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SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Habiendo numero, esta abierta la
reunion.

Corresponde que comunique que a la hora 10 y 30 deberé retirarme y, como
todavia no esta definido quién ocupara la vicepresidencia, deberiamos proceder a la
elecciéon de un presidente ad hoc.

SENORA BARREIRO (Gabriela).- Propongo al diputado Edgardo Rodriguez.
SENORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
——Cuatro en cinco: AFIRMATIVA.

SENOR AROCENA (José Andrés).- Sefiora presidenta: como no pude estar
presente en el plenario el dia en que usted fuera elegida como vicepresidenta de la
Camara, y en el dia de ayer olvidé felicitarla, por un tema de estricta justicia me parece
oportuno hacerlo en este momento.

Por nuestros roles partidarios hemos tenido diferencias importantes, pero eso no
quita que esté satisfecho y alegre y me dio lastima no haber podido estar en la
oportunidad en que se procedio a la votacion.

Consideramos que usted es una persona de mucho empuje y liderazgo y estamos
convencidos de que va a desempefar una excelente presidencia cuando le corresponda
ocupar ese tan alto honor en esta Camara. Por lo tanto, reitero que nos parece de justicia
pronunciar estas pocas palabras hacia su persona, en funcién de su trabajo y dedicacion.

No queriamos dejar pasar la oportunidad para felicitarla y congratularnos por su
nominacion, porque las diferencias partidarias no quitan el aprecio personal y el respeto
profesional que le tenemos.

Es cuanto queriamos manifestar.

SENORA PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado Arocena. Como usted dice,
estamos en filas opuestas pero con el mismo objetivo que es el bien comun de las
uruguayas y de los uruguayos.

SENOR AROCENA (José Andrés).- No estando mis compafieros de partido
presentes, mociono para que el primer punto del orden del dia,
"Vicepresidente.- Eleccion”, se postergue para la proxima semana.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la propuesta del sefior diputado.
(Se vota)

——Cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.
(Ingresa una delegacién del barrio Santa Maria Eugenia)

——La Comision da la bienvenida a la delegacién del barrio Santa Maria Eugenia,
integrada por el sefior Leonardo Frontona y por las sefioras Mary Noel Rivero, Jimena
Freitas y Adriana Benavidez.

Los vecinos solicitaron ser recibidos en virtud de que estan pasando por una
situacion dificil que querian plantear a esta Comision. Les pedimos que nos pongan en
conocimiento en detalle de los problemas que los traen a este ambito.

SENOR FRONTONA (Leonardo).- Buen dia, gracias por recibirnos.
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Estamos aqui por la siguiente problematica. En octubre la empresa Monte Platino
solicita un relevamiento de familias en el barrio y como siguiente paso inicia un juicio para
reclamar las tierras donde vivimos. En este momento, estamos haciendo los descargos
en el juicio que nos estan llevando a cabo.

SENORA PRESIDENTA.- ;Dénde esta ubicado el barrio?

SENOR FRONTONA (Leonardo).-En Camino Carrasco y Servando Goémez,
Carrasco Norte, al fondo del Carrasco Polo Club.

El motivo de nuestra presencia es que el barrio esta conmocionado porque, en
caso de perder el juicio, no sabemos dénde vamos a ir a parar las doscientas veinte
familias que vivimos ahi.

SENORA PRESIDENTA.- ;Qué antigiiedad tiene el barrio?

SENOR FRONTONA (Leonardo).- Tiene treinta y nueve, casi cuarenta afios.

SENORA PRESIDENTA.- ;Todas las familias estan alli desde esa época?

SENOR FRONTONA (Leonardo).- La mayoria: diria que un 70% de las familias.
(Ingresa a sala el sefior Aldo Hernandez de la Coordinadora de Asentamientos)

SENORA PRESIDENTA.- Damos la bienvenida al sefior Aldo Hernandez.

Entiendo que los vecinos del barrio estan en una situacion de desalojo. Ahora,
¢cual es la situacion de las tierras?

SENOR FRONTONA (Leonardo).- El terreno donde esta edificado el 60% o el 70%
del asentamiento es privado; hay partes que son del municipio y del Ministerio de
Defensa Nacional.

SENORA PRESIDENTA.- ; Cuantos padrones son?

SENOR FRONTONA (Leonardo).- Estan reclamando por cuatro. Bueno: en
realidad, estan reclamando por todos los padrones en los que hay gente asentada.

SENORA PRESIDENTA.- Ustedes saben que en esta Comisién legislativa no
tenemos otras potestades que las de operar como articuladores, trasmitiendo nuestra
preocupacion al Ministerio, al Poder Ejecutivo. No obstante, cuanta mas informacion
tengamos es mejor a los efectos de ver qué podemos ir haciendo.

SENOR FRONTONA (Leonardo).- Nuestro objetivo es presentar la situacion para
que ustedes estén al tanto de lo que esta pasando y puedan comprometerse a buscar
una solucién para nosotros.

SENORA PRESIDENTA.- ;La mayoria de los vecinos trabajan en la zona?

SENOR FRONTONA (Leonardo).- Algunos trabajan fuera de la zona y hay varias
familias que subsisten del trabajo de la tierra en el mismo barrio. El predio esta en un
area rural.

SENORA PRESIDENTA.- ;Han hecho alguna gestion en el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente?

SENOR FRONTONA (Leonardo).- Todavia no: hemos presentado una solicitud
para que nos dieran una entrevista. Por ahora recurrimos al municipio, a la intendencia y
a la Junta Departamental de Montevideo.

SENORA PRESIDENTA.- ;En la Junta fueron a la Comision de Asentamientos?
SENOR FRONTONA (Leonardo).- Efectivamente.
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SENORA PRESIDENTA.- Hago esta pregunta porque es importante tratar de juntar
lo institucional con lo legislativo para no reiterar planteos.

SENOR FRONTONA (Leonardo).- Nosotros tenemos claro que no vamos a tener
una solucién en cada lugar al que acudimos. Lo que queremos es que se comprometan
en conjunto y busquen una solucion.

Ya se ha muerto un sefior del corazén por la conmocion que estamos viviendo:
cuando le dijeron que lo iban a desalojar sufrié un paro cardiaco y fallecio. Inclusive, en
una reunion tuvimos que llamar una ambulancia para una persona que también se sintio
muy mal.

Reitero que nuestro objetivo es que las instituciones que puedan tomar cartas en el
asunto actuen en conjunto y se comprometan con nosotros para buscar una solucién y
dar una respuesta al barrio. Queremos que por lo menos nos digan: "En determinado
momento van a tener su vivienda, van a tener un techo sobre su cabeza". No sé de qué
forma se podra lograr, pero estamos trabajando en eso.

A las instituciones que hemos ido les hemos planteado esto mismo: queremos que
se comprometan para ayudarnos. Sé que no vamos a venir aca para que nos digan:
"Manana tienen su vivienda", porque eso es algo imposible, pero por lo menos queremos
el compromiso de que nos van a apoyar. Tenemos un 95% de posibilidades de perder el
juicio y, ¢a donde va a ir toda esta gente?

SENORA PRESIDENTA.- ; Tienen un abogado que los representa?
SENOR FRONTONA (Leonardo).- Si.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Ustedes dijeron que estan en el barrio desde hace
cuarenta afos. ¢Cuando empezo el juicio? ;Se conoce el nombre de algun duefio de
esta empresa?

SENOR FRONTONA (Leonardo).- Como dije, el nombre de la empresa es Monte
Platino S.A., asi que puede estar representada por cualquiera: no conocemos ningun
nombre.

A Monte Platino nosotros nunca le usurpamos nada: estamos ahi desde hace
cuarenta afios. El primer duefio fue Andrés Deus, después vino otra sociedad anonima y
esta es la tercera sociedad anénima que nos esta reclamando que compro las tierras en
2010. Pero nosotros no les estamos usurpando las tierras: siempre estuvimos en forma
pacifica en ese asentamiento, sin ningun reclamo previo.

SENORA PRESIDENTA.- ;,Qué municipio les corresponde?
SENOR FRONTONA (Leonardo).- El municipio F.

SENOR HERNANDEZ (Aldo).- Quisiera agregar algunas cosas a lo que dijo el
companero. Este asentamiento tiene treinta y nueve o cuarenta afos, como muchos otros
que estan en zona rural. La diferencia es que estos vecinos ya estan inmersos en un
juicio de desalojo. Se hizo un sinfin de actividades con otros asentamientos a fin de
recaudar dinero para pagar el costo de la defensa, porque era algo que llegé rapidamente
y habia que defenderlo de la misma manera.

A lo largo de los afios, este asentamiento tuvo una policlinica -si bien ahora no
funciona- y pele6 para que una linea de édmnibus llegara al lugar. Tiene una especie de
jaulon de hierro donde se deposita todo lo que se desecha de la clasificacion y cuenta
con personeria juridica. Les cuento todo esto porque habla de que a lo largo de los afos
el asentamiento tuvo organizacion y fue logrando algunas cosas.
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Es importante recalcar que las ventas del terreno de los ultimos afios se hicieron
con la gente adentro. Y hay una historia y un deseo de los vecinos de ir mejorando.
Inclusive, se han hecho jornadas de limpieza del terreno para que no anden las bolsas
volando y demas.

En este momento, los vecinos estan en proceso de desalojo.

SENOR AROCENA (José Andrés).- Realmente es un tema serio pensar que uno
puede estar hoy en su casa y mafana no. Ahora, llama poderosamente la atencion que
un asentamiento tenga cuarenta afos y que recién ahora vaya a ser desalojado porque,
generalmente, las instancias de desalojo de una propiedad ocupada ocurren al poco
tiempo de la ocupacion. Uno imagina que en cuarenta afos ya hay un barrio consolidado,
con casas buenas, que han ido mejorando con el devenir de los tiempos, pasando a
construcciones de bloque o de ladrillo. En fin: es un barrio institucionalizado, con una
linea de dmnibus que pasa cerca y eso se logro porque ustedes estan viviendo alli.

Quisiera saber qué caracteristicas tiene el barrio y por qué se hace este desalojo
ahora. ;Qué motiva un desalojo cuarenta afios después de una ocupacion? Estamos
hablando de que la ocupacion se hizo en el aino 1976 o 1977, imagino que por parte de
vuestros padres. No creo que ninguno de ustedes fuera participe de la fundacion de ese
barrio: la generacion de vuestros padres y abuelos son las que estarian en esas
circunstancias.

Por otra parte, no me quedd claro quién compro las tierras y cual es el motivo del
desalojo. Por mas que ya se mencionaron por arriba, me gustaria que se detallara un
poco mas qué gestiones han hecho. Eso nos va a orientar a fin de que podamos tomar
alguna accion para que no terminemos votando que la versidon taquigrafica de esta
reunion pase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio ambiente; esa es
una cosa simple, pero a veces no tenemos mucho mas para hacer. Entonces, cuantas
mas herramientas nos puedan dar, mejor podremos trabajar como Comision.

Muchas gracias.

SENOR OLIVERA (Nicolas).- Nosotros ibamos a preguntar algo parecido a lo que
dijo el colega diputado Arocena en el sentido de qué caracteristicas tienen las casas.
¢Son de material firme? ;Qué tan consolidado esta el barrio en cuanto a sus
construcciones? Ustedes mencionaron algunos servicios con los que contaban. Ahora,
¢el barrio tiene calles? ¢4 Tiene alumbrado publico?

SENORA BARREIRO (Gabriela).- Este es un barrio que conozco bastante bien
porque trabajé en él estando en la Junta Departamental; tal vez alguno de ustedes estaba
en el periodo pasado: no lo recuerdo bien.

Es verdad lo que dice el compafiero de la Comision de Asentamientos: en aquella
oportunidad, los vecinos se presentaron a la Junta Departamental y pudimos trabajar en
tres temas: transporte, policlinica y basura.

Sé que en estos ultimos tiempos el barrio ha crecido bastante: la ultima vez que fui
me sorprendi. Ahora bien, hay una realidad y es que este asentamiento practicamente
esta pegado al barrio privado "San Nicolas": por mas que se diga que no es un barrio
privado, a nosotros nos costo ingresar cuando fuimos.
Entonces sabemos que, lamentablemente, hay una especulacion de privados con
respecto a la poblacion mas vulnerable y eso practicamente es pan de todos los dias.
Son muchos los que vienen aqui a plantear este tipo de problematica. Ahora, sin duda
que el que compra esas tierras sabe que hay una cantidad de vecinos que estan viviendo
alli.
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En este marco, ustedes plantearon que estan trabajando con la Junta
Departamental y que también presentaron un recurso con un abogado para pedir, aunque
sea, una prorroga a fin de buscar una solucion. Lo mio no es una pregunta, porque como
conozco el barrio mas o menos sé cual es la problematica. Solo queria dejar sentado que
esta Comision va a hacer lo posible para articular acciones con los distintos actores que
tienen que ver con la tematica, porque estamos comprometidos en ello y para eso
estamos aca.

SENOR RODRIGUEZ (Edgardo).- Quisiera profundizar un poco en la cuestién del
proceso judicial. ¢Cuando recibieron la primera notificacion? ¢En algun momento se
presentaron a hacer un tramite de prescripcion? Hago esta pregunta porque seguramente
eso hubiera correspondido por la cantidad de afios que ustedes viven alli; inclusive, hay
una nueva ley segun la cual con menos anos ya podrian haberse presentado.

Hay que estar bien atentos al tema judicial -seguramente el abogado lo maneja
muy bien- porque hay todo un proceso de la accidn de desalojo -que es lo que iniciaron- y
debe tener una respuesta de parte de ustedes -seguramente la han dado- ; después
vendran otros pasos, pero la idea es que de alguna forma se pueda detener el proceso.
Légicamente, eso lo tiene que decidir la justicia.

Concretamente quisiera que se informara en qué esta este tema judicial, porque no
es lo mismo que les comuniquen el lanzamiento, donde hay pocos dias para irse, que
estar en un proceso de desalojo, que es el comienzo de todo.

SENOR FRONTONA (Leonardo).- Efectivamente, dia a dia el barrio se fue
superando: hay gente que vivia en un ranchito de lata y hoy vive en edificaciones mas o
menos dignas.

Después se logro que llegara el Gmnibus; inclusive, trabajamos con el derecho del
vecino para que la OSE llevara un ramal de agua y nosotros conectamos los cafios
dentro de las viviendas. Ahora ya tenemos agua potable de la OSE. También la UTE
puso cuatro picos para que nosotros mismos pudiéramos hacer la conexién de la luz, ya
que no podian entrar porque el barrio era privado; ademas, tienen catalogada a la zona
como inundable.

SENOR PEREZ BRITO (Dario).- ;Y lo es?
SENOR FRONTONA (Leonardo).- En algunas partes, si.

En cuanto al tema de las compras, el valor de las tierras se fue incrementando
porque alli esta el Carrasco Polo Club, el Tennis House, el barrio privado, canchas
privadas y varias empresas. Por eso ahora surge este desalojo porque, practicamente,
estamos viviendo arriba de una mina de oro: ademas, tenemos el estadio de Pefarol a
pocos pasos y el aeropuerto al lado. Entonces, si se empieza a mirar el tema desde el
punto de vista economico, claro, quieren que nos vayamos mafiana. El problema es que
detras nuestro hay doscientas veinte familias y, sa dénde las vamos a mandar? No
podemos mandarlas a la calle; por eso tenemos esta lucha en la busqueda de solucion.

Cuando nos hicieron el juicio teniamos treinta dias para contestar. Hubiéramos
podido tener un abogado de oficio, sin pagarlo, pero nosotros queriamos contestar antes
de los treinta dias porque, si no lo haciamos, era como darle la derecha al duefio.
Entonces, hicimos un esfuerzo, organizamos un evento y partidos de futbol. Hay otro
barrio que también organizé futbol a beneficio nuestro, a fin de recaudar fondos para
pagarle al abogado. La idea era que pudiera presentar la contestacién antes de los treinta
dias y eso se logré: ya fue presentada.
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Finalmente, recibimos la notificacion el 11 de febrero. Antes de esa fecha se habia
hecho un relevamiento de familias para saber cuantas viven en el barrio, y el 11 de
febrero llegaron los cedulones con las notificaciones. Ahi se empez6 a actuar, pero el
juicio practicamente ya estaba iniciado cuando hicieron el relevamiento. Ahora estan
reclamando una accion reivindicatoria sobre las tierras.

SENOR HERNANDEZ (Aldo).- En esa accion reivindicatoria es donde se establece
quién es el propietario de la tierra; después, lo que sigue es el desalojo: los vecinos estan
en esa etapa.

Cabe agregar que se trata de un area rural protegida por ser parte de los
humedales.

Mencionamos al pasar que en la zona hay un terreno del Estado bastante grande
que esta cedida en comodato al Carrasco Polo Club. No sé cuando se renueva este
comodato, pero es una de las posibilidades. La parte inundable es muy pequefia y es lo
que esta mas cerca del bafado.

Finalmente, la ley que establece los treinta afios para la prescripcion ampara solo a
los que estan por fuera de estos padrones; entonces, no se puede utilizar. En cuanto a la
ley que pide cinco afios para la prescripcidn, en realidad nunca fue utilizada. Esta norma
ampararia a la gran mayoria, pero hay algunos que estan hace menos de cinco afos y
quedarian por fuera.

SENOR AROCENA (José Andrés).- No llego a entender por qué no los comprende
la ley de adquisicion prescriptiva después de treinta afios.

SENOR FRONTONA (Leonardo).- Los vecinos que estan en el lugar hace mas de
treinta afios -y tienen registro en la escuela del barrio y todo lo demas- estan por fuera de
los padrones que se reclaman. Entonces, esa ley no se puede aplicar, a pesar de que
también les llegd el ceduldn.

La ley que pide cinco afios para la prescripcion si ampararia a la mayoria, pero
algunos quedarian fuera.

Es cuanto queria decir, gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Nosotros tomamos conocimiento de esta situacion y
coincidimos con lo que ustedes dicen en cuanto a que es compleja ya que desde hace
treinta afios estan en un lugar que ahora es un area rural protegida, aunque hay fabricas
y barrios. Por lo tanto, resulta contradictorio como se esta desarrollando el barrio, asi la
compra de esas tierras en un area rural protegida en la que, en realidad, no se cumple
con los requisitos.

Estoy segura que todos los compaieros estaran de acuerdo en hacer gestiones
ante la intendencia y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
para saber cual es la situacion y luego analizar qué podemos hacer desde aqui. Nosotros
no podemos dar soluciones pero si sensibilizarnos con el planteo y ver cuales son las que
pueden aparecer desde el Poder Ejecutivo para estas doscientas familias que sin duda el
gobierno no se va a dejar en la calle. Eso no ha pasado hasta el momento y mi sentido
comun me dice que no sucedera. Sé que nadie puede estar tranquilo en esta
circunstancia pero hay que buscar una solucion.

Esta comision no solo esta integrada por legisladores del partido de gobierno sino
de otros partidos y tiene como practica trabajar entre todos e ir colaborando en las
situaciones que se nos plantean y en este caso lo haremos partiendo de la sensibilidad
qgue nos genera la situacion de estas familias que llevan tantos afios en el lugar.
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Por ultimo, quiero decirles que nos gustaria visitarlos ya que cuando consideramos
este tema el diputado Dario Pérez sugirié que ademas de recibirlos fuéramos al barrio
para ver como es la situacion y trabajar en consecuencia.

Pido disculpas porque debo retirarme ya que tengo una actividad que tiene que ver
con la Camara pero el sefnor diputado Edgardo Rodriguez ocupara la Presidencia.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Edgardo Rodriguez Alvez)

SENOR PEREZ (Dario).- Recién se mencioné que cerca del lugar hay un padrén
del Ministerio de Defensa Nacional y me gustaria saber si es grande.

(Dialogos)

SENOR RUBIO (Eduardo).- En primer lugar, me sumo al planteo que hizo el
diputado Pérez y recogio la presidenta de la comisidn en cuanto a que es muy importante
que podamos visitar el lugar, ya que es lo que corresponde.

En segundo término, se trata de un area rural protegida con barrios privados
instalados. Es decir que se protege para todos o no se protege.

En tercer lugar, ustedes manifestaron que hay un padron grande en comodato del
Carrasco Polo. 4Eso implica que ustedes estan pensando en un realojo o en un traslado
y que lo ven como una posibilidad, o el objetivo primordial es quedarse donde estan y, en
todo caso, tener una alternativa?

SENOR FRONTONA (Leonardo).- El terreno del Ministerio de Defensa Nacional es
de aproximadamente ciento cincuenta metros.

De acuerdo a lo que dijo el diputado Rubio puedo decir que, obviamente, la gente
estaria de acuerdo con un realojo siempre y cuando no se quede en la calle. Ademas,
hay gente que se quiere superar.

Se dice que ahi no se puede estar porque es una zona inundable, hay plomo y la
tierra esta contaminada, pero tal como se menciond eso es segun el nivel social porque a
doscientos cincuenta o trescientos metros hay un barrio privado. Supuestamente es una
zona inundable pero en el medio del bafiado de Carrasco hicieron una calle privada para
San Nicolas, aunque creo que si nos tiramos en un rio en el medio es mas hondo. Por un
lado, se dice que el lugar es privado porque no se puede poner un cable ni una columna
como la gente para tener un buen alumbrado, ni puede entrar la OSE para hacer la
instalacion de agua correspondiente y que, entonces, no podemos vivir ahi, pero no se
considera privado a nivel social. Supuestamente, el plomo y la contaminacioén vendria de
la usina 5, por lo que primero les afectaria a ellos, que estan casi pegados a la usina, y
luego a nosotros, pero pareceria que como somos de nivel econdmico bajo nos afecta
todo, lo que no pasa en otro nivel socioecondmico; no sé si es por cultura, o por otro tema
pero lo que se dice es para nosotros y para otros no.

SENOR HERNANDEZ (Aldo).- Una de las intenciones que tenia el grupo era
invitarlos para que vean la situacion en la que esta el barrio.

En cuanto al barrio privado sé que hubo un pago y se dio un permiso especial.
Esta muy cerca de Camino Carrasco y tal vez esa fue la razén por la que se otorgo ese

pago.
Las calles que se han hecho adentro del bafiado de Carrasco tienen que ver con el
recorrido de los humedales que se esta haciendo ahora en todos ellos, inclusive en los

del Santa Lucia. Se hace un recorrido turistico -inclusive el Dia del Patrimonio- y con esa
finalidad, por lo menos aparente, se realizaron calles por adentro.
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En cuanto a lo que preguntaba el diputado Rubio podemos decir que pensar en
dejar este barrio en el lugar en el que esta es un contrasentido porque se encuentra en un
area rural protegida y no creo que en un sitio de ese tipo podamos pensar en una
solucién habitacional.

Los vecinos hablan de viviendas y aclaro que ellos no tienen inconveniente en
trabajar por sus viviendas. Debe quedar claro que no estan esperando que les caiga algo
del cielo. En realidad, necesitan un lugar seguro en el cual construir sus casas, del que no
los vayan a sacar nunca mas. Eso es lo que pretenden, pero reitero que pensar en ese
lugar me parece algo imposible por las caracteristicas del terreno.

SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo a lo conversado seguramente realizaremos
una visita al barrio que sera coordinada por la secretaria.

Esta comision se compromete a acompanar el tema y tratar de intervenir en los
contactos con las autoridades correspondientes, por lo que seguramente estaremos
viéndonos.

Muchas gracias.

(Se retira de sala la delegacion del barrio Sana Maria Eugenia)
——Dese cuenta de los asuntos entrados.

(Se lee)

(Ingresa a sala el ingeniero Manuel Chabalgoity)

——La Comisién da la bienvenida al ingeniero agronomo Manuel Chabalgoity,
docente universitario, quien en el periodo anterior estuvo al frente de la Direccidn
Nacional de Ordenamiento Territorial y fue responsable de la elaboracion del proyecto
que la Comision tiene a estudio: "Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible". Este proyecto ya fue abordado en la legislatura anterior, pero no
fue aprobado, y hoy, nuevamente esta a consideracion. Secretaria nos informa que el
Poder Ejecutivo remitio este proyecto a la Presidencia de la Asamblea General en la
anterior legislatura y en mayo de 2013 fue elevado a la Comision de Vivienda, Territorio y
Medio Ambiente. La Comisién evalud la posibilidad de estudiarlo conjuntamente con el de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del Espacio Costero, del Océano
Atlantico y del Rio de la Plata. Se envié a la Division Comisiones y por resolucion del
plenario de la Camara de Representantes, el proyecto volvié a Comision. Cuando culminé
la legislatura anterior, la iniciativa fue archivada, y en abril de 2015, a solicitud de la
sefiora diputada Susana Pereyra, se desarchivd y volvio a Comision.

Estariamos comenzando de cero con el estudio del proyecto, aunque quienes
estuvimos en la legislatura anterior contamos con material e informacion disponible. El
material ha sido enviado a los despachos de los diputados.

El ingeniero agronomo Manuel Chabalgoity nos brindara informacion que servira
de insumo para la Comision.

SENOR CHABALGOITY (Manuel).- Agradezco la invitacion con gusto.

Vine a brindar informacién como simple técnico académico universitario, no
represento a ninguna institucion y mucho menos al Poder Ejecutivo; trabajo en esta
materia desde 1977 y me gusta mucho.

Lo grato del encuentro en la Comision es que practicamente no hay ninguna cara
nueva; por este tema y otros me he relacionado con los sefiores diputados del interior en
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distintas instancias departamentales y también con representantes que vienen de la
legislatura anterior, integrantes de esta Comision.

Desconozco las expectativas que tienen acerca de la informacion que pueda
brindar. Entendi que seria oportuno brindar un panorama general y hablar de las
intenciones de este proyecto, es decir, por qué se generd y en qué contexto. Es deseable
aclarar que desde que se elabor6 el proyecto a la fecha, el pais avanzé mucho en materia
de ordenamiento territorial y de desarrollo de los instrumentos de ordenamiento territorial,
fundamentalmente a nivel departamental. Lo sabran los diputados Yurramendi, de Cerro
Largo; Arocena, de Florida; Dario Pérez de Maldonado, y en particular el diputado Olivera
con quien hemos trabajado en muchos instrumentos, generando jornadas de difusién de
la ley de los instrumentos acompafando también al intendente. Asimismo, acompafiamos
a la Junta Departamental y asistimos a reuniones que promovia el intendente con los
ediles de todas las bancadas, por lo que hemos conversado mucho al respecto.

Lo bueno es que este proceso no se ha detenido; comenzo con la aprobacion de la
ley y continua, y cada vez cala mas -entiendo yo; son opiniones personales- en los
distintos ambitos departamentales, o por lo menos en los que estan aqui representados.
Hace poco tiempo hablé con el intendente Enciso por otros temas y también manifesto
que el proceso continua.

Hubo avances a nivel regional tanto en las estrategias del este como en las
metropolitanas; no hablaré sobre ellas, pero por supuesto, implican un esfuerzo
coordinado, concertado de muchos gobiernos departamentales con el Poder Ejecutivo.
Vale sefalar las estrategias regionales del este, un trabajo muy interesante promovido y
liderado por el actual intendente de Cerro Largo -también en el periodo anterior-,
economista Botana, cuyo lanzamiento fue la Posta del Chuy. No quiero aburrirlos con
anécdotas; simplemente me vino a la mente este ejemplo.

Tenemos una cuestion para analizar: por qué a nivel nacional no hemos logrado
aprobar instrumentos que se mantengan vigentes. Quizas la respuesta no sea muy
compleja, simplemente se trata de lo que implica la elaboracién de un instrumento de
nivel nacional, la nula experiencia y la ausencia de antecedentes del pais en su
legislacion y cultura de gobierno y de gestion de trabajar en materia de ordenamiento
territorial. Sin embargo, todos los departamentos -unos mas, otros menos; de una u otra
manera- tenian alguna memoria, antecedente o acumulacion a partir de las viejas leyes
de centros poblados de 1946. Quizas por alli haya alguna explicacion.

El proyecto a estudio de la Comision se inscribe en el marco de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible o para el desarrollo sostenible que, en
definitiva, es lo que se esta buscando.

Obviamente, esta iniciativa se inscribe en un momento determinado, en un periodo
en el que se promueve un conjunto de leyes -esta, la de descentralizacion, la de politica
nacional de aguas- que resignifican tanto el rol del Estado en los procesos de
transformacioén, ocupacion y uso del territorio, como el rol de la planificacion como
instrumento sustantivo para la definicibn de las politicas de desarrollo y de la
participacion, como garantia de transparencia y democratizacion en los procesos de toma
de decisiones. Esta estrategia -junto a otras y a por lo menos cincuenta instrumentos que
habia el afio pasado a nivel departamental; todos los departamentos tenian al menos
uno, hay setenta en ejecucion y se han aprobado algunos mas- se enmarca en esta idea.

Es un proyecto de ley que no solamente define todas estas cuestiones de
ordenamiento -sustantivo para las directrices-, sino que también crea una potente
institucionalidad en materia de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible: el Comité
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Nacional de Ordenamiento Territorial. Este es un ambito de gobiernos -es decir, lo
integran el gobierno nacional y el departamental, no los gobiernos municipales, porque
obviamente cuando se aprobod la ley no existian- y tiene competencias muy claras para
tomar decisiones. Asi lo establecen los articulos 76 y 77 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible. Lo menciono porque es en ese ambito, en el del
Comité Nacional de Ordenamiento Territorial -insisto: un ambito privilegiado porque lo
integran ministros o subsecretarios, no directores o un mero delegado del ministerio; tiene
que ser la jerarquia, porque alli se decide en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, compatibilidad e instrumentos- por donde pasaron un monton de
instancias que involucraron a gobiernos departamentales. No voy a ingresar en esto,
simplemente quiero resaltar que esta ley plantea que el ordenamiento territorial es
materia de interés general y por lo tanto, un cometido esencial del Estado. Asi lo
asumimos y lo hemos llevado adelante, insisto, en el conjunto de la sociedad, con las
diversidades de acercamiento y de implicancia que hay en cada lugar, porque obviamente
el ordenamiento territorial es un instrumento politico, como basicamente lo son todas las
leyes que salen de este lugar.

Esta muy claro que el ordenamiento territorial refiere -lo dice con total claridad el
articulo 3 de la propia ley- al conjunto de acciones transversales del Estado, que ejercen
instituciones con competencia para organizar el uso del territorio; por lo tanto, genera un
sistema integrado de directrices, programas, planes y actuaciones. Es decir que
hablamos de todo un paquete de instrumentos nacionales, departamentales y regionales
que ojala a futuro también incluya los municipales, mas alla de que hay algunos que
corresponden al ambito municipal pero fueron hechos desde el gobierno departamental,
no desde el gobierno local, como en el caso de la region Chapicuy y el de Ciudad del
Plata.

Ahora bien, ;para qué se propuso esto? Para cumplir objetivos precisos, que
también estan establecidos en la ley, y son los siguientes: mejorar la calidad de vida en
forma permanente de la poblacion, promover la integracion social en el territorio y generar
un uso ambientalmente sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales
del pais. Esto esta claramente definido y expresado y es la referencia que todos los
instrumentos departamentales, regionales y nacionales han tomado en cuenta para llevar
adelante esto. Sé que los sefores diputados han estado involucrados en distintos
procesos departamentales y conocen lo que esto significa, asi como el esfuerzo que se
ha hecho desde todos los ambitos para impulsarlo.

En el ordenamiento territorial se reconoce algo que es muy importante: la
concurrencia de competencia e intereses entre distintos ambitos de gobierno; es decir,
aun quedan zonas de concurrencia de competencia e intereses. Esto es producto de lo
que establecio la Constitucion de 1917, que comenzo a regir en 1919, con respecto a la
creacion y autonomia de los gobiernos departamentales. Y la manera de resolver esta
concurrencia de competencia e intereses es, precisamente, a través de los instrumentos
de ordenamiento territorial e, inclusive, también habilitando el espacio del Comité
Nacional como un ambito donde dilucidar esta materia de competencia, mas alla de otros
mecanismos que la ley prevé, como el del articulo 80, que refiere a mediaciones y al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pero no es el caso entrar ahora en esto.

Entonces, en ese contexto fue que en 2010 el Comité Nacional resolvi6 comenzar
el proceso de elaboracién de las directrices nacionales de ordenamiento territorial. No fue
una decision del Ministerio sino de ese ambito que, insisto, integran el Poder Ejecutivo, a
través de varios ministerios; la OPP y el Congreso de Intendentes, que esta representado
por su presidente o vicepresidente, segun el caso. Era la primera vez en la historia que el
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gobierno nacional, al haber adquirido competencia en materia de planificacion vy
ordenacion del territorio, comenzaba este proceso

Se podran imaginar que esto no era algo conocido por el Poder Ejecutivo ni por los
gobiernos departamentales, y habia que construir cultura, ideas, para poder trabajar en
conjunto.

En ese sentido, nos ayuda la ley al plantear que las directrices nacionales de
ordenamiento constituyen el instrumento general de la politica publica en la materia. Asi
lo define la ley. O sea que, de aprobarse en el Parlamento un proyecto de directrices
departamentales -este, otro o el que soberanamente el Parlamento decida-, vamos a
estar generando el instrumento de politica publica en la materia. ;En qué materia? En la
materia del ordenamiento territorial, que se establece en el articulo 4° de la ley, que hace
a los objetivos del desarrollo sostenible, a la promocidn de las actividades en el territorio,
etcétera.

Por lo tanto, con todos los antecedentes que he mencionado, las directrices
constituyen un desafio en construcciéon. Esto es apenas un paso. El proceso de
elaboracién de directrices es un desafio en permanente construccion, porque en el pais
las dinamicas sociopoliticas, territoriales, de integracion, etcétera van cambiando. Por lo
tanto, no podemos pensar que hay un modelo que se hace de una vez y para siempre, y
en los departamentos lo ven.

Esta tarea implicd, implica hoy e implicara en el futuro desarrollar una reflexion y
elaboracion transversal que alcance al conjunto del Poder Ejecutivo, con una fuerte
interaccion con los gobiernos departamentales a través del Comité, asumiendo la
concurrencia de competencias e intereses con otros ambitos de gobierno.

En aquel momento se parti6 de un proceso de elaboracion -ustedes tienen el
informe y por eso no voy a entrar en detalles- sobre un territorio que ya tiene una
herencia, que ya esta ordenado. Nuestro territorio esta ordenado, tiene un cierto orden
que responde a determinadas légicas que podemos explicar. Esto generd en el pais un
modelo de organizacién del territorio fuertemente caracterizado por una critica relacién
centro- periferia, tal como se dice en la exposicion de motivos de este proyecto de ley.
Esto tuvo importantes consecuencias, como la sobre y subutilizacion de los recursos
naturales y culturales a lo largo y ancho del pais, el deterioro del patrimonio ambiental y
social, la concentracion y extranjerizacion de la tierra, la expansion irracional de las areas
urbanas, la fragmentacién social del territorio, la generacion de una institucionalidad
indiferente al territorio real, en tanto las divisiones politico- administrativas no respondian
a una creacion que emanaba de un estudio del territorio, sino que fueron decisiones que
a lo largo de la historia se fueron tomando por razones que ustedes conocen mucho
mejor que yo. En ese sentido se generé un modelo de organizacion del territorio. Ante el
reconocimiento de ese modelo que esta sintetizado en la exposicion de motivos, las
directrices constituirian -esa era la idea que se tenia- las respuestas que el pais
comenzaba a dar y las grandes orientaciones para la construccion de un proyecto
territorial de largo aliento que se basara en la transformacion critica del modelo territorial
presente. Sintéticamente, las directrices son un instrumento que comienza a dar
respuesta a los procesos que se consideraron preocupantes -algunos estan sefialados en
la exposicion de motivos-, con el norte de construir un nuevo proyecto de territorio, pero
por supuesto en el largo plazo, que se base en la transformacion critica del modelo que
existe, que no podemos desconocer.

¢ Por qué decimos que las directrices son eso? Porque la ley asi lo plantea. Las
directrices, que son un instrumento de politica publica, establecen las bases y principales
objetivos estratégicos nacionales en materia de ordenamiento; la definicidn basica de la
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estructura territorial; la formulacién de criterios, lineamientos y orientaciones generales
para los demas instrumentos; politicas sectoriales y planes para las politicas publicas que
son de obligatorio cumplimiento; la determinacion de espacios sujeto a régimen especial
de proteccion; las propuestas de incentivo y sanciones para aplicar; la proposicion de
medidas de fortalecimiento institucional, etcétera. Hice mencion resumidamente a los seis
items establecidos en el articulo 9° de la ley, que contienen las directrices nacionales de
ordenamiento territorial.

Como ya dije, hubo un proceso que comenzo6 en 2010 y termind en 2012 o 2013,
que implicé una enorme cantidad de reuniones, una amplisima participacién por noventa
dias aunque, en general, se extendia por treinta dias; participd mucha gente. Sé que
todos los antecedentes de esas convocatorias les fueron enviados a los sefiores
diputados, mas alla de que los que pudieran tener de antes. Se parti6 de un
reconocimiento de cuales eran las politicas publicas sectoriales que estaban
proponiéndose en ese momento para ver de qué manera deberiamos ordenar el territorio.
¢ Estamos reforzando el modelo anterior o proponiendo un nuevo modelo? Obviamente,
eso es lo que queremos queriendo responder a través de estas directrices.

En este tema participaron todos los ministerios, se discuti6 en el Congreso de
Intendentes varias veces y también con todos los técnicos de los gobiernos
departamentales. En la comisiéon asesora participaron la Academia, asociaciones de
profesionales, entes auténomos, UTE, Antel, organizaciones no gubernamentales,
etcétera. Todo esto esta en las versiones taquigraficas anteriores.

Creo que vale la pena decir que este proyecto es una primera aproximacion de lo
que se entendia en aquel momento -por supuesto que al volver a enviarlo el Poder
Ejecutivo sigue con total vigencia- y que se enmarca en un proceso continuo de la
elaboracion concertada de directrices nacionales. Este no es un proyecto para hoy y para
siempre, sino que es parte de un proceso. Por lo tanto, esta elaboracion que tenemos aca
solo incluye aspectos sobre los cuales se logré6 madurar los acuerdos necesarios entre
las instituciones participantes; en lo que no hubo acuerdo no se incluyé.

Es facilmente comprensible para los que estuvieron involucrados, como el sefor
diputado Yurramendi Pérez, que cuando no hay acuerdo con algunos de los actores es
mejor que esos articulos queden para otra instancia y podamos promover y tramitar el
instrumento que tenemos entre manos. Asi procedimos en Paysandu, Maldonado,
Florida, Cerro Largo, Tacuarembo y Salto.

Hice esta introduccion para que todos tuvieran un piso comun desde el cual leer
estas cuestiones.

¢ De qué trata este proyecto? Las directrices desarrollan los seis items que plantea
la ley.

El primero refiere a las bases y principales objetivos estratégicos nacionales en la
materia. Precisamente, el Capitulo Il del proyecto se denomina "Bases y objetivos
estratégicos nacionales", y plantea objetivos a nivel de disposiciones generales; me voy a
centrar en dos de ellos. Uno es promover y consolidar el desarrollo de las actividades de
todos los sectores de la economia, orientando y regulando su localizacion ordenada, su
articulacion consistente y sustentable, de manera que contribuyan a la integracion vy
cohesion social en el territorio; la intencion es que se cumpla con los objetivos que la ley
plantea en este sentido. Esto, que es un enunciado que puede entenderse programatico,
tiene efectos: a la hora de definir una politica publica hay que tener en cuenta que no
puedo ubicar lo que de alli derive en cualquier lugar y de cualquier manera.
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Otro objetivo es fortalecer la integracion interinstitucional de los planes de inversién
publica, definiendo su anclaje territorial y orientando la localizacion complementaria de la
inversion privada asociada. Aqui se plantea que sea el Estado el que articule todas sus
inversiones, las localice y que a futuro -sofando, quiza- tengamos un presupuesto
dibujado en el territorio que nos permita ver cdmo van a ser las orientaciones para que la
inversion privada necesaria vaya hacia alli y no sea al revés, es decir, que la inversion
privada llegue y, después, la inversion publica tenga que resolver aquello que no es parte
de los objetivos de una inversion privada.

En resumen, como reflexién sobre los articulos 4° a 6° planteo que el principal
objetivo del proyecto de Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible es promover el desarrollo social y econdmico del pais, pero no de cualquier
manera ni en cualquier lugar. ;Por qué? Porque ordenamos el territorio para lograr el
desarrollo sostenible. Desde aqui se promueven las actividades de desarrollo -lo cual es
importante-, pero no de cualquier manera. Se asume, entonces, que las principales
definiciones de localizacién de las politicas publicas sectoriales de desarrollo social y
economico en el territorio se deben adoptar en el mismo ambito institucional en el que se
deciden. Si se aprueba este proyecto y se promueve, por ejemplo, una politica publica de
forestacidon, de desarrollo de infraestructura o de logistica -para tocar temas candentes-,
la politica publica debera definir su localizacion en el territorio en el ambito en el que se
toman estas decisiones: si se trata de una politica sectorial de agro, sera considerada en
el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; si es de transporte, en el de Transporte y
Obras Publicas, etcétera. Como ustedes saben, esto no sucede en nuestro pais, no es
parte de nuestra cultura. No definir junto a la politica de promocién de desarrollo social y
economico la localizacion -que, por supuesto, tiene que ir en direccion de lo que plantean
los objetivos de la ley- implicara que esa decision, que le compete al tomador de la
politica publica, se transfiera a otro, que puede ser el mercado, otros ambitos de
gobierno, etcétera. Esto obliga a no renunciar a ese cometido y a asumirlo.

Quiero aclarar que al decir esto no estoy haciendo ningun tipo de acusacion sobre
algo del pasado. Simplemente, estoy diciendo que es importante que estas definiciones
estén presentes, porque el territorio no se ordena de cualquier manera; la ley establece
que hay criterios en este sentido: la aptitud, las capacidades, la orientacion estratégica
para el pais.

En cuanto a la estructura territorial, hay una definicion basica, que plantea una
serie de elementos que impulsan el fomento y la integracion social y geografica tanto
norte- sur como este- oeste, procurando una mejor insercidén regional en el pais. Desde
esta perspectiva, se generan distintas orientaciones -figuran en los articulos 8° al 12-
hacia el sistema urbano nacional, la estructura vial, los grandes equipamientos, los usos
del suelo y la estructuracion de una red de areas de conservacion patrimonial. Ademas,
se fortalece el sistema de ciudades y se consolida el sistema vial de conexiones
transversales. Habra que delimitar areas de uso preferente, estructurar redes de areas
cuyo uso preferente sea la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

¢, Qué comentarios me merecen estos articulos? Para explicarles, les voy a mostrar
una imagen.

(Asi se procede)

——En esta imagen vemos el modelo actual de territorio del pais y el que se prevé
construir, que es mucho mas complejo, que reconoce que hay diversidades en el territorio
y demas. Obviamente, este es un esquema que no esta en el proyecto de ley; se los
muestro para comentarles qué se pretende construir, hacia donde apuntan estas
directrices porque, si el proyecto se aprueba, seran de obligatorio cumplimiento para
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todas las instancias publicas con competencia en la materia, tal como establece la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

Ademas, se formulan criterios, lineamientos y orientaciones generales para los
demas instrumentos de ordenamiento nacional, regional y departamental y para las
politicas publicas. O sea que se desarrollan con un detalle un poco mayor las definiciones
de la Ley de Ordenamiento Territorial, inclusive, para reforzar la accién de las
intendencias. Muchas veces, los gobiernos departamentales tienen dificultades para
implementar estos procesos porque no existen las condiciones culturales y sociales
adecuadas. Voy a poner un ejemplo en este sentido; la persona a la que me referiré no
esta presente, pero puede corroborar lo sucedido.

El ingeniero Benjamin Irazabal, ex intendente de Durazno, por aplicar la Ley de
Ordenamiento Territorial de una manera innovadora, no por como lo hizo, sino porque la
aplico, fue sujeto de recursos en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y también
de procesos penales. Lo digo porque yo también tendré que ir esta semana, ya que me
acaban de citar por el mismo caso. Esto pasé por cumplir la Ley de Ordenamiento
Territorial. Aclaro que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo fall6 a favor de la
Intendencia. Hago este paréntesis para mostrarles que solo con la ley, sin estas
directrices -lo sera aun mas con estas directrices, que son apenas un avance, un escalén
en un largo proceso-, ya se generaron dificultades. Me atrevo a nombrar al ingeniero
Irazabal porque estoy seguro de que no va a tener ningun problema en trasmitirles con
detalle todo lo sucedido; inclusive, hace poco tiempo hablamos sobre este tema.

Como decia, se establecen orientaciones tanto para el ambito rural como para el
urbano.

Con respecto al ambito rural hay un articulo muy importante, porque introduce un
aspecto innovador; me refiero al articulo 28.

Como ustedes saben, desde siempre lo rural estuvo definido por la negativa: era
todo aquello que no era urbano. Nos damos cuenta de esto cuando analizamos las leyes
de centros poblados y las ordenanzas departamentales: aparece delimitado lo urbano y lo
suburbano, y lo rural era el resto. Los diputados del interior saben bien que esa fue la
historia; ahora no sucede lo mismo.

Aqui se establece que los instrumentos de ordenamiento territorial y demas planes,
proyectos, programas y actuaciones publicas y privadas en el ambito rural deberan
promover un manejo integrado y sostenible de los recursos naturales, regulando y
ordenando el uso en funcién de su aptitud, capacidad e importancia estratégica para el
desarrollo local y nacional. Estas son definiciones claras, que habra que ir aplicando de
acuerdo a cada situacion. La aptitud es una condicidon objetivable en funciéon de
definiciones que se han ido tomando a partir de diferentes estudios. Si ustedes entran en
la pagina del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca podran ver todos los mapas de
aptitud de suelos. No es algo que estemos inventando; en el pais hay antecedentes sobre
qué son las capacidades y las aptitudes de los recursos. Por lo tanto, se establece que en
funcidn de estos criterios y no de otros -que pueden ser multiples- se va a ordenar el
suelo rural.

Al comienzo omiti decir que el articulo 7° del proyecto introduce algo que es
bastante innovador: las areas de uso preferente. Esto tiene que ver con que no se puede
desarrollar cualquier actividad en cualquier lugar. ;Donde desarrollarlas, entonces? Hay
localizaciones aptas para multiples actividades, pero es una decisién de politica publica
adoptar criterios de preferencia -no de exclusion- para algunas que son compatibles o
congruentes entre si. Si el area es de preferencia residencial, obviamente, no vamos a
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instalar alli actividades que perjudiquen la vida humana, como industrias contaminantes.
A su vez, esto protege a las actividades. Si yo tengo un area industrial y no la protejo de
lo que histéricamente ha sido el desarrollo de viviendas en su entorno, termino
perjudicando a la actividad industrial. Hay un caso emblematico en Montevideo: la
cementera Artigas, en Sayago. Cuando se instald, en esa zona no habia nada, pero
después quedd rodeada de poblacion cooperativa, de la Facultad de Agronomia,
etcétera. Eso determind que en 1994 -siendo intendente el doctor Tabaré Vazquez- fuera
trasladada a otro lugar. En estos casos siempre se discute quién llegd primero. Por eso y
para evitar males futuros y efectos no deseados es importante el concepto de area de uso
preferente.

Con respecto al suelo rural se establece que, sin perjuicio de otras disposiciones,
los organismos nacionales, de acuerdo con sus cometidos y competencias, en forma
coordinada definiran las politicas del ambito rural, delimitando a través de la
reglamentacion de la ley -si es que se aprueba el proyecto- las areas de uso preferente
-no excluyente- y los lineamientos para ocupacidon y uso del territorio. Es decir que no
actuara alegremente, sino en el marco de sus competencias -no las de otros- y en el
ambito institucional de la ley. El proyecto determina que en el marco del Comité Nacional
de Ordenamiento Territorial se definiran los procedimientos y los eventuales programas
nacionales en la materia, segun lo que establece el articulo 11 de la Ley N° 18.308.
Recordemos que los programas nacionales son los instrumentos de coordinacion de
politicas publicas. No no regulan uso y ocupacion del territorio; son aprobados por el
Poder Ejecutivo y establecen los procedimientos de coordinacion de politicas publicas.
Como no regulan ninguna materia, no entran en colision con ningun ambito de
competencia nacional, departamental o regional.

Ustedes se preguntaran por qué no se hizo esto antes; lo mismo se me plante6 en
aquel momento. La respuesta es simple y la di al comienzo de mi intervencion: no habia
condiciones, cultura ni masa critica; no habia espesor cultural, institucional ni académico
como para dar un paso mas alla. Los que han tenido que hacer instrumentos a nivel
departamental saben hasta donde pueden llegar y cuando tienen que esperar otras
condiciones para que las medidas que toman surtan efecto y, a su vez, puedan adoptar
otras. Esa ha sido la experiencia en los distintos lugares.

Desde el punto de vista de los lineamientos, mas alla de que hay una serie de
criterios, quisiera decir dos cosas. La localizacion de poblacion y actividades en el
territorio debe responder a criterios de compatibilidad y complementariedad, evitando la
generacion de efectos no deseados. Todas las normas que estan en esta directriz,
buscan hallar localizaciones complementarias y compatibles para no generar efectos no
deseados. Es decir, no debemos seguir localizando -como se hacia antes-
urbanizaciones en zonas inundables, que no tienen los servicios, o industrias en lugares
inadecuados; los ejemplos sobran.

Asimismo, el aprovechamiento de las capacidades instaladas de todo tipo y la
aptitud y la capacidad de uso de los recursos naturales se constituyen en una estrategia
sustantiva del ordenamiento territorial. El pais tiene enormes capacidades instaladas, lo
que es bueno tomar en cuenta. Esto se privilegia a través de estos lineamientos del
articulado.

También esta el concepto de uso preferente, que lo entendimos como el mas
idoneo para el proceso de construccion de un proyecto territorial que anticipe los
inevitables conflictos que se dan de uso y de ocupacion del territorio. Si estamos
trabajando con un proyecto que establece las areas de uso preferente, tenemos esa
posibilidad. No creo que sea una cuestion muy dificil, pero es necesario llevarla adelante.
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El otro capitulo del proyecto hace a la propulsion de medidas de fortalecimiento
institucional. Alli lo que esta planteado tiene que ver con que si hay instrumentos de
ordenamiento nacionales, departamentales, regionales, etcétera, las decisiones que
tomemos en los distintos ambitos de la politica publica, identificandose alli los consejos
agropecuarios y las inversiones a través de los Fondos de Desarrollo del Interior -FDI-,
que de alguna forma deben responder a los criterios de ordenacion. Si hay un proyecto
presentado ubicado en un area que tiene una restriccion de ordenamiento, no deberia
entrar en la cartera de los financiables. Si un inversor extranjero viene a ubicarse en un
lugar y lo hace en un area que no es de uso preferente o no tiene las condiciones que
define el ordenamiento, no podriamos darle exenciones ni beneficios tributarios porque no
cumple con las disposiciones del ordenamiento territorial.

Quisiera plantear una conclusion final. La directriz no es completa, no da respuesta
a todos los temas. Voy a senalar tres aspectos. En primer lugar, la consideracion del mar
territorial no tiene antecedentes. Ahora, se han hecho convenios con la Universidad y se
ha ido avanzando. Pero no podemos esperar a que todo esté resuelto para hacer lo que
podemos hacer. Lo segundo pendiente para nuevas versiones de estos avances son las
areas de frontera e integracion regional. En el oeste, en la frontera seca, en la frontera
subfluvial hay otra forma de relaciéon a través del antiguo convenio con las ciudades
pares, pero la mas institucional que se ha desarrollado en el este a nivel de alcalde, de
prefecto, después no encuentra los correlatos. Cuando vamos a resolver esto a nivel del
Poder Ejecutivo no se sabe quién toma la decision, fundamentalmente en Brasil. Los
intendentes lo han sufrido bastante. Este tema, sobre el que existen algunos avances,
queda pendiente. El afio pasado, el Poder Ejecutivo contraté a la Universidad y esos
estudios estan prontos. Por ultimo, es necesario profundizar la conceptualizaciéon vy
definicion del proyecto territorial que queremos construir. Esa es una decisidon politica.
¢ Qué organizacién queremos del territorio? Hay que tomar esa decision que no tiene una
expresa definicion.

El proyecto es un primer escalon de una larga escalera. No hay duda de que es
incompleto e insuficiente, pero a nuestro juicio no tiene ninguna disposicidén contraria a las
definiciones de la ley de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible y de las
legislaciones ambientales en la materia. El articulo 18, a titulo expreso, resuelve eso, ya
que, si se llega a generar algo, plantea qué prevalece: la ley general de proteccion del
medio ambiente. Sin embargo, debo admitir que faltan aspectos.

La idea es dar un paso y, en este marco, generar nuevas interacciones nacionales,
departamentales y municipales. Esto va a llevar a que se replanteen algunos temas,
siempre en la direccion de mejorar.

SENOR PRESIDENTE.- Creo que la exposicion ha sido muy clara. Sabemos el
conocimiento que tiene el ingeniero agronomo en la materia y la profundidad y el
entusiasmo que le pone al asunto. Este tema recién comienza a analizarse en la
Comision, que recibira mas adelante al Director Nacional de Ordenamiento Territorial
para que dé su vision acerca del proyecto.

SENOR OLVIERA (Nicolas).- Doy testimonio de lo que ha sido el trabajo en
conjunto del ingeniero agronomo Chabalgoity en todo el pais; cuando le toco actuar en
lugares de responsabilidad, al frente de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial,
fue un pregonero en la materia.

Quienes hemos estado del otro lado del mostrador, a veces tenemos sentimientos
encontrados con este tipo de normas, con las ya existentes o las que se crearan. Somos
contestes en que hay que ordenar; para un pais es indispensable ordenar el crecimiento,
el desarrollo, compatibilizar los intereses. Muchos de los conflictos a los que asistimos en
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la Comision son consecuencia del no ordenamiento en su momento. Saludamos la
politica de regular.

Pero la contratara de eso viene de la mano de que a veces nos encorsetamos.
Para realidades mas dinamicas que la nacional, como puede ser la departamental
-incluso ahora, con este nuevo fendbmeno de lo municipal-, ese corsé conspira, muchas
veces, contra el desarrollo econémico y social de determinadas actividades. Se termina
pagando un precio por no tener un instrumento de ordenamiento, una directriz, y se
pierden determinados emprendimientos. Quienes tienen contacto con la realidad
cotidiana de los gobiernos departamentales, saben que todos los intendentes de todos los
partidos se desvelan por generar desarrollo, principalmente econdmico en su respectivo
territorio. Hay que salir a buscar ese desarrollo, a gente que pueda invertir en
determinados departamentos. Muchas veces, las condiciones que se establecen por
parte de quien pone los recursos -porque los inversores se quieren instalar en
determinado lugar, ya que tienen determinado logistica e infraestructura- no encuadran
dentro de la norma que existe. Eso es regular, ordenar; cualquiera no se puede instalar
donde sea. Pero a veces hay cuestiones que no hacen mal. La division, la linea que se
pasa entre lo rural y lo suburbano es la diferencia entre tener un nuevo plan de Meuvir,
entre otras cosas. Sabemos que las herramientas que hay no son del todo agiles y no se
acompasan con los tiempos de la gente. Los tiempos de la actividad politica para dar
respuesta no son los de la gente, que quiere las cosas ya. A veces, un inversor va a un
departamento y dice que quiere poner esto, en tal zona rural, y quizas eso no afectaria a
nadie. Muchas veces sucede que no hay intereses que colisionen en lo medioambiental ni
en lo productivo. Ordenar supone pasar una raya; de este lado es rural y de este es
suburbano. A veces, no se afecta ningun sistema productivo o vecino y esa termina
siendo la diferencia para que se instale o no una industria 0 una empresa. Ese es el
sentimiento encontrado de quienes hemos asistido a lo concreto, a la aplicacion de esos
instrumentos.

Haciendo una primera lectura del proyecto de ley, advierto que hay mucho de
declarativo. Hay definiciones, pero hay mucho de programatico, lo que seguramente hara
qgue no haya un correlato en el cumplimiento. Se habla de que una de las lineas a trabajar
es que lleguen los servicios sanitarios, de agua potable, a determinados lugares. Por
ejemplo, el literal c) del articulo 31 del proyecto establece: "la dotacion de servicios
basicos a la poblacion rural, el acceso adecuado al agua, la energia y las comunicaciones
para todos los sectores sociales". Sabemos que esto no va a tener un correlato inmediato
en cuanto al cumplimiento. Nosotros vamos a aprobar este proyecto de ley y al otro dia
muchos estaremos golpeando la puerta de OSE, de Mevir o del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas para decir: "Miren, aprobamos una ley que dice que ustedes le tienen
que llevar agua potable a la gente". O: "Ustedes le tienen que llevar rutas y camineria".
Sabemos que no habra una respuesta inmediata. A veces, quedamos en proclamaciones
y es bravo llevarlo a la practica.

Es importante la presencia del invitado porque es un jugador que hoy juega libre.
El nos puede dar su opinién como parte de la institucionalidad -como lo fue-, pero hoy no
pertenece a ella. Eso es bueno porque cuando tenia esa responsabilidad poseia una
coherencia que hoy sigue manteniendo. El literal a) del articulo 11 del proyecto establece:
"fortalecer el sistema urbano nacional, considerando la capitalidad de Montevideo, la
relevancia del Area Metropolitana [...]". El literal b) dispone: "impulsar la consolidacion y
el posicionamiento del Area Metropolitana, en el sistema urbano de la regién del Cono
Sur [...]". Yo sé que también se hacen menciones subrepticias al desarrollo de otras
zonas, pero quienes venimos a esta Casa desde otros departamentos tenemos el desvelo
por generar oportunidades para el interior y tratar de equiparar las desigualdades porque
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ya hay una fortaleza instalada en Montevideo y en la zona metropolitana. Aqui ya existe
un atractivo para quien quiera invertir y generar proyectos de impacto importante mientras
que en el interior en ciertos casos no hay infraestructura o no se dan determinadas
condiciones. Por ese motivo considero que declararlo a través de una ley es patentar algo
que ya existe y se convierte en la media firma de una partida de defuncion a un suefo y
anhelo que tenemos muchos de los que llegamos aqui en cuanto a generar instrumentos
legales que tiendan a lo contrario. Creo que a través de este tipo de instrumentos el
gobierno debe tratar de nivelar la situacion existente. Verdaderamente, el hecho de
patentar legalmente ese desequilibrio no nos seduce

Por otra parte, el articulo 31 se refiere a la integracidon socio- territorial y expresa
que "Constituyen orientaciones generales la promocién de: a) la localizacion de los
conjuntos de vivienda para la poblacion rural en los centros poblados y ciudades
existentes, privilegiando aquellas que operen como centralidades del entorno productivo,
donde se debera completar el equipamiento socio- comunitario [...]". Sin que exista una
ley esto ya se esta cumpliendo. Por ejemplo, Mevir ya ha adoptado la politica -por lo
menos en los casos que hemos planteado- de no construir nuevos nucleamientos en
lugares donde hoy no existen para de alguna manera no generar nuevos pueblos. ¢ Pero
cual es la realidad a la que nosotros nos enfrentamos? Existen localidades o pueblos que
pueden tener su poblacion dispersa pero que tienen identidad como tales y que aun no
han sido tocados por la mano de Mevir. Cuando piden viviendas hoy tienen la tapa arriba,
especialmente a través de los planes de Mevir, ya que se les dice que la prioridad es
seguir consolidando los centros existentes. En algun sentido lo entiendo porque hay que
aprovechar la capacidad y la infraestructura instalada, pero frente a esa vision mas
econdmica que de otra indole nosotros debemos poner la contracara. Profundizar la
descentralizacion y llevar a la gente este tipo de soluciones habitacionales en lugares
donde no existen no es barato; la descentralizacion cuesta plata. Consideramos que este
tipo de definiciones ya se estan aplicando y forman parte de una politica instalada en
Mevir por lo que se procura no generar nuevos nucleamientos, pero estos elementos del
proyecto no son los que mas me seducen.

El invitado mencion6 que en ciertos asuntos no hubo consenso para la redaccion
de este proyecto de ley entre los gobiernos departamentales o el Congreso de
Intendentes y quizas a modo anecdoético me gustaria conocerlos ya que podrian ser un
insumo para nuestro estudio.

SENORA EGUILUZ (Cecilia).- Como siempre es un gusto escuchar al ingeniero
Chabalgoity ya que no solamente redacta sino que conoce el terreno. Pienso que un
proyecto de ley de estas caracteristicas no se podria hacer sin ese conocimiento ya que
cuando se va a aplicar ciertas leyes que se elaboraron entre cuatro paredes se generan
muchisimos problemas.

Quisiera hacer alguna pregunta concreta que tiene que ver con las etapas de
recategorizaciéon de los suelos. Me gustaria saber si junto con esta figura de areas
preferentes y no excluyentes se han analizado mecanismos para acelerar los
procedimientos. Lo pregunto por algo que menciond el diputado Olivera y que el ingeniero
sabe perfectamente en cuanto a que no solamente hay que hacer un trabajo de
informacion y sensibilizacion desde el punto de vista social y cultural sino que después
aparece la inversion pero no tenemos las normas. Entonces, debemos seguir un
procedimiento tremendamente engorroso y extenso, que incluye audiencias publicas e
instancias en la Junta departamental y que, ademas, a veces no llega a buen puerto
porque cuando este finaliza la inversidon ya se fue, lo que seguramente tiene que ver con
lo que ha pasado en varios lugares del interior y supongo que también en Montevideo.
Reconozco que es muy dificil trabajar para todo el territorio, pero en el caso de mi
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departamento de Salto, con un cordon hortofruticola fuerte, la categorizacion de urbano y
rural es cuestionable porque no refleja la realidad, que es muy heterogénea, y existe una
caracteristica suburbana bastante diluida.

En nuestro caso puntual debimos hacer una recategorizacién del suelo en funcion
de una inversién hotelera enorme en una zona que, en realidad, no correspondia porque
era rural. Pero ese proceso que demoro casi dos afnos implicé que se dejaran para atras
recategorizaciones de suelos de otras zonas en las que la gente siguid haciendo
inversiones. Por lo tanto, quisiera saber si frente a ese problema generado existe alguna
valvula de escape -porque el ingeniero es consciente de este tema y ha ayudado mucho
para que los procesos fueran mas rapidos- y esa caracteristica de no excluyente
permitiria hacer permeable esta situacion para que tuviéramos salidas practicas y mas
rapidas. Coincido en que hay muchos temas declarativos y programaticos pero, en
definitiva, después también dependen de la reglamentacion y si luego nos ajustamos a
ella, por mas que la norma sea declarativa, vamos a volver a tener los mismos
problemas.

Es claro que todos estamos de acuerdo en que hay que generar procesos de
programacion a futuro, pero cuando coliden con la realidad quisiera saber cuales son las
valvulas de escape pensadas porque debemos tener en cuenta los tiempos reales de las
inversiones y de las transformaciones, ya que aqui hay una transformacion del suelo en la
practica y a veces no llegamos a acompasar estos elementos.

SENOR AROCENA (Juan Andrés).- Saludamos al ingeniero Chabalgoity y
consideramos que posee absoluta certeza cuando dice que para Uruguay este ha sido un
tema muy dificil de adoptar. Mientras él hablaba nosotros haciamos una introspeccion
pensando en este asunto y nos dabamos cuenta de que a nosotros mismos nos cuesta
mucho asumir este tipo de reglamentaciones. Quizas en mi caso particular mi herencia
vasca medio anarquica, peleando por los fueros, nos lleve a pensar de esta manera.

Hemos ido apuntando varios asuntos a los que se hizo referencia ya que tanto la
exposiciéon de la diputada Eguiluz como la de nuestro amigo el diputado Olivera han sido
bastante detalladas. Uno de los temas que preocupa sobremanera a quienes somos del
interior es de Mevir porque la poblacién rural migra segun las fuentes laborales y donde
hace cien afios habia necesidad y disposicion para tener viviendas hoy no la hay y la
gente se ubica en otro lugar. Podria citar varios ejemplos de lugares en los que habria
que construir viviendas de Mevir pero en los que el instituto esta absolutamente trancado.
No quiero centralizar el tema en Mevir sino citarlo como un ejemplo ya que esto da como
resultado que la gente termine teniendo trabajo pero migrando a otra ciudad por un tema
de vivienda ya que no se habilita la construccion de un nuevo centro urbano. Sin
embargo, Mevir ha sido responsable de nuevas localidades, como las que en su
momento generd el ferrocarril, que determiné nuestro disefio urbano en el interior; son
muy pocos los pueblos los que no tienen su origen en el recorrido del ferrocarril. En estas
ultimas décadas Mevir ha generado nuevas poblaciones y por lo menos en algunas de las
que conocemos -quizas pueda existir algun ejemplo de otro tipo- se han dado resultados
exitosos. Hoy nos estamos enfrentando a esa dicotomia entre la necesidad de la gente de
tener su vivienda en un area en la que esta desarrollando el trabajo y la capacidad de dar
un ok desde las politicas gubernamentales, ya que hoy resulta incompatible.

Reitero que quizas uno mismo sea parte del problema ya que no esta totalmente
convencido de la solucion pero agradezco profundamente la intervencion del ingeniero
Chabalgoity porque nos obliga a entrar en el tema y no soslayarlo aunque no estemos
completamente de acuerdo en muchos aspectos.
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Quisiera reiterar algo que expreso el diputado Olivera ya que me gustaria saber
donde han estado centralizados los inconvenientes principales que ha habido en la
elaboracion de este proyecto de ley pero que se han dejado de lado para poder
redactarlo. Sé que se ha interactuado permanentemente con el Congreso de Intendentes
pero quisiera saber cual ha sido su punto de vista acerca de esta realidad. Si bien yo
formo parte del grupo politico del intendente Enciso no participo en la cotidianeidad del
trabajo de la intendencia mientras que los dos diputados que hicieron uso de la palabra
antes que nosotros si han participado del equipo en el campo de trabajo. Por lo tanto, me
gustaria conocer su vision con respecto a la postura del Congreso de Intendentes,
aunque creo que seria bueno tener la oportunidad de recibirlo aqui para discutir este
tema.

SENOR PRESIDENTE.- Las intervenciones de los colegas han sido muy
interesantes y pertinentes ya que tienen que ver con cuestiones que todos quienes
vivimos en el interior conocemos y nos interesa que se resuelvan de la manera mas
adecuada.

Quisiera hacer una consulta acerca del articulo 31, en cuyo literal e) se establecen
orientaciones generales de promocion y se hace foco en la poblacion rural. Alli dice: "e) la
integracion de la poblacion que vive o trabaja en las areas rurales, mediante la mejora de
los aspectos productivos y los servicios", y quisiéramos consultarle si seria posible hacer
alguna mencion aunque sea programatica respecto al acceso a la tierra para producir.
Eso deberia establecerse de alguna forma, porque gente de muchos pueblitos -con las
caracteristicas acotadas por los colegas- que vive en la campafa, increiblemente no tiene
acceso a la tierra para trabajar, debido a los cambios en los procesos productivos. Por
ejemplo, en el norte, el avance de la forestacion que ha sido muy positivo en muchos
sentidos, en contrapartida dejo a algunos poblados con muchas dificultades para acceder
a tierras para producir, a veces hasta para el pastoreo de ganado.

Habria que ver como se podria formular; sé que es algo programatico pero iria en
la linea de marcar algunos criterios y orientaciones generales, como establece el
proyecto.

SENOR CHABALGOITY (Manuel).- Tomé nota de las exposiciones de los sefiores
diputados, todas pertinentes, y haré algunos comentarios, sin animo de que sea la verdad
ni la solucién a los problemas.

Vale la pena diferenciar dos grandes planteos formulados. Uno, tiene que ver
basicamente con las disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sustentable y otro hace a lo que seran las directrices, cuando se apruebe el proyecto. Es
bueno diferenciarlo porque las directrices no necesariamente tratan de desarrollar lo que
la ley mandata, no cambian la ley, lo que no esta impedido; de hecho, se ha introducido
una enorme cantidad de cambios, muchos generados a partir de las inquietudes que
ustedes trataron a lo largo de estos siete anos de vigencia de la ley. La Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible ha sufrido varias modificaciones a fin de
resolver los temas que surgen, como los que plantearon los sefiores diputados.

Sin animo de contestar todas las inquietudes -seria imposible; ademas, no soy muy
prolijo cuando tomo notas-, puedo decir que desde el mismo momento de aprobada la ley
hubo una cuestion planteada, de enorme relevancia por el papel que cumple y que esta
fuera de discusion: Mevir. También es cierto -lo discutiamos con esa organizacion en
2008- que Mevir no podia localizarse sin contar muchas veces con acuerdos con los
gobiernos departamentales en cuanto a los procesos de planificacion de uso y ocupacion
del territorio; eso generaba discontinuidades en los centros poblados donde, por ejemplo,
a un kilbmetro de la planta urbana estaba Mevir, con todo lo que ello significaba. No habia
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una planificacion territorial a través del desarrollo de los centros poblados de Mevir. Se
daba una respuesta necesaria, valida y justa a una demanda social cierta pero la
dimensiodn territorial no necesariamente estuvo siempre presente.

De hecho, me atrevo a plantear un ejemplo concreto relativo a Mevir que sucedi6
en San José cuando se aprobo la primera ley de ordenamiento, y terminé resolviéndose
en la segunda. Se sucedieron fuertes discusiones entre ambitos del propio ministerio,
concretamente entre la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial y Mevir.

(Se suspende la toma de la versién taquigrafica)

——El intendente Falero puede ser un buen informante en este proceso-, pero esta
cuestidon termind resolviéndose en el marco de proceso de planificacion de Kiyu y su area
de influencia. Todas las desavenencias originadas culminaron dandole la oportunidad a
Mevir de que fuera resolviendo el problema con alternativas, en un proceso de
ordenamiento y no de localizacion. La vida demostrd, cuando empezamos a trabajar en
conjunto, que habia otras alternativas posibles. La solucién se generé en el marco de
proceso de la ley y ese plan esta aprobado por la junta departamental.

También tenemos ejemplos relativos a Mevir en Cerro Largo. En ese caso, el
proyecto de Mevir estaba trancado porque se habia planificado construir en suelo rural.
Se encontré la alternativa y se buscé la salida legal. Siempre buscamos salidas legales,
de lo contrario, se desvirtua la ley y nos hacemos trampas al solitario. Para el caso de
Cerro Largo encontramos la salida a través de la elaboracion de un articulo que establece
que cuando hubieren procesos administrativos verificables de que se donaron o
destinaron tierras o que la intendencia inici6 procesos de expropiacion con destino a
Mevir, bastaba con que la Junta Departamental -una salida legal- categorizara a ese
suelo para que inmediatamente se comenzara a trabajar. Si mal no recuerdo, esta salida
destrabo la cuestién de Las Canas. Es decir que podemos encontrar mecanismos. No
hay nada que impida a Mevir -con la identidad que tiene en los pueblos, como planteaba
el diputado Olivera- que se localice en pueblos como hoy sucede. Es claro que tenemos
que encontrar alternativas, los propios instrumentos de directrices nacionales pueden
plantear -y asi lo han hecho en varios departamentos- definiciones que no impliquen
modificaciones sustantivas de la ley, que pueden ser adoptadas de acuerdo al articulo 29
de la ley por una decisién del mismo 6rgano que tomo la directriz sin el proceso de
planificacién. Es decir que si la junta departamental decidié algo puede resolverlo, si esta
indicado en la directriz. Lo unico que se busca es que todo sea transparente, que todos
sepamos en qué cancha estamos jugando -en el buen sentido de la palabra-, quitando del
medio la discrecionalidad; tengo claro cual es la intencion de los integrantes de la
Comision porque he trabajado muchisimo con ustedes.

También existen mecanismos por los que se declaran de utilidad publica las
inversiones, lo cual facilita rapidamente el cambio de instrumentos de manera directa.
Esto ocurrié con el caso de la central térmica Punta del Tigre, porque no se obtenia el
permiso pero rapidamente el Comité Nacional de Ordenamiento Territorial con el apoyo
del Congreso de Intendentes, encontrd la declaratoria establecida en el articulo 76 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible y eso habilit6 a que la junta
departamental resolviera el tema de la categorizacion planteada por la sefiora diputada
Eguiluz.

No cito estos ejemplos con el animo de decir que el problema no existe; existe y
vaya si existe porque estamos tensionados por la novedad que fue esta ley. Sin embargo,
en todos los casos es posible encontrar una salida en tiempo y forma que no desvirtue los
principios establecidos en la ley.
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Otro ejemplo: cuando habia una fuerte inversion tensionando una decision del
gobierno departamental de Salto relativa a las termas, se encontré la solucion en el
marco de un proceso de planificacion, en tiempo y forma. En definitiva, los procesos
planificadores, aunque los elaboren técnicos son procesos politicos. En ese caso se
aclaré que el plan tendria ciertos contenidos. A través de una definicién de la Junta -o del
intendente que la envio- se trabajé y se logrd destrabar el problema. No sé si finalmente
esa inversion se desarrolld, pero no fue impedida por la Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Sostenible.

Lo mismo ocurrié en Cerro Largo. Cuando Ambrosio Barreiro era intendente, habia
un proyecto llamado puerto Tacuari. El diputado Yurramendi recordara que esto fue
resuelto en el marco del plan local del lago Merin aprobado por la Junta Departamental.
Lamentablemente, esa inversibn no se concretd pero seria muy bueno que se
desarrollara la hidrovia en Laguna Merin. Ese caso tampoco fue impedido, hubo un
mecanismo de salida acordado con el intendente, con la Dinama y con los inversores, de
modo que se previo toda el area. Sin duda, un puerto de la naturaleza como el que
estaba planteado, iba a impactar en zonas turisticas, de fragilidad ecosistémicas, en el
lago Merin, donde inclusive habia, si mal no recuerdo, generacion edlica.

Traigo esto a colacion no para decir que el problema no existe. Existe y esa
dificultad, esa tension, la vivimos a diario. Por ejemplo, con la ultima planta de tratamiento
y reciclaje de residuos de Florida, trabajamos codo a codo con el intendente buscando las
alternativas tanto territoriales como ambientales para que las cosas se resolvieran en
tiempo y en forma. Y salieron por los carriles normales.

Los tramites no se hacen por amistad. jNo! Y si en algun momento hay que buscar
una salida legal, la promovemos, tanto si se trata de una cuestidn legal del ambito
nacional -como el caso de Mevir- legal del ambito departamental -como el plan de las
termas- o el tema de Mevir en Kiyu, San José.

Por otra parte, en ningun lado las directrices se meten con el tema de la
categorizacion de suelos. Hay si una cuestion de areas subpreferentes, competencia
exclusiva de los gobiernos departamentales, pero no de cualquier manera sino en el
marco de la elaboracion de instrumentos de ordenamiento. Asi lo establece el articulo 14.

Siempre hay una salida, siempre se puede encontrar un mecanismo -todas las
partes tienen que poner de si- que no genere distorsiones legales. En los instrumentos
que vayamos elaborando, tenemos que prever estas cuestiones; es competencia del
gobierno departamental, que perfectamente las puede definir a través de las
subcategorias que no solo son las establecidas en la ley; estan las definidas por el
gobierno departamental -asi lo establece la ley-, tanto para areas urbanas, rurales o
suburbanas.

Aqui se plantearon varias cuestiones sobre el tema de las directrices. Vamos a
empezar por la mas explicita y luego volveremos al articulo 31, que mencionaron varios
sefores diputados.

El articulo 11 plantea -yo también soy del interior y tengo la misma sensacién- un
dato de la realidad: hay una capitalidad en Montevideo y su area metropolitana, que debe
ser atendida pero histéricamente no ha sido considerada. Por ejemplo, en el afio 1946,
cuando se sancioné la ley de centros poblados, Montevideo la adopt6 pero Canelones y
San José no. ;Qué pasa hoy con Ciudad del Plata, con Ciudad de la Costa, con Villa
Nueva de Canelones? El pais esta gastando millones de ddlares para subsidiar algo que
pudo haber evitado si todos hubieran hecho lo mismo. Debido al posicionamiento del area
metropolitana y la capital, se elaboraron las estrategias metropolitanas de ordenamiento
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territorial con el acuerdo de las tres Juntas Departamentales, las tres Intendencias y el
Poder Ejecutivo, para ir dando un paso.

Por otro lado, fue Montevideo donde, por decision del Comité Nacional de
Ordenamiento Territorial, se desarrollé el primer programa nacional de ordenamiento y
coordinacion, que esta establecido en el articulo 11 del proyecto. En aquel momento en
Montevideo habia inversion en la regasificadora -no quiero traer ningun tema a
discusidn-, en la ampliacién del puerto nacional, que anteriormente fue el "puerto Moon" y
después Puntas de Sayago. Ademas, actualmente hay una unidad agroalimentaria y un
polo logistico en la Ruta N° 102, Wilson Ferreira Aldunate, en la zona norte de
Montevideo. Todas esas actividades se desarrollan a través de distintos ambitos,
fundamentalmente, del Gobierno nacional y también con participacién de privados, sobre
el eje donde esta la mayor fragilidad del territorio desde el punto de vista social, que es
donde estan todos los asentamientos.

¢ Qué es lo que se esta buscando a través de este programa nacional? Que este
conjunto de inversiones se coordinen en el tiempo y en el espacio para que cuando
aterricen en el territorio no generen efectos indeseados. Traigo el ejemplo de Montevideo,
que también tiene estas complejidades producto de esa capitalidad y de la relevancia del
area metropolitana, pero obviamente no tiene el mismo nivel de dificultades de otros
departamentos que si padecen otros problemas que hay que resolver.

Claramente, no es un tema de centralismo, pero donde vive mas del 60% de la
poblacion seria donde la cuenta pais empezaria a cerrar menos si se continuaba con
procesos histéricos, es decir, si se seguian expandiendo ciudades sobre terrenos
inundables, sobre canteras, etcétera; eso afectaria a todo el pais. Eso explica el porqué
de esta inclusion, lo que no quiere decir que el resto no esté, sino que se trata de
fortalecer el sistema y las conexiones transversales.

Hoy se preguntaba por qué no estan contempladas las rutas que hay que
fortalecer. Lo que sucedié fue que en aquel momento se considerd que era mejor no
tomar la decision de ejecutar la obra y esperar que los proyectos de presupuestos
destinaran los recursos necesarios. Por ejemplo, habia que completar la Ruta N° 14 o la
Ruta N° 26, pero los que tenian la responsabilidad de definir esa politica publica
entendieron que no era pertinente tomar una definicién que atara en una ley algo que el
futuro podia cambiar cuando se fuera a hacer. De hecho, somos testigos de todos los
cambios que se estan dando a nivel internacional. Nadie pensaba que el modo de
ocupacion el area rural cambiaria. A veces, donde antes habia produccidén agricola se
desarrollan pasturas sobre alambrados que ya no existen y se vuelve al modelo
ganadero. Eso lo saben muy bien los sefiores diputados del interior.

No pretendo satisfacer todas las inquietudes de los legisladores, sino aportarles
ideas para que puedan seguir reflexionando.

Las areas de uso preferente deberan ser delimitadas y se debera indicar qué usos
son complementarios o compatibles, y cuales no lo son. Esto es independiente de la
categorizacion, porque es un tema que hace a la competencia departamental.
Obviamente, ninguna politica publica nacional va a definir sembrar en area urbana ni
suburbana, porque no es una actividad propia del lugar. Para eso estan las instancias de
coordinacion del Comité Nacional.

Le respondo a la diputada que el area de uso preferente no categoriza suelo, sino
que define actividades preferentes, por ejemplo, la actividad ganadera lechera, la
arrocera, la cerealera de secano, la de riego, la industrial o la logistica. Obviamente, eso
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implicara que quienes habiliten que esos usos se puedan efectivamente realizar sean los
gobiernos departamentales, que son los que pueden categorizar.

SENOR AROCENA (José Andrés).- En el caso de la minera Aratiri, que esta en la
zona centro del pais, no cabe ningun tipo de duda de que el area preferente es ganadera.
¢Como influye en este caso? Supongo que debe haber alguna salvaguarda para
habilitarla.

SENOR CHABALGOITY (Manuel).- En cuanto a la mineria, el proyecto de ley dice
que se definiran los distritos de favorabilidad geoldgica, o algo por el estilo.

El literal b) del articulo 30 del proyecto dice: "reconocer los distritos 0 ambitos de
prioridad minera, teniendo en cuenta que la geologia del area posea condiciones
favorables para el desarrollo de la mineria. La explotacion de los recursos naturales no
renovables del subsuelo se debera realizar racionalmente [...]".

¢ Qué quiere decir esto? Ahi hay un tema que evidentemente es parte de las
concurrencias fisicas y no tanto de las competenciales. En mi humilde opinién, no hay
duda de que la competencia para autorizar el uso de un recurso que es publico, como los
recursos del subsuelo, es del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, a través de la
Dinamige, porque asi lo establece el cédigo minero, no la ley. Obviamente, eso que se
desarrolla en el subsuelo tiene un efecto en el suelo.

¢ Qué es lo que se persigue con esto que se esta plantando aca? Que haya una
rapida definicion -y en eso viene trabajando Dinamige desde hace un tiempo- de cuales
van a ser los distritos favorables para el desarrollo de la mineria.

El caso de la mineria es dificil de resolver no solo en el centro del pais sino
también en el area metropolitana. ;Como generamos el desarrollo urbanistico,
residencial, logistico, etcétera, si no es utilizando aridos o minerales no metalicos de un
determinado entorno hasta por razones costo- beneficio? Pero tampoco se va a hacer a
cualquier precio; entonces, se estan poniendo limitaciones. Desde el periodo pasado se
esta trabajando en la estrategia de desarrollo minero del area metropolitana a través de
un convenio que firmaron las Intendencias de San José, Canelones y Montevideo, el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
-que tiene que ver con la cantera para uso publico- y el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, para definir con precision qué areas, como y
cuando van a ser utilizadas, de modo que los planes de desarrollo urbano no habiliten
usos que después serian incompatibles con el minero en las zonas que se identifiquen
como de favorabilidad minera o geoldgica, ni tampoco al revés; es decir para evitar que
hoy o mafiana haya una denuncia de una explotacion en un area que esta acordada para
un destino urbano, residencial, logistico o el que fuera. Supongo que estos estudios que
empezaron en el periodo pasado estaran bastante avanzados

Filense que quienes firmaron el convenio fueron los tres gobiernos
departamentales con los tres ministerios competentes en esta materia. Si las cosas
transcurren con el espiritu de la ley de ordenamiento territorial para el desarrollo
sostenible, lo mismo deberia suceder para cualquier actividad.

Cuando iniciamos la experiencia del primer plan departamental de Cerro Chato, lo
hicimos porque tres intendentes, el sefor Dardo Sanchez de Treinta y Tres, Carlos
Enciso de Florida y Benjamin Irazabal de Durazno, no el Poder Ejecutivo, acordaron que
era necesario anticiparse a eventualidades. Como ustedes saben, en Cerro Chato el
asfalto llegaba hasta un punto y después habia balastro, el corddén cuneta llegaba hasta
un lugar, pero después no seguia, y esto pasaba porque cambiaban las jurisdicciones; es
decir, en determinado lugar se habilita una cosa y en otro se habilita otra. Los tres
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intendentes fueron conscientes de eso y dijeron textualmente que con Aratiri o sin Aratiri,
el plan de Cerro Chato tenian que hacerlo porque era necesario para dar gobernabilidad
a este territorio. Estoy hablando en términos de ordenamiento, no me estoy metiendo con
otro tema. Eso lo dijo Irazabal. Hoy en dia, ese plan sigue en proceso y creo que esta por
entrar a la Junta. El problema es que lo tienen que aprobar las tres Juntas, y tienen
condiciones bien distintas; no es lo mismo Cerro Chato para Florida, que para Treinta y
Tres o para Durazno. Este ejemplo tiene que ver con lo que dije al comienzo: estos
cambios culturales se van dando, los vamos construyendo entre todos. Y cuando digo
"entre todos" es en serio, porque esto se construye entre todos.

Quiero dejar bien claro a la sefiora diputada que las areas de uso preferente no
categorizan ni recategorizan suelo; definen actividades preferentes. A su vez, estas
tienen que estar en concordancia con las categorias que habiliten el uso; eso es
competencia exclusiva de los gobiernos departamentales a través de las directrices, los
planes locales o cualquier otro instrumento. Inclusive, para evitar problemas, algunos
departamentos han usado el articulo 30, que establece la categorizacién cautelar de
suelo, hasta tanto esté el instrumento.

Los sefiores diputados recordaran que, frente a una forestacién, se categorizé -no
recuerdo de qué manera- Sierra de los Rios. La Junta Departamental, en el marco de la
ley, aprobdé una medida cautelar; es decir que no hubo que esperar ningun instrumento.
El Ejecutivo departamental actud y se logré el efecto deseado.

Ustedes habran escuchado hablar bastante de los problemas que hoy en dia hay
en Laguna del Cisne. El gobierno departamental de Canelones adoptdé una medida
cautelar por dos afios en el marco del plan de la Costa de Oro, por el que cautela todos
los suelos de la cuenca dando uso rural productivo a unos y uso rural de proteccion a
otros, y define las medidas de proteccion concretas. Estas medidas entran en vigencia de
manera inmediata; no hay que esperar que el plan esté aprobado, porque el articulo 30
de la ley asi lo habilita: permite la categorizacion por un tiempo, obviamente, dictando las
medidas de proteccion necesarias.

Algunas intendencias utilizaron este mecanismo. Esto gener6 bastante discusion
en el Poder Ejecutivo, que cuestiond el hecho de que los gobiernos departamentales se
metieran en la politica forestal. Lo cierto es que hubo una decision clara en la direccion de
lo que dispone la Ley de Ordenamiento Territorial.

Con respecto a la consulta relativa al Congreso de Intendentes, puedo contestar lo
que dijeron en aquel momento. No sé que piensan ahora, pero como la mayoria de las
intendencias siguen los mismos rumbos -aunque algunas que cambiaron-, supongo que
tienen una posicién bastante similar. En aquel momento, el Congreso de Intendentes
acompano las directrices que fueron planteadas, pero nada obsta que cambie de parecer.

El articulo 31 del proyecto refiere a la integracién social. Habla de aprovechar las
instalaciones ya existentes -como estaba haciendo Mevir- y, también, de aplicar como
criterio la localizacion con la caracteristica de enclave suburbano de la vivienda rural
nucleada asociada al equipamiento existente: una comisaria, una escuela, etcétera. De
esta manera, no se generan dispersiones que, después, son dificiles de conectar. Es
decir que también hay apertura en ese sentido. Habra que poner esto en practica. Mevir
lo tiene claro. Tengo entendido que esta trabajando con los gobiernos departamentales,
haciendo una planificacion a largo plazo. La intencidn es que no existan trabas como las
que hubo en un comienzo, que me atreveria a decir que fueron salvadas en el 99% de los
casos; siempre se busco una salida legal, ya fuera departamental o nacional.
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El acceso a la tierra es un tema de enorme trascendencia. Si analizamos la
exposicion de motivos, veremos que los problemas derivados de nuestro modelo
territorial heredado son la concentracion y la extranjerizacion de la tierra. La directriz
perfectamente podria incluir esto como una orientacion; no hay nada que lo impida.
Ustedes son los que deciden; la ley se define aca, no en otro lado. Como opinion
estrictamente personal, y sin animo de influir en vuestra decision, digo que el Instituto
Nacional de Colonizacidon podria ayudar en uno de los problemas que las directrices
pueden resolver. Fijense en todos los temas que pueden abarcar las directrices.
Seguramente haya futuras directrices -esperamos que sea asi- que profundicen en otros
temas, luego de ya estén aprobadas estas en la forma que ustedes entiendan que
corresponde.

Entonces, la cuestion es: aprobemos Quebracho para que podamos seguir y hacer
Chapicuy. Esto es un ida y vuelta permanente; los diputados lo saben muy bien.
Paysandu se caracterizo por tener un conjunto de planes importantes y una baja
posibilidad de aprobarlos en la Junta. Se empezo por lo que se pudo, y nos costé mucho.

SENOR AROCENA (José Andrés).- Felicito al ingeniero Chabalgoity por la pasion
con la que habla; la verdad, es un gusto escucharlo. Aunque a veces no coincida con sus
planteos, valoro esa actitud.

SENOR CHABALGOITY (Manuel).- Muchas gracias, sefior diputado.

Aprovecho para hacer una referencia a algo que dijo la sefiora diputada Eguiluz.
Quiero aclarar que este trabajo no es personal, sino que surgio de la labor de un equipo
enorme integrado por representantes del Poder Ejecutivo, de la Academia, de los
gobiernos departamentales y del Poder Legislativo. Las cosas nunca son producto de
individualidades.

SENOR PRESIDENTE.- Esta comenzando un nuevo proceso de discusion de este
proyecto. No queremos apurar la discusion, pero seria bueno agilizar el tramite,
respetando siempre el tiempo que necesite la Comisidn para el analisis.

Recuerdo a los sefiores diputados que ya se habia planteado invitar al arquitecto
Schelotto; la idea es citarlo cuando esté mas adelantado el estudio del proyecto. Ademas,
el diputado Arocena propuso invitar al Congreso de Intendentes.

SENOR OLIVERA (Nicolas).- Es probable que una vez que comencemos el analisis
de esta iniciativa tengamos que volver a invitar al ingeniero Chabalgoity.

Considero que la presencia del arquitecto Schelotto debe ser previa al comienzo
del estudio del tema, porque necesitamos que este proyecto sea refrendado. Debemos
saber si el Poder Ejecutivo mantiene el proyecto como esta o quiere cambiar algo; es
imprescindible tener la certeza de que vamos a estudiar una iniciativa en la que las
nuevas autoridades del ministerio siguen teniendo interés. Quizas la consulta se pueda
hacer por escrito.

SENOR PRESIDENTE.- La Comisidn agradece al ingeniero Chabalgoity los aportes
que ha realizado.

SENOR CHABALGOITY (Manuel).- El agradecido soy yo. Siempre estoy a las
ordenes para seguir trabajando en estos temas.

(Dialogos)
SENOR PRESIDENTE.- No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.
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