SESION DEL DIA MIERCOLES 13/04/2016

23.- Convenio N° 158 de la Organizacion Internacion al del Trabajo (OIT).
(Se solicita al Poder Ejecutivo la remision de lai  niciativa
correspondiente)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto
relativo a: "Convenio N° 158 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)". (Se solicita al Poder Ejecutivo la remision de la iniciativa
correspondiente).

——1 éase el proyecto.
—En discusion.
Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Andrade Lallana.

SENOR ANDRADE LALLANA (Oscar).- Sefior presidente: como expresa la
exposicion de motivos del proyecto, la proteccién contra el despido se encuentra
recogida en los instrumentos internacionales de derechos humanos en América
Latina. El articulo 7, inciso d) del Protocolo de San Salvador establece: "La
estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas
de las industrias y profesiones y con las causas de justa separacion. En los casos
de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la
readmisién en el empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la
legislacién nacional".

En un editorial sobre derecho del trabajo, el doctor Hugo Barretto expresa:
"La formula del articulo 4° del Convenio Internacional N°© 158 sobre la
terminacién de la relacion de trabajo (1982) es de un sentido comin
abrumador, y cuesta ver como puede alguien oponer argumentos a tal
razonable imperativo de la conducta humana: 'No se pondra término a la
relacion de trabajo de un trabajador a menos que exista para ello una causa
justificada relacionada con su capacidad o su conducta o basada en las

necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio™.

Acerca de la causa justificada y respecto al mismo articulo, la Comisién de
Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones establece: "[...] 'el
empleador pierde la facultad de poner término unilateralmente a una relacion
de trabajo de duracién indeterminada mediante la notificacion de un preaviso o,
en su lugar, el pago de una indemnizacién'. En realidad, el articulo 4 del
Convenio no se limita a obligar a los empleadores a justificar los despidos, sino
que ante todo exige que en virtud del 'principio fundamental de la justificacion’
no se despida a un trabajador [...]".

Volviendo al editorial, el doctor Barretto, director del Instituto de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, establece como componente mas
importante del convenio internacional del trabajo: "a) Reintroduccidon en
nuestro ordenamiento de la figura del preaviso del empleador, salvo en caso de
'falta grave' del trabajador [...]; b) Admision de causas de justificacion fundadas
en las dispuestas en el art. 4 del CIT; c) Obligacion de proporcionar informacion
pertinente a la representacion de los trabajadores interesados y ofrecer la



oportunidad de entablar consultas sobe las medidas que deban adoptarse para
evitar o limitar las terminaciones y atenuar las consecuencias [...]; d) Notificar a
la autoridad competente (en nuestro caso, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social) de las terminaciones dispuestas, dentro de ciertas condiciones de
aplicacion (art. 149) [...]; d) Determinacion de la consecuencia juridica de la
ausencia de causa justificada para poner término a la relacion de trabajo [...]".

Este convenio ademas tiene una referencia importante: "Asimismo, cabe
sefalar que al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales indicd en su Observacién General nim. 18, sobre el derecho al
trabajo, que las vulneraciones del derecho al trabajo pueden ser resultados de
actos de omisién que ocurren, por ejemplo, cuando los Estados Partes no
regulan las actividades de personas o grupos para impedirles que obstaculicen
el derecho de otros de trabajar. Asi, el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales consideré que 'el incumplimiento de la obligacion de
proteger se produce cuando los Estados Partes se abstienen de adoptar todas
las medidas adecuadas para proteger a las personas sometidas a su jurisdiccion
contra las vulneraciones del derecho al trabajo imputables a terceros'. Ese
incumplimiento abarca ciertas omisiones [...] como 'el hecho de no proteger a

m

los trabajadores frente al despido improcedente™.

Senor presidente: queremos dar nuestra opinidn respecto a qué parte de
este convenio de 1982 de la OIT se incorpora a nuestra legislacion y su
importancia. Cabe resaltar que nuestro pais ha ratificado los ocho convenios
madre de la OIT y los cuatro de gobernanza y tiene en vigor sesenta y nueve
de los convenios restantes. Por ejemplo, segun la Comisién de Expertos en el
caso del preaviso establece que salvo falta grave del trabajador, "[...] 'tendra
derecho a un plazo de preaviso razonable o, en su lugar, a una indemnizacion'.
El proposito de esta obligacidn es evitar que la decision de despido inmediato
tome por sorpresa al trabajador y atenuar las consecuencias perjudiciales del
despido. El preaviso tiene por finalidad que el trabajador pueda prepararse para
adaptarse a la situacion y buscar un nuevo empleo [...]".

Ademas, la Comision de Expertos considera que la indemnizacion referida
en el articulo deberia corresponder a la remuneracion que el trabajador habria
percibido durante el plazo de preaviso si este se hubiera respetado. La Unica
excepcion es que el despido se deba a notoria mala conducta.

Otro componente bien importante del convenio internacional tiene que ver
con el procedimiento relativo al despido: recurso, indemnizacion por fin del
servicio y proteccion del ingreso. Con relacién al procedimiento previo al
despido o en ocasion de este, el articulo 7 del Convenio dispone que: "[...] no
debera darse por terminada la relacion de trabajo de un trabajador por motivos
relacionados con su conducta o su rendimiento antes de que se le haya ofrecido
la posibilidad de defenderse de los cargos formulados contra él, a menos que
no pueda pedirse razonablemente al empleador que le conceda esta
posibilidad".

Mas adelante agrega: "Al respecto, es preciso que el trabajador pueda
ejercer el derecho a defenderse antes del despido mismo, mas alla de que
tenga, o0 no, derecho a entablar procedimientos después del despido, incluso si



este no se considera definitivo mientras no se hayan agotado todas las vias de
recurso".

En lo que tiene que ver con el procedimiento de recurso contra el despido,
incorporado a los articulos 8 y 9 del Convenio Internacional N° 158, la
recomendacion N° 166 es clara: "Segun la Comision de Expertos, 'la conciliacion
da a cada parte la posibilidad de examinar en presencia de una tercera persona
la cuestion de la justificacion de la terminacién habida cuenta de las normas
juridicas aplicables, y de evaluar las probabilidades de ganar o perder el caso
ante el tribunal competente o de llegar a una solucién por acuerdo mutuo [...]
lo que permite reducir [...] el nUmero de casos sobre los que tendrian que

pronunciarse los organismos competentes™.

Con respecto al procedimiento, el articulo es claro cuando refiere a
distribuir la carga de la prueba, hecho central en una relacidon especifica de
dependencia, como la relacién del trabajo.

En lo relativo a los despidos colectivos, el convenio internacional agrega dos
aspectos centrales a los articulos 13 y 14. En primer lugar, la necesaria
informacion y consulta a los representantes de los trabajadores en tiempo y
forma. La recomendacion N° 166 que complementa el Convenio Internacional
N° 158 de la OIT establece orientaciones sobre el tipo de medidas que deberian
adoptarse para reducir al minimo los despidos en caso de reestructura. Por
ejemplo, la restriccion de contratar, el recurso a la disminucion natural de
personal sin reponer las bajas durante cierto periodo, los traslados internos, la
formacion y el readiestramiento de los trabajadores, la disminucién de las horas
extraordinarias y la reduccion de la duracién normal del trabajo.

Asimismo, la recomendacion N° 166 es clara al establecer un registro con
los trabajadores cesados en caso de reduccion de personal, a los efectos de
que tengan prioridad a la hora de la readmision.

Se establece también desde el punto de vista juridico la notificacién a la
autoridad competente y que en procesos en que la reduccion tenga que ver con
reestructuras, productos, incorporacion de tecnologia, productos de cambios
estructurales o analogos, se tomen medidas para minimizar el impacto social y
el impacto hacia la poblacion.

Hasta aca algunas consideraciones juridicas. Ahora voy a hacer alguna
consideracién politica.

Las ramas de actividad que cuentan con fuerte organizacion sindical no
precisan del Convenio N° 158 de la OIT. Un sindicato de base fuerte es garantia
de que no se produzcan arbitrariedades. Sin embargo, existen multiples centros
de trabajo y ramas de actividad que no cuentan con sindicatos fuertes. ¢Cudl es
la opinidn de los legisladores de la Comision de Legislacion del Trabajo cuando
debemos atender despidos arbitrarios?

Hace un ano recibimos la noticia de que una planta lactea cerraba sin aviso.
Mantuvo una instancia de negociacidon durante un afio, cuando un afio antes
habia tomado la decision de cerrar.

Las recomendaciones de todos los legisladores estan vinculadas con el
convenio internacional. Deberian haberse tomado en tiempo y forma medidas
para evitar el impacto: recomendaciones para que en el cese hubiera habido



mas negociacion colectiva, para que se pudieran evitar los ceses y para
reinsertar trabajadores.

La préxima madrugada partiremos rumbo a Salto con la Comisidon de
Legislacion del Trabajo, donde la empresa Nolir, propiedad del Grupo Caputto,
hace un afo inicid una reestructura de trabajadores vinculados con el sector
envasado, que implica una rebaja salarial. Ademas de impulsar la rebaja
salarial, adiestra a trabajadores en maquinas del sector de packing, y termina
con el despido de diecisiete trabajadores, once de los cuales tienen veinticinco
afos de antigliedad en la empresa. ¢Qué herramientas juridicas tenemos para
oponernos a este tipo de arbitrariedades?

En Frigocerro, en Durazno, los primeros dias de diciembre del afio pasado
ocurrié un siniestro laboral muy grave, en el que un trabajador perdié un brazo
al engancharse en la noria. La medida del duefo del frigorifico fue despedir al
técnico prevencionista porque la denuncia que hizo sobre el siniestro laboral era
demasiado detallada, cosa que reconocio el sefior Ortiz cuando los integrantes
de la Comision de Legislacion del Trabajo pisamos el frigorifico en el mes de
enero.

El afio anterior, estuvimos con trabajadores del gas, quienes después de un
afo y medio de interceder por un reclamo de categorias, el mismo dia que la
inspeccion del Ministerio y Juridica establecieron que les correspondia la
categoria, fueron despedidos por la empresa.

A mi me tocd trabajar en la refineria de Ancap, donde la empresa Astra
Evangelista decidid despedir a una trabajadora porque estaba embarazada.
Desconocen que la normativa actual, en esos casos, establece no la nulidad del
acto del despido, sino un despido especial.

éNo es hora de que pongamos a consideracion, en términos juridicos, si
precisamos herramientas mas rigurosas para detener arbitrariedades? éNo son
estas las cosas que reclamamos cuando suceden hechos que ponen en riesgo la
condicion laboral?

La minuta deberia tener como devolucion del Poder Ejecutivo una oracidn
que dijera que se ratifica el Convenio N° 158, después de abrir un espacio de
un afo, como establece el convenio internacional, para que via legislacion
laboral, via negociacidon colectiva -también contribuira la jurisprudencia, como
ha pasado en los treinta y cuatro paises que han ratificado este convenio
internacional- se establezca la base de un principio fundamental sobre el
trabajo. Segun Goldaracena: "El derecho del trabajador a que la relacion laboral
no sea interrumpida unilate-ralmente por el empleador sin justa causa se ha
convertido en un derecho humano fundamental".

Voy a hacer dos ultimas consideraciones.

Me da enorme alegria que aprobemos la ratificacion de este convenio. Fue
aprobada por unanimidad en la Comision de Legislacion del Trabajo, con el voto
de todos los partidos, lo que también es una sefial contundente para reafirmar
derechos laborales que siempre son importantes, pero ain mas en momentos
de contraccion econdmica, cuando estan mas vulnerables.

Fue una enorme alegria que, a semanas de cumplirse cien afos del
nacimiento de don José "Pepe" D'Elia, presidente historico de nuestra gloriosa



CNT primero y PIT-CNT después, aprobemos este convenio internacional.
Ademas, que por esas curiosidades de la historia lo hagamos a un ano de que
nos abandonara Eduardo Galeano.

Galeano escribia sobre los derechos laborales: "[...] la sola mencion de los
derechos obreros pone los pelos de punta" -a los sectores neoliberales- "a los
mas fervorosos abogados del salario de hambre, el horario de goma vy el
despido libre". Se encabezan muchas veces ideas que se indignan contra "la
imposicion de estandares laborales homogéneos en los nuevos acuerdos
comerciales. Traducido, eso significa: olvidlemos de una buena vez toda la
legislacién internacional que todavia protege a los trabajadores". Muchas veces,
los principales directores ejecutivos lo dicen mas claramente, como el principal
director de General Electric: "'Para competir, hay que exprimir los limones'. Y no
es necesario aclarar que él no trabaja de limén en el reality show del mundo de
nuestro tiempo".

iQue buena sefial estaremos dando hoy! iOjala con los votos de todos los
legisladores de la Camara demos una sefial que reafirme en nuestro pais el
derecho al trabajo y a la igualdad!

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gerardo Amarilla).- Tiene la palabra el sefior
diputado Pablo Abdala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior Presidente: me tocd asumir la
representacion del diputado Wilson Ezquerra Alonso, quien integra la Comision
de Legislacion del Trabajo en nombre del Partido Nacional, que es votante y
firmante del informe al plenario de la Camara de este proyecto de minuta de
comunicaciéon, y que hoy no se encuentra en sala porque esta cumpliendo
funciones inherentes a su representacion en el interior del pais.

Adelanto que vamos a votar a favor de esta propuesta, coherentemente
con el comportamiento que asumid nuestro representante en la comision
asesora respectiva.

Antes de realizar algunas consideraciones muy generales sobre los
fundamentos que nos llevan a asumir esa tesitura, quiero felicitar al diputado
Andrade Lallana por el informe que acaba de realizar para presentar este
proyecto de minuta, y también -de eso soy testigo, porque alterno en la
Comisidon de Legislacion del Trabajo- por haber impulsado este proceso. Mas
alla de que el proyecto original lleva la firma de varios sefiores legisladores, me
consta que el diputado Andrade ha sido protagonista principal de esta
propuesta que hoy la Camara aprobara.

Nosotros vamos a votar a favor, y iojald que el Poder Ejecutivo,
prontamente, haga llegar la iniciativa para que podamos dar al Convenio
N° 158 la reglamentacién legislativa correspondiente! iOjala también el Poder
Ejecutivo asuma la misma tesitura con relacién a un planteo similar que le
hicimos el afio pasado -lo redacté personalmente y motivd la unanimidad de la
Comision de Legislaciéon de Trabajo primero y de la Camara después-, y
ratifique el Convenio N© 171, que regula el trabajo nocturno! Creemos que
como cuerpo de normas internacionales complementaria muy bien la ley
especifica que este Parlamento aprobd al final de la legislatura pasada,



estableciendo una compensacién especifica para quienes desarrollan su
actividad laboral en horario nocturno.

Yo creo que esta bien que la Camara dé este paso, porque implica avanzar
en el camino de la proteccion del trabajo, de la estabilidad laboral, y de los
derechos humanos -como se decia en sala-, en momentos muy particulares de
la vida del pais, de la regién y del mundo.

Sin ninguna duda, el mercado laboral no es ajeno a la vertiginosidad con
que se viven los tiempos modernos, pautada por un desarrollo que no cesa,
que afecta y condiciona las relaciones laborales, con procesos productivos
acelerados, que obligan a los paises a actualizar sus normas, tanto en el plano
del derecho individual del trabajo como colectivo.

Decia muy bien el diputado Andrade Lallana, a quien escuché con mucha
atencidn, que este convenio esta mas bien referido a aquel trabajador individual
que desarrolla su actividad en empresas medianas o pequenas o, por o menos,
que trabaja en rubros de la actividad laboral que no son aquellos que estan
mas fuertemente organizados y con una estructura sindical mas poderosa, por
lo que se encuentran mas desamparados. Comparto ese criterio, y creo que
esta bien que iniciemos un proceso para enmendar esa situacion.

Es notorio que el Convenio N° 158 —lo lei detenidamente- tiene la suficiente
amplitud como para ir por el camino que recorren habitualmente muchas
normas internacionales que definen preceptos, pero que después quedan
librados a la reglamentacion de la legislacion interna o bien a los acuerdos
tripartitos a través de los convenios colectivos, y este no es la excepcion.

El articulo 4° del convenio claramente define las situaciones que configuran
despidos legitimos e incluye aspectos vinculados con la capacidad del
trabajador, la conducta, razones econdmicas y necesidades de funcionamiento
de la empresa, del establecimiento o del servicio. ¢Qué quiero decir con esto?
Creo que hay que precisar bien los términos. No estamos consagrando la
inamovilidad del trabajador privado, como alguien puede llegar a concluir tras la
mera lectura del Convenio N° 158. Tampoco estamos reemplazando o
eliminando el poder de direccion de la empresa por parte del empresario. No es
asi, entre otras cosas porque la OIT es muy sabia en ese sentido. De otra
forma, sus recomendaciones y las normas internacionales que emite no serian
de incorporacion en los derechos positivos de cada pais, porque seria imposible
si no se dejara librado a la voluntad del Poder Legislativo y de los poderes
publicos de cada pais definir en qué términos y condiciones esos preceptos y
convenios se internalizan en cada una de las sociedades.

Creo que sera necesario -ojala podamos avanzar rapidamente en esto- que
el Poder Ejecutivo mande la iniciativa para aprobar el convenio y que, una vez
que el Poder Legislativo otorgue la autorizacidon para ratificar y depositar el
instrumento de ratificacion correspondiente, se ocupe de trabajar en una ley
reglamentaria. Como pasa con las normas laborales, sera necesario recorrer el
camino del consenso, que es la regla en materia laboral. En esa oportunidad,
habra que consultar a los trabajadores organizados, a todas las organizaciones
gremiales y al sector empresarial para ver de qué manera podemos ir
construyendo consensos, a efectos de definir los aspectos que el convenio
mandata una vez ratificado.



Voy a poner algunos ejemplos. El articulo 2° excluye de la aplicacién de
esta solucién a todas las formas de trabajo temporal o zafral, es decir,
contratos de trabajo de duracién determinada, periodo de prueba y trabajo
ocasional. Si nosotros ratificaramos este convenio y nos quedaramos en la mera
intencion, tal vez nos estariamos comprando un problema, porque sera
necesario reglamentar legislativamente este aspecto para que un eventual
empleador deshonesto no utilice después este subterfugio para disfrazar de
trabajo ocasional lo que en verdad no es, y por esa via escapar al requisito y a
los procedimientos del despido justificado. Entonces, por hacer el bien, en vez
de defender el trabajo o proteger la estabilidad laboral, vamos a fomentar la
informalidad y ese no es el propdsito del Convenio N° 158 ni del diputado
Andrade ni de la Comisidn de Legislacién del Trabajo ni de los legisladores que
votaremos a favor ni de los que vayan a votar en contra, si es que hay alguno.

Con relacion al articulo 7° pasa algo parecido. El articulo dice que si la
causal invocada es la mala conducta del trabajador, habra que darle la
oportunidad de formular sus descargos, pero después de la coma dice: "a
menos que no pueda pedirse razonablemente al empleador que le conceda esta
posibilidad". Esto, en términos de certezas juridicas, es de una amplitud tal que,
si después no se baja a tierra y se establecen limites, es inaplicable. Por lo
tanto, sera necesario -quiero que esto figure en la version taquigrafica porque
supongo que la minuta de comunicacion ira al Poder Ejecutivo acompafiada de
las palabras que se viertan en esta discusion- que el Poder Ejecutivo lo advierta
para que, al mismo tiempo que ejerce la iniciativa constitucional de ratificar el
convenio internacional, empiece a trabajar en un proyecto de reglamentacion.

Mas emblematico que ninguno es el articulo 10, que ni mas ni menos tiene
que ver con las consecuencias de los despidos abusivos o injusti-ficados. El ar-
ticulo 10 establece distintas alternativas, como la readmisién del trabajador,
que deberia entenderse como su reintegro, el pago de una indemnizacién u
otra reparacion que se considere apropiada, pero antes de eso determina que
es en virtud de la legislacién y de las practicas nacionales de cada pais. Es decir
que es de una indeterminacidon absolutamente ldgica, previsible; sin duda, esta
escrito en el lenguaje que corresponde a los convenios internacionales para que
marquen una orientacion y sean los paises los que se encarguen de establecer
las condiciones y los limites, no para restringir los preceptos, sino para asegurar
su eficacia, ejercicio y efectividad.

En consecuencia, reitero que sera necesario que la Comision de Legislacion
del Trabajo no considere concluida su accién simplemente con haber redactado
y aprobado esta minuta de comunicacion.

Otro tanto pasa con el preaviso que esta previsto en el articulo 11 del
convenio. Segun lo que se establece, el preaviso es claramente una obligacion
del empleador de dar un aviso al trabajador cuando va a proceder a su despido.
Creo que incluso hay un problema de redaccién porque dice que el preaviso
deberd otorgase en un plazo razonable o, en su lugar, debera darse una
indemnizacion, y me parece que se mezclan cosas que no tienen nada que ver.
Una cosa es el preaviso; si eventualmente es sustituible por una indemnizacion,
quizas mafiana un empleador deshonesto puede llegar a sostener la tesis de
que no tiene la obligacién de indemnizar ningun despido porque dio el preaviso.
Este obviamente no es el espiritu del Convenio N° 158, y de nada serviria lo



que vamos a promover hoy en términos de que el Poder Ejecutivo mande una
iniciativa para su aprobacion.

Sefalo estos aspectos, pero se podrian manejar muchos otros, por ejemplo,
las excepciones que se establecen para determinadas categorias de
trabajadores en circunstancias o tipos de empresas que pueden quedar fuera
del alcance del convenio. Obviamente, es una casuistica interminable para algo
que es diverso como el mercado de trabajo, que en los Ultimos tiempos sin
duda ha crecido y se ha diversificado permanentemente, porque mas alla de las
formas clasicas de relacion laboral que todos conocemos todos los dias nos
sorprendemos con las distintas modalidades que el trabajo adquiere.

Por lo tanto, por ahora no hay mucho mas para agregar. Reitero lo que dije
al comienzo en cuanto a felicitar por este esfuerzo al diputado Andrade Lallana
y a la Comisidon de Legislacion del Trabajo -no me felicito a mi mismo, porque
soy delegado de sector y no voto-, y trasmito la opinién decidida vy
comprometida del sefor diputado Ezquerra Alonso, que este ano la preside, en
cuanto a avanzar en este asunto y en hacer llegar esta expresion de voluntad al
Poder Ejecutivo.

Por supuesto que desde hoy la pelota estara en la cancha del Poder
Ejecutivo, que espero actle con razonable prontitud. Ademas, como tengo la
esperanza de que se lean las expresiones vertidas en sala, aprovecho para
recordar al Poder Ejecutivo que hace practicamente un afo le remitimos una
minuta similar a esta con relacion a otro convenio de la OIT, que creo seria
muy importante el pais ratificara porque tiene que ver con determinados
auxilios, prestaciones, servicios y previsiones, mas alla de la mejora o de la
compensacion salarial que la OIT recomienda para los trabajadores que
desarrollan su tarea en horario nocturno.

Nada mas por ahora, sefior presidente.
Muchas gracias.
SENOR ANDRADE LALLANA (Oscar).- Pido la palabra para una aclaracién.

SENOR PRESIDENTE (Gerardo Amarilla).- Tiene la palabra el sefior
diputado.

SENOR ANDRADE LALLANA (Oscar).- Sefior presidente: el convenio no
excluye a los trabajadores zafrales, sino que establece la posibilidad de hacerlo,
y es parte del debate posterior. De hecho, si se revisan los treinta y cuatro
paises que lo han ratificado -me tomé el trabajo de revisar cada uno-, se
advertira que hay un 40 % que no ha hecho uso de la posibilidad de excluir al
trabajador zafral y ha aplicado el convenio para todas las ramas de la actividad
econdmica y a todas las personas empleadas, como dice el punto 1 del articulo
20,

Ademas, es cierto que en el Convenio N° 158 no esta clara la definicién del
preaviso, aunque si lo estd en la Recomendacion N° 166 y en las
interpretaciones posteriores de la Comision de Expertos en su aplicaciéon, que
claramente dicen que, aun siendo justificado, en el despido tiene que estar la
condicion del preaviso.



Asimismo, en la Recomendacién N° 166 se establece que durante el
periodo de preaviso deberia dejarse un espacio de tiempo remunerado para
facilitar que el trabajador busque otro trabajo y que debe entenderse que la
indemnizacion cubre el periodo de preaviso cuando el despido es justificado, a
efectos de que el trabajador tenga en ese lapso la posibilidad de reinstalarse en
el trabajo.

Por lo demas, comparto las apreciaciones realizadas por el sefior diputado
Abdala, en el sentido de que primero se realice la ratificacion y luego se abra
un ambito tripartito que profundice aspectos puntuales; quizas el mas polémico
sea el relativo a la nulidad del despido o la indemnizacién.

Gracias, sefior presidente.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra para una aclaracién.
SENOR PRESIDENTE (Amarilla).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: quiero dejar constancia de que
en mi intervencidn anterior crei referirme en los mismos términos en que acaba
de expresarse el diputado Andrade a las eventuales excepciones y al alcance
del preaviso.

Comparto plenamente lo que él acaba de expresar y lo ratifico. Es obvio
que el convenio no excluye por si mismo ni incluye. Deja abierta la posibilidad
de que todo miembro pueda excluir de la totalidad o de alguna de las
disposiciones de este convenio —en este caso si- a los trabajadores ocasionales,
los que estan en periodo de prueba, en contrato a término, etcétera.

Simplemente, lo mencioné a los efectos de decir que claramente la
ratificacion del convenio no resuelve este problema; lo plantea. No es el final
del camino, sino el inicio. Después se hara por los instrumentos juridicos que
correspondan; sera el convenio colectivo o la ley reglamentaria, pero esto hay
que definirlo. De lo contrario, es letra muerta. No es aplicable, porque édonde
esta el limite, si no es asi? éCoOmo definimos qué es trabajo temporal y qué no
lo es, o donde estad el caracter permanente? Bueno, podemos recurrir a la
jurisprudencia, a la ley interna, pero primero hay que definir si excluimos.
Podemos incluir a todos; podemos excluir estos; podemos excluirlos de todo el
convenio; podemos excluirlos de una parte.

En cuanto a lo que se ha dicho con relacion al preaviso es verdad, pero
también es verdad que lo que nosotros estamos pidiendo es la ratificacion del
convenio, no de la recomendacion, y que en la interna -ese es el efecto juridico
que tiene la aprobacion legislativa de una norma internacional- sera el ar-
ticulo 11. Repito, sin ninguna duda, a recomendacidon nos sirve como
referencia. Habra que definir lo que esta indeterminado y hacerlo prontamente
porque, de lo contrario, en este punto, como en el que mencioné antes,
vinculado con el tema de la eventual informalidad, vamos a generar un efecto
no deseado. No lo digo en términos de crear alarma, por supuesto que no.
Sencillamente, digo que esto confirma que la ratificacién del convenio es poner
el tema sobre de la mesa, que no es poca cosa. iNo es poca cosa! Después,
entonces, hay que empezar a conversar y a definir todo lo que hay que
conversar y definir.

Gracias, senor presidente.



SENOR PRESIDENTE (Amarilla).- Tiene la palabra el sefior diputado
Amado.

SENOR AMADO (Fernando).- Sefior presidente: en primer lugar, en nombre
del Partido Colorado quiero hacer una aclaracion a nivel general.

Los legisladores del Partido Colorado acompafiaran con su voto afirmativo
el envio de esta minuta al Poder Ejecutivo, en el entendido y a cuenta de un
debate de fondo, cuando el Poder Ejecutivo remita el correspondiente proyecto
de ley.

En mi caso, como integrante de la Comisidon de Legislacion del Trabajo y
por razones obvias, consustanciado con el proyecto a estudio, quiero decir
claramente que acompafiaré con mi voto afirmativo la aprobacion de esta
minuta. Lo haré porque creo que es una sefal hacia los trabajadores y hacia el
empresariado en el sentido correcto de alcanzar relaciones laborales serias y
maduras, con responsabilidad tanto de patrones como de empleados.

No obstante el apoyo a la minuta y al convenio, quiero realizar algunos
planteos y reflexiones a propdsito de este voto, que no tiene como objetivo la
chicana politica ni la pequefiez sino decir lo que pienso con total honestidad
intelectual.

La primera constatacion es que estamos en abril de 2016; pasaron
gobiernos de todos los pelos; quince afos de gobiernos colorados, cinco afos
de gobierno del Partido Nacional, once anos de gobierno del Frente Amplio y
recién, treinta y cuatro afos después, estamos intentando aprobar este
convenio.

Este convenio fue redactado en el afio 1982. No podiamos esperar que la
dictadura militar aprobara una norma de este estilo, obviamente que no. Sin
embargo, creo que hay que dejar constancia de que después hubo seis
gobiernos democraticos de distintas tendencias politicas y en ningin momento
hubo voluntad politica para aprobar este convenio. Eso llama a la reflexion, a
querer entender por qué gobierno tras gobierno, mas alld de los colores
partidarios, no se aprobd este convenio. En todo caso, para quienes estamos de
acuerdo con su aprobacion es un llamado fuerte de autocritica a los gobiernos
de los distintos partidos que tuvieron responsabilidad en el ejercicio del poder
después desde la recuperacion democratica.

La segunda constatacion o reflexion es que seguramente este convenio era
una bruta herramienta en el afio 1982; seguramente, era una muy buena
herramienta en la década del ochenta, quizas en la del noventa y a fines del
noventa también, pero estamos en 2016. Es decir: han pasado treinta y cuatro
anos desde la redaccion de este convenio y desde que se pergefara para tratar
de solucionar problemas de relaciones laborales. En esos treinta y cuatro anos
cambié el mundo; cambié el mundo politico y se modificaron los centros de
poder a nivel mundial; cambié el mundo desde el punto de vista de la
tecnologia que, a su vez, gener6 cambios, obviamente, en el mercado laboral.
Por supuesto que también cambid nuestro pais, porque no es una isla, sino
parte de ese mundo que esta totalmente atado a las relaciones internacionales,
a esa insercion en el mundo que, ademas, es uno de nuestros puntos altos, de
nuestras ventajas. Evidentemente, nuestro pais no ha quedado atras de todos



esos cambios que nada tienen que ver con el mundo y el Uruguay de 1982 o
1985.

Quiero poner como ejemplo algunas cosas obvias en las que pensaba antes
de venir: los celulares, Internet, el mail, las aplicaciones, el GPS -para taxis y
para no taxis-, las /aptop, las camaras de fotos, las filmadoras; en el campo, la
maquinaria; los libros sin papel. Por otro lado, encontramos variantes para el
pan como Pagnifigue o cualquiera de las otras marcas, Friopan, etcétera;
Farmashop, como una variante de lo que es la industria farmacéutica y los
servicios que brinda; los supermercados, las grandes superficies.

Bueno, en ese entonces, hasta ONDA funcionaba. ONDA cerré en el afio
1991. O sea que estamos ante un convenio que data de ese momento. En ese
sentido y en esa misma linea de razonamiento, quiero manifestar que estoy
preocupado por las reacciones que tiene el sistema politico ante los desafios de
la nueva actualidad. Estoy convencido de que todos nosotros no estamos a la
altura de las circunstancias y que, ante problemas y complejidades actuales que
golpean nuestra sociedad, la reaccion del Parlamento es anacrénica e
intentamos resolver problemas del siglo XXI con herramientas disefiadas para
otro mundo.

El que piense que por votar este convenio se evitara algin despido esta
absolutamente equivocado. Si no me creen, pregunten a los espanoles, que
también aprobaron este convenio, para saber si pudieron evitar despidos a
través de su utilizacion.

En realidad, ante una realidad compleja desempolvamos un convenio
pensado en 1982 y lo aprobamos. Lo digo con autocritica, porque no se nos
cae una idea novedosa para el mundo actual; y el que se viene es mucho
peor, es mucho mas feroz. Por el contrario, reitero, desempolvamos, como
una gran novedad, un marco normativo pensado para un mundo que, desde
mi punto de vista, casi no existe.

Como dije, vamos a votar un marco normativo para un mundo que ya no
existe -y no volvera-, aunque hoy los desafios sean otros. En ese sentido,
sostengo que nuestro reflejo es como el del avestruz, ya que ponemos la
cabeza debajo de la tierra y aprobamos leyes que intentan obviar el mundo que
existe e, inexorablemente, seguird adelante. En realidad, los desafios de hoy
son el teletrabajo, el trabajo en sistemas colaborativos como Uber, las grandes
multinacionales que trabajan con nuestros ciudadanos obteniendo rentas de
Uruguay sin tocar nuestro territorio, la intermediacidon que se realiza sin
contratar a un uruguayo ni venir a Uruguay, y miles de etcéteras mas.

Hoy mismo el diario £/ Observador publicd un articulo muy interesante,
titulado: "éLa tecnologia terminara con nuestros puestos de trabajo?" Y en
dicho articulo se da cuenta de una asamblea anual de alumnos del IEEM, en la
que se concluyd que "La velocidad con que el fendmeno de la tecnologia se
viene dando en la Ultima década trastoca el mundo de los negocios, sectores
enteros y hasta economias y regiones". Asimismo, de acuerdo con los datos
obtenidos en una encuesta realizada por investigadores de la Universidad de
Oxford, dice que "[...] el IEMM realizd un estudio de la probabilidad de extincion
de los puestos de trabajos actuales en Uruguay".

Por lo tanto, creo que lo que deberiamos hacer es anticiparnos.



¢Qué hizo Batlle y Orddfiez a principios del siglo XX? Innovd, cambid la
realidad. Fue un loco que se adelanto a su tiempo y tratd de generar cosas que
mitigaran y ayudaran a amortiguar los cambios que se produjeran en el mundo
social y laboral.

Entonces, cuando veo lo que nosotros estamos planteando en comparacion
con las cosas que hicieron otros uruguayos, de todos los partidos, y en otras
épocas, solo puedo bostezar.

éQué es lo peor de todo? Que mucho de esto se vende a la ciudadania
como si todo fuera a estar mejor, pero con la aprobacion de herramientas que
ya estan caducas, la realidad uruguaya no cambiara.

Asimismo, permitaseme decir que siento que en esta materia el Frente
Amplio se ha convertido en una maquina perfecta de vender humo, ya que
aprueba leyes que poco importa si se cumplen o afectan la realidad. En
realidad, lo que les importa es decir: "cumplimos", aunque saben que no
cumplieron nada.

En ese sentido, voy a citar dos ejemplos que me parecen paradigmaticos.
Uno de ellos es el de la marihuana. Nunca vi una ley que favoreciera tanto a los
narcotraficantes, ya que a algunos afios de haberse aprobado la ley, aun es
imposible comprar marihuana en una farmacia. En realidad, los narcos estan
contentos con los consumidores, que se sienten libres de comprarles, porque
hay un sentimiento de mayor libertad, ya que es legal; esa es la realidad que
estamos viviendo con respecto a este tema, aunque hayan pasado algunos
afnos de la aprobacién de la ley.

El otro ejemplo paradigmatico es el del aborto, que fue legalizado, en
ciertas condiciones, por el Parlamento. Sin embargo, el Estado ha sido
negligente, ya que no puede garantizar los servicios necesarios y en los tiempos
adecuados para cumplir con la norma. De esta manera, expulsa a la mayoria de
las mujeres -aunque parezca mentira, y después de aprobada la ley- al sistema
clandestino.

——Entonces, ahora se pretende que los trabajadores estén tranquilos
pensando que va a ser mucho mas dificil despedirlos, cuando la realidad es
otra. Si la economia anda mal, no importa lo que aprobemos, y menos una
norma elaborada hace treinta y cuatro afos. En ese sentido, debo decir que,
lamentablemente, muchos de esos trabajos se van a perder.

Por lo tanto, desde mi punto de vista, deberiamos decir a los trabajadores
que se preparen, que estudien y que entren a las ceibalitas, porque ya no
existe la seguridad laboral, y que este es el mundo donde se deberan
desempefiar, guste o no guste. Sin duda, no hay nada peor que vender falsas
herramientas y falsas seguridades.

Asimismo, creo que el Frente Amplio, mas alla de todos los logros que ha
obtenido -ustedes saben que yo los reconozco, aunque es algo que me trae
varios dolores de cabeza-, se encuentra en un proceso feroz de aprobar leyes
para la tribuna. Se trata de leyes que, en la mayoria de los casos, ni siquiera
son malas, sino neutras, pero con la feroz consecuencia de creer que estamos
cumpliendo con ciertos objetivos que, en realidad, siguen sin abordarse.



¢Por qué digo esto? En realidad, me parece que no cometo ninguna falta de
respeto al decir que hay realidades politicas que son solo eso.

Como todos sabemos, estamos a pocos dias de un nuevo 1° de Mayo, y la
situacion econdmica es compleja; no crecimos lo que el Gobierno dijo que
creceriamos.

—Ya termino, sefora presidenta.

La inflacién sube y, segun el PIT-CNT, hay pérdida de salario real, aunque
segun el ministro de Economia y Finanzas no es asi.

Por lo tanto, para el proximo 1° de Mayo es necesario tener alguna
conquista concreta, y esa es la razén por la que hoy vamos a aprobar este
convenio. Sin duda, entiendo que se proceda de esta manera, ya que son
l6gicas propias del sistema politico, pero creo que es honesto de mi parte
decirlo en el plenario.

Gracias, sefiora presidenta.

25.- Convenio N° 158 de la Organizacion Internacion al del Trabajo (OIT).
(Se solicita al Poder Ejecutivo la remision de la i niciativa
correspondiente)

——Continuando con la consideracion del asunto en debate, tiene la palabra el
sefor diputado Luis Puig.

SENOR PUIG (Luis).- Sefiora presidenta: para tranquilidad del sefior diputado
preopinante, nunca nos paso por la cabeza que sean las leyes las que impidan
los abusos permanentes de las patronales.

—FEn todo caso, las leyes son consecuencia de la movilizacion de los
trabajadores y seran las luchas de los trabajadores las que pongan coto al
desmadre de patronales que siguen considerando que el mejor sindicato es el
que no existe. Por lo tanto, esta fuerza politica, constituida fundamentalmente
por trabajadores, se ha planteado avanzar en la legislacion. Y como para
avanzar en esa legislacion se genera un proceso de lucha, de concientizacion y
de solidaridad, no se esta vendiendo humo. En todo caso, se esta construyendo
una legislacidon acorde con las necesidades del pais, pero sabiendo que las leyes
se aplican y tienen carne cuando hay trabajadores movilizados. Eso paso con la
ley que impulsamos en la legislatura anterior de responsabilidad penal del
empleador, cuando moria un trabajador por semana en accidentes de trabajo y
parecia que no era necesario, que no formaba parte del debate de la vida
aprobar una ley que pusiera en funcionamiento mecanismos de prevencion. En
todo caso, lo que estamos haciendo -no con esta minuta de comunicacion al
Poder Ejecutivo- es generar un proceso de debate que saque de la
clandestinidad problemas que seguimos teniendo hoy.

Por supuesto que una vez que el Poder Ejecutivo mande el proyecto de
ratificacion del Convenio N° 158 no se van a terminar los problemas; se debera
avanzar en la legislacion nacional especifica. Al mismo tiempo, si no hay
organizacion en cada lugar del pais, si no hay solidaridad extendida de los
trabajadores en todos lados, dificilmente se logre parar esto.

Al dia de hoy, en 2016, con mas de cincuenta leyes de proteccion a los
trabajadores aprobadas desde 2005, hay empresarios -como el grupo Caputto-



que tienen la desfachatez, la arrogancia de despedir trabajadores por su
condiciéon de afiliados a la organizacién sindical, pues no quieren que eso se
contagie.

Tenemos clarisimo que no sera la mera letra escrita lo que pueda cambiar la
situacion en el pais. Si tenemos claro que la movilizacién de los trabajadores es
muy importante, y no solo en este periodo. En el gobierno de don José Batlle y
Ordofiez hubo un fuerte impulso a las leyes sociales, también en el marco de un
clarisimo proceso de movilizacion de los trabajadores. Cuando se aprobé la ley de
ocho horas, todos los gremios organizados ya la habian conquistado con la
movilizacidén. Por consiguiente, isi tendremos claro que el solo hecho de votar
leyes no resuelve la situacion, pero contribuye a abrir el debate! iPor supuesto!

Si uno ve o analiza el articulo 5° de este convenio, podra advertir que dice,
concretamente:

Sin duda que va a haber que acompaiar la aprobacién de este proyecto
que esperamos el Poder Ejecutivo remita en cortisimo plazo. Asimismo,
debemos ratificar el convenio de trabajo nocturno que también votamos vy al
que hacia referencia el sefior diputado Pablo Abdala. Son herramientas
necesarias para generar un estado de debate y de conciencia que permita
articular que la consagracion de derechos forma parte del ordenamiento legal
en el pais.

No hay dudas de que la mera aprobacion de las leyes no resuelve los
problemas. Si no, que se lo digan a los trabajadores franceses o belgas que,
dentro de una jornada delimitada en cuarenta horas semanales -0 treinta y seis
en algunos casos-, hoy se plantean la flexibilizacion laboral y poder llegar a
cuarenta y cinco horas en la semana para compensar cuando el patrén tiene
menos necesidades de horas laborales, con una rebaja para el resto de las
semanas. Asi se estan movilizando miles y miles de trabajadores ante el
anuncio de las reformas laborales en toda Europa. Por eso hay que tener claros
los cambios en los procesos productivos, la informatica, la robdtica, etcétera,
pero aun en el avance, en los cambios de los sistemas productivos, en los
avances de aplicaciones, hay algo que no puede estar ausente: la organizacion
de los trabajadores y su movilizacion. Eso forma parte inherente de la lucha
democratica porque la democracia no se consagra Unicamente con votar cada
cinco afios; se consagra cuando existen derechos. Y en este pais esos derechos
han sido robustecidos con la movilizacion de los trabajadores.

Para finalizar, queremos decir que no nos pasa por la cabeza que con este
convenio se terminen los problemas planteados. Hoy, en 2016, con todos los
avances que ha habido, algunas patronales siguen pensando lo mismo y siguen
reprimiendo a los trabajadores. Hay empresarios que son especialistas en el
arte de pedir subsidios. Sabemos que en algunas ramas de actividad como la de
los hoteleros y los gastrondmicos se cobra US$ 250 por noche una habitacion y
que se paga $ 15.000 a los trabajadores. iSi sabremos que Unicamente con la
aprobacion de leyes no se resuelven los problemas! El tema es que nosotros
apostamos a la aprobacidon de las leyes fuertemente enganchados con la
movilizacién popular.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENORA PEREYRA (Susana).- iMuy bien!



SENOR PRESIDENTE (Gerardo Amarilla).- Tiene la palabra el sefior
diputado Rodrigo Goni Reyes.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presidente: creo que no hay en sala
ningun sefior legislador que no esté dispuesto a abordar nuevos instrumentos
legales para avanzar y mejorar efectivamente los derechos de los trabajadores.
Todos sabemos que para mejorar el ejercicio de esos derechos son necesarios
los puestos de trabajo. Si no existen los puestos de trabajo -lo decia el sefior
diputado Fernando Amado-, poco vamos a poder hacer por mejorar los
derechos laborales, como establece la exposicién de motivos.

Por supuesto que no vamos a eludir abordar el debate ante una actitud
proactiva de los sefiores legisladores que proponen esta minuta de
comunicacion.

No puedo dejar de expresar mis dudas sobre si en el afio 2016 -comparto
algunas de las apreciaciones del diputado Amado- este instrumento del afio 1982
sigue siendo valido. Son varias las razones por las que no ha sido ratificado por
nuestro pais. Han pasado muchos presidentes y muchos gobiernos, y ha habido
muchas y muy buenas experiencias de didlogo bipartito y tripartito para traer al
Parlamento un instrumento legal que mejore las relaciones laborales y garantice
el derecho de los trabajadores.

No seria honesto si no dijera que muchas veces estos instrumentos que
pretenden mejorar el ejercicio de los derechos laborales también generan efectos
indeseados -como dice la academia-, que se traducen, basicamente, en empleos
que no se generan. Por las dudas, voy a descartar cualquier intencion de
dramatizar y de hacer malos augurios; sin embargo, con sinceridad debo decir
que la experiencia en el mundo es que muchas veces este tipo de instrumentos
legales -no digo que este sea el caso- traen aparejada la pérdida de puestos de
trabajo y afectan a los ciudadanos que menos derechos laborales tienen,
sencillamente, porque no tienen trabajo.

No podemos ocultar que la creacién de empresas -el instrumento que crea
puestos de trabajo y, en definitiva, permite ejercer los derechos laborales- tiene
en cuenta las posibilidades que la ley da para abordar desafios nuevos que se
puedan ir planteando. Una organizacion empresarial busca hacer una inversion
que pueda ser sostenible en el tiempo y que pueda desarrollarse de la mejor
manera.

Por estas razones, me hubiera gustado que mas de treinta y afios después
llegara un proyecto de ley debatido y construido colectivamente entre las partes
que participan en la OIT y en la vida laboral empresarial de nuestro pais: el
PIT-CNT y las cdmaras empresariales. Y me hubiera gustado mucho mas que
hoy tuviéramos a estudio un proyecto de ley moderno, que atendiera los
nuevos desafios que, como también se dijo en esta sesidon, son realmente
escalofriantes.

Cuando el presidente de la Republica inicid el didlogo social, el gobierno
uruguayo trajo un experto que dijo que en poco tiempo, el 40 % de los
actuales puestos de trabajo no existiran mas y seran sustituidos por otros. Para
enfrentar ese reto hay que prepararse. Me hubiera gustado trabajar en
conjunto en este sentido, porque tenemos que anticiparnos a esos desafios,
que nadie puede discutir responden al interés general, ya que no solo



involucran a los trabajadores y a los empresarios actuales, sino a los que hoy
no tienen trabajo o no han iniciado emprendimientos empresariales.

Entonces, en una mirada preliminar, tengo muchas dudas de que este sea
el instrumento que permita avanzar en cuanto a los derechos de los
trabajadores; lo digo con total sinceridad.

Teniendo en cuenta la proactividad de los senores legisladores que han
presentado este proyecto, vamos a votarlo con todos los reparos que hemos
planteado y con el reclamo respetuoso y la apelacion -por qué no decirlo- de
que mas temprano que tarde recibamos un proyecto de ley mucho mas
ambicioso que este en el sentido de atender a todos los desafios que tenemos
por delante. Debemos analizar como vamos a crear nuevos puestos de trabajo
y cOmo vamos a generar mejores condiciones de trabajo. Como todos sabemos,
cuando se juega a la defensiva, en general, se termina perdiendo. En un mundo
tan dinamico como este, los que pretenden conservar instrumentos...

Yo no puedo desconocer que si Brasil, un pais que esta gobernado por el
Partido de los Trabajadores, reconocido en el mundo como experto por defender
los derechos de los trabajadores, lo denuncia...

SENOR ANDRADE LALLANA (Oscar).- ¢Me permite una interrupcion?
SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Gerardo Amarilla).- Puede interrumpir el sefor
diputado.

SENOR ANDRADE LALLANA (Oscar).- Sefior presidente: voy a hacer una
aclaracién con respecto a Brasil.

Brasil lo denuncid en el afio 1996. Luego de que asumio Lula, en el afo
2008, mandd la rectificacion, pero el Parlamento votd en contra. Recordemos
que alli Lula no tenia mayoria.

Digo esto para no asociar a Brasil, el gobierno de un trabajador y demas,
porque la voluntad de Lula claramente es a favor del Convenio N° 158, que fue
denunciado en la época del neoliberalismo.

SENOR PRESIDENTE (Gerardo Amarilla).- Puede continuar el sefior
diputado Goni Reyes.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presidente: si Brasil, por las razones
que sea, con un gobierno del Partido de los Trabajadores, ha denunciado este
convenio; si, como pude deducir de las palabras del diputado Andrade, solo
treinta y cuatro paises lo han aprobado -quiere decir que bastante mas de cien
no lo han hecho-, y si todos los gobiernos que han pasado tampoco lo han
elevado al Parlamento para su ratificacion y aprobacion, entiendo que los
gobernantes son inteligentes, prudentes y que han tenido sus razones para
actuar de esa manera.

Reitero que voy a votar afirmativamente, pero con todos los reparos que he
senalado, apostando y reclamando un proyecto mas moderno, que aborde los
desafios futuros y que realmente nos dé garantias de que podemos avanzar en
la proteccién del derecho de los trabajadores.

Gracias.



27.- Convenio N° 158 de la Organizacion Internacion al del Trabajo (OIT).
(Se solicita al Poder Ejecutivo la remision de la i niciativa
correspondiente)

——Continuando con la consideracion del asunto en debate, tiene la palabra el
sefior diputado Carlos Reutor.

SENOR REUTOR (Carlos).- Sefior presidente: no podia quedarme sin hacer
uso de la palabra en una sesidn tan importante como esta, principalmente por
lo que representa la ratificacion de este convenio. Uno, que viene del
movimiento sindical, sabe lo que significa para los trabajadores su ratificacion,
una eterna reivindicacion de la Central.

Esta maquina de vender humo, como decian algunos diputados que me
antecedieron en el uso de la palabra, sigue trabajando para los mas
necesitados de este pais.

La minuta de comunicacidn que hemos presentado para la ratificacion del
Convenio N° 158 de la OIT, refiere a la terminacion de la relacion del trabajo
por iniciativa del empleador. Nos parece que es importante que nuestro pais lo
ratifique para avanzar en materia de derecho laboral. Este convenio tiene el
respaldo de Naciones Unidas y prevé garantias para las trabajadoras y los
trabajadores en caso de ser despedidos de manera injustificada por el
empleador. Todas las trabajadoras y todos los trabajadores debemos tener los
mismos derechos respecto al acceso al empleo y una proteccion ante los
despidos injustificados. Necesitamos garantias para que las trabajadoras y los
trabajadores que sientan que han sido desvinculados de su fuente laboral de
manera injustificada tengan un mecanismo legal para reivindicar sus derechos
laborales.

Necesitamos proteger la estabilidad laboral y garantizarla. Esto significa que
los empleadores no pueden despedir a los trabajadores y que los despidos
deben ser por causas justificadas, no por arbitrariedades.

Este convenio, vigente desde hace treinta y un afos, se aplica a todas las
ramas de la actividad econdmica y a todas las personas empleadas.

Un despido se justifica cuando el motivo del empleador para desvincular a
una trabajadora o a un trabajador pasa por razones de capacidad o conducta, o
por no cumplir el servicio que presta la empresa. Pero los motivos que no
constituiran causa justificada para que el empleador desvincule al trabajador de
su fuente laboral son, por ejemplo, estar afiliado a un sindicato o participar en
actividades sindicales, la religion, el color de piel, el sexo de la persona, su
estado civil, estar embarazada, por mencionar algunos de los puntos
establecidos en el convenio.

Sabemos que aun en nuestro mercado laboral suceden hechos que
vulneran los derechos de los trabajadores. Por eso creemos que es prioritario
para nuestro pais que el Poder Ejecutivo envie un proyecto de ley ratificando
dicho convenio.

SENOR ANDRADE LALLANA (Oscar).- ¢Me permite una interrupcion?
SENOR REUTOR (Carlos).- Si, sefior diputado.



SENOR PRESIDENTE (Gerardo Amarilla).- Puede interrumpir el sefior
diputado.

SENOR ANDRADE LALLANA (Oscar).- Sefior presidente: voy a formular dos
o tres consideraciones, que creo hacen a la lealtad con la que debatimos.

En primer lugar, quiero decir que si cualquier miembro de la Comision de
Legislacion del Trabajo, de cualquier partido politico, nos hubiera pedido mas
tiempo para intentar considerar el tema con mayor profundidad, sin duda, lo
hubiéramos otorgado.

En segundo término, si un miembro de cualquier partido politico que
integra la Comision de Legislacién del Trabajo hubiera entendido que era
necesario contar con la opinion de expertos de la academia, de las camaras
empresariales, del PIT-CNT, a los efectos de nutrir la minuta, lo hubiéramos
hecho sin problema. Lo que no tiene mucho sentido es no plantear la necesidad
de tomarnos mas tiempo en la Comisidon de Legislacion del Trabajo y después
asociar que la votacidon de la minuta tiene que ver con el 1° de Mayo y no con
el fondo de esta.

Por otra parte, quiero sefalar que no es cierto que haya una posicion
unanime de la academia acerca de este tema. Es mas: en las XXII Jornadas
Uruguayas de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de 2011, la opinién de
los expertos en términos de derechos laborales era ampliamente mayoritaria.
Hoy trajimos a colacidon la opinidon del Director del Instituto de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social acerca de la necesidad de avanzar en esto.
Hay una discusion de fondo que es mas interesante -que la esbozd claramente
el sefior diputado Amado- acerca de si construir mas derechos es algo nuevo o
algo viejo. A partir de la llamada globalizacién neoliberal de la década del
noventa, se establecid que los derechos laborales podrian ser muy bien
intencionados, pero no iban a generar otra cosa que el caos. A estos efectos,
no en el afo 1982 sino en el afio 2009, la OIT -un ambito tripartito- hizo una
investigacion acerca del despido desde una perspectiva econdmica en cincuenta
y cinco paises. {Y con qué nos encontramos? Con que los paises con peores
condiciones de trabajo y peores circunstancias de desempleo son los que no
tienen ninguna regulacion contra el despido; los que en teoria son lo nuevo. La
investigacion es contundente: en los paises que han decidido ir a lo nuevo se
opta por desregular, no tener derechos laborales, ir a la peor precarizacion.

Ahora bien, en el caso de Uruguay, por razones de tamano -somos lo que
somos, un pais pequefio-, no hay ninguna posibilidad de tener una estrategia
competitiva en base a escala, a la cantidad de lo que produce. Por lo tanto,
todos somos conscientes de que la Unica estrategia competitiva sensata para
nuestro pais es en base a la mas alta calidad. Y la mas alta calidad en un
mundo en plena revolucidon cientifico-tecnoldgica que incorpore innovacion,
ciencia y tecnologia, ése puede construir con relaciones laborales precarias y
salarios de miseria? Cuando generamos esa condicion de desregulacion
profunda, éno fue la mano de obra mas altamente calificada la que se nos fue
en los afios 2002 y 2003? El que piense que esta es una norma contra el
empresario, cree que su funcidon es la de despedir arbitrariamente. El que
asocia que esta es una norma contra la actividad empresarial cree que va de
suyo que la actitud empresarial es despedir sin tener fundamento. Basicamente,



lo que pide la horma es que se justifique el despido. ¢O es que no reclamamos
a las organizaciones sociales que antes de tomar medidas se agoten las
instancias de negociacidon? Yo lo he escuchado miles de veces. Ahora bien, éno
es sensato pedir a las empresas que antes de tomar la medida mas radical, la
mas dura contra el trabajador, que es la del despido, agote las instancias de
negociacion y convoque al didlogo? Esta es claramente una minuta que convoca
al didlogo y construye derechos.

El Negro Olmedo hacia un sketch de un trabajador que tenia que ir a firmar
un contrato y salia dos horas por afio del trabajo. El duefio lo agarraba y lo
golpeaba cuando iba a firmar el contrato. Y cuando Olmedo decia que ganaba
tantos australes, le pegaba mas porque le parecia que era mucho. Se ironizaba
con respecto a la precarizacion laboral, que tuvo siete de cada diez nuevos
empleos generados en América Latina en ese periodo de desregulacion
profunda.

No creo que esta norma no ayude a confrontar los despidos; crei que la ley
del trabajo doméstico no iba ayudar a regularizar, y triplicamos la cantidad de
esos empleos; crei que la ley de libertad sindical no iba a ayudar a la
sindicalizacion y multiplicamos por cuatro la sindicalizacion; crei que la ley de
negociacion colectiva no iba a ayudar a mejorar la distribucion de la riqueza y
generd que Uruguay fuera el pais de América Latina que mas crecid en una
década en salario real, segun la Cepal.

Creo que esta norma, no por si sola sino con la contribuciéon de la accion
social, va a ayudar a que en Uruguay haya menos arbitrariedades.

SENOR PRESIDENTE (Gerardo Amarilla).- Continuando con la lista de
oradores, tiene la palabra la sefiora diputada Graciela Bianchi Poli.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior presidente: queremos dejar
constancia de que el grupo Todos, en especial la Lista 404 -a la que
pertenezco: los demas companeros ya han hecho uso de la palabra-, va a votar
esta minuta de comunicacién. Sin embargo, queremos dejar sentadas dos o
tres consideraciones.

Yo no atribuyo intenciones, sino hechos, pero esta es una minuta al Poder
Ejecutivo cuya bancada tiene mayoria absoluta e integra el mismo partido. O
sea que el Poder Ejecutivo podria haber mandado la norma: es facilisimo
ratificar un convenio; obviamente después hay que estudiarlo porque -como
todos los convenios internacionales y en especial los de la OIT, en favor de los
trabajadores- contiene normas que son muy amplias en sus conceptos para
lograr dos cuestiones fundamentales: no limitar la soberania de los Estados y
obtener la mayor cantidad de ratificaciones. Necesariamente tiene que quedar
constancia de ello y a mi no me gusta legislar o votar al grito de la tribuna: me
gusta respetar al movimiento sindical al cual he respetado, respeto y respetareé.

No tengo las mismas argumentaciones que otros sefiores legisladores, pero
estamos ratificando un convenio del afio 1982. Nos pasé lo mismo con el Pacto
de San José de Costa Rica: se votd en el afio 1965 y se ratificd en el afio 1985.
A mi me tocd informar muchos convenios de la OIT -me acuerdo, por ejemplo,
del de contaminacién sonora- que llegaban del Poder Ejecutivo y se votaban;
después viene la ley que los reglamenta.



Ahora bien, hace dos horas que estamos discutiendo algo que no tiene que
ver con la minuta de comunicaciéon y que se podria haber evitado. Imagino que
si en este momento yo estuviera en el gobierno llamaria por teléfono a Murro y
le diria "Che, mandame el proyecto para ratificarlo”, pero eso no sucedid. Eso
no sucedid. Pasaron muchos afos y todo lo demas y ahora las tribunas estan
aca; esta bien, perfecto. Pero la discusion de fondo se va a dar cuando venga el
convenio, y ini tanto cuando venga el convenio! Se va a dar cuando venga el
proyecto de ley que lo reglamente porque el Uruguay tiene una organizacion
constitucional muy sabia; cada vez que se meten con la Constitucion tienen que
recordarlo. Hay paises en que los convenios internacionales automaticamente
adquieren rango constitucional, con lo cual es muy dificil aterrizarlos a la
realidad en beneficio de los trabajadores, por supuesto que cuidando el derecho
de los empresarios, porque esta es una economia de libre mercado. Lo
lamento. En otro momento podria haberles dicho "Vayanse para Cuba", pero
ahora también es libre mercado; les doy mi palabra que no voy a invitar a nadie
a ir a Corea del Norte.

Entonces, hay que reglamentar los convenios. De manera que, en lugar de
estar dos horas discutiendo y entrando al fondo del asunto -que no tiene que
ver con la minuta-, mandemos el proyecto al Poder Ejecutivo y que los
legisladores del oficialismo hagan lo posible: es facil, tiene un articulo. Por
tanto, terminemos con una sesién que realmente nos sorprendidé a muchos, por
su larga extension.

Digo ademas al diputado Andrade que yo al menos no queria informacion
especial de la academia ni del PIT-CNT porque, en realidad, para una minuta de
comunicacidon no se necesita eso. Pero hemos hablado de todo; volvemos a la
década del noventa, nos ponemos otra vez a hablar de la crisis de 2002 y
volvemos a discutir siempre las mismas cosas -por eso el Uruguay no termina
de despegar, porque somos muy volvedores; siempre vamos a dar vuelta
alrededor de lo mismo-, pero concluiremos que lo Unico que se precisa es la
mejor buena fe. Estoy totalmente de acuerdo con que la mayor explosion de los
derechos de los trabajadores fue producto de la movilizacion del movimiento
sindical, y si vinieron las leyes, el movimiento sindical uruguayo supo mantener
la unidad vy llevar adelante las reivindicaciones. En consecuencia, no entiendo
por qué hace dos horas estamos discutiendo todas estas cosas.

Estamos dispuestos a votar esta norma, que el Poder Ejecutivo mande el
convenio y que ademas se pongan a trabajar en la ley, porque después vamos
a tener el convenio y no podremos hacer nada. Si yo leo el convenio -lo digo
con todo respeto- advierto que en realidad no tenemos ninguna norma
contradictoria con el derecho laboral uruguayo: ino tenemos! Por el contrario,
en algunas cosas el derecho laboral uruguayo es mas garantista que las muy
amplias normas contenidas en el convenio internacional y es bueno que los
trabajadores que nos estan escuchando sepan que en este pais hay normas
laborales que ya superaron el convenio.

En consecuencia, por favor, que el Poder Ejecutivo lo envie rapidamente y
ademas, que detras de la ratificacion, venga el proyecto de ley que lo
reglamente de lo contrario, dentro de diez afios -no sé: seguramente yo no
estaré- estaremos volviendo a la década del noventa y a la crisis del 2002.
Nadie niega el valor del movimiento sindical uruguayo: por el contrario, por lo



que lo respeto, no me gusta que se generen ilusiones que son complicadas de
aterrizar y por eso tiene que venir la ley.

Cabe recordar que las grandes empresas multinacionales, que son las
primeras grandes patronales, fueron muy estimuladas para que vinieran en este
periodo capitales extranjeros que se van cuando quieren y no tienen respaldo,
no tienen garantias. Yo no las queria: no tengo nada que ver con eso.

También corresponde recordar que el 92 % de las empresas en el Uruguay
son Pymes y cuando uno analiza una empresa con seis 0 siete trabajadores: ¢éel
duefio es un empresario? Muchas veces tiene muchas mas dificultades
econdmicas el duefio de una Pymes con tres, cuatro o cinco trabajadores,
porque en nuestro pais no somos de grandes empresarios, excepto los
extranjeros que vinieron en este periodo y lo tengo que recordar otra vez.

En consecuencia, vamos a votar de una buena vez para que el Poder
Ejecutivo mande la ratificacion del convenio y pedimos, por favor, que ademas
se mande el proyecto de ley que lo reglamente para poder discutir las
cuestiones de fondo.

Gracias, sefior presidente.

SENOR ANDRADE LALLANA (Oscar).- Pido la palabra para contestar una
alusion.

SENOR PRESIDENTE (Gerardo Amarilla).- Tiene la palabra el sefior
diputado.

SENOR ANDRADE LALLANA (Oscar).- Sefior presidente: cuando aprobamos
este camino en la Comisién, en realidad el debate se dio en términos diferentes
y me hubiera gustado que los mantuviéramos en el plenario.

Nosotros entendimos que nos encontramos ante un tema que es muy
grueso, porque si analizamos que para una parte importante de las relaciones
en el trabajo, por la via de los hechos, sigue existiendo el libre despido, el
proceso para transformar esa ldgica en una diferente va a ser complejo y
requerira de herramientas juridicas, sociales, de un papel del Estado distinto y
de una enorme batalla cultural para transformar todo eso.

Entonces, como pensamos que estamos empezando un proceso en esa
direccién, que va a ser positivo y que es una primera buena senal que este
proyecto de minuta de comunicacién al Poder Ejecutivo venga con consenso -le
da otra fortaleza a un tema que es muy complejo-, entendemos que cuanta
mas fundamentacion hagamos, mejor. Yo no puedo obligar a la diputada
Bianchi a que piense igual que yo, pero tiene que respetar el derecho a que
uno defienda la iniciativa como la piensa. Me parece que algo esencial es que
demos el debate con el mayor de los respetos.

Creemos que estamos generando un proceso que va a desembocar en una
transformacion compleja, que va a tener resistencias feroces, y ojala
mantengamos este consenso cuando las resistencias de pequefos grupos, en
términos de cantidad pero muy poderosos en lo econdmico, no quieran perder
ese costado de la disponibilidad arbitraria -a la cual estan acostumbrados-,
como ha pasado en normas anteriores, y tengamos la posibilidad de decir: "En



Uruguay no se permiten mas despidos arbitrarios" y de fortalecer las
herramientas para evitarlo.

Por otro lado, la diputada Bianchi siempre nos reclama la independencia del
Parlamento del Poder Ejecutivo: que el Parlamento es una cosa y el Poder
Ejecutivo es otra. Y ahora pareceria que no podemos tener independencia para
exigirle al Poder Ejecutivo que queremos avanzar en este terreno y que
tendriamos que esperar a que ese poder enviara la norma. Bueno: tendriamos
que ponernos de acuerdo en esos criterios.

Yo creo que como Parlamento tenemos todo el derecho -es el que estamos
ejerciendo- de decir que queremos avanzar en este sentido porque nos parece
que eso es positivo para el Uruguay.

Gracias, senor presidente.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la palabra para contestar una
alusion.

SENOR PRESIDENTE (Gerardo Amarilla).- Tiene la palabra la sefiora
diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior presidente: siempre tenemos
muy buenos didlogos con el diputado Andrade.

Si, claro: es obvio que el Parlamento debe tener el lugar que tiene. Pero va
a demostrar el lugar que debe tener cuando venga el convenio y la ley que lo
reglamente, no con una minuta de comunicacion. Hay algo a lo que acudimos
los abogados: economia procesal que es, simplemente, acelerar el proceso para
que los trabajadores reciban ese beneficio -que no sé por qué se presume que
nadie va a acompanar: ial contrario!- y es lo que, en definitiva, da al
Parlamento el lugar que le corresponde. Vuelvo a decir: yo no quiero un
Parlamento que sea una escribania de gobierno, que me mande minutas de
comunicacidon cuando la cuestidn se podria haber resuelto en 2005, desde que
son gobierno, y esto estaba firmado desde antes.

Por otra parte estoy cansada -eso que yo no soy feminista- de que parece
que la Unica que falta el respeto soy yo. Creo que hablo con total correccion.
Por cierto, el diputado Andrade tiene la voz mas potente que yo. A veces, uno
levanta la voz; a veces, la baja. Eso forma parte del debate, pero no es faltar el
respeto. Si quisiera seguir discutiendo con el diputado Andrade -no quiero-, me
parece que es mucho mas ofensivo para todos quienes ocupamos estas bancas
e incluso para los trabajadores que estan en las barras, poner como ejemplo al
Negro Olmedo. Honestamente, considero a los dirigentes sindicales con muy
buen nivel; fueron envidia en América Latina y pretendo que lo sigan siendo, en
el buen sentido de la palabra.

En consecuencia, no soy contradictoria, no falto el respeto. Simplemente,
se van a tener que bancar a una mujer que dice lo que piensa y que sostiene
sus opiniones. Yo tengo esa caracteristica y, como siempre digo, me defiendo
sola y no me quiero victimizar.

Como sé que el diputado Andrade va a participar en la redaccion del proyecto
de ley -me parece muy bien, porque él no paya, como se dice vulgarmente, sino
que realmente estudia mucho; estudia derecho comparado y demas- quiero decir,



con la mejor intencidn, que debemos tener cuidado, porque el Convenio N° 158,
tal como esta redactado, no prohibe el despido sin causa. Simplemente, ratifica lo
que venimos haciendo hace tiempo: si despido, indemnizo; si despido a un
trabajador en periodo de licencia por enfermedad, es un despido especial; si
despido a una trabajadora embarazada, despido con indemnizacién. Con respecto
a los casos de notoria mala conducta, que es la Unica situacion en la que no se
paga indemnizacion por despido, por suerte, la jurisprudencia de nuestros jueces
es muy cuidadosa y casi nunca hace lugar a esa causal. Los que hemos ejercido el
derecho, sobre todo el derecho laboral, lo sabemos.

Que venga de una buena vez el Convenio. Después, lo que nos importa es
la ley.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Gerardo Amarilla).- Tiene la palabra el sefior
diputado César Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (César).- Sefior Presidente: en la 682 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo se aprobd el Convenio N° 158 de la OIT,
el cual entré en vigor el 23 de noviembre de 1985. Este Convenio regula la
terminacion de la relacién de trabajo por iniciativa del empleador.

En la Parte II de dicho Convenio, "Normas de Aplicacién General.- Seccidn
A. Justificacién de la Terminacidn", encontramos el Articulo 4, al que ya se ha
hecho referencia, que expresa: "No se pondra término a la relacién de trabajo
de un trabajador a menos que exista para ello una causa justificada relacionada
con su capacidad o su conducta o basada en las necesidades de funcionamiento
de la empresa, establecimiento o servicio".

De manera que el Articulo 4 establece que para despedir a un trabajador
debe existir algin motivo relacionado con la capacidad o la conducta del
trabajador o con las necesidades de funcionamiento de la empresa. La
mencionada exposicidon no se limita solamente a justificar los despidos por parte
del empleador, sino que va mas alla: cuando se despide a un trabajador, debe
ser por alguno de los motivos alli mencionados. Por tanto, este convenio recoge
el denominado principio de justificacion.

Es indudable la desigualdad que sigue existiendo en toda relacion laboral
entre empleado y empleador. Esto es una determinante histdrica. Ahora bien,
desde el afo 2005, a partir de la asuncion del Frente Amplio al Gobierno, el
panorama ha cambiado rotundamente. La aprobacion de diversas leyes laborales,
que van desde la reforma del proceso laboral, la prescripcion de créditos
laborales, la del servicio doméstico, la de los trabajadores rurales, la del acoso
sexual, la de licencias especiales, mas recientemente la de nocturnidad y la de
responsabilidad penal empresarial y muchas mas que por razones de tiempo no
voy a seguir enumerando, han dado un giro trascendental y absolutamente
necesario, otorgando a los trabajadores mas derechos humanos vinculados al
ambito laboral. Si a eso sumamos la reinstauracion de los Consejos de Salarios,
la aprobacion de la ley de libertad sindical y la de negociacidn colectiva tanto en
el ambito privado como publico, el panorama resulta drasticamente distinto al
que no hace muchos afios padecian buena parte de los trabajadores de nuestro
pais.



Este proceso debe seguir profundizandose. Razon de ello son los proyectos
que estamos estudiando en la Comisidn de Legislacion del Trabajo, por
ejemplo, el de jornadas de trabajo en turnos rotativos, el de insercién laboral
de personas con discapacidad en el ambito privado y el denominado Fondo de
Garantia por Insolvencia Patronal, que tiende a amparar a aquellos trabajadores
que se ven privados de sus créditos laborales debido a la insolvencia patronal.
Muchos trabajadores se siguen encontrando ante esta situacion, luego de haber
dejado todo desde el punto de vista laboral; por responsabilidades ajenas a su
voluntad se ven imposibilitados de cobrar lo que legitimamente les pertenece.
Esto trae un sinfin de inconvenientes, al igual que encontrarse despedido de un
dia para el otro sin previo aviso de que, lamentablemente, tal hecho iba a
acontecer.

Hoy la realidad nos dice que el empleador puede culminar el vinculo laboral
sin necesidad de trasmitir al trabajador razon o motivo de dicha decision.
Nuestro pais ha legislado al respecto, previendo indemnizaciones comunes y
especiales, en el sentido de que si el despido se produjo por razones de
enfermedad, gravidez o accidentes de trabajo, el empleador debera abonar una
indemnizacion especial. Pero las situaciones y motivos que se pueden encubrir
en la ruptura de una relacion laboral por decisién del empleador pueden ir
mucho mas alla de las que nuestros legisladores han protegido especialmente.
Muchas veces, razones culturales, religiosas, étnicas o politicas llevan a la
ruptura del vinculo. Ante eso, el trabajador como tal sigue estando en franca
desproteccion desde el punto de vista legal.

El Convenio N© 158 de la OIT no implica que el empleador se vea
imposibilitado de despedir a un trabajador, sino que regula concretamente
cuando y por qué razones puede despedirlo. No coarta ninguna libertad;
simplemente, la regula. Esta bien que lo haga, pues la proteccién contra el
despido esta reconocida por diversos instrumentos internacionales como un
derecho laboral.

—Por todas estas razones y para seguir avanzando en la aprobacién de leyes
que sigan amparando derechos humanos -en este caso, un derecho humano
laboral- solicitamos al Poder Ejecutivo que remita a este érgano un proyecto de
ley que ratifique el Convenio N° 158. Como se expresa en la exposicion de
motivos, esto permitiria una mayor proteccién en la estabilidad laboral de los
trabajadores, de la cual gozan la mayoria de los funcionarios publicos de
nuestro pais, pero no asi los privados, e integraria de mejor manera el derecho
vigente en esta materia.

Culmino reiterando que esta iniciativa no tiene como fin coartar la libertad
de nadie. Solo busca dotar de mayores garantias a quienes se encuentran en
una situacion notoriamente dispar y mas vulnerable. Asimismo, nos permitira
seguir avanzando hacia una mayor justicia social ante situaciones que, sin
duda, lo ameritan.

Quiero aprovechar la oportunidad para recordar una situacion de publico
conocimiento, que ya fue mencionada por el senor diputado Puig. Me refiero a
los despidos antisindicales por parte de la empresa Nolir, que integra la firma
Caputto, en el departamento de Salto. Evidentemente, esta minuta no va a
devolver la fuente laboral a estos trabajadores ni a otros compafieros



trabajadores, pero de alguna forma tratara de limitar y regular la actitud
inescrupulosa de muchas empresas que contindan manejandose asi en nuestro
mercado de trabajo.

SENORA MUTTI (Manuela).- {Me permite una interrupcién?
SENOR RODRIGUEZ (César).- Si, sefiora diputada.

SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Puede interrumpir la sefiora
diputada.

SENORA MUTTI (Manuela).- Sefiora presidenta: nos sumamos a lo
manifestado por los companeros legisladores que ya han hecho uso de la palabra
con respecto a esta minuta. Como decia el compaiero preopinante, diputado
César Rodriguez, si bien no soluciona el problema de los despidos arbitrarios, creo
que da una clara sefal en defensa de los derechos de los trabajadores. Escuché de
un diputado algo que realmente me sorprendio: el temor a lo que suceda cuando
se regulen las relaciones laborales, aunque en este pais, por suerte, €llo se viene
haciendo desde hace mucho tiempo. Pero si bien es asi, siguen existiendo
relaciones laborales sumamente precarias. Esto es lo que pasa en mi
departamento casi de forma cotidiana.

Durante este afo tuvimos numerosos conflictos con amenazas de despidos
sindicales e, inclusive, con denuncias de abuso sexual. También hubo amenazas
violentas por parte del empleador como ocurrid en el caso de Office 2000 el
ano pasado. A la hora de que los trabajadores se organizaran, en Ambaso hubo
amenazas Y, ahora, se reciben amenazas de forma constante en la empresa
Caputto y en la empresa Nolir, lo que de hecho se hizo expreso: se despidié a
dieciocho trabajadores del sindicato, con lo cual suman veinticuatro.

Todo esto nos alerta y nos mantiene muy preocupados. Por este motivo, me
gustaria que el diputado Goni Reyes -quien hizo uso de la palabra hace unos
momentos- vaya mafana con la Comision de Legislaciéon del Trabajo al
departamento de Salto para ver las condiciones en las que trabaja la gente que esta
en el sector de la naranja -en la recoleccion, en el packing y en la cosecha-, y la
persecucion que alli se hace.

Me preocupa que los diputados crean que una empresa puede dejar de
invertir en nuestro pais porque nosotros defendemos los derechos de los
trabajadores. No estamos contra la inversidn, ni contra la generacion de empleo
genuino. Queremos relaciones laborales que dejen de ser precarias; si queremos
relaciones laborales humanas. Queremos relaciones laborales en las cuales no se
trabaje en negro y que los trabajadores no sean trasladados como ganado para ir
a trabajar, como sucede en mi departamento.

Denunciamos todos estos hechos en forma constante. Tampoco queremos
que las companeras sean reprimidas; sobre todo, no queremos que, por
quejarse, haya despidos de forma constante.

Hoy en mi departamento estamos viviendo esa situacién, de constantes
amenazas. Inclusive, contamos con la presencia de representantes de la
empresa en la Comision de Legislacion del Trabajo donde nos mintieron
descaradamente; teniamos pruebas de que lo que se decia era mentira.



Por todo lo expuesto, hoy mas que nunca, indignada con la situacién de mi
departamento, voy a votar con mucho gusto esta minuta, que solo es una
minuta, que no va a terminar con los despidos arbitrarios; lo sabemos, pero
queremos dar una clara sefial de respaldo al movimiento sindical, a los
trabajadores organizados...

SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Ha expirado el tiempo de que
disponia, sefora diputada.

Puede continuar el senor diputado César Rodriguez a quien le restan tres
minutos de su tiempo.

SENORA MUTTI (Manuela).- ¢Me permite otra interrupcién?
SENOR RODRIGUEZ (César).- Si, sefiora diputada.

SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Puede continuar la sefiora
diputada Mutti.

SENORA BOTTINO (Cecilia).- ¢Me permite una interrupcién?

SENORA MUTTI (Manuela).- Sefiora presidenta: voy a dar por finalizada mi
intervencion, porque quiero que pueda hacer uso de la palabra la companiera
diputada Cecilia Bottino, que tiene elementos para verter respecto de este
asunto.

SENORA BOTTINO (Cecilia).- ¢Me permite, sefior diputado Rodriguez?
SENOR RODRIGUEZ (César).- Si, sefiora diputada.

SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Cecilia Bottino.

SENORA BOTTINO (Cecilia).- Sefiora presidenta: esta es una minuta de
comunicacion pero en sala se han hecho algunas aseveraciones y nosotros
como bancada recogemos el guante.

Como legisladora, como abogada que trabajé muchisimo tiempo en derecho
laboral, recojo las palabras vertidas por todos los legisladores de la oposicién en
cuanto a la necesidad de avanzar en la consideracidn de este tema.

No pensaba intervenir porque queria hacerlo cuando en el plenario se le
diera entrada al proyecto de ley y se pudiera discutir sobre el fondo del asunto.
De todas maneras, me alegra saber que no solo vamos a aprobar esta minuta y
ratificar este convenio sino que vamos a avanzar en cuanto a la estabilidad
laboral.

Evidentemente, aca quedd presente el reconocimiento de la simetria
emergente de la relacion laboral, el establecimiento de pautas uniformes y
concretas con relacién a la estabilidad de dicho vinculo. Esto va a ser una
importantisima garantia.

Quizas, cuando tengamos los nuevos proyectos de ley, esta bancada no tenga
tantas dificultades en aprobarlos; tal vez podamos aprobarlos por unanimidad en
esta Camara, lo que no ha ocurrido, y podamos establecer la estabilidad absoluta,
con lo que yo sofiaba cuando estudiaba a Pla Rodriguez. Hablamos de estabilidad
absoluta cuando la violacion del derecho a consagrar el empleo ocasiona la
ineficacia del despido y se garantiza la reincorporacién efectiva del trabajador.



Con lo que se ha expresado en sala, recojo el guante y estoy convencida de
que en ese sentido vamos a poder avanzar todos los partidos politicos, porque
asi se ha manifestado.

En el dia de mafana visitara la Comision de Equidad y Género la
compaiiera presidenta del sindicato de trabajadoras domésticas de Paysandu.
Me hubiera gustado que estuviera presente en este debate; no lo pudo hacer
porque esta manana fue a trabajar a una casa porque, reitero, es trabajadora
doméstica. iSi tendra para aportar esta companera en este debate, porque
hasta 2008 vio todos sus derechos laborales conculcados! Eran trabajadoras,
como los trabajadores rurales, esclavizados. Nada mas lejano a lo que el Frente
Amplio realizé desde el 2005 hasta la fecha que cortinas de humo. Los derechos
laborales se han garantizado para los trabajadores que no tenian ninguno de
ellos.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Tiene la palabra el sefior
diputado Juan José Olaizola.

SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Sefiora presidenta: llegamos a considerar
este tema en sala pensando que al tratarse de una minuta de comunicacion
estabamos votando un tramite parlamentario, casi una cuestidn de estilo
interna, que significa una comunicacion al Poder Ejecutivo para agilitar el envio
de un convenio al Parlamento.

Después notamos que el entorno que tenemos hoy -legitimo- ameritaba
otro tipo de cuestiones en sala. Se empezaron a plantear cuestiones de fondo
vinculadas al convenio en cuestidon, que no estamos discutiendo ahora porque
ni siquiera lo tenemos en nuestro poder ni fuimos convocados para eso.

Queremos dejar en claro que el diputado Andrade es un trabajador de esta
causa, por lo que entendemos que él si puede dar un contenido de fondo y
extenderse en el tema, ya que esta minuta de comunicacion se origind en su
voluntad. Hasta ahi nos sentiamos representados por lo que dijo nuestra
compafera, la diputada Graciela Bianchi. Luego notamos que el tema se
extendia demasiado. Creemos que la discusion de fondo tendra que ser en su
momento, cuando dispongamos de los documentos correspondientes.

Ahora advertimos que la sefiora diputada Mutti, representante de Salto,
esta denunciando hechos muy graves. Acaba de denunciar situaciones graves
en el sector de la naranja, en su departamento, y como es diputada por Salto,
esta hablando con propiedad y sabe lo que esta diciendo. Se trata de
situaciones muy graves y nosotros no teniamos ese detalle ni sabiamos lo que
estaba pasando. Evidentemente, si esto esta pasando hoy, en el Uruguay de
2016, hay una grave omision de la Inspeccion General del Trabajo y la
Seguridad Social. Seria bueno que viniera el sefior ministro del ramo. No sé si
hay que convocarlo a la Comisidon de Legislacidon del Trabajo de la Camara de
Diputados, que no integramos o, si quieren llamarlo a sala, aplicando lo
dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion. Nosotros vamos a prestar
nuestro voto, porque no podemos tolerar lo que se dice que esta pasando.

Vinimos a votar una minuta de comunicacion y resulta que se estan
ventilando cosas muy graves. Si esas situaciones son ciertas -no tengo por qué



dudar de la palabra de la diputada preopinante-, vamos a convocar a sala al
ministro de Trabajo y Seguridad Social para que venga a explicar por qué estan
sucediendo esas cosas en este Uruguay. Son situaciones muy graves, que no
tienen nada que ver con una minuta de comunicacién y me parece que no las
podemos dejar pasar por la hora o porque estamos charlando con el
compafero de al lado.

Quiero dejar constancia de mi preocupacion por lo que se ha manifestado
en sala y poner nuestro voto a disposicion para poner en funcionamiento los
mecanismos parlamentarios que son del caso.

Gracias, senora presidenta.
SENORA MUTTI (Manuela).- Pido la palabra para contestar una alusién.

SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Tiene la palabra la sefiora
diputada.

SENORA MUTTI (Manuela).- Sefiora presidenta: quiero decir al sefior
diputado preopinante que se quede tranquilo que, por suerte, tenemos un
ministro activo que ya esta trabajando, porque esta situacion fue planteada
ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Consejo de Ministros.

Ya que tomo el tema y le importa, lo invito a que nos acompafie, porque
esta noche vamos a viajar al departamento de Salto. Nos gustaria que se
pudiera sumar a la delegacion, y hago extensiva la invitacion a todos los
diputados que presentes en sala. Creo que va a ser una jornada muy
productiva, en la cual nos vamos a reunir con los trabajadores.

Muchas gracias.
SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Si no se hace uso de la palabra,
se va a votar.
——Sesenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
SENOR PASQUET (Ope).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Tiene la palabra el sefior
diputado.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefiora presidenta: deseo dejar constancia de que
hemos votado porque nos parece de estilo hacerlo. Se trata de una comunicacién al
Poder Ejecutivo. Se pudo haber hecho por teléfono, pero se le quiso dar este gran
formato, y contribuimos con nuestro voto para que asi suceda. Cuando llegue el
proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo, se estudiara en el ambito de la
comisiodn, y ese sera el momento para entrar en las profundas consideraciones que
distintos legisladores han formulado al respecto.

Muchas gracias.
SENOR LAMORTE (Aldo).- Solicito que se rectifique la votacién.
SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Se va a rectificar la votacion.
——Sesenta y cinco en sesenta y seis: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto de minuta de comunicacién y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENORA MINETTI (Orquidea).- iQue se comunique de inmediato!



SENORA PRESIDENTA (Susana Pereyra).- Se va a votar.
——Sesenta y tres en sesenta y seis: AFIRMATIVA.



