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PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBE’NO
REUNIONES EXTRAORDINARIAS DE LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

Informe del sefior Representante Gerardo Amarilla, sobre lo actuado
entre los dias 22 y 23 de noviembre de 2017, en la ciudad de
Panama, Republica de Panama

Literal P) del articulo 104 del Reglamento



PARTICULAR

Montevideo, 14 de Diciembre de 2017.
Sr. Presidente de la
Camara de Representantes.
Prof. José Carlos Mahia.

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes.

Se eleva el informe de lo actuado por la Delegacién Parlamentaria que
concurric a la Ciudad de Panama Sede Permanente del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio a las reuniones extraordinarias de la Comisién de
Medio Ambiente y Turismo del Organismo durante los dias 22 y 23 de
noviembre de 2017.

“ Dr. Gerérdo Amarilla.
Representante Nacional.



LITERAL P. DEL ARTICULO 104

- ACTA DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
TURISMO DEL PARLAMENTO
LATINAMERICANO CARIBENO.

22 Y23 de Noviembre de 2017

Diputado Gerardo Amarilla.



ACTA DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE MED!O AMBIENTE Y TURISMO
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CAR[BEI"\'IO'

En [a Sede Permanente del Parlamento Latincamericano y Caribefio, en la ciudad de Panama, se
redne tla Comisidon Medio Ambiente v Turismo del Organismo, durante los dias 22 Y 23 de
noviembre de 2017, con la participacion de los siguientes legisladores:

LEGISLADOR PAlS

Sen. losé Anatolio Ojeda ARGENTINA ~
Sen.  Nancy Susana Gonzdlez " ARGENTINA
Sen.  Oslin 8. Sevinger {asiste por la Sen, Mike E. de Meza) ARUBA

Dip.  Zeé Carlos BRASIL

Dip.  Abelino Esquivel COSTARICA -
Sen.  Gerrit Schotte CURAZAD
Sen.  Giselle Mc William CURAZAQ |
Sen. AnaBelén Marin ECUADOR
Sen.  Margarits Flores MEXICO

Dip. Gerardo Amarilla URLGUAY
Dip.  Susana Pereyra URUGUAY

La sefiora vicepresidenta de la Comisién Asambleista Ana Belén Marin inicia la sesion diciendo
que preside en ausencia del Sr. Presidente Oscar Argueta de Guatemnala.

5e plantean cambios sobre el orden del dfa. Proponiendo que el tema 2 sea tratado tomo primer
punto, quedando pendiente el tema 1 ante la ausencia del ponente.

Luego de un receso para atender actos protocolarios del Parlatino se reinicia la sesidén a hs. 11:20
con {a presentacion del proyecto de ley modelo sobre Fracturacién Hidraulica o Fracking cuya
autoria y propuesta correspoende exclusivamente al Dip Gerardo Amarilla de Uruguay.

El Dip. Amarilla expone conceptos y temas fundamentales que definen y justifican ia
presentacidn sobre el proyecto de ley modelo sobre Fracking, incluyendo principios juridicos
que respaldan la iniciativa de esta ley, haciendo referencia a los mandatos constitucionales de
los paises a saber: Argentina, Brasil, Guatemala, Per(l, Paraguay, Bolivia, Ecuader, Chile, Costa
Rica, México, Uruguay, quedando pendiente el apoyo constitucional, en tema ambiental, de
Curazao y de Aruba,



Seguidamente se da lectura al articulado del proyecto que se anexa a la presente,

La Presidenta cede |a palabra a la Diputada Susana Pereyra de Uruguay, quien se refiere 3 los
antecedentes que ya conoce del proyecto y su preocupacién por los temas que regularfa la Ley.

El Senador Gerrit Schotte de Curacao, consulta si el tema de perforacién con “fracking” se ha
visto en zonas maritimas, el Diputado Amarilla le informa que no.

£l Dip. De Brasil Ze Carlos, se refiere a la iniciativa consultando si existe en Brasil la posibitidad
de utilizar esta técnica en [as zonas que existen acuiferos, El Dip. Amarilla, responde que, segtin
el mapa presentado en ta exposicidn, aunque no se utilice actualmente, existe fa posibilidad ya
que en las mismas zonas donde hay acuiferos subterrdneos también hay potenciales reservas
no convencionales.

La Diputada Susana Pereyra de Uruguay, se refiere a los acuerdos que tiene el Parlamento
Latinoamericano con el PNUMA que pueden ser consultados por esta Comisitn a 1os efectos de
despejar las dudas de Curacao.

La Diputada Nancy Gonzalez de Argentina, expresa su preocupacion en cuanto al articulo 3 del
Proyecto, va que ve el tema prohibitivo como de alto riesgo con relacion a posibles demandas
al Estado.

El Diputado Oslin Sevinger de Aruba, dice que ellos no tienen perforaciones del subsuelo, pero
sf son temas que ya los tienen regulados. Pregunta sobre subsuelo maritimo, tema que segiin la
iniciativa de la ley no aplica. Consulta sobre |as alternativas tecnoldgicas para ia perforacion de
gasy petréleo.

El Diputado Amarilla responde a la consulta de la Dip Gonzalez sobre sus preocupaciones legales
con relacion a ias posibles demandas al Estado, sefialando que la Ley busca la proteccién de
intereses superiores comao el medioambiente y por tanto no puede acarrear responsabilidad civil
del Estado al modificar la normativa gue regula los temas ambientales. El Dip. de Aruba
manifiesta que las empresas se concentren en sus reservas de gas y de petrdleo.

Ef Diputado Gerardo Amarilla menciona que, en vistas a la ratificacion del Acuerdo de Paris,
deberfamos aprobar leyes que nos den la posibilidad de tener independencia de los
hidrocarburos.

La Presidenta toma la palabra y coincide con las preocupaciones de |a Diputada Nancy Gonzalez
en cuanto af articulo 3 del Proyecto sobre los riesgos de dejar sin efecto los permisos emitidos
para “fracking”. Ademds, mencioné sobre la falta de gecdata marina, la misma que permite
conocer |a realidad de cada pais. Existe la necesidad de hacer un balance entre conservar la
biodiversidad y explotar los recursos. '

El Dip. Gerardo Amarilla responde a las inquietudes expresadas por |a Sra. Presidente.

El Dip. Abelino Esquivel expone sobre la importancia de la propuesta de la Ley como recurso
para blindar las zonas protegidas.



El Dip. José A. Ojeda de Argentina, pregunta que, de acuerdo al mapeo existente sobre las zonas
de reservas no convencionales y los acuiferos, si existe la posibilidad de autorizar esta técnica
en las dreas donde no hubiera conflicto.

La Senadora Margarita Flores de México, manifiesta que su pais cuenta con una reforma
energética y que pone a disponibilidad de la Comisidn.

La Bip. Susana Pereyra de Uruguay, propone que antes de finalizar [a reunion es necesario dejar
establecidos los temas para la préxima reunion.

La Presidenta, coincide con el inmediato establecimiento de los temas de trabajo y comunica las
siguientes conclusiones:

1. Solicitar a cada parlamentario miembro que los documentos propuestos sean circulados con
tiemnpo suficiente para ser analizados.

2. Enviar en consulta al PNUD el proyecto para recibir las observaciones que consideren
pertinentes.

3. Llevar adelante {a integracion de las comisiones de Energia y Minas y Medio Ambiente y
Turismo para tratar tos temas de energias renovables y petrdleo que estdn pendientes en las
agendas de ambas comisiones.

4. Solicitar a la Secretarfa de Comisiones apoyo técnico y logistico para la Comisién.

5. Exponer todas estas inquietudes ante los directivos del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio.

Varios

Con la finalidad de dar cumplimiento a la reunién pendiente sobre energias renovables y
petrdleo, se propone realizar [a reunién extraordinaria en el mes de marzo de 2018.

Para llevar adelante las dos reuniones ordinarias de la Comisidn se propone abordar los
siguientes temas:

. 1. Gestién de riesgos

n

2. Turismo sostenible

3. Recursos hidricos

4. INDC del Acuerdo de Parfs

5. Leyes generales en humedales, dreas protegidas, parques maritimos

La Dip. Susana Pereyra gueda encomendada a realizar un retevamiento de los temas abordados
y pendientes de la Comisién, el que serd presentado al iniciar la préxima sesién ordinaria.

La Dip. Giselle Mc William propone que todas las actividades que se generen dentro de la
Comisidn se enfoquen en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda
2030 de Naciones Unidas, en el marco de los ternas ambientales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el peligro de agotamiento de las reservas de hidrocarburos explotados
en forma convencional, han surgido alternativas de explotacion que se han dado a
llamar como *“no convencionales”.

Ei fracking o fracturacion hidraulica es un sistema alternativo y por lo tanto
no convencional, que implica la inyeccion en el subsuelo a gran presién de
ingentes cantidades de agua combinadas con sustancias quimicas y arena,
trabajandose la perforacién no en sentido vertical sino en forma horizontal hasta
llegar a la “roca madre” donde los hidrocarburos o el gas se encuentran atrapados
en forma de burbujas dentro de la roca y la forma de liberar los mismos es
mediante la fractura de esta. La arena se utiliza para evitar el cierre de las lineas
de quiebre y los productos quimicos aceleran el proceso erosivo.

Este proceso se ha intensificado en forma reciente a pesar de ser conocido
desde largas décadas atras. Con el uso del sistema se han ido desatando distintos
problemas de gravedad que afectan al medio ambiente tanto a nivel de subsuelo,
de aguas subterraneas y superficiales asi como contaminacién aérea. Cada pozo
abierto mediante el sistema de fracking requiere de 9.000 a 23.000 m3 de agua
de los cuales solo retornan a la superficie entre el 15 % y 80 % que deben ser
tratadas en piletas de decantacion, pero las restantes aguas quedan atrapadas en
forma subterranea y pueden pernear hasta acuiferos contaminandolos heche que
ya ha sucedido y se ha comprobado hasta en perforaciones domésticas en los
aledarios a los pozos realizados. El agua se combina con productos quimicos — se
han detectado hasta seiscientos diferentes — muchos de ellos con potencial

cancerigeno -, usandose hasta en una proporcién del 2 % del total inyectado bajo
la superficie.

L a fractura del subsuelo rocoso también libera al aire un conjunto de gases
contaminantes, especialimente los de efecto invernadero, como el metano, en altas
concentraciones afectando la calidad del aire. Se ha registrado también un
aumento de las actividades sismicas como consecuencia del fracking y ello ha
quedado constatado cientificamente en Arkansas donde en un decenic se han
producido igual cantidad de actividades sismicas que las registradas en la centuria
precedente. '

Todo este tipo de actividades se dan frontalmente contra la conservacion de
un medio ambiente saludable y colisicnando también con {a salud publica.

Por ello en el ambito internacional se han ido sucediendo declaraciones de
moratorias y prohibiciones de la utilizacién del fracking tanto a nivel de las
naciones asi como de las provincias o estados.



Asf Francia prohibié el fracking en 2011. Bulgaria lo hizoc en 2012. En igual
afno {0 hizo Alemania y en Espafia las prohibiciones de fracking rigen en Cantabria
(2013), Navarra (2013) y Pais Vasco (2015). Sudafrica (2012) y Escocia (2015} y
la provincia de Québec (2010) han legislado haciendo lugar a una moratoria con
relacion a este procedimiento ante la constatacion de diversos efectos de! fracking
y reclamos de la sociedad civil.

En EE.UU., pais donde la técnica esta mas exiendida y los intereses
petroleros son mas fuertes, se han ido sucediendo las declaraciones de moratorias
y prohibiciones. En primer lugar el Congresc defini® como competencia de los
estados todo lo referente al subsuelo por ley federal y asi se ha ido extendiendo la
legisiacion a lo largo y ancho del territorio estadounidense. Asi diferentes ciudades
fueron declarando la prohibicion (Buffalo, Pittsburg) ¢ moratorias (Calledonia,
Whitesboro). Varios de ellos en el estado de Nueva York hasta que el primero de
julio de 2015 el gobierno estatal legisid prohibiendo el fracking en todo el territorio
detl estado. Vermont prohibié el fracking en 2012.

La eventual utilizacién del fracking colide conira toda la normativa que
nuesiros paises, en ejercicio de su soberania, han ido aprobado en los Gltimos
anos tendientes a la proteccion del recurso agua y la proteccion del medio
ambiente en general.

Normas constitucionales, leyes y compromisos mulitilaterales, declaran de
interés general y/o nacional la proteccion del Medio Ambiente y en muchos casos
establecen que todo individuo persona fisica o juridica debe de absienerse de
realizar cualquier dafio al medio ambiente, ademas de establecerse la
obligatoriedad de estudios de impacto ambiental antes de aprobarse cualquier
proyecto que pueda afectar el entorno.

La protecciéon del Medic Ambiente incluye también la proteccion del Agua
como elemento sustancial para la preservacion de la vida en general y la rica
biodiversidad de nuestros paises.

En varios instrumentos se habla ya de el acceso al agua potable como un derecho
humano fundamental asi como la necesidad de que su gestién sea sustentable
bajo un concepto de solidaridad intergeneracional y de sustentabilidad.

La normativa ambiental en generatl tiene como fundamento basico el principio de
proteccion, de caradcter preventivo y precautorio, que tiende a proteger la
generacion de cualquier dafio, los que generalmente pueden ser irreversibles o de
un alto costo social y econdmico su eliminacién o neutralizacion.

L.as reservas acuiferas de nuestro Continente por su volumen y calidad, algunas
de uso exclusivo de los paises y otras de caracter compartido entre varios paises,



son una gran fortaleza de nuestra regidn, que nos obligan a tener una gran
responsabilidad en su cuidado, proteccion y manejo sustentable.

Por lo tanto, en concordancia con todo [o legislado respecto a la proteccidn del
medio ambiente, la biodiversidad y el agua y ante la perspectiva de intereses
multinacionales de prospecciones mediante tecnologias no convencionales, tanto
en el territorio continental como en la plataforma maritima, corresponde legisiar
prohibiendo la Fractura Hidraulica, como perniciosa practica que podria afectar
seriamente el medio ambiente y la calidad de vida de todos los habitantes.

Panama, noviembre de 2017.

Diputado Gerardo Amarilla

Republica Oriental del Uruguay



PROYECTO DE LEY MARCO
INTERES GENERAL DE PROTECCION DEL AMBIENTE Y DEL AGUA

PROHIBICION DE LA EXPLORACION Y EXPLOTACION PARA LA
OBTENCION DE HIDROCABUROS MEDIANTE LA TECNICA DE
FRACTURACION HIDRAULICA

Art. 1 - (Interés General) Se declara de Interés General {a proteccion dei
Ambiente y en especial de Agua, reconociéndose el valor de este elemento para la
vida humana, la biodiversidad y el desarrollo sustentable de nuestras naciones..

Art. 2 - (Prohibicién) — De conformidad con el interés general de la proteccion del
ambiente y demas bienes ambientales, asi como de los principios preventivo y
precautorio del derecho ambiental, se prohiben en todo el territorio y en zonas en
que se gjerza jurisdiccion nacional o actividades por cuenta directa o indirecta, de
entidades publicas, la prospeccién, la exploracién y la expiotacion de
hidrocarburos a partir de fracturaciéon hidraulica (técnica de “fracking”) adn con
fines cientificos.

Art. 3 - {Retroactividad) — La presente norma se entiende retroactiva, por lo que
gueda sin efecto cualquier permiso, autorizacién o adjudicacién a tales efectos
concedida por cualquier titulo y modo previo a ia entrada en vigencia de esta ley.

La prohibicion alcanza a fos permisos en tramite, los que seran archivados.

Art. 4 — (Observancia de la norma) Las autoridades, en el marco de sus
competencias, velaran por el fiel cumplimiento de lo aqui dispuesto y adoptaran
las medidas oportunas que estimen convenientes para la detencion de las
actividades que se realicen en confravencién a la presente ley.

Art. 5 - Comuniquese, etc.

Diputado Gerardo Amarilia -

Republica Oriental del Uruguay



