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REUNIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA,
COMBATE Y PREVENCION AL NARCOTRAFICO, TERRORISMO
Y CRIMEN ORGANIZADO en el ambito del | FORO
INTERNACIONAL “SEGURIDAD CIUDADANA, NUEVAS
TECNOLOGIAS Y REFORMA POLICIAL”

Informe del sefior Representante Pablo Abdala, sobfe lo actuado
entre los dias 21 y 22 de setiembre de 2017, en la ciudad de Lima,
Republica del Perti

Literal P) del articulo 104 del Reglamento



Sr. Presidente de la Camara de Representantes
Prof. José Carlos Mahia

Montevideo, diciembre de 2017.-

De acuerdo al literal P) del artfculo 104 del Reglamento de la Cémara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion Parlamentaria que
concurrié a la Ciudad de Lima, Per, a la Reunion de la Comisién de Parlamento
Latinoamericano (Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al
Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado) en el ambito del I Foro Internacional
“Seguridad ciudadana, nuevas tecnologias y reforma policial” (Recuperando las calles),
que sesiond el 21 y 22 de setiembre de 2017.- :
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PARLAMENTO
i LATINO AMERICANO
¥ CARIBENO

REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE SEGURIDAD
CIUDADANA, COMBATE PREVENCION AL NARCOTRAFICO, TERRORISMO
Y CRIMEN ORGANIZADO

Lima, Peru 21 y 22 de septiembre de 2017

AGENDA PRELIMINAR

MIERCOLES 20 DE SEPTIEMBRE

Llegada de los parltamentarios, traslado al hotel

JUEVES 21 DE SEPTIEMBRE

8:00 a 8:30 | Traslado de los Parlamentarios del hotel al Congreso de la Republica del

Pera

09:00 Instalacion de la reunién
Temal
Proyecto de “Ley Modelo que crea el Registro de datos para la prevencién,
deteccion e investigacién de personas inmersas en delitos de terrorismo,
narcofrafico y delfincuencia grave”.
Expositor: Congresista Octavio Salazar Miranda, Pera

11:10 Receso para café

11:15 Participacion en Sesion Solemne por el CXCV Aniversario del Congreso
de fa Republica del Perq.

12:00 Continuacion del debate de Proyecto.

13:00 Almuerzo

15:00 Continuacion del fema |

16:30 Receso para café

16:45 Continuacion del tema




18:00 Fin de la jornada.
19:30 Cena de Confraternidad restaurant furistico “Sachun”
VIERNES 22 DE SEPTIEMBRE
09:00 Participacion en Foro Internacional “Seguridad Ciudadana, nuevas

tecnologias y reforma policial’

17:00

Clausura







Area de Transcripciones
CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2017
COMISION DE INTELIGENCIA

REUNION DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y
PREVENCION AL NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN

ORGANIZADOQO - PARLATINO
{Vespertina)

JUEVES, 21 DE SETIEMBRE DE 2017
PRESIDENCIA DEL SENOR OCTAVIO SALAZAR MIRANDA

~-4 las 15:35 h, se inicia la sesion.
El PRESENTADOR.— Gracias, sefior Miranda. Senador [...7] de Curazao.

Antes que empecemos quiero disculpar por el pais Aruba, [...7], que tiene elecciones mafiana;
también quiero disculparme con los senadores de [...7}, que saben que pasé por el huracan Irma y
el pais estd [...?] que no podran asistir a esta reunién.

Les ha mandado un recado para decir que no pueden asistir.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias a ustedes. Entonces, a partir de ahora decimos,
nuestro titulo que tenemos senador, diputado, congresistas, veo tambi€n otras denominaciones.

Vamos a dar inicio. En Lima, en la sala de sesiones Franci_sco Bolognesi del Congreso de la
Reptiblica del Pert, siendo las 15:35 h, doy la bienvenida a los sefiores parlamentarios presentes.
Y les voy a solicitar que cada uno se presente y diga su nombre, el pais al cual pertenece.

El REPRESENTANTE DE ECUADOR, seiior Fafo Gavildnez.— Muy buenos dias. Quiero
saludar y agradecer la hospitalidad de este hermoso pais hermano, Pert; a ti, querido compaiiero
Octavio Salazar y a los demds amigos que en esta mafiana nos encontramos muy alegres de estar
en este hermoso pais.

Mi nombre Fafo Gavilanez, asambleista del Ecuador.
El sefior PRESIDENTE.— Continuamos con Bolivia.
El REPRESENTANTE DE BOLIVIA, sefior Elvio Diaz Cruz.— Muchas gracias.”

En primer lugar, un saludo cordial a usted y a los demds colegas de_estér en esta oportunidad,
aqui en la hermana Republica del Pera. -

Mi nombre es Elvio Diaz Cruz, diputado del Estado [...2] Nacional de Bolivia. Primera vez en
esta hermosa ciudad, como es Lima, 1a hermana Republica del Per.

Muy contentos de estar en esta reunién de la comision de Seguridad Ciudadana del Parlamento
Latinoamericano, como también de participar de los actos, como- es el aniversario del Congreso
de la Republica, de los 195 afios. Muchas felicidades, por intermedio. de usted,. colega, a cada
uno de los hermanos, hermanas, quienes habitan esta querida:tierra, .como. ¢s. la reptiblica del
Perti. S B
Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE.— Gracias a usted, sefior diputadb." . -
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Empezamos, por favor, con Uruguay. o
El REPRESENTANTE DE URUGUAY, sefior Oscar Groba.— Gracias, sefior presidente de
la comision, don Octavio. R O SRR

En primer lugar es para nosotros un honor haber coincidido en esta reunién con el evento que
terminamos de participar, que ha sido para nosotros una experiencia muy buena, ha sido un
honor, lo reitero, y el agradecimiento también por ia hospitalidad que desde que llegamos se nos
ha brindado por parte de este pais y en particular la preocupacion que don Octavio ha tenido para
que nosotros —creo que en esto podemos coincidir todos— nos sintamos como en nuestra casa,

Repito, soy el diputa Oscar Groba de Uruguay, también Venjnips pot primera vez, por Io tanto, el
reconocimiento y agradecimiento. ' : -

Gracias, don Qctavio.

El REPRESENTANTE DE URUGUAY, seiior Pablo Abdala,— Sefior presidente, mi nombre
es Pablo Abdala, yo soy también diputado de la Repiiblica Oriental. del Urdguay:y. dé la misma
forma que quienes me han precedido en el uso de la “‘palabra; ‘me veo en la: necesidad de
agradecer profundamente ¢l recibimiento que hemos tenido por.parte de.los hermanos del Pert y
muy particularmente por el sefior congresista Salazar: nos - hemos sentido’ desde -que hemos
llegado en nuestra propia casa, se nos ha cargado de atenciones y de consideraciones que creo
que nunca seremos suficiente para agradecer, y realmente hemos tenido también la satisfaccion
de haber participado en la mafiana de hoy de una instancia solemne como sin ninguna duda es y
fue, la conmemoraci6n del 195° aniversario del Congreso peruano e R
Creo que todos pudimos apreciar a un Parlamento democratico. en ‘pleno funcionamiento y
ademds al Parlamento de una nacién con una honda raiz republicana y con un sentido de nacién
que creo que estd a la vista de todos los que pudimos presenciar las ceremonias que se
desarrollaron en la mafiana de hoy.

Asi que por todo eso estamos realmente reconocidos y agradecidos de la. opér_t_i_l_rﬁdad gue la
hermana republica del Perti nos ha proporcionado. B

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefiores diputados del Uruguay, siempre para
nosotros es un honor. S S

Tiene uso de la palabra el sefior diputado de Costa Rica.

El REPRESENTANTE DE COSTA RICA, sefior José -Alberto
sefior presidente de esta comision. - . L

fuchas - gracias, .

grante de'la Comision Seguridad y
Narcotrafico; en mi parlamento la dnica representacién aqui dé Ceintroamérica; También, sefior
presidente, darle las gracias por esa invitacién, que es 'consiguiente 'no_ solamerite con la.
celebracion del 195° aniversario de la instalacion del Parlamento aqui en éste pais sudamericano,
sino_también coincide con un foro importante para los ‘efectos de ssta comisién v de las
comisiones que representamos en Costa Rica y de los Parlamentos en general, que ¢s el Foro
Internacional Seguridad Ciudadana, Nuevas Tecnologias: y- Reforma-Policial;: propuestas para
mejorar a la seguridad ciudadana que seguro vamos a tener... Va.a ser muy rico el poder conocer

Mi nombre es José Alberto Alfaro de Costa Rica, soy:iﬁfé

de otras experiencias y de algunos panelistas que vamos a compartir mafiana.

Gracias por la gentileza, no solamente la invitacién, sino también por la hospitalidad que de por
si ya tenemos y disfrutamos. Muchas gracias. S I

El seiior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior diputado.
Tiene el uso de la palabra los sefiores senadores representantes de Curacao, %7 o
El REPRESENTANTE DE CURACAOQ.— Muchas gracias, buenos '

dias una yez més.

F

Un pais con democracia es un pais con futuro. Hoy en la me

democracia viva aqui de
1935 aflos. Felicitaciones. ST
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Yo soy [...7] de Curazao, y soy estoy muy fascinado por estar aqlu en su casa._,Muchas gra01as y
espero, tenemos un tremendo; dos dlas de trabajo. N : s

Gracias. -

El REPRESENTANTE DE CURACAO ~— Qracias, sefior Salazar. Yo también qmero o

agradecer la amabilidad de hospitalidad que hemos recibido al llegar ac4.

Como dijo mi colega acd, 195, celebracion de 195 aniversario del Parlamento del Peru,
democracia que estd viva. Estoy muy contento de estar acd. Espero que tengamos un buen debate
sobre los temas que vamos a tratar. :

Por ultimo, quiero decir que mi nombre es el senador [.. '?] soy de Curacao
Gracias. R :

El sefior PRESIDENTE.— Gracias a usted, sefior congre31sta, sefior senador Vamos a
continuar con la reunidn.

Con la asistencia de los parlamentarios presentes y al no conta: con quorum reglamentario se da
Inicio a la reunién informativa de la Comision de Seguridad Ciudadana, combate y prevencmn al
narcotrafico, terrorismo, crimen organizado del Parla.mento Latmoamencano

Informes

El sefior PRESIDENTE.— Si alguno de los sefiores y senoras parlamentanos r.qm Te. mformar-
puede hacerlo en este momento. '

No hay pedidos.

Pedides

El sefior PRESIDENTE.— Si alguno de los sefiores parlamentanos qmere formular a.lgun
pedido puede hacerlo €n este momento. : i

Sefior diputado.

El seiior .~ Gracias, sefior presidente.

Yo no s¢ si no podriamos buscar la forma de establecer nuestm sohdandad co_mo }.grupo como
comisién, con los sucesos que acaba de relatar mi compaﬁero Curazae de _;.'_San Martin,
concretamente, que es, ademds integran nuestra comisién y que no ha: pod1do estar justamente
por esa desgracia. Naturalmente que se puede también abrir a otras calamidades que estin
pasando en la regi6n, pero lo hacia especiaimente en este caso’ por lo que habla dlcho los
legisladores de Curazao, que me parece que seria procedente. . : SR

Yo no sé cual es el uso, si una comision estd facultada para hacer hacerlo pero" de todas maneras
creo que al término o en el momento que usted indique podriamos hace; una ':'Tdaccmn que la
pueden hacer los mismos legisladores que hicieron el plantei -dis culp: 3,
Martin, en la reunién de hoy por ese motivo, y podnamos, apro arla al ﬁnal.-
inquietudes que nosotros nos surgio en este momento. :

(racias, sefior presidente,

El sefior PRESIDENTE.— Perfecto, me parece blen Al conclmr_podemos tocar este tema que
€s importante. : :

ORDEN DEL DiA

El sefior PRESIDENTE.— Proyecio de ley, modelo que crea el Reglstro de. Datos para la
Prevencién, Deteccién ¢ Investigacion de Personas Inmersas en Dellto de Terrorlsmo,
Narcotrafico y Delincuencia grave. : : I

Adelante.




El seiior — Le pido disculpas, porque debi haberlo interrumpido con anterioridad,
pero en la ultima reunion en Panamd, que usted presidié tan dignamente, igual que aqui, la
comision de seguridad terminé de darle aprobacmn a un proyecto de ley marco muy meortante,
que es ] referido al de trata de personas. - SR i

Yo queria consultar, porque es en principio lo que se habia acordado, pero simplemente a los
efectos de poder tener la certeza de que efectivamente es el procedimiento que se ha seguido.
Estaba todo dispuesto para que ese proyecto fuera elevado-a: la asamblea y con31derado en la
reunion de la asamblea del Parlatino del préximo mes de nov1embre

No s¢ si tenemos confirmacion de €so, si efectivamente. No sé:si algunos de los flincionarios
eventualmente puede confirmarnos esa circunstancia, porque- Seria_muy interesante para nosotros
y creo que para todos que efectivamente en la préxima asamb que-es dcntro de dos meses, le
podamos dar aprobacidn a ese proyecto de ley marco para tenerl prbnto :

Entre otras cosas usted recordard que en esta tltima reunién de la comisién todos pusunos por
delante el argumento de que era necesario avanzar y no reabrir la discusién a los efectos de que
el proyecto, justamente, pudiera estar vigente lo mas pronto posible.

El sefior PRESIDENTE.— Perfecto, vamos a pedir, Jony*. El doctor Tupayachi, que haga una
llamada, por favor, y consultarle si es que se elevd el proyecto de ley .que hemos aprobado la
tltima vez en Panamé, para que este debate ya sea ubicada dentro del programa para aprobar en
noviembre, que es la ultima reunién que tenemos del aﬁo en. el Parlatmo Por favor hazle la
consuita. (2) : :

Entonces, vamos a empezar a hacer conocer todo este proyec_td 'de ley que 'cd'rléi'dero' de suma
importancia, porque ia criminalidad avanza galopante y mientras el crimen se organiza nuestros
paises estan desorganizados, es decir, 1o que requenmos es que tengamos una base de datos de
todos los criminales en la que cada uno de los paises del Parlatino pueda ingresar ‘accesar a una
base de datos o pedirla en linea y recepcionarla en linea, y c 4 -otro pafs
igual. Esa base de datos es importante, porque va a permitir que; por.ejemplo, una. py 'sona que se
traslade a un pais y al llegar a ese pais pide informacién de-este. cludadano ¥-s¢¥é-que tiene una
serie de datos aceptados por diversos delitos, faltas, ingresos a establecimientos- Penitenciarios,
entonces, la pregunta es muy clara. ;Usted qué viene a hacer aca? Y a las finales creo que es el
propio estade donde esta persona se dirige, tendra que ver si lo acogen ono lo acogen, ya es una
decision del pais. Sino lo acoge obviamente esta persona tendré que rctornar

Ahora, también se tiene que revisar indudablemente los convenios que se tengan entre Ios palses
Los pafses tienen convenios de multiples aspectos, uno de ellos seguramente de personas. Yo
voy a conversar con Relaciones Exteriores, ya tengo una cita para que nos pueda orientar sobre
esa linea qué cosa hacer a efectos que desde ahi se pueda también generar esta norma para que
en los ejecutivos conozean de lo que se trata y que podamos acelerar un poco las cosas para que
este proyecto de ley sea aprobado en el Parlatino y de obligacién de todos 'y'ca'da' uno de los
paises de la conformacion de esta base de datos, que para luchar contra el cnmen seria una
situacién muy importante. BTSN : : TR

Yo voy a exponer, quiero ceder la presidencia de la- comlslon, (,o puedo contmuar’? Muchas
gracias. : e :

Fafo, si tii nos
ciendo, pero

Nos encargaron del Patlatino que habia que ver a un secretan'
puedes ayudar para poder tomar nota; hay que hacer el ac (5
lo trabajas con el sefior congremsta

El seitor e
El seiior PRESIDENTE.— ; Quién?
¥l seiior —[...7]

El seiior PRESIDENTE.— ;Quién? ;Elvio?
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El seiior —[...7]

El sefior PRESIDENTE.— Estaba de miranda. Entonces Elvm con apoyo del doctor
Tupayachi, que es nuestro asesor, podrias avanzar en estos temas, por favor. -

Entonces, empezamos la presentacion de este proyecto de ley, registro internacional de datos de
personas inmersas en delitos de terrorismo, narcotrafico y delincuencia grave.

Desde 1963 la comunidad internacional ha elaborado 13 i instrums
prevenir los actos terroristas. Esos instrumentos se-elabo
Unidas y sus organismos especializados, -asi como::
atomica, la OIEA, y estdn abiertos a la part:lmpacmn de los

os juridicos universales para
0s auspicios ¢ las Naciones
0 ntema onal. de energia

La guerra contra el narcotrifico en la regién presento impo '__antes resultados en décadas
anteriores; ha llegado a un punto de desgaste en el que debe ser urgentemente. complementada
con politicas multidimensionales que intervengan la- amphtud del- problema € no- solo la parte
inicial del proceso en funcion de los cultivos del traﬁco 1legal

Un total de 14 paises de América Latina ﬂguran en el

-tetrorismo globa.l 2014, el
mismo que es encabezado por Irak. .

Colombia se insintia en el puesto 16, encabezando la lista de palses latmoamencanos, luego estd
Meéxico que figura en el lugar mimero 32, Paraguay ocupa el 43, Per(i en eI puesto 50 Guatemala
en el puesto 57 y Chile en el puesto 58. : :

De Ia misma forma, de acuerdo al indice de terrorismo mundlal 2015 eIaborad en 'el mstxtuto
para la economia y la paz Colombia ocupa el 17 lugar, Paraguay en el 40, Meéxico en €l 44, Chile
en ¢] 46, de una lista de 162 paises encabezada por Irak, Afganistan y Nigeria.

Ahi podemos ver en este cuadro la siguiente informacion. Casi uno de cada cinco recursos
condenados cumple condena por delito relacionado con drogas : -

Y vemos en Aﬁ'zca, por ejemplo, cinco paises, y aprecianio
que es la primacia; luego también apreciamos quienes le
luego vemos también delitos financieros o corrupcuf)n en men;

En América estamos apreciando delitos violentes, ﬁnanczeros apreciamos d
propiedad, luego apreciamos delitos relacionados a las drogas Jque '_tamble'
aproximadamente con 50%, y luego también otros clehtos des

Ahi vemos también en Asia, en Asia vemos 1a preponderan_cl
sigue delitos relacionados a las drogas; luego también’
también aparece, entre otras cosas.

En Europa 35 paises, supremacfa, delifos contra la propledad éQue Ie 31gue‘7 H0m101d10
intencional. ;Qué sigue? Delitos relacionados a las drogas. Entonces, hay una presencia de los
delitos relacionados con las drogas; tiene una preponderancia, aparecen en cada uno de los
continentes que estamos en estos instantes estudidndolos. SRR RS -

Total mundial 74 pafses, supremacia, delitos contra propledad Qulen le 31gue‘? Dehtos_
relacionados a las drogas, asi como también otros delitos desconocidos. Esta fuente que tenemos
es nota de la secretaria sobre tendencias de la delincuencia 2 nivel mundial, ntieve cuestlones y
respuestas relativas a la prevencién del delito y a la justicia penal - :

Consideracién. Los problemas de 1nsegur1dad que suften:]
miembros no’ constituyen nodos aislados ni en los tipos: d
aun en lo territorial. Erroneamente, los gobiernos,’ Ia socied:
multilaterales han separado temas como la violencia j Juvem '
como problema aislado del estado, sin considerar que dlého _
capacidad de mutacion, es decir, van cambiando, y compIeJ 11 es crimenes
€N una sola actividad delictiva, es decir, el famoso crimen: '_orgamzado ue '_funcmna como si
fuese un grupo econdmico, en donde el pre51dente del d1re torio, Ilegar. remdente del
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directorio es complicadisimo, porque existen una serie de comparhmenta;es que no permzte
Hegar rapidamente al criminal, al cerebro, al que digita toda una orgamzacmn crunmal

tienen sus gerentes en linea, gerente en narcotraﬁco gerente en irg '
en robo de vehiculos, camionetas, en lugares cercanos a pafses’l
esos vehiculos pasen al otro lado y sean vendidos, ente tanios y cada hechos criminales que
verdaderamente complican el panorama en los paises.

Aqui podemos apreciar el indice de criminalidad. Aqui abrimos el rlesgo los paises mas oscuros,
donde pensamos nosotros que estan de color rojo intenso, ese es el nesgo extremo, de cero a 25;
riesgo alto, mas de 25.5; riesgo medio, 6.75; riesgo baJo, 75 a 10. Apreciamos ya en las
categorias del riesgo, Afganistan, extremo; Guatemala extremo, muchos problemas hay en ese
pais, en Guatemala hoy en dia. México, extremo; Irak, extremo; Siria, extremo; Honduras,
extremo: Venezuela, extremo; Salvador, extremos; Somaha, ex 'mo, Palqstan, extremo

A Dios gracias que no tenemos nosotros én nuestros pauses launoamencanos a. excepcxon, como
. podemos ver de Guatemala Venezuela'y Mexxco temas e sta natu

Es necesario entonces, elaborar un dlseno, lmplementacmn y promocxon de estrategms y thcticas
que permitan disminuir la pobreza y la criminalidad.. Eliminar las divisiones tematicas y
superarse también la perspectiva temporal, pues en muchos casos el delito 'y sus diversas
manifestaciones tienen continuidad en el tiempo, mientras que . las respuestas pohtlcas son
generalmente esporadicas, uno va continuamente las manifestaciones del delito’son permanentes;
en otras palabras las respuestas en las politicas son esporadicas, entonces ahl hay una brecha que
indudablemente es un poco complejo reducirla. (3) '

En la actualidad el fendmeno delictivo no reconoce fronteras entre paises y regiones y hace uso
de facilidades que estas le brindan mientras que los estados pocas veces definen estrategias
conjuntas para combatir y prevenir la criminalidad. Esto es una gran verdad. Dificil es que los
estados se retinan para generar una estrategia comun, pero los criminales si répidamente ellos se
relinen, viajan, conversan, se organizan y nos van llevando la delantera, porque para que un
estado apruebe una norma de esta naturaleza, como la que estamos nosotros proponiendo
indudablemente cuesta mucho en tiempo para poder convencer uno; dos ar* a"qu_e todos
podamos aceptar una norma de esta naturaleza. e

Y volvemos obviamente, el crimen, el crimen, ellos pues no tienent bandera, ellos van, ‘se retinen,
se injertan en un sitio u otro, operan, dejan a una persona a: cargo-para: que sea- quien se haga
responsable del dinero que ganan estas personas y los responsables de que: tengan' que distribuir
de acuerdo a los porcentajes en las que se han puesto de ac' ' : ' delantera,
nos van ganando la iniciativa. :

Necesidad. Dada la complejidad y gravedad de los dehtos de’ otrafico como
también aquellos delitos de mayor gravedad dentro del orden d - Jos estados
se hace necesaria establecer mecanismos de resguardo- Y cdn : “de ¢iudadanos que
tengan antecedentes penales por delitos cometidos en sus respectlvos palses' o enl otres paises
donde residan o se encuentren en situacién de transito, al igual que aquellos ciudadanos que
tienen orden de captura dentro de sus estados y en 4nimo de. eludlr la jllSthla nacmnal mudan de

pais s¢ van, se mueven hacia otro pals

Obviamente que también los estados cuentan con Interpol, claro, no es tedo el mundo, pero los
estados cuentan con Interpol. Este opera cuando existe una orden de captura internacional que
los jueces de un determinado pais utilizan esta via a través de las. pohc:las para que estas drdenes

de captura puedan llegar al pais de donde se encuentra esta persona para que procedan a su
ubicacién y captura. Este es Interpol. -

Lo que nosotros vemos en necesidad de que ¢s necesario establecer mécanismios de resguardo v

: as:en sus
respectivos paises, que se encuentran en situacidn de tranéitoo también

una orden de captura, ambas cosas. Es decir, este proyecto y'que: ya esta

e



establecido, que es Interpol no colisiona en nada, cada uno va. por su.lado _Obv1amente que en
ios antecedentes que ingresaria por control migratorio tamb1en a a-figurar ord es de captura,
que a las finales serian dos formas que los estados se pueds 1.6
tenga una persona. Entonces, a las finales no es que se cohsmne,
fortalece la medida.

SN0 que por e contrario se

;Cual es el objeto de la norma? Implementar un sistema informético que almacene la base de
datos de diversos estados miembros en razén a su registro de condenas y registro de orden de
captura de delitos especificos. Es necesario considerando que la seguridad de los estados puede
verse afectada por el desplazamiento de ciudadanos con . particulares conductas delictivas
debidamente acreditadas en los estados miembros donde ya haya sido sanc1onado penalmente

Dicho sistema informético no se convierte en un. hmltante de mgreso ‘migratorio ©
desplazalmento entre los estados miembtos, sino debe ser considetado como una herramienta de
prevencion, ahi es donde los estados se reservarian el derecho dc admisién o de rechazo de una
persona que tenga antecedentes. * :

Aplicacién de la norma. Se desarrollarad mediante la impien:’len’técién de un sistema informatico
que.condense la base de datos remitidos por cada uno de los.esiados :miembros;. | rmsma que
ser4 adicionada a los sistemas informaticos de control migr:
la base de datos de la Policia Nacional de los estados mlem

Contenido individual de la base de datos. Se cons1gnara sl
informacién: Nombre y apellido del ciudadano, pais de nacimiento -y residenc rj_e'gi'stro de
requisitorias individualizando el delito, registro de condends por delitos dos, _e_cétera Le
podemos agregar otros mas. Ya en el desarrollo podemos nosotros agregarle algunas otras cosas.

Responsabilidades de los estados miembros. Cada estado establecera o designara una autoridad
competente que regule y resguarde la data recibida, disponiendo las medidas para la prevencidn,
deteccion, investigacion de personas inmersas en delito de terronsmo, narc __traﬁco y delitos
graves. s :

Cada estado designard a un responsable de la proteccién de datos para controlar el tratamiento de
los mismos debiendo los estados dotar al responsable de los medios necesarios para que
desempefien sus funciones con arreglo a la normativa nacional en forma eﬁcaz e mdependlente

Proteccion de datos de cardcter personal y sanciones. Cada estado mlembro establecera en lo que
respecta al tratamiento de datos personales, que toda persona tendra derecho de proteccién de los
mismos, derechos de acceso, rectificacion, supresion de informacion -que :devenga en
extemporanea, o conlleve a inseguridad personal. . TN, S

Los estados miembros velaran porque la entldad encar \ - de la Policia
aplique medidas y- procedimientos técnicos organizativos adjs ‘el elevado
nivel de segundad correspondjente a los riesgos que entran ¥ cteristlcas

para garantizar la aplicacidn de estas.

Datos estadisticos. Los estados miembros proporcmnaran a.nualmente al Parlamento
Latinoamericano y Caribefio informacién estadistica sobre 10s..
miembros y la repercusién de los mismos en la segurlda _ adi
contendran datos personales. Estas incluirdn como minimo &l nimero: tot :' e ¢
“ciudadanos que hayan sido recopilados e intercambiados, el ndmero de mvestlgacmn o0 deteccion
en razon a los datos proporcionados por los estados miembros. o

Sefiores parlamentarios alcanzo esta norma y que creo 1mp0rtante empecemos a coﬂvérsér so‘bré
estos temas. Hoy no podemos aprobar, no tenemos nosotros el quorum respectlvo, pero podémos
adelantar en algunas cosas con algunos aportes. Es sujeto esto a aportes, nada- esté dicho, la
ultima palabra, siempre, todo es perfectible y la 1dea es que e ta sea T . norma que




verdaderamente se apligue. Si nosotros logramos un consenso en'tdd()s' log paisés;del parlamento
latinoamericano, todos los pafses latinoamericanos, para nosotros: sena un extr ordmai'lo avance,
unt documento, un instrumento que impida que se trasladen de:un -
generar crimen organizado, hacer extensiones del grapo orgamzado hacm otros paises,
que tenemos nosotros que cerrarles el paso.

qué eslo

Me esta pidiendo el uso de la palabra el sefior parlamentario Fafo Gavilénez

El REPRESENTANTE DE ECUADOR, seiior Faf

; avﬂanez. - Muchas gracias,
compafiero presidente y compafieros parlamentarios. : '

Yo quisiera felicitar la iniciativa y felicitar el contenido de este proyecto en cuanto yo fui
gobernador de mi provincia por cuatro afios y manejamos el cuadro de mando mtegral en donde
se identifica los diferentes tipos de hOIIllClleS y diferentes upos de dehtos

Yo simplemente lo que quisiera es aportar a lo que en momento en que se mamﬁesta de datos
estadisticos que los estados todos los afios deben allmentar retroahmentar al sistema o al
programa informatico. L

Yo creo que a traveés ya de los diferentes sistemas que tienen cada pais no necesitariamos que
cada afio se actualice, sino esto tiene gque estar actualizado-dia a dia, en linea, hoy que la
tecnolog1a es tan gencrosa. Entonces, sugeriria de que mds bien Ios estados actuahcen su

Y también quisiera identificar de que debemos Imnentablemente fo qu151era caerme en irme
contra los derechos humanos, pero si ya los individuos que en una vez cometieron algun delito,
algun error y vuelven a hacerlo ya debemos identificarlos no en una base de datos, sino & través

de una ley donde pueda ser la muerte civil, como por ¢
publicos que caigan en actos de corrupcion; la muerte civil' qu
funcionarios ptblicos y perderdn sus derechos de ciudadania.

Icionarios
er a hacer

Lo dejo para que se lo analice, porque no solo compaiieros estamos hablando de que hay delitos
de droga, de robo, pero también hay delitos de corbata, y estos.delitos son mucho ‘mds grandes
inciusive en magmtud de recursos, lo cual haria de que podamos tamblen mclmr en este s1stema

Graclas sefior presidente.
El senor PRESIDENTE.— Gracias a usted, sefior congreszsta

Nosotros aqui en e} Perd hemos sacado una norma para los delitos de corrupcién, muerte civil,
que en el periodo anterior lo aprobamos. Dura, pero mdudablemente conmderamos que es
necesario. . : L

Uso de la palabra al sefior diputado Pablo Abdalé.

El REPRESENTANTE DE URUGUAY, sefior Pablo: Ab
Solamente para hacer una consideracién de caracter generaL

En primer lugar para valorar sus aporte, aporte del congresista Salazar a partir.de. este trabajo que
es un trabajo que se uso la presentacion, que la acabamos de escuchar indica que se trata de un
trabajo serio, un trabajo responsable, de un trabajo profundo,. 0n51stente y.denso en el buen
sentido del término, es decir, en el sentido de que es sustanclos 1o tanto, me parece que
es una muy buena base para empezar a trabajar,

Con relacion a un tema que, por supuesto, todos coincidiremos que es un tema muy actual el
crimen organizado sin ninguna duda se desarrolla en términos del incremento cuantitativo, pero
también en cuanto a las modalidades del mismo, que cada vez resultan mas: soﬁstlcadas @ Yen
cuanto al caracter transfronterizo, que sin ninguna duda también- ‘permanentemente,

precisamente, el crimen indica la realizacién de conductas y el cumplimiento de actos en mas de
un pafs simultinecamente, y el [...?] de un pais a otro atravesando dlstmtas ﬁ‘onteras Eso obhga a
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fos estados, obviamente, a tomar acciones de caricter colectivo, en el sentido de la coordinacion, -
en el sentido del intercambio, que es a lo que se dirige esta propuesta de ley marco, Y por €30 YO
considero que es bienvenida. : .

Los parlamentos tenemos mucho que hacer en ese sentldo creo que a veces es parte del error, del
equivoco de que estos temas son de competencia exclusiva de los gobiernos en términos de los
poderes ejecutivos, que son los que tienen a su cargo el orden i terno y 1a segundad y el combate
para el delito o no. Los parlamentos, sin duda tenemos st:rument()s al Poder
Ejecutivo, a efecto de que se combate. ' : :

En nuestro pafs, por ejemplo, por mencionar un aspecto que-estaen-el centro de este analisis en
materia de legislacién contra lavado de activos, se ha venido avanzando ‘de una manera
significativa, en este momento incluso en proyecto en el ambm)" de la Camara de Diputados para
revisar la ley vigente, y ese es un tema que sin duda.: I:eq 'ldemanda'-'un esfuerzo de
coordinacién importante entre los distintos paises. ' L K

Creo que tenemos que mejorar, entre otras cosas, solo por mencionar- otro ejemplo porque este
es un tema que, ademés, tiene muchas aristas bien diferentes. Péro tenemos que modernizar y
mejorar los mecanismos de extradicion, armonizar nuestras legislaciones penales respectivas vy,
particularmente, los mecanismos o los tratados de extradicidn tenemos que expandirlos, porque
entre muchos de nuestros paises atin, increiblemente, no tenemos éstablecidos los
procedimientos de extradicion, y eso, seguramente, los cnmma]es lo saben y k ’estudlan y actian
territorialmente en funcién de esas realidad. N L

Y en aquellos casos donde si tenemos tratados de extradlcm eo_que hay que aﬁatar los
procedimientos y agilizar y aceitar los mecanismos para que ﬁmcmnen més aceleradamente en
funcidn del tiempo en el que vivimos.

Y este aporte que usted realiza, presidente, creo que va.en,
premsamente &un aspecto central ent la prevencién y en

realidad nos brinda para que la accion de los estados pueda-s his iy
de vista, los niveles de eficiencia y de eficacia en el combate contra ei dehto puedan tamblen ser
mayores.

también no solo para profundizar en el estudio de la propt_l sta mistha; '0"' para realizar
consultas en nuestros respectivos pafses y, eventualmente, formular’ aportes ‘que pueda, en
distintos aspectos, mejorar o enriquecer el planteo o complementarlos si fuera necesario, me
parece que puede ser opormno Ya se pronunciaré el d1putad0 de' Uruguay, presumo, porque lo
conozco, que coincidira conm1g0 en este aspecto, que serd interesante consultar & los gobiemos
de nuestros paises y a los organismos que tienen competencia d:lrecta en este tlpo de tareas para

1 en esta

Porque més alla de que, y termino con esto, presidente, de que Ios msh’umentos que aprueba el
Parlamento Latinoamericano, las llamadas leyes marco, por:;._ deﬁmcmn, no. tengan efecto

01rcunstan01as a no intentar obtener el mejor resultado leg;s__l_a
este tipo de instrumentos, porque tanto mejor serd el resyit

mejores instrumentos parlamentarios también el Paﬂam

proporcionar, no solo por la aplicacién directa de los mismo;
fuente de insumos y de inspiracidn para la legislacion interna de -nuestros respectlvos pa.lses
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Yo recién hablaba de la Ley Marco de Trata de Personas, que a nosotros 108 importa mucho
porque el pais, el Uruguay estd en un proceso de definicion en ese sentido, v creo que ese mismo
interés lo vamos a tener con relacion a este otro asunto. A:nosotros, seguramente, nos va a
interesar mucho que la ley o el proyecto de ey marco que ¢l Parlamento Latmoamerlcano pueda
llegar a aprobar con relacién a esta materia pueda, al mismo tiempo, ser de la mayor calidad
posible y lo mas completo posible, porque seguramente eso nos va a permltlr despues adecuar de
la mejor manera también nuestras respectivas legisiaciones.

O sea que creo que no sera dificil que todos coincidamos en’ uanto a que:de: aqm ala proxima
instancia de la comision de Seguridad podamos recoger inSumos;. podamos:traer. nu_estr_as propias
contrapropuestas o propuestas de -aporte, de Mejora, - : -muy buena
sugerencia que el sefior premdente de la comisién hoy nes ae; EE

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE,.— Muchas gracias,.

Ya nos estan esperando para ir a almorzar. No sin antes destacar la presencia de Ia ‘diputada
Laura Carneiro, de nuestro hermano pais de Brasil, que ha venido con eI sefior’ Cabucu Borges
también de Brasil. Para nosotros es un honor tenerlos acé el d1a de hoy e

Yo queria plantearles, la comida estd servida, creo que tenemos que ira almorzar Retomamos y
empezamos ya de largo hasta las siete de la noche, para tocar- todos los temas que tengamos
pendientes. SRR

Hacemos un corte. _
Pueden dejar sus carpetas acé con confianza, para poder irnos al almuerzo.
Muchas gracias.

—Se suspende la sesion.

- —Se reanuda la sesion. (5)

El sefior PRESIDENTE - Buenas tardes.

Vamos a continuar con el debate del proyecto presentado por

Indudablemente es un proyec’to importante, porque lo que se plde & que secree’ una ley modelo
a efectos que se puedan registrar datos para la prevencién, deteccton e 'mvesﬂga’cmn_de personas
inmersas en delitos de terrorismo, narcotrafico y delmcuenc

Ya hemos la exposmon Hemos tenido la part1c1pacson de
Bueno, en estos instantes dejo la mesa abierta para continuar '_ n el E ebat \

La idea es, como todo proyecto de ley, es importante los aportes de 10 que cada uno de ustedes
pueda tener como situaciones sui generis en sus paises, y que, a lo mejor, serfa importante
precisar algunas cosas.

Dejo la tribuna, no s€ quién desea hacer uso de la palabra. o
Hace uso de la palabra la doctora Laura Carneiro, del parlamento brasilero.
La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carneiro.— Buenas tardes.

Es un honor para mi, para el diputado Cabugu Borges la presentacién en este’ momento del
parlamento brasilefio. Y nos gustaria decir que, primero, es un honor estar en. la reunién del
Parlatino, en este tema que es tan importante para nosotros en B ro. también- -para Per,
Bolivia, que tienen la mayor concentracién de produecm' é:ﬁe_o, del
trafico. Y para nosotros, que somos hoy dia en el mtmdo GEN frinos de
CoORsumo. "
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Nosotros tenemos en Brasil, nuestras leyes son muy duras y muchas leyes que tratan :t__af__t:e_ma. Yo
creo que lo mas importante que podemos hacer acd es lo que:hoy en la mafiana ya pasaba entre
Pert y Brasil. s [ RTARIEE .

Hoy en la mafiana hubo una conferencia, de ayet hasta Loy en la
mafiana era su clausura, donde estaban todos los institutos brasilefios de combate al narcotrafico, -
reunidos con el gobierno peruano para encontrar modos para trabajar lo que llamamos del Plan
Nacional de Seguridad, que es un plan nuevo, pero que tiene como objeto encontrar los paises
latinoamericanos formulas de control de las fronteras y férmulas para el control cambio o del
trafico dentro presentes. L

Entonces, hoy hubo reunién con el Perti, debe haber o puede haber habido otra con Bolivia, no lo
sé, pero si sé que hoy terminaba con Pert. e o

Creo que el marco legal se puede llevar, vamos a llevarlo al Congreso brasilefio para que en la
Comisién de Seguridad Pablica y Narcotrafico sean posibles sugerencias para después enviarlas
de nuevo al Parlatino. Pero creo que las leyes marco son, con nen que ser; siempre amplias.
Por eso no veo mucho problema en lo que he leido del confenido de a formula, encaminada por
el representante Octavio Salazar Miranda. : S s

Creo. que atn aprobarlo esto, pero hay que sumar 4 eso un 1 aises en el
cambio de informaciones. Pero no hay que esperar la ley n 1e0 que: eso: hicieron Pert y
Brasil. ' S

Lo que vivimos hoy en el pais, en mi pais, es muy duro. Fn mi ciudad, mi estado, en el estado de
Rio, todavia es mds duro, ;no? entonces, ya no... Yo diria que hemos perdido. Yahubo época en
que habia posibilidad de soluciones, pero sino en el televisor [...7] pero en ina conversa mds
informal con ustedes, puedo decir las cosas que han pasado, que hemos pasado. Ya la
inseguridad es casi completa, ya no se sabe qué hacer.

Para que tengan una idea, las fuerzas armadas del pafs y las fuerzas de seguridad se fueron a mi
estado, se fueron a una comunidad, a una favela, como ustedes conocen, con 3500 hombres. No
lograron sacar un fusil, nada, ningtin preso, nada. Pero eran flagradas, gravisimamente flagradas.
Estamos viviendo ahora, en Rio, una comunidad importante, que-es. la parte- importante de la
ciudad, o sea més turistica de la ciudad, que es Barra da Tijuca, Sag Conrado; Leblon, en esa
region hay una favela que se llama Rocinha, que es la mas. famo a, 'y ahi h “1io:entre dos
comandos de narcos, y nadie puede pasar. Se cierra la pista s 1St

de esa area de la ciudad, y no se puede pasar. -

O sea, las personas ya, no como antes, pero muchisimo peo
unen. Entonces, hoy casi tenemos un comando tinico, tenemo
se perpetré por todo el pais, y eso implica en las carceles
(c6mo se dice?... incendiar buses, lo que quieran, Io que no im

Mi celular esta sin carga, pero después les voy a ensefiar una‘pelieula a ustedes, no-al televisor,
porque es muy fuerte, de un asesinato entre narcotraficantes; Esiund ¢0sa que sinca he visto en
mi vida, y lo veo como que cada vez mas el ser humano ya no:tieie ni4s soluei6n. Van'a ver el
video y van a imaginar lo que pasamos hoy dia en nuestro paifs.'Y eso se da por millones de
motivos, también una parte de ellos sociales, pero creo que el gran.problema no es social, es
econémico, como es el problema de la droga y de las armas, es ‘ofro tema muy grave para
10SOLros. e Sr :

En las fronteras, en los acropuertos, en los puertos hemos encontrado fusilés y més fusiles:

Si vas a un 4rea en mi ciudad, vas a encontrar S-1006, que pueden atacar un-helicéptérO; pero eso
bajo un... eso hay en la calle. Las personas caminan. Es peor que cualquier guerra,

; fusilados o f...7]
errorismo no
la... -otros

Han muerto este afo, en Rio, en el estado, 103 policias; 103 _-.p.(f‘.i:l-l(f:ié_s. muértos;
baleados por el narco. O sea, es un tema dificil para 0030tros ¥ hot e
tenemos, por Dios, pero tenemos la cosa grave del narcotr;
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delitos, y 1a otra discusién que se da en el Congresb 'haCiohaI,_-_en: el Sena_ o-de:la repiblica es la
gestion de la mayoria de edad penal a 16 o a ninguna edad, ese es el tema que se-habla en este
momento. S - J

En la camara, la gran gestién es el cambio del Cédigo de Procesos Penales, la Legislacién Penal
¥, en especial, todos los dias como combinar el crecimiento de la gestion del narcotrafico con la
policia, la posicion de los policias y la falta de plata de los estados para componer sus. fuerzas
policiales. ) T T S

Entonces, ese es el tema que se habla hoy en el Congreso. o
Bueno, estamos a la orden. _ "
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefiora congresista: L
Tiene el uso de la palabra el seitor diputado José Alfaro Jimé; ez,deCOStaRJca -
El REPRESENTANTE DE COSTA RICA, diputado José Alf:

gracias, seflor presidente. -

‘Alfaro Jiménez— Muchas

Aqui, la iniciativa me parece que es muy importante. Ya algunos paises europeos han hecho algo
similar, hay la inteligencia de algunos pafses europeos estan logrando aunar ¥ unir esfuerzos en

) slo'q : delincuentes en
mda hay ratas en
inps estin llenos,
s invaden otra vez la

torno a Jograr bases de datos de delincuentes. Porque, (qué eslo que pasa co
nuestros paises y, en general, en el mundo? Que es igual que
un vecindario, si fumigases tu casas, o cucarachas, fumigas:t
pues, inmediatamente que se van los fumigadores y Ias ratas | car
casa que se acaba de fumigar. R

Entonces, mds o menos pasa lo mismo, o sea, aqui no hacemos nada por que tengamos
muchisima seguridad en Perit si en Ecuador no la hay o si no la hay en Bolivia, por ejemplo.

Entonces, el drea centroamericana es una de las dreas de mayor.conmocién delincuencial y del
crimen organizado que hay en el mundo. De hecho, Honduras es:uno de los paises mas violentos,
con 83, 84 asesinatos por cada 100 000 habitantes. Y las areas de Ceniro: América se han ido
dividiendo. Entonces, se habla de un tridngulo del norte, localizade por Guatemala, Honduras y
El Salvador; y se habla de un trigngulo del sur, localizado por paises de Costa Rica, Panama v
Nicaragua. o I
Evidentemente, los indices de ctiminalidad son diferentes en uno y.en.otro; entonces, {qué es lo
que pasa? Que es importante que comience a haber enlaces o sinergias y esfiiefzos para hacer
prevenciones juntas. ' ST T

Hace 22 dias me tocé ir a Guatemala. Costa Rica no estd en el Parlacen, pero me invitaron para ir
a hablar de las intenciones que pudiera tener Costa Rica a mediano plazo, como: integrar tanto el

Parlacen como la Corte de Justicia Centroamericana. Y. ll¢ ordé y me
dice "mire, diputado, yo querfa hablar con usted, porq: 0.quellegd de Costa
Rica, y yo le di trabajo. Tenia muy buen curticulo, 'y, : ' _para. otra

empresa y estaf6.a otra empresa. Y resulta ser que ya en Cogta Rica ese colof iano tenfa hasta
orden de captura. Entonces, yo interpongo mis oficios con el propésito de averiguar con el fiscal
general y, basicamente, el Poder Judicial, para ver de qué forma podiamos lograr, a través de la
condena que tiene en Costa Rica, traerlo. Pere, bueno, todo eso (6) representa un tramite muy
engorroso. Y ya me decia el sefior fiscal general que ya a éllos no les interesaba, era un caso de
dejaba de tener interés. o S

Entonces, esta comisién del Parlatino ahorita va a trabajar“por la’ miclativa’que se estq
desarrollando en el seno de esta comisién, y me parece que hay ‘que hacer un esfurzo, un gran
esfuerzo para ver de qué forma vamos integrando articulaciones, esfuerzos conjuntos, no
solamente de ciertas regiones, porque yo creo que el crimen organizado que se ha presentado en
Centro América también ha permeado en América Latina, en Sudamérica y en América Latina
en general. Entonces, a los delincuentes les encanta que estemos desorganizados, les encanta que
estemos desunides para lograr sus fechorias, y eso logra paises més inseguros, paises donde ¢l



turismo no quiere ir, a pesar de ser paises lindos, como casi todos Ios de Amenca Lat:ma, Y €50
fogra que también nos cueste mas salir de la pobreza, que nos cueste crecer y atraer inversiones
ahora de los paises asiaticos y de los paises europeos, que. algunes han.temdo-a.lguno_s_ avances en
sus economias, y que es importante a los efectos de crecimiento econdmico a través de las
inversiones que se pueden generar en los paises de América Latina.

Estos esfuerzos, diputado Salazar, que debemos hacer, esta podria ser una de las facetas mas
prolijas que podria tener el Parlatino, tomando en cuenta que -podnamos dar un golpe certero si
nos unimos y logramos articulaciones de esta natura.leza dog los paises de América
Latina, podriamos dar un golpe certero al crimen organizal A delmcuencla ‘orgganizada, al -
terrorismo, que todavia no estd tan permeado como esta ucedierido ‘en - Europa que muy
regularmente se presentan casos de terrorismo y matan much irhas. personas ‘Pero me parece
que es importante, elocuente, muy elocuente la iniciativa y debemos éncaminar 105 esfuerzos de
esta comisién para lograr realizar un proyecto que sea b1e11_ 0 __:__pleto Y OJaIa si hay insumos
particulares de algunas voluntades o iniciativas que puedan tenér esos paises en torno a ese tema,
irfas aportando poquito a poco, para ir ajustando y tener un mejor proyecto.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior diputado José Alfaro Junenez de Costa
Rica.

En realidad, el crimen sigue avanzando, en tanto y en cuanto los estados no le salgamos al frente,
con medidas, con acciones, con legislacion para poder quitarle los espacms :

El tema del crimen en el mundo y en nuestros paises es'un tema de espacms esuna_guerra de
posicionamiento, es un tablero de ajedrez en la que al frente: del Estado éstin los. criminales, y
que, indudablemente, para ¢llos no hay leyes, es la ley del hampa, en donde vertlgmosamente se
pueden mover de un sitio hacia otro. :

Pero, obviamente, en el Estado hay normas, hay legislacion, hay pasos que cumplit, Entonces,
siempre estaran los estados en algo de desventaja. Por tengamos
nosofros leyes muy claras, para que su aphcacmn sea plicacién dé
resultados inmediatos, que es lo que se busca. i

Entonces, de ello se trata en estos momentos donde el cnmen cada d1a se ram1ﬁca mas cada vida
se asocia, se injerta, se trasladan de un sitio a otro.

Los pauses que tienen ya gente espe01ahzada criminales espemahzados en. tal 0 en cual actividad
delictiva, pues, con ellos se asocian y van conformando el cnmen orgamzado, y van generando
islotes de impunidad dentro de nuestros paises. : T

Por eso es importante que tengamos normas, que estas normas tangenmalmente mgresen al
hampa, y que en ese cruzar de las acciones que tomen los paises, ¢l crimen tenga que detenerse.
No lo vamos a desaparecer ni tampoco nos vamos a acostumbrar a convivir, pero sia neutralmar
todas las acciones que estos criminales tengan. : R

Entonces, ahi yo creo que estoy de acuerdo con lo que. usted mamﬁesta, 'esta norma es un
instrumento que le va a servir a Latinoamérica para poder: slando " a
permitir que ellos, como Pedro en su casa, como saltlmbanqms vayan de'un :pa.ls 4, otro y vayan
generando estos espacios de impunidad, de poder oculto, sino, por. el contrario, transparentarlos _
capturarlos y que sea la ley la que tenga necesanamente que as' €s y que sea ese imperio de la "
ley el que finalmente tenga que ej ercer la JUSIICI& '

Me pide ¢l uso de la palabra el sefior diputado Oscar Groba de Us
El REPRESENTANTE DE URUGUAY, dlputado 0sear

Nosotros vamos a tratar de ser breves, porque compartlmos -'en general, todos'_ los conceptos que
agui se manejaron en tormo a este proyecto.
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Creo que el proyecto del congresista Octavio Salazar en esta comision es un;.:__p:royecto muy
importante, por todo lo que se ha manejado ac4, Io ha dicho la delegacion de Brasil y todas las
delegaciones que han intervenido. : '

Creo que como dice la delegacion de Brasil, si se puede adelantar acuerdos bilaterales entre los
paises sobre este tema serfa fantdstico, pero la realidad indica que mientras eso no vaya
ocurriendo, si hay una ley marco que el Parlatino puede ayudar, nos parece muy bueno. Por eso
la iniciativa creemos que es muy importante, porque todos 1os paises

r

aises tenemos situaciones

Nosotros, ademds, en nuestro pais, en Uruguay, estoy en la- sion Especial-de: Seguridad y
Convivencia, y estos temas en esa comisién los tratamos, y ‘sei 1o el impulso de este marco
general a los efectos también, que creo-que para eso es muy it 1a aprobacion,:lo antes posible
de llegar acuerdos de esta ley marco para que todos los paises profundicen sobre esto,

Y si, tal cual lo acaba de decir el presidente, las velocidades union para agendar estrategias
por parte de los mafiosos en general va mucho més allf v actian ‘mucho ‘m3as alld que los
Estados, por una cantidad de motivos: a veces los estados, para resolver alguna reunién bilateral
o incluso tal vez tienen unas dificultades burocraticas para poder-hacerlo respecto a consultas
que son siempre necesarias en el marco de la democracia y discusiones politicas en’ cada lugar
para liberar una delegacion que vaya a tal lado a hacer determinados acuerdos; sin embargo, la
mafia lo hace en forma muy rapida y siempre va adelante. Los estados, por lo general, vamos
atras de estas cosas. S e

Incluso hay un elemento que surge de esta comisién, que mencioné recién en nuestro pais, pero
que, ademds, surgi6 a rafz del presupuesto nacional y la rendicién de cuentas [uego, cuando el
Ministerio del Interior promueve, plantea 1a necesidad de presupuesto y permiso para importar
determinada cantidad de armas con determinada tecnologia v determinadas municiones, porque
tecnoldgicamente y desde el punto de vista de armamento t mbién estamos en diferencia. Porque
lo pueden negociar directamente la mafia y los gobiernos, en el caso nuestro, tiene li
para poder acceder a la misma tecnologfa, porque necesita
importar municiones, '

En el caso nuestro, en Uruguay, hay armamentos tecnols
adquirir municiones para ese armamento, hay que hacer toda una ge
hacer la mafia, la hace rdpidamente. SR T

i

5

Entonces, por dos, por lo menos por dos situaciones, hay un dato'de la realidad, o sea; este no es
ninglin andlisis teérico, un dato de la realidad que nos indica que Ta mafia’ en materia de
estrategias y de juntarse en cualquier pais lo puede hacer rapidamente si ‘o existen estos
controles como lo que se plantean con este proyecto de ley. Y, a"la Vez, ‘para’ unirse de
armamentos y de municiones y tecnologfa, no tienen la dificultad que tiene muchas veces los
gobiernos y los estados de decidir sobre Ia compra de determinado armamento, de determinada
tecnologia, las municiones necesarias y el presupuesto necesario que tiene que adoptar y votar el
Parlamento para que se puedan hacer esas gestiones. O P TP

Por lo tanto, venimos de atras, venimos menocs diez por lo menos, menos diez en esta lucha.

Y creo, creemos, porque comparto todo Io que dijo el diputado que nos acompafia de la
delegacién de Uruguay, que, ademis, lo ha explicado en su exposicion, el congresista del Pert
Octavio Salazar, con claridad, que no es este proyecto algo que. interfiera en las acciones de la
Interpol, por ejemplo, o en otro tipo de acciones. Y en caso de diie en 16s debates v.en el estudio
de esta ley haya que regular alguna frase para no trope 3 s alguna
observacién podremos hacerlo, porque la propuesta, que la hizo
muy bien con el estilo de que es a tapas abiertas, de.
necesario, un intercambio de las distintas delegaciones, ‘apo
elementos para que sean efectivos, ptacticos, ejecutivos.
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Por ultimo, nosotros si tenemos una objecion en la exposicién de motivos, en la pagina 2 de la
exposicion de motivos, en el Gltimo parrafo, en el que va antes de una gréfica, nos parece que, en
realidad, no es que nuestra delegacion, y yo en particular, no quiera dlscutlr-isobre'este_ tema, al
contrario, no tenemos ninguna objecion en hacetlo; Ppers-t ; i ntegrarlo ala
exposicion de motivos me parece que en esta oportunidad, por ko menos, no seria necesario.

;Qué dice esto?

El altimo parrafo dice, empieza hablando "el balance general del-problema de las drogas ilicitas
en América Latina presenta un panorama poco alentador", asi empieza, Y culmina diciendo que
el proceso de Unasur fue un punto clave en este.sentido, estableciendo planteamientos novedosos
y creando instancias de deliberacion. Y aqux da una opinidn, que-es Ia que a mi me interesa que
veamos si podemos eliminar, porque ahi si va a ser un punt '
entorpecer el debate y la posibilidad de. aprobacmn de ¢
exposicion de motivos. Dice: "Sin embargo, las caracter _
habla del Unasur, viene hablando del Unasur— sustentada la a__: 1] dad 1deologlca de goblemos de
izquierda en Sudamérica Ilevaron a que las iniciativas no hayan tenido suficiente alcance".
Bueno, respetamos la opinidn, naturalmente, porque todo es opmable, mcluso 10 que nosot:res _
decimos también es opinable, nadie es duefio de larazén. . ... =

Pero nosotros tenemos una objecion, que como dlje al prm01p10, : ‘scuttrla sin
problemas en el momento adecuado. Pero nosotros no estamos de acuerdo co redaccmn, no
estamos de acuerdo con este tema, no nos parece que esto ayudaria a las posfblhdades del
intercambio, estd en la exposicion de motivos, no estd en el artlculado ‘B "'estra_ opn:uon no
quiere decir que tengamos la razén en este sentido, es nuestra opini6n, ‘percinoes- parece que
ayudaria muchisimo tal vez poner punto donde dice: "El proceso de Unasur fue un punto clave
en este sentido, establecido...”, poner punto ahi, y evitar esto que es opinable, y que en ese
sentido, de quedarse, nosotros tendriamos opinidn y hariamos el debate en ese-sentido (7)

Pero me parece que podriamos ejecutivamente y en la prictica no cons1derarlo .. bueno dlscutlr
sl €s necesario, en otro momento especificamente todos estos temas, pero 110 mcorporarlo ala
exposicion de motivos. . , .

Por lo tanto, nosotros creemos que es muy vahoso, y Ia verda on: tulamos de este

4

hacer esta prec151én, porque tenemos que ser realmen
comision, de que esta frase, en lo pa.rtzcular no comprometo ac pinidn ¢
delegacion, pero si para nosotros seria innecesaria. Y si’ hay q__e.-- d1scut1r
entrarfamos en una discusion de otro npo R

buenn_ entonces

Gracias, sefior presidente. . e
La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carneiro.— Presidente.
El seiior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior d1putad0 L

Me parece la atingencia suya correcta, vamos a cortar esa parte de ese ntmer I—Iay una. pa:te ahi
que creo (ue no es conveniente por muchas razones, y estoy de acuerdo conilo que usted ha
planteado, y vamos a retirar. :

Eluso de la palabra me esta pidiendo la sefiora congresisté.' Lianed G

La REPRESENTANTE DE BRASIL, dlputada Lau

para
concordar con lo que dice Uruguay, el diputado Oscar, de U -
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Por lo tanto 1a comision de Brasﬂ yo y el dnputado { ..], concordamos con que se saque la
palabra "el [...?] alcance", y terminaria "con su fuerza decisiva", punto.

Y yo queria proponer, seflor presidente, aunque se saque eso, que en el articulo 3, de la base de -
datos, no creo que solo el nombre, el pais, el dellto y las condenas puedan llevar mformacmn
necesaria a nuestros paises. L : o

Entonces, tal vez el registro del numero de armas 1legales y legales de cada uno de nuestros
paises, y aprendidas o no aprendidas, las que existen, las legales y las ilegales aprendidas.

Y también el registro de las dos mayores o mas usadas |.. ‘?] aprendldas en cada uno de nuestros
paises. O sea, en Brasil, claro, cocaina y [...7], pero yo no se si eso es la: reahdad de cada uno de
los paises. - - :

Entonces, si intentamos para la prevencion de la delincuencia y del narcotré'lﬁco, minimamente
tenemos que saber de qué trafico habiamos, de qué subinstancia hablamos y-coémo se pasan las
armas. :

Y en el articulo 9, en datos estadisticos, _"los e_s'w;do_s'_ m1 nk ' .ﬁhl_.l_fl_"_lel.lte al
Parlatino informacion”. Yo digo no solo al Parlatino, tambi ales. Que
la misma informacién que llegue al Parlatino llegue a los par '

Son las sugerencias, sefior presidente.
El seiior PRESIDENTE.— Conforme.

Muchas gracias.

Cuando hicimos la exposicion hablamos sobre este contemdo"' _dwldual de la base de datos y
podriamos agregar otros adicionales, eso es verdad. Y creo que podriamos agregar una tiltima
letra &) y otros antecedentes que los paises pudiesen solicitar como requisito, para que se pueda
aumentar a esta norma otros hechos que sirvan, indudablemente, para poder determinar qué
personas son las que se tienen que precisar los delitos que han cometldo

Creo que podria ser otros antecedentes o, en todo efecto, lo que podnamos a]:u tamblen
La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carnelro.——- Por 10 menos las armas.
El sefior PRESIDENTE.— Podriamos aumentarle. '

Pero lo importante aca es que lo que tenemos que pedlr son antecedentes de Ias personas y para
dar los antecedentes tenemos que tener nombres, su dn‘eccmn __donde vive, qué delitos han
cometido, han purgado pena o no han purgado pena, y otros’’ antecedentes - que s1rvan de
referencia para los paises. : L

e'esa

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Camelro — Pero cuando digo, sefior
presidente, de las armas es porque nadie puede cometer un dehto COMmO ese sin ammas, y €s una
forma de control para todos nosotros.

El sefior PRESIDENTE.— 81, la escucho,
Perdén, me estaba hablando la...

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carneiro.— Lo que dema es que
cuando yo digo de las armas y cudl subinstancia, es no solo saber quién esel 1nd1v1du0

Creo que el parrafo e} podriamos nosotros aplicarle, a poder aph _

Pero lo que es del arma estd gcnencamentc ligada a este hombre Nadi¢ hace mafia sin arma,
como nadie puede hacer mafia sin droga. Entonces, por lo menos deczr que droga, la canudad y
para que tengamos ¢l alcance de cada uno de nuestros palses y el anna - '
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El seitor PRESIDENTE.— Entiendo. _ _ B
En el Registro.de Condenas o en el Boletin de Condenas _se espec c.a ué delltos han'_ cometxdo
La REPRESENTANTE DE BRASIL dlputada Laufa Carneiro.— Si es delito.

El sefior PRESIDENTE.— Claro, si es delito.

La REPRESENTANTE DE BRASIL dlputada Laura '
homicidio...

El sefior PRESIDENTE.— Exacto

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carnelro — Ya Pero yo no sé si ese
homicidio es de arma de fuego, si es de arma letal.

El sedor PRESIDENTE.— Lo tiene que especificar.
La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carnexro — [ '?]

Kl sefior PRESIDENTE.— Bueno, toda sentencia ¢ toda resolucnon a ver si me pueden ayudar
los abogados...

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Camelro — Hay un grupo, soy
abogada, en Brasil no es asi.

K1 seftor PRESIDENTE.— Esta bueno.

' Si, claro, son casos especificos, por eso que conversabam
agregarle.

haydehtos .puede ser

El Boletin de Condenas, cuando se incrimina a una persona, en una resolucion judicial entonces
te dice el nombre, el apellido, 1a edad, qué hecho has comendo_y con queé 10 has: cometldo

Ahora, si en Brasil no es asf, podriamos nosotros, creo, poder pr Isa

La idea es que nos acerquemos lo més préximo, c6mo piensan. en otros pa.lses porque esa es una
gran realidad también. : :

Habria que tomarlo en consideracién, y para eso esta el doctor Tupayach1 va a tomarlo en
consideracién, . R

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carneiro.— .Ya '

Para completar, nosotros tenemos de homicidios en Brasil solo el 2% de mvestlgados 2%, lo que
quiere decir que se mata y nadie sabe quién es, pero si se sabe cudntas armas Se usan; se sabe que
se aprende, pero no necesariamente [...?] la gente, lo pegas. Si no tienes, investigo. -

El sefior PRESIDENTE.— Perfecto, me parcce muy bien.

Entonces, vamos a tener en consideracién la propuesta que estd haciendo la sefiora congresista
Laura; el diputado Oscar Groba también nos ha hecho ung en eI uso de -
la palabra al diputado Elvio Diaz. ' o

El REPRESENTANTE DE BOLIVIA, dlputadn Elvno Diaz, Cruz Gramas premdente

- Respecto al proyecto de ley, que crea el Registro de Datos para la prevencmn detencmn e
investigacion de personas inmersas en los delitos de terrorismo, narcotrafico 'y delincuencia
grave, el punto de vista nuestro, es una ley bastante amplia, gue no solo’ habla de la dehncuencia
no solo habla de la corrupcion, habla de muchos delitos, - tcmas que. que. ver con la

migracién, temas que tienen que ver con los refugiados, quea veces hacsn f_z.ﬂ._.los paises y
se refugian en otro pais.

Entonces, es amplia mi punto de vista, por lo tanto, como estamos debatlendo despues de la
exposicién que hizo usted, sefior presidente, seguramente tenemos un tiempo para volver a

nuestros paises y trabajarlo alld, socializario y venir con respuestas mas claras sobre estos temas,
{no es cierto? : .
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Entonces, para mi lo concreto apoyando a lo que decia ¢l colega de Uruguay, al diputado Oscar,
estamos totalmente de acuerdo para que se mejore el tema de la seguridad- de nuestros
ciudadanos de cada uno de los paises miembros, sobre todo:estosdemas; )

Ahf decia el colega de Costa Rica, "de qué sirve si combatimos la delincuencia en uno o dos
paises, si en el resto sigue lo mismo", o sea, a veces es gastar carfuchos en vano, {ho es cierto?
Entonces, las instancias del Parlatino es para que se crea esfuerzos conjuntos, para hacer una
lucha conjunta sobre estos temas delincuenciales, de corrup de estos individuos de mala
conducta, ;no es cierto? L Lo

Entonces, es un tema amplio mi punto de vista, por lo.tépté ugiero quese pueda bajar a
nuestros paises y debatirlo ampliamente, porque no se trata simplemente de un tema, sino son
amplios, como le decia. o o L Ll

El tema migratorio, que es otro problema que ocurre en cada uno de nuestros paises, (no es
cierto?, y eso también de qué manera se [...7] a la ciudadania en si, en su conjunto, del ingreso
del trénsito libremente en cada uno de los paises miembros que. forman partedel Parlatino. Lo
que no se quiere es eso, simplemente frenar, de que la delincuencia se rodee, se pasee en cada
uno de los paises. .

Ahora, el tema del narcotrdfico es otro tema también. Decfa la diputada'del Brasil: "no porque
Bolivia seamos productores de coca, seamos narcotraficantes, ;no es cierto?".~ .- . .

Por gjemplo, Estados Unidos trata de deslegitimizar la lucha que sé____ha(_:_é_ﬂel_" .:Ii:a_r_c_:Otréﬁco en
Belivia. Bueno, son sus puntos de vista. Lo e e

Como parte de nuestro gobierno, clara muestra es que se esta avanzando bastante en temas de la
erradicacion, por ejemplo, de la coca excedentaria, /no es cierto? '

Entonces, son temas amplios que hay que debatirlo y que no quiere decir gue |
de izquierda o de derecha, no. Yo estoy seguro, soy nuevo enla; A,
interesa a mi es que podamos concretizar un mundo mejor, .
pongamos de acuerdo sobre-ese tema, asi seamos de izquier:
derecha, vamos a sacar adelante a nuestros pafses, =~

Entonces ahora estamos de legisladores, el pueblo nos ha elegido, aqm tenietios que dejar el
color politico, sino ponernos la bandera de nuestros pafses, de nuestro pueblo gue nos ha elegido
y tratar de hacer normativas que vayan a preservar la seguridad y el ‘bienestar de nuestros
pueblos. S e e :
Entonces, simplemente eso, presidente, y me parece excelente el debateque iésjtémtis ‘ahora
viendo. P T

Hacia la observacion aqui el colega del Uruguay, en la exposicién de mb't_iiids.:famb'ién que se
tome en cuenta por ese lado de la Unasur, y que los paises de izquierda, que han tratado de
frenar, son cosas que a veces salen dirfa yo. Sin embargo, el espiritu, yo creo que la mayoria que
estamos aqui es Jegislar normativas que vayan en beneficio del bienestar de.nuestra ciudadania.
Muchas gracias, presidente. o ERRREEA
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior diputado.
Hace uso de la palabra el sefior senador Gilmar Pisas_,_ de Curacag
EI REPRESENTANTE DE CURACAO, senador Gilmar Pisa

Sefior presidente, por ser auténomo en el reino, somos'hp_leip}glé:ses / practichmente ‘ Uropeos y
los europeos tienen seguro una clase de base de datos asi ‘que ‘se puedan campbiar. Pero hay

un problema, el problema es que hay una ley de {...7] de persqr;lhs_ :

En ese caso, cuando ti tienes una persona (8) que ha sido sentericiada por trafico de drogas,
vamos a decir algo asi, y despuds termina su condena, esa base de datos lo vas a mantener en él,
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porque cuando termine le va a decir: "estuve preso, voy a un camino nuevo”. Viene y entra a,
vamos a decir, Colombia, y Colombia lo ratifica como traficante, era un traficante, qué vas a
hacer en ese caso o como se puede interpretar esa ley en base aloque te estuve explicando.

Una cosa mas también, estd muy bueno, lo comparto con ella, porque hubo un caso donde los
venezolanos por barco o tancha vinieron a nuestro pais, hubo una persecucién y se fueron a topar
con un poste, y cuando los detuvieron tenfan 30 armas pequefios, cantidad de drogas, y todo eso.
Y cuando tienes un arma asi, jqué vas a hacer con esa arma?, porque puede ser, si hay un banco
de datos, que esa arma ha sido usado en tal caso, puede: ser ot la“colaboracion del gobierno
venezolano, tienes mds casos que resolver. o i R

Entonces, comparto con ella que tiene que haber en Ia Ie Hcitamenite: 'scrito, tn banco de
datos de armas ilegales o legales, como lo-quieras llamar, porqueasi resuelves més problemas en
otros paises que no tienen que ver precisamente con nuestro pais. Esos dos puntos-quetia agregar
al proyecto. : RS AT T
Gracias. e e e

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior senador Gﬂmar Plsas, de Cﬁrac_iao.

Me parece muy reflexiva su propuesta, habria que hacer unanexo de todas las armas que se
pierden en los paises, todas las armas que se pierden en los paises para que se tenga un registro.
La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carneiro.— De’ las aprendidas.
,Como se dice eso en espafiol? Aprendidas. DR

El sefior PRESIDENTE.— Es importante, creo que un primer anexo tendria que ser un registro
de arma de los paises, de tal manera que sea un documento mediante el cual si se encuentran
armas en otros paises, entonces por la fabricacion, por el cédigo de fabricacién, por el afio, por el
modelo, pueda Ilegar rapidamente: "oye, esa arma que estd aqui y que la tiene ahorita un
criminal, esa arma ha sido robada, digamos, en Pert", o viceversa, me _dejo_ entender. Entonces
para poder saber determinar el lugar de procedencia del arma, que es de suma importancia.

Muy biex}. 3 N |
Eso vamos a consignarlo también dentro del resumen fina
Me pedia el uso de la palabra el sefior congresista Fafo- Gavil&r;gf’_s_;_;

El REPRESENTANTE DE ECUADOR, asambleista Fafo Gavilinez.— Gracias, compafiero
presidente, y colegas legisladores. P ER

Yo quisiera aportar o poner a consideracién ante lo que dice la compafiera legisladora deé Brasil,
que reatmente en el pafs, en Brasil estd super dificil el tema’de la seguridad, v :ponerle en
conocimiento el modelo de gestion que se aplicé en Ecuador duratite estos 10 afios del presidente
Ratael Correa, en donde fos indicadores realmente bajaron notablemente, © S

Entonces, yo si quisiera que en la normativa, que usted muy bien ha presentado, compafiero
Octavio, se integre a la sociedad, porque la sociedad es una fuente de informacién que con temor
a denunciar no lo hace. Entonces, en esta ley debe haber un marco legal de proteccion a quien
denuncie, y al mismo tiempo categorizar. o

En Ecuador decimos los mas buscados y por los mias- buscados hay. cierta ‘recompensa,
dependiendo, I6gicamente, del grado de delincuencia o qué tipo: de persona sea.:En funcion de
esto, cuando nosotros esiamos ya para sacar el listado de los delincuentes; jno es cierto?, ese es
el espiritu de la ley, ese es el espiritu de su propuesta, yo pienso que debemos también poner un
espacio de prevencién. O sea, incluir el espacio de inteligencia, que €50, yo' 56 ‘que va a ser el

tema operativo, pero tiene que ser a nivel regional v a nivel sistémico para tener todosuna..,

El producto es el listado, el producto es la foto, &l prod
caracteristicas de la persona. Pero si creo que debemos tambi

un tema de prevencion y un tema de investigacién.
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El momento en que nosotros articulamos y hacemos a ﬁgura pei"féctai'.'. o .llér'nambs los
Ingenieros, €l triangulo, entre la ciudadania, la policia y el Ministerio del Intenor rea]mante
involucramos a todos y pienso que va a ser un aporte importante a-lo planteado. -

Comparto también con lo que decia el compafiero de Uruguay, en el tema de Unasur, no tiene...,
mas bien yo pienso que eso ha sido un factor muy importante, v le doy con datos.

En el modelo de gestion que hoy tiene el Ecuador, en tener uno de los paises més seguros de la
region, uno de los paises mas seguros de la region pese a tener una moneda fuerte, pese a tener
dificultades economicas, que todos ustedes conocen, desde el 2015 que estamos viviendo.

Entonces mds bien el tema de la delincuencia no es un tema ideologico, sino es un tema de
necesidad o muchas veces ya de mala costumbre. Entonces, si guisiera, que. hagamos un poco
mas extenso el tema para poder incluir a la cmdada.ma y estos: elementos que hemos planteado.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior dxputado'\'Fafo_ 'aﬁn]anez del Ecuador

Este es un documento mediante el cual lo que se busca es g_cne_rar, como blen lo dlce un registro
de datos para la prevencion, deteccién, investigacion de personas inmersas en delitos de
terrorismo y narcotrafico. -

Es decir, esta es una base de datos con criminales que tengan antecedentes, paxa que los estados
cuando ingrese una persona por Migraciones se ve su nombre, s revise en la-base de datos. Y si
en la base de datos tiene antecedentes, entonces quedarfan dos: cosas 0 hacerio mgresar 0, en su
efecto, restringir que esta persona pueda ingresar al pafs, que estd en estos momentos gjerciendo
mediante esta ley la potestad de mirar sus antecedentes, y de ‘acuerdo a sus antecedentes
determinar si ingresa o no ingresa; y también, obviamente, de acuerdo a los tratados que pueda
tener ese pais con el pafs que es esta persona, que registra este tipo de antecedentes,

Esto no es un Plan de Seguridad Ciudadana, el Plan de Seguridad Ciudadana si, obviamente,
busca temas en cuanto al tema preventivo, el trabajo que tienen que hacer los alcaldes, el trabajo
que tiene que hacer la ciudadania, el tema de las recompensas, etcétera. Ese es otro documento

que si me pareceria que pueda ser 1til para poder también presentar un- proyecto de esa
naturaleza ;no? : S

Me esta pidiendo el uso de la palabra la doctora Laura, de. Bras11

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carnelm. Quema sugenr 10 que
dijo el diputado Fafo fue algo en el marco que trate de la prote scion.al. denuncxan CATRSR

Lo que puedes hacer, en Brasil tenemos un sistema que se Hama "disque”, de dlscar de telefono
entonces "disque denuncia”, que es donde las personas llaman, y es muy lmportaute en Brasil, y
ahi hay como llegar a delmcuentes - -

Lo que se puede hacer en ese Plan de la Base de DatOs;_Cox___i;l ir-cOmo se da la
proteccién, pero puedes poner una linea, en esta linea de contenis i _'aios de numero de
denuncias hechas”, para que puedas incentivar que eso oclirre: cn t _os los pauses

Si pones los alimeros necesanos de denuncia popular, si, cIaro no sé puede decxr qulen estd
denunciando, pero es una forma de que todos los paises tengan el mismo sistema. Puedes
incentivar.

Claro, no puedes tener una ley que habla de base de datos, decir lo que gustaria que hubiera en la
[..7] de proteccién, pero puedes poner algo por otras palabras para que Hegues a.l ﬁnal que esel
1.7}, que es proteger la denuncia o [...7], no sé si se habla asi.. : : R

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefiora diputada Laura _
Repito el tema, antes de darle el uso de la palabra al diputado Pablo Abdala

Este es un documento mediante €l cual se crea base de datos;-no- es un- Plan de Segundad
Ciudadana. Sl fuese un Plan de Segundad Cmdadana entonce“

r

cabria-Ja:posibilidad de poder
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integrar, ser un poco mds preciso en normas que debenan tomar 0§ €
los temas de criminalidad.

Esto es base de datos. -
El REPRESENTANTE DE ECUADOR, asambleista Fafo Gavilanez.— Perdon, premdente
El sefior PRESIDENTE.— Con todo gusto, sefior congresista.

El REPRESENTANTE DE ECUADOR, asambleista Fafo Gavnlanez—— Un punto de
informacion, dicen en mi pais, segin el procedimiento parlamentano

para j_ﬁ_cidé;r controlar

Si, pero, o sea, la base de datos lo vamos a construir en ba_se_a lo que ya estd juzgado. O sea,
donde ya entré la Fiscalia estd procesado y tal persona es delincuente :

Perdon el discrepar con usted, pero ya esta juzgado. Seguramente esta detemdo alo mejor no lo
detuvieron, y eso es lo que se empieza a movilizar. o

Pero esa base de datos pienso yo que tiene que estar retroahmentada dc la c1udadama O sea, si
es que la justicia no lo capturd, la ciudadania si puede sugerir o puede comentar o puede llamar a
ver dénde esté el delincuente.

Entonces, no sé si es que estoy entendiendo mal. S
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior congtééié
Tiene el uso de la palabra el diputado Pablo Abdala: :

EI REPRESENTANTE DE URUGUAY, diputade ~ Pablo.* Abdald.~
presidente. B

M'I_lchas :graCiaSs

Si, yo ereo interpretar ¢l sentido de lo que usted nos trae a consideracién.

La propuesta del sefior congresista Salazar, creo que tiene el prop051to de sugerirle a nuestros -
paises, avanzar en la conformacion de un instrumento especifico; ‘que- por. Io tanto estd destinado
a darle a nuestros paises una mayor 0 MEROr —eSperemos gue mayor— utilidad a la hora
precisamente de la prevencion y de la represién del delito, y partlcularmente del crimen
organizado. -

Creo que es logico que todos nos sintamos tentados de alguna forma de ampliar un poco el
alcance v, eventualmente, poder incorporarle otros elementos. Aqui se ha mencmnado mucho,
que yo los comparto. : SR

Me parece que lo que la comision debiera hacer es deﬁmr los obje’uvos porque prec1samente st
empezamos a notar elementos o a incorporar cosas muevas, ya vamos camino hacia una
concepcion més integral de una Ley de Seguridad Ciudadana, que _eventuaimente recoja aspectos
de la politica de seguridad de nuestros distintos paises. Mucho! -;c'omc:ldentes
otros en todo caso pueden estar més distantes, que es algo que ar .

Tal vez, sin duda, es una tarea interesante para que esta. comis
acometerla. De pronto, no con el dnimo de iniciar un trabajo - ' s
Marco, pero si a partir del propésito, digamos, de recabar informacién y de confoxmar un banco
de informacién, de cua! es la realidad de nuestros distintos paises y podamos trabajar en elaborar
precisamente una suerte de banco de datos vmculados con dlstmtos aspectos refendos ala
seguridad ciudadana. : :

Menciono algunos ejemplos en Brasil, por ejemplo, ha temdo un gran’ ‘desarr ) : mstrumento
que en mi pais es més bien de reciente aplicacién, que es el de los. acuerdos de delacion
premiada. .

La sefiora ~ (Intervencion fuera del micréfono). (9)

El REPRESENTANTE DE URUGUAY, diputado Pablo Abdalé-—— No no, no digo para
entrar en debate ahora. .
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Y la llamada Ley de Arrepentidos. Pero, bueno, ahi esta, es un aspecto que tal vez en algin
momento podamos discutirlo.

En el Uruguay estamos empezando a mcorporarlo en dlstmit' ipectos-referidos’a la g‘-iéiéicién
penal y al combate al delito.

Hay toda otra rama muy amplia, que es de 1a wct]molog}a que es de la atencmn a las victimas,
que es de la proteccmn de los testigos. - : : L

En nuestro pais hemos venido con mucho- rezago en’c Yy en Ia leglslacmn mas
reciente, por ejemplo en la aprobacién del reciente Cédlgo el Proceso ‘Penal. Digo reciente
porque esta recién aprobado y entra a regir el proximo primero. de- noviembre, ahi aparecen
algunas normas vinculadas con esos dos aspectos; con la proteccion de testigos y con la atencidn
a las victimas, en términos de que las victimas incluso sean parte del proceso y precisamente se
Jas considere como aquellos sujetos que sufrieron las consecuencias o el dafio de la accién
criminal, gue nuestra legislacion y la préactica en la actualidad determinaba exactamente lo
contrario. Muchas veces las victimas terminaban siendo victimas doblémente, porque terminaban
siendo victimas del criminal que contra ellas cometia un delito y terminaban siendo victimas del
sisterna, porque el sisterna no solo no las reparaba y no las entendia, sino que ademas quedaban
muchas veces las victimas —segin la naturaleza del de11t0-~ en situaciones de verdadera
indefension.

Por eso, presidente, yo dma, en principio, por aquello del Sancho y de cosas p agmatlcas pero
que sean buenas, a m{ me pareceria interesante, porque todos. sabemos ademas.lo dificil que es
entre todos los paises muchas veces armonizar criterios’ ¥ tegar-a’ solticiones ™ hormativas
satisfactorias para todos, porque todos vemos cualquier propuesta a la luz de nuestra propia
legislacién y de nuestro propio sistema normativo, y ahi emp1eza a generarse los baches y las
diferencias ;no? -

Yo tratarfa de avanzar en la conformacién de este 1nstrument0 ofen' 1a 'a "reobaclon de este
instrumento mejorandolo como haya que mej ora.rlo '

Creo, ademads, que no es diminutorio €l hecho o creo que no 16 resta val de__ que_ _ todo €aso
esto sea un registro de personas ya condenadas. FEsa es una informacién necesaria, porque todos
los paises tenemos que saber en tal caso o poder temer acceso a mformacmn sobre los
antecedentes penales de determinadas personas, y para eso €s necesario 'que esas personas hayan
sido condenadas por la legisiacion y por el sistema judicial de los demas palses

Pero también aqui lo que se propone es establecer los datos y la. 1nformacmn refenda a personas
requeridas, que eventualmente estan siendo buscadas, pero son primarias,. por ejemplo nunca
cometieron un delito. También esas situaciones quedarian contempladas

Yo entiendo que esto puede ser un muy buen aporte, cumplido esto podemos avanzar en todo lo
demds, y podriamos eventualmente avanzar si la secretarfa de la comision nos ayudara, porque
nosotros somos legisladores y volvemos a nuestros paises y nos sumerg;:mo tarea cotldlana
de las comisiones, del pariamento, y todo io demas que 10SOto

Tal vez podamos con el aporte o con el apoyo de la Secréfaria iva-desla comision y
del Parlamento Latinoamericano ir recopilande informacion refendo a ‘normas ‘de seguridad
piiblica y a normas de seguridad ciudadana, y a normas penales; y a normas procesales. penales
de nuestros distintos paises, porque capaz que con tiempo —-ese es un traba:]0'que va a llevar
tiempo— podemos también avanzar en alguna Ley Marco mas general referida a los demas
aspectos y que sea de cardcter mas integral. :

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior diputado_:_Pab

Casualmente lo que busca —coincidimos perfectamente,— es_ta_..-n_drma‘qs. tener un _reg'ist:ro' de
personas, para que cuando lleguen al aeropuerto de nuesiros paises, lleguen por la'via terrestre,
por la via lacustre, lleguen por el mar, que se trasiaden de un pais a otro se tengan estos registros
de las personas que tengan antecedentes. Porque eso es lo que estd pasando hoy en dia, del Peru
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salen criminales a diferentes partes y de diferentes partes vienen al Perdi criminales que se
pasean, van de un lado a otro, tienen antecedentes, y cuando llegan a Migraciones: "no hay
informaci6n, pase”, y esa persona llega a ser pase de dro_ as llevando drogas, llevando armas, a
hacer contrataciones de armas, etcétera. Lo que se quiére esviripedir ponerie-trabas, para que
estas personas no cumplan con sus objetivos criminales, de eso se trata esta norma.

Yo estoy totalmente de acuerdo que hay que hacer un Plan de Seguridad Ciudadana con algunas
lineas rectoras que deberian tener todos los paises. Es decir, concentrar todas:las expenem:las
exitosas que han habido en nuestros - paises, conciliar n un' plan ‘que “sitvan de
encaminamiento para los paises que la requieran, porque es una fuente de ideas, de experiencias
que han surtido efecto en algunos de nuestros paises y que m 105 otros palses integrantes
de Latinoamérica, los puedan tomar, puedan tomar estas exp ias: cx1tosas Yo creo que ahi
radica. : - L

Este es un documento unportante para poder evitar ese traﬁco,_-esa comente de personas que van
de un lado a otro, hacen crimen organizado, van y regresan y no les paso nada. GPor qué? Porque
en el otro pais no tienen antecedentes, no pueden generarlos aqui én el Peru pero en otros sitios
st lo pueden generar.

Entonces, de eso se trata de poner estas cortapisas, no dejar que ellos actuen tan hbremente.
tenemos que organizarnos. El mundo tiene que organizarse contra el terror, contra el terronsmo
el narcotréfico, la trata de personas. :

Crimen organizado es lo que le estd dando, a la vida de los seres. humanos, cada VeZ menor
calidad de vida al ciudadano y eso es lo que tenemos nosotros que. saliral frente para. que esto no
se dé. -

;No sé si algnien quiere hacer uso de la palabra?
A ver, Laura.
La REPRESENTANTE DE BRASIL diputada Laura Camelro._—

Solo dec que\esos datos

tratado de Interpol, puedan estar para nosotros, todos.

¥l seiior PRESIDENTE.— Interpol tiene los datos las reqmsrconas .que formulan las
autoridades judiciales. Hay una persona que haya cumplido una sentenma en el Peru ysevaa
Brasil, Interpol no va a tener esa informacion. : :

Para eso es este registro de datos, todas las personas que tengan antecedentes para que el Estado
diga: "oye, si yo deseo pase usted, si no, disculpe usted". ;Cudntos afios ha- vivido usted en un-
establecimiento penal?, jcudntas veces ha entrado y ha salido de un penal‘?, chantas sentencias
ha tenido usted? Esa persona no va a ir a jugar canicas al pais del vecmo

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Camelro.——- Pcro eso Perdon pof...
El sefior PRESIDENTE.~— 84, claro.

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Launra Carneiro.— Como leO el senador
Gilmar Pisas, que pregunté ;como hacer cuando esta cumplida la condenacxon‘? En Brasil no se
puede por la Constitucidn, y creo que en todos los paises, termmad' " 'n_o se puede
utilizar el nombre de esa persona como un condenado, com un delincuente, porque ya la pena
terminada ya no es mas delincuente, sino lo vas a matar. para

No sé como pasa, pero en Brasil no podremos, es mco;_lst_ltu_c;
El sefior PRESIDENTE.— Sefior diputado [...?]. '

El seiior - ~—~—Enverdad, en el Uruguay, es decir...
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No, no, los antecedentes quedan, es una persona que tiene antecedentes penales tiene su pena
cumplida... :

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura"c-améim.;:'-fsg -"i‘néro--flos-‘-amecedemes
no pueden ser mala motivacion para que no pueda entrar en otro pafs, es la diferencia.
El sciior ~— A ver, no puede generarle a esa persona consecuencias, pero €so no

quiere decir que como informacién las autoridades en el Urugqay no tengan presente €sos
antecedentes. .

La REPRESENTANTE DE BRASIL, dipntada Laura Carnelro — [ ‘?] para Brasil, para
Pert, para Costa Rica, ;ves? Eso es para pouer en los otros palses--'qulere decxr que es un [...7]
para que pueda entrar en el otro pals :

El seiior — No, no, pero acé nadle esta dlmen
La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carnelm — SI es eso lo que indica.
El seitor PRESIDENTE.— No, no. et
El sefior ~— No, no. Por eso...
El seiior PRESIDENTE.— El esiado... LT AT
La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carneiro.— Esa informacién [..7]
es0. _ . o

El sefior PRESIDENTE.~— No, no, no. Por favor, el Estado se reserva el derecho.

No pues, si usted desea como Brasil lo acepta; y si no desea, no lo acepta, eso ya es de acuerdo a
una politica de cada pais.

Si yo voy a recibir...
El sefior ~— Es informacion.
El seitor PRESIDENTE.— Es informacién, no més.

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carnen'o — Yo entend1 Pero como
vo Brasil puedo dar de un ciudadano mio, que ya cumpho su pena,' una informacion que Ie puede
traer un problema en otro pafs. Olvidate. : -

El sefior : «—— (Intervencion fuera del mlcrofono)

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carnelro— Pero por que hay que
pensar que el hombre, que ya cumplio su pena, va a cumphr otra. . -

El sefior PRESIDENTE.— Por favor, la discusion a través de la Mesa para darle orden
La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Camelro — Perclon '
El sefior PRESIDENTE.— No, no, tranquila.

A ver.

El sefior — Es la prevencién. Si yo maté 10 personas en mi pafs, después de 30
afios salgo, yo quiero ir al otro pais, informacién para el otro pais es muy. importante, qué pasd
con el sefior en su vida. No es, el pais va a decidir que va a usarlo en su contra 51 0 no, pero si
debe saber qué pasd - :

Porque si el seffor era un piloto, por ejemplo, y se dejé matar 100 personas en un avién en su
pais, después viene a mi pais y consigue trabajo de piloto, yo debo saber por qué, que paso en
ese tiempo. ;,Vas a poner en otros paises su vida en riesgo por 110 dar lnformaclon‘? S

El sefior PRESIDENTE.— A ver, nuestra distinguida dlput__ada "auxa, de ‘Brasil.

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Ca
Lo que estoy diciendo es que [...7] y Brasil, puedo estar equivocada,
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paises, porque eso es la Declaracion de los Derechos Humanos de la ONU no puedes por un
pasado condenarlo para el futuro. Eso estamos haciendo.

Elsefior = .~=(Intervencién fuera det nucrofono)

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carneiro.— Si estd. Eso es para que
ese ciudadano, que ya cumpli6 su pena...

Voy a usar tu ejemplo, el sefior que cayé y matd 100 pGI'SO_IlE:lS.," el piloto trabajé en Brasil v viene
a Lima a trabajar, ;quiere decir que va a caer con otro avidn? No. Pero quiere decir que porque
tuvo un problema en ¢l Brasil no podra trabajar, mucho menos vivir en el Peri.

Entonees, un pobre que sali6, vamos a decir, de México a Estados Unidos, aunque llegue a
Estados Unidos no puede entrar porque era pobre en MéXico. Eslo mismo. Y de ahi va a Estados
Unidos para ganar plata, entonces no interesa Estados Umdos Es lo mlsmo que estamos
haciendo. L :

i

Es decir, que el hombre que ha cometido su crimen; pag_ su"pena, todav1a tlene una pena
suplementana, que nosotros estamos escribiendo que &I no puede tener ninguna otra oportumdad
en ningln ofro pais. Es eso 1o que estamos diciendo. S

Yo estoy en contra, no hay que hacer nada, pero. hay que saber Io que estamos hacxendo hay que
pensar lo que estamos haciendo. : N

Si alguien cree que Trump es malo, nosotros somos peores, si 351-10":'h3¢ emos, slo para pensar.
Ya, perdon. B T B

El seiior PRESIDENTE.— Pidi¢ antes el sefior diputado Pablo Abdala, vy luego el senador
Eugene Cleopa, de Curacao.

El REPRESENTANTE DE CURACAQ, senador Eugene Cleopa.-— Presidente, yo creo que
es muy interesante el planteo que hace la diputada Carneiro, pero me parece que estamos
confundiendo la informacién con los efectos de la informacion. Una cosa es la informacion y
ponerla en un registro y que los paises la compartan; otra cosa después es ¢l uso que cada pais
hace de clla, que ademas, obviamente, eso va a depender de la legislacién interna de cada pais.

En qué estoy pensando? Yo estoy de acuerdo que, por supuesto, por un.mismo hecho no se
puede castigar dos veces a una misma persona. No se podria en m1 pals no se puede en otro pais.

Despues que determinado delito se paga con una pena, naturalmente esa perso rccobra el libre
ejercicio de todo su derecho. Pero los antecedentes quedan, tanto. quedan que sivielve a cometer
un delito la pena si es mas grave. Y si eventualmente reincide en una conducta delictiva y no fue
preso la primera vez, va a ir preso o va a ser castigado con pr1516n Ia segunda, y seguramente por
una pena mayor. : :

Ahora, en este caso, por ejemplo, yo estoy pensando en las con fici
para otorgar la residencia, o para otorgar la c1udadmua a
radicar en un pais diferente. &

Bueno, eso es parte de la informacién vinculada con vida y costumbres, con los antecedentes de
determinada persona.

- No, no, pero quiero decir... Por eso digo, en todo caso, creo que eso lo que demuestra es que la
informacién ahi produce efectos diferentes. (10) No quiere decir que los Estados tengan que
hacer un uso indebido de esa informacién o que la utilicen’ para dlscrxmmar a una persona
smplemente porque tiene antecedentes penales, pero en tal caso si, en las- tareas de investigar o
de perseguir determinados delitos. : :

No es lo mismo saber que una persona cometié determinado delito cuando lo cometié que no
saberlo si eventualmente estd incurso en una actividad sospechosa 0 en una act1v1dad que
eventualmente pueda conducir a la incriminacién o a la 1mputac10n de un delito. :
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Creo que igual es muy interesante lo que dice Laura, porqué tal vez hay qu'e-f'sie_fh}uy_'pr_z\é_ciso en
cuanto al alcance del registro, para qué es y para qué sirve, bueno, probablemente, -

El sefior PRESIDENTE~— Seguramente hay"que ‘haver i définicion’ de términos, como
también definir en algo que es importante, lo que significa delincuencia grave. Creo que ahi hay
que también hacer algunas definiciones. ' '

Sefior senadora Eugenio de Curacao.
El sefior "« Gracias.
Entiendo a la compafiera, sefiora de Brasil, muy bien, Laura,

Es el Estado, el pais debe determinar que la informacién que se obtiene de otro pais, si esa
informacion va a dar el pais el derecho para condenar otra vez a la persona. Eso determina el
pais, ¢l grado de justicia que hace el pafs. SR - '

Debe cambiarlo un poco y bajarlo un poco més abajo de la vida, de nuestra vida. Tu eres mama,
YO S0y papa. B S
Gilmar Pisas mat6 a una mujer hace tres afios en un pais. Que venga a nuestro pais y venga a

tener una relacion amorosa con nuestra dnica hija. Y como mami y papa siempre informacién
para saber quién es ¢l sefior Pisas, es importante. U

Quizés podemos conseguir informacion que sea ficticia, pero si hay info que uno pueda

obtener oficial, qué vamos a hacer nosotros con esa . informe s hijos sin
influenciarlo, El hijo o hija tiene que saber la verdad de su histori: o

A veces Pisas no va a contarlo, a veces. -

La seiiora — Quiz4s no va a contar.

Fl sefior ~— Para nosotros como mami y papa. que nos - c@il_segui:nos la

informacioén, qué vamos a hacer con esa informacién. ¢Mantenerlo en secreto. por dar a Pisas otra
oportunidad con nuestro Unica hija o Unico hijo? B A R

Gracias.

¥l seiior PRESIDENTE.— Nuestra distinguida diputada Laura de Brasil quiere hacer uso de la
palabra. ' _

El debate es importante. "Las ideas se imponen, mas no se imponen”, dijo Marin, un general
peruano que fue director del Centro de Estudios Militares. Y es importante, porque asi vamos
clarificando las cosas y vamos entendiendo mejor. Lo _

La REPRESENTANTE DE BRASIL, diputada Laura Carﬁeirﬁ.—_’—_-- De lo que sé_ trata no es
de mi hijo o de tu hijo, no. El viene cuando &l entra en tu pais, cuando €l saca una visa o una

autorizacién o su parte. Ah{ estédn sus antecedentes criminales; si tiene.

Cuando liega a ofro pais es ya va consigo. El servicio de iiifbrﬁlacién de Interpol o"del sistema
internacional ya sabe que este hombre tuvo una condena. Lo que no-puede ser es.como pregunté
¢l senador, como es que este hombre (11) que ha matado tantos afios atrés ser condenado y.se
piense que va a matar nuevamente. Si es asi, paramos todo.

Si cada uno que comete delito, el chico que sea, va a cometer ofro, entonces para qué estamos
acd. En mi pais van todos presos. Todo el mundo puede cometerio de muevo, ... .

Me preocupa que todo sea tan permisivo de la dignidad de-:_c'adg-.'ujio._jfuna-'_cQsa_ es. tener la
precaucion y otra cosa es ver los indices, los nitmeros, pero hay la Condena,_ el hombre pasé por
la condena y no puede ser condenado doblemente, sino olvidate. R

La informacién hay, ya estd, Cuando saco su pasaporte, ya estaba. Cuando sacamos nuestros
pasaportes en nuestros paises, ahi tiene el atestado de antecedentes. Ya estd. Si.
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Cuando llevas los papeles para sacar un pasaporte, tiene que tener. Claro, sino olvidate. Si en tu
pais estas condenado o estds con prisién decretado, claro que “Ello es automatlco Tiene que
tener... :

Entonces mejor hacer una ley que cada uno que va a sacar su pasaporte tiene que tener sus
antecedentes criminales, un documento que diga que es bien. Tu pais tiene que saber quién sale y
quién entra.

E! malo es... tu nacional irse a otro pais y ahi sufrir una conden Eso es, Eso es lo que pregunto
el senador. Su pregunta fue, yo lo anoté: ;Hasta cuéndo- que elnc ombre del personaje después
de la condenacion cumplida? Esa es la pregunta. T

Estoy usando la pregunta del senador Gilmar. Como queda 'ese nombre Permanece en la lista. O
sea, €8 una persona no grata siempre por toda su vida.

El sefior PRESIDENTE.— Vamos a continuar.

Nos toca en este momento hacer un break. Luego continuamos coﬁ el debate, por favor.'
—Se suspende la sesién. - | |

-—S¢ reanuda la sesion. _ _

El sefior PRESIDENTE.— Siendo las 17 horas con 11 minutos varﬁos_ zi_ continuar eildebate.

Ha sido un debate importante, por ratos acalorado, pero asi somos los diputados y los senadores
de Latinoamérica, los congresistas aqui en el Per, pero snempre conel mayor respete que hemos
visto.

Las ideas se exponen con mucho temple, con bastante fuerza, porque cada uno de nosotrbs tiene
una concepeion de lo que estamos diciendo, de lo que estamos hablando.

Lo importante es eso, que estemos cada uno de ROSOtros. claramente ‘¢on nuestras. convicciones,
pero conforme se va dando todo este debate obviamente se van a 1arando cosas; se vaz_n_aplarando
Juicios y a las finales creo que lo que buscamos es 1o mejor par____ 1 uestros ‘paises o

Hoy en dia nuestros paises estin siendo azotados por el crlmen, el_ 1 ema del narcotraﬁco el tema
de la trata de personas, que es (12) lo mas perverso que nosotros podamos’ haber visto como
delito. Tenemos en el Pert, tenemos en todos nuestros pafses. Obv1amente se requiere una accmn
eficaz de los Estados.

Lo que tenemos que hacer necesariamente en toda Latinoamérica es cerrarles el paso. No
permitirles que ellos con mucha facilidad puedan entrar a otro pais a hacer coordinaciones sobre
crimen organizado, sobre trata de personas, sobre cualquier tipo de delito que 10 hagan como lo
estan haciendo hasta ahora. _

La idea de esta norma de crear un registro internacional de datos de personas imhersas' en delitos
de terrorismo, narcotrafico y delincuencia en general ellos puedan, mediante esta norma, de]ar de
tener esa facilidad que hoy dia tienen para movilizarse de un sitio a otro.

Sefior senador Gilmar Pisas de Curacao. A S
El REPRESENTANTE DE CURACAQ, senador Gllmar Plsas i Gracxas

Como ibamos comentando sobre el proyecto de ley me vino. a }a cabeza algo que esta pasando
ahorita. Hablamos de Estados Unidos. :

En Estados Unidos cuando uno habla de un banco de datos, no hay_: mnguno mejor que el de
ellos. ;Pero qué estd pasando? '

Un ejemplo que ya di. ;Qué va a pasar cuando uno cumple su condena?

Yo caigo preso en mi pais, me dan dos afios de condena, cuando salgo estoy 11bre"' Qulero ira
Estados Unidos. ;Se puede? No. S SR
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Cuando vas llenando la visa tienes que llenar tus datos. Si pones que no tenfas ningtin tipo de
problemas con la ley, ellos lo saben, no sé cémo. Y st pones que tlenes problemas con la ley,
también lo saben. : :

LY cuando Hegas alla qué van a hacer? Tienes un problema. No puedes entrar en nuestro pais,
porgue tuviste problemas con la iey en tu pais. No les importa si ya cumpliste tu castigo, nada de
eso. Simplemente no podrds entrar a Estados Unidos.

. Qué es lo que quiero explicar en este caso? Que tenemos que tener muy en cuenta que con esta
ley que estamos haciendo, que cada uno de nuestros paises puede adaptarlo asu ‘manera, puede
ser que mafiana.. : S

Usted mismo dio un ejemplo que tenemos limitar los pases, los contactos Puede suceder que
cuando llegue a Bolivia me van a decir que en so banco de datos tienes problemas con la ley, no
puedes entrar. Eso va a tener una crisis dentro de Latmoamenca y también El Caribe. Y las
comunicaciones entre los paises se pueden deteriorar. o :

Si ves ahora México y Estados Unidos practicamente tlenen un (13) problemén porque estin
sacando a todos los indocumentados y no pueden ir mds. Y hasta también se tienen
practicamente un permiso o estdn en tramite para el perrmso empezar algo nuevo para
deportarlos. o

Entonces, en ese aspecto, guiero que tengan también en cuenta los pafses como lo vamos a
redactar y también usted, congresista Salazar, en ese caso, para que tenga en cuenta también lo
que estoy diciendo ahora, para que cuando lleguemos al final de esto lo tengamos bien en cuenta
teniendo todos los aspectos mundiales que estan pasando, o

-Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias a usted, sefior senador,
(Alguien desea hacer uso de la palabra?

Muy bien. -

Hay una declaracion conjunta que ha sido solicitada, una. moclon de ia Con:usmn de seguridad
ciudadana, combate y prevencion al narcotrafico, terrorismo. y ctimen organizado-det Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, que reza de la siguiente manera: S

En Lima, en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legzsiarwo del Congreso de la Repubhca
del Perti, se reunieron, entre las 12:30 vy 18:30 h del 21 de setiembre de 2017, los
parlamentarios miembros de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate 'y Prevencion al
Narcotrdfico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamenio Latinoamericano y Caribefio,
Elvio Diaz, diputado de Bolivia; Laura Carneiro y Cabucu Borges, diputados de Brasil; José
Alfaro Jiménez, diputado de Costa Rica; Eugené Cleopa y Gilmar Pisas, senadores de Curazao;
Fafo Gavildnez, asambleista del Ecuador; Octavio Salazar Miranda, congreszsra del Peri, y
Pablo Abdalé y Oscar Groba, diputado de Uruguay, quienes acordaron declarar lo siguiente:

Expresar solidaridad y apoyo al pueblo de la isla de San Martin, a su parlamento y gobierno y a
los demds pueblos de los ferritorios gue han side victimas del paso del huracdn Irma: que dejé
asolado grandes extensiones de territorio del Caribe.

Expresar solidaridad y apoyo al pueb!o de México, a su parlamento y gobieri{zo que ha sido
victima del terremoto que afecté de manera grave a la ciudad de México, Morelos pueblo y otros
del centro y sur de este pais, v que hasta e momento ha cobrado mas de dosczentas vidas
humanas. L :

Manifestar un saludo fraterno y gesto de fuerza y dnimo para con esros pueblos que esran
sufriendo las consecuencias de los embates de la namr‘aleza LT '
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Expresar los deseos de una pronta recuperacion de los dafios ¥ perjuicio que se han ocasionado
y dejar expresa constancia de que siempre contardn con el apoyo de los paises que estdn
representados en el Parlamento Latinoamericano y Caribefio.. ...~ e

Y firman todos y cada uno los aqui presentes.

Yoy a pasar, por favor, que cada uno pueda signario. Vamos a repartirlo nosotros, vamos a hacer
conocer, a Panam4 enviar un ejemplar de esto, asi como también a la prensa peruana vamos
nosotros hacerles llegar nuestra solidaridad con ambos pueblos, que lamentablemente por estas
calamidades publicas que cierto tiempo se realizan ha habido esa cantidad de muertos, y este
desastre nos causa verdaderamente mucho dolor.

Por favor.

Si, claro. Adelante, por favor.
Diputado Pablo Abdala, _ : S
El REPRESENTANTE DE URUGUAY, diputado Pa"bl._(l)' Abdald.— Yo creo que la
declaracién que se ha leido, el proyecto de declaracién es muy elocuente y por supuesto muy
compartible. Creo que la iniciativa del diputado Groba fue acertada, después complementada por
con algunos de los colegas, por usted, particularmente, en cuanto a:la inclusién de:México, que
también sufrié la calamidad que todos conocemos. SN e

Pero digo, en aras de ser precisos, yo me pregunto si no debiéramos incluir alguna otra nacién o
poblacién o estado que haya suftrido también este tipo de golpes de la naturaleza, porque también
hubo destrozos muy severos en el Estado de Florida v me pregunto también si en alglin otro
estado caribefio, digo, en aras de ser muy cuidadosos.. .

La seiiora — (Intervencion fuera de audio) Puerto Rico, Cuba...

El REPRESENTANTE DE URUGUAY, diputado Pablo Abdali.— Porque- en-este tipo de
solidaridades, sobre todo cuando estamos hablando de vidas ‘humanas y de" taritas - pérdidas
materiales y humanas, creo que hay que ser mas bien amplio que restrictivo. Es en el tnico
aspecto que me permiitirfa hacer una sugerencia, lo demds estd muy bien redactada la
declaracion. " : ST

La sefiora ~— Basta incluir Puetto Rico, Cuba yFlonda o
No. O eso, no pongamos nombres, todas las naciones que fueron afectadag :ﬁQI' el Trma, mas
gencrico puede ser. Las naciones afectadas por Irma. e e i
Porque el terremoto es solo en México, pero el Irma por todo el Caribe, y mas Estados Unidos y
otros paises, oy SR

El sefior PRESIDENTE.— Bueno, entonces, adicionemaos. ‘En '._reé’lidad,._'-;__lo;_-_ del _-:-Parlamento
Latinoamericano son ellos nada mas. T e e

La sefiora ~ Pero esta Cuba, esti. .,

El seiior PRESIDENTE.-— Pero yo creo que podemos ampliarlos a todos.

Entonces, hay que ubicar lo que ha ocasionado José. José ha ocasionado desastres en Puerto
Rico, en Cuba, y anteriormente el otro tifén, m4s alld de tifon, creo, si; Mlaml,en Florida.

La sefiora — ¢Pero no es mejor decir “a to'dos_ los pueblos Onacwnes que han
sufrido con el huracén Irma™?... S '

F]l sefior PRESIDENTE.— Ya lo hemos expresado aqui, dijimos, “Expresar solidaridad y
apoyo al pueblo de la isla de San Martin, a su parlamento y deméds pueblos de los territorios que
hayan sido victimas del paso del huracdn Irma, que dejé asolado grandes extensiohes de tetreno
en e] Caribe”. el '
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La sefiora — Pero si citamos a uno y no a los otros, entonces cﬁamos a todos, no s
malo. Todos que sean del Parlatino. Pero Puerto RJCO €s del Parlatmo Cuba es del Parlatmo .Ya
no es mas? Siera pues. Si son. T T e

El sefior PRESIDENTE.— Puerto Rico.

La sefiora — Cuba sf es. Cuba.

El sefior PRESIDENTE.— Cuba si, pero... _

La sefiora — Puerto Rico también era, ahora 1o 6 més.

El sefior PRESIDENTE.— Puerto es un...

La sefiora ~— No, nunca paga, pero siempre fue,

El seiior PRESIDENTE.— Bueno, pero al menos creo que...

Sefior diputado Oscar Groba. , B

El REPRESENTANTE DE URUGUAY, diputado ésca.ar“G;."(:lba..- G*racias,lpresidente.

Cuando nosotros propusimos esta iniciativa al inicio de la sesion fue porque el senador trajo un
mensaje directamente de San Martin, que pertenece a esta comision, ¥y que se excusaba, fue al
inicio a la reuni6n, fue un previo, lo que nosotros se nos ocurrié que podlamos Justamente ante el
aviso que nos enviaba por parte de la delegacion de Curazao, enterados dé eso como integrantes
de la comision, era saludarlos, que constara el recibo del. mensaje--que_._habwma ecibido ¥ que
habia una inmediata sensacion de solidaridad en Jo concreto de’su compafieto 0 colegas de la
comision, respecto a San Martin. Eso fue el origen.

Faad7

Por eso esta bien —me parece a mi— comenzar diciendo, “solidaridad con San Martin” y
agregar a todos, al resto de los demés, porque el origen fue ese.

Si hay que modificar el concepto, lo discutimos. Pero el origen fue justamente, porque ademas
fue recibido muy afectivamente por la comision cuando fue trasladado por la delegacion de
Curazao. '

Queria simplemente argumentar esto para recordarnos el origen de la...

El sefior PRESIDENTE.— Si fuese tan amable, sefior diputado, con el sefior asesor para poder
ubicarlos a todos y poder leer la férmula para de una vez aprobarla (,Esta b1en‘7

El sefior — Estamos de acuerdo cen e concepto. .© -

El sefior PRESIDENTE.— Totalmente de acuerdo. _ - o
Con relacion al proyecto, creo que hemos diseutido, hemos habiadO' L |
El sefior — ¢ Esta terminado? No. Ahora vemos la declaramén '
El seiior PRESIDENTE.— Si, ahora, en este momento. Esta que 10 ﬁn'

El sefior - — jAhl, por eso, volvemos sobre cfso_.__ :
El sefier PRESIDENTE.— Lo volvemos a leer.
El seiior — Perfecto,

El sefior PRESIDENTE.— En este preambulo, entonces, vamos a solicitar para que este
proyecto sea ubicado, agendado en los proximos... en noviembre, antes de que concluya las
actividades del Parlamento Latinoamericano para el presente ano de tal manera que podamos
aprobarlo.

Creo que la idea es no demorar mucho a veees porque cada vez que nos demoremos mas, mas
criminales se mueven, gencran mas crimen, mas muertos y mas todo.

Entonces, creo que vamos a hacer ese documento a efectos de que se pueda hacer una cuarta
reunion de la Comision de Seguridad. . S
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Hacemos un predmbulio en tanto v en cuanto terminan.

St hubiera alguieq que desee alguna intervencidn, con todo s,_ caso contrario,
pasamos a un - pequefio receso, en tanto y en cuanto’Tel _ - {iie: considero
importante de solidaridad a los pueblos que han sufrido estos embates de la naturaleza. (14)

—Se suspende la sesion.
—S¢ reanuda la sesion. (15) -

El seiior PRESIDENTE.— Estimados amlgos entonces, _vamos a leer para ya proceder a
retirarnos. o :

Muy bien.

Reunion de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencicn al Narcotrdfico,
Terrorismo, Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano 'y Caribeiio

En Lima, en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo del Congreso de la Repiiblica
del Perd, se reunieron, entre las 12:.30 y 18:30 h del 21 de setiembre de 2017, los
parlamentarios miembros de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al
Narcotrdfico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
Elvio Diaz, diputado de Bolivia; Laura Carneiro y Cabucu Borges, diputados de Brasil; José
Alfaro Jiménez, diputado de Costa Rica; Eugené Cleopa y Gilmar. Ptsas, senadores de Curazao;
Fafo Gavildnez, asambleista del Ecuador; Octavio Salazar Mirai
Pablo 4bdalé y Oscar Groba, diputados de Uruguay, qme_ e:

Expresar solidaridad y apoyo al pueblo de la isla de San Man‘m a su parlamento y gobzerno ya
los demds pueblos de los territorios que han sido victimas del paso del huracén Irma y aquellos
que han afectado y asolado esta region.

“Y aquellos que han afectado”, sa quién se refiere, a otros huracanes‘? g,Ha hab1do otros
huracanes ahi? ;S1? ST i : '

Buenos, José si, pero José ya no ha pasado por ese lado, José se ha 1do por otro lado ¢ También
ha ido? Bueno.

A ver. Expresar solidaridad y apoyo al pueblo de la isla de San Martin, a su par!amem‘o ¥
gobierno y a los demds pueblos de los territorios que han sido victimas del paso del huracdn
Irma, y aquellos que han afectado... aquellos paises que han sido afectados v asolados en la
region del Caribe. Se supone que es por el Irma. Aqui hay que corregxr Una chequeadlta mas
por favor, :

jAh! “Aquellos huracanes”. Ya, pongan “aquellos huracanes”. “Aquellos ponle porque si no,
no se entiende. A vez o tacito no es muy sobreentendido. _ _

(Pausa). (16)
El sefior PRESIDENTE.— Para el dia de mafiana que tenemes -el- event

Fl evento va a empezar a las diez, entonces, debemos estar aca 9 730 g pe

Les voy a repartir de una vez, como estan los programas, qmenﬁs son los que Vlenen, etcetera
para que ustedes tengan conocimiento, a todos ustedes los voy a colocar en la parte prmc1pal del
[...7] para que también hacerles una mencidn, que se encuentran ustedes -

Es en el saldn de, quieren conocer €l salon del Senado, haber 51, sn, ha ya fueron al Senado

Es otro hemiciclo, pero mas pequefio, si, mas pequefio, entonces alh vamos hacer el evento, 9 y
30 hay que estar y por lo demds nos faltaria firmar y para que ustedes puedan'--lr_avanzando de
paso se dan una vuelta por Miraflores, para ir al local. : R

Ha, si, claro.
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No, es bonito, hay que ir al, si, si, yo me voy a demorar un ratito que me tengo que ira ver a la
oficina las cosas de mafiana, ya tengo todo caminando, pero el 030 del amo. engorda al caballo.

Declarar lo siguiente;’ expresar solidaridad y apoyo al pueblo de’la Tsla‘de San’ Martm a su
Parlamento y Gobierno y a los demds pueblos de los territorios como Reptiblica Dominicana,
Cuba, Haiti, Puerto Rico y Florida, entre otros, que han sido victimas del paso del huracdn Irma
y aquellos otros huracanes que han afectado esa region del Caribe.

Expresar solidaridad y apoyo al pueblo Mexicano, a su Parlamento y Gobierno, que ha sido
victima del terremoto que afect6 de manera grave a la cindad de México, ‘Morelos, Puebla y otras
del centro y sur de este pais y que hasta el momento 2+ ¢obrado _m_as_.d_e_ dosclentas vidas
humanas. AR - S

Manifestar un saludo fratemo y gesto de fuerza y animo, para con’ estos pueblos que estin
sufriendo las consecuencias de los embates de la naturaieza. :

Expresar los deseos para su pronta recuperacwn de los dafios y- pcrjmcms que s¢ han ocasionado
y dejar expresa constancia de que siempre contarin con -el apoyo de los paises que estdn
representados en el Parlamento Latmoamencano y Caribefio.

Muy bien, ninguna. _
Habla, Laura, Laura, habla o calla para siempre, per favor.
Bueno, siendo las 18 con 30, levantamos la sesidn.

El agradecimiento a los sefiores congresistas del Parlamento Latmoamencano, de Costa Rica,
Curacao, de Brasil, de Ecuador, de Bolivia, de nuestra repiiblica hermana del Uruguay y a todos
la mejor de las suertes, muchos éxitos, se los deseo y mafiana, tenemos este evento que creo que
¢s importante, para que lo Ileven a vuestros paises como un aporte. -

Porque en Europa, indudablemente la utilizacién de. la- tecnoiogla para estos €asos, es
imprescindible y creo que es una buena opormmdad para poder parnmpar en este evento

Saludo para todos.

—A las 18:30 horas, se levanta la sesidn.
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Proyecto de ley

que crea el registro de datos para la
prevencion, deteccion, investigacion
de personas inmersas en delitos de
terrorismo, narcotrafico y

delincuencia grave.



¢ PROYECTO DE LEY N°

Proyecto de Ley que crea el Registro de
datos para la prevencién, deteccion,
investigacién de personas inmersas en
delitos - de terronsmo, narcotrifico vy
dalmcuencla grave

El parlamentaric del Estado miembro de PERU, sefior. oongre&sta OCTAVIO SALAZAR -
MIRANDA que suscribe la presente iniciativa iegzslatwa al amparo de lo previsto en el Estatuto
del Parlamento Latinoamericano, en los literales g,iyn, dei artlcuio 3“ presenta el Proyecto de
Ley siguiente: _

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL REGISTRO DE DATOS PARA LA PREVENCION
DETECCION, INVESTIGACION DE PERSONAS INMERSAS EN DELITOS DE TERRORISMO
NARCOTRAFICO Y DELINCUENCIA GRAVE

1 _ _
EXPOSICION DE !aonvos

- Que, el Estatuto del Parlamento Latinoamericano, en los literales g, i y n, del articulo. 3°, tiene
enire sus propésitos el contribuir a la consecucidn de.la paz, la segundad y el orden
juridico internacionales, denunciando y combatlendo el armamentismo y la agresién de
quienes sustenten la politica de ia fuerza, que son. mccmpat;bles con el desarrollo
econdmico, social, cultural, tecnolégico y ambientai de los pueblos: de. América Latina y
el Caribe; propugnar el fortalecimiento de los parlamentos de AméricaLatina y el Caribe,
garantfzando asf la vida consfitucional y democrética de.los: Estaplos .como_fambién
propiciar, sin perjuicio del principio de no mtervenc:_ el restab!emm:ento de aquellos
que hayan sido disueltos; promover el acceso a ia. mformacson la tecnologia y el
conocimiento propiciandoe la movitidad e igualdad scaai y el desarrolio. de- la regién.

Que, las Naciones Unidas ha estado activa en la lucha contra e! terrorismo intemacional,
reflejando la determinacién de la comunidad internacional para eliminar esta amenaza.
Desde 1963, la comunidad intemacional ha elaborado 13 instrumentos. Juridicos
universales para prevenir los actos terroristas. Esos instrtumentos se elaboraron bajo los
auspicios de las Naciones Unidas y sus organismos especializados, asi como el
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), y estan abiertos a la participacion
de todos los Estados Miembros. En 2005, la comunidad internacional introdujo también
cambios sustantivos en tres de esos instrumentos universales para que se tuviera
especificamente en cuenta la amenaza del terrorismo; el 8 de julio de ese afio, los
Estados aprobaron las Enmiendas a la Convencién sobre la proteccion fisica de material
nuclear, y el 14 de octubre aprobaron e! Protocolo de 2005 del Convenio para la
represion de actos ilicitos contra la segundad de ia navegacnén mantsma y-el.Protocolo
de 2005 del Protocolo para la represién de actos ilicitos: contra. Ia' egundad de las

- plataformas fijas emplazadas en la platafonna contme | :




Que,

Que,

- Mundial 2015, elaborado por el Instituto para la:

(GTH) 2014, el mismo que es encabezado por Irak Colombla se sntua en el puesto 16
encabezando |a lista de paises latinoamericanos, luego estd México que figura en el
lugar 32, Paraguay ocupa el puesto 43, Pery en el puesto 50, Guatemala en el puesto
57 y Chile en el puesto 58. De la misma forma, de acuerdo con el indice de Terrorismo
: 'nom;a y.la Paz (IEP), Colombia
y}Chlie en el 46 de una lista de

ocupa el lugar 17, Paraguay est& en ! 40, Méxic
162 paises encabezada por irak, Afgamstan y Nige .

el balance general del problema de las drogas |IIc;tas en América Latina presenta un
panorama poco alentador. La guerra conira el narcotréfico liderada por Estados Unidos
en la region, que presenté importantes resultados. en las décadas anteriores, ha llegado
a un punto de desgaste en el que debe ser urgentemente complementada con politicas
muitidimensionales que intervengan la amplitud del problema y no solo la parte inicial del
proceso en funcién de tos cultivos y del trafico ilegal. Esta necesidad esta siendo cada
vez més latente en diversos estados de la regién, llegando a impactar'ios’éscenarios de
decisién multitaterales con una fuerza decisiva. El proceso de UNASUR fue un punto
clave en este sentido, estableciendo planteamientos novedosos y creando instancias de
deliberacion. Sin embargo, las caracteristicas propias de esta institucion, sustentada en
la afinidad ideoldgica de gobiernos de izquierda en Sudamenca Ilevaron a que las
iniciativas no hayan tenldo suficiente a}cance _ _

| ¢asi uno de cada cinco redlusos condenados
: cumple condena por un delito relacdionado corny
¢ las drogas

Reclusos condensdos por cade
100.000 hoitantes, por delito principal
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Homividio intencionad
= Otros delitos viotentos
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tuente: MNota de i3 Seaetaria sobre las tendencias: de 12 delincuen-
cia a nivel mundial v nuevas cuestiones y respuestas relativas g ta
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Que,

fos problemas de inseguridad que sufren los c:iudadanos de- Ios paises mlembros no
constituyen nodos aistados ni en los tipos delictivos, ni en lo temporal, y menos alin en lo
territorial. Tradicionalmente los gobiernos, la academia, la sociedad civit vy los
organismos muitilaterales han separado temas como la viclencia juvenil, el trafico de
armas pequenas, el narcotrafico y la prevencion, entre otros. Sin embargo, la reafidad
defictual no hace estas caiegorizaciones, por el.contrario, presenta una importante

. capacidad de mutacion y compiejidad que mcluye multiples ctimenes. en una sola

actividad delictiva, de igual forma dichos actos delictivos pueden mudar de un Estado a
otro, como extension de los mismos o ambito de apilcaci__on

“indice de Criminalidad 2016

Que,

debe considerarse que seis paises de América Latina estan dentro de la lista de los 13
paises en el planeta con mayor indice de criminalidad, segin el informe publicado por el
grupo de investigacion de datos Verisk Maplecroft. Donde Guatemala -ubicada en el
segundo tugar en listado defras de Afganistan- es considerado el pais de la region con el
mas elevado nivel de criminalidad sn el dltimo afio. Los ofros “paises -de la region
incluidos en la lista de riesgo extremo son El Salvador, Colombza Venezuela México y
Honduras.




indice giobal de criminafidad 2016

Fais
1. Agaristans o
2 Guaterala B - o em

3 Midxico

Que,

Que,

Que,

Que,

Sopasn

5. Bima

s Handoras' S

7. Veneruela .
BElSalvadod

11. Lehia

13, Migeita

esa elasticidad debe ser tomada en cuenta en el.dig _
estrategias y tacticas que permitan disminuir la wolenma Yy la cnmlnalldad. Ademas de
superar estas divisiones temdticas se debe superar también la perspectiva temporal,
pues en muchos casos el delito y sus diversas manifestaciones tienen continuidad en el
tiempo, mientras que las respuestas de politicas son generalmente esporadicas. En la
actualidad el fenémeno delictivo no reconoce fronteras entre paises y- regiones y hace -
uso de las facilidades que éstas le brindan, mientras que los Estados. pocas veces
definen estrategias conjuntas para oombatar y prevemr ia cnmmahdad S

dada la complejidad y gravedad de los delitos de terronsmo y narcotréﬁco como tam bién
aquellos delitos de mayor gravedad dentro del orden normativo nacional’ de los Estado
miembros, se hace necesario establecer mecanismos de resguardo y control- migratorio
de ciudadanos que tengan antecedentes penales por delitos cometidos en . sus
respectivos paises 0 en olros paises donde residan o se encuentren en situacion de
transito, al igual que aquelios ciudadanc que tienen orden de captura dentro de sSus
Estados y en animo de eludir la justicia nacional mudan de pais T

en ese orden de ideas, el implementar un sistema mformat:co que a!macene ta base de
datos de los diversos Estados miembros, en razén a su registro de condenas y registro
de orden de captura en los delitos sefialados, se hace de relevante necesidad,
considerando que la seguridad de los Estados puede verse afectada por el
desconocimiento de desplazamients de ciudadanos con. particularidades - delictivas,
debidamente acreditadas en los Estados miembros donde haya sido sancionado
penalmente, no convirtiéndose dicho sistema informatico como una limitante de ingreso
migratoric o desplazamiento entre los Estado mzembros smo debe ser oonslderado
como una herramienta de prevencion. N R

debe existir el compromiso de los Estados de tmplementar el SIstema mforméttco
propuesto inmerso de! sistema de control migratorio y dentro de la base de datos de la
Policia Nacional, existiendo Isrmtes en su uso, dos. cuales se -determinan por la




legisiacion intema de cada pais y est_ableci_endb_:_ ias. cOndi:piqn_e;s--- necesarias para
salvaguardar derechos fundamentales de los ciudadanos nacionales y extranjeros.

Que, las medidas que pueden tomar los Estados que restrinjan determinados derechos
fundamentales, deben ser conducentes a la proteccion de un bien mayor, con ia
implementacion del sistema informatico propuesto se busca proteger a ia ciudadania de
los Estados miembros, salvaguardando también, la vida democratica de los mismos.

FORMULA LEGAL

REGISTRO DE DATOS PARA LA PREVENCION, DETECCION, INVESTIGACION DE
PERSONAS INMERSAS EN DELITOS DE TERRORISMO, NARCOTRAFICOY—
DELINCUENCIAGRAVE = .~ =& .

Articulo 1.- Objeto y &mbito de aplicacién SR S

lL.a presente norma tiene por finalidad regular e! intercambic de base de datos del registro de
requisitorias y registro de condenas entre los Estados miembros, informacién obtenida con
arreglo a Ley, datos que deberan tratarse Unicamente con fines: de prevencién, deteccién,
investigacion de personas inmersas en delitos de terrorismo, narcotréfico y delitos graves
contempiados en la normativa penal de cada pais.

Articulo 2.- Aplicacién de fa presente norma : _ .

La aplicacién de la presente norma, se desarrollara mediante fa implementacion:de un sistema
informatico que condense la base de datos remitidos por cada uno de-los Estados miembros, ia
misma que sera adicionada a los sistemas informaticos de control migratorio de cada pafs,
como también, a la base de datos de la Policia Nacional de los Estados miembros

Articulo 3.- Contenido individual de labasededatos -~ =~
Cada Estado miembro consignara en la base de datos objeto de la presente norma, aguella
informacién que permita identificar ¢ individualizar lo si_guiente:".-:-_l-" ST T T

a) Nombre y apellido del ciudadano.

b) Pais de nacimiento y residencia. :

¢) Registro de requisitorias individualizando el delito.
d} Registro de condenas por delitos sancionados.

Articulo 4.- Responsabilidades de los estades miembros G

Cada Estado miembro establecerda o designard una -autoridad -competente: que regule y
resguarde por el cumplimiento de la presente norma, disponiéndose asi medidas .para ia
prevencion, deteccion, investigacion de personas inmersas en delitos de terrorismo,
narcotrafico y delitos graves.

. Articulo 8.- Responsable de la proteccion de datos , .

Cada Estade miembro designara a un responsable de la proteccion de datos para controlar el
tratamiento de los mismos, debiendo los Estados miembros-dotar al responsable-ios medi
necesarios para que desempefie sus funciones
manera eficaz e independiente.

'.:_S




Articulo 6.- Proteccion de datos de caracter personal SR - L
Cada Estado miembro establecera que, en lo que respecta 2 tratam:ento de datos personales
con arreglo a la presente norma, toda persona tendré derecho de proteccion de sus datos

personales, derechos de acceso, rectificacion, supresién de informacion que devenga en

extemporanea o conlleve a inseguridad personal.

Los Estados miembros velardn porque la entidad encargada de migraciones y de Policia
Nacional, apliquen las medidas y ios procedimientos técnicos y organizativos adecuados para
garantizar el elevado nivel de seguridad commespondiente a los riesgos que entrafien el
tratamiento v las caracteristicas de los datos.

Articulo 7.- Sanciones

Los Estados mismbros establecerén el régimen de sanciones aplicables a los mcumpllmuentos
de las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la presente norma y adoptaran toda
medida necesaria para garantizar la aplicacion de estas.

Articulo 8.- Autoridad nacional de control

Cada Estado miembro dispondré que la autoridad nacional de control de datos personales
realice las actlividades correspondientes con el fin de proteger los derechos fundamentales
relativos al fratamiento de los datos personales. _

Cada autoridad nacional de control: a) conocera - de !as reclamaclones presentadas por
cuaiquier interesado, investigarad el asunto e informara al interesado de los progresos y el
resultado de su reclamacion en un plazo de tiempo razonable; b) verificara la legalidad del
tratamiento de los datos, realizarg investigaciones, inspecciones y auditorias de conformidad
con el derecho nacional, bien por propia iniciativa, bien sobre la base de derecho de.
reclamacion ST R

Articulo 9.- Datos estadisticos - : o

Los Estados miembros proporcionaran anualmente al Parlamento Latlnoamencano y Canbeno
informacion estadistica sobre los datos recibidos por los Estados miembros y la repercusion de
los mismos en la seguridad nacional. Las estadisticas no contendrén datos personales. Las
estadisticas incluiran, como minimo: a) el nimero total de datos de ciudadanos que hayan sido
recopilados e intercambiados; b) el nimero de acciones de mvestlgamén 0 detencmn en razon a
los datos proporcionados por Ios Estados miembros. : _ _

Articulo 10.- Relacion con otros instrumentos : TR

Los Estados miembros podran seguir aplicando los convenios: bliaterales o mult:laterales o los
acuerdos que mantengan entre si sobre el intercambio de .informacion entre las autoridades
competentes, siempre que dichos acuerdos o dlsposuonms sean compatlbles con fa. presente
norma. : S

Articulo 11.- Entrada en vigor ' h L
L.a presente norma entrara en vigor a los seis meses de su aprobaclén._: --o_s
presente norma son los Estados miembros de conformidad con los Tratados

Octavio Salazar Miranda o
Representante del Estado miembro de Perd:
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| FORO INTERNACIONAL

“SEGURIDAD CIUDADANA, NUEVAS TECNOLOGIAS Y REFORMA POLICIAL”

Propuestas para mejorar la seguridad ciudadana

La Tecnologia de la Informacién (T1) es primordial como disefio estratégico y operativo en
la labor policial en las diferentes dreas de lucha contra la criminalidad.

Actualmente vivimos en un mundo lleno de violencia, delincuencia y actos terroristas. Un
mundo donde cada vez es mas necesario estar atento y protegido ante los embates que ocasionan
estas amenazas.

Ante esta situacién mundial, los gobiernos que priorizan la seguridad pablica, cada vez han
ido tecnificando sus procesos y procedimientos para su seguridad interna. Es ahi, donde fa
tecnologia cumple un rol preponderante.

En el mundo, centrales de monitoreo, satélites y programas de rastreo e identificacion de
personas trabajan 24 horas diariamente para mantenerse alerta y estar prevenidos.

En el Perd, el problema de la inseguridad ha venido en aumento, sélo en marzo del
presente afio se registraron 1,839 delitos, 261 delitos mas que en el mes anterior, donde el robo y
el hurto agravados concentraron el 72% de los hechos delictivos.

En ese orden de ideas, venimos trabajando para impulsar el uso de la tecnologia contra el
flagelo delincuencial que nos acecha y que se ha convertido en la principal preocupacion de la
ciudadania.

Esto nos lleva a recurrir a las experiencias internacionales de los paises invitados, quienes
mediante exposiciones dinamicas y técnicas elucidaran la parte organizativa, tecnoldgica y
operacional que servird como modelo a nuestro pais para ser enriguecidos por las experiencias
vertidas en cada presentacion de los paises invitados como Colombia, Japon, Espafia y México.

Bienvenidos al foro “Seguridad Ciudadana, Nuevas Tecnologias y Reforma Policial”

Congreso de la Republica Pera 2017,

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Organizador




| FORO INTERNACIONAL

“SEGURIDAD CIUDADANA, NUEVAS TECNOLOGIAS Y REFORMA POLICIAL”
Propuestas para mejorar la seguridad ciudadana

: 22 de setiembre
: de 10:00 a 18:00 horas
: Hemiciclo Radl Porras Barrenechea

09:30 5 10:00

10:00 a 10:15

10:15 a 11:00

11:00 a 11:45

11:45a11:55

131:55a12:40

12:40 a 13:10

13:10 a 14:10

14:10a 15:05

15:05 a 15:50

16:00a17:30

17:30a17:45

17:45 a2 18:00




Luis Galarreta Velarde ' i _ : _  Octavio Salazar Miranda
Pres.'dente del Congreso de fa Repub.'fca I Pres.'dente Comisi6n de inteligencia
Congresrsta . T Congresista

~ EXPOSITORES

~ Pablo Luis Mufioz

.. Espafia .

- .- Hideyuki Yamanaka -

Japon

S Cnel. José Correa '
: Hernandez

S

' José Barrales Arias

CMéxico




PRESENTACION DE UN LIBRO EN EL AMBITO DEL I
FORO INTERNACIONAL “SEGURIDAD CIUDADANA,
NUEVAS TECNOLOGIAS Y REFORMA POLICIAL”
(Recuperando las calles)

Durante el transcurso del Foro, el Congresista Peruano, Sr.
Octavio Salazar Miranda (Presidente de la Comisién de Inteligencia del
Congreso Peruano) y Presidente de la Comision de Seguridad
Ciudadana del Parlamento Latinoamericano, presento ante los
integrantes del Parlatino y del Foro mencionado precedentemente el
libro de su autoria “RADIOGRAFIA DE UN PAfS INSEGURO” (y .
propuestas de accién inmediata). | |

***Lg cardtula y las solapas de diche libro estdn a continuacion de estas lineas



RADIOGRAFIA
DE UN PAIS
INSEGURO

y propuestas de
accion inmediata

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
- Prologo
Raul Vargas Vega
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