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TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Dra. iR
SECRETARIA R

A ORTIz
EDACTORA

informe de la sefiora Representante Susana Pereyra, sobre [0
actuado entre los dias 20 al 25 de noviembre de 2017, en la ciudad
de Panama, Republica de Panama

Literal P) del articulo 104 del Reglamento



LITERAL P. DEL ARTICULO 104

REUNIONES DE FIN DE ANO
NOVIEMBRE 2017

Diputada Susana Pereyra



VAl AT

Montevideo, enero de 2018.-

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion Parlamentaria que
concurid a la Ciudad de Panama, Panamd, a las Reuniones del Parlamento
Latinoamericano: Comision de Medio Ambiente y Turismo; Asamblea General Anual y
el Foro Regional sobre Transparencia y Lucha contra la Corrupeion, que se realizd entre
los dias 20 al 25 de noviembre de 2017 .- :

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA

RECIBIDD ‘.L{ ‘L Y)
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HORA: FUNCIONARID: I.F«




SECCIONES

1 — AGENDAS

2 - ACTAS
3 = DOCUMENTOS APROBADOS

4 = FORO REGIONAL SOBRE TRANSPARENCIA Y
LUCHA CONTRA 1A CORRUPCION

SECRETARIA PARLATINO URUGUAY
TELEFONO: Directo 2924 8686 - Interno 2464
EMAIL: PARILATINOUYCRR@PARLAMENTO.GUB.UY
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PARLAMENTO
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¥ CARIBENO

REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y

TURISMO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
Sede Permanente, Ciudad de Panamd, 22 y 23 de noviembre de 2017

AGENDA PRELIMINAR

21 DE NOVIEMBRE

Llegada de los parlamentarios, traslado al hotel

22 DE NOVIEMBRE
08:30 Traslado de los Parlamentarios a la Sede Permanente del PARLATINO
1 09:00 | Inicio de la reunién
Designacion de un secretario relator
| Temal _
Propuestas al proyecto de Ley de Aguas
11:15 Receso para café
11:30 Continuacion del tema
Intervencion de los participantes
 Debate y conclusiones
113:00 Almuerzo |
14:30 Lanzamiento del libro: del Compromiso a la Accién Politica para erradicar

la violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe
Publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo y la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el




Empoderamiento de las Mujeres.

15:00 Continuacién de la reunion
Presentacion informe de labores
Debate y conclusiones
16:00 Receso para Café
18:00 Lectura y aprobacién del acta
Fin de la jornada
23 DE NOVIEMBRE
08:30 Traslado de los Parlamentarios a la Sede Permanente del PARLATINO
09:00 Tema Il
Continuacion de ia reunién
11:15 Receso para café
11:30 Continuacion de la reunion
Lectura y aprobacion del acta
Fin de la jornada
12:00 Almuerzo
FORQ REGIONAL SOBRE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION
13:30 Inscripcion de los participantes
14:00
14:00 Acto inaugural
14:30 Dip. Rolando Gonzalez Ulloa
Secretario General del PARLATINQ
| Dip. Elias Castilio
Presidente del PARLATINQ
14:30 Conferencia magistral
15:30 Dr. José Carlos Ugaz Sénchez-Moreno. Expresidente de Transparencia
Internacionat (2014-2017)
15:30 Panel 1:
16:30 Prensa, redes sociales, politica y corrupcién




- Dip. Luis Eduardo Quirds.
Presidente de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion, det PARLATINO.

- Sra. 5ilvia Salgado Andrade.
Presidenta de la comision que investiga los casos de abuso sexual a nifios, |
nifias y adolescentes en escuelas y colegios.
Asamblea Nacional del Ecuador.

- Sra. Ana Lorena Brenes.
Ex-Procuradora General de la Reptblica de Costa Rica, catedratica de
Derecho Constitucional y Administrativo.

Moderador:

- Dip. Pablo Gonzalez
Secretario General Alterno del

PARLATINO.

16:30
17:30

Pane] 2:
Corrupcién: sector privado y sector publico, acciones legislativas

1 - Sr. Eduardo Nifiez.

Director Residente del Instituto Nacional Demécrata para Asuntos
Internacionales con sede en Guatemala y Director del
Programa Regional de NDI (National Democratic Institute) para
Centroamerica.

- 5ra. Olga de Obaldia.
Directora de Transparencia Internacional en Panama

|- Sen. Juan Mario Pais.

Impulsor del Programa de Integridad Empresarial en el Senado dela
Nacion Argentina.
Secretario Alterno de Comisiones del

PARLATINO.

17:30 — 18:30

Sesion finat:
Aprobacion de la Declaracion Final

| Sen. Jorge Pizarro,

Secretario de Relaciones Interparlamentarias del PARLATINO

Acto de Clausura

| Moderador: Dip Rolando Gonzalez Patricio

Secretario de Comisiones del PARLATINO

Secretario de Relaciones Interinstitucicnales del PARL.ATINO




Asam. José Serrano




Sen. Sr. Meindert ROJER

Sen. S1. Stephen WALROUD
Sen. sr. Gerrit SCHOTTE

Sen. sra. Giselle MC WILLIAM
Sen. sr. Wimbert HATO

Sen. sr. Curtley OBISPO

CUBA

Dip. Rolando GONZALEZ PATRICIO
Secretario de Comisiones del Parlatino

Dip. Yolanda FERRER

Presidenta de la Comisidn de Relaciones Internacionales de la ANPP
Dip. José Luis TOLEDO SANTANDER

Dip. Luis VELAZQUEZ

Dip. Miguel CHARBONET

ECUADOR

Asamb. Dr. José SERRANO
Presidente de la Asamblea Nacional y
Presidente Alterno del Parlatino

Asamb. Carlos BERGMANN
Vicepresidente del Parlatino
Asamb. Karla CADENA
Asamb. Ana Belén MARIN
Asamb. Manuel OCHOA
Asamb. Teresa BENAVIDES
Asamb. Elizabeth CABEZAS
Asamb. Héctor MUNOZ
Asamb. Esteban MELO
Asamb. Paola VINTIMILLA
Asamb. Karina ARTEAGA
Asamb. Silvia SALGADO

EL SALVADOR

Dip. Lorena PENA
Vicepresidenta del Parlatino

Dip. Gabriel MURILLO
Dip. Margarita RODRIGUEZ
Dip. Guillermo Francisco MATA BENNETT
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Sen. Maria del Rocio PINEDA GOCHI
Secretaria de Relaciones Interparlamentarias

Sen. Marina GOMEZ DEL CAMPO
Vicepresidenta

Sen. Margarita FLORES

Sen. Rail MORON OROZCO

Dip. Carlos BELLO OTERO

Dip. José Santiago LOPEZ

Dip. Antonioc AMARO CANCINO

Dip. Juan Antonio IXTLAHUAC

Dip. Ana Guadalupe PEREA SANTOS

Dip. José Luis OROZCO SANCHEZ ALDANA
dIP. Alfredo ANAYA OROZCO

Dip. Maria Esther CARMARGO FELIX

PANAMA

H.D. YANIBEL ABREGO SMITH
Presidenta de la Asamblea
Vicepresidenta del Parlatino

H.D. ELIAS CASTILLO
Presidenie del Parlatino

H.D. Luis Eduardo QUIROS

H.D. Ivan PICOTA -
H.D. Rubén DE LEON SANCHEZ
H.D. Quibian PANAY

H.D. Dalia BERNAL

H.D. Ana Matilde GOMEZ

H.D. Juan Carlos ARANGO

H.D. Crispiano ADAMES

H.D. José Luis CASTILLO

H.D. Rony ARAUZ

1.D. Manue! COHEN SALERNO
H.D. Javier ORTEGA
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PARAGUAY

Dip. Cynthia TARRAGO
Dip. Esmérita SANCHEZ

PERU

Cong. Marisol ESPINOZA CRUZ \
Vicepresidenta dei Parlatino

Cong. Octavio Ediberto SALAZAR MIRANDA
SURINAME

Sen. Jennifer SIMONS GEERLINGS
Presidenta de 1a Asamblea Nacional de Suriname

Dip. Gangaram — PANDAY KESHOPERSAD
Dip. Cleon Jacques Alfonsus GONSALVES JARDIN DE PONTE

URUGUAY

Dip. Pablo GONZALEZ
Secretario General Alterno del Parlatino

Dip. Alfredo ASTI
Vicepresidente del Parlatino
Dip. Orquidea MINETTI
Dip. Tabaré VIERA

Dip. Alejandro SANCHEZ
Dip. Nicolas OLIVERA
Dip. Jorge POZZI

Dip. Armando CASTAINGDEBAT
Dip. Carlos VARELA

Dip. Elizabeth ARRIETA
Dip. Enzo MALAN

Dip. Jaime TROBO

VENEZUELA

Dip Angel MEDINA DEVIS
Vicepresidente del Parlatino

Dip. Julic MONTOYA
Dip. Oscar FIGUERA
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INVITADO ESPECIAL:
Senador José¢ MUJICA
Expresidente de la Republica Oriental del Uruguay

S.E. Nicolas Ardito BARLETTA
Expresidente de la Reptblica de Panama

PARLATINO )
Embajadora Blanca ALCALA
Expresidenta Parlatino

AUTORIDADES

S, F. Maria Luisa NAVARRO, Vice niinistra de Asuntos Multilaterales y
Cooperacién.
q. E. Salvador SANCHEZ, Viceministro de la Presidencia.

OBSERVADORES:

DUMA ESTATAL DE LA ASAMBLEA FEDERAL DE LA DEFERACION
RUSA

Sra. Olga N. EPIFANOVA
Primera Vicepresidenta de fa Duma Estatal

Sr. Dmitry PERMINOV
de la Duma Estatal

PARLAMENTO ARABE
H.E. Mr MP Abass Hans MUSA

PARLAMENTO ANDINO

HP Rosa Mireya CARDENAS
Vicepresidenta por Ecuador

HP Mariano GONZALEZ
Vicepresidente por el Perd

HP Eustaguio CADENA
Vicepresidente por Bolivia

HP Hugo QUIROZ de Ecuador

HP Victor ROLANDO Souza del Pert
Sen. Luis Fernando DPUQUE

Dr. Eduardo CHILIQUINGA MAZON
Secretario General
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XXXIV ASAMBLEA ORDINARIA
Sede Permanente

Noviembre 24, 2017. Ciudad de Panama, Panama

Viernes Noviembre 24
08:15-09:15 Inscripeion de Delegaciones
09:15-09:30 izada de las banderas de la Republica de Panama y del Pariatino.

Lugar. Expianada Fronial

09:30-10:30 Apertura de la XXXIV Asamblea Ordinaria
Lugar: Plenario

= Himno del Parlamento Latinoamericano y Caribefio

= Himno de la Republica de Panama

»  Informe del Secretario General, Dip. Rofande Gonzalez Ulloa, sobre
acreditaciones y el quorum

= Apertura de la Sesion Plenaria por parte del Presidente, Dip. Elias Castillo

» Informe del Presidente del Parlatino scbre las actividades de los Organos de ia
Institucion

»  Infervencion de las autoridades de Panama:
H.D. Yanibel Abrego, Presidenta de la Asamblea Nacional de Panama

S.E. Juan Carlos Varela Rodrigueg, Presidente de la Repiblica de Panama (a
canfirmar)

10:30-11:45 Conferencia Magistral:

S. E. José Mujica, Expresidente de la Repiiblica Oriental def Uruguay

11:45-12:00 Informe de refatoria del Foro sobre Transparencia y Lucha contra la Corrupcion a carge del
Asambleista José Serrano, Presidente de la Asambiea Nacional del Ecuador y Secretario de
Relaciones Interparlamentarias del Parlatine.

12:00-12:30 Participacion de delegados/as

12:30-13:45 Almuerzo

PARLATINO- ASAMBLEA GENERAL XXXV
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XXXIV ASAMBLEA ORDINARIA DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO
Panam4, 24 de noviembre de 2017

ACTA DE LA REUNION

En las instalaciones de Ia sede permanente del PARLATINQ, siendo las 08:30 horas del
24 de noviembre de 2017, se dio inicio a la XXXXIV Asamblea Ordinaria del Parlamento
Latincamericano y Caribefio, con la presencia de las siguientes personas:

ARGENTINA

Sen. Juan Mario PAILS
Secretario Alterno de Comisiones del Parlatino

Dip. Eduardo CACERES
Vicepresidente del Parlatino

Sen. Ana Claudia ALMIRON
Sen. Nancy Susana GONZALEZ
Sen. Sigrid Elisabeth KUNATH
Sen. Alfredo Héctor LUENZO
Sen. José Anatolio OJEDA

ARUBA

Senador Hendrik W.G. TEVREDEN
Vicepresidente del Parlatino

Senadora Jennifer J. ARENDS-REYES
Senador Robert J. CANDELARIA
Senador Ricardo 8. CROES

Senador Michael B. LAMPE

Senadora Daphne R.Y. LEJUEZ

Sen. Oslin B. SEVINGER

Senador Alfred M. SNEEK

Senador Rocco G. TION

BOLIVIA

Dip. Edgar MEJIA AGUILAR
Vicepresidente del Parlatino

Dip. Mery Elina ZABALA MONTENEGRO



Dip. Benita DIAZ PEREZ
Dip. Eliana BERTON GUACHALA

BRASIL

Dip. Danito FORTE
Sen. Hélio JOSE
Dip. Zé Carlos

CHILE

Sen. Jorge PIZARRO
Secretario de Relaciones Interinstitucionales

Dip. German BECKER
Vicepresidente del Parlatino

Dip. Ricardo RINCON
Dip. Ignacio URRUTIA

COLOMBIA

Sen. Luis Emilio SEERRA
Vicepresidente del Pariatino

COSTA RICA

Dip. Rolando GONZALEZ ULLOA
Secretario General Parlatino

Dip. Silvia SANCHEZ VENEGAS
Vicepresidenta del Parlatino

Dip. Maureen CLARKE CLARKE
Dip. Abelino ESQUIVEL QUESADA

CURAZAQ

Sen. William MILLERSON
Presidente del Parlamento
. Vicepresidente del Parlatino

Sen Sr. Jeser EL AYOURI

Sen Sra. Ana Maria PAULETTA
Sen. Sr. Yaél PLET

Sen Sra. Elsa ROZENDAL



Sen. Sr. Meindert ROJER

Sen. Sr. Stephen WALROUD
Sen. sr. Gerrit SCHOTTE

Sen. sra. Giselle MC WILLIAM
Sen. sr. Wimbert HATO

Sen. sr. Curtley OBISPO

CUBA

Dip. Rolando GONZALEZ PATRICIO
Secretario de Comisiones del Parlatino

Dip. Yolanda FERRER

Presidenta de la Comision de Relaciones Internacionales de la ANPP
Dip. José Luis TOLEDO SANTANDER

Dip. Luis VELAZQUEZ

Dip. Miguel CHARBONET

ECUADOR

Asamb. Dz, José SERRANO
Presidente de la Asamblea Nacional y
Presidente Alterno del Parlatino

Asamb. Carlos BERGMANN
Vicepresidente del Parlatino
Asamb. Karla CADENA
Asamb. Ana Belén MARIN
Asamb. Manuel OCHOA
Asamb. Teresa BENAVIDES
Asamb. Elizabeth CABEZAS
Asamb. Héctor MUNOZ
Asamb. Esteban MELO
Asamb. Paola VINTIMILLA
Asamb. Karina ARTEAGA
Asamb. Silvia SALGADO

EL SALYADOR

Dip. Lorena PENA
Vicepresidenia del Parlatino

Dip. Gabrie]l MURILLO
Dip. Margarita RODRIGUEZ
Dip. Guillermo Francisco MATA BENNETT
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Sen. Maria del Rocio PINEDA GOCHI
Secretaria de Relaciones Interparlamentarias

Sen. Marina GOMEZ DEL CAMPO
Vicepresidenta

Sen. Margarita FLORES

Sen. Raii MORON OROZCO

Dip. Carlos BELLO OTERO -

Dip. José Santiago LOPEZ

Dip. Antonio AMARO CANCINO

Dip. Juan Antonio IXTLAHUAC

Dip. Ana Guadalupe PEREA SANTOS

Dip. José Luis OROZCO SANCHEZ ALDANA
dIP. Alfredo ANAYA OROZCO

Dip. Maria Esther CARMARGO FELIX

PANAMA

H.D. YANIBEL ABREGO SMITH
Presidenta de la Asamblea
Vicepresidenta del Parlatino

H.D. ELIAS CASTILLO
Presidente del Parlatino

H.D. Luis Eduardo QUIROS
H.D. Ivan PICOTA

H.D. Rubén DE LEON SANCHEZ
H.D. Quibian PANAY

H.D. Dalia BERNAL

H.D. Ana Matilde GOMEZ

H.D. Juan Carlos ARANGO

H.D. Crispiano ADAMES

H.D. José Luis CASTILLO

H.D. Rony ARAUZ

H.D. Manuel COHEN SALERNO
H.D. Javier ORTEGA
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PARAGUAY

Dip. Cynthia TARRAGO
Dip. Esmérita SANCHEZ

PERU

Cong. Marisol ESPINOZA CRUZ
Vicepresidenta del Parlatino

Cong. Octavio Ediberto SALAZAR MIRANDA
SURINAME

Sen, Jennifer SIMONS GEERLINGS
Presidenta de la Asamblea Nacional de Suriname

Dip. Gangaram - PANDAY KESHOPERSAD
Dip. Cleon Jacques Alfonsus GONSALVES JARDIN DE PONTE

URUGUAY -

Dip. Pablo GONZALEZ
Secretario General Alterno del Parlatino

Dip. Alfredo ASTI
Vicepresidente del Parlatino
Dip. Orquidea MINETTT
Dip. Tabaré VIERA

Dip. Alejandro SANCHEZ
Dip. Nicolas OLIVERA
Dip. Jorge POZZ1

Dip. Armando CASTAINGDEBAT
Dip. Carlos VARELA

Dip. Elizabeth ARRIETA
Dip. Enzo MALAN

Dip. Jaime TROBO

VENEZUELA

Dip Angel MEDINA DEVIS
Vicepresidente del Parlatino

Dip. Juiio MONTOYA
Dip. Oscar FIGUERA
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INVITADO ESPECIAL:
Senador José MUJICA
Expresidente de la Republica Oriental del Uruguay

S .E. Nicolas Ardito BARLETTA
Expresidente de la Republica de Panama

PARLATINO )
Embajadora Blanca ALCALA
Expresidenta Parlatino

AUTORIDADES

S E. Maria Luisa NAVARRO, Vice ministra de Asuntos Muititaterales y
Cooperacion.
g E. Salvador SANCHEZ, Viceministro de la Presidencia.

OBSERVADORES:

DUMA ESTATAL DE LA ASAMBLEA FEDERAL DE LA DEFERACION
RUSA

Sra. Olga N. EPIFANOVA
Primera Vicepresidenta de la Duma Estatal

Sr. Dmitry PERMINOV
de 1a Duma Estatal

PARLAMENTO ARABE
H.E. Mr MP Abass Hans MUSA

PARLAMENTO ANDINO

HP Rosa Mireya CARDENAS
Vicepresidenta por Ecuador

HP Mariano GONZALEZ
Vicepresidente por €] Perd

HP Eustaquio CADENA
Vicepresidente por Bolivia

HP Hugo QUIROZ de Ecuador

HP Victor ROLANDO Souza del Pert
Sen. Luis Fernando DUQUE

Dr. Eduardo CHILIQUINGA MAZON
Secretario General
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EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
Sr. Liu Bo, Encargado de Negocios
o1. Jiang Wet, Jefe de Seccidn Politica, Embajada de China.

GRGANISMOS:

CENTRO SIMON WISENTHAL
Dr. Shimon Samuels ~ Director de Relaciones Internacionales
Dr. Ariel Gelbung — Director América Latina y Sociedad Civil

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES -OIM
Marcelo PISANI
Director Regional - Oficina regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe

UNESCO /1ESALC

Ayurami RODRIGUEZ

Internacionalista / Consultor académico : _

Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y
el Caribe (IESALC)

CONFEDERACION DE EDUCADORES AMERICANOS - CEA
Sr. Fernando RODAL '
Presidente

FUNDACION JIMENEZ ABAD
Sen. Enrigue PINTADO
Sr. Pablo SCIARRA

UNESCO
Guillerrno ANLLO
Responsable regional Programa de Politica Cientifica de Unesco para Américal atina.

OFICINA DE LA UNION ECROPEA EN PANAMA
Sra. Livia ELIASOVA

CONSEJO CONSULTIVO
Sen. (m.c.) Luis RUBEO
Presidente

OTROS PARLAMENTARIOS de Uruguay
Sen. Daisy TOURNE

Sern. Enrtgue PINTADO

Dip. Susana PEREYRA

Dip. Gerardo AMARILELA
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UNIVERSIDAD DE PANAMA
PROF. LUIS NAVAS- Rector

SECRETARIOS Y ASESORES PARLAMENTARIOS

Aruba:
Herman Ch.J. Hek, Secretario General del Parlamento de Aruba .

Curazao:
'Sr. Silvin Cijntje, Secretario General del Parlamento

Chile:
Sr. Roberto Bustos, Secretario de la Delegacion Chilena del Parlatino

El Salvador:

Lic. Itzchel Ochoa

Lic. Vanessa Yamileth Orantes
Licda. Ivette Morales

Licda. Claudia Marroquin

Ecuador:

Sr. Karol Cueva - Asesor de Presidencia

Sra. Elena Almeida - Asesora Presidencia

Sr. Marlon Cahuasqui - Funcionario de Relaciones Internacionales
Sr. Manuel Meriguet - Fotoégrafo y camarografo

Sra. Gabriela Rubio - Redes sociales de ia AN

St. Belkis Sanchez - Periodista de TV Legislativa

Sr. Marco Cadena - Periodista de contemidos y radio

Sr. Samuel Guerra - Camarografo

Sra. Verdnica Salgado - Coordinadora de Medios Legislativo
Sra. Alicia Peldez — Coordinadora de Protocolo

Sr. Mauricio Navas - Funcionario de Relaciones Internacionales

México:
Lic. Maria Rosa Lépez del Senado de México

Suriname:
Asesora: Sra. Nathalie Glenda Grant

Paraguay:
Lic. Carlos Samudio-Secretario Camara de Dlputados y Asesor delegacién Parlatino

Umguay:
Lic. Juan Arraga - Secretario Grupo Uruguayo del Parlatino
Sra. Margarita Grimaldi-Asesora Grupo Uruguayo del Parlatino



EXPOSITORES, PANELISTAS Y MODERADORES DEL “FORO REGIONAL
SOBRE TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION”.

EMBAJADORES DE LOS PAISES MIEMBROS DEL PARLATINO

ESTUDIANTES DE VARIAS UNIVERSIDADES DE PANAMA

La primera parte de la reunion consistié en la izada de los pabellones de la Reptiblica de
Panama y del PARLATINO, en la plaza de banderas; v en la develacidn de la foto de ia
embajadora Blanca Alcala, en la galeria de expresidentes del PARLATINO.

En el salon plenario de la Sede Permanente, una vez gue se escucharon los himnos de la
Republica de Panamd y del PARLATINO, ¢l diputado Elias Castillo, presidente dei

Organismo, declard abierta la sesion y solicité al Secretario General que informe sobre
el qudrum.

E} Secretario General, Dip. Rolando Gonzélez Ulloa informé sobre las acreditaciones y
manifesté que existe quorum para sesionar.

Enseguida se puso a consideracion y fue aprobada la siguiente agenda de ia Asamblea
{1no se hacen constar las actividades ya cumplidas y mencionadas atras):

1. Intervencion de las autoridades de Panamd.

2. Apertura de la Sesién Plenaria por parte del Presidente, Dip. Elias Castillo e
informe sobre las actividades de los Organos de la Institucion.

3. Conferencia Magistral de S. E. José Mujica, Expresidente de la Republica
Oriental del Uruguay.

4. Informe de relatoria del Foro sobre Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion a cargo del Asambleista José Serrano, Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador y Presidente Alterno del Parlatino.

3. Saludos de nvitados Especiales.

6. Aprobacion de Documentos.

7. Aprobacién del proyecto del Presupuesto para el afio 2018 y el informe de
cuentas del ejercicio presupuestal anterior, presentados por la Junta Directiva.

8. Eleccion de los miembros del Consejo Consultivo del Parlatine.

9 Clausura.
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El desasrollo de la agenda se realizo de la manera como se hace constar a continuacion.
Sobre el punto 1. Intervencién de las autoridades de Panama.

Hizo uso de la palabra en nombre y representacion del Presidente de la Repiblica de
Panama, el Ecdo. Salvador Sanchez, Viceministro de la Presidencia de la Reptblica,
con la intervencién que a continuacion se resume. Hace varios afios el Dip. Elias
Castillo tomd la batuta de la iniciativa de traer el PARLATINO a Panami, logro que
hoy enorgullece al pais. Este afio es muy representative porque, entre otros hechos, se
conmemora e} centenario de 1a hisiorica Constitucion de Querétaro y el bicentenario del
nacimiento de Justo Arosemena, a quien el dia anterior se le rendié un merecido
homenaje en la sede del PARLATINO, abriendo una muestra grafica sobre su vida. Hoy
la regién continda luchando por los ideales de libertad, justicia y progreso, contra los
cuales conspiran diversos hechos, como el de la corrupcién, mediante la cual el dinero
de los ciudadanos llena los bolsillos de unos pocos delincuentes. Combatir ese flagelo
constituye un gran reto que debemos enfrentar todos, en una dindmica en la cual
podemos tener adversarios politicos pero no enemigos; asi todos seremos aliados en la
lucha contra los obsticulos que se oponen al desarroilo. Finalmente felicito al
PARLATINO por la fructifera labor que viene desarrollando en favor de ta democracia
y de la vigencia de los derechos fundamentales.

A continuacién intervino la diputada Yanibel Abrego, Presidente de la Asambiea
Nacional de Panama, quien expresé que es un honor y una satisfaccion participar en esta
importante reunion, y que es muy grato dar Ia bienvenida al pais a todos los delegados e
mvitados a la Asamblea del PARLATINO. Dijo también que el Parlamento
Latinoamericane v Caribefio lleva varias décadas haciendo realidad los suefios de los
ciudadanos de la regidén y generando liderazgos honestos y con verdadera voluntad para
el cambio en funcién del bien comun. Concluyé su intervencidn auvgurando éxitos a la
reunién que se inicia.

Sobre el punto 2. Apertura de Ja Sesién Plenaria por parte del Presidente, Dip.
Elias Castillo e informe sobre las actividades de los Organos de la Institucién.

El Dhp. Castillo agradecié la presencia de las autoridades panamefias, del senador y
expresidente uruguayo José Mujica, de los delegados, observadores e invitados
especlales a la Asamblea. A continuacion hizo una breve resefia histérica del
PARLATINO desde su fundacién en 1964, relatando diversos hechos sobresalientes y
anecdotas de la vida institucional,

Manifestd que su informe de labores v el de los demds miembros de la Mesa
Directiva fue rendido ante los representantes de todos los miembros institucionales en la
reunién de la Junta Directiva del dia anterior v consta, ademds, enire los documentos
distribuidos a todos los participantes, por 1o que no se va a extender en detalles, s1 bien
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queda a la disposicién de todos los parlamentarios acreditados para surmimistrar las
informaciones adicionales que se requieran.

Recordé que las actividades de la Mesa se han enmarcado en los ejes tematicos
de la accion institucional que son: I. Fortalecimiento y desarrollo institucional. II.
Vinculacion con organismos multilaterales, regionales y Organos parlamentarios
nacionales. III. Participacidn en la agenda global. IV. Red Latinoamericana de Medios
de Comunicacién. V. Comunidad parlamentaria del conocimiento. VI. Transparencia,
rendicién de cuentasy fortalecimiento de la administracion de justicia, claves para
prevenir y combatir la corrupci6n. Y, VIL Seguridad hidrica y cambio climético: accion
concertada frente al calentamiento global v sus impactos. Prevencién y mitigacion de
desastres. En cuanto al Eje VI, Transparencia, se refirié al foro regional realizado la
vispera, respecto del cual informara més tarde y con mds detalle el Asambi. Jos¢
Serrano.

A continuacion hizo una semblanza del expresidente y senador José Mujica,
resaltando su cualidad de ser una persona que predica con el ejemplo y subrayando ia
importancia que tiene su participacion en la Asamblea en la medida de que José Mujica
encarna con su discurso y sus realizaciones, los propdsitos y principios que motivan la
accion del PARLATINO. _

Finalmente, declard instalada formalmente la XXXIV Asamblea Ordinaria del
Parlamento Latinoamericano v Caribefio.

Sobre el punto 3. Conferencia Magistral de S. E. José Mujica, Expresidente dc¢ la
Repiblica Oriental del Uruguay.

El expresidente Mujica en su intervencion hizo referencia a diversos asuntos, algunos de
los cuales, no necesariamente [os mas importantes, se resumen a continuacidn, habida
cuenta de que, como consta al final de la presente acta, en Secretaria queda el video
digital de su intervencion y de la Asamblea en su conjunto:

- El tema de la corrupcion no es patrimonio de América Latina; se trata de un
mal que afecta a toda la humanidad, en todos los lugares y desde hace muchisimo
tiempo, tanto que hay referencias claras en la propia biblia.

- Venimos 2 la vida mandatados por la biologia, con un fuerte instinto por
conservarnos. Somes los animales mds fuertemente colonizadores y depredadores; sin
embargo la naturaleza nos ha hecho gregarios. Interdependemos, y ello es esencial para
que podamos sobrevivir. Lo gregario y lo social son las fuentes primigentas de la
civilizacion.

- Cada individuo es tnico y por ello los conflictos son inevitables; pero alguien
debe tratar de resolver esos asuntos y aminorar las contradicciones. Por eso estamos
aqui. El ser humano es un animal politico.

- Hay también en cada ser humano un egoismo natural; eso se potencia con el
hecho de que somos herederos de dos potencias feudales, que nos trasmitieron sus
costumbres, atravesadas por ¢l colomialismo, el esclavismo y el sagueo. En nuestra
experiencia histérica no existié el pluralismo colonizador. Hubo un capitalismo
fundador que causo profundas transformaciones en la civilizacion.
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- Asi, la concentracion de la riqueza equivale a concentracién del poder. En
América Latina 32 personas acumulan la riqueza equivalente a la de 300 millones de
habitantes de la regidn, y su patrimonio crece anualmente a tasas supetiores al 20%.
Todo eso lleva a la desviacion de recursos, al florecimiento de los paraisos fiscales y al
deterioro de la justicia social.

- La estructura de las campaiias electorales, su financiamiento y los mecanismos
de marketing amenazan con convertir a las democracias representativas en plutocracias.

- Vivimos en una sociedad de mercado, consumista v neuronal porque las
principales enfermedades de hoy estin relacmnadas directa o indirectamente con el
sistema nervioso.

- Hoy, ser rico es la piedra filosofal y por eso ha aparecido un nuevo oficio:
aparentar ser rico.

- L.o bueno y lo malo son siameses. La civilizacidn ha construido grandes obras
como las pirdmides de Egipto o el coliseo romano, todo lo cual pasa a formar parte del
acervo cultural de la humanidad. Pero lo que no hemos incorporado es todo el dolor y
las vejaciones del trabajo esclavo que estan por detrds de esas grandes obras.

- Mi generacion creyd que podria hacerse un cambio positivo hacia el desarrollo
y se cambiaba la estructura de las relaciones de produccion y distribucién. Pero es muy
dificii cambiar la mentalidad de la gente. Si no cambla uno, no cambia nadie. “Si no
cambids vos, no cambids nada”.

- Todas las tiranias se han presentado como defensoras de la moral piblica, pero
la conculcacion de la libertad es germen de la corrupcion.

- Bl mundo clama por transparencia, pero ésta debe llegar fundamentalmente a
las grandes empresas. Hay muchas empresas que superan largamente los presupuestos
de muchos paises.

- A los débiles y a los chicos nos hace falta unidad, y eso nos hace mas débiles y
mas chicos.

- Con un Estado pobre no hay desarrollo social; por eso se requiere ejercer
presiones fiscales y racionalizar el gasto.

- En la actualidad, en la medida que aumenta la riqueza, aumenta ia
concentracion de la misma. Por ese motivo se requieren controles institucionales.

- Hay una fenomenal hiperdimensién de los circuitos financieros. La
globalizacion que impulsa el mundo trasnacional no se preocupa con la equidad. Al
contrario, es un formidable instrumento de concentracién y eso €s una gran amenaza a
la libertad politica y, por tanto, afecta negativamente a la democracia.

- La humanidad esté globalizada. Los pobres del Africa subsahariana no son de
Africa; son de toda la humanidad.

- En todas las acciones se imponen las agendas de género vy de clase. Es muy
preocupante la situacion de las mujeres y de los pobres.

~ En el mundo capitalista y tecnologico hay varias contradicciones; por ejemplo,
los robots pueden sustituir en mucho el trabajo humano, pero no son buenos
consumidores.

- La cultura consumista es funcional a ia acumulacion; es mas facil cambiar 1o
material que lo cultural.
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- Esperamos que algin dia se haga realidad el viejo grito jacobino en la
Revolucion Francesa: jlibertad! El desafio es que los valores de la civilizacién frenen
nuestros impulsos egoistas.

- No defiendo la pobreza pero si la sobriedad; debemos vivir ligeros de equipaje.
Una cuota de nuestro trabajo tiene que orientarse a la solidaridad con la especie
humana. Hay que poner un freno cultural al concepto de que la felicidad es consumir,
consumir, pagar cuentas, consumir mas, enriquecerse.

- Nos preocupa que a nuestros hijos no les falte nada. “Preoctpate por no
faltarles m1”.

- No somos mas felices si tenemos mas dinero. Somos més felices si tenemos
libertad para hacer las cosas que nos motivan. Esa s la verdadera libertad.

- Sobre Colombia: la paz no es un documento firmado ni una organizacion
armada que renuncia a los fusiles. Implica un larguisimo proceso de construccion. Hay
mucha gente que dice querer la paz, pero tienen prejuicios, tienen miedo, tienen dolor.
Hagamos todo lo que podamos por la paz en Colombia. América necesita unién,
esperanza, trabajo y no guerra.

El Presidente Castillo agradecié la conferencia magistral del expresidente
Mujica y le entregd como presente una réplica del arte aborigen de Panama.

En este punto se proyectd el muevo video institucional del PARLATING,
preparado con oportunidad de la Asamblea y de la puesta en marcha de diversos
mecamismos relacionados con la red parlamentaria de medios de comunicacién v del
proyecto PARLATINO Web Tv.

Sobre el punto 4. Informe de relatoria del Foro sobre Transparencia y Lucha
contra la Corrupeién a cargo del Asambleista José Serrano, Presidente de la
Asamblea Nacional del Ecuador y Presidente Alterno del Parlatino.

El Asambl. José Serrano presentd la relatorfa del Foro, que se adjunta a la presente acta.
I.a relatoria versd sobre los diversos topicos tratados en el Foro, tales como, entre ofros:
las caracteristicas del fenémeno de la corrupeidn y su evolucion hacia las modalidades
transfronterizas y su penetracién en las altas esferas del poder en todos los sectores; la
universalidad dei fenémeno y, por tanto, la universalidad tanto de los actores que fo
sufren, como de los que estan llamados a combatirlo; las herramientas de la lucha contra
la corrupeién, como son la prevencion, la deteccion, la denuncia, el juzgamiento y la
sancion; el papel de los medios de comunicacion y de las redes sociales en el combate a
la corrupcién; el importante papel que ha venido desempefiando el PARLATING en el
combate a la corrupcion, la rendicion de cuentas y la transparencia.

Fl Asambl. Serrano concluyé refiriéndose a algunas de las frases dichas por el
expresidente Mujica: la corrupcién es el triunfo pleno del egoismo. El que la corrupeion
venga de la mano con la historia de la humanidad no es un consuelo de tontos; solo
muestra el tamafio del desaffo. Las designaldades sociales son consecuencia de la
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concentracién vy acumulacién de riqueza, fendmenos estos Ultimos que a la vez,
fomentan la corrupcion.

Sobre ¢l punto 5. Saludos de Invitados Especiales.

Hicieron uso de la palabra las siguientes personas con las intervenciones que.en cada
¢ase se resumen:

- Sra. Olga N. Epifanova, Primera Vicepresidenta de la Duma Estatal de Rusia.-
En su politica exterior Rusia privilegia las relaciones con América Latina y el Caribe; se
trata de una politica historica, no coyuntural. Es muy satisfactorio ver como la presencia
de esta region es cada vez més trascendente en el panorama mundial. Asi mismno, cada
vez se intensifican y amplian mas las relaciones de la regién y sus paises con la
Federacion Rusa, en donde se valoriza mucho el vinculo con el PARLATINO,
favorecido por la diplomacia parlamentaria que cada vez cobra mas mmportancia. Fue
trascendental para las relaciones interparlamentarias a nivel planetario, la presencia del
PARLATINO en la reunién de la UIP en San Petersburgo en octubre del afio en curso.
Fue muy grato que en esa ocasion se haya electo como presidenta a la UIP a una mujer,
y latinoamericana, la senadora Gabriela Cuevas, de México. Es necesario fortalecer y
ampliar las relaciones entre Rusia y los paises latinoamericanos para enfrentar los
problemas comunes, como la corrupcion, y trabajar conjuntamente para cumplir la
agenda internacional. Rusia esta firmemente en contra de los paises que pretenden
imponer sus reglas a todo el mundo y gue construyen su desarrollo a costa del de los
demas paises. El PARLATINO seguira siendo el vinculo principal entre los legisladores
rusos v los parlamentarios de América Latina y el Caribe.

- Sr. Abass Hans Musa, Miembro del Parlamento Arabe.- Para el Parlamento
rabe es muy gralo y un honor poder participar en la Asamblea del PARLATINO, y esta
muy reconocido por la invitacién formulada a su Congreso. Solicitamos a todos los
parlamentarios presentes y a los paises que representan, su apoyo a la causa palestina y
a nuestra lucha en contra del terrorismo, fenémeno que estan sufriendo profundamente
Jos paises 4rabes. Espera ver al presidente Castillo en la proxima reunién parlamentaria
arabe en El Cairo, Egipto, en el 2018. El Parlamento 4rabe valora enormemente su
relacion con el PARLATINO por el gran potencial que tiene para trabajar en funcion de
los intereses de los pueblos. -

- Sra. Rosa Mireya Cérdenas, Vicepresidenta del Parlamento Andino.- Es muy
satisfactorio poder compartir este espacio donde se construyen, como en el Parlamento
Andino, las principales politicas de la integracion. Los grandes problemas y asuntos de
nuestros paises trascienden los espacios nacionales; son regionales y globales. Tenemos
que conformar agendas comunes en la regién para combatir los problemas que la
aquejan, como el de la corrupcién, y debemos convocarnos para constituir la ética como
la base fundamental e imprescindible de nuestros trabajos.
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Sobre el punto 6. Aprobacién de Documentos.

Los documentos considerados v el resultado de los debates en cada case fueron
los siguientes:

- Procedimientos para la elaboracion, discusion y aprobacién de leyes modelo.-
Aprobado.

- Ley modelo sobre trata de personas. Aprobada.

- Ley modelo para el control de las poblaciones de insecios transmisores de
arbovirus.- Aprobada.

- Ley modelo sobre produccién piblica de medicamentos.- Aprobada.

- Ley modelo sobre salud sexual y reproductiva.- Aprobada.

- Declaracion sobre ¢l Tratado para la Prohibicién de Armas Nucleares.-
Aprobada.

- Declaracién contra el racismo, la discriminacién y la xenofobia en el deporte.-
Aprobada. '

Finalmente se informé a la Asamblea sobre la Declaracion Final del Foro
Regional sobre Transparencia y Lucha conira la Corrupcién, que fue aprobada por
aclamacion en el Foro.

Sobre el punto 7. Aprobacion del proyecto del Presupuesto para el afio 2018 y el
informe de cuentas del ejercicio presupuestal anterior, presentades por la Junta
Directiva.

Hizo la presentacion el Secretario Ejecutivo, Dr. Humberto Peldez. Explico que el
informe detallado fue enviado con anticipacién a todos los miembros institucionales,
consta dentro de los documentos distribuidos y fue aprobado undnimemente por la Junta
Directiva el dia anterior. Aclaré que, a fin de poder remitir el informe oportunamente, el
gjercicio se cerrd a 31 de octubre de 2017. Inmediatamente hizo también una
explicacion pormenorizada de los diferentes componenies del informe: flujo de caja real
v proyectado; ingresos y gastos; estado de las cuotas de los miembros institucionales; y
presupuesto para ¢l 2018. Informé que toda la operacion ha sido debidamente auditada,
incluyendo el control previo de todos los actos financieros y contables realizados,
particular que consta en el reporte de auditoria que forma parte de la documentacion
enviada y distribuida. Mencion6, por una parte, que la gestion se ha caracterizado por la
austeridad y por un esfuerzo permanente de minimizar los gastos sin gue ello afecte al
normal desarrollo de las actividades institucionales; y, por otra parte, que se concluye el
afio fiscal con superdvit y en condiciones de cubrir los dos primeros meses del 2018.
Solicité a los miembros institucionales el envio oportuno de sus cuotas, ojald dentro del
primer semestre del afio. Finalizé su presentacion poniéndose a disposiciéon de los
parlamentarios delegados para los alcances, aclaraciones o informaciones adicionales
gue se requieran.
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Puestos a consideracién el informe del ejercicio contable y financiero del
periodo que termina y el proyecto de presupuesto para ¢l 2018, fueron aprobados por
unanimidad.

Scbre el punto 8. Eleccion de los miembros del Consejo Consultivo del Parlatino.

. El Secretario General y el Secretario Ejecutivo explicaron la propuesta que sobre
este punto hace la Junta Directiva a la Asamblea, segin la cual el Consejo Consuitivo
quedaria conformado —ademds de los expresidentes del PARLATINO, que pertenccen
al Consejo por derecho propio—, de la siguiente manera:

- Ei Sen. (mc) Luis Rubeo contintia formado parte del Consejo Consultivo y
presidiéndolo.

- Los Parlamentos y personas correspondientes de los siguientes paises,
conformaran e} Consejo Consultivo: Argentina, por definir; Aruba, Sr. Juan Edberto
Thijsen; Brasil, Dip. Heraclito Fortes; Colombia, Sen. Luis Emilio Sierra; Chile, Dip.
German Becker; Ecuador, por definir; El Salvador, Lic. Roxana Delgado Villalta;
México, por definir; Panamd, Sr. Juan Carlos Arosemena; Usuguay, por definir;
Venezuela, St. José Ramon Sanchez.

La propuesta fiie aprobada por unanimidad.

Sobre el punto 9. Clausura.

Antes de que se clausure la sesidn, el Sen. Juan Mario Pais hizo uso de la
palabra para agradecer a nombre de la delegacién argentina, del Parlamento, del
Gobierno v del pueblo de su pais, por la solidaridad espiritual y material del
PARLATINO y de todos sus miembros institucionales, a raiz del lamentable problema
que estd ocurriendo con €l submarino ARA San Juan y sus 44 tripulantes. Argentina ha
sentido profundamente ese respaldo, concluyd.

El Presidente Castillo reiterd la preocupacidn general del PARLATINO y sus
miembros por e} grave trance que atraviesan Argentina, la region y el mundo y reiterd la
solidaridad de todos con ¢} pais.

Recordd a los presentes que mas tarde se ofrecerd una cena en las instalaciones
de ia sede permanente, en ia cual se haran homenajes a la embajadora Blanca Alcala, al
Dr. Humberto Peldez v a la senadora Liliana Fellner.

Sin otros asuntos que tratar, siendo las 18:00 horas del viernes 24 de noviembre
de 2017, el Presidente Elias Castillo declaré clausurada la XXXIV Asamblea Ordinaria
del Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Forman parte de la presente acta los
documentos adjuntos segun constan en ¢l texto principal. En Secretaria reposa el video
digital de la reumnidn.

LAS FIRMAS QUE CORRESPONDAN
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DECLARACION CONTRA EL RACISMO, LA DISCRIMINACION Y LA XENOFOBIA EN EL DEPORTE
Ciudad de Panamd, 27 de octubre de 2017

FUNDAMENTOS

El Centro Simon Wiesenthal ha b'resentado ante el Parlatino el pedido de analiis y
consideracion de el “Programa de 11 Puntos Contra ol Racismo, la Discriminacidn y la Xenofobia”,
gue contempla las siguientes acciones:

1) €ada club integrante de la Federacion emitird un pronunciamiento pablico contra cualquier
manifestacién de racismo, odio o intolerancia, y sancionara a guienfes las profirieran, segin un
reglamento que debers estar visible para guienes concurran a los encuentros.

2) Los clubes condenardn de manera plblica los cdnticos, simbolos, carteles y comportamientos
racistas, xenofobos, discriminatorios o neo-nazis en los partidos.

3} Establecer para los abonados el requisito de firmar una declaracién jurada en la que éstos se
comprometan a no participar en incidentes racistas, xenéfobos discriminatorios siendo la violacién
de este compromiso motivo suficiente para rescindir el abono.

4) Prevenir la difusidn y circulacion en los estadios y sus alrededores de materiales o publicaciones
que inciten al racismo, xenofobia, discriminacion o la intolerancia.

5} Tomar medidas disciplinarias y sanciones necesarias contra los jugadores, directivos, periodistas
o aficionados implicados en casos de racismo, discriminacién o xenofobia, tanto en los campos de
juego como en ias redes sociales.

6) Establecer contactos con otros clubes para garantizar que conozcan la politica propia en relacion
con las manifestaciones de racismo, xenofobia, discriminacion o intolerancia,

7) Cooperar con la policia, las fuerzas de seguridad y el personal propio de cada institucion para fijar
- estrategias comunes para penalizar los casos de racismo, xenofobia y discriminacién.

8) Borrar, remover o eliminar cualquier pancarta, cartel, pintada o similar con contenido racista,
xenéfobo o discriminatorio que pudiera haber en los estadios.

9} Adoptar una politica de igualdad de oportunidades en materia de empleo y provision de servicios.

10} Trabajar de manera coordinada con otros grupos, tales como jugadores, aficionados,
voluntarios, institutos de formacion deportiva, escuelas, patrocinadores, comerciantes, policias,
medios de comunicacion, sociedad civil y academiasa fines de desarrollar planes de accién dirigidos
a prevenir, eliminar y sancionar las exprasiones de racismo, xenofobia, discriminacidn e intoferancia.



11} Establecer un reconocimiento al final de cada temporada paraelclubo deportista que, alo 1argo
de la misma, se haya destacado en la promocith y el cumplimiento de las buenas practicas conira
el racismo, xenofobia y discriminacion. '

£l Parlamento Latinoamericano y Caribefio y el Centro Simén Wiesenthal suscribieron en el afio 2006
un Acuerdo de Cooperacion que contempla entre otras cuestiones! “coordinar la realizacion y
promover la participacion mutud en reuniones y eventos, asi como identificar e impulsar
conjuntamente la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas, proyectos y actividades
especificas en los campos de interés comun”.

Sin dudas resulta un objetivo altamente plausible coadyuvar para que las entidades deportivas de
nuestros paises adopten el Programa, para lo cual sin dudas resultara preponderante la voluntad
politica de los Parlamentos de cada uno de los paises que integran este Qrganismao.

Al
La Organizacién de £stados Americanos (OEA) declard en su ulitima Asamblea General, desarrollada
en Canctin, México, su apoyo 2l mencionado Programa.

El Secretario General de la OEA, Luis Almagro, afirmé en la oportunidad: "Si conseguimos erradicar
el racismo, la xenofobia y fa discriminacién en el deporte, podremos generar und mayor conciencia
en la sociedad. Como demostrd Nelson Mandela, el deporte es una herramienta poderosa para
cambiar comportamientos tan inaceptables como éstos y promover sociedades inclusivas”.

En funcién de lo expuesto parece conducente con los objetivos del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio y con el objeto del conveio de Cooperacién celebrado con el Centro Simén Wiesenthal,
promover la adopcién del Programa por parte de las entidades deportivas de los paises que integran
el Parlatino, como un aporte concreto y efectivo en la direccion trazada por la Convencidn

interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia.

Porello....

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio,

RESUELVE

Apovyar el Programa “11 Puntos Contra el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia en ef Deporte”
impulsado por el Centro Simon Wiesenthal, instando a los parlamentos miembros a promover su
aplicacién en el dmbito de las legislaciones nacionalesy su adopcién por parte de las federaciones
y asociaciones deportivas de los respectivos pafses.



PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION, DISCUSION Y APROBACION DE
PROYECTOS DE LEYES MODELO

VISTO:

Que los principios y propdsitos del Parlamento Latinoamericano y Caribefio,
para su disfrute integral por parte de los pueblos de la Region, deben ser materia de
propuestas concretas que propendan a la construccién de una Patria Grande
cimentada en valores compartidos sobre la base de la integracion latinoamericana y
caribefia, ! respeto por los derechos humanos y la defensa de la democracia y sus
valores.

Que la armonizacién legislativa constituye uno de los aspectos esenciales para
avanzar en la efectiva integracién de los pueblos de América Latinay el Caribe.

Que el Parlamento Latinocamericano y Caribefio ha aprobado numerosas Leyes
Modelo {Marco), que han sido elaboradas conforme con el Procedimiento de
Aprobacion de Leyes Marco, establecido por la Resolucién N° 1 de la XXIV Asamblea
Ordinaria.

Que el Estatuto vigente de este Organismo Parlamentario regional, integrado
por los parlamentos nacionales de los paises soberanos e independientes de América
Latina vy el Caribe, elegidos democraticamente en su articulo 32 prevé entre sus
propésitos principales el de “impulsar la armonizacién legislativa mediante la
elaboracién de proyectos de leyes modelo” fart. 3%). ¥

CONSIDERANDO
Que las leyes modelo no son en si mismas propuestas para lograr una

jegistacion uniforme, sino que deben considerarse como un marco de referencia que
contiene recomendaciones de indole legislativa para propiciar la solucion de



problemas sociales, economicos, culturales y de desarrolio humano de los paises de la
regi6n, elaborados sobre la base de la cooperacién interparlamentaria.

Que las Comisiones Permanentes son el 6rgano especializado del Parlamento
Latincamericano y Caribefio, con “funciones de andlisis, estudio e investigacicn sobre
temas politicos, sociales, economicas, educativos, culturales, juridicos, laborales,
derechos fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios publicos,
corrupcion, seguridad y asuntos referentes @ la mujer, el nifio, la juventud, la tercera
edad, las etnias, la igualdad de género, la seguridad social, la salud, la vivienda, el
desarrollo sostenible v todos aquellos que en comiin interesan d América Latina y el
Caribe A partir de dichos estudios las Comisiones Permanentes generardn documentos
de apoyo para la Junta Directiva y la Asamblea y propuestas de dictamen especificas
para ser discutidas.” (art. 29 del Estatuto), y en esa inteligencia la elaboracion de
proyectos de leyes modelo constituye un aporte a los Estados para propiciar la
adopcién de una mejor legislacion en su derecho interno, que fortalezca sus
instituciones democraticas y la mejor calidad de vida de sus pueblos.

Que en virtud de la experiencia acumulada en la materia, se hace necesario
reformular el marco regulatorio del procedimiento de elaboracién y sancién de leyes
modelo, para ampliar el mismo en un esquema que contemple no solo el mecanismo
de sancion de las mismas, sino el proceso de elaboracidn, tratamiento en el &mbito de
las Comisiones Permanentes y de los demas 6rganos permanentes del Parlamento
Latinoamericano y Caribeiio.

Que en funcién de expuesto, resulta necesario contemplar la modificacion del
procedimiento vigente, adecuando la denominacién de la actual “de leyes marco”, por
las de leyes modelo, ya que la primera no tiene un sentido univoco dentro del derecho
interno de los paises que integran este organismo, asi como también por no ajustarse
a la previsién contenida en el articulo 3¢ del Estatuto del Organismo y el articulo 53¢
del Reglamento del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, que en su cuarto parrafo
establece “Cada Comisién deberd sujetarse al procedimiento de elaboracidn, discusion y
aprobacién de los proyectos de Leyes Modelo definido por el Reglamento sobre el
particular..” '

Que verificada la utilidad de las leyes modelo para lograr un minimo de
homogeneizacién legislativa que permita cumplir con el objetivo de que las mismas se
constituyan en una directriz dirigida a todos los parlamentos miembros del
Organismo, en pos de modernizar la legislacién existente o introducir una regulacion
legislativa en materias determinadas, es que se propicia establecer una regulacion
especifica que sirva para agiiizar la tramitacion de estas propuestas.



en las dreas donde no hubiera conflicto.

La Senadora Margarita Flores de México, manifiesta que su pais cuenta con una reforma
energética y que pone a disponibilidad de la Comision.

La Dip. Susana Pereyra de Uruguay, propone que antes de finalizar. la retinién es necesario dejar
estabiecidos ios temas para la préxima. reumén

La Presidenta, coincide con el inmediato establecimiento de Ios temas de traba;o v comumca las
siguientes conclusiones:

1. Solicitar a cada parlamentario miembra que los documentos rq:pu_esins-:s'eah circulades con
tiempo suficiente para ser analizados.

Z.-Enviar en consulta al PNUD el proyecto para recibir las obsérvaciones que consideren.
pertinentes.

3. Llevar adelante ia integracion de fas comisiones de-Ener_gfa'v Minas 'y Medio Ambiente y
Turismo para tratar los temas de energias renovables y petréleo que estan pendientes en las
agendas de ambas comisiones.

4. Solicitar a la Secretaria de Comisiones apoyo técnico y logistico parz la Comisién.

5. Exponer todas estas 'inquietudes ante los directivos del 'Paflam_en_to La{i'noameri_ca_no ¥y
Caribefio. ' '

Varias

Con Ia finalidad de dar cumplimiento a la-reunién pendiente sobre energfas renovables y
petrdleo, se propone realizar la reunion extraordinaria en el mes de-marzo de, 2018,

Para llevar adelante fas dos reuniones ordinarias de la Comisién'se propone abordar los
siguientés temas:

1. Gestidn de riesgos

2. Turismo sostenible

3. Recursos hidricos

4, INDC def Acuerdo de Paris

5. leyes generales en humedales, dreas protegidas, parques ma_rifir’hos

{a Dip. Susana-Pereyra gueda encomendada a realizar un. reieuamlento de los temas abordados
y pendientes de la Comisién, el gue serd presentado al iniciar la proxnma sesion ordmana

“La Dip. Giselle Mc William propone gue todas las actiwdades ‘que se generen dentro. de fa
Comisién se enfoquen en el cumplimiento de los Objetivas de Desarrolio ‘Sostenibie; Agenda
2030 de Naciones Unidas, en el marco de los temas ambientales.
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ACTA DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

En la Sede Permanente dal Parlamento Latinoamericano y Caribefio, en la ciudad de Panama, se
redne fa Comisién Medio Ambiente y Turismo def Organismo, durante los dias 22 Y 23 de
noviembre de 2017, con la participacién de los siguientes jegisiadores:

LEGISLADOR Pals

Sen. losé Anatolio Ojeda |  ARGENTINA ¢
Sen.  Nancy Susana Gonzalez ARGENTINA
Sen.  Oslin B, Sevinger {asiste por {a Sen. Mike E. de Meza) ARUBA

Bip. Zé Carlos BRASH. _
Dip.  Abelino Fsquivel COSTARICA ¢
Sen.  Gerrit Schotte CURAZAG

Sen.  Giselle Mc William CURAZAD +
Sen.  Ana Belén Marin ECUADOR-

Sen. Margarita Flores _ MEXICO

Dip.  Gerardo Amarilia ~ URUGUAY

Dip.  5Susana Pereyra | | URUGUAY _

La sefiora vicepresidenta de la Comision Asambleista Ana Belén Marin inicia la sesién diciendo
que preside en ausencia del Sr. Presidente Oscar Argueta de Guatemala.

Se plantean cambios sobre el orden del dia. Proponiends que el tema 2 sea'tratado como primer
punto, quedando pendiente el tema 1 ante la ausencia del ponente.

LLuegode un receso para atender actos protocolarios del Parlatino se reinicia 1a sesiona hs. 11:20
con 1a presentacién del proyecto de ley modelo sobre Fracturacidn Hidraulica o Fracking cuya
autaria y propuesta corresponde exclusivamente al Dip Gerardo Amarilla de Uruguay.

El Dip. Amarilla expone conceptos y temas fundamentales que definen vy justifican {a
presentacion sobre el proyecto de ley modelo sobre Fracking, incluyendo principios juridicos
que respaldan la iniciativa de esta ley, haciendo referencia a los mandatos constitucionales de
los paises a saber: Argentina, Brasil, Guatemala, Perd, Paraguay, Bolivia, Ecuador, Chile, Costa
Rica, México, Uruguay, quedando pendiente e! apoyo constitucional, en-tema amblental, de
Curazao y de Aruba. S P




Seguidamente se da lectura al articutado del proyecto que se anexa a la:presente..

La Presidenta cede ia palabra a |a Diputada Susana Pereyra de Uruguay, quien se refiere a los
‘antecedentes que ya cohoce del proyecto y su preccupacion por-los temas que regularia la Ley.

£l Senador Gerrit Schotte de Curacao, consulta si ‘8l tema de:pérforacién con “fracking” se ha
visto en zonas maritimas; el Diputado Amarilla le informa queno. -

El Dip. De Brasil Ze Carlos, se refiere a fa iniciativa consuit : Brasﬂ la pombthdad
.de utilizar ésta técnica en las zonas que existen acu;feros E Btp Amarﬂta, responde que; segln
el mapa presentado en la. exposicion, aungue no se utilice actualmente, existe la posibilidad ya
que en las mismas zonas donde hay aculferos subterraneos tamblen hay potenciales reservas
no cenvencionales.

La Diputada Susana Pereyra de Uruguay, se refiere a los acugrdos que tiene:el: Parlamento
Latinoamericano con ef PNUMA que pueden ser consultados por esta Comlsmn a_ios efectos de
despejar las dudas de Curacao.

La Daputada Nancy Gonzalez de Argentina, expresa su prencupacnon en cuanto al articulo: 3 del
Proyecto, ya que ve ef tema prohibitivo como de alto riesgo con relacion a posibles demandas
al Estado.

El Diputado Oslin Sevinger de Aruba, dice que ellos no tienen perforaciones del.subsuelo, pero
s son temas gue ya los tienen regulados. Pregunta sobre subsuelo. maritime, tema que segun la
iniciativa de la ley no apiica. Consulta sobre las alternativas tecnologwas para. 13 perforacaon de
gas y petrdleo.

ElDiputado Amarillaresponde ala consultade la Dip Gonzalez sobre sus preocupatlones {egales
con relacién a las posibles demandas al Estado, sefialando’ que la- Ly busca. la-proteccion de
intereses superiores como el medioambiente y portantono. puede acarrear responsabnlldad civil
de! Estadé al modificar la normativa que regula los. temas" amblentales E '
_manifiesta que fas empresas se concentren en sus reservas ¢ Fas: Gleo.

El Diputado Gerardo Amarilla menciona gue, en vistas a la ra’éiﬁcadén del Aciierdo de’ Paris,
deberfamos aprobar leyes que nos den la posibilidad. de tener independencia de los
hidrocarburos.

La Presidenta toma la palabra y coincide con ias preocupaciones de la Diputada. Nancy Gonzdlez

‘en cuanto al articulo 3 del Proyecto sobre {os riesgos de dejar sin efecto los permisos emitidos
para “fracking”. Ademas, menciond sobre la falta de geodata marina, la mtsma que perrmte
conocer {a realidad de cada pais. Existe la- necesidad dé hacer un ba[ance entre conservar la
biodiversidad y explotar los recursos.

El Dip. Gerardo Amarilla responde a las inquietudes expresadag;-por la Sra. Presidente..

£f Dip. Abelino Esquivel expone sobre fa importancia de la propuesta de la Ley como recurso
para blindar las zonas protegidas.




Por ello:
LA ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTOC LATINOAMERICANO Y CARIBEﬁO
RESUELVE:

Primero: Denominar “Ley Modelo” a todo acto legislativo aprobado por la Asamblea
del Parlamento Latinoamericano y Caribeilo, destinado a recomendar a los
Parlamentos que integran el Organismo un texto legal que establezca criterios
normativos minimos y equivalentes a alcanzarse en la regién sobre una materia
determinada, y que en el marco de un proceso de integracion y cooperacién sirva
como un aporte para la elaboracién de normas de avanzada en el derecho interno,
tendientes a reafirmar los principios y propésitos del Parlatino y la defensa de los
derechos humanos

Segundo: Aprobar el reglamento de “Procedimiento de elaboracién, discusién y
aprobacion de proyectos de leyes modelo” que como anexo I, integra la presente

Resolucion.
ANEXOT
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION, DISCUSION Y APROBACION DE PROYECTOS
DE LEYES MODELO:
TITULO 1

De la iniciativa de Leyes Modeloy su tratamiento en Comisiones

Articulo 12.- Del plan de trabajo para la elaboracion de una Ley Modelo. El Plan
de Trabajo Anual que confeccionan las Directivas de Comisiones con la Secretaria de
Comisiones, contendrd las propuestas de trabajo para la elaboracién de proyectos de
leyes modelo a tramitarse en el &mbito de cada Comision Permanente. En el mismo se
determinara la materia, los antecedentes a ser utilizados para el estudio preliminary
el plazo probable de elaboracién y redaccién de ia iniciativa,

La Secretarfa de Comisiones recibira las propuestas de tratamiento de Leyes
Modelo efectuadas por los 0rganos del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, las
Directivas de Comisiones y legisladores de las Comisiones Permanentes.



Articulo 2% De la competencia para la elaboraciéon de una Ley Modelo. La
Secretarfa de Comisiones determinara la o las Comisiones competentes para el
sratamiento de los proyectos de Ley Modelo presentados, ¥y los incluird en el
cronograma de trabajo a desarrollarse durante el afio legislativo, notificando de ello al
- Grupo de Trabajo de Asesoria Juridica para que este analice su legalidad y pertinencia,
y le haga los aportes y comentarios que tenga a bien realizar, adjuntando los
antecedentes gue estime corresponder. '

Cuando se estableciere la competencia conjunta de dos o méis comisiones, si asi
lo determinaren las Directivas de las Comisiones correspondientes, el proyecto podra
ser tratado en forma conjunta, o ensu defecto, la Secretaria de Comisiones establecera
el orden del giro para su tratamiento, a fin que en su orden las Comisiones traten el
proyecto ¥ emitan dictamen. Si en el giro o giros sucesivos se introdujeren
modificaciones sustantivas al primer dictamen, la Secretaria de Comisiones podra
comnvocar a una sesién conjunta de las Comisiones implicadas, para que analicen la
posibilidad de elaborar un texto definitivo.

Articulo 3°: Del tramite del proyecto de Ley Modelo. En el 4mbito de las facultades
conferidas por el art. 532 del Reglamento del Parlatino, la o las Comisiones
Permanentes competentes se avocaran al tratamiento del proyecto de ley modelo con
los aportes del Grupo de Trabajo de Asesoria Juridica que se hubieren realizado, €l
cual serd redactado como una propuesta legislativa tendiente a brindar una guia a los
Parlamentos nacionales de un texto normativo en el que se dé cabida a los avances
legistativos que doten de una mayor eficacia la regulacién interna para la solucién de
conflictos que presenta la materia objeto de laley.

Articulo 42: Del dictamen de Comisiones del proyecto de ley modelo. Aprobado
el proyecto por la Comisién o las Comisiones intervinientes, se dara giro del texto
propuesto y demas antecedentes a la Secretaria de Comisiones.

TITULO I1
De las reglas parala elaboracion del proyecto de Ley Modelo

Articulo 52 Del titulo de una Ley Modelo y su Preambulo. La Ley Modelo debe
contener un tituto general que precise el objeto de la misma, el cual deberd ser brevey
especifico.

Previo al desarrolio del texto normativo, se redactara un preambulo el cual
contendra una explicacién sucinta del contenido de la norma, las razones que han



llevado a su elaboracién y la finalidad tenida en cuenta para su tratamiento por parte
del Parlatino.

Articule 62: Del ordenamiento sistematico de la Ley Modelo. Si el Proyecto tuviera
algin grado de compiejidad o si asi fuere propuesto por quienes presentaron la
iniciativa, se debera dividir en titulos y, si por la extensidon y especificidad de la
materia se requiriera una mayor subdivision, la misma deberd ser en capitulos.

En relacién al orden temditico del proyecto, aun cuando la Comision
Permanente considere pertinente no dividir en titulos y capitulos, el articulado deberd
ajustarse a lo siguiente:

a) Disposiciones preliminares. En en la primera parte del proyecto se debe

incluir el objeto de la ley, el ambito de aplicacién material y personal de la
norma y el conjunto de definiciones de los principales términos que se usan
en la iey, a fin de clarificar los alcances que se les debe atribuir en relacidén
con su texto.
Los términos atinentes al lenguaje juridico o técnico deben ser empleados
de modo apropiado, teniendo en cuenta el significado que se les asigna en la
ciencia o técnica, para lograr asi un sentido inequivoco de los alcances del
texto.

b) Disposiciones generales. Son las relacionadas con:
a. el desarrollo de los principios generales, derechos y obligaciones
que se pretenden regulary disposiciones organicas;
b. la actuacion de la autoridad de aplicacidn, sin hacer una referencia
concreta y especifica a Organismo alguno, ya que tal materia
corresponde al derecho interno de cada pais.

¢} Disposiciones -especiales. A continuacién, se deben desarrollar los
procedimientos para la aplicacion efectiva de la ley.

d) Disposiciones finales. Por ultimo, corresponde introducir las
disposiciones provisionales o transitorias para el supuesto de aplicacién
escalonada en el tiempo y las que deban ser objeto de reglamentacién por la
autoridad gubernamental.

Articulo 72: Del articulado de la Ley Modelo. A fin de privilegiar el ordenamiento
sistematico del proyecto que mejor refleje la finalidad de la ley modelo, en la
redacci6n de cada articulo, se debe introducir un epigrafe, el cual debe ser breve, claro
y sintetizar el objeto del mismo.



El lenguaje normativo de cada articulo debe referenciarse con el titulo o
capitulo pertinente y el epigrafe.

En la redaccién del texto normativo deben utilizarse las formas verbales en
tiempo presente del modo indicativo, salvo que sea imprescindible utilizar el futuro.

Los parrafos deben ser breves y evitar giros lingtisticos confusos y
excepciones amplias, as{ como también la motivacion de lanorma.

TITULO 111
De la sancién de la ley modelo

Articulo 82. Del dictamen definitivo de las Comisiones, su tramite posterior. En
el dictamen de las Comisiones remitido a la Secretaria de Comisiones se dejara
constancia de la votacién con los salvamentos de voto y votos en contra si los hubiere,
de acuerdo a las propias actas de las sesiones donde fue discutido y aprobado el
proyecto.

La Secretaria de Comisiones al girar el proyecto a la Junta Directiva, adjuntara
copia del acta de aprobaci6én, asi comc también los antecedentes y aportes que
hubiere efectuado el Grupo de Trabajo de Asesoria Juridica.

Articulo 9¢. Tratamiento por parte de la Junta Directiva. La Junta Directiva, se
avocara al tratamiento del proyecto de Ley Modelo, y podra:
a} Rechazarlo; :
b) Devolverlo a la o las Comisiones Permanentes que hubieren intervenido, con
las argumentaciones que a bien tenga por formular;
¢} Aprobarlo definitivamente o someterlo a consideracién de la proxima
Asamblea.

Articulo 10°. Tramite por ante la Asamblea. La Asamblea tratard el Proyecto, el
cual para su aprobacion requerird de la mayoria de los votos presentes, previo
establecimiento del quorum requerido. Una vez aprobada el proyecto de Ley Modelo,
serd girado a los Parlamentos Miembros para su conocimiento y tratamiento que
estimen corresponder.
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Con base al Articulo 12 de! proceso de sancidn de Leyes Modelo, que establece que las
legisladoras y legisladores de los Estados, tenemos iniciativa para incorporar proyectos de Ley
Modelo, se somete a consideracidn del Pleno de la Comisién de Equidad de Género, Nifiez y
Juventud el proyecto de Ley Modelo de Salud Sexual y Reproductiva de la siguiente manera:

CONSIDERANDO

1 Que en el marco de los derechos humanos, los derechos sexuales, incluyen los derechos
de todas las personas a decidir de manera libre y rasponsable sobre todos los aspecios
de su sexualidad, incluyende e) promover y proteger su salud sexual, libres de
discriminacién, coaccién o violencia en su vida y en todas sus decisiones relacionadas a

la esfera de la sexualidad.

il. Que los derechos reproductives incluyen los derechos individuales y de las parejas a
decidir libre y responsablemente el procrear ¢ no, el namero de hijas & hijos, el
momento de tenerlos, a que intervalo hacerio, con gquien y tomar decisiones sobre la
reproduccion libre de discriminacion, coaccién y viclendia y a tener Informacion,
educacién para alcanzar el esténdar més alto de salud sexual y reproductiva.

{il, (e los Estados como parte de los derechos humanos fundamentales, deben garantizar
ol derecho a la salud sexual y reproductiva de toda le poblacién mediante el
establecimiento de programas priorizados de informacidn, educacién y atencion,
orientados a nifias, nifios, adolescentes, jévenas, mujeres y hombres durante ei ciclo de

vida.

V. Que para toda persona gozar de una vida digna, es fundamental tomar entre otras
acciones, aguellas encaminadas a garantizar su autonomfa y libertad para decidir
voluntaria, libre e informada respecto de su sexualidad y la reproduccidn  sin
discriminacin, riesgo, coaccidn o violencia y tener acceso a dichos servicios.

V. Que la situacién actual de muchas nifias y adolescentes con respecio a fa maternidad y
urtiones matrimoniales tempranas en nuestra regidn, demuestra una grave violacidn a
sus derechos y una limitante al desarrollo de su proyecto de vida, siendo necesario
aprobar una ley modelo gque permita establecer disposiciones para desarrollar y
fortalecer en los Estados, politicas y leyes que contribuyan a gue la salud sexual y
reproductiva, sea ejercida de forma plena, y responsable.



Vi, Que las inequidades y las desigualdades en cuanto al acceso a la educacién integral para
la sexualidad y a los servicios de atencion en salud sexuat y reproductiva en particular
aquellos dedicados a los adolescentes y jévenes con base a derechos humanos €
igualdad de género, favoracen practicas nocivas especialmente en contra de las nifias y
las mujeres, gue ampiian las desigualdades sociales, y hacen poco para efiminar la

discriminacidn,
POR TANTO,
DECRETA la siguiente;

LEY MODELO DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
Capitulo !
Disposiciones Generales

Articule 1.- Objeto de la Ley Modelo
La presente ley modelo tiene por objeto establecer las bases normativas generales para

la proteccion de la salud sexual y reproductiva para el reconocimiento, garantia, proteccién y
promocién del ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos de la poblatién,
fortaleciendo sostenidamente el acceso a los servicios de educacidn, promacion, prevencion y
atencién, en concordancia con fa Constitucidn de la Repidblica de los pafses, los tratados
internacionales suscritos y demds leyes vigentes en la materia.

Articuto 2.- Ambita de Aplicacion

Las obligaciones derivadas del derecho a la salud sexualy reproductiva se aplicarén en el
territorio de cada pais para todos los habitantes bajo su jurisdiccién y deberdn ser reconocidas
y aplicades por todas las autoridades piblicas o gubernamentales, a cualquier nivel sin perjuicio
del grado de descentralizacién de la organizacién polftico administrativa de los Estados,
constitucional y legalmente reconocidos.

Articulo 3.- Principios Rectores
La presente ley modelo se regiréd bajo los siguientes principlos rectores:

a} leualdad y no discriminacién: fodas las personas se encuentran en igualdad de
condiciones v libres para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos plenamente,
por tanto los Estados adoptaran las medidas necesarias para eliminar todo tipe de
discriminacion. |
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h) Equidad: deberd existir una distribucién justa de los beneficios, recursos y
responsabilidades entre mujeres y hombres, reconociendo las diferencias en cuanto
a las necesidades en materia de salud, educacién, informacién, acceso y control de
los recursos. Se tiene como objetivo el cambio de las relaciones de poder y las
inequidades resultantes de las mismas y se parte del reconocimiento de Ja igualdad
de sus derechos de acceso a los recursos necesarlos para su bienestar e inclusion

sodcial,

) Corresponsahilidad: El Estado, la famnilis, y la sociedad, deberdn asumir que son
responsables e interactuantes en el goce, ejercicio y exigencia de los derechos y
conocimientos sobre la sexualidad y la reproduccion.

d) Laicidad: Demanda el respeto a la amplia pluralidad y diversidad de creencias,
précticas, costumbres, tradiciones y consideraciones religiosas o de otra indole de
las personas usuarias de los servicios de salud y educacién y por tanto, la absoluta
libertad de las decisiones individuales en la prestacién de servicios de salud sexual y
reproductiva y de educacion con pleno respeto a los derechos humanos.

Articulo 4.- Prohibicidn de Discriminacian

Para efectos de esta ley modelo, los Estados impulsardn en sus respectivas legislaciones
la prohibicién de todo tipo de discriminacién en el efercicio del derecho a la salud de sus
habitantes, en particular el derecho a la salud sexual y reproductiva, sin impartar {a orientacién
sexual o identidad de género de las personas que lo requieran,

Se consideran dentro de los alcances del derecho a la salud sexual y reproductiva la
proteccion juridica contra la discriminacién, a cualquier distincion, exclusién, restriccién o
preferencia arbitraria, por accién o por omisién, basada en la raza, color, origen étnico, edad,
sexo, género, religion, creencia, opinién politica o de otra indole, nacimiento, origen nacional,
cultural o socioecondmico, idioma o lengua, estado civil, identidad de género, orientacion
sexual, enfermedad, discapacidad, estructura genética o cusiquiera otra condicion social o
individual.

Artfculo 5.- Obligacién de los Estados

Los Estados, deberdn ejecutar todo tipo de acciones para garantizar el acceso universal a
Jas servicios de salud sexual y reproductiva de ealidad , establecer lineamientos necesarios para
el pleno ejercicio de fos derechos sexuales y reproductivos; y una educacidn no discriminatoria,
con promocién especial en la igualdad de género, que garantice una sexualidad sana,

q%



responsable y placentera, con enfoque de respansabilidad para que hombres y mujeres decidan
libremente sobre el ejercicio de su vida sexual.

b)

Capitulo Il
Conceptos Generales
;
Articulo 6.- Definiciones
Para los efectos de esta ley modelo se entendera por:

Salud sexua! y reproductiva, es un estado de completo bienestar fisico, mental,
emocionaly social en todos los aspectos de la vida humana vinculados a la sexualidad y a
la reproduccién. No se trata solamente de la ausendia de enfermedades ni de una esfera
meramente médica, sino de una nocién integradora de las multipies facetas humanas
comprendidas en las decisiones, comportamientos y vivencias sexuales y reproductivas.

Derechos sexuales y reproductivos, son aquellos que aseguran a todas las personas la
posibitidad de tomar decisiones libres e informadas en cuanto a su vida sexual, y de
ejercer su sexualidad y reproduccién sin ningin tipo de coaccidn, violencia ni
discriminacién e incluye los derechos de las personas a decidir libre y responsablemente
el procrear o no, el ndmero de hijas o hijos, el momento de tenerios, a que intervalo
hacerlo, con quien y tomar decisiones sobre la reproduccifin; obtener la informacion y
educacidn para alcanzar el estandar mds alto de salud sexual y reproductiva, asi como
acceder a los medios para ello. o

Articulo 7.~ Interpretacién de fa'Ley Modelo
La interpretacién del contenido de esta tey modelo, asi como la actuacién de las

autoridades, debe ser congruente con los instrumentos internacionales de Derechos Humanos
aplicables asf como con la Constitucién y demés fegislacién de cada Estado.

Captulo 11
Salud Sexual y Reproductiva

Articulo 8.- Derecho a Ejercer la Sexualidad
5e reconace el derecho a toda persona a ejercer la sexualidad plena en condiciones

seguras de manera activa, informada € independiente a la de la reproduccidn y su libertad para
elegir con guien vivirla, gue implica decidir libremente sobre el ejercicio de la sexualidad, la
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autonomia y control corporal y a no ser sometido a ninguna forma de discriminacion como 2
cualguier tipo de violencia durante &l cicio de vida.

Articulo 9. — Derecho a Vivir Una Vida Libre de Toda Violencia de Género
Los marcos juridicos y reglamentarios deberdn reconocer el derecho de las nifias,
adolescentes v mujeres a una vida libre de violencia, que comprende, ser libres de toda forma

de discriminacion, ser valoradas y educadas libres de patrones esterectipados de

comportamiento, practicas sociales y culiurales basadas en conceptos de inferioridad y
subordinacién, asimismo, se refiere al goce, ejercicio y proteccién de los dereches humanos, su
libertad y seguridad personal.

Articuio 10.- Proteccidn de los derechos de la Infancia v la Adolescencia

Los Estados seran responsables de promover la proteccién de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes de acuerdo con los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos,
para ello procurardn incrementar la edad legal para el matrimonio, reconociendo en su caso los
derechos previos de éstos y de acuerdo con los patrones culturales de cada pals, a ejercer a
plenitud su libertad sexual e informada con acceso pleno a servicios, vy métodos de
anticonceptivos modernos y eficaces, incluida la anticoncepcién de emergencia y promoviendo
la reproduccidn responsable e informada.

Articule 11.- Derecho a una Educacidn Integral Para la Sexualidad

Se reconoce el derecho de todas las personas a acceder a servicios de educacidn integral
para la vida afectiva, sexual y reproductiva a lo largo de su ciclo escolar y acorde a su edad,
posibiiitando su bienestar, desarrollo y el ejercicio de la sexuaiidad en forma plena, fibre e
informada. Los Estados deberdn educar e informar, sobre la sexualidad v la reproduccién
utilizando contenidos actualizados y metodologias adecuadas segin la edad, la cultura y el nivel
de escotaridad de las personas.

Articulo 12.- Derecho a Procrear

Se reconoce el derecho de las personas a tomar decisiones libremente respecto de la
procreacian, lo que implica que puedan decidir libre, informada y responsablemente si desean o
no tener hijas e hijos, el ndmero de estos y el intervalo entre los nacimientos. Se reconoce
también el derecho de las personas a recuperar la fecundidad cuando ésta haya sido afectada y

por lo tanto no se haya superado por fafta de informacion o por falta de tratamientos

adecuados. Se prohibe toda forma de violencia, ceaccidn y discriminacidn de cualquier
naturaleza en el ejercicio de este derecho.
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Articulo 13.- Derecho a Consejerfa y Orientacién

Se reconace el derecho a acceder a servicios de orientacién y conslejen’a que entreguen
informacién clara, comprensible Y completa sobre todos los métodos de anticonceptivos y de
prevencion de infecciones de transmisién sexual,

Articulo 14.- Derecho a métodos anticonceptivos eficaces y modernos

Se reconoce el derecho de todas las personas a acceder a todos los métodos
anticonceptivos seguros modernos y eficaces que cumplan con los estandares internacionales
de seguridad, incluyendo Jas anticonceptivos de emergencia

Articulo 15.- Derecho a la Esterilizacién _

La anticoncepcidn definitiva a través de Ia esterilizacion femenina v masculing debe ser
ejercida de forma voluntaria e informada,

La reatizacién del procedimiento sin consentimiento de la persona o supeditada al
consentimiento de terceros y el uso forzado de anticonceptivas son actos discriminatorios y de
violencia que constituyen violaciones a los derechos humanos, por fo que dichos actos deben
ser prohibidos y eliminados. _ :

Ninguna persona con discapacidad mental podré ser esterilizada sin su consentimiento,
salvo autorizacién judicial, sin perjuicio de las demds responsabilidades en gue pudieren incurrir
los érganos o personas involucradas, en consonancia con 13 Convencidn Sobre los Derechos de
fas Persanas con Discapacidad. '

Articuio 16.- Derecho a 13 Salud Sexual Y Reproductiva de Nifias, Nifios y Adolescentes

Los Estados tienen la obligacién de velar por que las nifias, nifios y adelescentes tengan
pleno acceso a Informacidn adecuada sobre la salud sexual y reproductiva, incluida Ia
planificacién familiar v los anticonceptivos, los riesgos del embarazo precoz, Ia prevencidn vy el
tratamiento de las enfermedades de transmisidn sexual, independienterente de su estado civil
y del cansentimiento de sus padres o tutores, con respeto de su privacidad y confidencialidad.

Ei acceso a servicios, de nifias, nifios y adolescentes deben tener la informacién vy
educacion en materia de salud sexual y reproductiva, en linea o presenciales, gratuitos,
confldenciales, adaptados a sus necesidades y no discriminatorios, que deben cubrir, entre
otros asuntos, la planificacidn tamiliar, los métodos anticoncepiivos, incluidos los
anticonceptivos de emergencia, la prevencion, la atencién y el tratamiento de las enfermedades
de transmisidn sexual, el asesoramiento, la atencién antes de la concepcidn, los servicios de
salud materna y Ia higiene menstrual.
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PROYECTO DE LEY MODELO
EN MATERIA DE PRODUCCION PUBLICA DE
MEDICAMENTOS
PARA AMERICA LATINA

_ EXPOSICION DE MOTIVOS

La OMS considera que el acceso equitativo a medicamentos seguros y asequibles
es de importancia vital para que todo el mundo goce del grado maximo de salud posible.
Es por ello que velar por el manejo apropiado entre los intereses del comercio y los de la
satud significa dar una mirada humana y marcar una escala de valores bien definidos.
Creemos gque para ello es necesario declarar al medicamento comao un bien social, y en
concordancia los Estados deben involucrarse en la produccion puablica de sus
medicamentos.

Asegurar, respetando los estandares internacionales sugeridos por la OMS, que no
se interrumpa el flujo de medicamentos legitimos necesarios para garantizar el acceso a la
salud de toda la poblacion, especialmente los sectores mas vulnerables.

Muchas veces la brecha que existe entre los costos de produccién y los precios de
venta de las medicamentos es muy grande. Esto genera una tension entre los Estados y
las empresas farmacéuticas por ta soberania y la decisidon sobre la vida de las personas.

Es indispensable consolidar la produccién puablica de medicamentos para
garantizar el derecho a la salud de las grandes mayorias, y recuperar para cada pais
integrante de la regién un intercambio fluido de medicamentos para las patologias mas
comunes o usuales en cada jurisdiccién.

“Todos los gobiernos deberiamos impulsar que los Estados tengan sus industrias de
salud, industrias de medicamentos por tanto seria una gran solucion para nuestros
pueblos”... Los monopolios “imposibilitan que los servicios de salud estén al alcance de los
mdas necesitados”. Palabras del Presidente Evo Morales ante la asamblea 42 de la OEA

En la region tenemos la experiencia de Brasil gue cuenta con un Sistema de Salud
Unificado, creado por la Constitucién de 1988 y regiamentado en el afio 1930 (Ley 8080)
en la gue la industria farmacéutica desempefia un papel fundamental debido a la aita
densidad demogréfica, Brasil como politica de Estado, decidié ser precursor en la
produccidn publica de medicamentos para garantizar el acceso a los de necesidad bésica y
en aquellos utilizados en las enfermedades tropicales, ademas de ser estratégico como
regulador del mercado.

Asimismo, la Replblica Argentina en el afio 2011 sanciond la Ley N.2 26.688 de
Produccion Publica de Medicamentos, teniendo ctomo prioridad v eje de la mismea,
considerar a la produccién publica de medicamentos como una verdadera politica de
Estado, independiente de los gobiernos y de los partidos politicos, de las corporaciones
internacionales y de los pequefios laboratorios. Implico prescindir de esos intereses para
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la preservacion de un bien mayor, la salud, el acceso igualitario a precio justo de toda fa
poblacion de medicamentos.

Por un lado, los medicamentos son parte de tecnologias sanitarias gue permiten
mejorar la salud de los individuos vy, por ende, de la salud de fa poblacién en su conjunto.
Su utilizacion masiva ha permitido incrementar de forma considerable la calidad de vida
de la poblacion.

No obstante ello, este creciente uso de medicamentos genera desafios de
sustentabilidad en los sistemas sanitarios {aumento de los gastos sanitarios} e ineqguidad
(incrementando las brechas en salud entre ricos y pobres} en el sector y en la sociedad.

La formulacion e implementacion de politicas farmacéuticas es una tarea compleja
de! Estado y suele ocasionar tensiones y disyuntivas, principalmente porgue involucra no
solo aspectos sanitarios, sino también cuestiones industriales y de ciencia y tecnologia,

Desde la perspectiva industrial se busca, principalmente, la competitividad y la
creacion de empleo. Entre los instrumentos utilizados se encuentran las modificaciones
de los aranceles, la creacidn de politicas fiscales favorecedoras e, incluso, la regulacion de
los precios de jos medicamentos.

_ Desde la perspectiva de la politica de ciencia y tecnologia, la preocupacion se

centra, schre todo, en la creacién de incentivos para facilitar la Investigacion y el
desarrolio. Diversos son los instrumentos utilizados para el fomento a la innovacidn,
como las subvenciones directas ‘e indirectas, y el fomento de las alianzas
universidad/industria, a las que podria sumarse también alianza entre los pafses de Ia
region en la busqueda y fomento de estas medidas.

Desde la perspectiva de |a politica sanitaria, se busca no solo velar por el acceso de
fa poblacién a los medicamentos, sino también garantizar la calidad, seguridad y eficacia
de los productos, por medio de una adecuada regulacion y vigilancia, su buen desempefio
terapéutico y la sostenibilidad del sistema pablico.

Es de vital importancia que los Estados partes del Parlatino se planteen estrategias
y planes de trabajo con miras a la mejora del acceso a medicamentos en la regidn
suramericana.

Ello constituye una fuerte decisiéon regional, la elaboracion de una politica de
acceso a medicamentos y de recomendaciones para fortalecer la coordinacidn de
capacidades productivas de la region.

Se puede encontrar la forma de reducir las barreras al acceso que se criginan de la
existencia de derechos de propiedad intelectual y de aquellas referentes a la falta de
incentivo a la innovacién y desarrollo. Ademas de incidir positivamente en la formulacién
de precios, asi como de la promocién de la produccién y la utilizacion de medicamentos
genericos.

Dado gue el Parlamento Latinoamericano es un arganismo regional, que tiene como
principio inalterable ia integracidn latinocamericana y entre sus objetivos el de estudiar,
debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales de la comunidad
latingamericana, resulta el espacio natural desde el cual se impulse esta Ley Marco en
Materia de Produccidn Piblica de Medicamentos para América Latina.
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PRODUCCION PUBLICA DE MEDICAMENTQS

ARTICULO 1.- La presente ley modelo tiene por objeto declarar de interés regional y
estratégico del Parlamento Latinoamericano y sus Estados miembros, la investigacion y
produccién pulblica de medicamentos, materias primas para la produccién de
medicamentos, vacunas y productos médicos, entendiendo a los mismos como bienes
sociales.
ARTICULO 2. - El objetivo de la presente ley marco es promover Ja accesibilidad de
medicamentos, vacunas y productos médicos y propiciar el desarrolio cientifico v
" tecnoldgico a través de laboratorios de produccion pablica.
ARTICULO 3.- A los efectos de la presente ley se entiende como laboratorios de
produccion publica a los que pertenecen y son administrados por el Estado nacional,
provincial, municipal o dependientes de un organismo regional.
ARTICULO 4.- Los lineamientos prioritarios en materia de producciéon publica de
medicamentos son los siguientes:

a) Promover la investigacién y el desarrollo cientifico, tecnolégico e industrial de los

laboratorios de produccion publica;

b) Fortalecer el rol de los laboratorios de produccion publica en el sistema de salud;

c) Orientar la produccion y el abastecimiento de medicamentos, vacunas, insumos y
productos médicos al subsector plblico de la salud y a organismos o instituciones
sin fines de lucro;

d} Promover el intercambio v la cooperacidn entre los laboratorios de produccion
pUblica a nivel regional e internacional;

e) Propiciar programas y politicas publicas que prioricen la accesibilidad de
medicamentos, materias primas para la produccion de medicamentos, vacunas,
insumos y productos médicos, considerados como bienes sociales.

ARTICULO 5.- Cada Estado miembro establecerd la Autoridad de Aplicacién encargada

de llevar a cabo la politica publica en materia de produccidn pablica de medicamentos

y deberan:

a} Establecer los lineamientos tendientes a asegurar la calidad, accesibilidad y

trazabilidad de los medicamentos, vacunas y productos médicos;

b} Establecer un procedimiento operativo que permita una eficaz distribucion de los

medicamentos, vacunas y productos médicos habilitados;

) Promover mecanismos tendientes a otorgar preferencias en la adqunswlon de los

medicamentos, vacunas y productos médicos de los laboratorios de produccion

publica;

d) Elaborar en forma anual un informe sobre las acciones Hevadas a cabo y su

evolucién y publicarlo por todos los medios de difusién disponibles;

e) Promover los acuerdos necesarios entre instituciones que cuenten con laboratorios

de produccién publica, para coordinar su actividad con los fines perseguidos por ia

presente ley marco;
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f) Realizar reunicnes semestrales con los representantes de salud de |los Estados Parte
a fin de intercambiar experiencia, transferir conocimiento y tecnologia;

g) Establecer como marco de referencia de la produccién de medicamentos la
propuesta de medicamentos esenciales de la Organizacién Mundial de la Salud.
ARTICULO 6: Cada Estado miembro establecerd las penas por las infracciones
cometidas a las disposiciones de |a presente ley.

ARTICULO 7: Los Gobiernos de los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano
dictardn cuantas disposiciones resulten necesarias para la mejor aplicacion de esta
Ley.

ARTICULO 8: De forma.
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PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY

LEY MODELO PARA EL CONTROL DE POBLACIONES DE INSECTOS
TRANSMISORES DE ARBOVIRUS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los vectores son animales que
transmiten patégenos, entre ellos parasitos, de una persona {o animal) infectada a
otra y ocasionan enfermedades graves en el ser humano. Estas enfermedades
son més frecuentes en zonas tropicales y subtropicales y en lugares con

problemas de acceso al agua potable y al saneamiento.

Las enfermedades transmitidas por vector representan un importante reto para la
salud pablica a nivel global y condicionan alrededor del 17% de la carga mundial
estimada de enfermedades infecciosas. Deniro de estas enfermedades se
destacan cuatro que tienen el comin denominador de ser transmitidas por los
mosquitos Aedes aegypti y Aedes Albopictus: dengue, chikungunya, zika y fiebre
amarilla. Estas arbovirosis se asocian al ambiente urbano doméstico, a los habitos
de la poblacién y a la carencia de servicios basicos como el suminisiro de agua,

asi como la falta de recoleccion de basura y deshechos de fa vivienda.

Los perjuicios que ocasiona en la poblacion y en las economias de los diversos
paises de Latinoamérica, obliga al sector de la salud a buscar mecanismos
conjuntos que fortalezcan las acciones de prevencion de enfermedades gue han
demostrado ser efectivas, asi como garantizar el acceso a servicios de salud de
calidad. En la actualidad se conoce que muchos casos son prevenibles mediante
acciones para el control de los vectores, ¢ que pueden ser tratados

satisfactoriamente si se detectan a tiempo.
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Las enfermedades producidas por arbovirus son un problema muy grave a nivel
mundial, debido a que su vigilancia y prevencion implica también la vigilancia de
sus vectores, lo que hace dificil su conirol y casi imposible evitar su expansion a

cualquier pais tropical o subtropical.

Paor lo anterior, se- presenta esia propuesta de Ley marco para el control de
poblaciones de insectos transmisores de arbovirus, con la finalidad de abordar
estas enfermedades de manera integral en los paises latinoamericanos, de
manera que contribuya a actualizar el enfoque de salud mediante una normativa
que aborda medidas de contencién y manejo conjunto de los actores de la

sociedad para combatir estos males.
DENGUE

El dengue es una infeccién virica transmitida bo_r la picadura de las hembras
infectadas de mosquitos del género Aedes. Hay cuatro serotipos de virus del
dengue (DEN 1, DEN 2, DEN 3 y DEN 4). El dengue se presenta en los climas
‘tropicales y subtropicales de todo el planeta, sobre todo en las zonas urbanas y
semiurbanas. Los sintomas aparecen 3—14 dias (promedio de 4-7 dias) después
de la picadura infectiva. Esta es una enfermedad similar a la gripe que afecta a

lactantes, nifios pequefios y adultos.

Los sintomas son una fiebre elevada (40C°) acompariada de: dolor de cabeza muy
intenso, dolor detréas de los globos oculares, dolores musculares y articulares,

nauseas, vomitos, agrandamiento de ganglios linfaticos o salpullido.
Ei dengue grave es una complicaciéon potencialmente mortal porque cursa con

extravasacion de plasma, acumulacion de liquidos, dificultad respiratoria,

hemorragias graves o falla organica.
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No'hay tratamiento especifico del dengue, ni del dengue grave y por el contrario,
se ha convertido en la enfermedad viral trasmitida por mosquito de mas rapida
propagacion en ¢l mundo. En los Gltimos 50 afios, su incidencia ha aumentado 30
veces con la creciente expansion geografica hacia nuevos paises y, en la actual
década de areas urbanas a rurales. Anualmente ocurre un estimado de 50
millones de infecciones por dengue y, aproximadamente, 2,5 millones de personas

viven en paises con dengue endémico.

El dengue se trasmite a los humanos mediante picaduras de los mosquitos Aedes
infectados, principalmente el Aedes aegypti, el cual es una especie tropical y
subtropical ampliamente distribuida alrededor del mundo, especialmente entre las
latitudes 35°N y 35°S. El mosquito se desarrolia en lugares cubiertos de agua,
principalmente en recipientes artificiales ubicados con frecuencia en viviendas,
liantas, baldes, tanques, tarros, bebederos de animales, chatarra y plasticos, lo
cual significa que el habitat humano juega un papel muy importante para que se

dé el ciclo de fransmisién.

Zonas de riesgo de transmision del dengue

Jrganizacen
Panamerisans
De la Salud
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Esta enfermedad representa una importante carga para la salud y la economia a
nivel mundial. Ademas, afecta a todos los niveles de la sociedad, pero la mayor
carga puede darse en las poblaciones mas pobres que crecen en comunidades
con suministro inadecuado de agua y falta de buenas infraestructuras para
desechos sélidos, y donde las condiciones son mas favorables para Ia
multiplicacion del Aedes aegypti. Los nifios estan en un mayor riesgo de dengue

grave.

El dengue es un problema en la regién latinoamericana a pesar de los esfuerzos
por conienerlo y mitigar el impadto de las epidemias. Esta es una enfermedad
infecciosa, sistémica y dinamica. La infeccion puede cursar en forma asintomatica
o expresarse con un espectro clinico amplio que incluye las expresiones graves y
las no graves. Después del periodo de incubacién, la enfermedad comienza

abruptamente y pasa por tres fases: febril, critica y de recuperacion.

El dengue requiere abordarse como una unica enfermedad con presentaciones
clinicas diferentes que van de estados benignos hasta evolucion clinica severa y

desenlaces que causan la muerte.

Incidencia de infecciones por virus del dengue en América
Noviembre de 2015 (semana 45)

Tasa incidencia x

Subregiones

Dengue

100.000
habitantes

Muertes

| Tasa de
letalidad

Total

12,118,639 | 348,7

| 8292

1,076
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Nomero de casos reportados de dengue y dengue grave en America,
Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. 2015

CHIKUNGUNYA

El chikUngunya es un virus que se transmite por la picadura de mosquitos como
el Aedes aegypti y el Aedes Albopicius, las mismas especies involucradas en la
transmision del dengue. Provoca fiebre alta, dolor en las\ articulaciones, dolor de
cabeza y muscular. Aunque rara vez provoca la muerte, el dolor en las
articulaciones puede durar meses o afos y en ocasiones convertirse en un dolor
cronico y causa de discapacidad para algunas personas. No existe un tratamiento

especifico ni una vacuna disponible para prevenir la infeccién de este virus.

El nombre chikungunya significa a grandes rasgos “aquel que se encorva’ y
describe la apariencia inclinada de las personas que padecen la caracteristica y

dolorosa artralgia.

La enfermedad fue descrita por primera vez durante un brote en el sur de
Tanzania en 1952, y actualmente se la ha identificado en Asia, Africa, Europa vy,

desde finales de 2013, en América.

La prevencién o reduccidén de la trasmisidn del virus del chikungunya depende
enteramente del control de los mosquitos vectores ¢ la interrupcion del contacto

humano-vector.

A continuacién se presenta un reporte reciente de la situacidn de la propagacién

de la enfermedad en el continente Americano.



_ Las redes sociales tampoco son neutras; quienes las administran tienen
sus propios intereses que no necesariamente se refieren al bien comun.
Igual sucede con Jos medios de comunicacion tradicionales, aunque estén
perdiendo poder debido al crecimiento de las redes sociales. En todo caso
os necesario establecer una clara diferenciacién entre periodismo de
investigacién serio y responsable, y chisme politico.

_ En el 4mbito de las recomendaciones, se hace énfasis en la necesidad de
depurar o crear bases normativas claras y estrictas y que estas bases sean
internacionales para poder enfrentar la corrupcién que hoy también es
internacional, trasfronteriza y globalizada.

. En esa empresa le cabe un papel protagonico al Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, debido a su calidad de organismo regional, a
su prestigio internacional y a la total coincidencia de sus propositos,
principios y acciones institucionales con la urgencia del combate a la
corrupcion, la rendicién de cuentas y la transparencia.

No me alargo maés en este informe de relatoria, si bien esta muy lejos de
agotar todas las importantes materias que se trataron. En mi condicion de
Presidente Alterno de PARLATINO y una vez consultada la Mesa Directiva,
quiero comprometer al Organismo en la revision cuidadosa de las grabaciones y
videos del foro, para producir en un plazo prudencial un documento que dé cuenta
de forma mas detallada de los asuntos tratados en el Foro.

La ticha contra la corrupcion es la lucha por los derechos, y representa el
compromiso de mnuestros parlamentos regionales, de esirechar acciones para
enfrentar al enemigo comqn, como respuesta a un mandato democrético ¢ histdrico.

Desde el PARLATINO, afrontamos la tarea con la urgencia que nuestros
pueblos demandan y con la conciencia de la necesidad de una vida libre de
corrupcion, donde el bien comun se anteponga al lucro, y donde la ética se valore
mas que cualquier metal,

Ese es el mayor suefio colectivo, de los 650 millones de ciudadanos que
habitamos la region.






Para concluir este informe de relatoria, a continuacién se hace constar la
Declaracion Final del Foro Regional sobre Tramsparencia y Lucha contra la
Corrupcion, aprobado por aclamacion por los participantes en ¢l evento.

Asambleista José Serrano

Presidente Alterno del PARLATINO

Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador
Relator del Foro

e



.



FORO REGIONAL SOBRE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

_ Sede Permanente del PARLATINO, 23 de noviembre de 2017
Ciudad de Panama, Papama -

DECLARACION FINAL

Los parlamentarios y parlamentarias de América Latina y el Caribe, participantes en el
Foro Regional sobre Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, realizado en la Sede
Permanente del Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO), en la ciudad de
Panami, Republica de Panama, el dia 23 de noviembre de 2017, asi como los panelistas,
expositores, moderadores y demas participantes;

TOMANDO EN CONSIDERACION:

Que la corrupcién, entendida en su acepeién mas sencillay de acuerdo con el Diccionario
de la Real Academia Espafiola de la Lengua (RAE), como la accién y efecto de
“corromper”, siendo que “corromper” a su vez significa “echar a perder, depravar, dafiar,
sobornar a alguien con dadivas o de otra manera, pervertir o seducir a alguien, estragar,
viciar”, es una grave lacra que afecta negativamente al desarrollo de los paises de la
regién en todos los sentidos: economico, cultural, politico, institucional y psicosocial.

Que, sin negar el indiscutible fenémeno de la corrupcion en el sector piblico y en las
esferas politicas, y aceptando que su vinculo es directo con el sector privado, tambicn es
preciso recomocer que se ha deformado selectivamente la responsabilidad de los
servidores piiblicos, al punto de influenciar la percepcion y valoracion social del rol de los
mencionados ambitos, y trac como consecuencia el detrimento de la gobernabilidad y el
desencanto de ]a opinion publica con las formas vigentes de gobierno en la region, lo cual
es caldo de cultivo para el surgimiento de movimientos que amenazan la democracia de
nuestros paises, con tanto esfuerzo conquistada y en permanente proceso de
perfeccionamiento.

Que ese ominoso fenémeno de la corrupcion, a la vez que es altamente complejo ¥
nocivo, se ha venido extendiendo hasta los més variados sectores y ambitos.

DECLARAMOS:






Que deben aumentarse y perfeccionarse los mecanismos de comunicacion de la sociedad
civil y las instancias de dialogo de ésta con los organismos del Estado, sobre la base de
una creciente e irrestricta transparencia en la totalidad de las acciones del sector publico
en todos los niveles sectoriales, jerarquicos y territoriales.

Que deben depurarse las metodologias e interpretaciones de datos que se utilizan en gran
parte de los indices internacionales de transparencia, ya que al basarse en la percepcion
social del fenomeno de la corrupcion, los mayores indices no necesariamente expresan
mayor corrupcién sino que cventualmente pueden reflgjar mayor conciencia social del
fendmeno, lo cual es un factor positivo.

Que la corrupcion no debe ser solamente objeto de combate y represion, sino también de
prevencién, y que la base fundamental de la prevencion es la educacion, particularmente
en valores.

Que, consecuentemente con lo anterior, deben revisarse los programas educativos desde
los niveles prebasicos hasta los posgrados, con el fin de garantizar la ensefianza tedrico-
practica de ética, civica y otras materias que contribuyan a la formacién de valores. Y que
este esfuerzo debe priorizar la educacién de los nifios, nifias y jovenes pues, por razones
de orden neuropsicoldgico, las informaciones y conocimientos que reciben en esa etapa
de la vida tienden a constituirse en pautas de comportamiento, con mas fuerza e
intensidad que en otras fases de la vida.

Que corresponde a todos los sectores y estamentos sociales —dentro de los cuales el sector
privado, sus organismos y empresas, tienen una enorme responsabilidad— la prevencién y
el combate a la corrupeidn; ¥ que los organismos del Estado, en las tres ramas del poder,
deben prestar permanentemente toda la colaboracion en ese empeiio.

Que requerimos de la Organizacion de las Naciones Unidas una accion enérgica para que
las empresas trasnacionales respeten las convenciones sobre derechos humanos.

Que es responsabilidad, por una parte, del ambito parlamentario propiciar un marco
jurfdico adecuado que favorezea la prevencién y el combate a la corrupcidn, dentro del
principio que la legislacién debe ser clara y sencilla y que, en el sentido opuesto, ¢l
exceso de leyes y normas no solo complica v oscurece la gestion, sino que puede
favorecer a la corrupcién; y, por otra patte, de todos los organismos del Estado también
es un deber disminuir al maximo la “tramitomania”; evitando que se llegue a la situacion
en que, parafraseando la asercién que Marguerite Yourcenat coloca en boca de Adriano,
“se convierte al Derecho y los procedimientos en un matorral donde las gentes honestas
no se animan a aventurarse, mientras los bandidos prosperan a su abrigo”.

>






Finalmente, que felicitamos al Parlamento Latinoamericano y Caribefio, PARLATINO,
no sdlo por la organizacién y realizacién de este importante foro, sino por todas las
acciones que histéricamente ha venido desarrollando en pro de la prevencion y ¢l combate
a la corrupcion, la transparencia y la rendicion de cuentas. Asimismo, instamos a su
jerarquia, para que promueva un encuentro de autoridades legislativas y judiciales con
organizaciones de la sociedad civil, a fin de discutir y profimdizar sobre el tratamiento y
metodologias aplicables para perseguir los hechos ilicitos relacionados con la corrupcidn.

Ciudad de Panama4, Sede Permanente, a los 23 dias del mes de noviembre de 2017.
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DECLARACION
SOBRE EL TRATADO PARA LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES

CONSIDERANDO:

Que entre los principios del Parlamento Latinoamericano y Caribefio destacan “la
solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales y la
prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Hstados™.

Que enire los propdsitos del PARLATINO esta “contribuir a la afirmacion de la paz,

la seguridad y el orden juridico internacional, denunciando y combatiendo el
armamentismo y la agresion de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son
incompatibles con el desarrollo econdmico, social, cultural v tecnologico de los
pueblos de América Latina™.

Que los Estados miembros del PARLATINO tienen un compromiso histérico con el
desarme nuclear total y general, siendo que un mundo sin armas nucleares es
fundamental para el cumplimiento de los objetivos prioritarios de Ia humanidad
como son la paz, la seguridad y el desarrollo.

Que ¢l PARLATINO recuerda con satisfaccién que la region de América Latina y el
Caribe, fue el primer territorio densamente poblado que se constituy6 en Zona Libre
de Armas Nuclearcs en el planeta, mediante ¢l Tratado para la Proscripeion de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco), firmado
en 1967.

Que el Parlatino reconoce y reivindica el liderazgo pionero que asumi¢ nuestra
region desde el 2011, al declarar en la Primera Comision de la 66° Asamblea General
de la Naciones Unidas (Doc. A/C.1/66/2), que los 33 Estados Miembros del Organismo
para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina vy el Caribe
(OPANAL), estaban preparados para sumarse a los trabajos de la Comumdad
Internacional, orientados a la negociacion de un instrumento universal
juridicamente vinculante, que prohibiera las armas nucleares, compromiso que se
reiteré mediante declaraciones en varias Cumbres de Presidentes(as) y Jefes(as) de
Estado, conferencias Internacionales e intervenciones en Naciones Unidas.

[






Que en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, los Estados deben abstenerse, en
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o a cualquier otra forma incompatible
con los propositos de las Naciones Unidas, en sus relaciones internacionales.

Que el uso y la amenaza del uso de armas nucleares es una violacion a los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, al Derecho Internacional y al Derecho
Internacional Humanitario.

Que ¢l PARLATINO rechaza la justificacién de la existencia de las armas nucleares
como un argumento de las docirinas de seguridad internacional, consciente de que

éstas son un riesgo para la paz y seguridad internacionales, ademas de un peligro de

destruccién inminente para el plancta.

Que el PARLATINO recuerda que la prohibicién de las armas nucleares es un
medio para lograr la eliminacion total de dicho armamento de forma transparente,
verificable e irreversible, dentro de plazos claramente establecidos; y que la
eliminacion es la Ginica garantia realmente efectiva contra el empleo o la amenaza de
su uso.

DECLARA:

Su beneplicito por la adopeion del “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares”, 7 de julio de 2017, por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, que prohibe la posesién, el desarrollo, la produccitn, la
adquisicién, el ensayo, el almacenamiento, 1a transferencia, el uso o la amenaza del
uso de armas nucleares u otros dispositives explosivos nucleares.

Manifiesta su expectativa de que el Tratado sobre la Prohibicidn de las Armas
Nucleares, abierto a la firma el 20 de septiembre de 2017, pueda entrar pronto en
vigor, cuando alcance las 50 ratificaciones requeridas.

Hace un llamado a los Estados y Parlamentos de la regidn para que procedan, lo
antes posible, a la firma y pronta ratificacién de ese Tratado.

Se compromete a seguir trabajando para consolidar a América Latina y el Caribe
como zona de paz, en la cual las diferencias entre las naciones se resuelvan a través
del diglogo v la negociacién u otras formas de solucion pacifica establecidas en el
Derecho Internacional.

Dada en la sede permanente del PARLATINO, a los 23 dias del mes de noviembre
de 2017.

[






“Dicho de un cuerpo: Que permite ver los objetos con nitidez a través de €17, Y sus
sindnimos mas adecuados para el tema que nos ocupa: limpieza, nitidez, claridad. ¥ en
su connotacién, acudimos a Transparencia Internacional que la define como “la cualidad
de un gobierno, empresa, organizacion o persona de ser abierta en la divulgacion de
informacion, normas, planes, procesos y acciones. Como regla general, los funcionarios
publicos, empleados plblicos, gerentes y directores de empresas y organizaciones, y las
juntas directivas tiemen la obligacién de actuar de manera visible, predecible y
comprensible en la promocion de la participacion y la rendicidn de cuentas.™

En este orden de cosas, se propone que fransparencia 1o se considere como el anténimo
de corrupcion. Anténimos de corrupcion existen varios, entre ellos “integridad”,
“honradez” y “ética” que, a nuestro juicio, expresan de mejor manera cual es la actitud o
mentalidad contrarias a las de la corrupcién. Por su parte, los anténimos de
transparencia, como oscuridad u opacidad, no necesariamente son sinénimos de
corrupeion.

Son innumerables los factores que inciden en el surgimiento de la corrupcidn, los cuales
son esencialmente de orden psicosocial y cultural. Por ejemplo y como muy bien lo
expresa el expresidente del Parlamento Latinoamericano, Ney Lopes, “es indudable que
la corrupcién es un mal que ha acompafiado a la humanidad desde la historia de la
civilizacién. Ha sido ocasionada por las mas diversas motivaciones, entre las cuales el
poder y la riqueza —con frecuencia intimamente asociados— han sido y son las mds
poderosas. Con la sobrevaloracién propia de nuestros tiempos, que se ha hecho del
dinero, de los bienes materiales y del consumo, la bisqueda compulsiva de los mismos
se ha convertido en un poderoso elemento incentivador de la corrupeion™.*

Sin embargo, no siempre los actos de corrupcion fueron mal vistos. “Algunos de los
primeros estudios de la corrupcién, en especial los de Nathaniel Leff (1964) y Samuel
Huntington (1968) sostenian que los beneficios de la corrupcién pueden ser mayores
gque los costos. ...se decia que el soborno puede reducir las demoras e incentivar a los
funcionarios (Lui, 1985). Huntington (1968, 386) declard: ‘En términos de crecimiento
econémico, lo Unico peor que una sociedad con una burocracia rigida, muy ceniralizada

3 Tomado de Internet el 19 de septierbre de 2017:
hitp://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Guia-de-lenguaje-claro-sobre-iucha-contra-ia-
corrupeion.pdf

A su vez el documento cita la siguiente fuente:

Glosario sobre corrupcion de U4. Sitic web. www.ud.no/document/glossary.cfim; OCDE, “Glosario de
Términos Estadisticos™. En linea. Consultado el 15 de julio de 2009. http://stats.oecd.org/glossary;
Transparency International {TL), Combatir la Corrupcion en los Sistemas Judiciales (Berlin: TI, 2007).
www.transparency.org/content/download/27437/413264/file/Tudiciary  Advocacy_ToolKit.pdf;

TI y ONU-Habitat, Tools to Support Transparency in Local Governance [Herramientas para respaldar la
transparencia en la gobernabilidad local] (Kenia y Beriin, TI y ONU-Habitat, 2004). W. Visser, D.
Maiten, M. Poht y N. Tolhurst. The 4 to Z of Corporate Social Responsibility (London: Wiley, 2008).

D. Brinkerhoff v A. Goldsmith, “Clientelism, Patrimonialism and Democratic Governance: An Overview
and Framework for Assessment and Programming” [Clientelismo, patrimonialismo y gobernabilidad
democratica - Analisis general y marco para la evaluacion y la programacién], Abt Associates preparado
por USAID. (Bethesda, MD: Abt Associates, 2002). hitp://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnacr426.pdf

4, Discurso inaugural de la Conferencia sobre Parlamentos y Control de la Corrupcion: Desafios
Politicos en América Latina (Sdo Paulo, Brasil, 11 de junic de 2003).
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FORO REGIONAL SOBRE TRANSPARENCIA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

— Sede Permanente del PARLATINGO, 23 de noviembre de 2017
Ciudad de Panama4, Panama —

PROGRAMA GENERAL

NOTA CONCEPTUAL

El fenomeno de la corrupcidn y su conceptualizacion son altamente complejos y
extensos. En cuanto a la literatura existente al respecto, baste mencionar que, aparte de
toda la que no consta en Internet, que reposa en bibliotecas pablicas, institucionales y
académicas, en Google el vocablo “corrupcion” tiene mas de 53 millones de resultados,
al 20 de septiembre de 2017. Esto sin tomar en cuenta los resultados en otros idiomas.

En lo que se refiere al vocablo “corrupeidon”, no es facil precisar su alcance. Se trata de
una expresion con diversas connotaciones que inclusive pueden variar de una cultura a
otra, de un lugar a otro o de una €poca a otra. El Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua (RAE) expresa que “corrupcion” es la accion y efecto de
“corromper” y “corromper” a su vez significa echar a perder, depravar, dafiar, pudrir,
sobornar a alguien con dadivas o de otra manera, pervertir o seducir a alguien, estragar,
viciar. Indica también dicho diccionario que corrupcién es en las organizaciones,
especialmente en las publicas, la practica consistente en la utilizacion de las funciones y
medios de aquellas en provecho, econdmico o de otra indole, de sus gestores.
Transparencia Internacional en su documento Guia de lenguaje claro en la lucha contra
la corrupcién (2009) expresa que corrupcién “Consiste en el abuso del poder para
beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y politica, seglin
la cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca™.

Opinamos que esta definicién representa un avance en el sentido de dejar de considerar
la corrupcidn como un fendmeno propio o exclusivo del sector piiblico, pues
Transparencia Internacional (TT) en su fndice de Percepcion de la Corrupeion (IPC)
2006, manifestaba que “el IPC de TI se centra en la corrupcién del sector priblico y la
define como el abuso del servicio priblico para el beneficio particular”?

Por otra parte, para los efectos del tema corrupcidn, entenderemos por fransparencia, en
su denotacion lo que establece el DRAE: “Cualidad de transpavente”. Y fransparente:

1. Tomado de Internet €l 19 de septiembre de 2017:
http://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Guia-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-1a-
corrupcion.pdf :

2. Tomado de Internet el 13 de febrero de 2007:

http:/fwww transparencia.org.es/INDICE%20DE%20PERCEPCION%202006/IPC%202006.-
Preguntas%20mas%20frecuentes doc

Tomado de Internet en septiembre el 19 de septiembre de 2017:
hitp://www.latincamericalibre.org/indices/indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-ipe/



PARLAMENTO

y deshonesta es una sociedad con una burocracia rigida, muy centralizada y honesta’. A
la corrupcién se la consideraba como el campedn de la eficiencia econdmica contra la
burocracia publica obtusa.™

A ese Tespecto, un blog del Banco Mundial informa que “algunos cohechos se ofrecen
como pagos de incentivos para los burdcratas. Estos pueden adoptar una variedad de
formas, como el ‘dinero para acelerar trmites’, omnipresente en muchas partes del
mmundo, y que se usa generalmente para “facilitar” algunas transacciones, evitar las filas,
ete. Ciertos economistas han argumentado que esto podria mejorar la eficiencia dado
que los estimulos se ofrecen para trabajar més rapido y los que valoran altamente su
tiempo pueden avanzar con mayor celeridad. Sin embargo, Gunnar Myrdal (1968) ha
sefiatado que, con el tiempo, los incentivos podrian funcionar a la inversa: los '
buréeratas frenardn las cosas intencionalmente, o, peor afn, encontrardn obstaculos
imaginarios o crearan ellos mismos nuevos impedimentos, con ¢l fin de obtener pagos
para simplificar los tramites.”®

Se refiere al destacado economista y Premio Nobel de 1974, Gunnar Myrdal, que en su
libro “Asian Drama: An Inquiry Unto the Poverty of Nations” (1968), manifiesta que un
Estado débil es la causa fundamental de la corrupeién; la corrupcion debilita al Estado;
y un Estado débil facilita la corrupcién. Segin Myrdal “Estado débil quiere comprender
todos los distintos tipos de indisciplina social que se manifiestan en la siguiente manera:
deficiencias en la legislacion y, en particular, en la aplicacion y cumplimiento de la ley;
la comtn desobediencia por parte de los funcionarios de las reglas y directrices que les
vienen de arriba y, también, a menudo, su colusién con personas o grupos de personas
poderosas cuyo comportamiento deberfa ser regulado por estos funcionarios. Dentro del
concepto de 'estado débil' también entra la corrupeion ... "

Es necesario mencionar que “el excesivo crecimiento de la burocracia y la corrupcion
administrativa en todos los niveles, son fenémenos que por los altos costos sociales,
econdémicos y financieros que generan, estAn comenzando a ser tomados en cuenta muy
seriamente dentro las politicas globales que se estudian para enfrentar la crisis que
afecta a todos los paises de la region. Infortunadamente, en la ya caracteristica vision
maniquea de la realidad, las medidas que se propugnan y en muchos casos se gjecutan,

5. Hodgson, Geoffrey; Shuxia Jiang (2014). La economia de la corrupcion y la corrupcion de la
economia: una perspectiva institucionalista, Revista de Economia Institucional, vol. 10, n.° 18, primer
semestre/2008, pp. 55-80. Tomado de Internet el 19 de septiembre de 2017:
http:/fwww.economiainstitucional.com/esp/num_ant'reil8.htm

6. JCudles son las Fuentes de ln Corrupcion? Atticulo enviado por Augusto Lopez-Claros el 02/10/2014.
Tomado de Internet 1 19 de septiembre de 201 7:
HTTP://blogs.worldbank. org/futuredevelopment/es/cu-les-son-las-fuentes-de-la-corrupei-n

7. Numerosas fuentes se refieren a los planteamientos de Gunnar Myrdal sobre la corrupcion y ¢l Estado
débil. Entre elias, por gjempla:

- Valenzuela, Cartos 1. (1975). Gunnar Myrdai: un liberal iconoclasta. Comercio exterior, febrera de
1975. Tomado de Internet el 19 de septiembre de 2017:
hitp://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/706/12/RCE12.pdf

- (Cudles son las Fueraes de la Cormupcion? Op. Cit.
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no se orientan a la racionalizacion, fortalecimiento y aumento de la eficacia y eficiencia
del Estado y de su principal instrumento, el sector publico, sino, en muchos casos, a la
virtual desaparicién de aquéllos, con lo cual no solo no se estd solucionando un
problema sino que se esti creando otro mayor, de efectos imprevisibles,”®

En el caso de América Latina y el Caribe, tal como lo expresé el Presidente del
PARLATINO, Dip. Elias Castillo, al inicio de su actual gestidn, en la reunion de la
Mesa Directiva del Organismo el 23 de junio de 2017, “una de las mayores amenazas
que se ciernen sobre la region es la corrupcién; ese problema atenta contra la
institucionalidad, el orden democratico, el sistema econdmico, pero sobre todo contra
las bases morales de la sociedad. El diputado agregd que “la transparencia y el acceso
sin restricciones a la informacién de cardcter pablico, permite a los ciudadanos la
fiscalizacién y el control sobre la gestién publica, actuando como mecanismo de
prevencién de la corrupcion”. A continuacidn sefialé que es necesario mantener y
consolidar, como uno de los referentes que debe tener la gestion de las autoridades
institucionales, el relacionado con Ia transparencia, la rendicién de cuentas y el estudio
de las claves para prevenir y combatir la corrupcion.

Se podria afirmar que en la actualidad dificilmente algin sector informado o ilustrado
sostiene que la corrupcién no es negativa en todo sentido para las naciones. John
Sullivan y Alexsandr Shkolnikov, en su articulo sobre “El costo de la corrupcion”,’
enumeran y describen los siguientes factores: distribuye desacertadamente los recursos,
fomenta politicas y reglamentaciones desacertadas e insensibles, reduce los niveles de
inversion, reduce Ia competitividad y la eficiencia, reduce los ingresos publicos
destinados a bienes y servicios esenciales, aumenta los gastos publicos, reduce la
productividad y desalienta la innovacién, aumenta el costo de las transacciones
comerciales (actia como un impuesto sobre las empresas), reduce los niveles de
crecimiento, reduce los niveles de empleo en el sector privado, reduce el nimero de
empleos de calidad en el sector piblico, agrava la pobreza y la designaldad: socava el
estado de derecho, impide las reformas democraticas orientadas al mercado, aumenta la
mestabilidad politica, contribuye al aumento de la delincuencia.

Es indudable que, en buena parte gracias a las modernas tecnologias de comunicacion y
a las redes sociales, cada vez disminuye mds la tolerancia general a la corrupcidn.

8. Tomado de: Infroduccidn a la Teoria de la Planificacién del Desarvollo y el Ciclo del Proyecto. (2000,
2004 y 2012) Material didéctico de la materia “Desarrolio, Planificacion v el Ciclo del Proyecto”.
Doctorade en Educacion de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo
(Mendoza, Argentina), programa que se realiza en acuerdo con: PRIS (Laboratoire de Psychologie des
Régulations Individuelles et Sociales); Université de Rocen (Francia); v, CNAM (Centre de Recherche
sur la Formation, Francia). Mendoza, Argentina. Maestria Internacional en Gestién y Politicas Culturales
del MERCOSUR, Parlamento Cultural del MERCOSUR (PARCUM), Catedra UNESCO de Derschos
Culturates; Universidad de Palermo, Faculiad de Derecho; Buenos Atres, Argendina.

9. Sullivan, Jehn; Alexsandr Shkolnikav. (2009). Ef costo de la corrupcidn. Extractos del documento de
exposicién de problemas No. 0409, aparecido en la publicacién Econemic Reform de fecha 22 de
septiembre de 2004. € Center for International Private Enterprise. Tomado en Internet en 2010 de:
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/ | 206/ijds/costs.htm

Y en el 20 de septiembre de 2017 de:

http://cindadanosenred.com.mx/el-costo-de-la-corrupcion/



Dentro de este contexto, el PARLATINO en oportunidades anteriores ha afirmado que,
en lo que se refiere al ambito politico en general y legislativo en particular, da la
impresién de que el concepto que de dicha esfera tiene la opinién publica estd en los
actuales dias en sus niveles mas bajos. También sostiene el PARLATINO que, sin
pretender negar, ni mucho menos, una realidad como esa y solo con el fin de colocar los
hechos en sus justas dimensiones, es necesario hacer, al menos, tres precisiones:

La primera de ellas se refiere a un oportuno comentario hecho a los parlamentarios
jovenes de América Latina reunidos en la Sede Permanente del PARLATINO en agosto
de 2001, por la entonces Presidenta del Parlamento Latinoamericano, diputada Beatriz
Parcdes, en ¢l sentido de que “con frecuencia una accién honesta de los politicos en
general y de los parlamentarios en paticular, orientada a cambiar los esquemas
tradicionales de injusticia social en los paises, al afectar intereses concretos de algunas
esferas socioeconémicas dominantes, ocasionan, como parte de las respuestas de éstas,
intensas campafias de descrédito, incluso muchas veces con el apoyo de algunos
sectores, aunqgue no todos desde luego, de los medios de comunicacién”.

Por otra parte, conviene también reconecer que las noticias normalmente se enfocan en
los actos de mala conducta, muchas veces claramente delictivos, de los politicos y rara
vez en las acciones honestas y en los trabajos efectivos y eficientes. Se dice, y nose vaa
negar ahora ese aserto, que el elemental cumplimiento del deber no debe ser exaltado,
mientras que las incorrecciones si deben ser denunciadas. Estando de acuerdo con ello,
no se debe perder de vista el desequilibrio que, consecuentemente, se genera en la
divulgacion de la accién politica, 0 mejor, de las acciones de los politicos.

Y, por Gltimo, es importante reiterar el hecho de que en los ultimos afios ha sido muy
notorio el aumento de las noticias que hacen referencia a actos de corrupcion por parte
de personajes del “alto escalén” en todos los estamentos de la sociedad. Es conveniente
sefialar que este fendmeno tiene al menos dos lecturas: la primera, y que hasta hace
poco era probablemente la més frecuente y generalizada, indicaria un aumento
alarmante de la corrupei6n en todas las esferas; v, la segunda, que cada vez toma m4as
fuerza, hace referencia al hecho de que por fin la denuncia y la punicién estd llegando a
dichos niveles, fos més altos; que normalmente han estado amparados por la impunidad.
Si esta segunda lectura es la correcta, y es muy probable que asi sea, entonces estamos
frente a un factor muy positivo.

En el ambito parlamentario son muchas las tareas que pueden y deben emprenderse para
combatir la corrupcién. Documentos institucionales del PARLATINO recogen la
doctrina general respecto de que corresponde a las Asambleas Legislativas la triple ¥
fundamental funcién de legislar, fiscalizar y debatir los grandes problemas sociales.
Para los Parlamentos y asociaciones parlamentarias de nivel internacional —subregional
o regional—, la labor legislativa estaria constituida principalmente por las siguientes
actividades: a) fomentar y apoyar ¢l mejoramiento y enriquecimiento de los cuerpos
legales existentes; b) promover la armonizacion legislativa y el surgimiento de leyes,
decretos y otros cuerpos juridicos, de cardcter referencial que sirvan de marco a la
accion legislativa de los paises; y, ¢) impulsar en cada Parlamento nacional la adopcidn
de las recomendaciones y resoluciones que surjan en las deliberaciones conjuntas, asi
como la ratificacién de los acuerdos internacionales en materia de corrupeion.



PARLAMENTO
AT 1M QA MEERIC AND

En lo que se refiere a la accion fiscalizadora, los Parlamentos nacionales y las
asociaciones parlamentarias deben crear instancias de acompadaraiento y monitoreo del
cumplimiento de los compromisos, recomendaciones y resoluciones que se adopten.

Ademéds de que los propios Parlamentos subregionales y regionales constituyen por sf
mismos importantes foros de discusién y andlisis de los principales problemas que
aquejan a la sociedad y de las correspondientes medidas de accicn, corresponde a ellos
propiciar espacios de didlogo intra ¢ interregional, no sélo con otros organismos
similares sino, en general, con todos los actores relevantes del proceso

Entre las diversas tareas que corresponden al poder legislativo es importante subrayar la
que se refiere a la armonizacién legislativa de los cuerpos juridicos que existen en la
regién para combatir la corrupcion en sus diferentes manifestaciones. A ese respecto, el
PARLATINO ha preparado una metodologia de armonizacién legislativa y de
elaboracion de leyes modelo y aportes legislativos, v a través de sus comisiones
correspondientes se propone iniciar la elaboracién de una ley modelo, con el apoyo de
varios organismos internacionales. |

En lo que se refiere a la labor parlamentaria, el PARLATINO, ademis de la formulacion
de diversas declaraciones y otros pronunciamientos y del anglisis del fenémeno de la
corrupcidn en sus diferentes drganos y comisiones, promovio la constitucién del
Capitulo Regional de la Organizacién Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcidn
(GOPAC), denominado “Parlamentarios Latinoamericanos contra la Corrupcion
(PLACC)”, en reuniones llevadas a cabo en Sfo Paulo, Brasil, en la entonces sede del
PARLATINO, el 6 de septiembre de 2002, el 6 de noviembre de 2002 y del 11 2 13 de
junio de 2003, respectivamente, siendo que en la primera de ellas fue elegido como
presidente de la PLACC el senador Juan Adolfo Singer, en ese entonces Presidente del
Consejo Consultivo del Parlamento Latinoamericano. Es menester apoyar y fortalecer
estos dos organismos, el GOPAC y la PLACC, como instrumentos altamente efectivos
en el combate a la corrupeidn.

Como se afirm al principio de esta nota conceptual, el fenémeno de la corrupcién y su
conceptualizacidn son altamente complejos y extensos. En una nota como la presente no
es posible siquiera mencionar todos los aspectos que abarca el fenomeno. El Parlamento
Latinoamericano se propone, a través de este Foro regional sobre fransparencia v lucha
contra la corrupcidn, no sélo contribuir al debate de esta importante materia y a la toma
de conciencia sobre ella, sino también a la definicién de mecanismos concretos para que
el Estado, y principalmente el medio legislativo, puedan contribuir de manera cada vez
mas eficaz y eficiente al combate de este nefasto flagelo.
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14:00 — 14:30
14:30 — 15:30
15:30 ~ 16:30
16:30 — 1730
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Acto inaugural

Conferencia Magistral

Panel 1:
Prensa, redes soctales, politica
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sector pablico, acciones
legislativas

- Dip. Rolando Gonzilez Ulloa
* Secretario General del PARLATINO
- Dip. Elias Castillo

Presidente del PARLATINO

Dr. Jos€ Carlos Ugaz Sanchez-Moreno.

Expresidente de Transparencia
Internacional (2014-2017).

- Dip. Luis Eduardo Quirds.

Prestdente de la Comisidn de
Educacidn, Cultura, Ciencia,

_ Tecnologia y Comuntcacidn, del
PARLATING.

- Sra. Silvia Salgado Andrade.

Presidenta de la comision que investiga
los casos de abuso sexual a nifios, nifias
y adolescentes en escuelas y colegios.
Asamblea Nacional del Ecuador.

- Sra. Ana Lorena Brenes.
Ex-Procuradora General de la
Repiblica de Costa Rica, catedratica de
Berecho Constitucional y
Administrativo.

Moderador:

- Dip. Pablo Gonzélez
Secretario General Alterno del
PARLATINO.

- Sr. Eduardo Nufiez.
Director Residente del Instituto
Nacional Demdcrata para Asuntos
Internacionales con sede en Guatemaia
y Director def Programa Regional de
NDI (National Democratic Institute) .
para Centroamérica.

- Sra. Olga de Obaldia.
Directora de Transparencia
Internacional en Panama

- Sen. Juan Mario Pais.
Impulsor del Programa de Integridad
Empresarial en el Senado de la Nacién
Argentina.
Secretario Alterno de Comisiones del
PARLATINO.

Moderador:

- Dip. Rolando Gonzélez Patricio
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- Acto de Clausura - Asambl. José Serrano.
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Ecuador.

Asambl. José Serrano.
Secretario de Relaciones
ARI Relatoria del Foro Interparlamentarias del
Ellz, 00 i{ﬂfg 15 om PARLATINQ; Presidente de la
) 0P Asamblea Nacional det Ecuador.

24 de noviembre de 2017
Asamblea General del



FORO REGIONAL SOBRE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

— Sede Permanente del PARLATINQ, 23 de noviembre de 2017
Cindad de Panama, Panama —

INFORME DE RELATORIA

En el saldn plenario de la sede permanente del Parfamento Latinoamericano
y Caribefio, el dia 23 de noviembre de 2017, se realizo el Foro Regional sobre
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, organizado por el PARLATINO con
el fin, “no s6lo contribuir al debate de esta importante materia y a la toma de
conciencia sobre ella, sino también a la definicidon de mecanismos concretos para
que el Estado, y principalmente el medio legislativo, puedan contribuir de manera
cada vez mas eficaz y eficiente al combate de este nefasto flagelo.”

El contexto basico del foro estd resumido en la nota conceptual que consta en
el programa del evento. En ella se destacan, entre otros asuntos: que el fendmeno
de la corrupcidn y su conceptualizacion son altamente complejos y extensos y que
todas su facetas no pueden ser abarcadas en el Foro, pero que en €l se hard énfasis
en algunos de sus aspectos mas importantes; que el fenémeno no es ni privativo ni
predominante en el sector pablico ni en el dmbito politico y parlamentario, y que
involucra a las mdés variadas esferas sociales; que no siempre los actos de
corrupcion fueron mal vistos v algunos de los primeros estudios de la corrupcion
como los de los economistas norteamericanos Nathaniel Leff y Samue! Huntington
sostenian “que el soborno puede reducir las demoras e incentivar a los
funcionarios” y superar las trabas que pone una burocracia rigida; que otros
estudios y la mayoria de ellos, como los del Premio Nobel de Economia el sueco
Gunnar Myrdal, advierten que la corrupcién representa un serio obstaculo para el
desarrollo a la vez que generan muy altos costos, y que la realidad actual confirma
ese aserto; que, en buena parte gracias a las modernas tecnologias de comunicacién
y a las redes sociales, cada vez disminuye més la tolerancia general a la corrupcion;
y, finalmente se resaltan varias de las acciones que el PARLATINO ha venido
impulsando para combatir este grave flagelo.

Asi, la Relatoria que nos corresponde hacer en este dia resume una de las
facetas mas oscuras de la historia que compartimos, porque retrata la realidad de

9






una expoliacién que tiene caracteristicas historicas en nuestra region, y que ha
continuado por centurias y décadas, a través de redes ocultas en todo el continente.

La batalla que enfrentamos no es exclusivamente econémica o financiera, no
hablamos aqui solamente de fondos desviados, sino de derechos usurpados para
nuestros ciudadanos. Hablamos de soberanias y democracias vulneradas.

Dentro de ese contexto, los principales asuntos tratados durante el Foro, tanto
por el conferencista magistral como por los panelistas, fueron los siguientes:

- La corrupcién es un fendémeno universal que no reconoce género, edad,
origen ni ideas politicas. No es, ni mucho menos, una tendencia innata de
algupa colectividad. Normalmente se origina en distorsiones
socioculturales y en Estados desorganizados.

- Consecuentemente, el combate a la corrupcion no corresponde solamente
a las esferas politicas, gubernamentales y parlamentarias, sino a todos los
sectores v estamentos de la sociedad.

- Las modalidades de corrupcién han evolucionado y se han vuelto
transfronterizas; la “gran corrupcidén” ha creado redes y se ha aliado con
el crimen organizado; utiliza numerosas herraniientas para esconder el
delito v garantizar la impunidad; genera una alta movilidad de los flujos
financieros internacionales; y busca prioritariamente insertarse en las altas
esferas de poder, tanto politico como econdmico.

- La capacidad de respuesta del Estado y sus instituciones no evoluciona al

mismo ritmo que evoluciona la corrupeidn, sus métodos y su alcance. Por

eso es necesario que también se depuren y modernicen las herramientas
de combate a la corrupcién, en todos los 4mbitos: prevencion, deteccion,
juzgamiento y sancion.

- La generalizacién de la corrupcién y los modernos mecanismos de la
sociedad civil para informarse, que se suman a los medios de
comunicacién tradicionales, por una parte estan generando un mayor
rechazo al flagelo pero, por otra parte, estin causando una progresiva
desconfianza en la institucionalidad, factor que puede ser desestabilizante.

A






La denuncia es un factor esencial del combate a la corrupcion, pero en
general en nuestros paises no existen mecanismos que favorezcan la
denuncia v protejan al denunciante, el cual muchas veces termina
frustrado por la falta de respuesta a su denuncia o, no pocas veces,
perseguido.

Una recomendacion es que las denuncias se hagan a través de
organizaciones y agremiaciones de la sociedad civil, para que no se
individualice al denunciante y de esta manera también sea protegido. A
estas medidas deben sumarse otras como la tutela e incluso las
recompensas al denunciante.

La posibilidad de denunciar a través de las redes sociales y de los medios
de comunicacidn tradicionales, y la rapidez de la divulgacion de ecsas
noticias, estan estimulando la desconfianza en las instituciones puablicas
que deberian ser las receptoras de esas noticias y quienes den respuestas
eficientes y eficaces. La facultad que tienen los medios de comunicacién
para proteger sus fuentes incentiva este fenomeno.

No s6lo las personas naturales sino también las personas juridicas deben
ser objeto de la accion penal.

La corrupcién es un problema gravisimo pero no el 4nico que aqueja a
nuestras sociedades. No debemos pensar que si se supera la corrupcion, lo
que hoy dia es una quimera, se solucionan todos los problemas sociales.

I.os medios modernos de comunicacién permiten una mayor participacion
ciudadana en el combate a la corrupcién, por facilitar el hecho de
informarse, denunciar y monitorear; pero también abren la posibilidad de
que corruptos utilicen esos canales para enlodar dignidades, confundir a la
sociedad y camuflarse detrds de esas estrategias. Una forma de combatir
ese fendmeno y el del “ciberbullying” es por medio de la cooperacién de
las grandes empresas que manejan las redes sociales, para que permitan
identificar a los autores de ese tipo de mensajes. Sobre este mismo asunto
es necesario legislar, pues la base normativa todavia es muy incipiente.
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ZIKA

E] virus del zika, es una enfermedad que se transmite por picadura del mosqguito
Aedes Aegypti, el mismo es responsable de dengue y chikungunya y se cataloga
" como arbovirus, pertenece al género flavivirus que son animales invertebrados

como zancudos y garrapatas.

Este virus fue detectado en la década de 1940 en Africa, era desconocido en
América hasta el afio 2015, cuando apareci6 en el noreste de Brasil, pais en | cual
comenzo a propagarsé. En dicho lugar las autoridades sanitarias lo relacionaron
con el nacimiento de bebés con cabezas anormalmente pequefias , una condicién

neurolégica llamada microcefalia.

A esta enfermedad también se |e ha relacionado con el desarrollo del sindrome de
Guillain-Barré que ya se ha detectado en 11 paises, entre ellos se ha destacado

un aumento de casos en Brasil, Colombia, Ei Salvador, Surinam y Venezuela.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) encendi¢ la alarma ante la
propagacion constante en muchos paises de este arbovirus. Desde el 2015 hasta
la fecha 42 paises en América confirmaron casos autdctonos de trasmision

vectortal por el virus det Zika.

Algunos de los lugares de América donde se han detectade casos, son los

siguientes:
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Antigua Costa Rica San Bartolome

Anguila y Barbuda Cuba San Martin
Argentina Curazao San Vicente y las
Aruba - Dominica Granadinas
Barbados Ecuador Santa Lucia

Belice El Salvador Surihame

Bolivia Granada Trinidad y Tobago
Bonaire Guadalupe Islas  Turcas vy
San Eustaquio vy Guatemala Caicos

Saba Guyana Francesa islas Virgenes

Brasil Guyana Venezuela.
Colombia : Dominica '

Estados Unidos, Argentina, Chile y PerG reportaron casos de zika, trasmitidos

sexuaimente. _
En Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Puerto Rico, y

Venezuela, se observa una tendencia creciente de casos de zika.

SINTOMAS
Las sintomas son similares al dengue y chikungunya, tales como dolores

musculares, de cabeza, erupciones ¢utaneas y conjuntivitis

TRATAMIENTO.
Consiste en aliviar el dolor y la fiebre o cualguier otro sintoma que cause molestia al

'paciente.
ZIKA Y LA ECONOMIA
A pesar de que hasta julio de 2016 no se han reportado muertes a causa del zika, si

existe una importante afectacion sobre la economia de los paises pues Ia

propagacion del mosquito perjudica el comercio, provoca menos flujo de turismo
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hacia destinos donde la epidemia se ha extendido, mayores costos de atencién en

salud y un elevado nimero de incapacidades laborales como consecuencia del virus.

La Organizacion Panamericana de la Sajud (OPS) reporta en su sitio oficial cerca de
4 millones de casos de ausencias laborales en América Latina y el Caribe, por

efactos del zika, segiin sus calculos.

Desde mediados del afic 2015, el virus del zika se ha extendido por el continente,
afectando principalmente a paises como Brasil, donde se estima que habra durante
el 2016 1,5 millones de infectados, y Colombia, que tendra unos 600.000.

Adicionalmente, el Banco Mundial proyecta que US$63.900 millones es el impacio
global a causa de esta enfermedad. De este monto US$3.500 millones es el efecto
en América Latina y el Caribe. Este impacto hace necesario que todos los paises de
América, en unisono tomen acciones conjuntas que permitan combatir los males
provocados por los mosquitos transmisores (Aedes), los cuales tienen mas de medio
siglo de afligir a la humanidad sin que hasta la fecha exista una forma concreta de

erradicarlos.

A continuacion se presenta una descripcion de la situacion actual del zika.
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FIEBRE AMARILLA

El virus de la fiebre amarilla es un arbovirus del género Flavivirus fransmitido por
mosquitos de los generos Aedes aegypli, el mismo mosquito que propaga el virus
zika, y haemogogus. Las diferentes especies' de mosquitos viven en distintos
habitats. Algunos se crian cerca de las viviendas {domésticos), otros en el bosque
(salvajes)}, y algunos en ambos habitats (semidomésticos). La fiebre amarilla es una
enfermedad virica aguda, hemorragica, transmitida por mosquitcs infectados. El

término "amarilla” alude a la ictericia que presentan algunos pacientes.

Los sintomas incluyen fiebre, dolor muscular, dolor de ¢abeza, nauseas, cefaleas,
vomitos, ictericia, y fatiga. Al menos ia mitad de los pacientes no tratados por casos

graves de fiebre amarilla mueren en el transcurso de 7-10 dias.

Hay tres tipos de ciclos de transmisién:
o Fiebre amarilla selvatica: En las selvas tropicales lluviosas, los monos, que
son el principal reservorio del virus, son picados por mosquitos saivajes que
transmiten el virus a otros monos. Las personas que se encuentren en la selva

pueden recibir picaduras de mosquitos infectados y contraer la enfermedad.

¢ Fiebre amarilla intermedia: En este tipo de transmisién, los mosquitos
semidomesticos (que se crian en la selva y cerca de las casas) infectan tanto
a los monos como al hombre. El aumento de los contactos entré las personas
y ios mosquitos infectados aumenta la transmision, y puede haber brotes
simultaneamente en muchos pueblos distintos de una zona. Este es el tipo de

brote mas frecuente en Africa.

s Fiebre amarilla urbana: Las grandes epidemias se producen cuando las
personas infectadas introducen el virus en zonas muy pobladas, con gran

densidad de mosquitos y donde la mayoria de [a poblacion tiene escasa o nula






inmunidad por falta de vacunacion. En estas condiciones, los mosquitos

infectados transmiten el virus de una persona a otra.

"Cuando la enfermedad se desarrolla, puede comprometer la funcién de 6érganos,
generalmente el higado y los rifiones. En esta fase son frecuentes la ictericia (color
amarillento de la piel y los ojos, hecho que ha dado nombre a la enfermedad), el
color oscuro de la orina y el dolor abdominal con vémitos. Puede haber hemorragias
orales, nasales, oculares o gastricas. La mitad de los pacientes que entran en'la fase

téxica mueren en un corto plazo.

El diagnéstico de 1a fiebre amarilla es dificil, sobré todo en las fases tempranas. En
los casos mas graves puede confundirse con el paludismo grave, la leptospirosis, las
hepatitis viricas (especialmente las formas fulminantes), otras fiebres hemorragicas,
otras infecciones por flavivirus (por ejemplo, el dengue hemorragico) y las

intoxicaciones.

Hay 47 paises de Africa (34) v América Central y Sudamérica (13) en los que la
enfermedad es endémica en todo el pais o en algunas regiones. Por ejemplb, en
Brasil, ocurren casos esporadicos de fiebre amarilia principalmente en individuos sin
historia previa de vacunacion gue se exponen al virus en areas histéricamente
endémicas de circulacion. Entre julio 2014 y junio 2015 se confirmaron 7 casos de
fiebre amarilla incluidas cuatro defunciones. Todos los casos tenian como factor
comiin la ausencia de vacunacién contra fiebre amarilla. Entre 2015 y 2016, el
Centro Nacional de Enface para Reglamento Sanitario Internacional (RS1) de Brasil,
notifico a fa OPS/OMS la ocurrencia de dos casos fatales con diagnostico de fiebre

amarifla.

Por otra parte, en Perd, hasta la Semana Epidemiolégica (SE) 18 de 2016 se
notificaron 43 casos sospechosos de fiebre amairilla, incluidas cuatro defunciones.
Del total de casos notificados, 14 fueron confirmados, 18 clasificados como

probables y 11 fueron descartados. De los 25 Departamentos del Per(, los casos
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fueron notificados en 6 de ellos, siendo Junin el que notificé el mayor nimero de
casos confirmados y probables (21 casos). El nimero de casos confirmados y
probables (32) notificados en Pert hasta la SE 18 de 2016, supera en dos veces al
numero total de casos anuales (confirmados y probables) notificados en los dos afios

anteriores.

Ocasionalmente, quienes viajan a paises donde la enfermedad es endémica pueden
importarla a paises donde no hay fiebre amarilla. Para evitar estos casos importados,
muchos paises exigen un certificado de vacunacion antes de expedir visados, sobre

todo cuando los viajeros proceden de zonas endémicas,

A pesar de ias acciones tomadas por los paises de América Latina, no se puede
obviar la ola migratoria que sufre el continente a causa de viajeros indocumentados
proc;edentes_de Africa y otros paises caribefios, que utilizan el suelo iatinoamericano
para concretar su objetivo de llegar hasta los Estados Unidos de América y que
carecen de las medidas sanitarias que son implementadas desde hace muchos afios

en el continente americano con la finalidad de erradicar estas enfermedades.
CONTROL DE LOS MOSQUITOS

El riesgo de transmisién de la fiebre amarilla en zonas urbanas puede reducirse
eliminando los posibles lugares de cria de mosquitos y aplicando larvicidas a los
contenedores de agua y a ofros lugares donde haya aguas estancadas. La
fumigacion de insecticidas para matar los mosquitos adultos durante las epidemias
urbanas puede contribuir a reducir el nimero de mosquitos y, por consiguiente, las

potenciales fuentes de transmisién de la fiebre amarilla.

Las campafias de control de los mosquitos han tenido éxito para eliminar Aedis
aeqypti, el vector de [a fiebre amarilla urbana, en la mayor parte de América Central y
Sudamérica. Sin embargo, el mosquito ha vuelto a colonizar zonas urbanas de ia

region, con la consiguiente reaparicion del riesgo de fiebre amarilla urbana. Los
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programas de control de los mosquitos salvajes en las zonas boscosas no son
practicos para prevenir la trasmision selvatica de la enfermedad.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la deteccién rapida de la fiebre
amarilla y la respuesta inmediata con campafas de vacunaciéon de emergencia son
esenciales para controlar los brotes. Sin embargo, |la subnotificacién es preocupante;
se calcula que el verdadero nimero de casos es 10 a 250 veces mayor que el

nimero de casos notificados en la actualidad.

El nimero de casos de fiebre amarilla ha aumentado en las dltimas decadas por la
deforestacion, el calentamiento de la Tierra, los grandés movimientos de poblacion,
la falta de acceso a la vacuna y el hacinamiento en grandes ciudades. Actualmente
hay 31 paises en Africa y 13 en Sudamérica (en especial Bolivia, Brasil, Ecuador,
~Pera y Colombia) en los que es endémica con cientos de miliones de personas con

riesgo de sufrirla.

La fiebre amarilla puede prevenirse con una vacuna muy eficaz, pues una sola dosis
es suficiente para conferir inmunidad y proteccién de por vida, sin necesidad de dosis
de refuerzo. La vacuna ofrece una inmunidad efectiva al 99% de las personas

vacunadas en un plazo de 30 dias.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores de la Comisién de Salud del
Parlamento Latincamericano (Parlatino), conscientes de la necesidad de crear
legislacion oportuna y eficaz para controlar las epidemias antes citadas, se propone

el siguiente proyecto de ley.
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LEY MODELO CONTRA LA TRATA DE PERSONAS EN EL MARCO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

INDICE

PREAMBULO

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALESI
Articulo 1.- Finalidad.

Articulo 2.- Objeto

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién

Articulo 4.- Directrices

CAPITULO 1| ESTRATEGIA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL, TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 5.- De la Estrategia

Articulo 6.- De la Prevencion

CAPITULO Il DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL, TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 7.- De |la Atencion, Proteccion y Reintegracion de las victimas
Articulo 8.- identificaciéon

Articulo 9.- Proteccidn de los datos personales.

Articulo 10.- Permiso de Residenciz

Articufo 11 Lineamientos para la Repatriacion de Victimas

CAPITULO iV FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS
CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

Articulo 12.- Be las Sanciones,

Articulo 13.- De la investigacion judicial
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Articuio 14.- De la Coardinacidn Interinstitucional
Articulo 15.- De las medidas en las fronteras
Articulo 16.- De la Cooperacion !Internacional
Articulo 17.- Del Intercambio de informacién

Articulo 18.- De la Informacién e Investigacion sobre la Trata de Personas con fines de
explotacion sexual.

Articulo 19.- De la Sub - Comisién

DISPOSICIONES FINALES
Articulo Primero

Articulo Segundo

Preadmbulo.

Considerando gue la Trata de Personas y Tréfico llicitc de Migrantes de acuerdo a estudios
realizados por instituciones internacionales, en la actualidad es uno de los negocios ilicitos mas
grandes de la humanidad, junto con el narcotrifico v la venta de armas,

Cansiderando que los derechos humanos son garantias esenciales para poder vivir como seres
humanos, Sin ellos no podremos cultivar v ejercer plenamente nuestras cualidades, nuestra
inteligencia, talento y espiritualidad, v que, conforme a2 la Declaracion Universal de ios
Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1948, los seres humanos; nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, tienen derecho a la vida, libertad, seguridad, a no ser esclavizados entre
otros, los mismos que son inalienables e imprescriptibles.

Declarando que la Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos violan los
derechos humanas y se constituyen en delitos que vulneran el ordenamiento juridice, deben
ser prevenidos, y sancionados drasticamente y requiere de una accién inmediata de todos los
paises que integran América Latina, el Caribe y el Mundo.

Considerando que las victimas de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos, no tienen sexo, edad, ni nacionzalidad puesto que son delitos transnacionales que
traspasan fronteras, siendo la poblacidn mds vulnerable las nifias, nifios, adolescenies y
mujeres que sufren la violencia fisica y psicoldgica, sexual, explotacion.

Considerando que es necesario coordinar, planificar e integrar una estrategia cantra la trata de
personas gque permita la implementacidn de acciones a nivel nacional regional y mundial, para
cormbatir eficazmente estos delitos.

Teniendo en cuenta gue la trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos son
delitos de orden transnacional contra €l cual se requiere la cooperacian bifateral y multilateral
entre los pafses de América Latina y el Caribe.

Concordante con la Convencidn de las Naciones Unidas contra ja Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir, Sancionar la Trata de Personas, Tréfico
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lticito de Migrantes y Detitos Conexos, especialmente cuando se trata de mujeres y nifios, que
complementa esta a la primera, ratificados per ia mayoria de los Estados Parte, los cuales
deberan promaover fa cooperacién entre estos para combatir los flagelos de orden mundial.

Considerando que es importante lograr la armonizacién legislativa como principio para
mejorar la integracidn de todos los paises miembros en cuanto se refiere a la Trata de
Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

Convencidos de que, para combatir la Trata de Personas, Tréfico Hicito de Migrantes y Delitos
Conexos, se requiere de un enfoque amplio e internacional en los paises de origen, transito y
destino y gue estos, incluyan medidas para prevenir este delito, sancionar a los tratantes y
proteger 2 las victimas garantizande el pleno respeto de sus derechos humanos.

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENC ACUERDA LO SIGUIENTE:
CAPITULG | DISPOSICIONES GENERALES
Articulos i-. Finalidad

La presente Ley Modelo tiene como finalidad; promover 1a cooperacién entre los Estados Parte
con el propdsito de prevenir y combatir la Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantes y
Delitos Conexos.

Articulo 2.- Objeto

El objeto de la presente ley modelo es, establecer directrices comunes para lograr la
armonizacion en las legislaciones, de los paises respetando fa soberania y legislacidn propia de
cada Estado Parte, a través de regular el manejo de informacidn, atencion, trastado y
reintegracion integral de las victimas, respecto a la Trata de Personas, Trafico liicito de
Migrantes y Delitos Conexos.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacin

La presente Ley Modelo se aplicard a todas las victimas de Trata de Personas, Trafico liicito de
Migrantes y Delitos Conexos, en todos los paises de Latinoamérica y el Caribe en el marco del
respeto de su soberania y legislaciones internas, para el combate efectivo de estos delitos.

Articulo 4.- Definiciones

I.- Cada Estado miembro armonizard su legislacién considerando todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes en la materia y de acuerdo a fas siguientes
definiciones:

a) Se entenderad como Trata de Personas, la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o fa
recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de ia fuerza u otras formas de
coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabifidad
© a la concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién.

b) Trafico ilicito de personas o migrantes, |a facilitacion de la entrada ilegal de una persona en
un pais del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener
directa o indirectamente un beneficia financiero u otro beneficio de orden material.
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1. Proxenetismo. - Se entiende por proxenetismo a quien, mediante engafio, abuso de
una situacién de necesidad o vulnerabilidad, de una relacion de dependencia o de poder,
violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o coercidn, para satisfacer deseos
ajenos o con dnimo de lucro o beneficio promoviere, facilitare o contribuyere @ ia prostitucion
de persona de uno u otro sexo, o la que abligare a permanecer en ella.

2. Pornografia. - Se entiende por pornografia quien procure, obligue, facilite o induzca
por cualquier medio, por si o tercera persona a otra que no dé su consentimiento a realizar
actos sexuales o de exhibicionisme corporat con fines lascivos con el objeto de video grabarlos,
fotograﬂar&os filmarios, exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, transmision de
archivos de datos en red publica o de comumcamones, sistemas informaéticos, electronicos o
similares.

3. Violencia sexual comercial. - Se entiende por violencia sexual comercial quien pagare
en dinero o especie, directamente a un nifio, nifia o adolescente o a tercera persona, para
mantener cualquier tipo de actividad sexual, erotica o pornogrédfica con un nifio, nifa y
adolescente, para la satisfaccién de sus intereses o deseos sexuales.

il.- Sanciones. - Cada Estado parte de acuerdo a su legisiacién vigente establecerd las sanciones
gue corresponden de acuerdo a su legislacién tomando en cuenta gue se tratan de delitos
graves que afectan los derechos humanos proveyendo las agravantes en los casos de nifias
nifios y adolescentes.

CAPITULO Il ESTRATEGIA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y
DELITOS CONEXOS

Articulo 5.- De la Estrategia

I Los Estados Parte realizardn las acciones necesarias para implementar una estrategia
integral que permita combatir eficazmente el delito de Trata de Personas, Trafico flicite de
Migrantes y Delitos Conexos, mediante el cumplimiento, de los siguientes objetivos:

a. Disefiar politicas y estrategias de acciones efectivas de pravencion y Jucha contra la trata y
trafico de personas, y delitos conexos.

h. Realizar el seguimiento y evaluacién a la ejecucion de politicas publicas de lucha contra la
Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos en el marco de los derechos
humanos.

c. Coordinar acciones, programas y planes con organismos internacionales y de integracion
regional en materia de Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantesy Delitos Conexos.
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d. Fortalecer la cooperacién internacional en la jucha contra la Trata de Personas, Trafico
Hicito de Migrantes y Delitos Conexos, alentando el intercambio de informacidn actualizada,
mediante una plataforma tecnoldgica que serd administrada por las instancias competentes de
cada Estados Parte.

e. Establecer mecanismos para facilitar la recepcion de informacion ciudadana sobre la
posible comisién de los delitos de trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos
CONEXO0S.

f. Implementar politicas a fin de que los proveedores de Internet desarrollen
mecanismos de prevencidn en las redes sociales para eviter que estas sean un medio de
captacidn para nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

18 la estrategia que implemente cada pais deberd incluir los indicadores que permitan
medir periddicamente la eficacia de! os objetivos planteados en el presente articulo.

Articulo 6.- De ta Prevancion

Coma politicas y estrategias, las autoridades de los

realizaran como minimo, las siguientes acciones de prevencién de Trata de Personas, Trafico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos; y al efecto estableciendo programas y campafias,
dirigidos a ia sociedad y con prioridad a sectores sociales mas vulnerables a este delito, en los
siguientes ambitos:

a. Los Estados parte mediante las instituciones invelucradas en la temdtica formaran,
disefiaran y aplicaran programas, correspondiente a campafas educativas de informacién de
prevencién de Trata de Personas, Tréfico Hicito de Migrantes y Delitos Conexos, en todo el
sisterna educativo y otros niveles de formacidn académica.

b. los Estados parte mediante sus instituciones competentes aportaran con
investigaciones y disefios de campafias de informacién, educacion y prevencidn de Trata de
Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

c. Sin perjuicio de los compromises internacionales relativos a la libre circulacidén de
personas, los Estados parte reforzardn los controles migratorios para el ingreso, salida y
permanencia de personas nacionates y extranjeras en especial de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres, deberdn disefiar e implementar protocolos de actuacion eficiente de deteccién
temprana de Trata de Personés, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.
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d. Los organos operadores de investigacién y administracién de justicia disefiaran vy
ejecutaran cursos de capacitacién, con el fin actualizar a las autoridades judiciales y
migratorias sobre las modalidades en que opera el crimen organizado nacional y transnacionat
relacionado con la Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantes y Delitos Conexos y disefiar
fas herramientas mds apropiadas para ejercer el control e investigacién.

e, Promover la participacion de las instituciones, organizaciones no gubernamentales, u
otras organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad de contribuir a la prevencion y
proteccion de las victimas de trata de personas y que ésta sea impulsada de acuerdao con el
marco interno de cada pais.

CAPITULO [l DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TRAFICO IL{CITO DE
MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 7.- De la Atencién, Proteccién y Reintegracion de las victimas

I Las autoridades de los Estados Miembros realizaran como politicas y estrategias, las
siguientes acciones necesarias con el objeto de brindar oportunamente fa debida Atencidn,
Proteccion y Reintegracidn a las victimas de Trata de Personas, Trafico llicite de Migrantes y
Delitos Conexos:

a. Adoptar las medidas de proteccidn de les derechos a la dignidad, intimidad, privacidad
y reserva de la identidad de las victimas, testigos, denunciantes y de su entarno familiar.
Asimismo, adoptar medidas de seguridad y proteccion temporal cuando corresponda el caso.

b. Brindar informacién a las victimas y testigos sobre sus derechos en el pafs de destino,
en un idioma que puedan comprender y en forma accesible a su edad y situacién.

(o} Prestar asistencia médica y psicoldgica que requieran las Victimas en el pais de
destino.
d. Acoger a las victimas en Centros de Acogida especializados, donde se les pueda brindar

un servicio adecuado, idonee y multidisciplinario que comprenda atencidn psicolégica, social y
juridica. .

e, Brindar asesoramiento juridico gratuito a las victimas de trata de personas, trafico
ilicite de migrantes y delitos conexos

f. Otorgar asistencia especializada a fas nifias, nifios, adolescentes y mujeres, victimas de
trata de personas, trafice ilicito de migrantes y delitos conexos atendiendo a su interés
superior. '
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g. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas en su restablecimiento fisico,
psicologico y social.

h. Promover la creacidon de redes interinstitucionales entre las autoridades y érganos de
gobierno en cada pals con la finalidad de trabajar de manera coordinada y garantizar a las
victimas de trata de p'ersonas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, el goce y la
restitucion de sus derechos. ' '

i Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apropiadas que
permitan a las victimas de Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantes y Delitos Conexos;
permanecer en su territorio, temporal o permanentemente cuando sea conveniente y asf lo
decida de manera voluntaria la victima.

il Los pafses realizardn las acciones y medidas necesarias, para proteger los derechos
humanos de las victimas de Trata de Personas, Trifico llicito de Migrantes y Delitos Conexos,
sin importar su calidad migratoria.

IV, Los paises garantizaran que las victimas de Trata de Personas, Tréfico ilicito de
Migrantes y Delitos Conexos, no sean detenidas, acusadas ni procesadas por haber entrado o
residir ilegalmente en los paises de trénsito y destino, ni por haber participado en actividades
iticitas en Ja medida en gue esa participacidn sea consecuencia directa de su situacion.

V. Los paises implementaran las acciones y medidas necesarias para proteger a las victimas y
testigos de toda tipe de discriminacién basada en raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica, cuitural o de otra indole, origen nacional, étnico o social, posicion econdmica, o de
discapacidad.

Articulo 8.- Identificacién

Los Estados Parte adoptaran las medidas legislativas u otra medida necesaria, para establecer
los mecanismos de cooperacién y colaboracién bilateral o multiiateral en la blsqueda de
facititar el intercambio de informacién acerca de su nacionalidad y lugar de residencia de la
victima con el fin de su proteccién y de que la misma pueda prestar su declaracién en caso de
gue se hubiera iniciado el respectivo proceso penal en contra de los tratantes o traficantes.

Articulo 9.- Proteccidn de los datos personales.

Cada pais realizara las medidas conducentes para proteger la privacidad e identidad de las
victimas vy testigos que se encuentren sujetos a procedimientos civiles, penales y
administrativos de los que puedan ser parte, previendo la confidencialidad de las actuaciones
judiciales refativas.

Articulo 10.- Permiso de Residencia

Los paises de destino realizaran medidas legislativas u otras acciones que permitan a las
victimas de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, otorgar en su
territorio residencia temporal o permanente.

Art. 11.- Lineamientos para |la Repatriacién de Victimas

a. Sin perjuicio de io dispuesto en el Art. 6, el Estado Parte receptor facilitard y aceptara,
sin demora indebida o injustificada, fa repatriacion de personas victimas de trata y trafico de
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personas cuande asi convenga a la victima en coordinacion con las autoridades del Estado de
origen.

b. Los paises de destino adoptaran las medidas legislativas necesarias u otras acciones,
en coordinacién con las autoridades de origen de la victima las gestiones de retorno a su pais
de origen.

c. El pais de destino deberd garantizar que el proceso de repatriacién se realice
respetando sus derechos humanos.

d. Los paises de origen en coordinacién con las autoridades del pais receptor, adoptaran
las medidas necesarias para facilitar la repatriacion a toda victima que carezca de los
documentos de viaje o autorizacion respectiva para su retorno.

e. Los paises de origen realizardn los esfuerzos necesarios para que la victima pueda
integrarse al sistema educativo y al dmbito faboral dentro del marco de la reintegracion de las
mismas.

f, Los paises de origen realizardn los esfuerzos necesarios para garantizar la integridad
fisica de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas que sean repatriados
voluntariamente, a lo largo de las distintas fases de su retorno.

g. Los pafses de origen adoptaran las medidas necesarias para garantizar la reintegracién
al entorno familiar de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas, para lo cual las
autoridades respectivas deberédn analizar que los tratantes no pertenezcan a su nicleo familiar
brindando su seguridad y proteccion.

CAPITULO IV FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS,
TRAFICO ILICITC DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 12.- De las Sanciones.

ios Estados Parte se comprometen a adoptar medidas legislativas y de otra indole para
tipificar como delitos graves todas las formas de Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantes
v Delitos Canexos, para prevenir y sancionar severamente con la privacion de libertad de los
tratantes. '

Articulo 13.- De la investigacidn judicial

l. Los pafses establecerdn las medidas legislativas necesarias o acciones conducentes
para capacitar de forma especializada a todas las instancias vinculadas con la problemética
Trata de Personas, Trafico ilicito de Migrantes y Delitos Conexos.

il Asimismo, los paises realizaran a través de sus instituciones de formacién Judicial,
fiscaliz -y Policia la capacitacidn especializada a las autoridades migratorias y demas
autcridades competentes operadares, con la finalidad de prevencién y deteccién temprana en
fos controles migratorios identificando a las victimas de Trata de Personas, Tréfico llicito de
Migrantes y Delitos Conexos. '
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. Los pafses tomaran las medidas o acciones efectivas para brindar la atencién vy
proteccion integral a una victima durante el proceso de investigacién de los delitos de Trata de
Personas, Trafico llicita de Migrantes y Delitos Conexos.

Articule 14.- De la Coordinacién Interinstitucional

Los Estados Parte deberdn ejecutar las acciones efectivas de reforzamiento de la coordinacién
interinstitucional y en el marco de la cooperacion internacional brindaran entre informacién y
manejo de tecnologia en la investigacién y persecucién de los delitos de Trata de Personas,
Trafico licito de Migrantes y Delitos Conexos, en los dmbitos judicial y policia; v el
incumplimiento a ia misma generara respensabilidades.

Articulo 15.- De las medidas en las fronteras

I Los Estados Parte se obligan a reforzar los controles migratorios para el ingreso, salid y
permanencia de personas en transito de nacionales y extranjeras en especial de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, debiendo implementar los protacolos de actuacidén eficiente de
deteccion temprana de victimas de Trata de Personas, Tréfico Ilicito de Migrantes y Delitos
Conexos.

fl. Cada pais adoptard de acuerdo a su marco juridico la obligacidn a los transportistas
comerciales, fas compafiias de transporte o los propietarios de cualquier medio de transporte,
para verificar que todos los pasajeros tengan en su, poder los documentos de viaje necesarios
para la entrada en el pais de destino,

il Cada pais adoptard, de conformidad con su legislacién interna, las sanciones
necesarias en caso de incumplimiento de la ebligacién enunciada en el numeral anterior.

Articulo 16.- De la Cooperacidn Internacional
Los Estados Parte se comprometen a:

a. Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita las solicitudes de cooperacién
por intermedio de sus autoridades consulares, diplomaticas o Fronterizas o por intermedio de
las Autoridades Centrales y no exigirdn mayores requisitos o formalidades similares conforme
g los tratados y convenios internacionales,

b. las solicitudes de cooperacién ~de informacidon y/fo documentacién cursadas
directamente entre tribunales de la zona fronteriza o entre autoridades de Policia, judiciales y
fiscalia de los Estado Parte, estardn exentos de legalizacién o de otro requisitc de la misma
indole para facilitar la cooperacién bilateral y multilateral, a fin de desvirtuar la demanda sobre
la trata de personas, tréfico ilicito de migrantes y delitos conexos especialmente de nifias,
nifios, adoclescentes y mujeres.

C. Los paises reforzardn la cooperacién entre los servicios de control en las fronteras,
especialmente en el intercambio de informacién directa v las tareas de investigacion e
inteligencia para identificar a ios tratantes.

‘Articulo 17.- Del intercambio de Informacién

Las autoridades migratorias u otras autoridades competentes de los Estados Parte se
comprometen a:

7%






a. Prestarse cooperacion mutua entre si en forma oportuna y expedita las solicitudes, con’
13 finalidad de intercambiar informacién de acuerdo con su derecha interno tratados vy
convenciones internacionales, a fin de prevenir y sancionar la Trata de Personas, Tréfico iliciio
de Migrantes y Delitos Canexos.

b. Que las personas gue cruzan © intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje, que pueden
encontrarse en una situacién de trata de personas sean acogidas en los Centros de Acogida.

C. Los tipos de documentos de viaje que se han utilizado o intentado utilizar para cruzar
una frontera internacional con fines de trata de personas.

d. Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados dedicados a la trata
de personas, asi como las rutas de transporte y medios de captacién utilizados por los grupos
involucrados en dicha trata.

e, Los paises adoptardn las medidas necesarias con arreglo a su legislacidn interna para
capacitar y sensibilizar a las autoridades migratorias y demds autoridades competentes para
prevenir la Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

Articulo 18.- De la Informacicn e Investigacion sobre la Trata de Personas

1. Los paises realizardn las acciones y medidas necesarias para recolectar, procesar y
analizar la informacién relativa a las causas, caracteristicas y dimensiones de |a trata interna y
externa que servira de base para la formulacion de politicas, planes estratégicos y programas,
para |la medician del cumpiimiento de los objetivos trazados en |a estrategia.

2. Los paises adoptaran las medidas necesarias para fomentar la investigacién realizada
pbr prganismos no gubernamentales, nacionales e internacionales, en materia de Trata de
Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, relacionada con las particularidades
regionales det fendmeno al interior del pais.

Articulo 19.- De ia Sub - Comisién

Se crea la sub — Comisién sobre Trata de personas, tréfico licito de migrantes y delitos
conexos, quienes tendran fas siguientes obligaciones:

a. Centralizar la informacién estadistica y publicarlo de forma mensual en el portal de
Parlamento Latinoamericano y Caribefio referente a la Trata de personas, tréfico ilicito de
migrantes y delitos conexos de todos los Estados Miembros.

b. Realizar el seguimiento respecto a la armonizacién en las legisiaciones en los Estados
Miembros sobre la Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Canexos.

C. Proyectar el Protocolo de Proteccion y Atencién de las Victimas de Trata de Personas,
Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos de Latinoamérica y El Caribe para que los Estados
miembros se adhieran en la lucha frontal contra este flagelo. :

DISPOSICIONES FINALES

Articulo Primero. - Los paises realizardn {as medidas legislativas o de otro tipo necesarias, con
arreglo de la presente Ley Marco, en consonancia con los principios e igualdad soberana e
integridad territorial de cada pais, asi como de no intervencién en los asuntos que les
corresponden a otros Estados.






Articulo Segundo. - Exhortar a los Gobiernos de los Estados Parte impulsar con prioridad més
alta a tomar las acciones efectivas para imptementar una estrategia integral que permita
combatir eficazmente la prevencién y lucha contra el delito de trata y trdfico de personas,
acompafiado de ia construccidén- de marcos normativos nacional, subregional v local de
medidas desglosadas precedentemente.






DECLARACION
SOBRE EL TRATADO PARA LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES

CONSIDERANDO:

Que entre los principios del Parlamento Latinoamericano y Caribefio destacan “la
solucion pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales y la
prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacién entre los Estados™. :

Que entre los propositos del PARLATINO est4 “contribuir a la afirmacion de la paz,

la seguridad y el orden juridico internacional, denunciando 'y combatiendo el
armamentismo v la agresién de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son
incompatibles con el desarrollo econémico, social, cultural y tecnolégico de los
pueblos de América Latina”.

Que los Estados miembros del PARLATINO tienen un compromiso histdrico con el
desarme nuclear total y general, siendo que un mundo sin armas nucleares es
fundamental para el cumplimiento de los objetivos prioritarios de la humanidad
como son la paz, la seguridad y el desarrollo.

Que el PARLATINO recuerda con satisfaccion que la regién de América Latina y el
Caribe, fue el primer territorio densamente poblado que se constituy¢ en Zona Libre
de Armas Nucleares en el planeta, mediante el Tratado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco), firmado
en 1967.

Que el Parlatino reconoce y reivindica el liderazgo pionero que asumié nuestra
regién desde el 2011, al declarar en la Primera Comision de la 66° Asamblea General
de ta Naciones Unidas (Doc. A/C.1/66/2), que los 33 Estados Miembros del Organismo
para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe
(OPANAL), estaban preparados para sumarse a los trabajos de la Comunidad
Internacional, orientados a la negociacién de wun instrumento universal
juridicamente vinculante, que prohibicra las armas nucleares, compromiso que se
reiteré mediante declaraciones en varias Cumbres de Presidentes(as) y Jefes(as) de
Estado, conferencias Internacionalés e intervenciones en Naciones Unidas.
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Que en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, los Estados deben abstenerse, en
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o a cualquier otra forma incompatible
con los propoésitos de las Naciones Unidas, en sus relaciones internactionales.

Que el uso y la amenaza del uso de armas nucleares es una violacidn a los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, al Derecho Internacional y al Derecho
Internacional Humanitario.

Que el PARLATINO rechaza la justificacion de la existencia de las armas nucleares
como un argumento de las doctrinas de seguridad internacional, consciente de que

¢stas son un ricsgo para la paz y seguridad internacionales, ademas de un peligro de

destruccidn mminente para el planeta.

Que el PARLATINO recuerda que la prohibicién de las armas nucleares es un
medio para lograr la eliminacion total de dicho armamenio de forma transparente,
verificable e irreversible, dentro de plazos claramente establecidos; y que Ia
eliminacion es la inica garantia realmente efectiva contra el empleo o la amenaza de
S USO.

DECLARA:

Su beneplacito por la adopcidn del “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares™, 7 de julio de 2017, por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, que prohibe la posesidén, el desarrollo, la produccién, la
adquisicidn, el ensayo, el almacenamiento, la transferencia, el uso o la amenaza del
uso de armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares.

Manifiesta su expectativa de que el Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares, abierto a la firma el 20 de septiembre de 2017, pueda entrar pronto en
vigor, cuando alcance las 50 ratificaciones requeridas.

Hace un llamado a los Estados y Parlamentos de la regién para que procedan, lo
antes posible, a la firma y pronta ratificacién de ese Tratado.

Se compromete a seguir trabajando para consolidar a América Latina y el Caribe
como zona de paz, en la cual las diferencias entre las naciones se resuelvan a través
del didlogo y la negociacidn u otras formas de solucidn pacifica establecidas en el
Derecho Internacional. '

Dada en la sede permanente del PARLATING, a los 23 dias del mes de noviembre
de 2017.
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DECLARACION
SOBRE EL TRATADO PARA LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES

CONSIDERANDO:

Que entre los principios del Parlamento Latinoamericano y Caribefio destacan “la
solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales y la
prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacién entre los Estados”.

Que entre los propositos del PARLATINO esta “contribuir a la afirmacién de la paz,

la seguridad y el orden juridico internacional, denunciando y combatiendo ¢l
armamentismo y la agresion de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son
incompatibles con el desarrollo econdémico, social, cultural y tecnologico de los
pueblos de América Latina”.

Que los Estados miembros del PARLATINO tienen un compromiso histérico con el
desarme nuclear total y general, siendo que un mundo sin armas nucleares es
fundamental para el cumplimiento de los objetivos prioritarios de la humanidad
como son la paz, la seguridad y el desarrollo.

Que el PARLATINO recuerda con satisfaccion que la region de América Latina y el
Caribe, fue el primer territorio densamente poblado que s¢ constituy6 en Zona Libre
de Armas Nucleares en el planeta, mediante el Tratado para la Proscripeion de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco), firmado
en 1967,

Que ¢l Parlatino reconoce y reivindica el liderazgo pionero que asumié nuestra
region desde el 2011, al declarar en la Primera Comisién de la 66° Asamblea General
de la Naciones Unidas (Doc. A/C.1/66/2), que los 33 Estados Miembros del Organismo
para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe
(OPANAL), estaban preparados para sumarse a los frabajos de la Comunidad
Internacional, orientados a la mnegociacién de un instrumento universal
juridicament'e vinculante, que prohibiera las armas nucleares, compromiso que se
seiteré mediante declaraciones en varias Cumbres de Presidentes(as) y J efes(as) de
Estado, conferencias Internacionales e intervenciones en Naciones Unidas.
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Que en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, los Estados deben abstenerse, en
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o a cualquier otra forma incompatible
con los propésitos de las Naciones Unidas, en sus relaciones internacionales.

Que el uso y la amenaza del uso de armas nucleares es una violacién a los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, al Derecho Internacional y al Derecho
Internacional Humanitario.

Que ¢l PARLATINO rechaza la justificacion de la existencia de las armas nucleares
como un argumento de las doctrinas de seguridad internacional, consciente de que

éstas son un riesgo para la paz y seguridad internacionales, ademas de un peligro de

destruccién inminente para el planeta.

Que el PARLATINO recuerda que la prohibicién de las armas nucleares es un
medio para lograr la eliminacién total de dicho armamento de forma transparente,
verificable e irreversible, deniro de plazos claramente establecidos; y que la
eliminacion es la finica garantia realmente efectiva contra el empleo o la amenaza de
U USO.

DECLARA:

Su beneplcito por la adopcion del “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares”, 7 de julio de 2017, por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, que prohibe la posesién, el desarrollo, la produccitn, la
adquisicion, el ensayo, el almacenamiento, la transferencia, el uso o la amenaza del
uso de armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares.

Manifiesta su expectativa de que el Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares, abierto a la firma el 20 de septiembre de 2017, pueda entrar pronto en
vigor, cuando alcance las 50 ratificaciones requeridas.

Hace un Hamado a los Estados y Parlamentos de la regi6n para que procedan, lo
antes posible, a la firma y pronta ratificacién de ese Tratado.

Se compromete a seguir trabajando para consolidar a América Latina ¥ el Canbe
como zona de paz, en la cual las diferencias entre las naciones se resuelvan a través
del didlogo v la negociacién u otras formas de solucién pacifica establecidas en el
Derecho Internacional.

Dada en la sede permanente del PARLATINO, a los 23 dias del mes de noviembre
de 2017. '
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LEY MODELO PARA EL CONTROL DE POBLACIONES DE INSECTOS
TRANSMISORES DE ARBOVIRUS

CAPITULO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Norma Técnica de Salud tiene la finalidad de contribuir a
la prevencion y control de los riesgos a la salud generados por la proliferacion de los
mosquitos Aedes aegypti y Aedes Albopictus, transmisores del dengue,
chikungunya, zika y fiebre amarilia (en adelante insectos transmisores de
‘enfermedades vectoriales por arbovirus), asi como los insectos vectores de las otras
enfermedades vectoriales. El objeto es prevenir su dispersién y la introduccion de

algtin otro vector potencial.

ARTICULO 2.- OBJETIVOS

a) Establecer un sistema de vigilancia entomologica de control del vector Aedes
aegypli y Aedes Albopictus, que prevenga o controie su dispersion y la
transmision del dengue, chikungunya, zika y fiebre amariiia.

b) Establecer procedimientos estandarizados para la vigilancia entomologica y
control vectorial del Aedes aegypti y Aedes Albopictus en todo el territorio
nacional.

c) Fomentar la creacion de métodos que informe y eduque a la poblacién sobre
las diferentes formas para la eliminacion de los criaderos de los mosquitos
Aedes aegypti y Aedes Albopictus y la proliferacion de nuevos criaderos para
controlar la enfermedad.

d) Fomentar la participacion activa de todas las instituciones tanto piblicas como
privadas, del sector salud y fuera de este, en el control de las poblaciones de

vectores.
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ARTICULO 3.- DEFINICIONES OPERATIVAS.

Aedes aegypti: es un diptero perteneciente a la familia de los culicidos,
principal vector del dengue y la fiebre amarilla en el continente americano. El
adulto se caracteriza por una imagen blanca en forma de lira a nivel del
dorso del torax, ademas de bandas blancas en las patas.

Aedes Albopictus: es un diptero perteneciente a la familia de los culicidos,
que ha sido vinculado con la transmisiéon de agentes patégenos donde
figuran virus como dengue, fiebre amarilla, chikungunya, encefalitis equina
venezolana, encefalitis japonesa, san angelo, la crosse, fiebre amatrilla y
parasitos como dirofilaria immitis. El adulto se caracteriza por su coloracion
negra con ornamentacion blanca en torax y abdomen, patas a bandas negras
y blancas y una conspicua linea blanca longitudinal cenfral en torax y
cabeza.

Arbovirus: se refiere a una serie de virus que son transmitidos por vectores
artropodos. Los agentes transmisores son insectos denominados artropodos
que contagian el virus al picar a una persona o animal, permitiendo luego que
el virus se introduzca en el sistema circulatorio del individuo.

Chikungunya: es una enfermedad viral febril se caracteriza por un brote
siibito de fiebre, acompanado por doior en las articulaciones. Otros sintomas
y molestias durante la fase cronica pueden incluir fatiga y depresion ademas
de dolores musculares, dolores de cabeza, nausea y-salpullidos. La mayoria
de los pacientes se recuperan totalmente, pero en algunos casos la
afectacion de las articulaciones puede persistir de manera cronica.

Criadero de Aedes aegypti y Aedes Albopictus: se refiere a cualquier
contenedor natural o artificial que pueda acumular agua donde la hembra del
mosquitc deposite sus huevos.

Dengue: enfermedad viral febril aguda de inicio subito y brusco, con fiebre

mayor de 38° C con una duracién de hasta 10 dias, y que usualmente se
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acompana de dos o mas de las siguientes manifestaciones: cefalea, mialgia,
artralgia, dolor retro-ocuiar, erupcion cutanea y presencia o no de sangrado.
Enfermedades transmitidas por vectores: enfermedad causada por un
agente infeccioso especifico 0 sus productos toxicos, gue se manifiesta por
Ja transmision del mismo agente de una persona o animal infectados o de un
reservorio a un huésped susceptible en forma directa o indirecta por medio
de un vector.

Estrategia de Gestién Integrada (EGI): es un modelo de gestion que tiéne
como objetivo fortalecer los programas nacionales con vistas a reducir la
morbilidad, la mortalidad, la carga social y econdmica generada por los
brotes y las epidemias de dengue, fiebre amarilla, zika y chikungunya y otras
enfermedades vectoriales. Para alcanzar sus objetivos, esta estrategia busca
modificar la conducta de las personas y de la comunidad de manera gue.
disminuyan los factores de riesgo de transmisién con medidas coordinadas
tanto dentro como fuera del sector salud.

Fiebre amarilla: enfermedad virica aguda, hemorragica, transmitida por
mosdqulitos infectados. El término "amarilla” alude a Ia ictericia que presentan
algunos pacientes. Los sintomas son: fiebre, cefaleas, ictericia, dolores
musculares, nauseas, vomitos y cansancio. Una pequeifia proporcion de
pacientes infectados presentan sintomas graves, y aproximadamente la
mitad de estos casos fallecen en un plézo de 7 a 10 dias.

Las grandes epidemias de fiebre amarilla se producen cuando el virus es
introducido por personas infectadas en zonas muy pobladas, con gran
densidad de mosquitos y donde la mayoria de la poblacidn tiene escasa o
nula inmunidad por falta de vacunacion. En estas condiciones, los mosquitos
infectados transmiten el virus de una persona a otra.

Gestor autorizado: persona fisica o juridica, publica ¢ privada, encargada
de ia gestion tofal o parcial de los residuos, y autorizada conforme a lo
establecido en esta Ley o sus reglamentos.

informe sanitario: instrumento técnico-juridico mediante el cual las

autoridades de salud, dan fe de la infraccién por parte de ias personas fisicas
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o juridicas a la ley y a las disposiciones reglamentarias que al efecto se
promulguen en materia de prevencién y control del dengue, chikungunya,
zika y fiebre amarilla.

Llanta: pieza de caucho con camara de aire o sin ella, que se monta sobre el
aro de cualquier tipo de vehiculo. '

Llanta de desecho: llanta nueva o usada que su propietario decide
desechar.

Lianta nueva: la que no se ha utilizado para rodamiento sobre cualquier
superficie. _

Lianta recauchada: llanta usada que fue sometida a alglin tipo de proceso
industrial para aumentar su vida (il de rodamiento en medios de transporte.
L lanta usada: llanta que ha sido empleada para rodamiento sobre cualquier
superficie por parte de personas fisicas o juridicas en vehiculos o equipos y
que su propietario decide sustituir.

Promocioén de la salud: proceso politico y social global que abarca no
solamente las acciones dirigidas directamente a fortalecer las habilidades y
las capacidades de los individuos, sino también las dirigidas a modificar las
condiciones sociales, ambientales y econdmicas, con el fin de mitigar su
impacto en la salud publica e individual.

Reciclaje: transformacion de los residuos por medio de distintos procesos de
valoracion gque permiten restituir su valor economico y energético, evitando
asi su disposicién final, siempre y cuando esta restitucion implique un ahorro
de energia y materias primas sin perjuicio para la salud' y el ambiente.
Relleno sanitario: es la técnica mediante la cual diariamente los desechos
solidos se depositan, esparcen, acomodan, compactan y cubren empleando
magquinaria. Su fin es prevenir y evitar dafios a la salud y al medio ambiente,
especialmente por la contaminacion de los cuerpos de agua, de los suelos,
de la atmosfera y a la poblacion al impedir- la propagacién de artropodos y

roedores.






Salario base: Dinero que percibe una persona por su trabajo sin considerar
ciertas cantidades afiadidas, como primas o pluses. Para todos los efectos
se debera tomar en consideracion la normativa en la materia de cada Estado.
Sitio de acopio o almacenamiento: es un sitio temporal de almacenaje, en
el cual las llantas de desechos son tratadas con técnicas apropiadas que
evitan dafo a! medio ambiente y a la salud humana, en espera de su
tratamiento.

Unidad de cumplimiento: es una estructura legai conformada por uno o
méas productores e importadores, tiene la responsabilidad de establecer los
mecanismos y acciones que garanticen la gestion integral de sus respectivos
residuos y su sostenibilidad. La Unidad de Cumplimiento s una estructura
operativa que permite, cumplir con el Principio de Responsabilidad Extendida
de! Productor, y con los lineamientos tecnicos, sanitarids y ambientales
nacionales.

Vector: insecto o cualquier portador vivo que transporta un agente infeccioso
desde un individuo o sus desechos, hasta un individuo susceptible, su
comida o su ambiente inmediato. El agente puede o no desarroliarse,

propagarse o multiplicarse dentro de! vector.

Zika: virus que se transmite por la picadura de mosquitos vectores del
género Aedes. La enfermedad produce sintomas tales como: fiebre no muy
elevada, exantema, conjuntivitis, dolores musculares y articulares, malestér o}
cefaleas, que suelen durar entre 2 y 7 dias. Hay un consenso cientifico sobre
la relacién causal entre el virus de Zika y la microcefalia y el sindrome de

Guillain-Barré. Ademas se relaciona con otras complicaciones neurologicas.

CAPITULO I
COMPETENCIAS

ARTICULO 4.- La entidad gubernamental rectora en Salud, es responsabie de

inspeccionar, vigilar y controlar las acciones destinadas a evitar la propagacion y
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lograr el control de las enfermedades transmisibles por vector en todo el territorio
nacional. Asimismo tiene la potestad de promover y coordinar con personas €
instituciones publicas o privadas la realizacion de actividades en el campo

epidemiolégico y sanitario.

Para los efectos de esta ley, se consideraran autoridades de salud, el ministro o su
homélogo, ademas las personas funcionarias de la entidad gubernamental rectora en
A

Salud que tengan funciones de inspeccion, vigilancia y controi, asi como aguellas

competencias establecidas por otras leyes sanitarias y sus reglamentos.

Por tanto, en el ejercicio de sus competencias, podran emitir informes sanitarios y
otras disposiciones de caracter administrativo conducentes a la aplicacion de la
presente ley. Adicionalmente, deberan llevar a cabo la capacitacion del pérsonal de
campo para informar a la comunidad y gobierno local sobre la importancia de atender
los determinantes sociales de la salud asociados a las enfermedades de transmision
vectorial, su mecanismo de transmision y las formas de prevenirias y controlarlas
mediante el autocuidado de la salud, mejoramiento de la vivienda y el saneamiento
basico. No obstante, todo el personal de dichas instituciones debe participar, en el

ambito de su actividad, en esta accién informativa.

La promocion de la salud para la prevencion de las enfermedades de transmision
vectorial, es una estrategia continué y permanente orientada hacia el fomento del
autocuidado individual, familiar y comunitario, con atencién especial en la percepcion
del riesgo de infectarse, enfermarse o morir de estas enfermedades Yy, mas
enfaticamente en la promocion de comportamientos saludables para reducir los

riesgos de exposicion a estas enfermedades.

CAPITULO III
OBLIGACIONES






ARTICULO 5.- Toda persona fisica o juridica, propietaria de edificios, terrenos, |
piscinas o cualquier otra infraestructura, con independencia de gue estén o no en
uso, debera de darles el mantenimiento adecuado a efectos de que no se constituyan
en un riesgo para la proliferacién de insectos fransmisores de enfermedades

vectoriales.

ARTICULO 6.- Toda persona fisica o juridica, asi como toda institucion publica o
privada que almacene vehiculos en desuso, llantas, productos Iy material para
reciclado y chatarras para cualquier uso, deberan cumplir con las exigencias
sanitarias establecidas por la entidad gubernamental rectora en Salud. E
incumplimiento de las obligaciones aqui contenidas sera sancionado conforme a la

presente ley y al reglamento que le rija para cada pais.

ARTICULO 7.- Los fabricantes, importadores, distribuidores y vendedores finales de
Hantas nuevas, recauchadas, o usadas y aquellos que se dediquen a la reparacion
de llantas deben contar con un programa de manejo integral de residuos, el cual
debe contemplar el recibimiento de las llantas en desuso o que han sido
reemplazadas y deberan darle un destino final de acuerdo con el programa de

residuos y el reglamento emitido por cada pais.

ARTICULO 8.- La importacién de llantas nuevas, debera efectuarse de modo que su
embalaje impida que queden expuestas a la acumulacién de agua; ademas, contar
con una certificacion de fumigacién, expedida por una entidad gubernamental o por
un centro de especializacion reconocido por el Estado, en el pais de origen, gue
incluya la fecha de la fumigacion, producto utilizado y concentracion del ingrediente

activo.

ARTICULO 9.- Las instituciones, las empresas plblicas y las empresas privadas
deberan colaborar con los programas de control y eliminacién de los vectores, asi
como con los programas de educacion a la comunidad, que desarrollen en el area
donde lleven a cabo sus labores.
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ARTICULO 10.- Toda persona fisica o juridica que tiene en posesion o en propiedad
lotes baldios u otros inmuebles a su nombre, tiene la obligacion de mantenerlos

limpios y chapeados, asi como sus patios.

ARTICULO 11.- Las autoridades de la entidad gubernamental rectora en Salud
deberan realizar encuestas entomolégicas con una periodicidad no mayor a tres
meses, dentro de las unidades administrativas, para ver la densidac; vectorial del
Aedes aegypti y Aedes Albopictus, y con ello tomar las medidas de control

necesarias.
CAPITULO IV
PROHIBICIONES

ARTICULO 12.- Se prohibe a cualguier persona fisic’a o juridica, asi como a las
entidades publicas y privadas, mantener a la intemperie vehiculos, barcos, lanchas y
botes abandonados o en uso, chatarra, llantas, recipientes o cualquier otro material u
objeto que almacene o pueda almacenar agua, que no se encuentre cubierto 0
protegido o con algan tipo de tratamiento que interrumpa el ciclo de vida del Aedes
aegypti y Aedes Albopicfus o de otros insectos transmisores de arbovirus y otras

enfermedades transmitidas por vectores.

ARTICULO 13.- Se prohibe a toda persona fisica o juridica, lanzar o depositar
materiales u objetos en lotes baldios, parques o cualquier ofra area, de.manera que
se pueda facilitar el empozamienio o acumulacién de agua, factor que puede
contribuir a la proliferacién del Aedes aegypti y Aedes Albopictus o de otros insectos

transmisores de arbovirus y otras enfermedades transmitidas por vectores.

ARTICULO 14.- Se prohibe a toda persona fisica o juridica, mantener recipientes,
barriles, tanques o cualquier contenedor que sean utilizados para almacenar agua

para el uso doméstico o para otros Usos que no estén cubiertos de forma segura e

)






higiénica o con algan tipo de tratamiento que interrumpa ef ciclo de vida del Aedes
aeqypti y Aedes Albopictus o de otros insectos transmisores de arbovirus y otras

enfermedades transmitidas por vectores.

ART_iCULO 15.- Cualquier persona podra gestionar ante las autoridades de la
entidad gubernamental rectora en Salud, o estas podran hacerlo por propia
autoridad, para exigi'r al infractor de estas disposiciones, sea  propietario,
representante legal, gerente, administrador o responsable a cualquier titulo del bien
mueble o inmueble, sea local, establecimiento, edificacion, casa de habitacion, para

gue se le conmine a cesar en su conducta.

CAPITULO V
ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRADA

ARTICULQO 16.- La Estrategia de Gestién Integrada estara orientada hacia el
fortalecimiento de los programas nacionales existentes y a reducir los factores de

transmisién e instrumentar un sistema de vigilancia integrat.

ARTICULO 17.- Son fines de la Estrategia de Gestion Integrada son los siguientes:
a) Reducir el nimero de brotes.
by Disminuir la magnitud y gravedad de los brotes.
¢) Mantener bajo el numero de casos de la enfermedad.
d) Reducir la mortalidad causada por dengue, fiebre amarilla, zika y chikungunya,

y otras enfermedades vectoriales.

ARTICULO 18.- La entidad gubernamental rectora de! Area de Salud debera integrar
grupos de trabajo que obedezcan a la aplicacién de la Estrategia de Gestion
Integrada en cada region o subregiéon, o de acuerdo con las conveniencias

geoyraficas de cada pais.






ARTICULO 19.- Se consideraran componentes de la Estrategia de Gestion Integrada
los siguientes:

a) Vigilancia de 1a salud

b) Manejo integrado de vectores

¢) Saneamiento ambiental

d) Atencion al paciente

e) Laboratorio

fy Comunicacion social.

ARTICULO 20.- Todas las instituciones, empresas, organizaciones publicas o
privadas que conformen la Estrategia de Gestién Integrada deberan comprometerse
con la entidad Rectora del Area de Salud correspondiente a participar de forma

activa en el control de las enfermedades transmitidas por vectores.

CAPITULO VI
EDUCACION Y PREVENCION

ARTICULO 21.- La entidad gubernamental rectora en Salud coordinara con las
instituciones publicas, privadas y los gobiernos locales, la realizacion de
capacitacion sobre el dengue, fiebre amarilla, chikungunya y zika, asi como cualquier
otra enfermedad vectorial, de manera que exista suficiente informacién para la

eliminacion de criaderos del vector.

ARTICULO 22.- La autoridad gubernamental en materia de educacion, debera incluir
dentro de sus programas de aprendizaje, contenidos educativos relacionados con el

control y prevencion de dengue, chikungunya, zika y fiebre amarilla.

ARTICULO 23.- Los gobiernos locales deberan participar en la prevencién y control
de las enfermedades transmitidas por arbovirus, para ello coordinaran con las
autoridades locales de la entidad gubernamental rectora en Salud para establecer

alianzas’ estratégicas que les permitan trabajar conjuntamente en la reduccion de
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riesgos especificos, para ello, las autoridades de Salud informaran al menos una vez

al mes sobre la situacion prevalente de las enfermedades de transmision vectorial.

CAPITULO VII
INFRACCIONES Y CONTROL DE VECTORES

ARTICULO 24- Correspondera a las autoridades de la entidad gubernamental
rectora en Salud, regular, controlar y fiscalizar el cumplimiento cabal de esta ley y el
reglamento emitido por cada pais.

Los gobiernos locales colaboraran en el control, fiscalizacion y ejecucion de las
disposiciones contenidas en esta ley y demas normativa que le resulte aplicable, en
especial en el control de los centros de acopio de llantas y usc de los rellenos

sanitarios.

ARTICULO 25.- De acuerdo con Ia infraccién cometida, cada Estado regulara el
monto de las multas segln la realidad nacional y la normativa vigente.

ARTICULO 26.- Ademas de las sanciones pecuniarias aqui establecidas, la entidad
gubernamental rectora en Salud pedra clausurar los establecimientos publicos y
privados, edificaciones o locales comerciales en donde se incumplan ias obligaciones
y prohibiciones estipuladas en la presente ley. Los gobiernos locaieé deberan
atender todas las medidas sanitarias que la enfidad gubernamental rectora en Sailud

indigque para la conservacion de la higiene y para prevenir y combatir epidemias.

ARTICULO 27.- Tratandose de terrenos baldios o propiedades abandonadas, las
autoridades del gobierno local podran ingresar a dichos inmuebles con el objeto de
limpiarlo y cargar el costo de tas limpiezas a dicha propiedad, en los cobros por

servicios que emita el gobierno local.






ARTICULO 28.- Créase el Registro Nacional de Infractores que estara a cargo de la
entidad gubernamental rectora en Salud y se encargara de llevar el historial de faltas

y sanciones que cometan los infractores de esta ley.

ARTICULO 29.- Previo a la renovacion de permisos otorgados por entidades
estatales o gobiernos locales, se debera consultar en el registro de infractores de la
entidad gubernamental rectora en Salud, que el interesado no tenga pagos

pendientes por muitas establecidas.

ARTICULO 30.- Las multas seran recaudadas por la entidad gubernamental rectora
en Salud. Los recursos que se recauden por este rubro deberan destinarse al
cumplimiento de los objetivos de |a ley, asi como a las labores de control vectorial.

Queda autorizada la entidad gubernamental rectora en Salud para contratar personal

para estos fines.

ARTICULO 31.- Las sanciones pecuniarias establecidas en la presente Ley deben

pagarse en un termino maximo de treinta dias a partir de su aplicacién.

ARTICULO 32.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro del plazo de
tres meses contado a partir de su publicacion.
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FORO REGIONAL SOBRE TRANSPARENCIA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

— Sede Permanente del PARLATINO, 23 de noviembre de 2017
Ciudad de Panama, Panama —

PROGRAMA GENERAL

NOTA CONCEPTUAL

El fenémeno de la corrupcién y su conceptualizacién son altamente complejos y
extensos. En cuanto a la literatura existente al respecto, baste mencionar que, aparte de
toda la que no consta en Internet, que reposa en bibliotecas piiblicas, institucionales y
académicas, en Google el vocablo “corrupcién” tiene mas de 53 millones de resultados,
al 20 de septiembre de 2017. Esto sin tomar en cuenta los resultados en otros idiomas.

En lo que se refiere al vocablo “corrupcion”, no es facil precisar su alcance. Se trata de
una expresion con diversas connotaciones que inclusive pueden vanar de una cultura a
otra, de un lugar a otro o de una época a otra. El Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua (RAFE) expresa que “corrupcién” es la accion y efecto de
“corromper” y “corromper” a su vez significa echar a perder, depravar, dafiar, pudrir,
sobornar a alguien con dadivas o de otra manera, pervertir o seducir a alguien, estragar,
viciar. Indica también dicho diccionario que corrupcién es en las organizaciones,
especialmente en las plblicas, la préctica consistente en la utilizacién de las funciones y
medios de aquellas en provecho, econdomico o de otra indole, de sus gestores.
Transparen01a Intemaclonal en su documento Guia de lenguaje claro en la lucha conira
la corrupeidn (2009)' expresa que corrupcmn “Consiste en el abuso del poder para
beneficio propio. Puede clasificarse en corrupeion a gran escala, menor y politica, segin
la cantidad de fondos perdidos y ¢l sector en el que se produzca™.

Opinamos que esta definicidn representa un avance en el sentido de dejar de considerar
la corrupcién como un fenémeno propio o exclusivo del sector piblico, pues
Transparencia Internacional (TI) en su Indice de Percepcxon de la Corrupcién (IPC)
2006, manifestaba que “el TPC de TI se centra en la corrupcidén del sector publico y la
define como el abuso del servicio piblico para el beneficio particular™.”

Por otra parte, para los efectos del tema corrupciodn, entenderemos por transparencia, en
su denotacion lo que establece el DRAE: “Cualidad de transparente”. Y fransparente:

1. Tomado de Internet el 19 de septiembre de 2017:
- http://transparencia.org.es/wp- contenﬂuploadsfzomf’lOqula -de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-

corrupclon pdf

2. Tomado de Internet ¢l 13 de febrero de 2007:
http://www.transparencia.org.es/INDICE%20DE%20PER CEPCION%202006/TPC%202006.-
Preguntas%620mas%20frecuentes.doc

Tomade de Internet en septiembre el 19 de septiembre de 2017:
http://www.latinoamericalibre.org/indices/indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-ipc/
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“Dicho de un cuerpo: Que permite ver los objetos con nitidez a través de é1”. Y sus

sinénimos més adecuados para ¢l tema que nos ocupa: limpieza, nitidez, claridad. Y en

su connotacidn, acudimos a Transparencia Internacional que la define como “la cualidad
de un gobierno, empresa, organizacion o persona de ser abierta en la divulgacion de

informacién, normas, planes, procesos y acciones. Como regla general, los funcionarios

publicos, empleados publicos, gerentes y directores de empresas v organizaciones, y las

juntas directivas tienen la obligaciéon de actuar de manera visible, predecible v

comprensible en la promocién de Ia participacion y la rendicién de cuentas.™

En este orden de cosas, se propone que transparencia no se considere como el anténimo
de corrupcion. Anténimos de corrupcién existen varios, entre ellos “integridad”,
“honradez” y “ética” que, a nuestro juicio, expresan de mejor manera cudl es la actitud o
mentaltdad contrarias a las de la corrupcion. Por su parte, los anténimos de
transparencia, como oscuridad u opacidad, no necesariamente son sinénimos de
corrupeion.

Son innumerables los factores que inciden en el surgimiento de la corrupcién, los cuales
son esencialmente de orden psicosocial y cultural. Por ejemplo v como muy bien lo
expresa el expresidente del Parlamento Latinoamericano, Ney Lopes, “es indudable que
la corrupcidn es un mal que ha acompafiado a la humanidad desde la historia de la
civilizacion. Ha sido ocasionada por las mas diversas motivaciones, entre las cuales el
poder y la riqueza —con frecuencia intimamente asociados— han sido y son las mds
poderosas. Con la sobrevaloracién propia de nuestros tiempos, que se ha hecho del
dinero, de los bienes materiales y del consumo, la busqueda compulsiva de los mismos
se ha convertido en un poderoso elemento incentivador de la corrupcion”.*

Sin embargo, no siempre los actos de corrupcion fueron mal vistos. “Algunos de los
primeros estudios de la corrupcién, en especial los de Nathaniel Leff (1964) v Samuel
Huntington (1968) sostenian que los beneficios de la corrupcion pueden ser mayores
que los costos. ...se decia que el soborno puede reducir las demoras ¢ incentivar a los
funcionarios (Lui, 1985). Huntington (1968, 386) declard: ‘En términos de crecimiento
econdmico, lo Gnico peor que una sociedad con una burocracia rigida, muy centralizada

3 Tomado de Interniet el 19 de septiembre de 2017:
http:/ftransparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Guia-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-
corrupcion,pdf

A su vez el documento ¢ita la siguiente fuente:

Glosario sobre corrupcidn de U4, Sitie web. www.ud.no/document/glossary.cfin; OCDE, “Glosario de
Términos Estadisticos”. En linea. Consultade el 15 de julio de 2009. htip:/stats.oecd.org/glossary;
Transparency loternational (TT), Combatiy la Corvupcion en los Sistemas Judiciales (Berlin: TI, 2007).
www,transparency. .org/conient/download/27437/413264/file/Judiciary_ Advocacy ToolKit.pdf;

TI y ONU-Habitat, Tools 1o Support Transparency in Local Governance [Herramientas para vespaldar la
transparencia en la gobernabilidad local] (Kenia y Berlin, TI y ONU-Habitat, 2004). W. Visser, D.
Matten, M. Pohl vy N, Tolhurst. The 4 fo Z of Corporate Social Responsibility (London: Wiley, 2008),

D. BrinkerhofT v A. Goldsmith, “Clientelism, Patrimonialism and Democratic Governance: An Overview
and Framework for Assessment and Programuming” [Clientelismo, patrimorialismo y gobernabilidad
democratica - Andlisis general y marco para la evaluacion y la programacién], Abt Associates preparado
por USAID. (Bethesda, MD: Abt Associates, 2002). http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnacr426.pdf

4, Discurso inaugural de la Conferencia sobre Parlamentos y Control de la Corrupcion: Desqfios
Politicos en América Latina (830 Paulo, Brasil, 11 de junio de 2003).
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y deshonesta es una sociedad con una burocracia rigida, muy centralizada y honesta’. A
la corrupcion se la consideraba como el campedn de la eficiencia economica contra la
burocracia ptiblica obtusa.™

A ese respecto, un blog del Banco Mundial informa que “algunos cohechos se ofrecen
como pagos de incentivos para los burdcratas. Estos pueden adoptar una variedad de
formas, como el ‘dinero para acelerar tramites’, omnipresente en muchas partes del
mundo, ¥ que se usa generalmente para “facilitar” algunas transacciones, evitar las filas,
etc. Ciertos economistas han argumentado que esto podria mejorar la eficiencia dado
que los estimulos se ofrecen para trabajar més répide y los que valoran altamente su
tiempo pueden avanzar con mayor celeridad. Sin embargo, Gunnar Myrdal (1968) ha
sefialado que, con el tiempo, los incentivos podrfan funcionar a la inversa: los
burécratas frenarin las cosas intencionalmente, o, peor atm, encontrardn obsticulos
imaginarios o creardn ellos mismos nuevos impedimentos, con €l fin de obtener pagos
para simplificar los tramites.”®

Se refiere al destacado economista y Premio Nobel de 1974, Gunnar Myrdal, que en su
libro “Asian Drama: An Inquiry Unto the Poverty of Nations” (1968), manifiesta que un
Estado débil es la causa fundamental de la corrupcidn; la corrupeion debilita al Estado;
y un Estado débil facilita la corrupcion. Segun Myrdal “Estado débil quiere comprender
1odos los distintos tipos de indisciplina social que se manifiestan en la siguiente manera:
deficiencias en la legislacién y, en particular, en la aplicacién y cumplimiento de la ley;
la comiin desobediencia por parte de los funcionarios de las reglas y directrices que les
vienen de atriba y, también, a menudo, su colusién con personas o grupos de personas
poderosas cuyo comportamiento deberia ser regulado por estos funcionarios. Dentro del
concepto de 'estado débil’ también entra la corrupcion ... "

Es necesario mencionar que “el excesivo crecimiento de la burocracia y la corrupcion
administrativa en todos los niveles, son fendmenos que por los altos costos sociales,
econdmicos y financieros que generan, estin comenzando a ser tomados en cuenta muy
seriamente dentro las politicas globales que se estudian para enfrentar la crisis que
afecta a todos los paises de la regién. Infortunadamente, en la ya caracteristica vision
maniquea de la realidad, las medidas que se propugnan y en muchos casos se ejecutan,

5. Hodgson, Geoffrey; Shuxia Jiang (2014). La economia de la corrupcion y la corrupcion de la
economia: una perspectiva institucionalista. Revista de Economia Institucional, vol. 10, n.° 18, primer
semestre/2008, pp. 55-80. Tomado de Internet el 19 de septiembre de 2017:
http://www.economizinstitucional.com/esp/num._ant/reil8.htm

6. (Cudles son las Fuentes de la Corrupeicon? Atticulo enviado por Augusto Lopez-Claros el 02/10/2014.
Tomade de Internet el 19 de septiembre de 2017:
HTTP://blogs.worldbank.org/futuredevelopment/es/cu-les-son-las-fuentes-de-la-corrupei-n

7. Numerosas fuentes se refieren a los planteamientos de Guanar Myrdal sobre la corrupcion y el Estado
débil. Entre ellas, por ejemplo:

- Valenzuela, Carlos J. (1975). Gunnar Myrdal: un liberal iconcclasta. Comercio exterior, febrero de
1975. Tomado de Internet el 19 de septiembre de 2017
http://revistas.bancomext.gob.mx/ree/magazines/706/12/RCE12.pdf

- ¢Cudles son las Fuentes de la Corrupcidn? Op. Cit.



no se orientan a la racionalizacion, fortalecimiento y aumento de la eficacia y eficiencia
del Estado y de su principal instrumento, el sector piblico, sino, en muchos casos, a la
virtual desaparicion de aquéllos, con lo cual no sélo no se estd solucionando un
problema sino que se estd creando otro mayor, de efectos imprevisibles.”

En el caso de América Latina y el Caribe, tal como lo expresé el Presidente del
PARLATINO, Dip. Elias Castillo, al inicio de su actual gestion, en la reunién de la
Mesa Directiva del Organismo el 23 de junio de 2017, “una de las mayores amenazas
que se ciemen sobre la regidn es la corrupcion; ese problema atenta contra la
institucionalidad, ¢l orden democrético, el sistema econdmico, pero sobre todo contra
las bases morales de la sociedad. El diputado agregd que “la transparencia y el acceso
sin restricciones a la informacién de cardcter publico, permite a los ciudadanos la
fiscalizacion y el control sobre la gestion publica, actuando como mecanismo de
prevencion de la corrupcion”. A continuacién sefiald que es necesario mantener y
consolidar, como uno de los referentes que debe tener la gestidn de las autoridades
institucionales, el relacionado con la transparencia, la rendicion de cuentas y el estudio
de las claves para prevenir y combatir la corrupcion.

Se podria afirmar que en la actualidad dificilmente algin sector informado o ilustrado
sostiene que la corrupcidon no es negativa en todo sentido para las naciones. John
Sullivan » Alexsandr Shkolnikov, en su articulo sobre “El costo de la corrupcion”,’
enumeran y describen los siguientes factores: distribuye desaceriadamente los recursos,
fomenta politicas y reglamentaciones desacertadas e insensibles, reduce los niveles de
inversién, reduce la competitividad y la eficiencia, reduce los ingresos pdblicos
destinados a bienes y servicios esenciales, aumenta los gastos publicos, reduce la
productividad y desalienta la innovacidn, aumenta el costo de las transacciones
comerciales (actGa como un impuesto sobre las empresas), reduce los niveles de
crecimiento, reduce los niveles de empleo en el sector privado, reduce el ntimero de
empleos de calidad en el sector publico, agrava la pobreza y la desigualdad: socava el
estado de derecho, impide las reformas democréticas orientadas al mercado, aumenta la

inestabilidad politica, contribuye al aumento de la delincuencia.

Es indudable que, en buena parte gracias a las modernas tecnologias de comunicacion y
a las redes sociales, cada vez disminuye mds la tolerancia gereral a la corrupcion.

8. Tomado de: fmtroduccicn a la Teoria de la Planificacion del Desarrollo y el Ciclo del Proyecta. (2000,
2004 y 2012) Material didactico de la materia “Desarrollo, Planificacidn y el Ciclo del Proyecto”.
Doctorade en Educacicn de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo
(Mendoza, Argentina), programa que se realiza en acuerdo con: PRIS (Laboratoire de Psychologie des
Régulations Individuelles et Scciales); Université de Rocen (Francia); y, CNAM (Centre de Recherche
sur la Formation, Francia). Mendoza, Argentina. Maesiria Internacional en Gestion y Politicas Culturales
del MERCOSUR,; Parlamento Cultural de! MERCOSUR {PARCUM), Cétedra UNESCO de Derechos
Culturales; Universidad de Palermo, Facultad de Derscho; Buenos Aires, Argentina.

9. Sullivan, John; Alexsandr Shkotuikov. (2009). Ef coste de la corrupcidn. Extractos del documento de
exposicion de problemas No. 0409, aparecido en la publicacién Economic Reform de fecha 22 de
septiembre de 2004. © Center for International Private Enterprise. Tomado en Internet en 2010 de:
http:/fusinfo.state, gov/journals/itdhr/ 1206/1jds/costs.itm

Y en el 20 de septiembre de 2017 de:

http://ciudadanosenred.com.mx/gl-costo-de-la-corrupcion/




Dentro de este contexto, el PARLATINO en oportunidades anteriores ha afirmado que,
en lo que se refiere al dmbito politico en general y legislativo en particular, da la
impresion de que el concepto que de dicha esfera tiene la opinién piblica estd en los
actuales dfas en sus niveles més bajos. También sostiene el PARLATINO que, sin
pretender negar, ni mucho menos, una realidad como esa y sélo con el fin de colocar los
hechos en sus justas dimensiones, ¢s necesario hacer, al menos, tres precisiones:

La primera de ellas se refiere & un oportuno comentario hecho 2 los parlamentarios
J6venes de América Latina reunidos en la Sede Permanente del PARLATINO en agosto
de 2001, por la entonces Presidenta del Parlamento Latinoamericano, diputada Beatriz
Paredes, en el sentido de que “con frecuencia una accién honesta de los politicos en
general y de los parlamentarios en particular, orientada a cambiar los esquemas
tradicionales de injusticia social en los paises, al afectar intereses concretos de algunas
esferas socioeconémicas dominantes, ocasionan, como parte de las respuestas de éstas,
intensas campafias de descrédito, incluso muchas veces con el apoyo de algunos
sectores, aungue no todos desde luego, de los medios de comunicacion™.

Por otra parte, conviene también reconocer que las noticias normalmente se enfocan e
los actos de mala conducta, muchas veces claramente delictivos, de los politicos y rara
vez en las acciones honestas y en los trabajos efectivos y eficientes. Se dice, yno se vaa
negar ahora ese aserto, que el elemental cumplimiento del deber no debe ser exaltado,
mientras que las incorrecciones si deben ser denunciadas. Estando de acuerdo con ello,
no se debe perder de vista el desequilibrio que, consecuentemente, se¢ genera en la
divulgacion de la acei6n politica, o mejor, de las acciones de los politicos.

Y, por tltimo, es importante reiterar el hecho de que en los tiltimos afios ha sido muy
notorio el aumento de las noticias que hacen referencia a actos de corrupeion por parte
de personajes del “alto escalén” en todos los estamentos de la sociedad. Es conveniente
seflalar que este fenémeno tiene al menos dos lecturas: la primera, y que hasta hace
poco era probablemente la mds frecuente y generalizada, indicarfa un aumento
alarmante de la corrupcion en todas las esferas; v, la segunda, que cada vez toma mas
fuerza, hace referencia al hecho de que por fin la denuncia y la punicion estd Ilegando a
dichos niveles, los mds altos, que normalmente han estado amparados por la impunidad.
Si esta segunda lectura es la correcta, y es muy probable que asi sea, entonces estamos
frente a un factor muy positivo.

En el 4mbito parlamentario son muchas las tareas que pueden y deben emprenderse para
combatir la corrupcién. Documentos institucionales del PARLATINO recogen la
doctrina general respecto de que corresponde a las Asambleas Legislativas la triple y
fundamental funcion de legislar, fiscalizar y debatir los grandes problemas sociales.
Para los Parlamentos y asociaciones parlamentarias de nivel internacional —subregional
o regional—, la labor legislativa estarfa constituida principalmente por las siguientes
actividades: a) fomentar y apoyar el mejoramiento y enriquecimiento de los cuerpos
legales existentes; b) promover la armonizacion legislativa y el surgimiento de leyes,
decretos y otros cuerpos juridicos, de cardcter referencial que sirvan de marco a la
accion legislativa de los pafses; y, ¢) impulsar en cada Parlamento nacional la adopcidn
de las recomendaciones y resoluciones que surjan en las deliberaciones conjuntas, asi
como la ratificacién de los acuerdos internacionales en materia de corrupeion.



En lo que se reficre a la accién fiscalizadora, los Parlamentos nacionales y las
asociaciones parlamentarias deben crear instancias de acompafiariento y monitoreo del
cumplimiento de los compromisos, recomendaciones y resoluciones que se adopten.

Ademas de que los propios Parlamenios subregionales y regionales constituyen por si
mismos importantes foros de discusion y andlisis de los principales problemas que
aquejan a la sociedad y de las correspondientes medidas de aceion, corresponde a ellos
propiciar espacios de didlogo intra € interregional, no sélo con otros organismos
similares sino, en general, con todos los actores relevantes del proceso

Entre las diversas tareas que corresponden al poder legislativo es importante subrayar la
que se refiere a la armonizacidn legislativa de los cuerpos juridicos que existen en la
region para combatir la corrupcién en sus diferentes manifestaciones. A ese respecto, el
PARLATINO ha preparado una metodologia de armonizacién legislativa y de
claboracion de leyes modelo y aportes legislativos, y a través de sus comisiones
correspondientes se propone iniciar la elaboracion de una ley modelo, con el apoyo de
varios organismos internacionales.

En lo que se refiere a la labor parlamentaria, el PARLATINO, ademds de la formulacién
de diversas declaraciones y otros pronunciamientos y del andlisis del fenémeno de la
corrupcion en sus diferentes 6rganos y comisiones, promovié la constitucién del
Capitulo Regional de la Organizacién Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion
(GOPAC), denominade “Parlamentarios Latinoamericanos contra la Corrupcion
(PLACC)”, en reuniones llevadas a cabo en Sdo Paulo, Brasil, en la entonces sede del
PARLATINO, el 6 de septiembre de 2002, el 6 de noviembre de 2002 y del 11 a 13 de
junio de 2003, respectivamente, siendo que en la primera de cllas fue elegido como
presidente de la PLACC el senador Juan Adolfo Singer, en ese entonces Presidente del
Consejo Consultivo del Parlamento Latinoamericano. Es menester apoyar y fortalecer
estos dos organismos, el GOPAC y la PLACC, como instrumentos altamente efectivos
en el combate a la corrupcion.

Como se afirmé al principio de esta nota conceptual, el fendmeno de la corrupcion y su
conceptualizacion son aitamente complejos y extensos. En una nota como la presente no
es posible siquiera mencionar todos los aspectos que abarca ¢l fendmeno, El Parlamento
Latinoamericano se propone, a fravés de este Foro regional sobre fransparencia y lucha
contra la corrupcion, no solo contribuir al debate de esta importante materia y a la toma
de conciencia sobre ella, sino también a la definicion de mecanismos concretos para que
¢l Estado, v principalmente el medio legislativo, puedan contribuir de manera cada vez
mas eficaz y eficiente al combate de este nefasto flagelo.
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113:30 - 14:00

14:00 — 14:30
14:30 — 15:30
15:30 - 16:30
16:30-17:30

Acto inaugural

Conferencia Magistral

Panel 1:
Prensa, redes sociales, politica
y corrupcion

Panei 2:

Corrupcidn: sector privado y
sector publico, acciones
legislativas

- Dip. Rolando Gonzalez Ulloa
Secretario General del PARLATINO
- Dip. Elias Castillo
Presidente del PARLATINO

Dr. José Carlos Ugaz Sénchez-Moreno.
Expresidente de Transparencia
Internacional (2014-2017).

- Dip. Luis Eduarde Quirds.

Presidente de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnelogia y Comunicacién, del
PARLATING,

- Sra, Silvia Salgado Andrade.

Presidenta de la comisién que investiga
los casos de abuso sexual a nifios, nifias
y adolescentes en escuelas y colegios.
Asamblea Nacional del Ecuador.

- Sra. Ana Lorena Brenes.
Ex-Procuradora General de la
Repiiblica de Costa Rica, catedritica de
Derecho Constitucional v
Administrativo.

Moderador:

- Dip. Pablo Gonzalez
Secretario General Alterno del
PARLATING.

- Sr. Eduardo Nuiiez.
Director Residente del Instituto
Nacional Demdcrata para Asuntos
Internacionales con sede en Guatemala
y Director del Programa Regional de
NDI (National Democratic Institute)
para Centroameérica.

- Sra. Olga de Obaldia.
Directora de Transparencia
[nternacional en Panama

- Sen. Juan Mario Pais.
Impuisor del Programa de Integridad
Empresarial en el Senado de 1a Nacion
Argentina.
Secretario Alterno de Comisiones del
PARLATINO.

Moderador:

- Dip. Rolando Gonzalez Patricio



17:30—18:30 Sesion final:
- Aprobacion de la Declaracion
Final
- Acto de Clausura
24 de noviembre de 2017
Asamblea General del ,
PARLATING Relatoria del Foro

12:00 m - 12:15 pm

PARLAMENTO
- INDAMERICAMD
¥ CARIEERO

Secretario de Comislones del
PARLATINO.

- Sen. Jorge Pizarro

Secretario de Relaciones
Interinstitucionzles dei PARLATING

- Asambl. José Serrano.

Secretario de Relaciones :
Interparlamentarias del PARLATINO;
Presidente de la Asamblea Nacional del
Ecuador,

Asambl. José Serrano.
Secretario de Relaciones
Interparlamentarias del
PARLATINQ; Presidente de la
Asamblea Nacional del Ecuador.



FORO REGIONAL SOBRE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

— Sede Permanente del PARLATINO, 23 de noviembre de 2017
Ciudad de Panama, Panama — '

INFORME DE RELATORIA

En el salon plenario de la sede permanente del Parlamento Latinoamericano
y Caribefio, el dia 23 de noviembre de 2017, se realizd el Foro Regional sobre
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, organizado por el PARLATINO con
el fin, “no sélo contribuir al debate de esta importante materia y a la toma de
conciencia sobre ella, sino también a la definicidén de mecanismos concretos para
que el Estado, y principalmente el medio legislativo, puedan contribuir de manera
cada vez més eficaz y eficiente al combate de este nefasto flagelo.”

El contexto basico del foro estd resumido en la nota conceptual que consta en

el programa del evento. En ella se destacan, entre otros asuntos: que ¢l fendmeno
de la corrupcidn y su conceptualizacién son altamente complejos y extensos y que
todas su facetas no pueden ser abarcadas en el Foro, pero que en €l se haré énfasis
en algunos de sus aspectos mas importantes; que el fenémeno no es ni privativo ni
predominante en el sector pablico ni en el ambito politico y parlamentario, y que
involucra a las mas variadas esferas sociales; que no siempre los actos de
corrupcion fueron mal vistos y algunos de los primeros estudios de la corrupcion
como los de los economistas norteamericanos Nathaniel Leff y Samuel Huntington
sostepian “que el soborno puede reducir las demoras e incentivar a los
funcionarios” y superar las trabas que pone una burocracia rigida; que otros
estudios y la mayoria de ellos, como los del Premio Nobel de Economia el sueco
Gunnar Myrdal, advierten que la corrupcion representa un serio obstaculo para el
desarrollo a la vez que generan muy altos costos, y que la realidad actual confirma
ese aserto; que, en buena parte gracias a las modernas tecnologias de comunicacién
y a las redes sociales, cada vez disminuye més la tolerancia general a la cortupeion;
y, finalmente se resaltan varias de las acciones que el PARLATINO ha venido
impulsando para combatir este grave flagelo.

Asi, la Relatoria que nos corresponde hacer en este dia resume una de las
facetas mas oscuras de la historia que compartimos, porque retrata la realidad de
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una expoliacién que tiene caracterfsticas histéricas en nuestra region, y que ha
continuado por centurias y décadas, a través de redes ocultas en todo el continente.

La bataila que enfrentamos no es exclusivamente econdmica o financiera, no
hablamos aquf solamente de fondos desviados, sino de derechos usurpados para
nuestros ciudadanos. Hablamos de soberanias y democracias vulneradas.

Dentro de ese contexto, los principales asuntos tratados durante el Foro, tanto
por el conferencista magistral como por los panelistas, fueron los siguientes:

_ La corrupcién es un fenémeno universal que no reconoce género, edad,
origen ni ideas politicas. No es, ni mucho menos, una tendencia innata de
alguna colectividad. Normalmente se origina en distorsiones
socioculturales y en Estados desorganizados. |

- Consecuentemente, el combate a la corrupeién no corresponde solamente
a las esferas politicas, gubernamentales y parlamentarias, sino a todos los
sectores y estamentos de la sociedad.

- Las modalidades de corrupcién han evolucionado y se han vuelto
transfronterizas; la “gran corrupcién™ ha creado redes y se ha aliado con
el crimen organizado; utiliza numerosas herramientas para esconder el
delito y garantizar la impunidad; genera una alta movilidad de los flujos
financieros internacionales; v busca prioritariamente insertarse en las altas
esferas de poder, tanto politico como econémico.

- La capacidad de respuesta del Estado y sus instituciones no evoluciona al
mismo ritmo que evoluciona la corrupcion, sus métodos y su alcance. Por
eso es necesario que también se depuren y modernicen las herramientas
de combate a la corrupcién, en todos los d&mbitos: prevencion, deteccion,
juzgamiento y sancion.

- La generalizacién de la corrupcién y los modernos mecanismos de la
sociedad civil para informarse, que se suman a los medios de
comunicacion tradicionales, por una parte estan generando un mayor
rechazo al flagelo pero, por ofra parte, estan causando una progresiva
desconfianza en la institucionalidad, factor que puede ser desestabilizante.
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La denuncia es un factor esencial del combate a la corrupcion, pero en
general en nuestros paises no existen mecanismos que favorezcan la
denuncia y protejan al denunciante, el cual muchas veces termina
frustrado por la falta de respuesta a su denuncia o, no pocas veces,
perseguido.

Una recomendacion es que las denuncias se hagan a través de
organizaciones y agremiaciones de la sociedad civil, para que no se
individualice al denunciante y de esta manera también sea protegido. A
estas medidas deben sumarse otras como la tutela e incluso las
recompensas al denunciante.

La posibilidad de denunciar a través de las redes sociales y de los medios
de comunicacién tradicionales, y la rapidez de la divulgacién de esas
noticias, estian estimulando ia desconfianza en las instituciones publicas
que deberian ser las receptoras de esas noticias y quienes den respuestas
eficientes y eficaces. La facultad que tienen los medios de comunicacion
para proteger sus fuentes incentiva este fendmeno.

No so6lo las personas naturales sino también las personas juridicas deben
ser objeto de la accién penal.

La corrupcién es un problema gravisimo pero no el fnico que aqueja a
nuestras sociedades. No debemos pensar que si se supera la corrupcién, lo
que hoy dia es una quimera, se solucionan todos los problemas sociales.

Los medios modernos de comunicacion permiten una mayor participacion
ciudadana en el combate a la corrupcién, por facilitar el hecho de
informarse, denunciar y monitorear; pero también abren la posibilidad de
que corruptos utilicen esos canales para enlodar dignidades, confundir a la
sociedad y camuflarse detrds de esas estrategias. Una forma de combatir
ese fendmeno y el del “ciberbullying” es por medio de la cooperacion de
Jas grandes empresas que manejan las redes sociales, para que permitan
identificar a los autores de ese tipo de mensajes. Sobre este mismo asunto
es necesario legislar, pues la base normativa todavia es muy incipiente.
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- Las redes sociales tampoco son neutras; quienes las administran tienen
sus propios intereses que no necesariamente se refieren al bien comun.
Igual sucede con los medios de comunicacion tradicionales, aunque estén
perdiendo poder debido al crecimiento de las redes sociales. En todo caso
es necesario establecer una clara diferenciacién entre periodismo de
investigacion serio y responsable, y chisme politico.

- En el 4mbito de las recomendaciones, se hace énfasis en la necesidad de
depurar o crear bases normativas claras y estrictas y que estas bases sean
internacionales para poder enfrentar la corrupcién que hoy también es
internacional, trasfronteriza y globalizada.

- En esa empresa le cabe un papel protagénico al Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, debido a su calidad de organismo regional, a
su prestigio internacional y a la total coincidencia de sus propésitos,
principios y acciones institucionales con la urgencia del combate a la
corrupeion, la rendicion de cuentas y la transparencia.

No me alargo mas en este informe de relatoria, si bien estd muy lgjos de
agotar todas las importantes materias que se trataron. En mi condicidn de
Presidente Alterno de PARLATINO y una vez consultada la Mesa Directiva,
quiero comprometer a} Organismo en la revisién cuidadosa de las grabaciones y
videos del foro, para producir en un plazo prudencial un documento que dé cuenta
de forma mas detallada de los asuntos tratados en el Foro.

La lucha contra la corrupcién es la lucha por los derechos, y representa el
compromiso de mnuestros parlamentos regionales, de estrechar acciones para
enfrentar al enemigo comuin, como respuesta a un mandato democratico e histérico.

Desde el PARLATINO, afrontamos la tarea con la urgencia que nuestros
pueblos demandan y con la conciencia de la necesidad de una vida libre de
corrupcidn, donde el bien comtin se anteponga al Iucro, y donde la ética se valore
mas que cualquier metal.

Ese es el mayor suefio colectivo, de los 650 millones de ciudadanos que
habitamos la regidn.






Para concluir este informe de relatoria, a continuacion se hace constar la
Declaracion Final del Foro Regional sobre Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, aprobado por aclamacion por los participantes en el evento.

Asambleista José Serranoc

Presidente Alterno del PARLATINO

Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador
Relator del Foro
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FORO REGIONAL SOBRE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

— Sede Permanente del PARLATINO, 23 de noviembre de 2017
Ciudad de Panama, Panama —

DECLARACION FINAL

Los parlamentarios y parlamentarias de América Latina y el Caribe, participantes en el
Foro Regional sobre Transparencia y Lucha contra la Corrupeion, realizado en la Sede
Permanente del Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO), en la ciudad de
Panama, Republica de Panama, el dia 23 de noviembre de 2017, asi como los panelistas,
expositores, moderadores y demds participantes;

TOMANDO EN CONSIDERACION:

Que la corrupcidn, entendida en su acepeidn més sencilla y de acuerdo con el Diccionario
de la Real Academia Espafiola de la Lengua (RAE), como la accién y efecto de
“corromper”, siendo que “corromper” a su vez significa “echar a perder, depravar, dafiar,
sobornar a alguien con dadivas o de otra manera, pervertir o seducir a alguien, estragar,
viciar”, es una grave lacra que afecta negativamente al desarrollo de los paises de la
region en todos los sentidos: econémico, cultural, politico, institucional y psicosocial.

Que, sin negar el indiscutible fenémeno de la corrupcién en el sector pliblico y en las
esferas politicas, y aceptando que su vinculo es directo con el sector privado, también es
preciso reconocer que se ha deformado selectivamente la responsabilidad de los
servidores publicos, al punto de influenciar la percepcion y valoracion social del rol de los
mencionados &mbitos, y trac como consecuencia ¢l detrimento de la gobernabilidad y el
desencanto de la opinién péblica con las formas vigentes de gobierno en la region, lo cual
es caldo de cultivo para el surgimiento de movimientos que amenazan la democracia de
nuestros paises, con tanto esfuerzo conquistada y en permanente proceso de
perfeccionamiento.

Que ese ominoso fenémeno de la corrupcion, a la vez que es altamente complejo ¥
nocivo, se ha venido extendiendo hasta los més variados sectores y ambitos.

DECLARAMOS:






Que deben aumentarse y perfeccionarse los mecanismos de comunicacion de la sociedad
civil y las instancias de didlogo de ésta con los organismos del Estado, sobre la base de
una creciente e irrestricta transparencia en la totalidad de las acciones del sector publico
en todos los niveles sectoriales, jerrquicos y territoriales.

Que deben depurarse las metodologias e interpretaciones de datos que se utilizan en gran
parte de los indices internacionales de transparencia, ya que al basarse en la percepcion
social del fenémeno de la corrupcion, los mayores fndices no necesariamente expresan
mayor corrupcion sino que eventualmente pueden reflgjar mayor congciencia social del
fendmeno, lo cual es un factor positivo.

Que la corrupcion no debe ser solamente objeto de combate y represion, sino también de
prevencién, y que la base fundamental de la prevencion es la educacién, particularmente
en valores.

Que, consecuentemente con lo anterior, deben revisarse los programas educativos desde
los niveles prebasicos hasta los posgrados, con el fin de garantizar la ensefianza tedrico-
practica de ética, civica y otras materias que contribuyan a la formacion de valores. Y que
este esfuerzo debe priorizar la educacién de los nifios, nifias y jovenes pues, por razones
de orden neuropsicoldgico, las informaciones y conocimientos que reciben en esa etapa
de la vida tienden a constituirse en pautas de comportamiento, con mas fuerza e
intensidad que en otras fases de la vida.

Que corresponde a todos los sectores y estamentos sociales —dentro de los cuales el sector
privado, sus organismos y emptesas, tienen una enorme responsabilidad— la prevencion y
el combate a la corrupcion; v que los organismos del Estado, en las tres ramas del poder,
deben prestar permanentemente toda la colaboracién en ese empefio.

Que requerimos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas una accion enérgica para que
las empresas trasnacionales respeten las convenciones sobre derechos humanos.

Que es responsabilidad, por una parte, del Ambito parlamentario propiciar un marco
juridico adecuado que favorezca la prevencion y el combate a la corrupcion, dentro del
principio que la legislacion debe ser clara y sencilla y que, en el sentido opuesto, el
exceso de leyes y normas no sélo complica y oscurece la gestion, sino que puede
favorecer a la corrupcién; y, por otra parte, de todos los organismos del Estado tambicn
es un deber disminuir al maximo la “tramitomania”; evitando que se llegue a la situacién
en que, parafraseando la asercién que Marguerite Yourcenar coloca en boca de Adriano,
“se convierte al Derecho y los procedimientos en un matorral donde las gentes honestas
no se animan a aventurarse, mientras los bandidos prosperan a su abrigo”.
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Finalmente, que felicitamos al Parlamento Latinoamericano y Caribefio, PARLATINO,
no sélo por la organizacion y realizacion de este importante foro, sino por todas las
acciones que historicamente ha venido desarrollando en pro de la prevencion y el combate
a la corrupcidn, la transparencia y la rendicidon de cuentas. Asimismo, instamos a su
jerarquia, para que promueva un encuentro de autoridades legislativas y judiciales con
organizaciones de la sociedad civil, a fin de discutir y profundizar sobre el tratamiento y
metodologias aplicables para perseguir los hechos ilicitos relacionados con la corrupeion.

Ciudad de Panama, Sede Permanente, a los 23 dias del mes de noviembre de 2017.
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DECLARACION
SOBRE EL TRATADO PARA LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES

CONSIDERANDO:

Que entre los principios del Parlamento Latinoamericano y Caribefio destacan “la
solucion pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales v la
prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados”.

Que entre los propositos del PARLATINO esta “contribuir a la afirmacién de 1a paz,

la seguridad y el orden juridico internacional, denunciando y combatiendo el
armamentismo y la agresion de quienes sustenten la politica de fa fuerza, que son
mcompatibles con el desarrollo econdémico, social, cultural y tecnoldgico de los
pueblos de América Latina”.

Que los Estados miembros del PARLATINO tienen un compromiso histérico con el
desarme nuclear total y general, siendo que un mundo sin armas nucleares es
fundamental para el cumplimiento de los objetivos prioritarios de la humanidad
como son la paz, la seguridad y el desarrollo.

Que el PARLATINO recuerda con satisfaceion que la regidn de América Latina y el
Caribe, fue el primer territorio densamente poblado que se constituyé en Zona Libre
de Armas Nucleares en el planeta. mediante el Tratado para la Proscripeion de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco), firmado
en 1967,

Que el Parlatino reconoce y reivindica el liderazgo pionero que asumidé nuestra
region desde el 2011, al declarar en la Primera Comisi6n de la 66° Asamblea General
de a Naciones Unidas (Doc. A/C.1/66/2), que los 33 Estados Miembros del Organismo
para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe
(OPANAL), estaban preparados para sumarse a los trabajos de la Comunidad
Internacional, orientados a la negociacién de un instrumento universal
juridicamente vinculante, que prohibiera las armas nucleares, compromiso que se
reiterd mediante declaraciones en varias Cumbres de Presidentes(as) y Jefes(as) de
Estado, conferencias Internacionales e intervenciones en Naciones Unidas.
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