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SENOR PRESIDENTE (Alejo Umpiérrez).- Habiendo numero, esta abierta la
reunion.

Esta Comision recibe con mucho gusto al sefior ministro de Ganaderia, Agricultura
y Pesca, ingeniero agronomo Enzo Benech, asi como a las autoridades del Ministerio que
lo acompanian: el subsecretario, doctor Alberto Castelar; el director general de Desarrollo
Rural, doctor José Olascuaga; el director de Descentralizacion, técnico Ricardo Teixeira;
el presidente del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, doctor José Luis
Repetto; el director de Transferencia de Tecnologia y Comunicacién de INIA, ingeniero
agronomo Diego Sotelo; el presidente del Instituto Plan Agropecuario, ingeniero
agronomo Mario Pauletti; el director del Instituto Plan Agropecuario, ingeniero agronomo
Carlos Molina; y el director de Capacitacion y Extension del Instituto Plan Agropecuario,
doctor Alejandro Saravia.

El objeto de esta invitacion es conocido y publico: la idea es ponernos en contacto
con las medidas que el Ministerio ha tomado y conocer su alcance. Escucharemos las
exposiciones de las distintas autoridades del Ministerio y, eventualmente, las inquietudes
que al respecto planteen los miembros de la Comision.

SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Muchas gracias
por la invitacion. Ya hemos concurrido varias veces a este ambito. Tratamos de
responder lo mas rapidamente posible.

Sabido es la preocupacion que existe con respecto al déficit de agua. También
debo decir que, lamentablemente, este no es un tema nuevo. Vivimos en Uruguay, donde
los veranos son bastante intensos. Lo normal es que en esta época -durante los meses
de enero y febrero- falte agua; toda la vida sucedi6 asi. Los afnos anteriores fueron muy
lluviosos, con veranos muy buenos; el afio pasado fue excepcionalmente bueno, lo que
permitié aflojar un poco la presion. De cualquier manera, seguimos de cerca la situacion.
Tenemos lecciones aprendidas, porque no es la primera vez que nos pasa esto, no es la
primera vez que hemos tenido que tomar medidas. Por lo tanto, se han ido generando
herramientas y conocimiento al respecto.

La verdad es que prefiero hablar de déficit hidrico, a pesar de que en todos lados
se habla de emergencia agropecuaria. A mi juicio, son cuestiones distintas. Lo que falta
es agua. Si falta agua, la situacion se arregla con agua, ¢, verdad?

Nosotros podemos tomar medidas al respecto. La declaracion que hicimos el
martes por la noche refiere a la habilitacion a recurrir a un fondo para ayudar a paliar esta
situacion.

Por suerte, existe un fondo, que fue creado en el afio 2008, a través de un articulo
de la Ley N° 18.362, de Rendiciéon de Cuentas, del aio 2007.

Hemos tenido varias emergencias: por granizo, en la fruticultura de hoja caduca y
las vifias; por heladas, en la citricultura; por sequia, en el este y, a la vez, por
inundaciones en todos los bafados de Rocha. Ese es un ejemplo claro de como
evolucionan estos eventos climaticos. Recuerdo claramente una sequia que empezo por
Rocha, siguio por Lavalleja y continuo afectando otros departamentos. Cuando llegé a
Florida, en Rocha habia una situacion de emergencia, pero por inundaciones. De todo
eso hemos recogido experiencias y vivencias, con distintos apoyos y formas de trabajo.
Por eso, desde noviembre del afio pasado venimos haciendo el seguimiento de la
situacion climatica y del déficit hidrico. Asi llegamos al dia martes, cuando declaramos la
emergencia.
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¢Por qué se declaré ahora y no antes? Porque utilizamos algunos indicadores
técnicos que son objetivos. ;Cudles son? Son los siguientes: el porcentaje de agua
disponible en el suelo -PAD-, generado por el INIA; los indices verdes, es decir, el NDVI,
que es la cantidad y calidad de forraje, que sale de nuestro Sistema Nacional de
Informacion Agropecuaria, a través de imagenes satelitales; los datos de lluvia de que
disponemos y la informacién que generan todos nuestros servicios en los distintos
departamentos. Por eso hoy vinimos con una representacion institucional. Aqui estamos
incluyendo a todos los técnicos del Plan Agropecuario, los técnicos del Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria, los técnicos de Desarrollo departamentales y de
Descentralizaciéon. Es mas, hace diez dias fui a Tacuarembdé y me reuni con el
Intendente, con los diputados del departamento, con el Consejo Agropecuario
Departamental, con las Mesas de Desarrollo Rural y con todas las entidades rurales. Lo
mismo hice el viernes pasado en Durazno.

De manera que juntando toda esa informacion llegamos a esta instancia. La ley
mandata determinados mecanismos para declarar la emergencia. Tenemos que
establecer el lugar en el que se produce esta situacion, en forma muy concreta.

En primer lugar, hay que convocar a una comision que asesore al ministro, que
esta integrada por algunas de las personas que me acompafnan en el dia de hoy. Me
refiero al director de Descentralizacion, al director de Desarrollo Rural, al director general
de Secretaria -hoy no vino-, ademas de la representacion del Ministerio de Economia y
Finanzas y del Instituto Uruguayo de Meteorologia. Ese grupo se reunid y reviso la
informacion que nosotros, como Ministerio, veniamos siguiendo. Cuando llegd el
momento, los llamamos y dijimos: "Mira; este es el dato que nosotros tenemos". Es asi
que se llega a decretar la emergencia, con una precision mayor que otras veces, porque
este afo la hicimos a nivel de seccionales policiales en todo el pais. Con los datos que
teniamos hasta ese dia -esto es dinamico; cambia dia a dia, pero en algun momento hay
que tomar la decision- generamos un mapa que tengo aqui. Como pueden apreciar, hay
una clara asociacion a los suelos superficiales, basicamente, el area basaltica; ha habido
pocas precipitaciones, tenemos pocos suelos y poca reserva de agua y, por lo tanto, los
indicadores saltan. Como pueden ver en el mapa, esto comprende a algunos
departamentos totalmente y, a otros, en forma parcial; alguna parte queda afuera.
Seguramente, ustedes me diran que hay otras zonas en el pais. Si, hay otras zonas en el
pais. El déficit de agua no termina en una calle, hasta donde llega la seccional policial. Es
cierto, pero en algun lugar hay que pasar la raya, lo cual a veces no es justo; la ley
establece que debe haber cierta precision.

Posteriormente, hicimos una conferencia de prensa en el Ministerio. Generamos
una propuesta concreta; resolvimos utilizar los fondos de emergencia agropecuaria para
atender, basicamente, a los productores ganaderos y lecheros y los rodeos de cria. A
nuestro juicio, esas son las areas mas sensibles en esta parte del pais.

Esto esta ligado a la idea de que llegue tecnologia a los productores. Es una
situacion conocida que la caja de ahorro de los productores son los bichos. Todos tienden
a tener la mayor cantidad posible de animales. Eso esta bien, pero, a veces, trabajar con
exceso de carga nos pone en dificultades. Cuando la lluvia no llega, no vendemos porque
los precios empiezan a bajar, pero si no vendemos estamos cada vez mas complicados.
Por eso hemos hecho mucho esfuerzo -agradecemos al Plan Agropecuario; estan
presentes quienes pueden abundar en detalles mucho mas que yo- para que se dieran
charlas en todo el pais sobre estos temas, es decir, sobre como enfrentar los desafios del
déficit de agua. Al respecto, hoy, en Masoller, hay una actividad del Plan Agropecuario;
ayer, hubo seis en todo el pais. Nosotros valoramos y vamos a tener en cuenta el hecho
de que la gente haya participado de estos cursos, que son gratuitos. ¢ Por qué? Porque
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también tenemos datos -pueden preguntar al respecto; creo que vale la pena- que indican
que a la gente que ajustd su carga e hizo un buen manejo de la produccién, también le
afecta la sequia y tiene dificultades, pero la va llevando.

También debo decir que los problemas de la sequia no se arreglan repartiendo
unos kilos de cascara de soja. La sequia se arregla con agua. No se arregla limpiando un
tajamar cuando hay sequia; los tajamares se limpian cuando estan secos, pero un
tajamar sin agua no sirve para mucho, jverdad? Desde el Ministerio, desde hace afos
-por lo menos desde 2010 y aun antes-, ha habido apoyo y proyectos con subsidios
fuertes para los productores que hicieran tajamares resistentes a la sequia, con
determinada tecnologia, con alambrado, para que el ganado no se meta adentro, con
adecuada profundidad -hay todo un manual para eso-, es decir, pozos para dar agua a su
ganado. Yo visité uno el viernes en Durazno en plena seca. En la rueda de Tacuarembo
habia tres productores que habian usado al Ministerio para hacer fuentes de agua;
ninguno tenia problemas. Si les interesa les puedo conseguir sus nombres, y el del resto
también, porque en Tacuarembd habia trescientos y en Durazno doscientos sesenta. Les
pedi a los compaferos que me eligieran uno para ir a ver durante la seca. Y fui a ver el de
Marcelo Devoto, un productor de 340 hectareas que hizo un pozo que le da 1.500 litros
por hora; a mi juicio, es un pocito, pero le dio agua a la casa, que no tenia, y a todo su
ganado, con una infraestructura basica, barata. Yo vi el ganado. Aca hay gente que vive
en el campo y conoce. El pasto no es de generacion espontanea, pero si los bichos en
verano tienen agua y buena sombra, distinta es la cancién.

Queremos ayudar todo lo que podamos como Ministerio, pero hay que generar una
cultura de trabajar siempre sobre el tema de la seca; no es ajeno a esto la ley de riego,
los apoyos a las aguas, los tajamares. Hablé con el intendente de Durazno sobre este
mismo concepto -estaba limpiando tajamares- y llegamos a un acuerdo; si el tajamar es
tan chico que se seca con la primera sequia, no tiene mucho sentido limpiarlo porque no
sirve para mucho. Tratemos de ver como hacemos un tajamar que aguante la seca; si no,
no resolvemos el problema. Podremos repartir unos quilos de cascarilla de soja, pero no
es la solucion.

Esa es la filosofia de trabajo del Ministerio.

Concretamente, es muy dificil evaluar esta situacion. Obviamente, va a tener
impacto en los rodeos de cria. Hay mucho ganado que esta en anestro; por lo tanto, no
se va a servir. Va a tener impacto en la agricultura de secano. Es dificil de medir porque
el pais no es parejo. Hay zonas que estan muy bien, otras, mal y otras muy mal.

El apoyo concreto que estamos procesando es para los productores lecheros y
ganaderos en sus rodeos de cria, tomando como base la declaracion jurada anterior y
una unidad ganadera por hectarea; durante un periodo de noventa dias -que es lo que
dura la declaracion de emergencia en las seccionales que les mostré- se les entregara
dos quilos de cascara de soja por dia

¢ Por qué cascara de soja y no otra racion? En sequias anteriores repartimos
cascara de soja, afrechillo de arroz, raciones para terneros, comederos, y vimos que
cuando diversificamos demasiado se vuelve complicado, no se aplica bien y se corren
algunos riesgos. Lo que nos ha funcionado, que es sencillo, barato y no tiene ningun
problema de toxicidad ni de consumo, es la cascara de soja. Por eso resolvimos entregar
dos quilos de cascara de soja por unidad ganadera durante noventa dias a esos
departamentos.

¢ Como se distribuye? En base a la institucionalidad que tenemos: instituciones
agropecuarias, mesas de desarrollo. ;Cuales son las condiciones? Ser productor familiar;
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esa es la linea de corte. Como saben, la actividad agropecuaria es de escala y no es lo
mismo un chico que un grande. El que tiene mas hectareas normalmente cuenta con
otros recursos, como un potrero con aguada, alguna reserva. Segun lo que chequeamos,
parandonos en productores familiares se abarca a la mayoria. Habra alguno que se pasa
por alguna hectarea y no le tocara, pero en algun lado hay que pasar la raya. Este es el
concepto.

Estos créditos son con retorno. Quienes recibieron apoyos anteriores y no
devolvieron no van a ser atendidos ahora. La consigna es que quienes recibieron,
devuelvan. Si quiere devolver ahora, lo vamos a tener en cuenta. El objetivo no es dejar
afuera a nadie. Pero es claro que estamos manejando dineros publicos y tienen que
devolverlo. Eso ha ido mejorando. En las ultimas emergencias la devolucion fue mejor.
Estamos incorporando el trabajo con Microfinanzas, que nos ayuda en la gestién de
cobro. Debo reconocer que no somos buenos cobradores. Son créditos blandos. EI monto
sera financiado por el fondo de emergencia en pesos. El primer pago del 50% se va a
realizar al afio y el resto al segundo afio. Por lo tanto, recién en julio de 2019 se pagara la
mitad y en julio de 2020 el resto. Reitero que es en pesos, sin intereses.

Nos parecid bueno que nos acompafiaran todos los compaferos y queremos
presentarlos: por el INIA, el doctor José Luis Repetto, presidente, y el ingeniero agronomo
Diego Sotelo, responsable de las comunicaciones, dos personas de amplia trayectoria;
por el Instituto Plan Agropecuario, el ingeniero agronomo Mario Pauletti, su presidente, el
ingeniero agronomo Carlos Molina y el doctor Alejandro Saravia. También me acompana
el doctor Alberto Castelar, subsecretario, anterior director General de Secretaria, por lo
que trabajé en todas las emergencias anteriores. Asimismo, esta el técnico Ricardo
Teixeira, director de Descentralizacion del MGAP, jefe de todos los directores
departamentales del pais; y el doctor José Olascuaga, director General de Desarrollo
Rural, director de todas las oficinas de desarrollo del pais. Ellos son los que integran la
comision que asesora al ministro en el llamado de emergencia

Estan todos los actores de la cadena para responder sus inquietudes.

SENOR PRESIDENTE.- Quisiera saber con cuanto dinero cuenta al dia de hoy el
Fondo de Emergencia Agropecuaria y cual ha sido su evolucion.

También quisiera conocer el numero de productores que abarcaron los ultimos
operativos de raciones que se han brindado; es decir, cuantos han sido, cuantos son los
deudores. Hay un tema que nos preocupa, porque lo vivimos en nuestro departamento, y
es que se ha presentado un numero de productores sensiblemente mayor a los
beneficiados o participes de la operacion de raciones. Quisiera saber si llevan esa triple
escala: cantidad de productores solicitantes, cantidad de los que recibieron la ayuda vy
cantidad de deudores que hay, si son totales o parciales, es decir, que hayan amortizado
algo de los montos recibidos en raciones.

La Direccion General de Desarrollo Rural tiene el cometido de contar con la
inscripcion de los productores familiares. Quisiera saber cuantos productores inscriptos
tenemos en las areas afectadas; digo esto porque sabemos que hay una suerte de
renuencia general a los temas burocraticos, al alejamiento de oficinas. Generalmente, los
mas pequefios no se manejan con estudios contables ni gestorias y quedan afuera.
Quisiera saber cuantos se estima, del universo total de productores -supongo que por los
numeros de Dicose es posible tener un acercamiento-, que estan inscriptos en la
Direccion General de Desarrollo Rural. Mucho me temo que este procedimiento esté
limitado al universo de los que estan inscriptos como productores familiares y se
transforme en un cuello de botella, abarcando poca gente entre los beneficiarios finales
del proceso.
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Con respecto a los deudores, quiero dejar planteada una inquietud. EI Poder
Ejecutivo tenia una trayectoria historica, que respaldamos a nivel del Banco de la
Republica, de hacer un estudio caso por caso. Creemos que la situacion es diferente
entre uno y otro y, posiblemente, también entre los deudores nos encontremos con casos
diferenciados: gente que no pagod porque tuvo problemas econémicos -no en vano, hoy,
todo el sector agropecuario se movilizo- y siempre estan aquellos que hacen gala de la
viveza criolla. Pero creo que es factible saber eso y hacer una discriminacion para
discernir. Como decimos los paisanos, bagres para un lado y tarariras para el otro.

También creo -quizas, con espiritu muy cristiano- que hay que dar una oportunidad
a los que sean deudores y aplicar una politica tendiente a incluir la deuda en esta nueva
situacion. Es decir, en caso de ser solicitantes, hacer una nueva financiacién con un
paquete unico y diferirlo hacia el futuro, pero no negar la asistencia, porque posiblemente
haya muchos pequefios productores que tengan dificultades econdémicas y no los
podemos condenar a ver una peérdida productiva muy grande en su rodeo ya que los
ganados perdieron una condicion corporal. Todos sabemos que lluvia no es pasto;
durante treinta dias no cayd agua y no hay una visibilidad futura cercana de aguas.
Inclusive, la declaratoria de emergencia agropecuaria, en breve, debera ser extendida a
otros lugares. En mi departamento, Rocha, la 6° Seccién Judicial, en el norte, también
tiene una situacion compleja.

Nos gustaria que haya mayor flexibilidad, que no se tranque en la calificacion de
productor familiar para dar este tipo de ayuda. Sé que hay un procedimiento burocratico
para la adquisicion de las raciones. El 1° de abril se prevé como plazo de inicio de
entrega de raciones. A veces, los plazos burocraticos necesarios no se compadecen con
las realidades productivas o vitales de los animales. En algunos lugares -Tacuarembo,
Artigas y algunas zonas de Salto-, desde diciembre estan sufriendo una sequia profunda.
Esas seccionales policiales vienen con registro en rojo desde diciembre. Esta era una de
las razones por las cuales la entrega deberia haberse adelantado en el tiempo, sin
perjuicio de ir incorporando otras seccionales en el futuro.

Mas alla de todos los mecanismos licitatorios para la cascarilla de soja, ¢no se ha
barajado la posibilidad de validar otro tipo de racién? Sabemos que en el territorio
nacional hay suficientes raciones. También conocemos los precios de los mercados.
Tampoco hay lugar para las avivadas. ;No se puede habilitar a aquellos productores que
se consideren en situaciones de emergencia, realmente graves, la compra de racidn
contra imputacion de los futuros fondos que reciban del Fondo de Emergencia
Agropecuaria, cuando se liberen? Si no, la ayuda del 1° de abril a algunos les puede
llegar tarde. No creo que ese sea el espiritu del Ministerio. Hay que tratar de acomodar
tiempos burocraticos con realidades productivas.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Doy la bienvenida al equipo del Ministerio. Le
deseo al sefior ministro una buena gestion. Simplemente, quiero plantear algunas dudas.
Muchas ya las dijo el sefior presidente y volveré a repetirlas.

Esta emergencia por la sequia cae en un momento diferente que el del resto de las
sequias, debido a la situacién que esta viviendo el pais en el sector agropecuario y a lo
que ha pasado en estos ultimos tiempos. Me parece que esta es una buena oportunidad,
no para cambiar ninguna ley -que existe-, sino para ver de qué forma se puede dar una
mano mayor.

El primer tema que tengo para plantear es por qué solo a los productores
familiares. La sequia no respeta numero. El sefior ministro dice que los mas grandes
pueden. Estamos hablando de que los mas grandes tienen por encima de las 500
hectareas, dos empleados y una facturacion para que se los considere un productor
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familiar. El sefior ministro dice que los mas grandes pueden tener aguadas u otras
reservas. La sequia es sequia, independientemente de la extension que tenga. Es cierto
que el mas grande puede tener un poco mas de solucion al problema. Me parece un corte
demasiado fuerte, sobre todo en este momento.

En segundo término, honestamente no me gusta que se ayude al productor familiar
que haya pagado y que no esté debiendo un plan anterior. Y menos me gusta que se
haga en este momento, porque me hacer acordar al problema que tuvo el colono. ¢ Qué
hacemos? Que se le muera el ganado. No pagd, estd en infraccion, pero tenemos
situaciones en el pais en las que hay miles, bastante mas grandes, tampoco han pagado.
Honestamente, creo que esta no es una medida simpatica. Lo sé; el Ministerio decide
decir: "Al que no pago, que se le muera el ganado". No hay otra interpretacion. Vamos a
decir las cosas como son. Es la realidad; el que no pago, que se jorobe.

Me alegro que la primera cuota sea en julio de 2019. Ayer, en algun medio decia
julio de 2018.

También esta el problema de la entrega en abril. Hay gente que viene con la
sequia desde hace bastante tiempo. Todos aca sabemos lo que es la biologia del ganado
y la repercusion que tiene una sequia que de repente viene desde hace treinta dias.
Deberia haber soluciones urgentes, ya. Supongo que esta el céalculo hecho de cuantos
animales van a ser los afectados o a los que se les va a entregar racion. Tampoco me
parece razonable el tema de que se habilite la importacién, cuando tenemos cooperativas
agropecuarias y empresas productoras de raciones en el pais y bien se podria hacer un
acuerdo con varias empresas, lo que daria empleo, trabajo, moveria la economia del pais
y se produciria aca, en vez de importar.

Por otro lado, no coinciden las fechas: las entregas son en abril y hay plazo para
que los productores se inscriban hasta el 16 de mayo. Quizas sea un error mio e
interpreto equivocadamente, pero dice que la racion se entrega en abril y hay plazo para
que los productores se inscriban en las gremiales hasta el 16 de mayo.

SENOR CHARAMELDO (Richard).- Doy la bienvenida a todo el equipo del Ministerio
y le deseo una buena gestion. Sin duda, nos veremos mas de una vez, porque el campo
es un tema recurrente.

Varias de las preguntas que iba a formular ya fueron planteadas.

Me gustaria saber si se hicieron consultas -mas alla de que las mesas
departamentales deben tener las respuestas- con los sefiores intendentes, porque tengo
entendido que hay algunos que estan reclamando que en ciertos lugares hay zonas
afectadas y no fueron contempladas. Quiero saber si las zonas estan abiertas porque hay
otros lugares afectados; no es lo mismo un campo en el litoral que en Chamizo, Migues o
Montes. Son situaciones diferentes y sabemos que hay zonas complicadas que no estan
contempladas en esta primera etapa. Inclusive, algunos sefores intendentes se
manifestaron al respecto.

Por otra parte, quiero saber si ya tienen un estimativo sobre cuanto ganado va a
estar contemplado en este reparto de racién. Me refiero a los productores de menos de
500 hectareas que hoy estan relevados. Teniendo en cuenta la trazabilidad, deberia ser
una cuenta clara para el Ministerio.

SENOR CASTAINGDEBAT (Armando).- Mas alla de que comparto mucho de lo
que se dijo, quiero incorporar temas nuevos.

Tal vez a la delegacién del Ministerio le falte una pata importante como es el
servicio veterinario. Hay una situacion de emergencia declarada o no. Separemos el agua
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de la comida, porque vamos a estar todos de acuerdo en que el tema del agua pasa por
otro lado. Hoy, estamos frente a una situacién puntual y espero que nos puedan decir qué
vamos a hacer en el invierno. Hay situaciones que son bastante irrecuperables.

Un gran aliado que tenemos en esta situacion de seca -lo hablaba recién con el
sefor diputado de Artigas- es que, a diferencia de otros momentos, hoy se compra todo.
Todo lo que se quiera vender se vende y no a precios de masacre, como fue en otras
instancias de seca. Entonces, hago hincapié en el tema veterinario, y esto ya lo hablé
personalmente con el doctor Eduardo Barre. Me refiero a tratar de mantener un estatus
sanitario frente a la necesidad de movimiento de ganado. En muchas zonas donde hoy
esta declarada la emergencia agropecuaria hay problemas entre la brucelosis -con lo que
significa el foco o el perifoco- y las zonas de garrapatas. La primera medida que se dict
antes de la declaracion de emergencia agropecuaria fue el pastoreo en las rutas; eso es
pan para hoy y hambre para manana.

Ustedes son conscientes de que el Ministerio no tiene la forma humana ni material
de controlar y, muchas veces, esos mecanismos son los que llevan a desparramar
problemas sanitarios. Eso sucede con la brucelosis porque tiene un proceso mas lento, a
excepcion de la venta en los frigorificos -con precios que no acompasaron las tarifas de
compra de ganado de reposicion-, donde los plazos son mas estrictos. Con el doctor
Eduardo Barre hablamos sobre la posibilidad de flexibilizar el movimiento. Esto fue pedido
por todos los centros veterinarios, que desean tener participacion, pero se avanzé muy
poco. Lo peor es que aun prohibiéndolo, luego, por la via de los hechos, eso se rompe.
Sucede que al productor pequefio -el mas afectado- no le queda otra que ir pastoreando
e ir cambiando. Eso llevd a desparramar focos de brucelosis o de garrapatas. Todos
sabemos que hoy hay mecanismos -mediante la trazabilidad- que podrian permitir el
traslado de determinados grupos de animales con algunas normas de seguimiento.

Como dije, quiero saber si hay algun plan ideado para el invierno. ;Qué pasa si la
seca sigue? ¢ Qué pasa si hay zonas que no se recuperan?

Por ultimo, me gustaria conversar sobre la trazabilidad al final de la exposicion.

SENOR AYALA (Mario).- Luego de escuchar a las autoridades del Ministerio y al
propio sefor ministro expresar el detalle de la estrategia para enfrentar la sequia, tengo la
sensacion de que esto se encara mas como un tema social que productivo. Esto se
encara mas como un tema politico electoral que como uno de interés nacional.

Creo que el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca se equivoca en cuanto a
su enfoque sobre la problematica de esta emergencia agropecuaria producto del déficit
hidrico. Sin dudas, pretender marcar un limite en cuanto a las hectareas y a la cantidad
de alimento para el ganado es no valorar el significado que tiene la produccion
agropecuaria y, sobre todo, la cria dentro de la ganaderia nacional. Estamos hablando de
la zona por excelencia que es criadora en el pais y que estda en situaciones
absolutamente limites en cuanto a ese déficit hidrico y esa falta de alimentacion que tiene
el ganado de esa zona.

Me hubiera gustado que se pudiera tener una visibn mucho mas amplia del
problema y, sobre todo, de la solucién. Puedo compartir con el sefior ministro y con el
Poder Ejecutivo que hay que poner un limite porque no hay recursos para todos. Eso no
quiere decir que no haya medidas que sean contemplativas de todas las vacas que estan
en zona de emergencia. No es una cuestion de justicia en cuanto a que hay que salvar
los animales de algun ganadero grande, sino de conveniencia para el pais en el sentido
de apostar a salvar la mayor cantidad de vacas para tener la mayor cantidad de terneros.
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Me hubiera gustado que este plan del Ministerio contemplara a toda la produccion
nacional, por supuesto que con diferenciales que atiendan de manera especifica a los
productores de menor escala. Me hubiera gustado una vision mucho mas de interés
nacional. Deberiamos estar pensando no solo en la comida de los proximos noventa dias
sino en un plan, tal vez, de pasturas, de verdeos, etcétera. Sé que se miran los diferentes
mapas para tomar decisiones en cuanto a la declaracién de emergencia agropecuaria, un
poco atrasada, en mi opinion. Creo que esta bueno mirar la tecnologia existente hoy.
Gracias a ella, sabemos que vamos a tener lluvias en los préximos tiempos y que se van
a poder instalar verdeos o salvar praderas que hoy estan por tierra. Podria ser importante
la presencia del Banco de la Republica con algunas lineas especiales para financiar
ciertos programas.

Mi mayor preocupaciéon y clara critica es esa diferencia de visidbn que podemos
tener en cuanto a la necesidad de encarar las soluciones para la sequia o el déficit hidrico
de manera mas integral, mirando la conveniencia que tiene el Estado uruguayo para que
se salve la maquina de producir, mas alla del tema de la justicia que se debe tener. Ahi
debe jugar la politica para hacer ese corte pero, reitero, sin dejar de reconocer la
conveniencia que implica para la sociedad salvar esa maquina de producir.

Nos gustaria conocer, para confirmar la certeza, el porcentaje de productores que
puede ser relativamente interesante -seguramente el porcentaje de vacas a atender es
absolutamente insignificante-, asi como también la situacion de ese fondo en cuanto al
volumen de dinero y la gente atendida a través de los ultimos programas.

SENOR ROSELLI (Edmundo).- Quiero desearles al sefior ministro y a la delegacion
que nos acompafia muchos éxitos en esta nueva etapa. Llegaron en un momento dificil;
es un fierro caliente.

Todo el sector agropecuario estda pasando por un momento muy dificil,
complicandose aun mas debido al déficit hidrico que afecta a algunas zonas, y como muy
bien dijo el sefior ministro, es muy dificil determinar territorio o seccionales afectadas.
Pero principio tienen las cosas.

Quiza haya que ampliar las medidas adoptadas, que no solo contemplen al
productor familiar, sino que abarquen a otros tipos de productores que las necesitan.

Sefior ministro: usted sabe muy bien que el sector lechero de Colonia esta
pasando por un momento muy dificil. Si recorremos el departamento no veremos avena
sembrada, 0 muy poca, y nacida, ninguna.

Aparentemente las proximas lluvias estan pronosticadas para el 15 o0 20 de marzo,
alargandose a cuarenta y cinco o sesenta dias el primer pastoreo, lo cual hara que se
complique la situacion.

Este sistema de distribucion de racién les vendria muy bien al productor lechero y
al mas chico, y una forma de cobro seria con la leche a través de las cooperativas, en el
caso de Colonia con Calcar y de San José con Conaprole. Vendria muy bien una racion
con costos mas en cuenta para esta gente de la cadena que vienen sufriendo desde hace
dos o tres afos.

Como decia el compafiero Ayala, el norte estd pasando por un momento muy
dificil, y tenemos que cuidar la maquina de producir que son las vacas de cria.

Es cierto, sefior ministro, que el productor demora en ajustar la carga de los
campos. Hay que hacerlo, por eso el Instituto Plan Agropecuario ofrece esas charlas
famosas respecto a la importancia del ajuste de carga en estos tiempos, mas ahora
cuando algunos tienen este déficit y otros no.
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Quiero adelantarle al sefior ministro que en Colonia gran parte de la fase de soja
-no sé si este ano llegamos al millon de hectareas; andaremos por ahi- esta muy
comprometida. El ingeniero agronomo Pauletti lo sabe perfectamente. Lo digo
simplemente para que cuando se celebren reuniones entre ministros o sesione el Consejo
de Ministros, usted le plantee al ministro de Economia y Finanzas que la situacién
economica del productor se complicara aun mas. Lo digo mirando hacia adelante; lo que
ya esta paso, pero deben hacerse correcciones. Sé que usted y su equipo trataran de
hacerlo, pero hay que trasmitir que hacia adelante la situacion no es nada buena. El
productor esta muy jugado a ese cultivo. En zonas de Soriano y en Dolores hay cultivos
abandonados; solo estan los que reciben riego. He recorrido y vi cultivos abandonados y
cultivos que funcionan a base de riego.

Simplemente queria decir esto.

Agradezco la presencia de la delegacién que nos visita. Seguiremos en contacto,
porque este sera un afio muy dificil y entre todos tenemos que coordinar para dar nuestra
vision y ayudar.

SENOR LARZABAL (Nelson).- Por un lado, segtn tengo entendido el registro de
productores familiares es abierto y en cualquier momento los productores pueden
registrarse, y quien no lo esté puede hacerlo ahora -si las condiciones lo ameritan- y
acceder al otorgamiento de la racion.

Por otro lado, lo que el Ministerio brinda es una ayuda, no es la solucion a la
sequia. Es un aporte importante, pero sin duda cada productor estara monitoreando su
precio desde hace tiempo, desde que comenzd la sequia, viendo como evoluciona,
escuchando pronosticos de lluvia, indices -algunos a través de informacion en internet y
otros a 0jo, como siempre se hizo- para manejar la carga de ganado en su campo, entre
otras cosas. Es una ayuda importante, pero su efecto no es instantaneo.

Asimismo, ninguna instituciéon publica puede hacer una compra sin las garantias
correspondientes. Creo que quienes no pagaron las ayudas anteriores tienen la
oportunidad de plantearlo al Ministerio, pagando lo que deben para acceder a las nuevas
ayudas. El Ministerio -me consta, porque lo vi desde Canelones- siempre estuvo abierto a
los planteos de los productores cuando no podian pagar. Cuando el productor se
acercaba al Ministerio para plantear un plan de pago el Ministerio nunca les dijo: "Si no
me pagas en tal fecha al contado, quedas afuera". |No! jQuedas afuera de todo si no
mostraste alguna voluntad de pago! La ultima asistencia por sequia fue hace varios afos.
Es dificil que los productores con voluntad de pago no hayan podido arrimarse y pagar.

Todas las intendencias estan combinadas con el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca -al menos tienen voluntad, porque dos delegados de las intendencias
participan del Consejo Agropecuario Departamental- y me consta que sus directores
Departamentales tienen una relacion casi diaria a travées de la Direccion de
Descentralizacién e Inversion Publica. Ahi hay una muy buena informacién de primera
mano sobre la situacion del territorio, sumada a los indices que se usan para determinar
la emergencia. Esas cuatro fuentes de informacion son fundamentales para ir decretando
la emergencia si no llueve.

Entonces, creo que el Ministerio esta haciendo bien las cosas; es un momento
adecuado; sabemos que la situacion se viene agravando en diferentes partes del pais. Se
esta haciendo un monitoreo y, en la medida en que las cosas no cambien, se seguira
atendiendo las emergencias de las distintas partes del pais.

SENOR PRESIDENTE.- Voy a hacer una pregunta respecto a la actual composicién
de los recursos del Fondo Agropecuario de Emergencia, cuyo financiamiento en un origen
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estaba previsto a través del Imesi al azucar; después se derogo el fondo correspondiente,
que en su momento se llamaba Fondo de Reconversion del Sector Azucarero. Quisiera
saber qué ha pasado con eso, si hoy solamente depende de Rentas Generales y si, en su
defecto -obviamente, no es el momento para la creacion de nuevos impuestos, pero
podria ser una idea plausible a manejar hacia el futuro-, no seria posible derivar algun
porcentaje del Imeba y del lrae agropecuario -por ejemplo, un uno por mil-, a fin de
generar reservas para estos eventos climaticos que, obviamente, dada la situacion de
cambio global que tenemos en el medio ambiente, se van a tornar cada vez mas
recurrentes.

SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Agradezco a
todos los sefiores diputados la preocupacion y el planteo de inquietudes. Este es un
sistema de trabajo: nosotros somos parte de un Poder Ejecutivo, tenemos que ejecutar y
ejecutamos; ustedes son el Poder Legislativo y nos estan poniendo arriba de la mesa
algunas inquietudes que son bienvenidas, a las que trataremos de dar respuesta, como
dije al inicio. Tengo varias anotaciones que me voy a llevar para seguir trabajando.

Como dije de entrada, el déficit de agua se arregla con agua; todo lo demas son
parches que vamos poniendo, y arreglamos un poco nomas, no mucho.

Voy a hacer referencia a dos temas bien puntuales. El primero tiene que ver con
exigir el pago para ingresar al nuevo sistema. Esto tiene mucho que ver con la historia y
con lo que conocemos del funcionamiento anterior. En 2009, devolvio plata el 58% de los
que recibieron; en 2011, el 69%; en 2015, el 87%; en 2016, el 94%. Es decir que venimos
mejorando.

Ese proceso de mejora, para nosotros, es bien importante, porque aqui estamos
usando fondos de la sociedad, fondos que son publicos, no particulares, y a mi juicio tiene
que volver el 100%. Si hay alguno que no puede, se buscan los mecanismos. Desde el
Ministerio los estamos usando: a los lecheros se les prorrogaron dos veces los
vencimientos, ante las dificultades. Nosotros entendemos esto; ahora, también tenemos
la experiencia de que cuando hemos dado la posibilidad de documentar la deuda a
alguien que no pago, tenemos la deuda vieja mas la deuda nueva, y eso no nos parece
justo. Creemos que hay que ser prolijo, hay que honrar los créditos. Estamos hablando de
varios afos: yo hablé a partir de 2009, pero hay inclusive mas viejos. Ademas, en
periodos como los de este ano, son créditos sin intereses, con un ano de plazo para la
mitad y para otro afilo mas. Hemos pasado afos buenos, el afio pasado fue un afio
excepcional; el otro afio fue bueno.

Entonces, la experiencia es que si nosotros decimos: "Bueno, documentamos la
deuda y te dejamos entrar de vuelta", vamos a tener dos deudas, la nueva mas la vieja, y
€S0 No Nnos parece correcto.

Ademas, agregamos a Microfinanzas para que nos ayude en la gestion de cobro.
Esto es ayuda y son fondos publicos; nosotros damos las mayores ventajas posibles,
pero tienen que devolver. Estamos totalmente dispuestos. Aqui seremos tan injustos
como cuando declaramos la emergencia y de un lado de la calle llueve y del otro, no, o
cuando hay un productor que tiene algunas hectareas mas porque no cayé en familiar.
Esta bien, esas cosas pasan, no sé si tenemos solucion, pero a la hora de hacer la
operativa, tenemos que respetar las leyes. Por eso fue la decision.

Después voy a ceder la palabra a algunos compafieros para que expliquen por qué
la decision de productores familiares. Reitero: esto lo chequeamos. Tenemos
antecedentes de haber usado un limite superior. En la zona del sefior diputado
Umpiérrez, por las inundaciones, les dimos a todos los productores, no solo a los
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familiares. Se aplico ese criterio porque estaban tapados de agua, y chicos y grandes
tenian las vacas arriba de los muritos de los canales; yo lo vi. En este caso, de acuerdo a
los relevamientos y a la informacion que tenemos, que chequeé personalmente -insisto:
fui a Durazno y a Tacuarembd, porque para mi eran el corazén y hablé con todas las
autoridades que encontré en la vuelta, politicos, productores, gremiales-, si ponemos el
limite en el productor familiar -yo tenia la misma duda que ustedes-, no le erramos
mucho. Capaz que somos injustos con algunos, es imposible ser justos con todos, pero
créanme que no le erramos por mucho.

El otro tema tiene que ver con lo que ustedes me plantearon, y con buen criterio: la
consulta con las Intendencias. Por suerte -también esto es relativamente nuevo-, tenemos
un area de Desarrollo Rural y un area de Descentralizacién. Hay Consejos Agropecuarios
Departamentales en todo el pais. Cada uno de los diecinueve departamentos tiene un
director departamental, y son coordinados por el técnico Teixeira. Todos los Consejos
Agropecuarios se estan reuniendo y estan siguiendo esto muy de cerca, y en esos
Consejos todas las Intendencias tienen dos representantes, que la mayor parte de las
veces son los directores de desarrollo departamental. Pero ademas de eso -lo digo
porque conozco a todos los intendentes, soy amigo mas o menos de todos, y esto no
tiene nada que ver con la identidad politica-, cuando estuve en Tacuarembd, fui al
despacho de da Rosa y hablé con él, y en la reunion estuvo el director Departamental de
Desarrollo. Y en Durazno, fui a la oficina de Vidalin, hablamos de lo que él estaba
haciendo, de lo que estabamos haciendo nosotros, de cdmo nos podiamos cruzar. El esta
limpiando tajamares; tenemos un fondo rotatorio desde la Intendencia de Durazno que se
administra a través del Consejo. Estamos marchando y tenemos institucionalidad. Ahora,
¢,que estd marchando bien en todo el pais? No, no estd marchando bien. Tenemos
errores, y los errores son compartidos, como en los matrimonios, nunca la culpa es de
uno solo, es de los dos. Tengo en mi poder la decision del Comité Departamental de
Emergencia de Florida, que habla de zonas criticas hacia el norte del departamento. Es
de fecha 26 de febrero; la declaracion nuestra fue el 27, hubo un dia de diferencia.
Nosotros venimos siguiendo esto desde fines del afio pasado. La declaracion del Comité
Departamental de Emergencia de Florida establece que ese departamento tiene
problemas especificamente en el norte, grandes problemas con carencia de agua de
bebida y forrajes para el ganado, en la cual se aprecian cultivos muy afectados, campos
ocre, baja calidad de la poca pastura existente y ademas dificultades para obtener agua
para consumo doméstico. Sin embargo, pese a esta declaracion de alerta, que esta
dentro de las potestades y forma parte de las autonomias de las Intendencias, nadie
convoco al ministerio a esa reunion en la que se tomo esta decision. Esta declaracion
esta firmada por el intendente, el jefe de Policia, por el director Nacional de Bomberos,
por el representante del departamento en la Direccion Nacional de Bomberos, por el
Ministerio de Defensa Nacional y por el Ministerio de Desarrollo Social. jY no es porque el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca no esté en Florida, ni porque el Consejo no
esté funcionando!

Para bailar se precisan dos; yo voy a todos los departamentos y hablo con todos
los intendentes, pero a veces pasan estas cosas.

Agradezco la pregunta y pido a los representantes, por favor, que ayuden, cada
uno desde sus posibilidades. ¢ Saben la cantidad de informacion que tenemos de esto? Si
la hubieran pedido, el ministerio la habria dado con muchisimo gusto, por ejemplo, por
qué Florida no entraba, donde estaba parada. Tenemos informacion precisa y cientifica,
pero lamentablemente en este caso no se pudo usar porque nosotros no la dimos, ya que
no sabiamos.

Repito que hubo un dia de diferencia.
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Agradezco la pregunta y puse este ejemplo, porque estas cosas pasan. Esta bien,
reconocemos los errores, pero hagamos los mayores esfuerzos para corregirlos y cuanto
antes mejor, porque atras de esto hay gente que estd pasando mal, en Florida, en
Durazno y en todos lados. El productor que padece la sequia, tiene un problema, y
nosotros tenemos que ayudar a superarlo.

Se preguntd cuanta plata tiene el Fondo de Emergencia Agropecuario y como se
financia, y le voy a pedir al doctor Castelar, que viene de la Direccion General de
Secretaria, que comparta esta informacion.

SENOR SUBSECRETARIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.-Se
preguntaba el saldo actual del Fondo de Emergencia Agropecuaria.

El fondo fue creado por la Ley N° 18.362 y es cierto que ya no se nutre de los
mismos recursos previstos originalmente, sino basicamente de los recuperos de
operativos anteriores en los que utilizo el Fondo Agropecuario de Emergencia, y de
partidas anuales de rentas generales.

El saldo actual de las cuentas disponibles en el Fondo es de $ 204.000.000 y se
estan acreditando las partidas de rentas generales correspondientes a 2017- 2018, de
$ 48.000.000 cada una, lo que daria un total de disponibilidad de $ 300.000.000, sin
perjuicio de aquellos fondos con que el Ministerio de Economia y Finanzas pretenda
reforzarlo, disposicidn que ya expreso, pero esperamos que no sea necesario.

SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Para responder
la pregunta de cdmo se habian atendido estas emergencias y cuanto se habia cobrado,
voy a solicitar que responda el doctor Teixeira, actual director de Descentralizacion, que
ha estado en todas estas emergencias y conoce en detalle la informacion.

SENOR TEIXEIRA (Ricardo).- Como dijo el ministro, en 2009, en Emergencia
todavia no se habia resuelto crear el Registro de Productor Familiar, y por eso decidimos
que las organizaciones distribuyeran la racion en aquellos productores de menos de 500
hectareas, indice Coneat 100. A ese grupo accedieron al beneficio muchos productores
que hoy son familiares y muchos otros que no cumplieron con los requisitos.

En ese caso atendimos a 13.000 beneficiarios, por un monto total de alrededor de
$ 225.000.000; hoy 8.609 mantienen deudas con el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, por un monto total de aproximadamente $ 95.000.000, 42% del crédito otorgado
en la oportunidad.

En ese momento, distribuimos raciones, semillas para pasturas y azucar para los
apicultores.

En 2011 atendimos a alrededor de 900 productores familiares, en este caso si en
base al Registro. Se distribuyeron 18% de racion para terneros y suplementos proteicos
para las vacas; el monto total de lo gastado fue de alrededor de $ 16.000.000. Hoy 303
productores estan debiendo $ 5.000.000 aproximadamente, un 31% del crédito otorgado.

En 2015, se declaré la emergencia en el centro y este del pais. Se atendieron
nueve departamentos, a alrededor de 2.700 productores, por un monto de créditos de
$ 165.000.000; hoy hay 509 deudores, por un monto de $ 21.000.000, es decir, alrededor
del 13% del crédito.

En 2016, que fue el afio de las inundaciones en Treinta y Tres y Rocha, atendimos
a 140 productores familiares, por un monto de $ 4.800.000; hoy unos 27 deudores deben
$ 270.000, un 6% del monto del crédito.
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También corresponde sefalar que en 2011, cuando se declar6 la emergencia, una
de las medidas tomadas fue la postergacién del cobro de los vencimientos hasta fines de
2012; es decir, los deudores 2009 y 2011 tuvieron hasta fines de 2012 para pagar sus
deudas.

SENOR PRESIDENTE.- Me gustaria saber a qué responde esta situacion de,
digamos, "malos pagadores"”, quizas a un acostumbramiento al mecanismo, a una mayor
claridad ahora en la entrega de los créditos, a que antes habia mayor liberalidad o habia
liberacion de créditos con y sin reembolso, a que antes no se documentaban las deudas.
Es decir, cobmo explica el ministerio estos datos, que a mi entender es muy bueno, porque
refleja una drastica disminucion del numero de personas que estan incumpliendo.

SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.-Vamos
aprendiendo; esto antes no se hacia. El Fondo de Emergencia Agropecuaria empezo a
funcionar a partir de 2007.

Sin duda, el Estado no es muy bueno gestionando los cobros de deudas, y por eso
hemos incorporado ayuda, y dije que en los ultimos tiempos hemos recurrido a las
microfinanzas.

También ha pasado de que tengamos que devolver plata, porque hay gente que
paga doble: van al Banco de la Republica, depositan, no nos enteramos y no sabemos
cémo acreditar. Todo esto requiere un aprendizaje, y creo que estamos mejor.

Por otra parte, quiero referirme a que la fecha del comunicado dice 16 de mayo y
debe decir 16 de marzo. Eso ya fue corregido esta mafiana.

SENOR PRESIDENTE.- Vale la pena la aclaracion, porque no tenia sentido.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Me sorprende que en 2009 se ayudaron a
13.000 beneficiarios y quedaron debiendo 8.609; que en 2011 a 900 y quedaron debiendo
303; que en 2015 a 2.700 y quedaron debiendo 509; que en 2016 a 140 y quedaron
debiendo 27.

Por lo tanto, quisiera saber cuantos no estan hoy en condiciones de pagar. La
situacion se puede repetir y puede haber algunos productores que queden debiendo, ya
que son unos cuantos miles los que no van a recibir el beneficio.

SENOR TEIXEIRA (Ricardo).- La explicacion de estos porcentajes bajos se debe
también a que hay vencimientos de 2015 que todavia estan vigentes. Hubo una prérroga
para el sector lechero, que tiene su primer vencimiento en octubre de 2018; o sea que el
87% de devoluciéon corresponde a ganaderos. Los lecheros todavia no tienen las cuotas
vencidas.

En el afo 2016 se ayudaron a productores de hasta 1.250 hectareas por el tema
de las inundaciones, y fue muy poca la raciéon que se distribuyd. Este beneficio tiene
vencimiento en julio de 2018. Hay 27 productores que estan atrasados con la cuota de
2017. Esta es la explicacion de esos numeros.

Los afios 2009 y 2011 estan cerrados. En diciembre de 2012 fue el ultimo plazo
para pagar la deuda.

En cuanto a la pregunta del sefior diputado Omar Lafluf Hebeich sobre la cantidad
de productores que estan en estas condiciones, sefialo que a partir de mafiana vamos a
convocar a las mesas de desarrollo de esos departamentos para que las organizaciones
de productores que quieran participar de las operativa realicen el relevamiento de
aquellos productores interesados en recibir el apoyo. Y a partir de 16 de marzo vamos a
estar analizando esos listados para ver quiénes son los deudores del ministerio y quiénes
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no cumplen con los requisitos de productor familiar. Se tendran que levantar esas
restricciones para poder acceder al apoyo.

SENOR PRESIDENTE.- Me gustaria saber qué cantidad de productores hay
inscriptos como productores familiares y qué universo estaria pendiente de inscripcidon
aun llenando los requisitos.

SENOR TEIXEIRA (Ricardo).- El registro lo lleva la Direccion General de Desarrollo
Rural.

SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Ante la pregunta
de cdmo se mantenia ese registro y qué pasaba con aquellos que nunca se hubieran
registrado, si me permite, voy a ceder la palabra a José Olascuaga, director general de
Desarrollo Rural, que es el responsable de gestionar el registro.

SENOR OLASCUAGA (José).- Se han hecho varias consideraciones y preguntas
sobre el registro de productores agropecuarios familiares, y voy a responder lo siguiente.

El Uruguay resolvid generar politicas diferenciadas hacia la agricultura familiar.
Para ello, establecio una definicion que toma criterios generales aceptados a nivel
mundial por FAO y otros organismos, y a nivel regional toma en cuenta la Resolucién
N° 2507 del Mercosur. Se establecen criterios para definir -obviamente, adecuandolos a
las condiciones del pais- lo que se entiende por productor agropecuario familiar.
Basicamente, los criterios toman en cuenta la escala econdmica, el uso preponderante o
predominante de la mano de obra familiar en la explotacién agropecuaria, la radicacion
del productor en la misma unidad productiva o en una localidad cercana y que el ingreso
de ese nucleo familiar esté ampliamente sustentado en la actividad agropecuaria.

El ministerio a partir de 2008 ha ido estableciendo la definicion administrativa de
productor familiar, que se ha ido actualizando y ajustando. La ultima que estamos
manejando es de 2016. Por lo tanto, se establece el mecanismo del registro de
productores familiares.

El registro se construye a través de una declaracion jurada voluntaria que hace el
productor -es un tramite sencillo, tiene dos carillas de informacién-, en el cual aporta la
informacion a los efectos de que después se pueda corroborar si efectivamente cumple
con los criterios de las resoluciones. En muchas oportunidades el acto de registro ha
contado con la colaboracion de los técnicos de Direccion Desarrollo Rural y de la
Direccion de Descentralizaciéon del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
También, esta declaracion jurada en muchas oportunidades se hace con la colaboracién
activa de las gremiales rurales territoriales, de las sociedades de fomento rural, de las
cooperativas.

Aporto estos datos a los efectos de que los senores legisladores tengan claro que
no es un tramite engorroso y que es totalmente gratuito. Tal vez pueda implicar la
molestia de desplazarse hasta donde se entrega la declaracion jurada, pero no hay que
pagar ninguna tasa ni ningun timbre. En una de las ultimas rendiciones de cuentas
introducimos un articulo para que se exonerara el timbre de la Caja Profesional; o sea, es
una declaracion sencilla y, practicamente, sin costo. Como dije, muchas veces el proceso
es auxiliado por los funcionarios del ministerio o por la propia estructura gremial. De esta
manera, llegamos a un registro que tiene una amplia cobertura y no solo porque es
sencillo, sino porque también hay mas de catorce politicas publicas diferenciadas que
estan condicionadas a pertenecer a este.

Segun el censo general agropecuario de 2011, sobre un total de 44.781
explotaciones agropecuarias en todo el pais de cualquier naturaleza, habia 25.285



-15-

explotaciones agropecuarias que eran explotadas por productores que reunian las
condiciones para ser considerados productores familiares. En el formulario del censo
agropecuario de 2011 se introdujeron algunas preguntas, precisamente, para revelar esa
informacion y poder decir exactamente cual es el universo total de productores
agropecuarios familiares que tenemos. Como dije, en 2011 -tdbmese en cuenta que esto
es una foto instantanea de ese afio y la realidad es dinamica- habia 25.285 explotaciones
agropecuarias gestionadas por productores familiares.

Al dia 19 de febrero de 2018 -el registro no es un censo, sino un registro vivo y
dinamico, que evoluciona dia a dia, con altas y bajas-, teniamos 20.855 explotaciones
registradas y gestionadas por productores familiares. Esto nos da un porcentaje de
cobertura que anda en el 82%. Como esto es voluntario -no es obligatorio- siempre queda
un margen de productores que, por distintas razones, no han entendido necesario u
oportuno registrarse.

El porcentaje de cobertura es muy alto y, si se compara con otros registros que
existen a nivel regional, es seguramente el mas alto de toda la region.

SENOR PRESIDENTE.- ; Podria repetir los nimeros?

SENOR OLASCUAGA (José).- Segun el censo, en el afio 2011 -ha pasado un lote
de afios-, habia 25.285 explotaciones gestionadas por productores familiares.

Al 19 de febrero pasado, teniamos registradas 20.855 explotaciones. Quiere decir
que esto da una cobertura del 82% o del 83%.

Una de las causas que atribuimos a este porcentaje alto de cobertura, es que, en
realidad, el tramite no es engorroso; es algo sencillo.

Ademas, como les decia, en muchas oportunidades las propias organizaciones
rurales del territorio colaboran en la registracion.

SENOR CASTAINGDEBAT (Armando).- En cuanto a esos cuatro mil y pico menos
de productores que hay, ¢es porque no estan registrados o porque no siguen siendo
productores?

SENOR OLASCUAGA (José).- El dato exacto es, de acuerdo al censo del 2011,
habia 25.285 unidades de produccion gestionadas por productores familiares.

Los sefores diputados conocen que desde el afio 1950 o 1960, en todos los
censos viene cayendo la cantidad total de explotaciones. Nada nos hace pensar que
desde 2011 hasta ahora esa tendencia se haya revertido. O sea que seguramente hoy
haya menos explotaciones que en el 2011. El fendmeno de concentracion de la propiedad
se sigue manifestando. Hoy, a febrero de 2018, no hay ningun dato firme para decir
exactamente cuantas explotaciones totales hay en el Uruguay. El censo se hara dentro
de tres o cuatro afnos, pero haciendo esa salvedad, probablemente haya menos
explotaciones.

También esta la segunda parte que planteaba el sefior diputado Castaingdebat:
hay muchos productores que sabemos que no se han registrado porque no les interesa.

¢Por qué hay un alto porcentaje de registracion? Porque hay muchas politicas
publicas -son mas de catorce, de distinta naturaleza- que estan vinculadas a pertenecer
al registro. Quizas falte algo de informacion, pero también hay una decision voluntaria.
Esta es una declaracion jurada voluntaria. La gente elige ir a hacer la declaracién jurada o
no.

Conozco algun caso de paisanos que se revuelven solos. No les gusta
endeudarse, no reciben ningun apoyo, son hasta reacios para recibir a un ingeniero o a
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un veterinario en el establecimiento, si no hay mas remedio y, obviamente, no se
registran. En términos globales, entendemos que es un porcentaje alto de cobertura.
Cada vez que sale una nueva medida que se vincula con el registro de productor familiar,
nosotros recibimos una oleada de nuevas solicitudes, de nuevos registros.

Esto sucedié cuando se incluyd como requisito para la exoneracion de la
contribucion inmobiliaria rural que tenia que ser productor familiar. Ahi recibimos una
oleada de nuevas solicitudes vinculadas con esto. Cada vez que nosotros sacamos una
convocatoria o un plan para apoyar a los productores en la adopcion de tecnologia o en el
manejo de recursos naturales, siempre aparecen algunos que se registran porque les
interesd esa herramienta en particular. La preocupacion del sefior presidente, diputado
Umpiérrez, de que hubiera muchos productores no registrados, la relativizo. Creo que,
por lo menos, el 82% de los productores familiares que actualmente gestionan unidades
productivas estan registrados. Si pensamos que puede haber una disminucion en el total
de unidades productivas gestionadas por productores familiares entre el 2011 y la fecha
actual, seguramente ese porcentaje sea mayor. Quizas se acerque mas a un 85% o mas.
Esto es asi.

Muchas veces se habla de que en las sequias nos tenemos que ocupar de la
emergencia, pero creo que nos tenemos que ocupar mucho mas de la prevencion. Dentro
de las herramientas y de las politicas vinculadas al registro de productores familiares ha
habido unas cuantas intervenciones que apuntan a generar mejoras en la infraestructura
de los predios, en la adopcion de tecnologia y en el manejo que lleva a la prevencion mas
que a la salida a apagar el incendio en la emergencia. Quizas ahi si me voy a tomar la
licencia de compartir con ustedes algunos numeros que entiendo son bien interesantes.

En los ultimos diez afos, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca ha
destinado apoyos para inversiones en los predios de los productores para resolver los
temas de agua para abrevaderos, afloramiento de agua, tajamares, distribucion de agua
en las parcelas y también soluciones de riego -tanto de riego individual como algunas
soluciones de riego asociativo- de un orden de casi US$ 38.000.000. Se trata de casi
siete mil productores que, de una u otra forma, han recibido apoyos por casi
US$ 38.000.000. Asimismo, los productores han tenido que poner una contraparte de
inversién, que ronda el orden de los casi US$ 32.000.000. Creo que muchas de estas
intervenciones han estado focalizadas y han dado un trato preferencial a los productores
agropecuarios familiares.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Cuando se dijo que en el 2011 habia 44.748
unidades de produccién, entendi que de ellas 25.285 reunian las condiciones para ser
declaradas. O sea que no es que en el 2011 habia 25.285 registros y hoy hay 20.855. Lo
que hay hoy son 20.855 registros de pequefios productores.

SENOR OLASCUAGA (José).- Correcto.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Queria saber qué area en extensién ocupan
las 20.855 explotaciones.

SENOR OLASCUAGA (José).- Lo busco y se lo paso.

SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Aqui me estoy
anotando que tenemos que mandar el anuario; pero voy a pedir a los sefiores diputados
que lo estudien, porque cuando volvamos les vamos a tomar un examen.

SENOR PRESIDENTE.- No se preocupe; yo soy buen estudiante.
(Hilaridad)
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SENOR OLASCUAGA (José).- De acuerdo con los datos que tengo aqui del
Registro de Productores Familiares de 2014 tenemos casi un millon setecientas mil
hectareas gestionadas.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- ,Cuantas vacas tienen esos 20.855
productores?

SENOR OLASCUAGA (José).- Quiza, le deba ese dato. Pero si puedo decirle que
el 55% de estos casi 21.000 productores familiares registrados han declarado que la
ganaderia es su rubro principal. Es una caracteristica bastante particular del Uruguay.

SENOR PRESIDENTE.- Tengo algunas dudas con respecto a los nimeros que ha
planteado el doctor Olascuaga.

De acuerdo con lo que he escuchado, con la declaracion de emergencia
agropecuaria serian beneficiarios, a priori, alrededor de 2.300 productores. Si me
equivoco, ustedes me precisaran el numero después.

Yo hice hacer un relevamiento de las secciones afectadas en todos los
departamentos. Tomé exactamente las hectareas métricas, o sea que en el basalto
podemos tener la situacion de que 700 u 800 hectareas métricas sean 500 coneat. Los
numeros que yo tengo son los siguientes: de 1 a 49 hectareas, 4.331 predios; de 50 a 99
hectareas, 1.500 predios; de 100 a 199 hectareas, 1.868 predios; de 200 a 499
hectareas, 2.915 predios. Esto me da 10.634 productores en las zonas declaradas de
emergencia, sobre un total -ahi podria haber una pequefia diferencia por los tenedores,
que pueden tener mas de un numero de Dicose- de 25.679 registrados. Si bien no tengo
el dato exacto, porque tendria que manejar los Dicose de los productores beneficiarios,
puedo decir que en el area afectada hay 1.876.000 vacas entoradas; 232.000 sin entorar;
y 228.000 vaquillonas sin entorar. Estamos hablando de de 2.200.000 cabezas.

Si yo tengo un universo de 10.634 productores métricos, de 500 hectareas, y
ustedes indican que los beneficiarios estarian en el orden de 2.300 -no recuerdo bien el
numero que manejaron- me queda una franja muy grande. Realmente, no entiendo los
datos que nos han brindado. Ademas, si tomaramos las hectareas coneat, posiblemente,
el numero sea superior.

SENOR OLASCUAGA (José).- Estoy haciendo una cuenta de la cantidad de
productores familiares registrados en la totalidad de los departamentos afectados, que
declaran como rubro principal la ganaderia, y le digo que seguramente el numero sea
mayor al que se dijo, pero le contesto en un minuto.

SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Mientras tanto,
aprovecho para decir algo.

Es dificil que estos numeros cierren, porque tanto el sefor presidente como
nosotros trabajamos sobre algunos supuestos, y estamos hablando de productores
totales. Creo que yo fui quien dijo que podian ser alrededor de 2.900, pero hay que tener
en cuenta que no todos piden. Nosotros necesitamos poner algun numero para hacer la
licitacion que permita la compra de raciones. Todos los productores familiares de estas
areas estan comprendidos; todos los que vengan a pedir ayuda, obtendran respuesta. La
duda que tiene el sefior presidente también la tenemos nosotros todos los dias.

SENOR PRESIDENTE.- ;Entonces existe la posibilidad de que sea mayor el
universo de personas requirentes? ;No esta limitado al cupo inicial?
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SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- No. Nosotros
vamos a atender a todos los productores familiares que lo requieran; tenemos los
recursos necesarios.

Debemos salir a comprar y es necesario tener algunos numeros como base.

SENOR PRESIDENTE.- Queria saber cudl era la razén de que existiera una
disparidad tan grande con los numeros que yo tenia.

Por decirlo de alguna manera, ustedes hicieron un calculo, al tanteo, de los
posibles interesados.

SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.-Lo hicimos
teniendo en cuenta experiencias previas.

Tomamos definiciones teniendo en cuenta los que habian pedido en oportunidades
anteriores, que no tiene nada que ver con la cantidad de productores familiares que hay.
No hay otra forma de hacer los calculos.

Es importante destacar que ningun productor familiar que se encuentre en esa
situacion y quiera entrar en la operativa tendra restricciones.

SENOR PAULETTI (Mario).- Saludamos nuevamente a todos. Vemos que hay
algunos conocidos, excooperativistas.

La politica mencionada por el sefor ministro, el doctor Olascuaga y el sefor
Texeira, no solo otorga un subsidio en forma de raciones, sino que también esta
acompanada de capacitacion

Como ayer mencioné el sefior ministro, el Plan Agropecuario viene monitoreando
la situacion de la ganaderia desde el mes de noviembre, cuando ya percibiamos que el
problema se estaba agudizando. Estamos analizando y discutiendo con los productores la
problematica que estan viviendo.

En noviembre salimos "a la cancha", a hablar con los productores y a hacer talleres
y reuniones, no pensando en la seca, sino en un aiio normal, porque ya preveiamos que
la gente estaba pasada de carga -como lo dijo el diputado Roselli- porque venian de un
afo muy bueno y quedaron con ganado y no les daba el campo.

El Instituto del Plan Agropecuario es chico, esta integrado por alrededor de veinte
técnicos. Estamos dando charlas, conferencias y, sobre todo, reflexionando junto con los
productores. La filosofia del Plan no es dar "recetazos", sino reflexionar y ayudar a los
productores a pensar cuales son las opciones que deben tomar. Como bien se ha dicho,
el alambrado no separa la lluvia, pero si la forma de trabajar. Entonces, pudo haber
llovido lo mismo en ambos lados y, sin embargo, en uno tener pasto y en el otro no. Por lo
tanto, creemos importante la capacitacion que realiza el Instituto. Hemos entregado
material para que lo vean.

Si bien nuestro Instituto es chico, es muy agil, y nuestros técnicos siempre estan
dispuestos. Por ejemplo, ayer hubo seis jornadas, y para lograrlo se requiere recorrer
muchos kildmetros y volver en la madrugada. Por ejemplo, el doctor Saravia vino de la
jornada de ayer sobre las once de la noche. El ingeniero Molina también ha recorrido
muchos lugares. Nosotros estuvimos en Rocha viendo la parte afectada por estos
problemas, discutiendo con los productores y dandoles nuestra vision. No solo se trata de
darles racion, sino de que tengan la capacitacion para usarla bien.

SENOR MOLINA (Carlos).- Con la autorizacion del sefior ministro, con respecto a la
pregunta del sefor diputado Ayala, en cuanto a para adelante qué, quiero decir
brevemente que en conjunto con el resto de la institucionalidad agropecuaria, los
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Consejos Agropecuarios departamentales, las Mesas de Desarrollo y las gremiales -como
bien conoce el sefor diputado-, estamos desarrollando actividades concretas en relacion
a como preparar mejor las empresas para el desafio grande que tienen los productores
que es enfrentar el otofio y el invierno, saliendo de una situacion de déficit hidrico
importante. En el marco de ese trabajo interinstitucional -el Ministerio y la institucionalidad
agropecuaria ampliada- tenemos planificada una serie de actividades, talleres, a llevarse
a cabo en los predios de los productores, para planificar el otofio y el invierno, asi como
para hacer un uso eficiente y eficaz de la cascarilla de soja que se va a entregar. Como
bien decian el sefor ministro y el resto de los companeros, esa no es la solucién para el
déficit hidrico, pero si una ayuda bien importante, sobre todo, para el perfil de productores
que se atendera en esta emergencia.

La otra cuestion a destacar como importante es que en las recorridas por el
territorio y en la conversacion con los productores visualizamos un desacople entre el
déficit hidrico y la crisis forrajera, lo cual no se veia en emergencias anteriores. ;Qué
quiere decir esto? En emergencias anteriores, déficit hidrico y crisis forrajera eran
sindnimos. Hoy, esto no sucede, primero, por la diversidad de las precipitaciones v,
segundo y muy importante, por el manejo diferencial que hacen los productores. Esto va
de la mano con la apuesta importante que hace el Ministerio, en particular el Plan
Agropecuario, con el resto de la institucionalidad, en cuanto a trasmitir el mensaje de
trabajar con cargas seguras, con el manejo de la carga. Ustedes, que estan cerca de los
productores, saben que eso es central. Muchas veces, los productores de escala mas
pequeia son los que trabajan con mayor carga. Todos sabemos que cuando el afio viene
bien, el clima empareja la situacion, pero cuando el afio no viene tan bien desde el punto
de vista climatico las situaciones se desemparejan de forma notoria. Entonces,
redoblamos la apuesta en nuestras actividades, en conjunto con el resto de la
institucionalidad, para trasmitir el mensaje de trabajar con las cargas lo mas ajustadas
posible, porque, al final, esto hace la diferencia. No solo preparan mejor a la empresa
cuando las situaciones climaticas vienen bien, sino, sobre todo, permiten mayor
resiliencia y sustentabilidad cuando las situaciones climaticas no son tan favorables.

Otra cuestion que hemos identificado en estas recorridas en todo el territorio tiene
que ver con el uso del agua para bebida de los animales. Aquellas obras hechas bajo las
normas de los distintos planes del Ministerio, pero también las que los productores
realizan adecuadamente, autofinanciandose, y que después manejan también
adecuadamente, son las aguadas y tajamares que hoy todavia tienen agua, por supuesto,
menos que en un afo normal, pero tienen algo. Entonces, queremos fortalecer la idea de
que cuando se invierte en una obra para abrevadero de los animales se haga pensando
en un verano con déficit hidrico, que es cuando tiene mayor utilidad.

Por tanto, el mensaje final referido al uso del agua es que se hagan las obras como
lo marcan las normas porque, en definitiva, esas son las obras que perduran cuando son
necesarias.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Sigo recibiendo informacion y haciendo
nuameros, de lo cual surge que, en definitiva, en el mejor de los casos, este operativo del
Ministerio llegaria al 20% o 30% de las vacas de la zona declarada de emergencia
agropecuaria. No sé si los numeros del Ministerio son esos. Por eso yo decia que esto
me suena mas a una politica social que a una politica de alto impacto productivo y
econdmico. Me refiero a que esta deberia ser una real preocupacion del Ministerio no
solo por una cuestion social -esta bien que tenga una preocupacion en ese sentido-, sino
también por el aspecto productivo, por el futuro de esas vacas, por la posibilidad de
producir un ternero mas o no en este estado de situacion.
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Por eso, me gustaria saber si aun en el disenso, por lo menos, estamos de
acuerdo en esa cifra referida al alcance de estas medidas, es decir, en el numero de
vacas atendidas por esta situacion.

SENOR OLASCUAGA (José).- Hicimos unos numeros rapidamente, teniendo en
cuenta el registro por departamento. De eso surge que el universo de productores
familiares de los departamentos afectados que tienen como principal rubro la ganaderia y
la lecheria es de alrededor de 3.300.

SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Quiero hacer un
comentario con respecto a lo que decia el sefior diputado Ayala. Esta bien; si el sefior
diputado considera que esta es una politica social, nosotros no tenemos problema; al
contrario.

Sabemos que esto no soluciona el déficit de agua; es solo una ayuda con
determinados criterios.

Es cierto lo que dice el sefor diputado con respecto a la poblacion que atendemos.
El acceso a esta ayuda es voluntaria, no obligatoria, y es dirigida. Por eso existen esas
diferencias entre las cifras que ustedes manejan y las nuestras. No todos los productores
familiares quieren esta ayuda; muchos de ellos no vienen. Recién, el sefior Texeira me
mostraba que se maneja una cifra que esta en el orden del 32%. Esto sale de los
proyectos anteriores; no todos los productores tienen problemas. Me parece importante
ayudar a los que hoy tienen problemas, pero también trabajar fuertemente para que en la
proxima sequia haya menos productores afectados. Eso tiene que ver con las politicas
relativas al manejo del agua, del pasto, con la tecnologia. En este sentido, aqui hay
representantes del INIA; nosotros nos apoyamos fuertemente; no es casualidad que
vengamos todos juntos. Aqui se esta generando informacién cientifica; habra que ver si
generamos toda la que necesitamos o si hace falta mas. También es importante la
transferencia de esa informacion a los productores, asi como algunas otras herramientas
desde el Ministerio, con una definicidon, obviamente, politica; la podemos corregir. Es asi;
el sefior diputado tiene razén. Ese es el escenario que nosotros identificamos.

Voy a contestar algo mas. Hemos pedido informacién al sector financiero. El Banco
Republica tiene un crédito que denomina "Crédito Express", que es de muy rapida
tramitacién, con menos exigencias, para ayudar a los productores. Esto es solo una
informacion. Sabemos que los productores tienen suficiente endeudamiento, pero no es
lo mismo el caso de los mas chicos que el de los mas grandes.

El diputado Roselli hizo alguna referencia a lo que se esta pensando con respecto
al invierno. Hemos tenido emergencias agropecuarias mucho mas fuertes que esta.
Todos sabemos que si hay sequia el suelo tiene una alta nitrificacion y que, luego,
cuando llueve, la respuesta es rapida. Ahora bien, la respuesta es rapida si hay algo que
pueda venir arriba o si sembramos. Hemos consultado al Instituto Nacional de Semillas y
nos han informado que la cantidad disponible de semillas para hacer verdeo o pasturas
de invierno es suficiente, lo cual no sucedia en otras épocas. Estamos tratando de
manejar estas herramientas. De acuerdo con la informacion recibida, puedo darles la
seguridad de que hay disponibilidad suficiente.

Nosotros utilizamos la informacién del INIA, pero el instituto también hace cartillas
de ayuda. Nos reunimos permanentemente para analizar estas cuestiones. Por eso hoy
estan presentes sus representantes; nos parece que el INIA es parte importante de la
institucionalidad agropecuaria.
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SENOR PRESIDENTE.- Sefialando lo que decia el sefior ministro con respecto a los
verdeos, en esa zona tenemos 423.000 hectareas de verdeos y praderas; nada menos;
casi medio millén de hectareas.

SENOR REPETTO (José Luis).- El INIA participa en mas de un aspecto en este
tema. Uno ya lo informo el sefior ministro, el servicio GRAS, que es un sistema de
informacion, permanente, universal y cualquier productor puede acceder a él. En este
caso marca los indices de humedad para cada seccion policial. Es el dato que utiliza el
Banco de Seguros del Estado para que se activen los seguros de la soja o de la
ganaderia.

También es importante el potencial que tiene. Estuvimos cruzando esos datos con
los de Dicose, pero se puede ir mas alla y ser mas dinamico, cruzandolo con los datos de
la trazabilidad y dar informacién muy importante, no solo de acuerdo con la situacién
climatica, sino también con las categorias animales y los movimientos.

El otro aspecto que mas conocen ustedes -porque nos encontramos en el territorio-
son las tecnologias generadas, de la suplementacion, la valoracion de alimentos, de
donde sale el tema de la cascarilla, lo que tiene que ver con las pasturas. El INIA ha
hecho un esfuerzo muy grande por poner direccidn, captar gente de distintos lugares del
mundo, Alemania, Australia, para dar al programa de pasturas una fortaleza muy grande,
sobre todo, al campo natural. En este tema estamos trabajando, asi como en lo que va a
suceder en el otofio y en el inverno, qué alternativas tecnoldgicas hay mas alla de la
disponibilidad.

El area de salud animal no existia en el INIA y en este periodo se cre6 con mucha
fuerza. A principios del afo préximo los vamos a invitar a la inauguracion del laboratorio
mas importante de la region en La Estanzuela. No solo tiene que ver con dar elementos a
la autoridad sanitaria, sino también con la reproduccion y suplementacion. Muchas de las
medidas que tenemos que tomar en estas crisis tienen que ver con salvar a la usina de
producir terneros, que es la vaca; ahi hay muchas alternativas y el INIA tiene
investigaciones al respecto.

Muchas veces la informacion no esta empaquetada o disponible junta para
ofrecerla en forma simultanea al productor. En eso estamos trabajando este afio.

El otro aspecto en el que trabaja el INIA -es un reclamo vuestro y del sector
productivo- es en como ese conocimiento que se genera llega al destinatario, al
productor; es la parte de transferencia de tecnologia. Ahi se esta haciendo un esfuerzo
muy grande. En el ultimo afo se contrataron siete técnicos solo para esa funcion, de
reconocido nivel, y un coordinador. Es el mismo numero de investigadores; digo esto para
que vean el peso que le damos a la funcién de transferencia. Los proyectos FPTA
destinados exclusivamente a investigacién ahora se destinaron todos a transferencias.
¢ Como hacemos para que esa tecnologia llegue al predio del productor? Hay que
trabajar adentro del predio; que no vayan a verlo a la estacion.

Otro aspecto importantisimo -tiene que ver con este tema- es la manera de
trabajar. No concebimos al INIA haciendo transferencias por un lado, al Plan por otro, y a
la Direccion General de Desarrollo Rural por otro. En este tema especifico van a ver una
cartilla que ya estamos corrigiendo y hoy estuvimos discutiendo, acerca de cémo
suplementar, qué caracteristicas tiene la cascarilla de soja, como darla. Se ha elaborado
en conjunto por el Plan Agropecuario y el INIA. A eso se van a sumar unos videos. Por
ejemplo, hoy van a Treinta y Tres o Tacuarembd a un campo del INIA y veran que las
oficinas del Plan estan funcionando en el mismo predio. EI compartir un espacio
geografico es un aspecto, pero va mas alla, porque es una manera de juntar esfuerzos,
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trabajar juntos, unir el discurso. No podemos ir con discursos distintos al productor. Este
es uno de los aspectos mas positivos de esta nueva manera de trabajar de la
institucionalidad agropecuaria. Lo mismo pasa con el SUL, que si bien no forma parte de
la institucionalidad, trabaja en forma conjunta con el Plan y con el INIA.

(Dialogos)

SENOR PRESIDENTE.- Me gustaria saber por qué se optd por la cascarilla de soja
y no por otro método de suplementacion alternativo. ;Se debe al costo o a los valores
proteicos? ¢ Por qué se importa? ;No hay en el mercado interno? Estoy preocupado por
los tiempos y quiero buscar una forma de acortarlos.

SENOR REPETTO (José Luis).- Voy a dar una opinidn sobre la cascarilla, porque
la nutricidn animal es mi especialidad. Inclusive, las primeras importaciones las hicimos
con Calcar junto con las semillas de algoddn en la seca de 2001.

La decisién la tomd el Ministerio sobre una base nutricional que conoce desde
hace afos. La cascarilla tiene algunas particularidades que la hacen especialmente
indicada; no es el unico alimento. Tiene un aspecto de composicién nutricional. Es un
buen aporte tanto de energia como de proteina, que en estas épocas escasean. Al tener
buen nivel de proteina puede servir para suplementar pasturas de baja calidad, que
tengan volumen, pero no proteina, como pastura seca. Ademas, es muy segura desde el
punto de vista de los contaminantes, de los porcentajes de humedad. Es un alimento
seco, facil de manejar, viene peleteado. Tampoco tiene grandes variaciones. A su vez, la
energia la da a través de una fibra muy digestible y que no es tan "peligrosa" -entre
comillas- como otras fuentes de energia: los almidones. Tiene varias propiedades

Reitero que la opcidn la tomo el Ministerio y se baso6 en aspectos de practicidad, de
facilidad en el manejo y distribucién. Siempre se partié de la base de que es uno de los
alimentos que puede elegir en estas circunstancias, por su buen valor nutritivo, buena
relacion precio- aporte nutritivo, y muy segura para suplementar.

SENOR PRESIDENTE.- ;No hay en el mercado interno?

SENOR REPETTO (José Luis).- Muy poca cantidad. Tradicionalmente se importa.
Hoy si hay una oferta. Esos son aspectos comerciales que no manejo. Normalmente, los
grandes volumenes se importan de Argentina y Paraguay.

SENOR SOTELO (Diego).- Soy ingeniero agronomo, master en administraciéon de
empresas y estoy en la Direccion de Transferencia de Tecnologia y Comunicacion de
INIA desde octubre del afio pasado, por lo que la informacién que manejo es del Instituto,
pero también de los aportes de mi trabajo anterior: fui coordinador general de Fucrea,
organizacion del sector de productores. En esa linea uno tiene relaciones, contactos y
sabe lo que esta pasando en distintas partes del Uruguay.

El INIA tiene una cobertura territorial bastante buena. Ademas, esta reforzando su
area de transferencia de tecnologia, para tener cobertura territorial importante con la
participacion de las mesas de desarrollo rural y los directores regionales de cada una de
las estaciones experimentales.

Se han hecho muchas consideraciones del tipo politico, y uno como ciudadano
tiene opinion, pero desde el punto de vista técnico y desde el rol que nos compete en el
INIA, me gustaria hacer algunos comentarios. Uno de los roles del INIA es investigar y, a
partir de lo que investiga, tratamos de aportar elementos y soluciones para los tomadores
de decisidon. Aca esta el sefior ministro y el Ministerio, que son tomadores de decision en
politica publica, esta el Parlamento -también es muy valioso que tengan los mapas que el
INIA GRAS ha desarrollado con la disposicion de toda la sociedad- y también esta el
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productor como tomador de decisién, lo que para nosotros es importante. A partir de esa
l6gica, esta el aporte que podamos hacer a los técnicos, tanto los que estan vinculados
con las instituciones publicas y privadas, como los que ejercen el libre ejercicio de la
profesion.

En esa linea, siempre hay niveles importantes para profundizar. El INIA GRAS ha
ido generando estas herramientas, estos mapas, disminuyendo el territorio a nivel de la
seccional policial. También hay trabajos que permiten evaluar previamente cual es la tasa
de crecimiento. Esto consiste en un satélite que pasa; hay que validarlo, calibrarlo y
generar mapas que sean entendibles, como el cuadro de colores de semaforos al que
estamos habituados; tratamos de que esté disponible para todos los tomadores de
decision.

El segundo aspecto es la articulacidn publico- privada. Estamos trabajando con el
Ministerio. En el INIA hay un programa de produccién familiar. Hay cosas que se vienen
haciendo desde hace tiempo con el area de desarrollo rural y con otras instituciones en
cuanto a los proyectos con mas tecnologia. En la reunion se habl6é de cuales son las
estrategias que tenemos para cuando se dan estas situaciones. También se hablo del
cambio climatico. Estas situaciones se dan con distinta intensidad, en diferentes lugares y
zonas. Son cada vez mas comunes. No es comun que todo el Uruguay esté en seca. Por
ejemplo, el martes llovidé en algunos lugares de Salto -una zona donde hay emergencia
agropecuaria, niveles de déficit hidricos muy importantes- y en otros lados sigue igual.
Eso es lo que viene ocurriendo. Debemos ver cdmo podemos aportar informacion para
prevenir esto, como podemos hacer para colaborar con el sector productivo, con los
tomadores de decision a nivel politico, para aportarles elementos.

Ahi viene otra vez el trabajo institucional. En algunas actividades que el plan
agropecuario esta desarrollando en todo el pais, el INIA esta colaborando, en algunos
casos presencialmente, y en otros tratamos de que cuando se llega al sector productivo,
este tenga las herramientas tecnoldgicas. Me refiero a algunas de las cuestiones muy
sencillas que el productor y el técnico tienen para manejar de cara al otofio y al invierno.
Hay una cuestion muy sencilla, que el INIA y el pais la tiene muy validada: la condicion
corporal de altura del forraje, que se cruza con otras informaciones mas modernas,
satelitales y demas.

También esta todo lo que hace a las posibilidades de manejo del campo natural. El
INIA ha reforzado fuertemente su trabajo, investigacion y transferencia.

Asimismo, estamos trabajando en los proyectos de validacién. Creo que lo mas
importante es decir: cuando hay una situacion de emergencia y una decision politica, que
es proveer de cascarilla de soja, el INIA tiene relevadas -como dijo el doctor Repetto,
quien ademas es especialista en nutricion animal- algunas herramientas para decir:
"Estas son las condiciones, las caracteristicas". Ahi tenemos la posibilidad de aportar y de
que el productor no solo pueda tener genética, sino cuantificar el riesgo de utilizar
determinadas herramientas. Es decir, hoy un productor se puede ver enfrentado a la
disyuntiva de decir: "Tiro Rye Grass en mi campo hoy porque cuando hay seca, sabemos
que el problema es hoy, el otofio y el invierno; ya sabemos que en 2018 tendremos un
problema importante". Puede tirar semillas de Rye Grass hoy, arriba de los campos,
esperando a que si mafana tiene la suerte de que llueva, va a tener por o menos
cuarenta y cinco dias para obtener una respuesta. Una posibilidad es que llueva mafiana,
pero otra es que pase una semana, un mes o mucho mas. Otra posibilidad es que
manana llueva 5 mm. También esta el extremo de decir: "Voy a esperar a que llueva para
tirar semilla". En ese caso, el INIA le aporta informacién. Esta es una cuantificacién de
riesgo y la debe tener el que toma la decision. Nosotros tenemos que aportar elementos
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para que cuando tome la decision, pueda cuantificar ese riesgo: "Si tiras la semilla hoy y
no llueve por tantos dias, ¢cual es la probabilidad de supervivencia de esa semilla? Si
manana llueve 5 mm, ¢nace y muere? ;Cuanto es la probabilidad de que aporte algo o
no en el invierno?

La unica estrategia no es dar cascarilla de soja. Ya se habl6é del manejo de carga.
Estamos en un momento en el que el precio del ganado, a diferencia de otras secas, no
ha bajado. Esperamos que en los proximos dias y meses eso no ocurra. Depende mucho
de lo que pase con el clima; eso no lo podemos manejar nosotros. Los margenes son
cortos. Este tema afecta fuertemente.

En ese sentido, nosotros, ademas de generar toda esta informacién técnica y
cientifica, junto con el plan agropecuario, generamos una encuesta que se respondid
rapidamente. Consiste en seiscientas respuestas. También estamos usando eso para
intercambiar con el sector productivo y para trabajar internamente y preguntar: "; Donde
estan los principales problemas por los que el productor esta sintiendo y manifestando, y
en qué lugares?" Eso lo tenemos para zonas grandes y también para seccionales
policiales, obviamente que en un numero acotado de respuestas. En algunas zonas
tenemos indicios fuertes y, en otras, descartables. Pero esto es parte de las reacciones
que tenemos que hacer a corto plazo.

Finalmente, esta la estrategia: jornadas, videos, trabajar internamente para mejorar
los mensajes, trabajar internamente para alimentar los programas de investigacion, es
decir: "Si nosotros tenemos cultivares que se adaptan mejor en estas condiciones, vamos
a tratar de generarlos. Si tenemos la posibilidad de generar aportes sustantivos en el
riego, también lo trataremos de generar".

Esta es una visidn general en cuanto a en qué cosas esta actuando el INIA.
Visualizamos que habra un problema importante en el otofio y en el invierno.

SENOR CASTAINGDEBAT (Armando).- Reiteraré la pregunta que hice porque la
considero importante, maxime después de darnos cuenta a cuantas vacas llega esto; no
lo habia cuantificado. Se trata de una definicién politica del ministerio que yo comparto.
Probablemente, quien mas necesite ayuda en este momento sea a quien esté destinado
todo esto. Lo grave es que de esos 1.800.000 generadores de terneros, a mas de
1.500.000 esto no le llega. Es mas: capaz que si se lo ofrecieran no lo agarrarian porque
no es lo mismo dar cascarilla de arroz a diez vacas que un ruedo a mil.

Por el lado sanitario -quizas no tengan la respuesta ahora-, creo que se podria
buscar una flexibilizacion. La brucelosis nos esta complicando la vida. Tan es asi que hay
muchos grupos de veterinarios y de productores que estan pidiendo la vacunacion. El
argumento es que solo esta afectado el 15% del rodeo. De todos modos, lo real y
concreto es que en esta zona de emergencia hay muchos predios grandes que, aun
teniendo posibilidades de trasladar ganado o de salir a buscar pastoreo, se ven
imposibilitados de mover los animales a pesar de haber sangrado y teniendo todo
negativo. Hoy se dice que se necesitan dos sangrados y que todo tiene que dar negativo;
también se plantea la castracion de las vacas. En estos periodos de emergencia a veces
se necesitan cosas de sentido comun.

Quiero poner el ejemplo de una colega regional de uno de los departamentos
cercanos que sale a recorrer la zona, y dice a un productor: "Este ganado esta en foco o
en perifoco. No puede estar aqui". La respuesta que recibié fue la siguiente: "Mire
muchacha, subase al auto, no me siga hablando porque si no fuera mujer ya la estaba
sopapeando”. Entonces, por mas normas que hubiera, ese productor iba a seguir
pastoreando en la ruta. Ademas, el ministerio no tiene forma de controlar. Hoy, en plena
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vacunacion por la aftosa, me dijeron que iban a mandar a un inspector para controlar si
habia movimiento. Entonces ;se esta trabajando en alguna flexibilizaciéon para el tema
sanitario?

Sabemos que el ministerio tenia una politica definida en cuanto a la exportacion de
ganado en pie, y el anterior sefior ministro la sostuvo. ¢ Se sigue en la misma linea? ¢ Hay
muchos permisos de exportacion pendientes de ganado en pie?

Por ultimo, debo decir lo siguiente.

Hace un afo hice un pedido de informes bien completo en cuanto al impacto,
costos y beneficios de la trazabilidad. Aclaro que yo soy defensor de la trazabilidad.
También es cierto que escuché a anteriores ministros decir que gracias a la trazabilidad
Uruguay multiplicé por cinco los valores de exportacidén en determinadas cosas. La
informacion que tengo indica que no es asi. Seria bueno hacernos de ese pedido de
informes para defender una buena herramienta. De lo contrario, terminamos discutiendo
otras cosas. Ademas, podriamos corregir algunos procedimientos muy buenos -pero
burocraticos- y facilitar el mejor funcionamiento de la trazabilidad. Recuerdo que en
octubre, cuando el sefior ministro vino a hablar sobre la ley de riego, me dijo que estaba
casi pronto y que queria contestarlo muy profesionalmente. Hoy, apelo a la buena
voluntad del actual sefior ministro para saber si nos podemos hacer con la respuesta de
ese pedido de informes.

SENOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Voy a tratar de
responder las preguntas del sefior diputado.

El estatus sanitario del pais es algo muy delicado. Lamentablemente, vinimos con
varios veterinarios pero no con los de esa area; de todos modos, estamos dispuestos a
volver otro dia.

Actualmente, estamos en pleno periodo de vacunaciéon contra la aftosa y sabemos
que hay que instrumentar algunas flexibilizaciones. El mundo nos esta mirando. Todos
saben que ganar este estatus lleva mucho tiempo y que perderlo es muy facil. Hay
preocupacion sobre el tema y se esta trabajando.

En cuanto a la exportacidén del ganado en pie, se sigue analizando el tema porque
formamos parte del mismo equipo de profesionales, con idénticos lineamientos
estratégicos. Por lo tanto, no hay ningun cambio previsto.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la visita del novel sefior ministro de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y de su equipo.

Se levanta la reunién.
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