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SENOR PRESIDENTE (Fernando Amado).- Habiendo numero, esta abierta la
reunion.

Para la Comision de Legislaciéon del Trabajo es un gusto recibir a la delegacion del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, integrada por el subsecretario, ingeniero
Guillermo Moncecchi, la directora Nacional de Energia, ingeniera Olga Otegui y por el
sefor José Fernandez; y a la de Ancap, integrada por su presidenta, la ingeniera Marta
Jara y por su gerente general, ingeniero Ignacio Horvath.

Supongo que tuvieron en sus manos la versidén taquigrafica de la comparecencia
del sindicato de Fancap por la situacion del buque Ancap IX. Luego de haberlos
escuchado, nos parecio, como es de estilo de esta Comision, recibir a la otra parte.

Sin mas preambulo damos la palabra a la delegacion.

SENOR MONCECCHI (Guillermo).- Para nosotros, como siempre, es un gusto
estar aqui para informar a la Comision sobre el tema motivo de la convocatoria: buque
Ancap IX.

Venimos para dar explicaciones acerca de como ha sido el proceso, la coyuntura
en la que se da y las medidas que se estan tomando para garantizar el buen servicio en
parte de los temas logisticos de Ancap. Sin mas introduccién doy la palabra a la ingeniera
Jara para que cuente el proceso.

SENORA JARA (Marta).- Creo que la situacién se resume facilmente. Luego, por
supuesto, ampliaremos en lo que corresponda.

El bugue Ancap IX, cuyos certificados se venian renovando, esta llegando al final
de su vida util para este servicio. Por ese motivo, el afio pasado, frente a la necesidad de
tomar decisiones, ya sea la entrada a dique para su mantenimiento mayor o la
discontinuidad de la operacién, se hicieron las consultas respectivas a la autoridad, y en
noviembre de 2017 nos comunicaron que, indefectiblemente, el buque deberia dejar de
operar a partir del 1° de junio. O sea extendieron hasta el 31 de mayo el certificado.

En ese momento se empezaron a manejar diferentes opciones para asegurar la
continuidad de la logistica primaria en las mejores condiciones posibles. Se tenia en
curso una licitacion para el mantenimiento, que aun tenemos que declarar desierta, que
es lo que va a corresponder, y también se abri6é una licitacion para fletes, como otra forma
de tener opciones. Y la tercera opcion es mantener el servicio via terrestre. La federacién
Ancap manifestd su preocupacion y nos pidié que hicieramos gestiones para descartar
absolutamente toda posibilidad de extensién de la utilizacion del barco. Se realizé una
nueva consulta; la respuesta se recibié el 26 de marzo y fue inmediatamente trasladada a
la federacién para su conocimiento. La Armada manifiesta que hizo gestiones y reviso el
tema, y concluye que no se puede extender el certificado.

Considero relevante aclarar desde ahora que el Ancap IX transita aguas de uso
comun. Por lo tanto, aplican ambas jurisdicciones

Por supuesto que si la Armada considerara que el barco es seguro y esta en
condiciones de tener un certificado podria autorizarlo. De todas maneras, al circular por
aguas de uso comun, la jurisdiccion que comparte el uso de las aguas, que es Argentina,
puede aplicar una reglamentacion y parar al barco. Eso es lo que se consultdé y la
respuesta fue negativa. Por lo tanto, entendemos, desde un punto de vista técnico, que la
resolucion de la Armada, nos parece razonable. Pensamos que Ancap tiene que
modernizarse, usar equipos que estén en los estandares de buenas practicas y vemos un
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monton de limitaciones con esta unidad. Nos parece que cumplié su ciclo, y estamos
abiertos a considerar las opciones que tenemos para definir cdmo continuamos con la
logistica primaria.

SENOR PUIG (Luis).- Esta Comisiéon ha recibido a la federacién Ancap con una
posicion critica sobre las decisiones adoptadas por el directorio. Entienden que si se
realizara el mantenimiento adecuado para el Ancap IX, perfectamente podria seguir
operando

La sefiora presidenta ha dicho que indefectiblemente debe dejar de navegar el 1°
de junio. Entonces, queremos saber cuales son los elementos de juicio que maneja el
directorio.

También nos plantearon que se decia que el barco no era doble casco y ellos han
comprobado que si lo es. Queremos saber si esta descartada, y por qué razon, la entrada
a dique para mantenimiento, y qué costo tienen las alternativas que se plantean, ya sea
hacerlo por via terrestre o a través de barcos privados. El sindicato dice que se desarrolla
un proceso de privatizacion en este tema. Queremos saber cuales son los argumentos de
Ancap para plantear que no es posible realizar el mantenimiento.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Quiero hacer referencia a un elemento
conceptual y de posicion politica.

En lo que a mi respecta -sé que hay otros comparieros con la misma posicién y
voluntad- seria muy importante que el traslado de los combustibles, que venia haciendo
el buque IX, siguiera en manos de Ancap, con bandera nacional y, al mismo tiempo, que
hubiera un mantenimiento de las fuentes de trabajo de todos los que estan
desempenandose en esta area.

Como adelantaba el diputado Puig, estamos en conocimiento de dos informes, que
también fueron los que llegaron a las autoridades de Ancap y al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria. Uno de ellos, justamente, sefiala la posibilidad de que, si existieran
algunas transformaciones, algunos arreglos -concretamente un ingreso importante a
dique de este buque-, estaria en condiciones de navegar, de acuerdo a lo sefialado por el
capitan de navio Pablo Pérez Lavallen, quien firmo este informe, jefe del Departamento
de Legislacion y Acuerdos Internacionales. Obviamente, también estamos en
conocimiento del otro informe del 26 de marzo de 2018, que firma el capitdn de navio
Ramiro Hualde.

La pregunta es si indefectiblemente se inhabilita el funcionamiento de este buque,
con ingreso o sin ingreso, porque no nos queda claro. El informe de Pablo Pérez Lavallen
es muy solido, sus veinte y pico de paginas estan muy bien fundamentadas.

La segunda es cuanto tiempo hace que el buque no ingresa a dique y por qué
razones, porque esto también hace a las circunstancias en las cuales hoy nos
encontramos.

SENOR PLACERES (Daniel).- La presidenta de Ancap decia hace un rato que
estaba dispuesta a sugerencias; lo que nosotros queremos escuchar es cual es el plan de
acciéon. Si tengo una vision de obsolescencia y una maquina que para el ente deberia
dejar de funcionar, seria bueno intercambiar con la delegacion cuales serian los tiempos
y el cronograma de ese plan de accion.

Ya tenemos los informes que aport6 el gremio, diciendo que si queremos llevar el
buque a estandares internacionales hay que entrar a dique, hacerle un mantenimiento; la
presidenta informa lo de Argentina. Seria bueno que nos aportara esa informacion ya que
el navegaje del rio es compartido y hay una comision asesora. Me parece que si
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Argentina lo planted -no sé si en forma verbal o escrita-, reitero, seria importante que se
aportara esa informacién, porque a nosotros nos ayuda.

SENORA JARA (Marta).- En primer lugar, voy a contestar la pregunta, que es
interesante, respecto a si a través del mantenimiento hay alguna forma de poner el barco
en condiciones. Aca hay un tema estructural, central, que es el del doble casco. Hemos
leido los informes que nos acercé Fancap. Hemos estudiado el tema, lo hemos hablado
con la autoridad y decimos que, definitivamente, Ancap IX, no es un barco de doble
casco. Que haya un espacio entre la pared interior y exterior no lo clasifica como de doble
casco, porque tiene que haber cierta distancia y materiales, y no es el caso.

Entonces, hacer ese cambio es practicamente imposible o a un costo tan alto que
carece de sentido. Es un barco que no podemos llevar al estandar de forma de razonable.
Por lo tanto, creemos que la mejor decision para Ancap es dejar de usarlo.

Nosotros consideramos que los argumentos que nos da la autoridad maritima son
absolutamente validos pero, en definitiva, es la que determina y otorga el certificado de
navegacion.

En cuanto al plan y a la logistica primaria, quiero decir que no nos tenemos que
olvidar de que tenemos otra serie de equipos, como el empujador remolcador Ky Chororo
y las dos barcazas que juntas tienen mas capacidad que el Ancap IX, y son una parte
central de la logistica primaria que tenemos. Tienen también la ventaja de que pueden
llegar hasta Paysandu con determinadas condiciones del rio, que el Ancap IX no puede.
Por lo tanto, vemos la logistica como un sistema que integra diferentes modalidades y
que debe ser optimizada en su conjunto, y sobre ese plan estamos trabajando. Creo que
en la logistica primaria hay que invertir y trabajar, y en ese sentido, tenemos pendiente
realizar mejoras en infraestructura en Paysandu. O sea que se esta trabajando para
mejorar la logistica primaria de Ancap.

Por lo tanto, nosotros no entendemos que se esté produciendo una privatizacion
de la logistica primaria. Se estd modernizando, revisando y buscando optimizar, porque
en definitiva eso también hace a los costos de los combustibles, que todos aspiramos que
puedan ser mas competitivos.

En la media en que avanzamos en el plan de accion, vamos a poder seguir viendo
cuales son los siguientes pasos. La posibilidad de hacer un fletamento es algo que nos
permite ganar tiempo, pero sabemos que podemos optimizar el transporte terrestre junto
con los demas elementos y si el Ancap IX deja de funcionar, no va a causar un perjuicio
economico al ente, sino que va a generar un ahorro.

En cuanto a las fuentes de trabajo, que son la preocupacién central de esta
Comision, puedo decir que hemos manifestado a Fancap que no vemos que esta
situacion deje a ningun trabajador sin trabajo. Nosotros tenemos una flota, por lo que la
situaciéon no implica que no vayamos a tener mas personal embarcado. Ademas, si se
procede con algunas de las modalidades de fletamento, hay otras opciones para la gente
contratada. Es decir que estamos dispuestos a garantizar que esto no va a generar
pérdida de trabajo para la gente que actualmente cumple este servicio.

SENOR PUIG (Luis).- Evidentemente, a partir de los dos informes y de las
conclusiones que sacan el directorio y el sindicato, observamos que hay
posicionamientos distintos en cuanto a la evaluacion técnica del Ancap IX y de las
alternativas que se plantean. La presidenta de Ancap dijo que la alternativa -quiero
corroborar si es correcta mi apreciacion- a la realizacion de la operativa por parte del
Ancap IX, seria a través del remolcador y de dos barcazas, y no mediante el alquiler de
un barco a una empresa privada. Quiero saber si entendi correctamente.
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Ademas, hace un momento planteé la estimacion de costos, ya que se dice que es
oneroso realizar la transformacion del buque para dejarlo operativo a través del dique. Me
gustaria saber cuales son las comparaciones desde el punto de vista del mantenimiento
del buque y las otras alternativas planteadas.

SENORA JARA (Marta).- La opcién de transformar el Ancap IX en un doble casco
ni siquiera se cotizd, porque creemos que se puede descartar sin mayor analisis. El
mantenimiento que se cotizd es el estandar de las maquinas y la estructura, pero eso no
significa la reconversion del barco, que seria un proyecto muy complicado. El barco es del
afo 1979 y es muy dificil transformarlo en algo que no es, porque no fue disefiado para
ser doble casco.

En cuanto a la operacion en su conjunto, puedo informar que nosotros
consideramos una serie de modalidades que se complementan y optimizan a nivel del
disefio del sistema y su operativa diaria. Es decir que analizamos cémo hacemos para
llevar los combustibles cada dia de la manera mas econdémica a los distintos puntos. Para
eso usamos las barcazas junto con el Ky Chororo, el transporte carretero y no
descartamos arrendar un flete. Son todas opciones a considerar.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Hice una consulta que entiendo que no
fue respondida o lo interpreto asi en funcién de las respuestas. ;Cuanto tiempo hace que
no ingresa al dique el barco y por qué razones?

Por otra parte, tenemos una grafica que fue aportada por Ancap, respecto a los
viajes y al transporte en metros cubicos de combustibles. Quisiera saber como se explica
la significativa reduccion de cantidad de viajes desde el afio 2008 a la fecha y de qué
manera -en la ultima intervencion la sefiora Jara menciono6 algunas de las posibilidades-
se hace la operativa con respecto a los niveles de combustibles que no transporta el
buque Ancap IX. Todos conocemos la realidad de Uruguay en cuanto al consumo de
combustible y sabemos que hay un franco crecimiento.

SENORA JARA (Marta).- La dltima entrada a dique del Ancap IX se produjo en
2014, con un costo de US$ 3.500.000 y por un tiempo de cuatro meses.

La reduccion de los viajes tiene diferentes motivos que van desde lo climatico
hasta la propia entrada a dique, que hizo que el buque estuviera cuatro meses fuera de
servicio, por lo que el promedio de ese afo se vio afectado. Ademas, cabe destacar el
accidente que se produjo en la terminal de Paysandu que hizo que no se pudiera utilizar
la opcion maritima durante mucho tiempo. También hay que tener en cuenta el dragado
de los pasos, porque se debe recordar que el Ancap IX es un barco con un disefio
antiguo y un calado grande para la capacidad que tiene, por lo que no siempre puede
llegar hasta Paysandu. Asimismo, a veces hay conflictos gremiales. Es decir que hay que
tener en cuenta todos estos motivos.

SENOR PLACERES (Daniel).- La Comisién de Legislacion del Trabajo tiene el rol
de analizar la funcién de los puestos de trabajo y la presidenta de Ancap mencioné la
posicion del ente en ese sentido. Mas alla de eso, también se hizo referencia al doble
casco y me interesaria que se me hiciera una aclaracion. En la version taquigrafica de la
sesidn a la que asistieron los representantes de Fancap figura que dijeron que el buque
japonés construido en 1979 tiene propdsito doble casco, es decir que esta construido con
doble casco. Ademas, aportaron un material en el que figura el analisis de la construccién
del buque y se establece que es doble casco.

Puedo entender la obsolescencia del barco por su antigiedad y su uso, pero
advierto una contradiccién, porque el gremio aporté un elemento que indica que el barco
fue construido con ese propdsito. Comprendo que la vigencia del barco puede haber
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expirado y que el costo para ponerlo al dia sea tan superior que no amerite hacer la
inversion y se pueda pensar en otras opciones. No obstante, me gustaria saber si el ente
analizé los costos de traslados via terrestre y via maritima, porque es importante para
saber si realmente vale la pena invertir para que el buque entre al dique, comprar un
buque nuevo o realizar el traslado por via terrestre, ya sea mediante el ferrocarril u otros
medios.

SENOR JARA (Marta).- Aclaro que no soy ingeniera naval y tengo que respetar el
analisis que hace la autoridad. Las convenciones que se aplican a los barcos son Marpol
y Solas, que son convenios internacionales que fueron adoptados y son ley en nuestro
pais. La norma es bastante estricta y especifica, y hay que tener en cuenta que va
evolucionando. Por lo tanto, lo que en 1979 era aceptable -por eso se construyd con
cierto estandar- actualmente cambio y los estandares son mas estrictos. Hay un check list
muy técnico que verifica la Armada y las personas que certifican la clase, y la conclusion
de los expertos es que el buque no cumple con el estandar de doble casco. El fondo es
doble casco, pero la proa y las partes laterales no lo son. Esa es la explicacién para los
que no somos expertos que me dieron a mi y entiendo que es correcta.

En relacion a los planes, podemos hacer llegar algunas evaluaciones que hemos
hecho. Insisto con que es muy importante analizar los costos y uno de los elementos
como puede ser un barco, dentro de un sistema. Hay que analizar la ecuacion de todos
los elementos para saber cual arroja los menores costos para todo el sistema. En Ancap
tenemos un modelo que se corre diariamente para la parte operativa, que también se usa
para tomar decisiones en cuanto al disefio del sistema. Nosotros hemos compartido con
Fancap las salidas y las entradas a ese modelo con respecto a qué premisas se estan
utilizando.

La logistica primaria es una parte central del trabajo que hacemos. Por lo tanto,
pensamos en eso y le damos la bienvenida al gremio para que aporte ideas, se informe y
podamos construir una logistica primaria eficiente, confiable y segura.

SENOR PUIG (Luis).- Estamos en el mes de abril y, segun se planted, el
vencimiento del funcionamiento del buque es el 31 de mayo. Mas alla de que se dijo que
las alternativas pueden contemplar varias opciones como el transporte terrestre, las
barcazas y de que no se descarte el alquiler de un buque, en realidad todo parece indicar
que a esta altura debe estar definida la estrategia inmediata que se va a seguir. La
pregunta es, qué tiene pensado el ente en cuanto a traslado a partir del mes de junio, es
decir, si se va hacer por medio de las barcazas, en forma terrestre, se va a alquilar un
buque privado o se van a combinar las alternativas. ;Qué costos implicaria el alquiler de
un buque a una empresa de navegacion? Me gustaria saber si esto esta estimado por
parte de Ancap.

SENORA JARA (Marta).- En el ultimo trimestre del afio pasado empezamos a
explorar las distintas opciones, porque no teniamos decidido a priori que el Ancap IX
dejara de funcionar. Entonces, exploramos todas las opciones: mantenerlo; ver si se
podia extender el certificado, e hicimos una licitacion de fletes, pero el informe para la
adjudicacién todavia no llegé al directorio, por o que no puedo informar en ese sentido.
Asimismo, tenemos un plan be que consiste en manejarnos con lo que tenemos, que es
el conjunto del remolcador y las barcazas, y el transporte carretero. Con ese sistema
podemos manejarnos igual o mejor que con el Ancap IX. Por lo tanto, ese seria nuestro
plan y a partir de eso, seguiremos explorando optimizaciones.

Si la licitacion de fletes nos da una opcidn que nos parezca conveniente,
probablemente vayamos por ese lado. Ademas, hay otras opciones a mas largo plazo
que no descartamos.
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SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- La pregunta es cuantos metros cubicos
puede trasladar el Ancap o su equivalencia en camiones.

SENORA JARA (Marta).- Tiene una capacidad de 3.500 metros cubicos y un
camion, 35 metros cubicos. O sea que la respuesta es 100.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Nosotros compartimos totalmente el
planteamiento que hace Ancap en cuanto a la optimizacion de los recursos y las buenas
practicas para el cuidado de las arcas del Estado. Sin embargo, sin hacer demasiados
numeros, generalmente es mucho mas caro el transporte terrestre que el maritimo vy
estaria bueno que nos pudieran brindar informacién en ese sentido. Por eso hice la
pregunta, no es que no supiera la respuesta, sino que me parece bueno explicitar lo que
es un traslado con una cantidad particular de personal y lo que pueden llegar a ser los
traslados terrestres, que en muchos casos no dependen directamente de Ancap. Esta
claro que esto tiene un conjunto de costos que hay que ingresar a la cuenta del Estado,
porque no solamente se debe tener en cuenta el costo del flete, sino también el cuidado
medioambiental y el desgaste de las rutas y los caminos. Eso también deberia estar en la
cuenta global que se hace como pais en la presupuestacion y en su proyeccion
estratégica de desarrollo. Este elemento para nosotros es central. Yo, particularmente, no
tengo una vision porfiada con respecto al buque Ancap IX, pero si creo que en funcion de
la comparecencia de hoy queda claro que, evidentemente, no se podria trasladar todo lo
que hoy se transporta por ese medio por via maritima. Este es un elemento que se ha
colocado sobre la mesa, por lo que se deberia recurrir a una alternativa, seguramente
-esto no lo digo yo pero lo han mencionado varios técnicos analizando otras tematicas
vinculadas al transporte- con precios mas elevados.

Entonces, mi pregunta apunta al desafio de encarar una posibilidad que tal vez no
sea con el buque Ancap IX porque genera las dificultades que se mencionaron y termine
siendo mas cara, pero que cumpla con el objetivo de que tengamos un buque en manos
del Estado operado por los funcionarios de Ancap y los que se encuentran tercerizados,
manteniendo los puestos de trabajo, apostando a nuestra soberania y a desarrollar
elementos que para nosotros son centrales, porque aca no estamos hablando solamente
de los costos, cuya evaluacion es importante y deben ser tenidos en cuenta, sino también
de la posibilidad de transporte soberano de la Administracion. Si no he entendido mal, el
barco es lo ultimo que nos queda para el traslado, ademas de las barcazas, que estan
aparte. Si todo lo que trasladaba el buque IX pasa al sector de transporte terrestre
perdemos una gran parte de las posibilidades de independencia y soberania que la propia
Administracién hoy tiene; esa es mi opinion. Entonces, me parece que seria importante
explorar esas posibilidades con los tiempos que se requieran. Aca nadie esta planteando
que precisemos el barco para mafana, como quien hace un barquito de papel; la idea no
es esa, sino la de generar una ruta de trabajo que nos permita contemplar las distintas
posiciones, porque ademas creo que desde la federacibn Ancap ha habido un
posicionamiento serio y se han hecho un conjunto de propuestas que nos podran gustar
mas o menos, las podremos compartir 0 no, y se podran discutir desde el punto de vista
técnico y politico, pero ha habido insumos y, a mi juicio, también preocupacion por la
situacion, al igual que existe una preocupacion por parte de Ancap y del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria. Entonces, por ahi va el llamado o el desafio a intentar
construir esa hoja de ruta con los objetivos comunes que podamos definir.

SENOR SUBSECREARIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Coincido
completamente con lo expresado por el sefior diputado y antes de que hiciera uso de la
palabra la ingeniera Marta Jara para realizar las aclaraciones con respecto a la logistica,
simplemente, quisiera precisar que desde el Gobierno -y me consta que el trabajo que
viene haciendo el directorio de Ancap también tiene estos objetivos- no se omite esa
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proyeccion de desarrollo y tampoco le tenemos miedo a la palabra soberania en la
gestion de Ancap; nos parece muy importante y se esta teniendo en cuenta y se seguira
haciéndolo.

También me parece relevante comentar que todo este proceso se hizo hablando
con el sindicato; ha habido mas o menos acuerdo con respecto a los argumentos
técnicos, pero ha habido comunicacioén. Sin ninguna duda, ese dialogo va a seguir y tomo
el concepto de tener una hoja de ruta en la que se evaluen diferentes alternativas. Me
parece que es importante separar la coyuntura del barco con el plan logistico general de
Ancap. Hay una coyuntura de un barco que esta viejo y obsoleto -como lo dice la
autoridad- y realmente pensamos desde un punto de vista técnico, con argumentos -no
nosotros sino la autoridad-, que no puede seguir y, entonces, hay que buscar alternativas.
De cara al futuro y a como seguir, sin ninguna duda, hay que considerar varias
alternativas con esa vision de desarrollo y soberania con la que estamos totalmente de
acuerdo.

SENORA JARA (Marta).- Para dejar tranquilo al sefior diputado Nufiez quisiera
aclarar que la cuenta que haciamos con respecto a la capacidad del buque Ancap IX
dividida la capacidad de un camion para saber cuantos camiones mas podrian estar
reemplazando el transporte fluvial -insisto- es un razonamiento habitual; lo aclaro para
quien no esté familiarizado con el sistema logistico como un sistema que se optimiza en
su conjunto. Yo les recuerdo que la unidad barcaza- remolcador, hoy por hoy, no esta
utilizada a mas del 50% y ha llegado al 70%. Es decir que nosotros ahi también tenemos
una capacidad que va a ser mas utilizada y eso es bueno; se trata de equipos mas
nuevos y esa es una forma de optimizar, y también hay otras cosas que se hacen como
derivaciones, etcétera. Nosotros vemos todo el conjunto del sistema y, por lo tanto,
estamos tranquilos en cuanto a que esta discontinuidad no nos va a generar un perjuicio
economico sino un ahorro, independientemente de que es una decision que mas alla de
lo econdmico queda tomada por el hecho de que no tenemos el certificado para que el
buque siga navegando. Repito que tenemos toda la voluntad de seguir trabajando a fin de
mejorar la logistica primaria porque es una logistica vital para poder llegar en tiempo y
forma a todo el pais. Y como dijimos desde el primer dia, nosotros creemos que las
inversiones en Ancap, ademas de pensar en el crecimiento y en nuevas actividades,
deben apuntar a asegurar que lo que hacemos, que es nuestro cometido central, esté
bien hecho, con buenas condiciones de trabajo, seguridad y buenos estandares
medioambientales. El tema del buque Ancap IX también tiene mucho que ver con evitar la
poluciéon de los medios acuaticos.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Quisiera preguntar cuales son los datos
-especificamente los numeros-, que permiten afirmar que la proyecciéon de transporte
terrestre implicaria un ahorro.

SENORA JARA (Marta).- Corriendo el sistema logistico, que es un modelo
matematico que tiene todos los costos, todos los volumenes y toda la demanda, nosotros
sacamos un calculo, y si corremos el sistema con el Ancap IX y sin él este indica que
tenemos un ahorro de aproximadamente US$ 1.500.000 por afio.

SENOR PUIG (Luis).- Se planteaban por parte del sefior subsecretario y la
direccion de Ancap algunas premisas en lo que tiene que ver con la preservacion de la
soberania, el cuidado de los dineros publicos y las proyecciones que tiendan a generar
ahorro. En realidad, todas esas son premisas que la federacion Ancap ha tenido presente
permanentemente. Es mas: creo que fundamentalmente la accion de los trabajadores
organizados ha permitido la existencia de Ancap como ente al dia de hoy. Esa lucha
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histérica en defensa de la soberania y del ente creo que ha tenido a los trabajadores en
primerisimo lugar.

Se expresa que la salida del circuito del transporte de combustible del Ancap IX
significaria un ahorro de US$ 1.500.000 anuales -si no entendi mal- por parte del ente.
Asimismo, se plantea una vision estratégica desde el punto de vista logistico, y en la
medida en que la intencion del directorio, del ministerio, de los trabajadores y de este
parlamentario, es que Ancap siga desarrollando las tareas especificas que tiene
asignadas por ley, nos preguntamos si no esta dentro de esas evaluaciones -si se insiste
en que el buque Ancap IX no puede ser reparado para que esté en condiciones de
operar- la compra de un buque que permita el desarrollo a lo largo del tiempo de una
actividad que es fundamental desde el punto de la soberania, del econémico y del de
asegurar que el ente pueda seguir prestando las premisas basicas para las cuales fue
creado. ¢;Esta previsto por parte de Ancap evaluar la compra de un buque que pueda
sustituir al Ancap 1X?

SENORA JARA (Marta).- Nosotros no descartamos ninguna opcién. Lo que hemos
evaluado hasta el momento son estas dos opciones: el mantenimiento, en caso de que el
barco pudiera seguir navegando, y el fletamiento para tener un tiempo de transicién y
poder pensar en mas opciones. Insisto en que tenemos la oportunidad de utilizar mas las
barcazas y todo eso lo debemos evaluar.

Como decia el diputado Nuhez, comprar un barco no es algo que se pueda hacer
de un dia para otro sino que lo debemos evaluar, pero nosotros no descartamos nada.
Nuestra vision es tener una Ancap moderna, eficiente, con los equipos que necesite e,
insisto, con el respeto a la seguridad y al medio ambiente ya que creemos que en ese
sentido una empresa como esta deberia ser referente en el pais. No podemos
manejarnos con equipos obsoletos o que estén al borde de la norma. Nosotros no
descartamos absolutamente ninguna opcion y no nos asusta pensar en evaluar la compra
de un barco.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Quisiera plantear una solicitud y es si
nos pudieran hacer llegar el informe en el cual se establece esta posibilidad de reduccion
de US$ 1.500.000 de costo al afio.

SENORA JARA (Marta).- Si; la entregamos a Fancap en su oportunidad, pero con
mucho gusto les haremos llegar ese informe junto con la carta de la Armada en la que se
hace referencia a la consulta a la Republica Argentina, si no la tienen.

SENOR PRESIDENTE.- Quisiera hacer un par de consideraciones mas politicas
que técnicas y que tienen que ver con la comparecencia del sindicato en este ambito. Si
bien esta Comision tiene como objetivo principal o central el trabajo y tratar de ayudar a
que no se pierdan fuentes laborales me parece que no deja de ser un ambito en el cual
hay legisladores que opinan y tienen responsabilidades en un sentido mucho mas amplio
que el del trabajo. Y cuando viene una delegacion y hace determinadas consideraciones,
aunque no estén estrictamente ligadas a un tema laboral, si son politicas y de interés,
creo que es importante que las tengamos en cuenta. Ademas -me parece que es algo
evidente, pero de todos modos lo expreso-, quienes hoy estan al frente de Ancap son
representantes politicos; pertenecen a una fuerza politica y a un gobierno; no es que
estén desligados y sin ningun tipo de responsabilidad politica. Por el contrario: tienen una
responsabilidad politica y responden a un partido politico. En ese sentido, la delegacién
del sindicato de Ancap fue muy clara en su definicién acerca del rumbo ideolégico de la
presidenta de Ancap. Cito lo que dijeron en la Comision: "[...] es una mujer que tiene una
concepcion ideologica ajena a lo que es la historia de este pais en cuanto a los entes del
Estado, a lo que fue el impulso conformador del Estado batllista de aquel momento, y de
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lo que es la légica de un Estado que participe de la vida econdmica y politica. [...] Se trata
de una concepcion ideologica de tener un Estado cada vez mas chico". Y a eso se suma
una presuncién del sindicato que creo que es importante expresar fundamentalmente
para tener una devolucién y saber realmente cual es la opinion de las autoridades y
refiere a que toda esa ideologia que esta detras esta puesta al servicio de una especie de
plan que tiene como tendencia dejar ineficiente todo lo externo para poder desprenderse
de ello. Eso se dijo aqui, en la Comisidn; ustedes habran leido la version taquigrafica y
sabran que no lo inventé yo.

Ademas, debemos tener en cuenta que hay una responsabilidad politica y una
pertenencia a un partido politico que tiene una cantidad de ejes filosdéficos e ideoldgicos
claros a lo largo del tiempo. Yo voté por primera vez en el afio 2003, en aquel plebiscito
que tenia que ver con la asociacion de Ancap; ese fue mi primer voto, y el Frente Amplio
siempre ha tenido una postura muy clara en términos de la defensa de la soberania
nacional y de lo que tiene que ver con tener una vision muy cuidadosa del tema de las
privatizaciones, pero segun lo que dice el sindicato pareceria que eso no es lo que
representa esta presidenta de Ancap. A eso se suma algo que desde mi punto de vista
fue mas grave aun, que se desprende de las palabras dichas por integrantes del sindicato
y es la denuncia de uno de ellos que aludiendo a la licitacion expreso: "[...] hubo varios
arreglitos, siempre a favor de los oferentes". Eso no me parece poco importante sino muy
grave viniendo de un integrante de un sindicato que hace una denuncia de este tipo en
una comision parlamentaria. Yo no estoy adjudicando intenciones. Tal como es el estilo
de esta Comisidn, nosotros escuchamos a las partes y las conclusiones y los eventuales
sefalamientos son posteriores. En primera instancia, lo que me interesa saber por parte
de las autoridades de Ancap es si lo que se denuncié por parte del sindicato tiene algun
grado de veracidad o no y cual es la respuesta de las autoridades.

Por otra parte, a mi juicio lo ideoldgico es importante porque yo soy batllista de
Batlle y Ordofiez y, entonces, me parece relevante saber si quienes estan al frente de un
ente como Ancap tienen esa visidn ideoldgica ajena o contraria a la que conformé el pais
desde principios del siglo XX, que tiene total emparentamiento con la tradicién del
batllismo histérico con la que, segun el sindicato, las actuales autoridades de Ancap
estarian en una linea de antitesis.

SENOR SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Mi
intervencion anterior iba en el sentido de asegurar que efectivamente en Ancap hay un
directorio politico, con representantes del oficialismo y de la oposicidon, en el que por
suerte todos trabajan mucho y muy bien, y que ademas se van cumpliendo los
lineamientos estratégicos de politica que se estan definiendo. Nosotros como Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, estamos trabajando muy en contacto con Ancap desde el
comienzo de la gestion de este directorio y no me cabe ninguna duda de que no es cierto
eso de que se esta reduciendo a proposito la actividad para llevarla al terreno privado,
etcétera. Nosotros no estamos de acuerdo. Aqui hay una situacion de mejora de la
eficiencia porque nos parece muy importante como parte de los objetivos de la gestion de
la empresa, dentro de su autonomia. Ademas -por eso lo mencioné en mi intervencion
anterior- se estan cumpliendo los lineamientos que tienen que ver con el aporte de Ancap
al desarrollo del pais y su soberania. Eso sigue perfectamente en pie y también quiero
manifestar mi confianza personal y la del Ministerio en todo el directorio de Ancap y su
trabajo. No me cabe ninguna duda en ese sentido.

Con respecto a las dudas que se puedan plantear, no sé en qué contexto, sobre
"arreglitos"”, todos los procesos que se han hecho estan abiertos y estamos dispuestos a
proveer la informacién que sea necesaria, como ha hecho el directorio en todos los
casos, dando noticias mejores o peores, segun la interpretacion de cada uno, siempre
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apuntando a la transparencia, tanto hacia la poblaciobn como hacia el sindicato, en
cumplimiento de sus objetivos. Creemos que Ancap esta cumpliendo con los objetivos de
Gobierno.

SENORA JARA (Marta).- Yo defiendo todas mis decisiones y mis propuestas con
una argumentacion técnica. En el momento en que asumi Ancap -no vengo de la politica,
sino del mundo profesional; me dedico a esto desde hace mas de veinte afios- me
preguntaron si era capaz de dirigir esta empresa dentro de las politicas definidas, que yo
tomo como un hecho de la realidad. No tengo ninguna agenda invisible ni nada que se le
parezca.

Vuelvo a invitar al sindicato y a todos los actores interesados a entablar un debate
de calidad sobre todos los temas que nos interesan para que Ancap funcione bien. No me
escondo detras de ninguna agenda, si tengo que defender una decision como que dos
mas dos es cuatro. Dos mas dos es cuatro y es incuestionable, y si me equivoco en un
numero, lo hablamos.

En cuanto a las alegaciones de "arreglitos" o cosas de esas, me gustaria, de
verdad, tener una relacién constructiva, de mayor confianza, de mayor respeto. Quiero
dejar constancia de que para la discusion de temas estratégicos hemos invitado al
sindicato. Sin embargo, ellos no asisten a todas nuestras presentaciones vy talleres. Si
nos parece muy importante que lo hagan. Estamos en condiciones de defender nuestros
planteos y tenemos la humildad de reconocer que no tenemos todas las respuestas; hay
temas que son complejos y hay visiones que hay que construir en forma compartida. Ante
cualquier tipo de cuestionamiento ético, cada uno tiene la responsabilidad de llevarlo a la
Justicia, pero no hacer comentarios al pasar en foros como éste, que es un foro serio.

SENOR PLACERES (Daniel).- En estos tiempos nos estamos enfocando en la
presuncién como vision de las cosas en vez de determinar con datos concretos. Este es
un show que esta montado. No digo que el sindicato lo haya hecho, pero a nivel general
hemos visto como derrumban a un presidente, en un pais tan importante como Brasil, por
una presuncion.

Esta Comision es muy seria, este Parlamento es muy serio. Yo no vengo de la vida
politica, sino del movimiento obrero, y este quinquenio me tocd agarrar esta changa. Me
preocupa que desde esta Comision no se busque un analisis mas profundo de la
situacion. Estoy en contra de las tercerizaciones y defiendo a las empresas publicas;
salimos a la calle a defenderlas, cuando habia otras visiones mucho mas neoliberales
que pretendian venderlas a precio de gallina muerta.

Me parece poco serio que se haga un planteo en base a lo que figura en la version
taquigrafica de una sesion anterior, cuando estamos frente a una delegacién muy
importante de un organismo como Ancap y del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.
La mayoria de los sectores en este Parlamento permanentemente plantean que la
discusidon debe centrarse en la gestion, en el resultado y en las transformaciones como
pais.

Ayer miraba los resultados de Holanda -porque muchos se maravillan de otros
paises-, que tiene la mitad del territorio de Uruguay y factura anualmente ochenta billones
de ddlares por la exportacién de procesos de la agricultura. jEs increible! jHolanda!

¢ Por qué en Uruguay, que es un pais que tiene problemas demograficos, porque
no crecemos como pais, que necesita generar empleo, agregar conocimiento, cuando
estamos en una situacion de analisis de costos, gestion y transformacion, se nos
presentan estas discusiones? Tenemos que empezar a hacer un click, defendiendo la
soberania nacional, dentro del marco de las transformaciones.
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No puedo admitir que haya presuncion de que hubo "arreglitos" o tal cosa porque
-como bien se dijo aca- hay organismos competentes en la materia a los que cualquiera
puede acceder. Hoy existe la Ley N° 18.381 sobre el acceso a la informacién. Cualquiera
puede hacer un pedido de informes. Hay que volcar a la ciudadania que no somos
nosotros la elite que puede hacerlo; cualquier ciudadano de a pie puede recurrir, en base
a la ley que se vot6 en 2008 -reitero: 2008, no antes-, a un pedido de informes. Esa ley
establece un plazo para que el organismo se expida.

Entonces, aca se plantean determinados temas cuando existen instrumentos y
mecanismos para hacer pedidos de informes, igual que en la via parlamentaria, porque la
Ley N° 18.381, de acceso a la informacion, lo permite en su articulo 13. Los ciudadanos
de a pie pueden solicitar a Ancap, a través del mecanismo que establece la ley, la
informacion acerca de cdmo se contratd a tal empresa, qué costo tuvo, etcétera. El
ciudadano de a pie también puede venir aca y participar. Eso es lo que permite la ley: un
control social. Hay que poner esa ley a disposicion de la gente. Habria que imprimirla
como un librito de bolsillo para que la gente pudiera acceder a ella en forma diaria. Nos
dejariamos de hacer presunciones. La presuncion hace mucho dafo a la politica y a la
democracia. Mas que nada a la democracia. Hemos visto que en base a la presuncion se
van generando hechos en la vida cotidiana, y los medios de prensa a veces son eficaces,
pero son terribles.

Reconozco que el sefior presidente tiene una actitud muy batllista, lo que me
parece muy bueno. Compartimos aqui hace un rato largo el pensamiento de la defensa
de la industria nacional, la defensa del trabajo, la busqueda de puestos de trabajo para la
gente. Este es un debate que tenemos que ir dando dentro de un ambito muy importante
como el Parlamento, donde tenemos los mecanismos para legislar.

Esto es mas grave porque en el ente también participa la oposicién, asi que en el
show mediatico- politico no deberian influir. Yo tengo la informaciéon y no quisiera
presumir que en los "arreglitos" también esta la oposicion, lo que me lleva a pensar que
es todo lo mismo. jNo, sefor presidente!

Hoy vinimos a escuchar a las autoridades del Ministerio y del Ente, en funcién de la
demanda del gremio, que es justa. Lo que tendriamos que analizar es qué alternativas
hay para que el buque Noveno siga transitando por la via pluvial. Me llevo la alternativa
de que hay un ambito abierto para seguir discutiendo, inclusive, con la participacion y el
aporte del gremio. Como Comision de Legislacion del Trabajo tenemos que asegurarnos
de que esos puentes existan y hacer participar a las partes. Muchas veces nos
encontramos con que una parte que es invitada a participar no lo hace. Hay que buscar
los mecanismos, y esta Comision lo ha hecho muy bien.

SENOR PRESIDENTE.- Me siento aludido y por eso voy a contestar, como
corresponde.

Agradezco el instructivo y los consejos del sefior diputado Daniel Placeres acerca
de como ejercer mi funcion como representante nacional. Se los agradezco porque me
ilustran, me iluminan en como es que tengo que seguir desempefiando mi tarea
legislativa y de representante nacional.

iPero el sefior diputado Daniel Placeres se enoja con el mensajero! jYo no dije
nada! Los que lo dijeron fueron los trabajadores de Ancap; los sindicalitas de Ancap, que
para mi merecen el mismo respeto que las autoridades del Estado. Yo respeto tanto a las
autoridades de un sindicato como a las autoridades de mi Gobierno. Por lo tanto, no los
pongo en pie de desigualdad en cuanto al respeto y la importancia de las delegaciones.
Merece tanto respeto la delegacion que hoy nos acompafia como la que recibimos en su
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momento, que era del sindicato de Ancap. Fueron ellos lo que plantearon eso, como
consta en la version taquigrafica, y yo no me puedo hacer el oso ante una frase asi de un
integrante del sindicato. Tengo la responsabilidad institucional no de hacer un pedido de
acceso a la informacién publica, sino de consultar a la presidenta de Ancap, si tengo la
posibilidad, para que me lo responda aca, como lo hizo. Punto. Se terminé el asunto.

Me extrafia un planteo alborecente en el que sobrevuela que este legislador pueda
estar en operaciones de no sé qué, cuando aca somos poCcosS y NOS conocemos Yy Si
alguien no esta en eso, soy yo. Necesito hacer estas aclaraciones porque quedod
sobrevolando eso en este ambito, y con invitados. Lo que hago es simplemente preguntar
sin animosidad, al contar con la posibilidad de tenerlos en frente, para escuchar la versién
de respuesta al sindicato. Me contestaron y para mi el asunto esta terminado.

SENOR PLACERES (Daniel).- La aclaracion no era hacia usted, pero el planteo lo
hizo en un momento en que estabamos analizando un tema que el gremio volco.
Comparto la accion sindical. Con el sefor diputado Gerardo Nufez hemos recorrido
algunos locales de Ancap, en funcion de algunas denuncias del gremio y hemos
trabajado con el gremio en algunos temas. Lo relevante de la reunion de hoy no es ese
detalle de la version taquigrafica que menciond sino que se busque una solucion al fondo
del problema: hay un buque obsoleto y que cuesta mas caro meterlo en el dique que
utilizar otro mecanismo. El organismo ahorra no llevandolo al dique para su
mantenimiento. La idea es utilizar otro mecanismo, que es remolcarlo con la barcaza y la
via terrestre. Por lo que dijo la sefiora presidenta, eso arroja un ahorro de US$ 1.500.000.

Lo que tendria que preocupar a la Comision es si en ese analisis de costo- ahorro-
oportunidad no se afectan las fuentes de trabajo. Por lo que entendi, no se afectan.

No era con usted, sefor presidente. Solo que estabamos analizando otro tema y
justo usted intervino con un punto de la versién taquigrafica de la sesion en la que
concurrio el gremio. Cualquier ciudadano de a pie puede solicitar esos detalles, en base a
la ley de acceso a la informacion y antes de emitir una opinion hay que tener muy bien
claros los elementos. Eso ayudaria al trabajo en general.

SENOR PRESIDENTE.- Yo no emiti una opinidn. Yo hice una pregunta, citando lo
que habian expresado los sindicalistas de Fancap. En ningun momento di una opinién
personal; simplemente, queria escuchar a la otra parte, como hacemos siempre en esta
Comision.

SENOR NUNEZ (Gerardo).- Agradecemos nuevamente la presencia de la
delegacion que hoy nos visita. Ponemos a disposicion de esta Comisién -como hemos
hecho en otras oportunidades- nuestra voluntad de dialogo para encontrar una solucion,
en el espacio que sea necesario, a fin de que las partes puedan sentarse a conversar.
Quiza, nosotros también podamos participar, por qué no, como hemos hecho en otras
oportunidades, lo que ha dado resultados muy positivo.

SENOR PRESIDENTE.-La Comision de Legislacion del Trabajo agradece la
presencia de las autoridades del Ministerio de Industria, Energia y Mineria y de Ancap.

(Se retiran de sala las autoridades del Ministerio de Industria, Energia y Mineria y de
Ancap)

——Tenemos cuatro pedidos de ampliacién de seguro de desempleo. Uno de los
trabajadores de la empresa Ebigold SA y Alenvidrio SA, otro de la Compania Nacional de
Cementos, Cooperativa de Trabajadores de Ceramicas Olmos, y otro de los trabajadores
de la empresa Fabrica Nacional de Papel.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Quiero hacer una reflexion.
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Todos hemos tenido intereses departamentales, pero las extensiones de paro
parecen cada vez mas regla y menos excepcion. No sé si tenemos estadisticas al
respecto. Hay que pensar también en la gente individualmente, en aquella que no tiene el
impacto social, que va quedando sin trabajo porque empresas pequefias y talleres se van
reduciendo y no pueden verse beneficiadas con este tipo de extensiones. jCuanta gente
queda en el camino y no puede ampararse a este tipo de excepciones! Pensemos
también si con esto no estamos generando injusticia en la sociedad y no habria que
replantearse todo el tema del seguro de paro en general, como hay en otros paises;
replantearse los plazos, los montos.

Estoy preocupado por esas cuarenta mil fuentes de trabajo que se han perdido en
los ultimos afios, que todos reconocen, debido a la dinamica del cambio brutal que hay en
el mercado laboral. Es verdad que sucede en todo el mundo, pero en otros paises lo
amortiguan de otra manera. Parece que Uruguay no lo logra, no hay estrategias ni
politicas concretas para tratar de revertir esta situacion. Me parece que realmente nos
estamos aproximando a una situacion compleja desde el punto de vista del trabajo, que
ademas no es solamente un tema econdmico; uno también tiene que tener razones por
las que vivir. No creo que la persona que recibe un sueldo estando en su casa todo el dia
esté completamente satisfecha. O sea que también es un tema que tiene que ver con la
funcion social que cada uno tiene en el pais. Me parece que es un debate que nos
debemos. Quizas como Comisién podriamos generar algun seminario para reflexionar
sobre el mundo laboral y sobre estas situaciones que se estan dando cada vez mas en
nuestro pais.

Mas alla de eso, a nivel particular, conjuntamente con el diputado Bacigalupe,
como bancada del sector Todos del Partido Nacional, queremos puntualizar que vamos a
votar tres de las cuatro extensiones presentadas hoy, en razén de que algunos
companeros de nuestro sector han planteado una denuncia penal por la situacion que se
da con la empresa Envidrio. Vamos a votar en contra la extension del paro planteado en
la carpeta 2064/18 por las razones que se diran oportunamente en Sala.

SENOR PUIG (Luis).- La bancada del Frente Amplio, no solo en esta Comision sino
en Sala va a votar afirmativamente los cuatro proyectos.

Estos proyectos no son nuevos. Fueron analizados por esta misma Comisién el
afno pasado. Fueron objeto de minutas de comunicaciéon planteadas por el Parlamento al
Poder Ejecutivo, en el sentido de la necesidad de la extension del seguro de paro a estos
emprendimientos, a la situacion de estos trabajadores. Creemos que es una contribucién
importante lo que hace hoy el Poder Ejecutivo, remitiendo estos proyectos, que ya fueron
aprobados por el Senado. Nosotros vamos a aprobar los cuatro. Nos parece que es
importante en la medida en que se estan haciendo esfuerzos por parte del Poder
Ejecutivo y de la sociedad en su conjunto para dar alternativas en algunos casos, como el
de Fanapel, y en otros, como la cooperativa de los trabajadores de Ceramicas Olmos,
para recuperar la produccidn. Nos parecen iniciativas muy importantes que tienden a
ayudar al desarrollo de actividades productivas, en el marco de una situacion que nos
parece preocupante. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social decia ayer que hay que
preocuparse y ocuparse del tema del aumento del desempleo.

De cualquier manera estamos dispuestos a abrir el debate que menciond el
diputado Amarilla. Nos parece muy importante realizar un debate en el cual analicemos
cuales son las perspectivas del trabajo en Uruguay, cual es la historia de esta situacion,
cuales son los niveles de desempleo que se han vivido en este pais, cuales han sido las
politicas proactivas para enfrentar el tema a lo largo de los afios.
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Uruguay viene de periodos de procesos en los que la desocupacion era mucho
mas elevada y no habia respuestas. Por ejemplo, en periodos de la década del noventa
se perdieron noventa mil puestos de trabajo en la industria, mas alla de otros sectores.

Como realmente nos preocupa el tema del desempleo y creemos que para el que
esta desempleado es un problema real, un problema del ciento por ciento, estamos
dispuestos a encararlo pero, al mismo tiempo, creemos que hay que ir haciendo cosas.
Esta extension del seguro del paro, que no es precisamente pagar el sueldo a la gente
para que se quede en la casa, porque estos trabajadores estan siendo parte de proyectos
para reiniciar actividades productivas, nos parece que es un buen elemento.

Por tanto, la bancada del Frente Amplio en esta Comision y en el pleno de la
Camara va a votar estos proyectos, que ya fueron aprobados por el Senado. Nos parece
que es muy buena la receptividad que ha generado el Poder Ejecutivo cuando el
Parlamento le hizo los planteamientos a través de minutas de comunicacion. Creemos
que es una contribucion importante que se hace en este tema el reconocimiento a la
accién que tuvo el Poder Ejecutivo, en torno a estos planteamientos.

Reitero: la bancada del Frente Amplio va a votar los cuatro proyectos, y si se
analizan otras situaciones, por supuesto que también estamos dispuestos a votarlas.

SENOR PRESIDENTE.- Quiero decir que mi voto no compromete a la bancada del
Partido Colorado. Quiero decirlo con total claridad. Luego la bancada del Partido
Colorado tomara la decision que crea pertinente. De hecho, esta prevista una reunion de
bancada la semana préxima antes de la sesion.

Personalmente, voy a votar las cuatro extensiones del seguro de desempleo.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la ampliacion del seguro de
desempleo de los trabajadores de la empresa Ebigold SA y Alenvidrio SA.

(Se vota)
——Cuatro en seis: AFIRMATIVA.

SENOR PUIG (Luis).- Propongo al sefior diputado Nufiez como miembro
informante.

(Apoyado)

SENOR PRESIDENTE.- Se van a votar las tres ampliaciones restantes.
(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

SENOR PUIG (Luis).- Propongo al sefior diputado Nufiez como miembro informante
del proyecto sobre la Cooperativa de Trabajadores Ceramicos y al diputado Placeres para
el que refiere a la Compania Nacional de Cemento.

(Apoyado)
SENOR PRESIDENTE.- Para Fanapel proponemos al diputado Puig.
(Apoyado)
La Comision pasa a intermedio hasta la hora 11.
(Es la hora 10 y 40)
——Continua la sesion.
(Es lahora 11y 5)
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(Ingresan a sala autoridades de la Direccion Nacional de Trabajo)

——La Comision recibe con mucho gusto a una delegacion de la Direccion Nacional
de Trabajo, integrada por el sefior Jorge Mesa, director Nacional; la sefiora Cristina
Fernandez, subdirectora Nacional, y el doctor Hugo Barretto Ghione.

Estuvieron aqui presentes los representantes del sindicato de la prensa uruguaya
manifestando su preocupacion por la situacidén de la prensa escrita en Montevideo y la
version taquigrafica que se recogio en esa oportunidad fue enviada a las autoridades que
hoy nos visitan. De acuerdo con el estilo de trabajo de esta Comision, siempre que
recibimos el planteo de alguna problematica, intentamos generar un puente con las
distintas organizaciones que tienen que ver con el asunto. Por eso, realizamos la
convocatoria del dia de hoy.

SENOR MESA (Jorge).- Agradecemos la invitacion. Es un placer para la delegacion
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social conversar con los integrantes de la Comision
acerca de los asuntos que seguramente se reciben en forma permanente en este ambito.
El tiempo que tenemos para leer las versiones taquigraficas que nos envian es relativo,
pero es obvio que son asuntos que preocupan a todas las autoridades del Ministerio.

En este caso concreto, hay una serie de planteos que pueden involucrar a mas de
una direccion o area del Ministerio. De todos modos, voy a hacer un comentario general y
trataré de concentrarme en algunas afirmaciones que se hicieron aqui.

Aunque estrictamente no esta entre las competencias de la Dinatra, las
autoridades del Ministerio hemos estado dispuestas -hay varias experiencias en ese
sentido-, a producir ambitos de dialogo social -con mucha voluntad porque no hay
normativa para obligar a las partes- en sectores o empresas que tengan dificultades en su
funcionamiento. Hago el planteo en forma general, porque el sindicato hizo referencia a la
situacion de la prensa en general y la preocupacion sobre el funcionamiento del sector.
Es obvio que una gran parte de los planteos que se hicieron no tienen que ver con las
posibilidades de actuacién del Ministerio con respecto al funcionamiento del sector en
general. No obstante, hemos encarado la puesta en practica de algunos ambitos de
didlogo social que permitan encontrar algunas respuestas al funcionamiento de ciertos
sectores economicos. Reitero que lo hacemos con mucha voluntad politica, porque no
tenemos herramientas para obligar a las partes a asistir a un didlogo de esas
caracteristicas y en algunos sectores esta funcionando.

También quiero hacer referencia a un aspecto que esta Comision ha analizado,
como el funcionamiento de una mesa del sector lacteo, que es una experiencia de dialogo
entre varios ministerios, organismos publicos y que convoca a todos los actores sociales
-trabajadores rurales e industriales, productores e industriales- para tratar de recoger
algunos lineamientos para politicas publicas y el accionar de Dinatra y de la negociacién
colectiva en particular.

Nosotros queremos mejorar cada vez mas la posibilidad de que la negociacion
colectiva se desarrolle con un conocimiento profundo por parte de los actores en cuanto
al contexto en el que se lleva a cabo su empleo y la actividad econdmica de la empresa.
O sea que cualquier ambiente de dialogo favorece una mejor calidad de negociacion
colectiva y de dialogo, cuando se instalan los consejos de salarios.

Por lo tanto, si existiera la voluntad de todos los que tienen interés, de favorecer un
ambiente de dialogo referido a las dificultades del sector en particular y la posibilidad de
encontrar algunos instrumentos para resolver las situaciones de las empresas y del
empleo en general, nosotros tendriamos voluntad de participar.
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Durante los afios 2016 y 2017 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social plante6 a
las camaras empresariales y al PIT- CNT la posibilidad de construir un ambito genérico,
porque existia preocupacion acerca de lo que estaba pasando con la dinamica econémica
en el pais y el empleo. Llamamos a la instalaciéon de un consejo superior de trabajo y
luego se hizo la propuesta de un ambito mas general entre el Gobierno, las camaras
empresariales y el PIT- CNT referido a las circunstancias de empleo en el pais. La
propuesta nacié a raiz de una reivindicacion de la central de trabajadores, que el
presidente de la Republica recogiéo con buena voluntad y nosotros trasladamos a los
actores sociales de primer nivel, pero lamentablemente se frustré por la falta de respuesta
adecuada del sector empresarial

En principio se planteé como un ambito de asesoramiento al Consejo Superior
Tripartito, en virtud de algunos aspectos mencionados por los representantes de APU,
que figuran en las versiones taquigraficas que la Comision nos hizo llegar. Una de ellas
es la instalacion de nuevas tecnologias en varios sectores economicos del pais y el
riesgo de desplazamiento de empleo que eso conlleva. Es un asunto que nos ocupa y
pensamos que seria bueno habilitar una instancia de dialogo social de primer nivel que
tratara de anticipar dificultades de empleo producidas por ese motivo, a efectos de
generar politicas que permitan reconvertir trabajadores, adecuar categorias o adecuar la
capacitacién profesional. Son varios los instrumentos que podrian aplicarse a una
circunstancia de este tipo atendiendo la dinamica de ingreso de nuevas tecnologias y
cambios en la forma de organizacion del trabajo en algunos sectores, que puede ser mas
0 menos dinamico, pero que puede convertirse en un problema en cuanto a la generacion
de empleo.

Independientemente de si ese ambito tiene caracter asesor o el dialogo permite
alcanzar en forma inmediata algunos acuerdos generales, nosotros vamos a seguir
insistiendo con la generacion de ambitos de dialogo social, porque es una herramienta
privilegiada para producir politica publica o acuerdos que permitan enfrentar algunas
problematicas.

Por otra parte, la Comisidén ha recibido preocupaciones de empresas y de diversos
sectores que tienen que ver con la falta de instrumentos por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para hacer cumplir las condiciones convenidas en un sector,
la decisién de un consejo de salarios o la normativa laboral. Sin embargo, nosotros no
partimos de un diagndstico de esas caracteristicas. Afirmamos que el Estado no esta
ausente del control del cumplimiento de las decisiones de consejos de salarios, de los
convenios colectivos y de la normativa laboral, y que el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social tiene instrumentos para llevar a cabo ese control. Ademas, estamos absolutamente
de acuerdo con que siempre es necesario revisar la eficiencia de esos instrumentos, pero
no partimos de la base de que tenemos un vacio ni desde el punto de vista de la
actuacion del Ministerio ni en cuanto a los elementos para el control del cumplimiento.
Con todo derecho una organizaciéon sindical que no encuentra una respuesta a corto
plazo a una problematica, puede pensar que estamos ante una ineficiencia o un vacio por
parte del Estado para obligar a las empresas a cumplir con la normativa laboral o los
acuerdos, pero nosotros no partimos de esa base.

La Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social es el ambito especifico
para realizar las denuncias de incumplimiento por parte de las empresas. Desde Dinatra
actuamos con mucha celeridad ante cualquier denuncia de una organizacion sindical en
cuanto a un incumplimiento y la solicitud de una audiencia colectiva o una convocatoria a
un sector o a una empresa en particular y hemos enriquecido los procedimientos para
atender esas situaciones. Hace unos cuantos afos, ante la inexistencia del
funcionamiento de los consejos de salarios, cuando se incumplia una normativa y se
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debia apelar a la Dinatra, existia solamente la posibilidad de una convocatoria por parte
del Ministerio a una audiencia de caracter colectivo con una empresa, a raiz de la
solicitud de una organizacion sindical. Actualmente, esos niveles se han enriquecido, los
procedimientos son mas completos y las respuestas son mas eficientes. A una primera
audiencia con una empresa que no tiene una respuesta, la organizacién sindical puede
apelar -de hecho normalmente lo hace- a un nivel superior, que es la instancia especifica
de consejo de salarios, que colabora, con una representacion de camaras empresariales
y organizacién sindical de ramas, a la resolucion de algunos conflictos o incumplimientos.
Esto ha aumentado en forma importante la resolucion de los conflictos.

Nosotros estamos atentos permanentemente a que no haya sectores que se
descuelguen de esa realidad, ya que no todos tienen la misma madurez para responder a
esas situaciones. En la medida de nuestras posibilidades, estamos corrigiendo los
desequilibrios que existen entre los distintos sectores econdmicos, a efectos de que
desde los consejos de salarios con representacion sindical de rama, de camaras
empresariales y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se atiendan situaciones
particulares con una resolucion mas eficiente, que no se pudo alcanzar a través de un
acuerdo entre una organizacion sindical de base y una empresa.

Asimismo, existen caminos legales que estan vigentes en el pais, que las
organizaciones sindicales pueden emprender.

Quiero terminar diciendo que tenemos voluntad y estamos abiertos a realizar un
intercambio con la Comisién y con las organizaciones sociales que tengan alguna
preocupacion, para enriquecer los instrumentos que tenemos.

SENOR BARRETTO GHIONE (Hugo).- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
a través de la Inspeccion General del Trabajo y los actores sociales a través de los
mecanismos judiciales, disponen de instrumentos para hacer los reclamos que se
entiendan pertinentes. La ley de negociacion colectiva contiene un muy debatido articulo
sobre clausulas de paz y las consecuencias de su incumplimiento. Barbagelata entendia
que era inconstitucional, pero es una norma que esta vigente. En ese sentido, en la
Dinatra no tenemos registrado ningun caso de recurrencia a ese mecanismo por parte de
los empleadores ni de los trabajadores, ante el incumplimiento de los convenios
colectivos, ni en caso de incumplimiento de resoluciones de los consejos de salarios.

¢ Por qué? Me parece que hay que destacar el peso que tiene la tradicion en el
Uruguay, en cuanto a arreglar las cuestiones extrajudicialmente, que nos diferencia de los
paises de la region, como Brasil y Argentina, donde todas las relaciones laborales se
judicializan, no solamente las individuales sino también las colectivas y es el juez el que
resuelve una cuestion para la que no esta formado, porque los jueces estan formados
para decir el derecho fundamentalmente en conflictos individuales, pero los colectivos
que involucran multiples aspectos presentan una complejidad para la que los jueces no
estan formados. En Uruguay existe esa tradicion que estda muy arraigada en los actores,
en cuanto a no llevar en general -hay alguna excepcion- los conflictos colectivos al nivel
judicial. Es decir que se valoran los mecanismos de conciliacion y mediacion del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, aunque no se reconozca. Esto se puede
demostrar empiricamente, porque los hechos hacen que no se recurra a los mecanismos
judiciales existentes. Entonces, la conclusion a la que uno puede llegar es que en
Uruguay existe una fuerte tradiciéon de arreglar los problemas de manera consensuada,
sin extremar la solucion ni llevarla al aparato judicial y, seguramente, también -de manera
implicita- una valoracion de los actores sociales y del trabajo que desempefia la Direccidn
Nacional de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en materia de
conciliacion y mediacion.
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Termino con un breve apunte muy significativo. Ustedes recordaran la discusion
que hace algunos afios se dio con respecto a la Ley N° 17.940, de proteccion de la
actividad sindical. Recordaran que algunos legisladores, y fundamentalmente el sector
empleador, decian que con esa especie de estabilidad que generaba la ley para los
dirigentes sindicales el Uruguay se iba a convertir en una gran oficina publica porque
nadie podria mover nada. En los hechos no se trata de que no existan reclamos acerca
de eventuales afectaciones a la libertad sindical, sino de que tampoco se llevan a nivel
judicial aun existiendo un mecanismo muy claro. Si uno compara -en algun momento
nosotros lo hemos hecho- los reclamos judiciales por afectacion a la libertad sindical y a
la cantidad de audiencias que se celebran en la Direccidon Nacional de Trabajo del
Ministerio, por el mismo motivo podra comprobar que existe una hegemonia o una
absoluta mayoria de casos que se dirimen a través de la negociacion colectiva y del
conflicto, naturalmente, sin llegar a los estrados judiciales. Me parece que ese es otro
ejemplo muy significativo del peso que tiene en el pais esa especie de tradicion en
materia de abstenerse y no ir a que el Estado a través de sus aparatos de control, como
la Inspecciéon General del Trabajo y la Seguridad Social o el mismo aparato judicial,
dirima los conflictos colectivos.

SENOR PUIG (Luis).- Saludo a la delegacién del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

En el racconto que han hecho los integrantes del Ministerio claramente se destaca
una situacion que se da en Uruguay. Podemos decir que desde hace aproximadamente
trece anos se han reinstalado en el pais los mecanismos de negociacion colectiva, se ha
retornado a los Consejos de Salario y, al mismo tiempo, se han desarrollado criterios
relativos a la negociacidn colectiva consagrados en la ley y demas que de alguna manera
abonan esa cultura del tripartismo que la OIT tanto recomienda y en la que creo que
Uruguay ha avanzado sustancialmente; ha avanzado en la manera de dirimir las
situaciones conflictivas con conflictos instalados y, al mismo tiempo, generando
mecanismos de negociacion que han logrado destrabar muchas situaciones. De cualquier
manera, en esa situacion que implica un avance en el comportamiento y en la vision de
los diferentes sectores de actividad y en los actores sociales muchas veces es muy
comun escuchar que las camaras empresariales planteen que no hay una adecuacion del
movimiento sindical a las nuevas realidades y que se insiste con viejas practicas: el
conflicto, la huelga, el enfrentamiento. En realidad, creo que se comprueba que para
algunas patronales siguen vigentes los viejos meétodos, es decir, la represion, los
despidos injustificados, y el hecho de hacer que el empleo y los niveles salariales sean la
variable de ajuste que utiliza una cantidad importante de patronales -no podemos decir
que la generalidad- a las cuales los avances que ha habido en materia de legislacién en
Uruguay no les han logrado cambiar su matriz de pensamiento.

El planteamiento que hace la Asociacién de la Prensa del Uruguay tiene que ver
con varios elementos como, por ejemplo, una situacién de caracter estructural debida a
los cambios que se estan produciendo en ese sector desde el punto de vista de lo que
implica ese pasaje de una forma de prensa escrita a otros mecanismos como el de la web
y demas que, al mismo tiempo, se combina con actitudes de no respeto a los acuerdos
firmados en forma tripartita y mecanismos para proceder a tomar determinadas acciones;
pareceria que las acciones de prevencion de conflicto solo deberian correr para los
trabajadores y no para las empresas. En este sentido, podemos citar el ejemplo que se
da en E/l Observador, donde se incumplieron los convenios vigentes y se despidio a una
decena de trabajadores, o lo que se da también en otras areas de la prensa, como en la
televisiébn por cable, donde la precariedad en el trabajo, los despidos, la represion y
demas, son moneda corriente. Evidentemente, esto genera una situacion de mucha
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vulnerabilidad en los trabajadores del sector prensa en sus diferentes variantes -no solo
prensa escrita-, lo cual los llevd a hacer una serie de planteamientos en esta Comision
acerca de las dificultades que tienen para que las empresas cumplan con esos
mecanismos. Obviamente, hay herramientas aunque yo estoy convencido de que son
insuficientes para el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y ese es un problema
legislativo; a esa Cartera no podemos atribuirle el hecho de no realizar determinadas
cuestiones.

Las herramientas legales con las que se cuenta, la multa y demas, a esta altura no
resultan efectivas y creo que también a nivel legislativo deberia evaluarse cuales son las
herramientas que podrian permitir una accion mas efectiva por parte del Estado en una
relacion en la cual el sector mas débil, es decir, el de los trabajadores, muchas veces
queda sin la posibilidad de que el Estado logre equilibrar esa desigualdad. Como decia,
ahi también hay un problema legislativo que este Parlamento deberia abordar analizando
cuales son las herramientas adecuadas que, a su juicio y al del Poder Ejecutivo, podrian
ser necesarias para una accion mas eficaz, porque es entendible el planteamiento de los
trabajadores cuando expresan que se incumple con los convenios establecidos y el unico
mecanismo es el de una multa que muchas patronales tienen definido pagar siguiendo
adelante con las violaciones permanentes a los derechos de los trabajadores. Entonces,
creo que en ese sentido tenemos un problema mas de fondo porque no se trata
simplemente de reclamar que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social emprenda mas
acciones -lo que tal vez pueda hacer-, sino que al mismo tiempo deberia plantearse
cuales son las herramientas legales con las que se cuenta desde esa Cartera para
afrontar esa situacion. Ese es un tema presente que tal vez seria necesario abordar en
esta legislatura atendiendo la situacion de los trabajadores de la prensa y en general,
quienes muchas veces -por esa relacion desigual, por las dificultades de organizacion
que tienen algunos sectores, y por la represion que sigue existiendo por parte de algunas
patronales- necesitan en forma imperiosa una acciéon determinada por parte del Estado
que permita llamar a responsabilidad a las empresas. Creemos que con las herramientas
que actualmente hay arriba de la mesa existen dificultades. Por eso considero que se
debe compaginar la accién del Poder Ejecutivo -en este caso del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social- y, al mismo tiempo, la revision de la legislacion vigente.

SENORA FERNANDEZ (Cristina).- Si bien no se trata del tema central que plante6
APU, se ingres6 en otro terreno y, a nuestro juicio, es interesante destacar que hay una
vision mas o menos generalizada con respecto a los conflictos: el rol del Ministerio -como
dijo el doctor Barretto- es muy respetado. A nosotros nos llegan aproximadamente 1.700
o 1.800 situaciones de conflicto por afio y todos somos conscientes de que no detona esa
cantidad de conflictos. Tenemos esa cifra muy medida afio a afio y sabemos que afloran
de manera publica aproximadamente un 3% o un 4%; en todos los demdas casos los
mecanismos de mediacién que existen en el Ministerio logran encontrar acuerdos para
que los conflictos no prosperen. Esa era la primera precisién que queria hacer porque nos
parece interesante que ese dato esté en conocimiento de ustedes.

Por otra parte -como bien decia el sefior diputado Puig-, cuando se habla de
medidas nos enfrentamos a un tema de percepcion o valoracién que las partes realizan.

Creo que por una cultura tradicional que existe en el pais -provengo del mundo
empresarial y eso me permitio tener una lectura de estos aspectos previa a mi ingreso al
Ministerio- el término "medida" automaticamente se asocia a la accion de un sindicato y
cuesta que la parte empresarial visualice que las clausulas de prevencion de conflictos
-cuando se habla de no toma de medidas, de situaciones que deben ser cubiertas, y de
mecanismos de prevencion que se deben adoptar con determinadas comunicaciones y
demas- no obligan solamente a los trabajadores; eso no se expresa en ninguna clausula,
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salvo en uno o dos ejemplos que realmente son excepciones. Entonces, no asocian que
un despido o un cambio importante en las condiciones de trabajo de los empleados de
una empresa también representan una medida y son el primer paso para que tal vez
luego el sindicato adopte en respuesta y reaccion lo que se interpreta como una medida.
Esa es una realidad que hace a una valoracion y a una mentalidad y a veces eso es,
precisamente, lo que se deberia trabajar. De hecho, nosotros hemos trabajado en mas de
una oportunidad cuando detectamos ese tipo de situaciones e intentamos hacer visible
esta contradiccion que a veces existe en todo lo que tiene que ver con los conflictos.

SENOR CACHON (Carlos).- Saludo a la delegacién de la Dinatra.

Me parece que este planteo se hace en buena hora. Nos consta el esfuerzo de la
Dinatra, del Gobierno y del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social en pos de
profundizar el dialogo social con las diferentes experiencias.

Quiero dejar sentado que la mayor dificultad que tenemos permanentemente es la
impunidad con la que se manejan algunas patronales que consideran que el mejor
sindicato es que el no existe. Creo que a partir de 2005 -el diputado Puig lo manifestaba
con claridad meridiana- se ha dado un avance y un proceso importante. En este sentido,
quiero fortalecer el papel de los trabajadores desde el punto de vista de la articulacidén y la
madurez del movimiento sindical para no retroceder ni un paso en lo que significa la
negociacion colectiva y su profundizacion, tanto en lo publico como en lo privado.

Estaba leyendo la versidén taquigrafica correspondiente a la visita de APU y
también debemos considerar qué impunidad se maneja en esa area en el interior, porque
si bien los trabajadores son vulnerables aqui, como en el caso de la situacion planteada
en El Observador, la persecucion sindical es aun mayor en el interior, donde no se
cumplen los convenios salariales y se producen descuelgues permanentemente.

La negociacion colectiva tiene un elemento formidable que es el derecho a la
informacion y nos consta que eso ayuda a los trabajadores cuando hay cualquier tipo de
crisis, pero también nos debe constar que cuando no manejan el derecho a la informacién
las patronales no cumplen y menos aun se sientan a negociar, o que se produce mas en
el interior, donde se conoce todo el mundo.

Queria resaltar el esfuerzo consecuente que se ha realizado desde el afio 2005
hasta la fecha y aun ahora, con la profundizacion que se ha logrado al combinar las
ramas de actividad, generar el didlogo y establecerlo, pero las mayores dificultades se
han tenido con las patronales, algunas de las cuales creen en la negociacion colectiva y
la fortalecen. Estamos entrando en la mayor ronda de los Consejos de Salarios, que
también implica que nuestro pais sea visualizado por la propia OIT como actor en la
construccion de un dialogo social permanente, por lo que valoro positivamente lo
expresado por la Dinatra y considero que ese es el camino ya que permite la estabilidad
laboral.

También quiero referirme a algo que se mencion6 con respecto a los seguros de
paro. Yo sé que la Dinatra esta estudiando el hecho de que algunas patronales abusan
de ese derecho que en definitiva después termina con el despido de los trabajadores.
Aqui hay una denuncia muy concreta en el sentido de que permanentemente se utiliza el
seguro de paro como una herramienta y se genera una zafralidad permanente; nunca se
efectiviza a nadie y eso genera inestabilidad en el trabajador.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos especialmente la presencia de la delegacién
de la Dinatra en esta Comision. Quedamos a las érdenes y en contacto permanente
porque muchas veces en este ambito se necesita la presencia de ustedes, por lo que
seguramente nos veamos bastante seguido.

No habiendo mas asuntos para tratar, se levanta la reunion.
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