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SENOR SECRETARIO.- Habiendo nimero, esta abierto el acto.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 123 del Reglamento de la Camara de
Representantes, corresponde elegir un presidente y un vicepresidente, para el Cuarto
Periodo de la XLVIII Legislatura.

SENORA PEREYRA (Susana).- Queremos proponer al comparfiero Sabini. Esta en
el marco de los acuerdos pero, ademas, creemos que es el compafero idéneo para
presidir esta Comision. No obstante, como tiene una disfonia importante, proponemos al
diputado Gallo Cantera como presidente ad hoc.

SENOR SECRETARIO.- Se va a votar.
(Se vota)
——Cuatro en cinco: AFIRMATIVA.

Queda designado como presidente de la Comisién el sefior diputado Sabini y
ejercera la Presidencia ad hoc el sefior diputado Gallo Cantera.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Gallo Cantera)

SENOR PRESIDENTE (ad hoc).- Se pasa a considerar el segundo punto del orden
dia: "Vicepresidente. (Eleccion)".

Si no hay ninguna propuesta, lo posponemos para la préxima sesion.

(Ingresan a sala los licenciados Diego Olivera, secretario general de la Junta
Nacional de Drogas; y Martin Rodriguez, director ejecutivo del Instituto de Regulacion y
Control del Cannabis, Irrca)

——La Comision Especial de Adicciones da la bienvenida los licenciados Diego
Olivera, secretario general de la Junta Nacional de Drogas; y Martin Rodriguez, director
ejecutivo del Ircca.

Esta Comision entendid oportuno invitarlos, a los efectos de informarnos en qué
etapa esta el tema del cannabis medicinal. Hemos trabajado mucho y escuchado varios
testimonios, y llegamos a la conclusion de que era bueno obtener de primera mano
informacion acerca de los importantes avances que ha habido en estos ultimos seis o
siete meses.

Por otro lado, a pedido de algun legislador, queremos informarnos acerca del
transito y el consumo de cannabis, de como se esta controlando y de qué expectativas
tienen ustedes.

Por ultimo -porque, obviamente, surgié después-, queremos saber cual es la
situacion actual de la venta de cannabis en farmacias, cuantas son, en fin, toda la
operativa que se esta llevando adelante. De manera que, con mucho gusto, les doy el uso
de la palabra.

SENOR OLIVERA (Diego).- Como siempre, es un placer estar en este espacio de
dialogo, de intercambio, y también de monitoreo y de rendicion de cuentas sobre la
politica de drogas. Si les parece bien, respetaremos el orden de los temas propuestos por
el presidente de la Comision.

Con respecto a lo que concierne a nuestras instituciones, referido al cannabis
medicinal, vale decir que un componente muy importante de la regulacién sobre
medicamentos recae sobre el Ministerio de Salud Publica; por lo tanto, hay aspectos que
conocemos, pero no abordamos directamente.
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Quiero hacer énfasis en que desde nuestra ultima comparecencia hasta este
momento el tema ha evolucionado. El decreto reglamentario de la Ley N° 19.172 otorga al
Ircca, sin perjuicio de las competencias de Salud Publica, la obligacién de dar licencias
para las actividades de tipo productivo, sobre todo las que involucran el cultivo, la
seleccion de variedades; todo lo que tiene que ver con el manejo del cannabis, productos
terapéuticos o de insumos para esta industria.

El concepto que hemos tenido desde el Gobierno, desde el Ircca en particular y
desde la Junta Nacional de Drogas, es que es una gran oportunidad, en términos de
desarrollo pais, la posibilidad que da la Ley N° 19.172 de que Uruguay avance en todo lo
que implica elaborar a partir del cannabis distintos productos destinados a la salud
humana, porque claramente es una industria que involucra conocimiento. Durante mucho
tiempo no se investigd lo suficiente sobre las propiedades medicinales de los
cannabinoides, que son los compuestos que, como ustedes saben, integran la planta,
porque la regulacidon de tipo previsionista, también gener6 condiciones, no solamente en
Uruguay, sino en todo el mundo, para que no se pudiera avanzar lo suficiente en ese
sentido. Hoy, si uno esta atento a las principales publicaciones cientificas, y en particular
médicas, podra observar que, permanentemente, se estan haciendo investigaciones al
respecto.

En Presidencia de la Republica, a partir de una iniciativa del presidente,
convocamos Y realizamos un foro abierto, por supuesto, sobre los riesgos del uso del
cannabis, pero también sobre los beneficios, con las distintas catedras de medicina, y fue
muy interesante comprobar como los académicos de la Facultad de Medicina estan
mirando estos temas con muchisima atencion en las areas neuroldgicas y ni qué hablar
de la neuropediatria, de los tratamientos oncoldgicos y del abordaje del dolor crénico. Es
decir, pudimos observar que, efectivamente, ese conocimiento existente se esta
incorporando para el desarrollo de la profesion, de la medicina, y las instituciones
deberian incorporarlo.

Mas alla de lo que tiene que ver con la salud humana, hay una aspecto -el
licenciado Rodriguez lo va a profundizar- que hace a los montos de inversion econémica
que involucran estos emprendimientos, estos proyectos de produccidon e investigacion, la
intensidad o el uso intensivo de mano de obra que implica un cultivo de este tipo con esta
finalidad, y la posibilidad de que el pais gane, no solamente en un producto para uso
local, sino que abra o diversifique sus rubros exportables en un area de la economia que
es de avanzada, por lo que refiere al uso de tecnologia y demas.

Por lo tanto, el concepto general es que estamos muy involucrados, que ya hay
licencias otorgadas -el licenciado Rodriguez va a detallar a continuacion cuales son- y
unos cuantos proyectos en evaluacion, que podran llegar a bueno término o no.

De mi parte, quiero trasmitirles que hemos sido y vamos a seguir siendo muy
exigentes con lo que refiere a la evaluacién del origen de los capitales que se vuelcan a
este tipo de inversiones. Tenemos que ser muy cuidadosos en ese sentido, y también
sobre la certificacion de los beneficiarios finales de cualquier operacion relacionada con el
cannabis. En ese sentido, estamos trabajando de forma mancomunada y coordinada con
la Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo (Senaclaft), que hace la supervision completa de estos aspectos que refieren
a los capitales involucrados.

Ese es el concepto general.

SENOR RODRIGUEZ (Martin).- Es un gusto estar con ustedes. Desde la ultima vez
que tuvimos oportunidad de conversar, afortunadamente, han pasado muchas cosas.
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Hemos podido avanzar en la evaluacién de diferentes proyectos y materializar el marco
de acciéon que otorga la regulacion de esta actividad en relacion con el interés de
operadores privados que se han presentado ante el Instituto para solicitar una licencia,
una autorizacién, a fin de desarrollar actividades vinculadas, en general, a la investigacion
cientifica o a emprendimientos que tienen como destino la produccion de insumos o de
productos finales para la industria farmacéutica o, para ser mas genérico, Usos
medicinales.

En concreto, al Instituto le corresponde otorgar las licencias para estos fines. Ya
hay tres licencias otorgadas. Una, a un laboratorio nacional, para la formulacion de
aceites con el CBD como principio activo y sin presencia de THC. Tiene autorizacion para
formular un aceite de dos concentraciones diferentes: 2% y 5%. El mismo laboratorio
tiene en su licencia una autorizacion para el desarrollo de un producto cosmético, también
con presencia de cannabidiol, CBC. Esos tres productos ya estan registrados ante el
Ministerio de Salud Publica. Entendemos que uno de los aceites, el de formulaciéon con
menor concentracion, y la crema, ya estan siendo distribuidos a través de las farmacias
regulares. La crema es de venta libre y, segun la disposicion del Ministerio de Salud
Publica, el aceite se entrega con la receta profesional convencional, la blanca.

Hay otra licencia de investigacion, en este caso, para el desarrollo de un cultivo
con fines de investigacion, cuyo horizonte es la estandarizacion de variedades: poder
determinar el perfil cannabinoide y las caracteristicas quimicas de un conjunto de
variedades de cannabis que tengan un uso ulterior en la produccién de insumos para
tratamientos médicos. También, hay otra licencia otorgada en setiembre del afio pasado
para una produccion de hasta 10 toneladas por ano de flores de cannabis. Actualmente,
la empresa esta en acciones preparatorias. El horizonte de esto es el desarrollo de un
cultivo que tenga como fin el uso medicinal.

Es interesante mencionar que en este momento hay diecinueve proyectos en
tramite. Hago el corte entre aquellos que han obtenido la licencia, porque eso implica que,
ademas de pasar por los controles, por la evaluacion técnica del Instituto o del Ministerio
de Salud Publica -que también interviene en este proceso-, han cumplido con todos los
requerimientos establecidos por la Senaclaft. En ese caso, la Junta Directiva del Ircca
otorga las licencias en su marco de accion; es decir, se autoriza a desarrollar solamente
ese conjunto de actividades. Si la empresa, por la razén que fuera -como ya sucedio-,
quiere desarrollar otro producto para uso medicinal, tiene que presentarse nuevamente
ante los organismos competentes, incluido el Ircca, y solicitar una modificacién de la
licencia, que es el marco de su accion.

Quiero destacar que estos tres proyectos son los primeros pasos en términos de
licencias otorgadas y, conjuntamente, involucran algo mas de US$ 1.500.000 como
inversion inicial. Los otros diecinueve proyectos que estan en evaluacion, en lineas
generales, estan orientados al cultivo para uso medicinal o bien a la estandarizacién de
variedades. Hay dos de esos proyectos que tienen investigaciones clinicas como base, y
siete que estan orientados al desarrollo de una fase industrial para la extraccion y
formulacién de derivados a partir de la planta de cannabis.

(Interrupcion de la sefiora representante Susana Pereyra)

——Como decia, hay dos proyectos que estan en investigacion clinica; tres, en la
fase de desarrollo de cultivo sin un destino todavia; siete de cultivo para investigacion, a
fin de desarrollar y estandarizar caracteristicas de diferentes variedades de la planta, y
siete orientados a la extraccion y produccion de derivados de cannabis. Globalmente,
estos diecinueve proyectos que estan en evaluacion ascienden a algo mas de
US$ 69.500.000 de inversion inicial declarada por estos responsables. Como decia el
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secretario general Diego Olivera, estan en evaluacidn; no quiere decir que todos estos
proyectos se vayan a materializar y a concretar.

Esto en cuanto a las licencias que corresponde otorgar al Instituto de Regulacion y
Control del Cannabis.

Nosotros estamos trabajando muy estrechamente con el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, ya que la regulacion establece que es la institucion responsable de
otorgar las autorizaciones para el desarrollo de cultivos de cannabis no psicoactivo o
cannabis que certificadamente tiene wuna concentracion menor al 1% de
tetrahidrocannabinoides, THC. En este caso, hay diez empresas que ya cuentan con una
licencia otorgada para desarrollar trece proyectos; mejor dicho, con la autorizacion para el
desarrollo en trece locaciones diferentes. Se trata de un cultivo, en general, a cielo
abierto, pero algunas de ellas desarrollan cultivos bajo techo, en condiciones mas
controladas. Son inversiones de menor porte, pero con la particularidad de llegar a zonas
del pais donde es muy interesante el desarrollo de este tipo de proyectos.

En este caso, la inversion de estas diez empresas en estas fases iniciales esta en
el entorno de US$ 1.500.000; estan radicadas en Paysandud, Soriano, Salto, Artigas,
Montevideo, Flores, Canelones, Florida, Durazno y Maldonado. Esa es la base fisica de
esos emprendimientos. Estas diez empresas tienen autorizacion para el cultivo de un
poco mas de 1.200 hectareas. Esta es la vision panoramica de los proyectos orientados.

¢ Por qué menciono el cannabis no psicoactivo? Porque la mayoria de estos
proyectos estan orientados al desarrollo de productos de uso medicinal. De hecho, varios
de estos proyectos son eslabones de una cadena que se relaciona con alguno de los
siete que estamos evaluando para la generacion de extractos.

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- ;La mayoria es el 70%, 80%?

SENOR RODRIGUEZ (Martin).- No tengo el detalle exacto, pero alrededor del 70%
esta buscando la generaciéon de CBD, cannabidiol a partir de la produccién de cafamo,
cannabis no psicoactivo o cafiamo industrial. En lineas generales, ese es el panorama
relativo a los proyectos.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca nos informé que hay tres o cuatro
proyectos mas en evaluacion, que tienen distinto nivel de avance. Es importante destacar
que todos estos proyectos que autoriza el Ministerio también estan evaluados y avalados
por la Senaclaft.

SENOR RADIO (Daniel).- ;Esto esta separado de los diecinueve proyectos a que
se hizo mencion?

SENOR OLIVERA (Diego).- A efectos de aclarar, quiero decir que el cafamo
industrial puede tener una diversidad de usos muy importante; sin embargo, lo que hoy se
ve con mas interés, porque hay mayor demanda y porque la mayor cantidad de
emprendedores se focaliza en ese mercado, es la produccién de cannabidiol o material
vegetal para la extraccion del cannabidiol, es decir, CBD. Ese es el principal commodity
que esta moviendo la industria del cannabis con orientacion medicinal, terapéutica,
inclusive, cosmética o de uso veterinario por el tipo de propiedades que involucra esta
cannabinoides que ustedes conocen porque ha sido materia tratada en la Comision.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Entonces, tendriamos diez empresas con trece
proyectos en esta area, basicamente, de los psicoactivos; diecinueve proyectos en
evaluacion y tres que estan funcionando.
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En cuanto a los proyectos que estan funcionando, me gustaria saber de cuantas
hectareas estamos hablando y a cuanto asciende la inversion.

SENOR RODRIGUEZ (Martin).- El Instituto autorizd tres proyectos para
investigacion cientifica con variedades que no son cannabis no psicoactivo certificado y
hay diez empresas mas autorizadas por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Hay diecinueve proyectos mas en evaluacion por parte del Instituto y, si no recuerdo mal,
cuatro mas por parte del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Concretamente,
hay diez empresas con autorizacion para desarrollar proyectos por parte del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y tres por parte del Ircca.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Quisiera saber si estas diez empresas que tienen
esos trece proyectos con cannabis no psicoactivo son de capitales nacionales o
extranjeros, y si son sociedades anénimas o tienen otra figura juridica.

Ademas, me gustaria saber como se plantea en los proyectos la etapa industrial
del cahamo y si la idea es industrializarlo y exportarlo. En definitiva, quisiera saber cémo
se plantea el proyecto.

SENOR RODRIGUEZ (Martin).-En general, el arreglo empresarial es de
sociedades andénimas.

El Ircca lo que hace es recibir los proyectos destinados al cultivo de caiiamo, hacer
una primera orientaciéon y, posteriormente, los deriva al Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, que es el que hace la evaluacién técnica y establece la comunicacion
con la Senaclaft, previo al otorgamiento de la autorizacion. Una vez que se emite esa
autorizacion en el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Instituto es notificado.
Hay algunos elementos del proceso de evaluacion o de las caracteristicas propias de los
distintos proyectos que son materia del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, y
por eso nosotros no los manejamos en detalle. Si corresponde decir que cuando el
producto -que, basicamente, son flores secas de canamo- se orienta hacia la
industrializacion, esos proyectos requieren de una licencia complementaria, que si otorga
el Ircca. En esa fase hay una evaluacion conjunta con el Ministerio de Salud Publica y, en
general, primero se procede a la habilitacion de las empresas que van a desarrollar estos
proyectos y, despueés, a una evaluacion de las caracteristicas de la produccion, para ver
cual es el tipo de producto final que se va a generar, es decir se considera si va a tener
un impacto a nivel de oferta terapeutica en el mercado local o si esta orientado hacia el
mercado internacional.

En este punto, cambia el tipo de vinculacién de estas empresas con el Ministerio
de Salud Publica. Como decia el secretario Diego Olivera, para poder presentar un
producto ante los pacientes del mercado local, estas empresas primero tienen que
completar el proceso de habilitacion ante el Ministerio de Salud Publica y, posteriormente,
realizan el registro especifico de esos productos. Entonces, en esa fase de andlisis de los
proyectos de industrializacion intervienen el Ircca y el Ministerio de Salud Publica, en
forma muy estrecha.

Ya hemos otorgado una licencia que autorizd la formulacién de dos tipos de
aceites, con distintas concentraciones de CBD, y un cosmético a un laboratorio de base
nacional. En general, las empresas se componen de capitales nacionales, aunque varias
tienen relacion con inversores extranjeros o con parte de esta industria a nivel
internacional. La Senaclaft nos permite, en base a informes positivos, continuar con el
otorgamiento de una licencia o de una autorizacion.

SENOR OLIVERA (Diego).- En forma complementaria, quisiera afirmar que lo que
mas se ve es un mix de emprendedores locales, con distintos montos de capital, que en
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general se complementan con captacion de inversion extranjera. Lo que sucede es que
hay una fuerza emergente que tiene la industria del cannabis, y particularmente los
productos terapéuticos y del CBD, que lleva a que existan determinados mercados, como
el canadiense e, inclusive, inversores de esta region que estan muy interesados en
colocar inversion en Uruguay, porque entienden que hay determinadas condiciones
favorables: las generales que tiene el pais para recibir inversion -que son conocidas: el
nivel educativo, la certeza juridica que ofrece el pais, la estabilidad macroecondémica y
ese tipo de dimensiones que en general se evalua-, sumado a que la normativa vinculada
al cannabis es muy robusta y muy completa, como practicamente ningun pais tiene. Esto
va en paralelo a que hay una serie de mercados que se estan abriendo porque hay
muchos paises que han habilitado el uso de productos derivados del cannabis para
distintas patologias, pero no permiten el cultivo. Eso hace necesario que se produzca y
luego se exporte; y Uruguay habilita la exportacion en la ley

Obviamente, este no es un proceso sencillo: hay controles especificos. La Division
Sustancias Controladas del Ministerio de Salud Publica se encarga de la supervision y
hay organismos internacionales que controlan los cupos de importacion y de exportacion
de los extractos de cannabis.

Es importante resaltar que los productos medicinales que ya estan registrados en
el Uruguay y que se estan comercializando en farmacias, por el momento, estan usando
extractos provenientes de Suiza, que tienen autorizacion del ministerio de salud publica
de ese pais. Para nosotros es un desafio, que vemos de forma estratégica que,
prontamente, los laboratorios que producen farmacos ya registrados para comercializar
en el pais puedan hacerlo en base a materias primas uruguayas. Creemos que estan
dadas las condiciones para que eso acontezca mas temprano que tarde.

SENOR PRESIDENTE.- ;Qué costo tiene en la farmacia el producto que hoy se
esta trayendo de Suiza? ; Tenemos alguna idea aproximada?

SENOR OLIVERA (Diego).- Una primera precision: solo se importa el extracto. La
manufactura final, es decir, todo lo que refiere a la formulacién, el aceite -que es el que
vehiculiza el extracto del cannabis-, el envasado y demas, lo realiza un laboratorio
uruguayo. O sea que hay una diferencia entre el costo del extracto que se importa y el
precio final al publico, que como no es materia especifica de nuestra regulacién, no lo
conocemos, pero lo podemos averiguar.

SENOR PRESIDENTE.- Yo me referia no tanto al extracto, sino al aceite que se
comercializa en la farmacia para tener una idea cabal del ahorro que hoy ya se esta
teniendo, con respecto al producto que se importaba directamente de Estados Unidos.
Seguramente, cuando los laboratorios empiecen a producir utilizando el cannabis
uruguayo, los costos van a bajar notoriamente.

SENORA PEREYRA (Susana).- Quisiera tener alguna informacién acerca de cuales
son las limitaciones que estariamos teniendo con respecto a la importacion o a la
exportacion del cannabis medicinal en lo que tiene que ver con la banca, que ha puesto
trabas a nivel internacional sobre este tema. ;Cémo nos estamos manejando en ese
sentido?

SENOR RODRIGUEZ (Martin).- La situacién sigue siendo compleja porque no hay
un marco normativo claro, no a nivel nacional, sino internacional. Este afo, la
Organizacion Mundial de la Salud va a someter a una revision critica de su comité de
expertos en farmacologia a toda la planta del cannabis. Entendemos que hay ambiente y
evidencia suficiente para que se concluya que es necesario separar las regulaciones de
los usos medicinales de los usos no médicos. Al haber quedado toda la planta del
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cannabis bajo el mismo tipo de fiscalizacion internacional y en una misma lista, los
bancos, que en general evitan tomar negocios que tengan algun tipo de riesgo, si estan
relacionados al cannabis, en muchos casos se repliegan, independientemente de cual
sea el uso final que tengan los productos. Sin embargo, estamos viendo que hay senales
muy importantes, sobre todo provenientes de Canada, en el sentido de que estas
empresas cotizan en bolsa; las acciones que se compran y se venden estan respaldadas
en transacciones financieras que son alojadas por bancos instalados y todo indicaria que,
si bien estas son decisiones que toman los privados -los bancos-, es esperable que se
vayan abriendo caminos; que se vaya haciendo camino al andar y que las industrias
puedan trabajar.

De hecho, las industrias que hoy estan trabajando en el Uruguay, si bien han
reportado algunas dificultades, basicamente han logrado concretar sus negocios en las
condiciones que lo esperaban.

SENOR PRESIDENTE.- El segundo tema que nos convoca tiene que ver con una
inquietud planteada por los diputados Amarilla y Dastugue en lo que respecta al control
del consumo de cannabis en el transito.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Efectivamente, hay un proyecto de ley sobre ese
tema, presentado por el diputado José Luis Satdjian -que esta a estudio de comision-,
que plantea la necesidad de incluir en la normativa de transito disposiciones de control
-tales como las que se ejercen con el alcohol- del uso del cannabis por parte de los
conductores. Para abordar esa propuesta, y para ver la posibilidad de implementar la
norma, quisiéramos saber qué capacidad tenemos para ponerla en practica.
Evidentemente, el efecto del THC implica impacto, alteracion y riesgos para el conductor
y para terceros; por ende, nos gustaria saber qué capacidad tiene el Estado uruguayo a
fin de adquirir elementos técnicos para controlarlo en tiempo y forma.

SENOR OLIVERA (Diego).- Totalmente de acuerdo. De hecho, la normativa lo
contempla. La ley de regulacion del cannabis incorpora todo lo que refiere a la
fiscalizacion en conductores de vehiculos. Es cierto que como toda materia nueva ha
requerido y sigue requiriendo de un estudio por parte de los técnicos de cuales son los
dispositivos mas adecuados para hacer un analisis en campo, es decir, en el control
vehicular, en el control de transito, para determinar si la persona se encuentra o no bajo
los efectos de la sustancia, que es lo que establece la ley. Hasta el momento nos hemos
manejado con dispositivos que hemos adquirido y que son de procedencia alemana. Son
los que se utilizan en la Unién Europea para el contralor no solamente del cannabis,
porque pueden dar resultado positivo o negativo de cannabis y de cocaina. Es el mismo
tipo de dispositivos que en general se estan utilizando en el ambito laboral para la
aplicacién del Decreto N° 128, que trata sobre el consumo de drogas en ese marco. Estos
dispositivos son mas caros que los que se utilizan para la técnica de espirometria, porque
se pueden usar una sola vez y hay que descartarlos. Cada dispositivo cuesta en el
entorno de los $ 1.2000, dependiendo un poco de la evolucion del délar, del euro y
demas. Ese es el costo por cada aplicacién que se realiza, con lo cual esto representa un
desafio para todas las instituciones desde el punto de vista financiero. En general, lo que
nos reporta la Unasev y las inspecciones de transito con las que hemos conversado, es
que los inspectores reciben una capacitacion en torno a visualizar otros indicadores
desde el punto de vista fisico o del comportamiento. Efectivamente, si detectan una
distorsion del comportamiento, se aplica el procedimiento con el dispositivo que les
mencionaba.

Ahora le hemos solicitado al Ircca un documento de recomendaciones sobre el tipo
de dispositivo que seria mas adecuado, porque aca hay una gran diferencia. La
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espirometria mide un rango de presencia o no de alcohol en la persona y aca lo que
tenemos son dispositivos que dan negativo o positivo de acuerdo con el tipo de reactivo
que utilizan. Entonces, las instituciones que tenemos la competencia de adquirir estos
dispositivos debemos tener parametros claros desde el punto de vista técnico, que los
tenemos, pero requieren una revision porque esto esta avanzando permanentemente en
la esfera mundial. Tanto a nivel de Europa, como de Canada y de Estados Unidos hay
innovaciones técnicas a este respecto. Hasta el momento se venia certificando por tipo
de dispositivo, por marca y modelo del fabricante tal o cual. Ahora, apuntamos a que el
Ircca pueda determinar estandares de calidad basicos -obviamente desarrollados por sus
técnicos y aprobados por su junta directiva, si asi lo entiende conveniente- ; y hay que
tener presente que todos siempre tienen un margen de error. Entonces, lo importante es
que sea el minimo posible y que esté certificado cual es dicho margen.

Reitero: todos los dispositivos de medicion de distintas variables en humanos
tienen algun margen de error, por lo que queremos las mayores seguridades al respecto
porque, mas alla de que la ley prevé que las personas pueden reclamar un confirmatorio,
hay que tener muy claro cuales son las reglas para hacer esa reclamacion y aplicar la
prueba confirmatoria, en la medida en que una vez que pasan las horas, el efecto del
THC en el organismo va decayendo. En fin, hay que tener parametros muy precisos para
brindar las mayores garantias.

Como dato contextual de la cantidad de dispositivos que se han distribuido hasta el
momento -que es una cantidad importante-, de acuerdo con lo que nos reporta la Unasev,
un entorno del 6% de pruebas han dado positivas entre las mas de 3.000 que se
aplicaron. Digo esto para tener una idea del rango de positivos que se han detectado en
estos contralores.

SENORA MONTANER (Susana).- Quisiera saber si la frecuencia con que se
realizan estos controles es la misma que la de las espirometrias sobre el alcohol a nivel
de transito.

Por otro lado, desde el punto de vista estadistico, ;como venimos con el consumo
del cannabis? Evidentemente no me refiero al medicinal. ; Aumenté? En ese caso, ¢en
qué porcentaje? Me gustaria conocer si tenemos los numeros reales en este sentido,
porque nosotros leemos la prensa y vemos cifras. Entonces, queriamos confirmar si
venimos en una curva ascendente. Deseo conocer cuales son los resultados oficiales que
ustedes manejan.

Por otra parte, en el contralor, cuando se hace la espirometria alcohdlica,
¢simultaneamente se hace el otro control? Como se nos ha dicho, hay otro tipo de
procedimientos de control, pero definidamente no son tan certeros como el que resulta de
la aplicacién del dispositivo.

SENOR OLIVERA (Diego).- No estamos en condiciones de hacer afirmaciones en
cuanto a la estrategia especifica que adopta cada cuerpo inspectivo para hacer los
controles en el transito, porque no es materia que dependa de nosotros. Entiendo que los
cuerpos inspectivos de cada una de las intendencias pueden tener estrategias distintas;
el propio Ministerio del Interior tendra las suyas.

Ahora bien, por lo que mencionaba antes en cuanto al costo asociado a cada una
de estas pruebas, entiendo que en este momento no se pueden hacer de forma tan
masificada como si se hace con las espirometrias para medir el alcohol. Pero, reitero, eso
no es parte de nuestra tarea. Si lo es garantizar que los dispositivos que estén
disponibles puedan cumplir eficientemente con su funcion con un altisimo nivel de
precision.
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(Interrupcion de la sefiora representante Montaner)

——Ese es un dato; sobre la cantidad de controles implementados, se detectaron un
6% de positivos. De todos modos, claramente, eso no es representativo de la cantidad de
conductores que puedan estar bajo los efectos del cannabis, porque los inspectores
someten al conductor a la prueba cuando ven otros indicadores, como el olor, el aspecto,
cierto comportamiento- que los lleven a considerar que es necesario hacer el control,
seguramente, sea un porcentaje menor. En realidad, es lo mismo que sucede con el
alcohol, ya que los controles, como sabemos, se realizan en determinados puntos u
horarios en los que se prevé que haya un consumo mayor.

SENOR PRESIDENTE.- Si no hay mas preguntas sobre este tema, pasamos a
considerar el relativo a la venta en farmacias. Nos gustaria conocer la evoluciéon que se
ha llevado a cabo, qué perspectivas hay de crecimiento, qué ideas tiene la Junta con
respecto a los dispensarios de cannabis en el interior del pais y Montevideo y si ha
aumentado el numero de usuarios desde que empezo el consumo.

SENOR OLIVERA (Diego).- En principio, voy a realizar una presentacion general,
que sera complementada por el director del Ircca.

Basicamente, voy a referirme a tres puntos.

El primero tiene que ver con la evolucion de los registros, es decir, la cantidad de
personas que se han registrado para acceder al cannabis de uso no médicos y sus
caracteristicas; el segundo punto refiere a la cantidad de compras que se han concretado
en farmacias, no solo las transacciones, sino también la cantidad de producto que se ha
comercializado y, por ultimo, vamos a realizar algunos comentarios sobre la estructura
productiva que esta detras de la venta en farmacias, es decir, como se ha estructurado,
controlado y fiscalizado, y cdmo se ha puesto en practica.

Los datos que estamos manejando son los obtenidos hasta el 5 de abril de este
ano, por lo que son muy recientes. Hasta ese momento, habia 34.108 personas
habilitadas para acceder al cannabis en forma regulada y 23.161 son las que conforman
el registro de adquirentes. Complementariamente -si bien esto no es parte de lo que nos
preguntaron, pero me parece un dato interesante-, podemos decir que hay 8.148
personas registradas como autocultivadores -hablamos de cultivos domésticos- y 2.529
personas son miembros de alguno de los 90 clubes de membresia que cuentan con
habilitacion completa por parte del Instituto.

De acuerdo a nuestra ultima encuesta oficial sobre la cantidad de usuarios de las
distintas drogas que hay en Uruguay, estimamos que hay 147.000 personas, mayores de
18 anos, que hacen uso del cannabis, o que hacian uso de este producto en los ultimos
12 meses anteriores a la realizacién de la encuesta, por lo que se pueden considerar
consumidores activos. Entonces, podemos decir que el 23% de esas 147.000 personas
esta registrado, porque forman parte de los grupos que acabo de detallar y que integran
alguno de los tres registros existentes para las tres vias de acceso que creo la ley de
regulacion del cannabis. Reitero que el 23% de los usuarios estimados de cannabis,
mayores de 18 afos, participa de forma directa, ya que se registraron personalmente en
alguna de las tres vias.

Por otro lado, como ustedes saben, la ley hace referencia al uso compartido del
cannabis, ya que algunas personas no acceden al producto en forma directa -por las vias
establecidas, por cultivarlo en su casa y por recibirlo como parte de la membresia de un
club-, sino que se les es compartido en el hogar por algun familiar o amigo. En ese
sentido, el Observatorio Uruguayo de Drogas estima que por cada cultivo doméstico,
ademas de la persona registrada, otras dos accederian al cannabis, y que por cada
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adquirente en farmacia es esperable que haya una segunda persona que lo consuma.
Esto es solo una estimacién razonable -habra que ratificarla- basada en los datos que
disponemos. Por lo tanto, si damos por validos estos supuestos, la cobertura llegaria a
algo mas de un 50%.

Seguramente, entre el 23% efectivo de personas registradas y este maximo de un
50% de usuarios de cannabis que accederian al producto en forma compartida hoy esta
ubicada la cobertura del mercado regulado de cannabis en Uruguay.

A continuacion, voy a detallar algunos aspectos sobre las caracteristicas de la
poblacion de adquirentes, es decir, de las personas que estan habilitadas para comprar
en farmacias. El 49,5% de estas personas son menores de 29 afos, en tanto el 33,1 %
tiene entre 30 y 44 anos. El restante 17,4% son mayores de 45 afios.

Teniendo en cuenta los estudios anteriores, vemos que la poblacién usuaria de
cannabis es algo mas adulta que la que teniamos identificada en la ultima encuesta sobre
consumo de drogas en Uruguay.

Asimismo, si tenemos en cuenta la distribucion entre varones y mujeres
registrados, el 70,4% son varones y el restante 30% son mujeres, pero si consideramos a
los usuarios de cannabis en general, podemos decir los varones alcanzan al 66%. Por lo
tanto, encontramos que hay una propension algo mayor de los varones a utilizar el
mecanismo registrado.

No quisiera abundar en demasiados datos, pero puedo decir que el registro no ha
disminuido su crecimiento, sino que ha tenido una curva ascendente desde su apertura,
que fue el 2 de mayo del afio pasado, hace practicamente un ano; recuerden que el
registro comenzdé un tiempo antes de la operativa de venta y ha crecido
sistematicamente. Ademas, es esperable, en la medida en que se abran nuevos puntos
de venta, que siga creciendo. De esta manera, se podra alcanzar una cobertura
razonable y el objetivo de la ley, que es sustituir el mercado ilicito por el mercado
regulado.

Por otro lado, en cuanto a las compras que efectivamente se realizaron, podemos
decir que, desde el 19 de julio del afo pasado -en esa fecha se comenz6 a comercializar-
hasta la fecha, se compraron 150.431 paquetes de cannabis de 5 gramos; recuerden que
solamente se comercializé en esta modalidad. Por lo tanto, en este periodo se vendieron
752.155 gramos, es decir, 752 kilos de cannabis bajo el mecanismo previsto por la ley.

El 55,2% de esas ventas se localizaron en farmacias radicadas en Montevideo y el
restante 44,8% en las distribuidas en los departamentos del interior del pais.

Es significativo mencionar -es un dato que quiero compartir con ustedes- que el
75% del total de personas registradas para comprar en farmacias, algo mas de 23.000,
concretaron alguna compra y que el 25% restante no ha realizado compras hasta el
momento. ¢Donde se concentra este 25% de la poblacion que, habiéndose registrado,
aun no adquirié el producto? En los departamentos en los que aun no hay puntos de
venta. Por tanto, ese es uno de los desafios importantes que tenemos para normalizar o
implementar adecuadamente este mecanismo, ya que es importante que haya, al menos,
un punto de venta en cada uno de los departamentos a efectos de que el acceso sea
igualitario en todo el territorio nacional.

Estos son algunos datos que queremos brindar para que sepan como ha sido el
desarrollo.

Asimismo, una vez que el licenciado Rodriguez comparta con ustedes algunos
aspectos que hacen a la produccion que esta por detras de la venta y a los controles que
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se le realizan, me gustaria realizar algunas consideraciones generales sobre cémo
evaluamos los primeros meses de la venta en farmacias.

Me acota el licenciado Rodriguez -esto lo preguntaba la diputada Montaner y para
nosotros es sumamente importante- que este ano Presidencia de la Republica suscribira
un convenio con el Instituto Nacional de Estadistica para desarrollar la séptima encuesta
nacional sobre consumo de drogas. Esta encuesta se realizé por primera vez en 2001 y la
ultima se llevé a cabo en 2014. En realidad, funciona como linea de base a partir de su
implementacion y este afio vamos a tener datos actualizados; ni bien contemos con ellos,
con muchisimo gusto, los vamos a compartir con ustedes. Lo que puede haber en este
momento son estimaciones realizadas por parte de unidades académicas o algunas otras
encuestadoras, pero esos datos no tienen el rango ni la precisidon de una estimacion
oficial, que es algo que se va a realizar este afo.

SENOR RODRIGUEZ (Martin).-Voy a referirme a la fase de dispensacion,
propiamente dicha.

Como ustedes saben, la operativa de dispensacion en farmacias empez6 con
dieciséis puntos de venta; después, seis de esas farmacias, aduciendo problemas en su
operativa financiera o en el vinculo con las instituciones bancarias que respaldaban su
actividad comercial, solicitaron la rescision de contrato, pero posteriormente se sumaron
dos nuevos puntos de venta.

Asimismo, la semana pasada firmamos contrato con dos farmacias de Montevideo;
una de ellas se va a sumar a la operativa esta misma semana y la otra el proximo mes. O
sea que en los proximos treinta dias estariamos alcanzando los catorce puntos de venta.
Ademas, otras seis farmacias manifestaron su interés; la mayoria son del departamento
de Montevideo, pero un par son de la zona metropolitana, que es algo que nos interesa
ya que queremos expandir los puntos de venta. De todos modos, esas farmacias no han
podido culminar la parte documental y de evaluacion previa. A modo de dato, ademas de
los controles notariales y contractuales propios del proceso, a las farmacias que
recientemente cambiaron de propietario se les hace un estudio por parte de la Secretaria
Antilavado antes de la suscripcion del contrato, de manera de tener un reaseguro
complementario, ademas de todas las certificaciones que presentan los responsables de
esas empresas.

Como dijo el secretario general, es importante lograr el desarrollo del primer
eslabon de esta cadena. Ademas, como ustedes saben, hay dos licencias otorgadas para
la produccién y distribucion de cannabis con destino exclusivo a las farmacias. Por lo
tanto, es clave -es un paso previo- que a la expansion de puntos de venta le sobrevenga
la expansion de la disponibilidad del producto a fin de poder abastecer adecuadamente la
demanda, y no terminar generando mas problemas que oportunidades de acceso legal a
este producto.

En esa linea, el Instituto ha estado trabajando de manera fuerte con las dos
empresas que tienen licencia para esta produccion. Vale decir que se estan corroborando
algunos desarrollos importantes y que, segun los datos que tenemos, estas empresas se
estan acercando al techo productivo que tienen autorizado en el marco de su licencia. Es
una cosa muy importante, porque nos permite ir agregando nuevos puntos de
dispensacion. Si bien desde el inicio de la actividad hasta ahora -como decia el secretario
Olivera- se han vendido 750 kilos -que es el total aproximado de la produccién del afio
2017-, en lo que va de 2018 se ha producido en el entorno de los 875 kilos entre ambas
empresas licenciatarias y, en estos primeros tres meses del afio, se han liberado 401
kilos. Esto robustece la oferta del producto y nos acerca un paso mas a la eliminacion de
algunos de los problemas que esta teniendo la red de dispensacion.
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Es necesario destacar que hay una diferencia entre la produccion propia de las
empresas, es decir, la fase agrondmica, que termina en la cosecha, y la fase industrial de
este proceso productivo, que termina con la distribucion. Entre el producto cosechado y el
producto final hay una diferencia importante, que se explica por un set de controles de
calidad y de aseguramiento, que vale la pena mencionar, sin entrar en demasiados
detalles técnicos; solo los voy a enumerar.

Hay controles que se desarrollan en la fase agrondmica -propiamente en el
proceso productivo- y otros que son mas bien de calidad, una vez que el producto se
cosechd y entr6 a la fase de secado; en general, son analisis de laboratorio que se hacen
al producto a granel. Previamente a la autorizacién por parte de la direccion técnica del
IRCCA y de la liberacion del producto a las farmacias, se realiza un conjunto de controles
al producto final, que se distribuyen entre aquellos que tienen una vertiente fisico-
quimica: aspecto, tamafo, humedad de las flores, perfil de cannabinoides, las
caracteristicas de THC y CBD que deben cumplir esas flores, presencia de metales
pesado y de agroquimicos, etcétera, y un set de ensayos de tipo microbiolégico que,
grosso modo, son: recuento de aerobios, hongos, levaduras y coliformes, y la
constatacion de la no existencia de salmonela y escherichia coli. En caso de haber
contaminacion con cualquiera de estas dos bacterias, directamente, se elimina el lote.

Una vez que se cierra ese proceso, se autoriza y se produce lo que damos en
llamar la liberacion de esos lotes. También ha aumentado la liberacion de lotes, y ese
aumento productivo se ve reflejado en un incremento de la oferta a través de los puntos
de venta.

En lineas generales, los controles de calidad se inician en ese proceso. Nosotros
trabajamos estrechamente con los distintos eslabones, acompafiando mucho el desarrollo
productivo de las empresas y, por supuesto, hay correctivos, sugerencias, advertencias,
observaciones, que permiten que esta actividad se desarrolle adecuadamente, con
resultados cada vez mas satisfactorios, tal como se viene evidenciando.

SENOR OLIVERA (Diego).- Podemos compartir algunas conclusiones generales.

Si bien somos conscientes de que enfrentamos un desajuste entre el tamafo del
mercado regulado y la relacion con la demanda potencial de las personas que se han
registrado y ni qué hablar de las que se puedan registrar a futuro, es una brecha que se
esta cerrando. Hay un incremento en la produccion. Este ultimo trimestre ha sido muy
significativo.

¢Por qué se ha demorado en llegar a ese incremento? Porque no se trata
solamente de producir flores de cannabis con fines de no uso médico, de cualquier forma
o condicion, sino que se ha desarrollado en condiciones muy estrictas de calidad. Para
nosotros era muy importante que no existiera ningun tipo de riesgo asociado a la
sustancia que se iba a comercializar mas alla del que tiene la marihuana per se, que lo
tiene y, por eso, la estamos regulando. No es una sustancia inocua para las personas
-eso lo sabemos; tiene riesgos-, pero, justamente, uno de los principios fundamentales de
la regulacion es que exista una diferencia en términos de garantias de calidad para el
usuario, que permita un blindaje desde ese punto de vista. En ese sentido, no hemos
tenido ningun reclamo. Ninguno de estos 150.000 paquetes que se comercializaron fue
objeto de reclamo en términos de calidad porque le hubieran aparecido hongos o hubiera
estado en mal estado, ni por parte de quienes los adquirieron ni de los farmacéuticos que
los comercializaron.

También fue muy importante el esquema de seguridad logistica: como se realiza la
distribucion; como se efectua la entrega; como se acompafia a las personas que tomaron
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el desafio inédito de comercializar cannabis en sus farmacias, que lo hicieron teniendo
inseguridades al principio. Estas inseguridades se fueron despejando en el camino y, mas
alla de que sigue habiendo nuevos desafios, no ha habido episodios de inseguridad ni
violencia. No ha habido conflictos entre la clientela tradicional de la farmacia y quienes
van a adquirir el cannabis. Ha habido un contacto muy cotidiano y permanente entre los
funcionarios del Ircca y los propietarios de farmacias y su personal idéneo, que han
comercializado este producto.

No nos llama la atencién que, como parte de ese proceso que calificamos
positivamente en lo que refiere a la implementacién, tengamos el dato de que, por
primera vez, el 52% de las personas encuestadas por la empresa Factum -a partir de una
solicitud de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica- aprueba
la regulacion. Ademas, fueron consultadas sobre las vias de acceso y la que reviste
mayor aprobacion es la comercializacion en farmacias. Esto es significativo porque,
muchas veces, se ha pensado que era el cultivo doméstico. No; es la comercializacion en
farmacias, mas alla de las dificultades que reconocemos en materia de cantidad de
puntos de venta y de frecuencia de distribucion. Actualmente, todas las farmacias estan
recibiendo en forma semanal una entrega que oscila entre los 3 y 4 kilos, dependiendo de
la disponibilidad, y esto se va a ir incrementando. Por lo tanto, entendemos que, en lo que
refiere a la implementacion, hemos dado pasos significativos.

Quedamos a las 6rdenes para responder las consultas que nos quieran realizar.

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- En algin medio de prensa leimos afirmaciones en
el sentido de que, en la temporada de verano, pudo existir algun mercado gris en relacion
con turistas. Podria haber habido personas que adquirieron marihuana de manera legal y
la vendieron a extranjeros. La pregunta es si se confirmaron algunos casos de este tipo y,
en ese caso, si se aplicd alguna sancion.

Ya se hablo de las farmacias y de los porcentajes, que todavia no tenemos.

La otra pregunta que quiero realizar es si se ha avanzado con respecto al articulo
10 de la ley, que establece un plan educativo preventivo.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Quiero hacer una consulta en relacion con el dato
de los 147.000 mayores de 18 afos, que surge de la ultima encuesta. ¢ Tienen datos
actualizados acerca de las otras sustancias que incluye la encuesta?

Por otra parte, sabemos que ha habido encuestas vinculadas con la educacion
media. ¢ Tienen datos relativos a menores de 18 afos?

SENOR OLIVERA (Diego).- El turismo cannabico es el acceso al cannabis por parte
de quienes visitan el pais, aunque esto no necesariamente tiene que darse en el marco
de una actividad turistica. A este respecto, entendemos que el sistema de venta en
farmacias es sumamente robusto. Existe una trazabilidad entre la cosecha y cada uno de
los lotes y paquetes que se dispensan, asi como el registro de cada una de las ventas en
un sistema informatico integrado, lo que hace virtualmente imposible que se comercialice
a personas no registradas. Podria suceder con una cantidad minima, pero no se ha dado
el caso.

Durante el verano se detect6 alguna actividad no permitida por la ley, por parte de
algun club cannabico ubicado en el departamento de Maldonado, sobre el cual trabajo el
equipo de fiscalizacion del Ircca. Brevemente, aunque no es uno de los temas por los que
nos consultaron, me gustaria dar cuenta de la cantidad de fiscalizaciones que realizamos
desde el Ircca. A este respecto, trabajamos conjuntamente con la Direccion Nacional de
Drogas del Ministerio del Interior y la fiscalia especializada en estupefacientes de la
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Fiscalia de la Nacién, y se realizaron determinados operativos que nos permitieron
interceptar ese tipo de actividades.

De acuerdo con la percepcion, la evaluacion y los datos que tenemos, no existe un
crecimiento desproporcionado del acceso a marihuana por parte de extranjeros o
visitantes al pais, distinto al que pudo existir historicamente. Creo que queda
suficientemente claro para quienes visitan el pais que esto no esta permitido. Todas las
autoridades, tanto la ministra de Turismo como el prosecretario de la Presidencia y yo
mismo, hemos utilizado cada oportunidad de contacto con los medios de comunicacion
para ratificar esta idea. No entendemos que sea algo que esté distorsionado, sino que,
simplemente, como ha sucedido siempre, a veces, quienes visitan el pais o estan de
vacaciones pretenden acceder a algo que en Uruguay no es delito: el uso de distintas
drogas. Por eso, han aparecido algunas situaciones. De todos modos, hemos sido y
vamos a ser muy firmes en cuanto a que todos los mecanismos de la ley se puedan
utilizar proactivamente como estan permitidos, pero no se puedan distorsionar, es decir,
que no permitiremos que mediante la utilizacion de algunos de estos registros o
autorizaciones se realice una actividad comercial que no esta habilitada. En este sentido,
es nuestra voluntad ser muy estrictos.

SENOR RODRIGUEZ (Martin).- Para complementar lo que decia el secretario
nacional de Drogas, cabe destacar que la cadena de trazabilidad es cerrada y completa.
Los distintos eslabones estan engarzados en ese proceso, desde cada planta, que esta
individualizada, hasta el producto final envasado. Cada planta tiene una etiqueta. Ese
cédigo individual permite conformar sublotes, primero, y lotes comerciales, después. Esos
lotes se trasladan a un packing y cada envase tiene una etiqueta de autenticacion que
incluye algunas medidas de seguridad. Fundamentalmente, cada envase tiene un codigo
individual que nos permite, por un lado, a nivel productivo y de las garantias que se
requieren desde la perspectiva productiva, conocer el ciclo de vida que tuvieron las flores
envasadas aca, ante la eventualidad de que alguno de los controles de calidad falle y se
libere al mercado un producto en malas condiciones. Por suerte, esto nunca sucedio,
pero ese procedimiento nos permite retirarlo inmediatamente. Mediante los controles
extendidos sabemos exactamente donde esta cada paquete: si esta en la camioneta para
ser distribuido, en el stock de alguna farmacia o en las instalaciones de los productores.
Por otro lado, el sistema también nos permite -como hemos venido conversando- generar
informacion para el monitoreo y la evaluacion de la politica, porque este cédigo asocia el
episodio de la comercializacidon con el adquirente y sus caracteristicas. A nivel de manejo
estadistico, el ciclo cerrado de trazabilidad nos permite generar informacién que usamos
para ajustar y, eventualmente, modificar algunos aspectos de esta politica.

Por lo tanto, no es viable que haya un desvio de produccion, que vayan envases
de las empresas productoras hacia hoteles o que se genere alguna otra via de venta.
Puede haber un desvio menor, pero siempre a través de la farmacia e involucrando a
alguna persona que esta registrada y compra para cederle el producto a un tercero. Es
inviable que podamos tener ese nivel de controles, pero, en lineas generales, esa
posibilidad de desvio esta bastante vedada.

Como decia el secretario Olivera, los controles se intensifican sobre otras vias de
acceso a cannabis psicoactivo para uso no medico, que, basicamente, son las dos que
hemos descrito: los cultivadores domésticos y los clubes cannabicos.

Hemos tenido, aproximadamente, setecientas visitas a domicilio de cultivadores
domeésticos, en dos afios y medio, mas 0 menos; y a clubes cannabicos o asociaciones
civiles que buscan obtener la licencia para funcionar como un club cannabico, unas
trescientas en este periodo. Eso nos permite poner foco en las actividades que
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desarrollan los clubes, porque se trata de cultivos de mayor porte -tienen hasta noventa y
nueve plantas en flor autorizadas- y, ademas, complementar la informacién presencial
con un tipo de fiscalizacion administrativa o virtual, porque los clubes tiene que registrar
toda su actividad productiva y de distribucion a sus socios en un portal, en un software
que provee el Instituto como parte del funcionamiento cotidiano. Entonces, también esas
entregas quedan registradas.

Cuando se detecta alguna irregularidad, se establece un proceso infraccional.
Algunos casos culminan con observaciones leves y otros, con la inhabilitacion para que
ese club se constituya como tal. Actualmente, hay siete clubes cannabicos involucrados
en procesos infraccionales. Se tienen todas las garantias del caso; el proceso es publico
y esta avalado por la junta directiva del Ircca. Esta publicado en la web y las personas, los
cultivadores, los clubes o aquel que esté siendo evaluado por el Instituto conocen los
plazos que tienen las distintas etapas. En estos siete casos hay diferentes perspectivas.
Cuando se trata de actividades que directamente desbordan el marco de competencia del
Instituto para ir a una actividad ilegal o, para categorizarla de modo mas tajante, de trafico
ilegal, activamos la coordinacion con las otras agencias del Estado con las que tenemos
colaboracion: Policia y Fiscalia.

También se han desarrollado algunos allanamientos, que estan en proceso y en
manos de la Justicia. Por lo tanto, no tenemos claro en qué va a terminar esto, pero si
sabemos que hay varios casos en evaluacion, tratando de que la frontera entre lo que
esta habilitado por el marco regulatorio y eventuales desbordes sea lo mas delgada
posible, multiplicando los episodios de coordinacion institucional.

Si se puede decir que hay un club de Punta del Este al que se le denegd la
habilitacion el afio pasado. Hay otros clubes suspendidos o a los que se les puede aplicar
una multa y en otros estamos evaluando cual sera la sancion final. Se cumple con todo el
proceso, previo a que la junta directiva del Instituto, que es el 6érgano con potestad
sancionatoria, establezca cual es el alcance de esa sancion.

SENORA MONTANER (Susana).- Quiero agradecerles muchisimo y comentarles
que lo lamento, pero debo retirarme porque a la hora 18 tengo otra reunién. Leeré la
version taquigrafica.

SENOR OLIVERA (Diego).- Nos vemos en cualquier momento; estamos a las
ordenes.

SENORA MONTANER (Susana).- Seguramente.
Muchas gracias.
(Se retira de sala la sefiora representante Susana Montaner)

SENOR OLIVERA (Diego).- El articulo 10 refiere a actividades y competencias que
son de la ANEP, a prevencion, sensibilizacién, educacion sobre el uso de drogas con
ninos y adolescentes que participan de los distintos niveles de la educacion. El afio
pasado, en alianza con la Organizacion Panamericana de la Salud y con la ANEP,
nosotros, desde la Junta Nacional de Drogas intentamos acompafhar, promover, ayudar,
ofrecer nuestros técnicos y el conocimiento disponible para que en el organismo
encargado de la educacion haga mejor su trabajo. O sea que sobre el alcance especifico
de todas las actividades que se realizan en el sistema educativo sobre prevencion de
droga, seria bueno consultar directamente a dicho organismo, y me consta que lo han
hecho.

En lo que refiere a la actividad de la Junta y de la Secretaria Nacional de Drogas,
tuvimos una buena evaluacion el afio pasado. Directamente, desde la Secretaria Nacional
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de Drogas capacitamos a 3.000 docentes y visitamos 135 centros en todo el pais. Este
afo, siguiendo con el apoyo y la buena evaluacibn que tuvo la Organizacion
Panamericana de la Salud -va a llegarles la invitacion formal-, el miércoles 25 de abril, a
la hora 10 y 30, en la sala de prensa de la Torre Ejecutiva, vamos a lanzar el segundo
afo del plan de fortalecimiento de capacidades en el tema drogas para comunidades
educativas.

¢ Por qué manejamos el concepto de comunidades educativas? Porque creemos
que el rol que desempefian los docentes es sumamente importante, pero también
trabajan otros técnicos del area social, participan comisiones de padres, se vinculan
policias comunitarios y médicos de familia. Entonces, es un concepto un poco mas
abarcativo que solamente una capacitaciéon al plantel docente, y queremos seguir
profundizando en ese aspecto.

También tuvimos el apoyo del Plan Ceibal para una plataforma de capacitacion
para docentes. Lo vamos a seguir haciendo.

Se incorporaron, por parte del Consejo de Formacion en Educacién, los contenidos
asociados a la prevencion de drogas en la matriz curricular de las distintas carreras
docentes, a través de un seminario especifico sobre la tematica. Esto también se
incorpor6 como materia de trabajo en el Instituto de Perfeccionamiento en Educacion
(IPES), que es para docentes egresados.

También realizamos una campafa en redes sociales con distintos referentes de los
jovenes, en la que se destaco la participacion de la velerista Lola Moreira, quien nos
acompaino en esta sensibilizacion.

Seguramente, a partir de que se comiencen a utilizar los minutos en medios de
comunicacion que prevé la ley de regulacion de medios audiovisuales, pretendemos
incorporar los contenidos de prevencion del consumo problematico de drogas en medios
masivos de comunicacion; es uno de los desafios importantes que tenemos para este
ano.

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- Recuerdo haber leido el articulo de prensa
el estudio Cannalex, del Instituto de Altos Estudios de Seguridad y Justicia y del
Observatorio Francés de Drogas y Toxicomania, que resumié que la legalizacion de la
marihuana habia catapultado el consumo de drogas en el Uruguay, principalmente, en la
edad adulta. Sé que ustedes acaban de mencionar que todavia no estan hechas las
encuestas, que comienzan en los proximos meses, pero quisiera saber si este articulo les
merece alguna reflexion o si conversaremos después de que tengan datos mas
concretos.

SENOR OLIVERA (Diego).- Por lo que pude ver del informe, para asesorar al
Gobierno francés tomaron una evolucidon del consumo de cannabis en Uruguay que es
ascendente en las seis encuestas existentes entre 2001 y 2014, que es la ultima. Ese
punto es asi; en Uruguay hay un crecimiento de la cantidad de personas que declaran
consumir, que no es necesariamente la cantidad de personas que en efecto lo hace.
Subrayo esto porque, evidentemente, a medida que hay un cambio cultural o de cémo se
construyen los discursos y como se significa el consumo de drogas en una sociedad, las
personas pueden sentirse mas libres de declarar lo que en efecto consumen, y eso puede
incidir.

Ahora bien; en qué entiendo que el instituto francés se equivoca? En asociar ese
incremento con la regulacién del cannabis, porque la ultima medicion que toman en
cuenta es de 2014, meses después de que la ley habia sido aprobada, con lo cual no
habia tiempo suficiente para apreciar un efecto de la regulacion en la evolucion del
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consumo ni para sacar conclusiones robustas al respecto. Este afio lo vamos a tener mas
claro.

Ademas, al menos desde nuestro punto de vista, para evaluar el funcionamiento y
el impacto que una ley y un mecanismo de regulacion como en la sociedad uruguaya, no
solo hay que medir la cantidad de usuarios, sino que tenemos que ver el panorama desde
el punto de vista cualitativo, la frecuencia, etcétera. Hay que profundizar un poco mas.
Insisto: no se trata solo de considerar la cantidad de personas que dicen haber
consumido, sino otras dimensiones que hacen a la parte mas cualitativa de ese consumo.
Con muchisimo gusto, apenas estén prontos esos datos -esperamos que sea en el correr
de este ano-, estaremos a vuestra disposicion.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Habia preguntado sobre los datos de los menores
de dieciocho afios.

SENOR OLIVERA (Diego).- Efectivamente, como usted dice, diputado, tenemos
una encuesta de estudiantes de la ensefianza media. Como no figuraba en la lista de
temas por los cuales fuimos citados, no la trajimos, pero se la enviaremos a la Secretaria,
para que pueda distribuirla.

SENOR PRESIDENTE (ad hoc).- Para esta Comision ha sido un placer
escucharlos. Creo que toda la informacién que brindaron sera muy util a fin de realizar un
seguimiento y conocer en profundidad todos los temas vinculados con el cannabis
recreativo o de uso no medicinal y del medicinal, y su evolucion.

Fueron muy claros. Tomamos algunos apuntes pero, obviamente, después
leeremos con mas detalle la version taquigrafica.

Todo el material que consideren que la Comisién deba tener, pueden hacérnoslo
llegar a través de la Secretaria.

No habiendo otros asuntos que considerar, se levanta la reunion.
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