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SENOR SECRETARIO.- Esta abierto el acto.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 123 del Reglamento de la Camara de
Representantes, corresponde elegir presidente para el Cuarto Periodo de la XLVIII
Legislatura.

SENOR ABDALA (Pablo).- El Partido Nacional va a proponer al sefior diputado
Gustavo Penadés para presidir la Comision de Seguridad y Convivencia.

SENOR SECRETARIO.- Se va a votar.
(Se vota)
——Nueve en diez: AFIRMATIVA.
(Ocupa la Presidencia el sefior representante Gustavo Penadés)

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Penadés).- Corresponde proceder con la eleccién
de vicepresidente de la Comisién para el presente Periodo.

SENOR GROBA (Oscar).- La bancada del Frente Amplio pide postergar para la
semana que viene la eleccion del vicepresidente.

SENOR PRESIDENTE.- Bien, la proxima semana resolveremos la designacion del
vicepresidente.

La Comision funcionara el dia y la hora propuesta en la reunion pasada.

SENORA MINETTI (Orquidea).- No es la proxima semana, sefior presidente. Quiero
que conste en la version taquigrafica que es en la préxima reunion de la Comisién, el dia
3 de mayo.

SENOR PRESIDENTE.- Bien.

En carpeta de la Comisién se encuentra a consideraciéon el proyecto referido al
Sistema Nacional de Inteligencia de Estado. Si los sefiores legisladores estan de
acuerdo, el proximo 3 de mayo estariamos en condiciones de comenzar a analizar el
proyecto.

La secretaria reparti6 un comparativo con algunas de las propuestas hechas por
parte del Partido Nacional; no sé si llegaron otras de distintos partidos politicos. El sefior
Secretario me dice que hay otra presentada por el sefor diputado Posada. Podriamos ir
agregandole columnas al comparativo para hacer el seguimiento de las propuestas
incorporadas.

Ayer miraba el comparativo -que no sé si es el ultimo- y entre las propuestas
hechas por el Partido Nacional en cuanto a la ubicacion de dicho organismo, ha habido
un cambio de criterio. En vez de estar en la Presidencia de la Republica, estariamos
proponiendo que estuviera ubicado en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

SENORA MINETTI (Orquidea).- En realidad, el afio pasado lo que hicimos fue que
los partidos que tuvieran alguna propuesta la volcaran. El Partido Nacional fue el que trajo
la propuesta y, si bien no esta en el comparativo, en la version taquigrafica consta que el
Partido Nacional realiz6 esa propuesta.

Por otra parte, el Partido Independiente quedd de traer su propuesta pero todavia
no ha llegado.

SENOR PRESIDENTE.- Bien. El secretario me acaba de informar que fueron
remitidas. Se hara el comparativo y se repartira para la préxima sesion del 3 de mayo.
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SENOR ITURRALDE VINAS (Pablo).- El afio pasado no integré esta Comision pero
estuve en contacto con distintas zonas donde hay dificultades respecto a la seguridad.

Quiero sefalar una situacion puntual de inseguridad en el centro de Colon. Incluso,
deseo hacer un planteo formal acerca de la eventualidad de poder sesionar y realizar
alguna convocatoria en la zona. Si estan de acuerdo, adjunto el documento en el cual
realizo el planteo y lo conversamos en la proxima sesion.

SENOR PRESIDENTE.- Asi se hara, sefior diputado lturralde.

(Ingresan a sala la sefiora subsecretaria de Desarrollo Social, profesora Ana Olivera,
y asesores)

——La Comision tiene mucho gusto en recibir a la sefiora Subsecretaria de
Desarrollo Social, profesora Ana Olivera; al Director Nacional de Politicas Sociales,
licenciado Matias Rodriguez; al Director Nacional del INJU, licenciado Federico Barreto;
al Director Nacional de Uruguay Crece Contigo, sefior Pablo Mazzini; y a la Directora
Nacional de Proteccién Integral en Situaciones de Vulneracion, sefiora Eleonora Bianchi.

SENOR PASQUET (Ope).- Es un gusto recibir en la Comision a la profesora Ana
Olivera y a los distinguidos asesores que la acompafan.

Seguramente, la profesora Ana Olivera habra leido en la versién taquigrafica el
motivo de nuestra inquietud, pero vamos a sintetizarlo nuevamente.

A todos nos preocupa el delito. Sabido es que es la primera preocupacion de los
uruguayos, segun todas las encuestas.

Todos sabemos también que el delito es objeto, ante todo, de la accién policial,
como debe ser, y eso no esta en discusion. Nadie duda de que el delito debe ser
reprimido, pero también es necesario atender el tema de las causas sociales del delito,
cuales son las circunstancias que hacen mas probable el surgimiento de conductas
refiidas con la ley. Y nos parece que sobre este aspecto de la cuestion, esta Comisién de
Seguridad y Convivencia debe también centrar su atencion, especialmente cuando, en
recientes manifestaciones publicas -hace unas pocas semanas-, tanto el sefor ministro
del Interior como uno de sus asesores, el socidlogo Gustavo Leal, dijeron que, ademas de
la accion policial -que, repito, no esta en discusion-, se requieren politicas sociales de
impacto para enfrentar las causas del delito, punto en el cual creo que coincidimos todos.

Entonces, a partir de ese planteo que hacen las jerarquias del Ministerio del
Interior, lo que quiero saber es qué se esta haciendo en esta materia y, especificamente,
qué esta haciendo el Mides en esta materia.

Por supuesto que un Ministerio de Desarrollo Social trabaja en una serie de planos,
de frentes -digamos-, que, en definitiva, en cuanto estan conectados con el bienestar de
la sociedad, tienen que ver con la remocion de las causas que hacen posible el
surgimiento del fendmeno delictivo. Si la sociedad progresa, si todo esta mejor, va a ser
menos probable -piensa uno- que surja el delito. Pero yo no me refiero a este aspecto
amplisimo o genérico de la cuestion; yo me refiero especificamente a lo que el Ministerio
del Interior esta reclamando: el shock de politicas sociales en esas zonas y con relacién a
esos segmentos de la poblacion donde el fendmeno delictivo aparece con mayor crudeza
y con mayor violencia.

Sabemos que el Ministerio del Interior trabaja con mapas del delito, de
georreferenciacion del delito, que ubican cuales son las zonas rojas de Montevideo y de
otras partes del pais. El sefior fiscal de Corte dijo hace poco tiempo también que hay
cuatro o cinco manzanas de Casavalle donde se produce la mayor cantidad de
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homicidios de Montevideo. Entonces mi pregunta viene referida especificamente a esas
areas, esas zonas, esos grupos de la poblacion donde el delito aparece con mas fuerza, y
lo que yo quiero saber es si el Ministerio de Desarrollo Social esta trabajando en
coordinacion con el Ministerio del Interior a este respecto, si hay algun grupo, alguna
comision, grupo de trabajo, como se llame, integrado por el Mides y el Ministerio del
Interior que retome esas preocupaciones que expresan tanto el ministro Bonomi como el
socidlogo Leal y que digan: "Bueno, estamos trabajando juntos el Ministerio del Interior y
el Mides para producir ese shock de politicas sociales que va a atacar las causas sociales
del delito".

Hay un area en particular que, supongo, puede ser uno de los focos, si no el mas
importante, de esa accion necesariamente coordinada, que es todo lo que tiene que ver
con los establecimientos de reclusion. Alli estan no los que potencialmente un dia pueden
llegar a delinquir, sino los que ya han delinquido. Ese es el centro de la poblacion
problematica, el nucleo duro de la exclusidn social y del delito. ¢ EI Mides esta trabajando
en los establecimientos de reclusién? ;Hay oficinas del Mides en los establecimientos de
reclusion? s Hay programas del Mides que tengan que ver con la poblacién reclusa y con
sus familias? Por extension, ¢se trabaja con los liberados de manera de facilitar su
reinsercion social? Sabemos que la reincidencia es muy importante, es alta. Esto también
sucede en muchos otros lugares, pero aqui es importante. ;Qué asistencia social se
procura dar a los que estuvieron recluidos y recuperan su libertad para que no vuelvan a
delinquir?

En fin, la pregunta es como se esta trabajando en esta area de politicas sociales
que el Ministerio del Interior sefiala como prioritaria y reclama como muy necesaria para
encarar la globalidad del fenémeno delictivo.

Ese es, muy sintéticamente expuesto, el motivo de mi inquietud y la razén por la
cual solicité la concurrencia de las autoridades del Ministerio de Desarrollo Social a la
Comision.

Gracias.

SENORA OLIVERA (Ana).- Muy buenas tardes.

Agradezco, a través del sefior presidente, a todos los integrantes de la Comision
por esta convocatoria, por la oportunidad de mirar de manera mas integral temas que, a
veces, se ven en blanco y negro. Respondimos esta invitacion inmediatamente que nos
fue solicitada, dado que la consideramos totalmente pertinente.

El diputado Pasquet fue, de a poquito, precisando el objeto de la comparecencia.
El espectro del delito es muy amplio, pero él se circunscribe a algunos territorios -me
animo a decir que no son solo del departamento de Montevideo-, en los que hay una alta
concentracion de determinado tipos de delitos, no de cualquiera, porque basicamente
estan asociados al narcotrafico y, en algun caso, al narcomenudeo, y pregunta qué area
del Ministerio y de diferentes organismos se abocan a esta tarea.

El rol del Ministerio de Desarrollo Social -tal como se voté en esta Casa- es lograr,
fundamentalmente, la articulacion del conjunto de las politicas sociales. Esto no quiere
decir que el Ministerio tenga que desarrollar tareas de salud, de educacién, de vivienda,
sino que, en realidad, hay un rol bastante importante que se expresa en el trabajo del
Consejo Nacional de Politicas Sociales; por eso, pedimos que nos acompanara el director
de Politicas Sociales, licenciado Matias Rodriguez. El Consejo Nacional de Politicas
Sociales tiene una comision especifica que aborda lo que llamamos temas de
convivencia.
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Como ustedes saben, el Consejo Nacional de Politicas Sociales tiene una
integracion muy abarcativa. En él estan representados los ministerios de Salud Publica,
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de Educacion y Cultura, del
Interior, de Economia y Finanzas, de Trabajo y Seguridad Social, de Desarrollo Social
-por supuesto-, ademas del Banco de Prevision Social, ASSE, INAU, Inisa y la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo. Seguramente, en este
pantallazo general me estoy olvidando de algun integrante del Consejo. Lo que pretendo
es mostrar que tenemos una instancia de abordaje en comun. En la comision de
convivencia no estan representados todos los organismos que acabo de nombrar; si la
integran ASSE, el Ministerio de Salud Publica -la diputada Cristina Lustemberg integré
dicha comisién- y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
con una peculiaridad. Me refiero a que el Plan Juntos hoy esta dentro de ese Ministerio.
No es algo mas, aparte, sino que el Plan Juntos pas6 a depender de esa Cartera. De
manera que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente trabaja
en conjunto con lo que en el Ministerio de Desarrollo Social llamamos programas de
proximidad, cuyos representantes estan aqui presentes. Mas alla de que cada uno de los
integrantes de esta mesa tiene responsabilidades mas generales, también se ocupa de
algun programa especifico vinculado con el trabajo de proximidad en el territorio. ;Qué
quiere decir de "de proximidad"? Que se trabaja en los hogares, que se trabaja con las
familias. Es por eso que en el caso de la Direccion de Proteccion Integral hay dos
programas especificos que trabajan con otros programas. Me refiero al programa
Cercanias, de atencion a familias, a Uruguay crece contigo y a Jévenes en red. Son tres
programas que estan insertos en el territorio, en barrios, en el conjunto del pais, no
solamente en el area metropolitana, abordando lo que podriamos llamar la pobreza mas
estructural.

Ademas, la parte de vivienda trabaja fuera de esa comision. Trabaja
articuladamente con nuestros programas de proximidad.

Hay una sola persona de las convocadas que no esta presente en el dia de hoy,
porque no sé si todavia esta en Florida o en qué lugar esta, que es el director de Gestion
Territorial, porque a su vez tenemos, en los diferentes territorios, otras areas, como son
los Socat, los Servicios de Orientacion, Consulta y Articulacion Territorial, que dependen
de Gestion Territorial en todo el departamento y, ademas, las oficinas Mides en todo el
territorio. Estas oficinas Mides articulan también con estos programas y en las mesas, asi
como tenemos un Consejo Nacional de Politicas Sociales, que es de caracter nacional.
También hay mesas interinstitucionales que son por departamento, pero en el caso de
Montevideo son tres mesas interinstitucionales.

Aca me falté algo bastante importante, que es la Secretaria Nacional de Drogas,
que también es parte integrante del Consejo Nacional de Politicas Sociales y es una de
las tres mesas interinstitucionales de Montevideo.

Este es un gran desafio y estd en la base de la existencia del Ministerio de
Desarrollo Social, porque ademas creo que todos quienes estamos aqui compartimos que
no es contrapuesto promover el desarrollo de las politicas universales, como son la salud,
la educacion, con las politicas focalizadas trabajando con aquellos que en muchos casos
llevan muchas décadas de reproduccion de pobreza e indigencia y que van mucho mas
alla de la pobreza medida por ingresos. Es desde ese lugar que estamos trabajando.

Estamos trabajando con el Ministerio del Interior. Trabajamos con el Ministerio del
Interior en todos los niveles: a nivel del Consejo de Politicas Sociales, a nivel de las
mesas interinstitucionales y en algunas experiencias mucho mas pequeias Yy
territorializadas, en las que también es un actor fundamental.
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Hace muy poco participé de un programa de television a raiz de la intervencion que
se desarrolld primero en diciembre y después en marzo, en el barrio Casavalle, y la
periodista preguntaba si eso no era un libretazo del Ministerio del Interior. La pregunta fue
un poco mas fina que esto que estoy diciendo, pero traduzco la pregunta de la periodista.

Nosotros dijimos que de ninguna manera. Hay una cantidad enorme de territorios
en los que trabajamos articuladamente. Si hay un territorio en el que hace muchos afos
que trabajamos articuladamente -no tiene que ver con este quinquenio- es en el caso de
Casavalle.

El caso de Casavalle en particular ha estado muchisimo en la prensa, y es donde
se concentra una enorme cantidad de homicidios en los ultimos tiempos, vinculados con
algo a lo que no tenemos que acostumbrarnos: los "ajustes de cuentas”.

Hace muchos afnos que hay diagnosticos y elaboraciones. El otro dia le contaba a
un periodista que en el afio 2004, en otro rol, en la Intendencia de Montevideo, junto con
Gustavo Leal y Julio Bango presentabamos los mapas de la exclusién y la inclusion en el
departamento de Montevideo. En aquel momento logramos tener las bases de datos
existentes. Hoy tenemos bases de datos mucho mas afinadas, con muchos mas
elementos, pero conseguimos los datos vinculados con la educacion, la talla y la
desnutricion, y otros datos, a través del Banco de Prevision Social, que tal vez era la base
de datos mas rica que existia en ese momento, vinculados con el trabajo formal y el
trabajo informal.

En esa presentacion de los mapas de la exclusion, junto con un trabajo que habian
desarrollado Verédnica Filardo y Cecilia Lombardo, si mal no recuerdo, entre los elementos
de Casavalle figuraba que el 65% de los mayores de dieciocho afos nunca habian tenido
un trabajo formal. Piensen de cuantas generaciones estamos hablando. O sea, los que
estaban naciendo no habian visto ni a sus padres ni a sus abuelos. Partimos de esas
situaciones, en un lugar donde hay una serie de viviendas que encima fueron construidas
para ser transitorias hace también unos cuantos anos.

Entonces, en el afio 2009, a instancias del intendente Ricardo Ehrlich, luego de
ese diagnostico tan contundente, se instala en ese barrio de Casavalle lo que se llama el
Consejo de Casavalle.

Dicho consejo se instala primero con lo que en ese momento era el gobierno local,
el gobierno departamental, el gobierno nacional en diferentes versiones, mas
representantes de los vecinos.

Todos saben que me encanta guardar papeles. A veces es un defecto y a veces es
una virtud, pero tenia guardado un material bastante viejito de lo que era el Plan
Casavalle. Se trata de un triptico, en el que se define cual es la zona de intervencion.
Decia: "Casavalle: un barrio para vivir. Plan de Ordenacién, Recuperacion e Integracion
Urbana de Casavalle". Da cuenta de un plan que finalmente en el afio 2010 fue aprobado
por todos los vecinos, que se plantea una transformacién desde todos los ambitos de la
vida, una transformacion urbana y humana. El titulo era: "Integrar Casavalle a la ciudad y
hacer ciudad en Casavalle". Alli participan todos los organismos que mencioné, pero
ademas mucho mas cerquita de la gente, porque hay comisiones de trabajo en las que
participan las direcciones de las escuelas, de los liceos, de las policlinicas que existen en
el lugar. Hay una dedicacion muy importante en transformar y mostrar la otra cara de
Casavalle. No quiere decir que no exista el delito en Casavalle. No, lo que quiere decir es
que hay una enorme cantidad de trabajadores y trabajadoras que viven en Casavalle y
que apuntan a esa transformacion.
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Desde ese lugar, en el quinquenio pasado -porque ese consejo no ha dejado de
funcionar desde el afio 2009 a la fecha- con participacion permanente del Ministerio del
Interior y de todos quienes tenemos responsabilidades en las politicas sociales, se
genera primero una cosa maravillosa, como es el Sacude, Salud, Cultura y Deporte, en el
que se desarrollan anualmente mas de cincuenta programas.

El lunes a la hora 21 estuve alli y estaba lleno de chiquilines desarrollando
multiples actividades. En realidad, estuve también el martes. Fui a la audicion de radio
que tienen unos adultos mayores que querian hablar del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, para hablar de que existe una vida normal, pensando en los problemas
cotidianos que tiene cualquier ciudadano. Alli esta la vieja policlinica Los Angeles
totalmente renovada, con aspectos nuevos; el viejo teatro de barrio y un complejo
deportivo de primera calidad que inauguramos en el aino 2012 con el presidente del BID
-en momentos en que se desarrollaba la reunion de gobernadores de esa organizacion en
Montevideo-, con el Cacique Medina y con Dario Silva.

Esa fue la primera obra que estad unida a la regularizacién de tres barrios que
fueron asentamientos en la zona: los propios vecinos quisieron la construccion de ese
complejo.

En medio de todo esto, cuando estabamos haciendo esa inauguracion, ya
teniamos planteada la plaza de Casavalle, que es un lugar magnifico en el que los
montevideanos invertimos US$ 2.500.000. Es un espacio que hasta setiembre del afio
pasado siempre estuvo lleno de gente y nunca se destruyé por vandalismo; solo se
tuvieron que hacer reparaciones por el uso. Alli se practica skate, futbol, se hacen las
actividades de la escuela ahi afuera porque, en funcion de ese plan, se fue conformando
un nucleamiento de calidad. Esto es lo que quiero recalcar: de calidad. A modo de
ejemplo, la orquesta sinfénica tocd en la plaza de Casavalle con el paisaje atras de la
iglesia del Cerrito de la Victoria y los propios vecinos decian: "Encontramos que teniamos
un paisaje". Eso es parte de ir recuperando, de ir apropiandose de elementos que tienen
que ver con la transformacién de la realidad.

Luego vino la nueva policlinica Casavalle, que realmente no hay servicio que no
tenga, incluyendo ocho sillones odontolégicos gratuitos. Y en la vieja policlinica de
Casavalle se construyé un centro civico. En esto de construir ciudad y de integrarla al
mismo tiempo, se apuesta a llevar servicios. Entonces, alli funciona el Ministerio de
Desarrollo Social, el municipio, la intendencia con un programa sumamente importante,
denominado Esquinas de la Cultura, donde los vecinos son protagonistas del hecho
cultural; identidad del Ministerio del Interior; el Banco de Previsién Social y la sede del
concejo de Casavalle; alli nos reunimos. Y al otro dia de aquello tan terrible que sucedid,
estabamos reunidos alli con el concejo de Casavalle.

Yo hablo de todo este tiempo porque el Estado ha estado, esta y estara presente
en todas sus formas, pero ademas avanzando. ;Y qué quiere decir avanzando?

Dejando de lado las obras hechas, después vino el anfiteatro del Marconi que
estuvo vacio hasta hace un afio y hoy es un lugar lleno de actividades, con una
interaccion muy importante, porque existe un plan especial para ese barrio, y con una
fuerte actuacion por parte de las organizaciones sociales de todo tipo. Es mas: el obrador
del plan Juntos esta en la escuela de oficios Don Bosco, frente al anfiteatro. Digo esto
para que se advierta cual es el conjunto que alli se esta ocupando, pero con pienso
comun.

Hago este relato, porque a nosotros nos toca hablar desde el rol de articuladores
de todo esto. En el caso del concejo de Casavalle, el rol central de articulacién lo tiene el



-7 -

gobierno local, el Municipio D, al que todos nosotros respaldamos en forma permanente.
En el caso del plan especial del Marconi, estoy trabajando personalmente, junto con el
Municipio D. Alli hemos hecho una experiencia de trabajo, que no es piloto, en la que
vamos avanzando y, cuando uno avanza, hay otros que reaccionan: en la medida en que
se producen transformaciones, vamos mirando como logramos implementar las que el
barrio necesita. A partir de esta experiencia -insitito que no es un plan piloto-, en el equipo
de convivencia del Consejo Nacional de Politicas Sociales se han planteado experiencias
similares en Malvin Norte, en Casabd, en Cerro Norte y en Tres Ombues y hasta ahi
llegamos; por ahora. Se trata de equipos que son mucho mas locales y que tienen una
buena participacion de los técnicos que trabajan en cada lugar.

Por ahora he hablado de las organizaciones, pero aqui hay personas concretas de
los diferentes programas que trabajan cotidianamente en el barrio, no solo en los
programas que mencionaba: también estan los médicos de la comunidad. Ustedes
recordaran que en el centro de salud Misurraco, alla por mayo de 2016, se produjo la
muerte de un adolescente, otro resultd herido y hubo una agresion a un médico. A partir
de ahi revitalizamos el plan especial del Marconi, que estaba previsto desde el afio 2013;
en 2015 se desarrollan una serie de acciones y en 2016, cuando instalamos el equipo del
plan especial, entendimos que primero teniamos que cumplir con las cosas en las que
nos habiamos comprometido con el barrio; Marconi no es el unico caso. Ahora, Marconi
se habia transformado en un lugar cerrado. La unica manera de entrar desde el sur
-digamoslo asi- era a través de un puente peatonal. Por lo tanto, desde hace mucho
tiempo se habia planteado la necesidad de comunicacion entre Las Acacias y Marconi, a
través de dos puentes vehiculares. Bueno, esos dos puentes vehiculares se hicieron en el
plazo de seis meses y se tir6 abajo el otro puente. Estos puentes los hizo la Intendencia
de Montevideo y hoy el municipio se esta encargando de la costanera hacia donde dan
esos dos puentes vehiculares.

Les podria decir en qué otros aspectos se esta trabajando. Ahora, ademas de
trabajar en estos temas que tienen que ver con calidad de vida, en el plan nos plantemos
algo que consideramos muy importante: como los vecinos son participes de lo que alli se
esta haciendo. No se trata de que alguien vaya, aterrice y genere politicas. En ese
sentido, una de las primeras cosas que nos decian desde las organizaciones sociales es:
"Aca hace falta una cancha de futbol". Entonces, junto con los vecinos, en variadas
sesiones, se diseno el proyecto que terminamos de presentar -digo "terminamos" porque
todos contribuimos al disefio en el cabildo del Municipio D-, que tiene que ver con el
espacio que se construira en Marconi, desde donde esta la escuela de oficios hasta el
centro de salud Misurraco. Son trece manzanas frente a la Obra Banneux y al padre
Cacho, donde van a realizarse canchas polifuncionales. Hay un tema muy recurrente que
se plantea que es el de la identidad barrial: quieren que se ponga un letrero con el
nombre "Marconi”, mas o menos como el de Montevideo; es otro disefio, pero ya esta
hecho. Se esta preparando el llamado a licitacion. Aqui, sin plata extra, varios organismos
hemos colaborado, incluyendo el INAU con su presupuesto, para lograr el monto
necesario para llevar adelante esta obra, que ha sido disefiada con los vecinos. Es decir
que son los vecinos los que dijeron qué se necesitaba y esa es una apropiacion
sumamente importante para la transformacién del barrio. En todo esto participamos los
mismos. Disculpen porque yo sé que soy muy detallista, pero en todas estas actividades
ha participado el Ministerio de Educacion y Cultura, que instalé un espacio MEC en el
centro Misurraco y alli funciona una ludoteca y una biblioteca. Quiza, alguno de ustedes
recuerde cuando se viralizd en las redes que un nifio habia sido secuestrado en la
esquina del Centro Misurraco, en Aparicio Saravia y Enrique Castro. Inmediatamente, el
director de la policlinica sali6 a decirle a todos los canales de television que se
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encontraban alli que era mentira. El director dijo que hacia dos horas que el nifio, que
habia sido dejado por su mama alli, estaba jugando en la ludoteca.

Ese centro de salud va avanzando en muchisimos temas, porque alli esta
condensada la vida de la mayor parte de la gente que vive en varias manzanas alrededor,
no solo en Marconi y las veinte manzanas que con conforman.

Entonces, es ASSE, es Salud Publica, es el Ministerio de Educacién y Cultura, es
la Intendencia de Montevideo, hay un fuerte liderazgo del Municipio, con la Alcaldesa
presente en todas estas actividades de las que estamos hablando; ademas de una
comision que se armo, de la que participan las organizaciones sociales, que tiene que ver
con educacion y cultura, en este lugar especificamente. También se realiza una reunién
mensual de la que participan las organizaciones sociales y los técnicos de los diferentes
programas. Esto hay que nutrirlo de la vida cotidiana, de los problemas que alli existen y
de la lucha para que esos jovenes -que estan en Jovenes en Red y participan de
actividades magnificas- no caigan en la tentacion de la oferta de dinero sencillo, mas alla
de las consecuencias que a veces puede tener para sus vidas.

La tarea es una pelea constante; es la pelea por la inclusion en el sistema
educativo y en la formacién.

Olvidé decir que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social juega un rol muy
importante. Inefop estd tanto en el Consejo Casavalle como en el Plan Especial de
Marconi, en Malvin Norte, en Casabd y en Cerro Norte. Hay muchas cosas que se atan.

La Intendencia no solo estda con promocién social; también con Esquinas de la
Cultura, con la Direccion de Planificacion y con una articulacion con la Secretaria General
de la Intendencia en forma permanente que ha permitido trabajar con rapidez en las
obras que se han ido desarrollando, y en las que se desarrollaran.

Quiero sefalar que el Ministerio de Desarrollo Social no trabaja en carceles ni
cuando la persona es liberada. A través del INJU, nuestro Ministerio trabaja con jovenes
que salen de la privacidn de libertad, del Inisa. Se hace un trabajo dentro del Inisa, pero
también hay una serie de convenios que permiten el acompanamiento para que tengan
trabajo en los ultimos meses, y que cuando salen permanezcan durante un tiempo en ese
trabajo, mientras buscan una mejor inclusion.

En el caso de los adultos es al revés. Por ejemplo, en el Plan de Casavalle, la
Direccion Nacional del Liberado participa como Direccion Nacional del Liberado. Se reune
en el Centro Civico Luisa Cuesta como en el espacio del Centro Misurraco. Como yo dije,
alli hay un espacio MEC, funcionan los médicos para la comunidad, Uruguay Crece
Contigo, atiende la oficina territorial una vez a la semana y la Direcciéon Nacional del
Liberado.

Recordemos que la Direccion Nacional del Liberado depende del Ministerio del
Interior que, a su vez, forma parte activa de esta coordinacién. Por lo tanto, cuando el
Ministerio del Interior actué en Casavalle o en Cerro Norte -como sucedio dias atras-,
todas las instituciones sabiamos que eso iba a suceder.

Nosotros evitamos -lo hemos conversado y entendemos que es lo correcto-
involucrar a los técnicos, mas que de manera general, en algunos aspectos vinculados
con hechos de la zona, porque ellos trabajan dentro de los hogares, y muchas veces
asisten a situaciones complejas. Nosotros no queremos exponerlos; por lo tanto, nos
vinculamos quienes tenemos estas responsabilidades. Muchas veces no soportan cuando
a las seis de la manana comunicamos a los equipos que ese dia no se debe concurrir a
tal o cual lugar porque se desarrollara una intervencion en cierta area, por parte del
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Ministerio del Interior. Todo esto siempre ha sido realizado en forma articulada; nos
parece que es lo que corresponde.

Nos parece que en determinados ambitos no existe posibilidad de avanzar y
transformar, si el conjunto de las politicas sociales -no el Mides- no se articula con el
Ministerio del Interior y viceversa.

¢No sé si he dado un pantallazo general? Después podriamos hablar de la
cantidad de hogares, a nivel nacional, con los que trabajamos.

Si me permite, sefior presidente, solicito que la sefiora Eleonora Bianchi nos
informe acerca de las cifras de los programas.

SENORA BIANCHI (Eleonora).- Es un gusto estar aca.

Las cifras que voy a dar, tanto en el acumulado como en lo anual, corresponden a
2017, concluido.

En el caso de Cercanias, la actuacion total, en el acumulado, es de 5.385 familias
-esto incluye participantes y algunos casos que desistieron-, y 32.310 personas. Este
programa comienza en 2012 y continua hasta la actualidad.

SENOR PRESIDENTE.- Quiza seria bueno que también nos hiciera un somero
informe sobre el programa. De esa forma, lo podremos identificar mejor vy, tal vez,
evitamos preguntas posteriores.

SENORA BIANCHI (Eleonora).- Este programa estad integrado por varias
instituciones del Estado, no solo por el Ministerio de Desarrollo Social. Lo integran
activamente los ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; de
Trabajo y Seguridad Social, y de Salud Publica; INAU; ASSE; Agencia Nacional de
Vivienda, y BPS. ;Qué significa esto? Que si bien lo coordinamos INAU y Mides,
podemos recurrir a estas instituciones cada vez que lo necesitemos. ;Qué atendemos?
Atendemos en sus propios hogares a las familias de mayor vulnerabilidad. ;Cémo se
determina esto? Dinem (Direccion Nacional de Evaluacién y Monitoreo) realiza un estudio
basado en datos poblacionales, que cruza con informacion estadistica, y determina en
qué area tenemos mayor cantidad de familias con vulneracién de derechos. A partir de
alli, y en acuerdo con las otras instituciones, les hacemos las propuestas a las familias
identificadas y, si aceptan, continian en el programa. Por eso decia que les daba cifras
generales que incluian, en algunos casos, familias que no habian aceptado y, en otros,
familias que habian egresado y otras que, por haberse mudado fuera de las areas en las
que trabajamos, no continuaron.

Las situaciones que mas aparecen estan vinculadas con los vinculos
interfamiliares: todo lo que refiere a la identidad de los nifos, nifias y adolescentes -un
tema que nos preocupa especialmente-, los vinculos con la educacién, salud y
alimentacion y, en algunas oportunidades, temas en los que tenemos que colaborar,
sobre todo, en el caso de familias monoparentales, que en mas de una oportunidad,
necesitan documentacion que habilite a que esos nifios puedan ejercer todos sus
derechos.

Este seria el programa Cercanias que, vuelvo a insistir, es coordinado con el INAU.
Por lo tanto, hay toda un area de los convenios que es monitoreada mas de cerca por el
INAU y otra, un poco mas de la mitad, por el Mides. De todas maneras, esta es una
accién conjunta. Hay actuaciones que estan concentradas, fundamentalmente, en
Montevideo y Canelones, llevadas adelante con funcionarios del Ministerio; otras son por
llamados a licitacion con organizaciones de la sociedad civil.
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Para culminar lo que refiere a cifras y el afio 2017 especificamente, corresponde
decir que en el caso de Cercanias, las familias atendidas fueron 1.454 y las personas,
8.724.

El otro servicio por el que atendemos a las familias es el Servicio de Atencion a las
Familias. Este es un programa que tiene asiento en el Ministerio y esta instalado en su
edificio. Atiende tanto en barrios como en sede central, para decirlo de alguna manera.

Cercanias es un programa de todo el pais y el Servicio de Atencion a las Familias
se concentra en el area metropolitana. Por lo tanto, este programa atiende a aquellas
familias que no nos quedan incluidas en el programa Cercanias, pero que, sin embargo,
tienen algunos de los indices que no se ajustan al cumplimiento de los derechos y, por lo
tanto, se entiende importante intervenir.

En estos casos, podemos intervenir por presentacién de la familia en forma directa,
por derivacion de alguna oficina territorial del Mides o de otro programa. Hacemos un
seguimiento que se extiende por un afo aproximadamente. Si requiriera una mayor
atencion, igualmente, la brindamos. Lo que hacemos es una valoracion y un analisis del
grado de avance en aquellas metas que nos hemos establecido junto con las familias.

En todos los casos, los programas se llevan adelante en acuerdos de trabajo con
las familias y lo que determina la permanencia en el trabajo con ese hogar es que esos
acuerdos se vayan cumpliendo.

¢ Por qué se hace esto? Porque las transformaciones a las que se puede llegar con
las familias estan directamente relacionadas con la disposicién o el interés de las familias
de permanecer en el programa. O sea que aca no hay nada impuesto. Lo que hay es un
proceso conjunto.

En el caso del Servicio de Atencion a la Familia o SAF -como le decimos nosotros-,
el acumulado de situaciones atendidas entre 2009 y 2017 es de 3.294, y en lo que refiere
especificamente, son 209 familias y 930 personas. Yo diria que estos son los programas
mas importantes.

SENOR MAZZINI (Pablo).- Me voy a referir al programa Uruguay Crece Contigo,
que hoy es una direccion nacional del Ministerio de Desarrollo Social, en su origen
dirigido por la doctora Lustemberg, en el marco de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto. Es un programa dirigido a la promocion del desarrollo de la primera
infancia, ninos de cero a cuatro afios y mujeres embarazadas. Desarrolla sus acciones en
dos grandes lineas. Una es universal a través de lo que seguramente han conocido, que
es la entrega del set universal en todas las maternidades publicas y privadas del pais,
que tiene un conjunto de instrumentos, que va desde libros de orientacion para las
familias -como criar, como atender aspectos de la nutricion y el desarrollo-, a juguetes y
libros de cuentos. Eso esta dirigido al cien por ciento de los nifios nacidos en todo el pais.

También a nivel universal, esta Direccidn, junto con otros organismos del Estado,
promueve la generacion de conocimiento para tener evidencia. En el afo 2013, se
impulso la encuesta nacional de desarrollo infantil en salud y se generd una primera linea
de base sobre como era el estado de la primera infancia en ese momento. Después, tiene
una linea de desarrollo de trabajo en domicilio, en comunidad para aquellas familias en
riesgo socio- sanitario. Entiéndase por riesgo socio- sanitario, basicamente, a aquel que
deriva de condiciones de pobreza o de bajo capital de instruccion en los hogares.
Trabajamos con referentes adultos que en un 80% no terminaron el ciclo basico de
educacion media y también, como parte de ese riesgo, bajo peso, prematurez o
embarazos no controlados.
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Una vez identificadas estas familias, nos las derivan desde los servicios de salud,
de cercania o de organizaciones que estan en territorio. Se acuerda una visita y si la
familia -como en el caso de Cercanias- acepta un acuerdo de trabajo, empieza una
intervencion que puede extenderse -dependiendo del caso- entre diez y dieciocho meses.

A nivel comunitario, también se desarrollan actividades grupales y mas generales
de captacion, sobre todo, de embarazadas, tratando de llegar a la captacion en el primer
trimestre través de acciones coordinadas con un policlinico mévil y los distintos actores
de ASSE en los territorios, asi como del BPS o de las oficinas territoriales del Ministerio
de Desarrollo Social.

En cuanto a cobertura, desde el origen en 2012 a marzo de 2018, trabajamos en
15.675 hogares con 21.350 nifios y nifias menores de cuatro afios y 7.360 mujeres
embarazadas.

Adicionalmente, queremos destacar que hay 41.325 beneficiarios indirectos,
entendidos por aquellos familiares u otros referentes o nifios que estan en estos hogares.
Y como en los ultimos afos venimos focalizandonos hacia el primer afio de vida y
embarazadas, el 65% de los nifios y nifias participantes de Uruguay Crece Contigo tenian
menos de un ano al inicio de la intervencion.

También queremos sefalar que en siete departamentos del pais estamos
trabajando con mujeres privadas de libertad y sus nifios dentro de los centros de
reclusion, tanto con embarazadas como con nifios pequefnos, tratando de aportar y
apoyar el desarrollo de los chiquilines y el adecuado control de salud de las embarazadas
y los nifios. Y una vez que salen, se sigue trabajando con las familias en los hogares,
aunque no necesariamente con el mismo equipo asignado al centro de reclusién, sino con
los compafieros que estan en los barrios a donde estas familias se dirigen.

SENOR BARRETO (Federico).- Voy a referirme a los Programas Jovenes en Red y
Acompafiamiento al Egreso en Comunidad citado por la subsecretaria Ana Olivera.

En primer lugar, quiero destacar nuestra sensibilidad respecto a este tema, no solo
en lo que refiere a las situaciones de violencia y de criminalidad planteadas en la citacién,
sino, ademas, destacar que tenemos el foco puesto en los derechos.

Me refiero a los derechos de adolescentes y jovenes que viven en situacion de
enorme exclusién y vulnerabilidad, que es donde ponemos el foco, y siempre atentos a
las problematicas que rodean a este tipo de situaciones.

Para describir sintéticamente el Programa Jovenes en Red, me permito decir que
esta dirigido a la promocioén de los derechos de adolescentes y jovenes de catorce a
veinticuatro afios en situacion de desvinculacion del mercado formal de trabajo y de la
ensefianza, particularmente, aquellos que no han culminado el ciclo basico. Es una
intervencion que dura dieciocho meses, con la posibilidad de extenderlo si es necesario.
Esta modalidad de trabajo apunta a la proximidad: en el trabajo personalizado con los
jovenes uno a uno y en lo que hace al trabajo grupal y comunitario.

Me parece importante destacar que el Programa cuenta con un equipo técnico
especializado para el abordaje de determinadas situaciones, en particular, el consumo
problematico de sustancias, la salud mental, las dificultades en el aprendizaje y la
violencia basada en género y generaciones. Sefalo esto, porque creo que marca la
diferencia respecto a otras iniciativas que se dan en la region y que hacen de Jovenes en
Red un Programa interesante en el trabajo con jévenes en situacion de mayor exclusién.

Las areas de intervencidon estan radicadas en los departamentos de Montevideo,
Canelones, San José y en el norte del pais, particularmente, en Artigas, Cerro Largo,
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Tacuarembo, Rivera, Salto y Paysandu. Actualmente, contamos con aproximadamente
cincuenta equipos trabajando en el Programa Jévenes en Red. La cobertura historica del
Programa desde su inicio en 2012 es de 8.149 jévenes; actualmente, trabajamos con
1.792.

En cuanto al Programa de Apoyo al Egreso en Comunidad que citaba Ana Olivera,
su objetivo es el acompafiamiento para la reinsercion social y comunitaria de
adolescentes que estuvieron privados de libertad en el Instituto Nacional de Inclusién
Social Adolescente, Inisa. Tiene una modalidad de trabajo similar al de Jovenes en Red,
apuntando a medidas socioeducativas para la restitucion de derechos, trabajando en un
momento de particular importancia como lo es el retorno a la libertad de adolescentes o
jovenes. Sabemos de la importancia que tiene para estos jovenes.

Se trata de una modalidad de trabajo de proximidad, personalizado que cuenta con
dos ejes fundamentales: disminuir el nivel de reincidencia en delitos y mejorar la insercion
social de estos jovenes.

En el afio 2017 egresaron de Inisa 668 jovenes y fueron derivados al Programa de
Apoyo al Egreso en Comunidad 148. Es una porcion importante de esos jovenes.

Este es un Programa que, habiendo comenzado en 2015, merece especial
atencion, porque, ademas de los bueno resultados, apunta acertadamente a las
modalidades de trabajo en términos de restitucidn de derechos para jovenes que estan en
situaciones muy complejas.

Me gustaria destacar alguno de los convenios recientes firmados con otras
instituciones. Ademas del trabajo conjunto que tiene este Programa, en particular, en una
coejecucion con el INAU y con el Inisa, también hemos hecho importantes alianzas con
otras instituciones que creo importante destacar. Recientemente, firmamos un convenio
con el sindicato de la construccion, el Sunca, y con la Camara de la Construccion del
Uruguay para la generacion de oportunidades laborales para estos jovenes.
Recientemente, firmamos un convenio con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente para poner el foco en las soluciones habitacionales para
jovenes del INAU y del Inisa.

SENORA MINISTRA INTERINA DE DESARROLLO SOCIAL.-Por un motivo
metodoldgico, hacemos la presentacion de esta manera, pero lo importante es ver esto
en movimiento.

Cada uno de estos Programas no trabaja en forma aislada, de hecho, tenemos una
articulacion con los que llamamos "los proximos". La proximidad no esta solamente
centrada en estos Programas que hemos mencionado. Tenemos la proximidad vinculada
con los temas de violencia de género; la proximidad vinculada con los temas de ruralidad.
Es decir, hay equipos trabajando con las familias que exceden lo que aqui estamos
planteando.

En el caso de Cercania hay una articulacion muy fuerte con INAU cuando uno
detecta temas de violencia y de abuso hacia nifias y nifios. Nosotros tratamos de romper
todos los dias la fragmentacion en la que a veces podemos caer.

Quisiera dar un par de ejemplos en cuanto al analisis de la trayectoria. Estamos
trabajando desde hace tres afnos con la cohorte de niflos que terminan la escuela y que
deben acceder al liceo. En ese sentido hay una articulacion muy fuerte con primaria
porque se realiza una preinscripcion y después hay que ratificarla. Cuando no sucede la
ratificacion, quienes van a buscar a los hogares a esos nifios y nifas es el Programa de
Cercania o Jovenes en Red. Somos los que estamos en el territorio.
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En las escuelas de Casavalle habia un grupo importante de 175 nifios, pero habra
mas escuelas, no hablé de eso; el plan que nos presentdé de aqui a 2020 ANEP es
imponente respecto a nuevas escuelas, liceos y UTU. Ademas, participé de la
presentacion en Casabo y Cerro Norte de lo mismo. En este caso, en pocas semanas, se
fue a buscar a esos jévenes para que ratificaran la inscripcion y, a su vez, Jévenes en
Red trabajo con ANEP vinculado con 170 jovenes que se habian inscripto y estaban en
lista de espera. Nosotros entendiamos que esos jovenes con los que veniamos
trabajando no podian quedar en lista de espera; mayoritariamente querian ir a la UTU.
Entonces, esta articulacion en el territorio permite resolver ese problema.

Quizas ustedes recuerden el caso del joven asesinado en la puerta de Coyote. Ese
joven, en el momento que fue asesinado, estaba integrando el equipo organizador de
jévenes del Sacude. Era el que encabezaba el presupuesto participativo para una
ampliacion que finalmente gand. Ese chico, antes de llegar ahi, estuvo un afo trabajando
en Jovenes en Red. La trayectoria es lo que importa y o que hace que cuando termine el
proceso de Jovenes en Red, el chico se integre a ser protagonista en el Sacude con
diversas politicas culturales y de inclusion educativa.

Por eso digo que esto, mas alla de que esta bien que lo mostremos asi, hay que
verlo en movimiento, y hay que verlo en movimiento en los territorios diversos en los que
estamos trabajando, que son muchos mas que los que mencioné taxativamente, para
hablar de aquellos en que hay una articulacion especial y especifica, vinculados con
algunos problemas en relacién con las violencias que se manifiestan en este lugar.

SENOR PASQUET (Ope).- Agradezco la informacién que nos han dado, y me
alegra mucho saber que se esta trabajando en todas estas areas, que se estan haciendo
todas esas cosas que han sefalado tanto la sefiora subsecretaria como quienes la
acompanfan, pero debo volver sobre algunos puntos.

Al comienzo de esta sesidn, recordé que es del Ministerio del Interior,
concretamente, del sefior ministro y de uno de sus asesores, el socidlogo Gustavo Leal,
que venia el reclamo de un shock de politicas sociales. Esto lo dijeron hace un mes; a lo
sumo, dos meses. Entonces, ;qué estan echando de menos? Cuando van al Consejo
Nacional de Politicas Sociales, supongo que diran lo mismo que después dicen a la
prensa: "Necesitamos politicas sociales para combatir el delito". Bueno, ¢qué falta? De
todo lo que estan haciendo ustedes, que es mucho y muy importante, s qué es lo que el
Ministerio del Interior hecha de menos y reclama que se haga? Evidentemente, no
consideran que lo que se hace sea suficiente.

Entonces, yendo a los resultados de todas estas acciones que se estan
emprendiendo ¢hay indicadores especificamente disefiados para medir el impacto de
estas politicas sociales en el tema delito, en su origen, en la vinculacion de las personas
con el delito o, al contrario, con la salida de la actividad delictiva? Es decir, ¢estan
disefiados los indicadores para saber, por ejemplo, que si las personas participan en
determinado programa es estadisticamente menos probable que después cometan delito,
0 que reincidan, o algo por el estilo? Lo que me interesa a mi -y lo planteé desde el
principio- es la articulacion entre politicas sociales y lucha contra el delito, que es lo que
reclama el Ministerio del Interior. Ahora, me doy cuenta de que no es tan facil saber qué
es lo que hay que medir, donde hay que mirar.

SENOR ITURRALDE (Pablo).- Agradezco a la delegacién por su exposicion, que ha
sido larga y contundente.

Quiero sefalar algunas cosas y, por supuesto, voy a hablar de hechos y no de
personas.
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Hace pocos dias estuve en la zona de Casavalle, y estuve visitando el Centro
Civico Luisa Cuesta, el Santa Bernardita, anduvimos por toda la zona, culminé luego en
la Comisaria. La verdad que dediqué bastantes horas a ese tema, y le voy a decir la
impresion que me queda con todo lo que se esta haciendo alli. Esta todo fantastico desde
el punto de vista teorico, pero me parece que cuando lo bajamos a campo, tenemos
dificultades con eso. Me parece que el trabajo que esta haciendo Gustavo Leal con
relacion a toda esta tematica es un buen trabajo, pero como que no terminamos de
articular el tema.

Fui un jueves -creo que fue el anterior a Semana Santa-, me parece que era el
mismo dia que habia sido la reunidn de coordinacion que dirige el arquitecto Herbert
Ichusti. Pregunté un poco como era y la verdad que me atendieron muy amablemente,
sobre todo, en el Centro Civico -las demas cosas estaban vinculadas a otras actividades
publicas, pero también a actividades de responsabilidad social y empresarial; estuve en
algun que otro colegio de la zona-, y respecto a la coordinacion -no estoy hablando como
especialista en politicas sociales, porque estoy muy lejos de serlo- me quedé con gusto a
poco. Me deja gusto a poco una coordinacion de un par de horas, una vez al mes.

Puntualmente, me sorprendié lo siguiente. La biblioteca que esta en el Centro
Civico es realmente espectacular, con autores modernos, pero no hay bibliotecario,
porque hubo un problema con quien estaba alli y, luego, en una asamblea de
trabajadores se resolvio no ir. Entonces, tenemos una hermosa biblioteca y no hay
bibliotecario. No puedo hacer una traslacion y sostener que toda la tematica sea asi, pero
si con esa hermosa biblioteca y ese hermoso Centro Civico tenemos el problema de que
no tenemos bibliotecario, a veces, sospecho que puede llegar a pasar eso con otras
cosas de politicas sociales.

Por ultimo -lo que voy a decir ya no tiene tanto que ver con ustedes-, tengo la
sensacion de que con el tema de la seguridad y la policia hay mucho problema territorial.
El abandono del seguimiento de la seguridad desde lo territorial y el pasaje al PADO
genera un desfase entre la inmediata respuesta territorial y la dificultad que se genera en
una comisaria que esta muy mal desde el punto de vista edilicio -es bastante moderna,
pero esta muy mal hecha- ; pero, ademas, entre los agentes que hay que destinar a la
conduccion a los juzgados, que son muchos en esa zona, los agentes que hay para
proteger de la violencia doméstica y las distintas actividades, las licencias anuales y las
puntuales, quedan dos, tres o cuatro muchachitos jovenes que estan ahi para acudir
inmediatamente, ante un evento que pueda producirse, con un escarbadientes.

Entonces, reitero, me parece muy significativo y ha sido muy ilustrativo todo el
tema que se maneja desde las politicas sociales, pero mi sensacion es que me quedo
con gusto a poco en la aplicacion practica. Cuando tratamos de enraizar toda esa
cuestién tedrica, fracasamos un poco.

SENOR ABDALA (Pablo).- También constato que la exposicion que hemos
escuchado ha sido muy interesante, y quiero agregar una consulta muy especifica.

En el marco de la integralidad a la que hizo referencia la profesora Olivera -que es
indispensable considerar a la hora del abordaje de este asunto y de la complementacion
entre la funcidén o la labor de los distintos organismos y de los distintos programas-, me
llamé la atencion que no hubo referencia alguna al Plan CAIF y al Sistema de Cuidados
en general, que todos sabemos que estan directamente asociados a los planes y a las
politicas de desarrollo social, de promocion humana y también se vinculan, obviamente,
con las causas profundas y sociales del delito, en la medida en que el Plan CAIF -que ha
sido una experiencia exitosa que el pais ha recorrido a lo largo de muchos afos, empezo6
en el afio 1988 y se fue profundizando e intensificando en los sucesivos gobiernos- tiene
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por destinataria, precisamente, a la poblacion entre cero y tres afios fundamentalmente, a
la primera infancia. Sabemos que el Gobierno hizo una apuesta muy particular con
relacion a esto en la ultima campana electoral. Inclusive, a partir de la implementacion del
Sistema de Cuidados, llegamos a discutir, en el ambito del Parlamento y a la hora de la
aprobacion de la ley, a fines de 2015, si estableciamos como poblacién vulnerable o
dependiente en esa etapa de la vida la de cero a doce o la de cero a tres. Y si mal no
recuerdo, finalmente, llegamos a la férmula de que fuera de cero a doce, pero preferente
con atencion a los nifios de cero a tres, teniendo en cuenta que es una etapa muy
especial a los efectos del desarrollo fisico y psiquico de las personas, y aun de la propia
fijacion o determinacién de la personalidad.

El Programa Uruguay Crece Contigo nos simpatiza mucho; inclusive, abogamos en
distintas instancias presupuestales para que se diera lo que finalmente se dio, que fue su
traspaso de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto al Ministerio de Desarrollo Social.
Este programa esta dirigido a esa misma poblacion objetivo pero, seguramente, con
relacion a aspectos distintos a los que, desde una forma tal vez mas completa, pueden
atenderse en los CAIF. La competencia directa es del INAU, porque la Direccion del Plan
CAIF forma parte de él, pero el Instituto se vincula con el Ministerio de Desarrollo Social
no solo institucionalmente sino, sobre todo, en el marco del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados, que si se coordina desde esa Cartera. En lo personal, me interesa saber
qué es lo que se viene haciendo al respecto, particularmente en estas areas.

En el ambito de la Comision Especial de Poblacién y Desarrollo ya hemos recibido
noticia de cuales son los planes de extension del plan CAIF por la via de la construccion
de nuevos centros y de la ampliacion de los ya existentes. Segun lo hemos visto en la
instancia presupuestal, ese programa se desarrolla a través de los rubros asignados y
también hay proyectos que se llevan adelante a través del mecanismo de la economia
mixta, de las PPP pero, especificamente -no con el animo de estigmatizar ninguna zona-,
ya que hemos tomado como referencia Casavalle, Marconi, etcétera, seria bueno saber
qué se tiene previsto hacer en estos casos particulares, cuantos CAIF estan funcionando,
cuantos -eventualmente- se van a incorporar en el curso de los préximos afios y cuantos
se van a ampliar, a mejorar o a complementar.

SENORA DIAZ (Bettiana).- En la sesion pasada de la Comisién, la bancada del
Frente Amplio decidi6 acompafar la solicitud del sefor diputado Pasquet por entender
necesario el abordaje de los temas de seguridad desde la convivencia. Nos parecia bien
oportuno recibir al Ministerio de Desarrollo Social para conocer el relato desde el
organismo ejecutor de las politicas en algunas zonas.

De todas maneras, una de las cosas que se desprenden de esto y que podemos
compartir es que a veces no hay procesos lineales en la manera en que medimos los
impactos de las politicas.

Claramente, los problemas de seguridad y convivencia estan transversalizados por
problematicas muy complejas que a veces pueden resultar dificiles de identificar, sobre
todo en su impacto en el corto e inmediato plazo; esto hace necesario este paquete tan
integral de politicas.

Es bien interesante empezar a abordar los temas de seguridad quitando un poco
del centro la mirada punitiva, para analizar cual es el rol de las politicas sociales y su
impacto en el mejoramiento de las condiciones materiales de la poblacién.

SENORA MINISTRA INTERINA DE DESARROLLO SOCIAL.- Primero que nada,
quiero reconocer lo que dijo el sefior diputado Abdala: fue una omision terrible de mi parte
no haber hecho mencién no solamente al Sistema Nacional Integrado de Cuidados, sino
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a todo lo que hace el INAU en las diferentes zonas. Solo en la zona a la que estamos
haciendo referencia o a la que dedicamos mas tiempo, como la de Casavalle, hay setenta
programas diferentes del INAU absolutamente articulados.

Al respecto, el otro dia lei que se decia: "Hay una serie de programas y de
programitas" -como si fuera un arbolito de Navidad-, y no es asi. A mi me ha tocado estar,
por ejemplo, en la Escuela de Oficios, en las reuniones con los coordinadores regionales
de los setenta programas, junto con los funcionarios del Mides, con los trabajadores de
los programas del INAU y de organizaciones sociales, mas sus referentes, y el despliegue
es enorme. A nivel nacional también estan los clubes de nifios, los centros juveniles y el
Plan CAIF. Y volviendo a mi omisién: es terrible porque mafiana conmemoramos sus
treinta afos y en el marco del plan especial del Marconi -al que hacia referencia-
inauguramos un CAIF espectacular -realmente, es imponente-, como el Casilda, a la
salida de Las Acacias y entrando a Marconi.

El licenciado Federico Barreto puede brindar los datos especificos vinculados con
el Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

SENOR PRESIDENTE.- En virtud de que me tengo que retirar por un momento y de
qgue no hay vicepresidente, propongo al sefior diputado Mahia como presidente ad hoc.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Nueve en diez: AFIRMATIVA.
(Ocupa la Presidencia el sefior representante José Carlos Mahia)

SENOR BARRETO (Federico).- Me es grato volver a temas relacionados con el
Sistema Nacional Integrado de Cuidados, que es donde me desempefaba hasta hace
algunos meses.

En lo que tiene que ver con la atencidn a la primera infancia, en el ultimo informe
en el que el Sistema Nacional Integrado de Cuidados rinde cuentas plantea que hoy
tenemos 11.348 nifilos de cero a tres afnos que se incorporaron al servicio de educacion y
cuidados entre 2015 y 2018. Ello integra a 5.922 nifios que ingresaron en centros del
INAU, con 50 CAIF inaugurados y 69 ampliados, con una cobertura total que hoy alcanza
a mas de 56.000 ninos. También tenemos 4.557 nifios de tres afnos que ingresaron por
nuevos cupos en jardines y escuelas de la ANEP y 869 que lo hicieron por becas de
inclusion socioeducativa.

Asimismo, amerita destacar la ampliacion de las licencias parentales en 2016 y
hacer referencia a algunos materiales de comunicacion que hemos elaborado en los
ultimos meses, que estan a disposicion y que ilustran muy bien la importancia de este tipo
de politicas.

En lo que hace a innovaciones en términos de primera infancia en el marco del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados, tenemos cuatro casas comunitarias de
cuidados inauguradas y doce previstas para este afno.

A su vez, me parece importante subrayar la importancia de la creacion de espacios
de cuidado y educacién para hijos pequefos de estudiantes, particularmente, en los
liceos de Young, Canelones y Cerro, en Montevideo. Les puedo asegurar que esto ha
transformado la realidad de muchas adolescentes que hasta ahora veian impedidas sus
posibilidades de continuar sus estudios, precisamente, por tener que asumir la
responsabilidad de cuidar a sus hijos o hijas.
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Estos son primeros pasos en lo que hace a un tema tal vez novedoso en la agenda
publica, pero que histéricamente ha estado atravesando nuestras vidas, en particular, la
de las mujeres. De esta manera, se abren nuevas expectativas y esperanzas para un
monton de jovenes que, con la creacién y con la ampliacion del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados, podran continuar con sus trayectorias educativas y laborales.
Esta es una muy buena noticia en términos de avance de derechos para un monton
-verdaderamente, un monton- de familias en todo el Uruguay.

SENOR ITURRALDE (Pablo).-El tema es muy interesante y también seria
necesario conversar sobre la pasta base y alguna otra cuestion, pero, lamentablemente,
todos tenemos asuntos pendientes en nuestras agendas. Por eso, solicito que se me
autorice a pedir a la delegacion que, mas alla del informe verbal del dia de hoy, nos haga
llegar la informacion resumida por escrito, para poder estar informados sobre estos
temas.

(Apoyados)

SENOR PRESIDENTE AD HOC.- Solicitamos a la delegacion que, de ser posible,
nos haga llegar por escrito los informes que ya tengan elaborados sobre esta tematica.

SENORA MINISTRA INTERINA DE DESARROLLO SOCIAL.- La articulacion en el
Sistema Nacional Integrado de Cuidados no solo esta dada por la Secretaria, sino que en
Uruguay Crece Contigo hay un espacio comun para abordar con INAU y con el Plan CAIF
la situacion de nifias o niflos que pueden haber quedado fuera del sistema. Esto tiene que
ver con la definicion de con quiénes trabajamos y también con el Programa Cercanias.
Hoy ya hablé de la transversalidad de las politicas sobre violencia y sobre abuso, y esto
también tiene que ver.

O sea que hay una articulacion permanente, pero no solo del INAU con el Sistema
Nacional Integrado de Cuidados. Comencé mi intervencion contando que habia estado en
Sacude, porque hay un gran interés en toda la zona por conocer el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados, porque, mas alla de que en varios de los territorios de los que
estamos hablando hay una poblacion mucho mas joven que en el resto, igual tiene las
caracteristicas de una poblacién envejecida. Por lo tanto, el tema de los asistentes
personales también era de un interés enorme, tanto por la posibilidad de acceder a una
fuente de trabajo, como por la de ser cuidado. Entonces, efectivamente creo que para
todos nosotros es una politica de alto impacto.

En el dia de ayer, entregamos a la vicepresidenta el informe anual 2017que
corresponde por ley, en el que se hace una exhaustiva rendicion de cuentas de las areas
del Sistema Nacional Integrado de Cuidados, con esta caracteristica: el sistema es un
sistema, no incluye solo al Ministerio de Desarrollo Social.

Antes de que se retire el sefior diputado lturralde voy a hablar del aterrizaje en
campo Y las dificultades que tiene, unido a la pregunta del sefior diputado Pasquet, en el
sentido de qué es lo que reclama el Ministerio del Interior.

Con el Ministerio del articulo casi cotidianamente, por diferentes temas vy
cuestiones vinculadas, por ejemplo, con la Fiscalia. Quiero decir con sinceridad que
estamos en contacto todos los dias, en particular, con el sociélogo Gustavo Leal, a quien
hacia referencia, ya que hace muchos afios que se encuentra en diferentes areas en las
que trabajamos. Nunca ha habido un reclamo dirigido al Ministerio de Desarrollo Social ni
a las politicas sociales. Creo que es algo mas general de como logramos profundizar y
transformar nuestra accion, que se ha transformado. Por eso empecé a hablar del 2009,
pero los programas que estamos mencionando nacieron en 2012, y ese afio ya buscaron
tener ese corte con el enclave territorial. Pero, al dia de hoy, los programas ya no son los
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mismos que en 2012; por eso hablamos de una estrategia de proximidad, porque no
actuamos solos en el territorio. Por eso decia que no son pilotos.

Entonces, desde este lugar, vamos mirando los impactos, no desde el lado que
plantea el sefor diputado Pasquet, porque cada uno de esos programas tiene metas y los
tres en conjunto implican una articulacion especifica. Ya hemos presentado evaluaciones
y estamos trabajando en otras, pero no vinculado con la delincuencia, porque el
desarrollo de los programas es mucho mas amplio que solo lo referido a este tema. Pero
esto no quiere decir que esas cuestiones no sean temas de debate.

La pelea cotidiana contra las violencias -porque no es solamente el delito; es "la
violencia", simultaneamente- nos ocupa permanentemente. Voy a dar un ejemplo que
puede parecer muy negativo, pero que nos impulsa a redoblar el esfuerzo. En el plan
Casavalle desarrollamos algo que se llama el Club de Casavalle. La gente se inscribe y
puede ir a las actividades de canotaje que implementa el INAU; a la de la pista de skate,
o al patin, que instrumenta el Ministerio de Educacién y Cultura. Pero eso se arma todo
junto; hay un equipo que aborda todo lo que vamos a hacer. Esta fue la segunda edicidn
del Club Casavalle.

Por la época del afio en que se hace, abarca el carnaval. En la ultima jornada de
carnaval, se hizo una presentaciéon de un video muy interesante sobre la identidad de
Marconi, realizado por los estudiantes del Liceo N° 73. Los muchachos entrevistaron a
vecinos y vecinas del barrio, y nifos y nifias también daban sus opiniones y decian qué
querrian para el barrio. Luego, aparecia el testimonio de un protagonista especial del
barrio, como es Kanela, quien, junto a veteranas del barrio que fueron vedetes, hace
sesenta afos participaron en la construccidén de ese anfiteatro.

Terminé la fiesta de carnaval con la presentacion de la parodia del grupo de
parodistas que gand y con la actuacion de Kanela. Nos fuimos de Marconi a las diez de la
noche. El anfiteatro repleto lleno de gente; los alrededores del barrio estaban llenos. Fue
una fiesta. La gente salia hacia Aparicio Saravia y caminaba tranquila por alli. Al otro dia,
hubo mucha violencia en el asalto al obrador del Plan Juntos.

Entonces, jclaro que reflexionamos sobre esto! jClaro que pensamos en cual es la
sefal que se pretende dar! ;Se pretende generar temor? Nosotros de ahi no nos vamos
air. Es la reflexién que hacemos, sefor diputado lturralde.

Dije con precision que tuvimos una situacion en la plaza Casavalle hasta
setiembre; a partir de ese momento, comenzaron a generar temor y la gente se empezo a
retirar de la plaza. Nuestro trabajo va mucho mas alla de la vez al mes que se reune el
Concejo de Casavalle, que tiene las comisiones de trabajo, las articulaciones de los
equipos y la que se realiza entre el Ministerio del Interior, la policlinica y la escuela. Este
plan en movimiento implica mucho mas que la reunion del Concejo, con todos sus
integrantes, para mirar las grandes lineas.

Decia hoy que omiti otro elemento muy importante -tanto como omitir el Plan CAIF-
: el Plan de Desarrollo Educativo. Alli y en otros barrios este plan tiene expresiones muy
concretas de mejoramiento de la infraestructura y de pensar desde otro lugar, pensar
desde los problemas. Entonces, pensamos, por ejemplo, la creacién de una UTU
asociada a la escuela, con la construccion de la UTU dentro del propio predio escolar.
Esto es fruto de esas articulaciones mas cotidianas.

¢, Como hacemos? ;Como recuperamos el espacio? Se juntan cuatro o cinco que
nombramos para armar y redisefar.
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Yo les decia que en Semana de Turismo también anduve por el barrio, porque
estaba todo cerrado. La plaza de Casavalle estaba llena, el Sacude estaba lleno; las
actividades seguian igual.

¢ Cual es la sefial de esto? Como les decia, no es un plan piloto; se trata de
reflexionar cotidianamente, porque la politica impacta en lo inmediato. La accion que tu
desarrollas impacta de inmediato y tenés una respuesta. Por lo tanto, tenés que trabajar
sobre esa respuesta. Esto es lo que abordamos en los diferentes equipos. Yo lo
concentro en este, quizas, porque es el que mas conozco, pero Matias Rodriguez podria
hablar mas del de Malvin Norte, sobre el que esta trabajando especificamente, o sobre el
de Casabd; se trata del abordaje de territorios, de lo que queremos, de por qué no
podemos retirarnos del barrio Obelisco, de Las Piedras o de por qué yo tengo que estar
en Salto, en el barrio Artigas. Asi debe ser para que el plan tenga el caracter que
realmente tiene.

¢ Esto quiere decir que esta todo fantastico, sefior diputado lturralde? No.
SENOR ITURRALDE (Pablo).- jDe eso me di cuenta!

SENORA MINISTRA INTERINA DE DESARROLLO SOCIAL.-No es eso lo que
vinimos a decir.

Lo que vinimos a decir es que no nos hacemos los distraidos respecto a ninguno
de los problemas que tenemos, que no involucran el accionar de un solo ministerio, ni de
una organizacion: en todos estos lugares hay un alto compromiso del conjunto de las
organizaciones sociales que trabajan en la zona desde hace afos.

Volviendo a la zona a la que hemos hecho referencia varias veces, tenemos una
actuacion imponente del Plemu, de los liceos a los que aludié el diputado lturralde, de la
obra "Padre Cacho", de la Obra Banneux, de la Escuela de Oficios, del movimiento
Tacurd, de la escuelita del Borro de la iglesia evangélica, del Socat "Abuelo Oscar". Es
decir que hay mucha gente trabajando junta desde hace muchos afos, confluyendo, y
creo que es muy importante el abordaje de este tema desde los tres niveles de gobierno y
desde la sociedad organizada en forma conjunta, pensando juntos, actuando juntos en
algunas cosas, y cada uno de nosotros, desde sus competencias especificas.

Cuando tuvimos que abordar el asunto del programa Jévenes en Red, y no
teniamos lugar donde ubicar a esos jovenes, recurrimos a diferentes instancias, entre
ellas, a la propia Escuela de Oficios, que tiene certificacion en cuarto afio de liceo y el
reconocimiento de la escolaridad.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Como todos tenemos otras actividades
agendadas, inclusive, la delegacion que nos visita y el resto de los compaferos,
simplemente, quisiera agradecer a la Comision a la que me integro este afo, por haber
convocado al equipo del Ministerio de Desarrollo Social. Es preciso que desde este
ambito, hagamos hincapié en la importancia que tiene una comisién de seguridad y de
convivencia, porque es bien claro que los tres pilares para una politica de seguridad son
la inclusidn, la convivencia y la disminucidén de la desigualdad. Entonces, es importante
que en esta Comision, a solicitud del diputado Ope Pasquet -que fue apoyada por todos-,
hoy podamos escuchar al equipo del Ministerio de Desarrollo Social, que lidera los
programas sociales de mayor impacto a nivel territorial. Creo que por ahi debemos ir
trabajando estos problemas que requieren de una politica de gobierno y de una alianza
interpartidaria.

Voy a hacer algunas observaciones que tienen que ver con el entendimiento de
estos problemas que vulneran derechos. Estos temas no se resuelven a corto plazo. No
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nos olvidemos de que en el Uruguay hay una historia de desarrollo de las politicas
sociales, pero en los ultimos afos -recuerden las cifras del afo 2004-, tuvimos
indicadores de pobreza extremadamente altos.

En este marco, hay bibliografia que habla muchisimo del impacto del
acompafnamiento familiar, del trabajo en educacion, en prestaciones. Hay estudios como
el de Juan Pablo Terra quien, hace muchos afos, advertia sobre los problemas que
ibamos a tener vinculados con la insercion educativa, la cohesion social v,
particularmente, los indices de delitos, en la medida en que el Uruguay tenia concentrada
la pobreza en los hogares con nifios y adolescentes, en los hogares con cierta
segmentacion territorial.

Hoy vemos que la pobreza disminuyé de un 40% en cifras totales -la pobreza
medida por ingreso- a un 7,9% actual; sé que todos ustedes manejan esto. En el ano
2004, la pobreza en los hogares con nifios era del 64,7%; segun los datos del INE, en
2006 era del 53,4% y hoy es del 17,4%. Yo soy pediatra; siempre trabajé en barrios de
mucha vulnerabilidad y teniamos problemas gravisimos vinculados con los nifilos que
nacieron en esa etapa: hoy tienen catorce o dieciséis afnos.

Cuando comenzamos la reforma de la matriz de proteccién social, tomamos
muchas cosas hechas; por algo hoy la subsecretaria destaca que mafana todo el pais
celebrara los treinta afios de trayectoria del plan CAIF. Alli hay una politica de Estado que
ya lleva treinta afios y es un ejemplo de continuidad, como también decia el diputado
Abdala. Efectivamente, tenemos una trayectoria, pero entendamos que con la inversion y
con el gasto publico social que se concentré y aumenté muchisimo la inversion en los
hogares con nifios y con adolescentes, paulatinamente veremos resultados a mediano y
largo plazo.

Quiero referir a la época en que me correspondié coordinar el programa Uruguay
Crece Contigo, cuando se empieza a reordenar la matriz de proteccion social, en el afo
2005. Como ustedes saben, en ese momento se reordena una matriz que estaba
fragmentada, dispersa, se destinan mas recursos a la proteccion social y comienzan
muchas reformas. El impacto es indiscutible: la mejor politica social se hace a través de
educacion, trabajo y empleo, y hay indicadores que muestran cual ha sido la evolucion,
por mas que podemos tener algunas variaciones.

Cuando uno va evaluando todas las politicas universales -que bien mencionaba la
ministra interina en su introduccion-, a través de la mejora en salud, en educacion, en
empleo, por medio de la Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo del Ministerio de
Desarrollo Social se va identificando una poblacién con niveles de exclusion que hay que
considerar en su integralidad.

Histéricamente el Uruguay tiene tres inequidades: la de género, la
intergeneracional y la territorial, y con ese abordaje se identifica la necesidad de poner en
practica el programa Jévenes en Red; el programa Cercanias, los ETAF, en cogestién con
diferentes instituciones, y Uruguay Crece Contigo que, como bien dijo el actual director
Pablo Masini, pone foco en las familias de extrema vulnerabilidad, con mujeres
embarazadas y nifios menores de cuatro afios

Cuando comenzamos a trabajar con ellas, nos encontramos con que tenian serias
disfunciones familiares: habia un 80% sin un nivel de educacién basica completa; un 57%
de adolescentes embarazadas; altisimos porcentajes en situaciones de emergencia
habitacional, con gran vulnerabilidad; alteraciones de depresion materna y patologias de
salud mental, que son temas que influyen muchisimo en el abordaje de estas familias.
Entonces, comenzamos a trabajar en educacién, en pautas de crianza con una
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coordinacion territorial, y eso es lo que hoy ha permitido una mejora en muchos de los
indicadores. ¢Que hay problemas? Si: los hay, porque estos son temas muy complejos.
Yo miro a la diputada Gloria Rodriguez, quien siempre ha tenido una sensibilidad
particular ante estos problemas; estas familias tienen problemas de salud mental, de
reinsercion laboral y de reinsercién educativa, por todo lo que arrastran.

Todavia tenemos dificultades, pero celebro mucho que desde esta Comisidon
vayamos abordando los temas de seguridad, los asuntos que debemos discutir, como el
de inteligencia y otros problemas particulares, pero teniendo en cuenta que el abordaje de
muchos de estos puntos tiene que ver con como se ejecuten las desigualdades a nivel
territorial, porque hay una asociacion paralela entre determinados indicadores.

El consumo de sustancias es otra problematica dificil, que complejiza el abordaje
de estas situaciones, que no son ajenas a lo que pasa en el mundo. Cuando veiamos
algunos indicadores que muestran que Ameérica Latina concentra el 8% de la poblacion y
el 35% de los homicidios, advertiamos la complejidad de estos problemas que hoy
requieren un abordaje que empieza por escuchar qué es lo que se esta ejecutando.

Esta muy bien lo que hoy planteaba el diputado Iturralde en el sentido de que el
Ministerio de Desarrollo Social nos mande por escrito todos estos numeros.

Por mi parte, tengo el informe que ayer se entregd desde el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados a la vicepresidenta la Republica; recién lo bajé de la web para
leerlo mejor en papel.

Al igual que en 2005 y 2010 se requiere un redisefio porque, como dijo la
subsecretaria, cambia la complejidad de los problemas. Ese es el desafio mas grande
que tenemos todos, no solamente nosotros, que como fuerza politica hemos hecho una
apuesta muy importante a la inversion en politicas sociales; se requiere mucho
compromiso interpartidario. Celebro mucho la reunién de hoy.

SENOR PASQUET (Ope).- Vuelvo a agradecer la visita de la sefiora subsecretaria,
Ana Olivera, y de quienes la acompanan, asi como la informacién que nos han dado, la
oportunidad que hemos tenido de recibir esa informacion y de intercambiar algunas
opiniones.

Brevemente haré algunas consideraciones.

Este tema es enormemente complejo y tiene muchisimas aristas. Sin dudas, seria
facilisimo deslizarse desde aqui al debate politico, pero creo que nadie quiere hacer eso;
no es la oportunidad.

El crecimiento del delito y la forma en que ha impactado, y esta impactando, en
nuestra sociedad, nos obliga a revisar los criterios con los cuales hemos interpretado
clasicamente ese fendmeno. Muchos de nosotros -si no digo todos- pensabamos que el
delito tenia muchisimo que ver con la crisis econdmica. Una vez que se superara esa
crisis y empezara a mejorar el empleo, el salario, el ingreso en las familias,
concomitantemente bajaria el delito, pero pasoé lo contrario. Mejord el empleo, el salario,
el ingreso de las familias pero, sin embargo, siguié creciendo el delito.

Francamente, a mi no me resulta satisfactoria la explicacion de que el crecimiento
de las rapifas y de la violencia, que hemos tenido todos estos afos, sea en funcion de la
crisis de 2002. No tengo ninguna duda de que ese hecho impactd en la sociedad, pero
entonces me pregunto, ;como impactd todo lo que vivio el Uruguay durante la dictadura
en términos econdmicos, sociales, politicos, etcétera? Sin embargo, en los afios noventa
estabamos por debajo de las 3.500 rapifias y hoy tenemos 20.000. ¢ Estabamos mejor en
el Uruguay de la dictadura que en el del afio 20007 Evidentemente, no. Aca hay otras
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cosas; seran las drogas, la cultura, el consumismo, la tecnologia, los celulares, muchas
cosas. Yo no tengo una explicacion completa. Pero el viejo paradigma de que la gente
delinque porque no tiene para comer, y que si se les da para comer no delinquen, no
funciona mas; me parece que eso esta clarisimo. Aca hay muchas otras cosas que habra
que estudiar, revisar y analizar.

iQué dificil es encontrar indicadores apropiados para ver de qué manera las
politicas sociales impactan en las causas del delito! No tengo dudas de que es muy dificil.
Yo no tengo respuesta; yo no tengo indicadores propios. Pero no podemos renunciar a
tener indicadores, porque tenemos que medir las cosas. Hay que medir las politicas
publicas. Podemos discutir infinitamente cémo las vamos a medir, qué indicador es el
mas pertinente, pero en algun momento tenemos que medir, aunque mas no sea para
saber si estamos haciendo las cosas bien.

Sin desconocer la complejidad del tema, digo que hay que hacer mediciones. Me
parece que algunas cosas son relativamente accesibles; no seran totalmente
satisfactorias y, sin duda, no agotaran el fendbmeno. Una forma de aproximacién seria
comparar dos grupos de personas de la misma edad; uno de ellos que haya pasado por
el Programa Uruguay Crece Contigo y el otro que no, para ver qué porcentaje delinquid
en los cinco anos siguientes. Tenemos que buscar ese tipo de comparaciones,
indicadores como esos o similares para saber como estamos marchando. Esto da para
hablar muchisimo mas, pero dejo esto como una anotacion.

Me permito dar mi opinién. Yo creo que, con todo el bagaje de conocimiento
técnico, la experiencia y los técnicos calificados que tiene, el Mides deberia trabajar en
los establecimientos de reclusion. Ahi esta concentrado el meollo del fendmeno delictivo;
ahi estan los delincuentes. Me parece -simplemente es una opinién, pero me permito
sefalarla- que el Mides tiene que estar en las carceles, con los presos y sus familias. Ahi
estan en contacto mucho mas directo con el nucleo del problema que si van a un barrio
como el Marconi, donde si bien hay delincuentes y gente de mal vivir, la mayoria es gente
honesta y trabajadora como cualquier uruguayo de otra zona. Alli el fenémeno delictivo
esta mimetizado, esta oculto. Sin embargo, si van a las carceles, los encuentran a todos
juntos. Me parece que hay que pensar en la posibilidad de llevar el Mides a las carceles.

Vuelvo a agradecer la visita de la sefiora subsecretaria y termino mi intervencion.

SENOR MAZZINI (Pablo).- Coincidimos en que hay que generar la evidencia que el
diputado sefala.

Vamos a referirnos a la Encuesta de Nutricién, Desarrollo Infantil y Salud. Es el
primer estudio longitudinal que el Uruguay esta desplegando. Mide cada tres afios el
desarrollo de los chiquilines de una misma cohorte; en este momento va por su tercera
edicidn. Es el primero de su naturaleza en nuestro pais. La edicion 2018 es cofinanciada
por los organismos que estamos trabajando en primera infancia: INAU, ministerios de
Educacion y Cultura; Salud Publica; Desarrollo Social; y el Instituto Nacional de
Estadistica. Nuestro objetivo es que esta encuesta panel quede radicada en el Instituto
Nacional de Estadistica.

Hace poco nos contactamos con Cesar Victora -epidemidlogo que lleva hechos
mas estudios en la Universidad de Pelotas, en Brasil- para ver si puede venir a Uruguay a
trabajar con nosotros, para evaluar la consistencia de este estudio y ver como podemos
mejorarlo, a la luz de que ellos ya tienen una cohorte de treinta anos.

SENORA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.- En primer lugar, quiero
decir que todos fuimos bastante escuetos a fin de atenernos a las consignas que estaban
planteadas. Sabemos que el tema da para una discusion mucho mas profunda y también
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para la evaluacion de las actuaciones del conjunto de la politica social, que va mucho
mas alla del Ministerio de Desarrollo Social.

En segundo término, quiero decir que los programas de proximidad tienen
evaluacion. Tenemos una Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo que ha hecho
especial hincapié en ver cual ha sido el impacto, en funcion de los objetivos que se
plantean en el programa. Seguramente, podran cruzarse con otros datos para ver los
resultados.

En animo de provocador sano -yo se los planteé; varios de ustedes integran la
Comisién de Legislacion del Trabajo a la que concurrimos en mi otro sombrero de
Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos de la Nifiez- les digo que existe
evidencia empirica que muestra que los adolescentes que han delinquido y han estado en
medidas no privativas, reinciden menos que los que estan privados de libertad. Les dejo
esto para atarlo con aquella discusién que algunos de ustedes tuvieron en la otra
comision de la que participamos.

SENOR GROBA (Oscar).- Saludo a las autoridades del Ministerio de Desarrollo
Social. Si no me equivoco, el proximo sabado 21 de abril cumple 13 afios y 1 mes de
creado. Debido a las caracteristicas que tuvo para todos los sectores politicos, recuerdo
perfectamente la creacion del ministerio y qué cosas habia dentro del edificio en el que
acaba. Es una historia que yo quiero recordar; sé que es un elemento muy importante
para los legisladores de todos los partidos.

A 13 afos y 1 mes -se cumpliran el proximo sabado- tenemos estos analisis. El
diputado Ope Pasquet promovié -y calurosamente todos los sectores resolvimos- esta
convocatoria para informar acerca de las politicas sociales que se estan desarrollando en
las zonas donde la delincuencia tiene mayor arraigo.

En mi opinion, la informacion es mas que positiva. Mas alla de los complementos
que pidid el diputado Iturralde, quiero decir que muchos de los temas, informaciones y
cifras constan en la version taquigrafica.

Sin perjuicio de no agotar todo, creo que esta bien que el diputado lturralde pueda
dar los informes complementarios. Y naturalmente, comparto con el diputado Ope
Pasquet en el sentido de que en esto hay mucho para hablar. Es mas, lo que hizo el
Mides en los barrios carenciados y estas problematicas es un trabajo capilar -con las
dificultades iniciales que tenia- para abordar una tematica sobre la que habia muy poco
analisis e investigacion, informacion que ahora estamos conociendo en funcion de estos
trece afnos de trabajo.

Y para todos los partidos politicos, esta es una politica de Estado, porque nos
atraviesa a todos y todos queremos que se viva mejor.

Estas informaciones son insumos muy importantes para la Comision que, en su
momento, va a promover los planteos del diputado Ope Pasquet y demas legisladores y
también la sugerencia de la subdirectora en cuanto a poner encima de la mesa un tema
para que abordemos.

Solo queriamos decir que todos los que estamos aca fuimos protagonistas de la
creacion del Mides y vimos lo que se ha hecho desde aquel momento hasta ahora, y si
bien no tiene efectos inmediatos, estan en camino de concretarse todos sus proyectos,
los proyectos del Gobierno, pero también lo relativo a las criticas, necesidades y aportes
que hacen los distintos sectores politicos en funcion de abordar esta problematica de la
mejor manera posible.

Esas eran las reflexiones que queria hacer.
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SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos a nuestros invitados la informacion y el
tiempo que han dispuesto para esta jornada de trabajo.

Queda claro que quedamos abiertos a recibir el material complementario que nos
puedan hacer llegar a efectos de mejorar el conocimiento que cada uno de nosotros tiene
en la materia.

Agradecemos su presencia.

Se levanta la reunion.
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