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Texto de la citacion

Montevideo, 3 de abril de 2018.

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion or dinaria,
mafiana miércoles 4, a la hora 16, para informarse d e los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccién de miembros para el Cuarto Periodo
de la XLVIII Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucion).

2°.- UNIDAD PREVISIONAL. (Creacion). (Carp. 2891/2018). (Informado). Rep. 909 y Anexos Iy Il

3°- PARQUES INDUSTRIALES Y PARQUES CIENTIFICO-TECNOLOGICOS. (Se declara de interés
nacional su promocién y desarrollo). (Carp. 2603/2017). (Informado). Rep. 847 y Anexo |

4°- INGENIERO JOSE LUIS MASSERA LERENA. (Designacion al Liceo de Juanicé, departamento de

Canelones). (Carp. 369/2015). (Informado). Rep. 246 y Anexo |
5°.- CONVENCION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA RED DE ACUICULTURA DE LAS AMERICAS.
(Aprobacién). (Carp. 494/2015). (Informado). Rep. 293 y Anexo |
6°.- ENMIENDA AL PROTOCOLO DE KYOTO, DE CONFORMIDAD CON SU ARTICULO 3, PARRAFO 9
(ENMIENDA DE DOHA). (Aprobacion). (Carp. 2806/2014). (Informado). Rep. 127 y Anexo |
7°.- DIA DEL ARTISTA DE CARNAVAL. (Se declara el dia 11 de marzo de cada afio). (Carp 2357/2017).
(Informado). Rep. 789 y Anexo |
VIRGINIA ORTIZ JUAN SPINOGLIO

Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Pablo D.
Abdala (2), Fernando Amado, Raul Amaro, Susana
Andrade, Sebastian Andujar, Saudl Aristimufio, José
Andrés Arocena, Elisabeth Arrieta, Alfredo Asti,
Mario Ayala, Rubén Bacigalupe, Julio Battistoni,
Graciela Bianchi, Cecilia Bottino, Carlos Cachén,
German Cardoso, Andrés Carrasco, Armando
Castaingdebat, Carlos Castaldi, Richard
Charamelo, Roberto Chiazzaro, Gonzalo Civila,
Carlos Coitifio, Catalina Correa, Gaston Cossia,
Beatriz Costa, Gustavo Da Rosa, Walter De Leon,
Darcy de los Santos, Claudia De los Santos, Oscar
De Los Santos, Bettiana Diaz, Cecilia Eguiluz,
Wilson Ezquerra, Guillermo Facello, Jorge Gandini,
Mario Garcia, Héctor Gianoli, Pedro Giudice, Oscar
Groba, Jorge Guekdjian, Benjamin Irazabal, Pablo
lturralde Vifias, Omar Lafluf, Nelson Larz4bal,
Martin  Lema, Margarita Libschitz, Cristina
Lustemberg, José Carlos Mahia, Washington
Marzoa, Graciela Matiauda, Anibal Méndez,
Constante Mendiondo, Jorge Meroni, Orquidea
Minetti (1), Susana Montaner, Manuela Mutti, Amin
Niffouri, Gerardo Nufiez, Juan José Olaizola,
Nicolas Olivera, Ope Pasquet, Mariela Pelegrin,
Adridn Pefia, Daniel Pefia Ferndndez, Estela
Pereyra, Grisel Pereyra, Susana Pereyra, Dario
Pérez, Lorena Pombo, Ivan Posada, Jorge Pozzi,
Mabel Quintela, Valentina Rapela, Nibia Reisch,
Carlos Reutor, Diego Reyes, Silvio Rios Ferreira,
Edgardo Rodriguez, Gloria Rodriguez, Valentin
Rodriguez (3), Edmundo Roselli, Eduardo José
Rubio, Juan Federico Ruiz Brito, Sebastian Sabini,
Alejandro Sanchez, Berta Sanseverino, Mercedes
Santalla, Gonzalo Secco, Washington Silvera,
Martin Tierno, Hermes Toledo, Alejo Umpiérrez,
Javier Umpiérrez, Carlos Varela Nestier, Mabel
Vazquez, Walter Verri, Tabaré Viera y José
Francisco Yurramendi.

Con licencia: Gerardo Amarilla, Gabriela
Barreiro, Daniel Caggiani, Felipe Carballo, Alvaro
Dastugue, Alfredo Fratti, Lilian Galan, Luis Gallo
Cantera, Macarena Gelman, Pablo Gonzéilez,
Rodrigo Gofii Reyes, Enzo Malan, Gonzalo
Novales, Gustavo Penadés, Daniel Placeres, Luis
Puig, Daniel Radio, Conrado Rodriguez, Carlos
Rodriguez Galvez, Nelson Rodriguez Servetto,
Jaime M. Trobo y Stella Viel.

Faltan sin aviso: Federico Casaretto, Laura
Tassano y Maria Vifales.

Observaciones:

(1) A la hora 17:18 comenzé licencia,
ingresando en su lugar la Sra. Margarita
Libschitz.

(2) A la hora 17:18 comenzé licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Jorge
Guekdjian.

(3) A la hora 17:18 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Wilson
Ezquerra.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 187
COMUNICACIONES GENERALES

La Junta Departamental de Artigas remite
copia del texto de la exposicion realizada por un
sefior Edil sobre la situacion generada entre las
autoridades del Municipio de Bella Union y las de la
Intendencia del mencionado departamento.

C/204/015

- Ala Comisién Especial de Asuntos Municipales

La Junta Departamental del Maldonado remite
copia del texto de la exposicién realizada por un
sefior Edil, relacionada con la seguridad en el
departamento de Maldonado. C/211/015

- A la_ Comisibn Especial de Seguridad vy
Convivencia

La Junta Departamental de Lavalleja comunica
que resolvi6 dar apoyo al movimiento de
autoconvocados "Un Solo Uruguay". C/320/015

- Téngase presente

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Educacion y Cultura contesta
los siguientes pedidos de informes de la sefiora
Representante Graciela Bianchi:

* hecho suyo por la Camara en sesion de 3 de
octubre de 2017, sobre la cantidad y alcance
de los proyectos de trabajo de los Centros
MEC, presupuesto asignado a los mismos y
gastos efectuados por una Directora de la
referida Secretaria de Estado.  C/1568/016

» relacionado con la instalacion de comp.-
tadoras en el Liceo N° 6 "Francisco Bauza"
de la ciudad de Montevideo. C/2491/017

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
contesta el pedido de informes de la sefora
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Representante Mabel Quintela, acerca de los
bienes propiedad de dicha Secretaria de Estado en
el departamento de Treinta y Tres. C/2619/017

- A sus antecedentes

COMUNICACIONES REALIZADAS

La Comision Investigadora sobre posibles
actos de inteligencia del Estado, violatorios de la
normativa legal y constitucional, llevados a cabo
por personal policial o militar desde 1985 a la
fecha, solicita:

« al Ministerio de Educacion y Cultura y a la
Fiscalia General de la Nacion, la remision de
copia de las actuaciones relacionadas con la
propuesta de designacion de fiscales.

C/1615/016

e al Ministerio del Interior, las direcciones
particulares y teléfonos de un Comisario
General (R) y de un Suboficial Mayor.

C/1615/016

- Se cursaron con fecha 3 de abril

PEDIDO DE INFORMES

La seflora Representante Mabel Quintela
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, y por su
intermedio a AFE, sobre el nimero de vagones en
desuso que se encuentran en la estacion de la
ciudad de Treinta y Tres. C/2942/018

La sefiora Representante Alba Igarzabal
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Desarrollo Social, con destino al INDA,
relacionado con los aportes realizados a través del
Programa Nacional de Comedores a todas las
localidades del departamento de Durazno.

C/2943/018

El sefior Representante Dario Pérez solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, acerca de varios
aspectos de la gestion de la Direccion de Industria
Animal. C/2944/018

- Se cursaron con fecha 3 de abril

El sefior Representante Pablo Abdala solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, referente a diferentes
aspectos de una empresa minera que desarrolla su
actividad en el norte del pais. C/2945/018

- Se cursa con fecha de hoy

PROYECTOS PRESENTADOS

Varios sefiores Representantes presentan, con
su correspondiente exposicion de motivos, un
proyecto de ley por el que se madifican el articulo
312 del Cédigo Penal y el articulo 13 de la
Ley N° 17.897, de 14 de setiembre de 2005, sobre
la aplicacion de pena penitenciaria y redencion de
pena por trabajo o estudio, respectivamente.

C/2946/018

Varios sefiores Representantes presentan, con
su correspondiente exposicion de motivos, un
proyecto de ley constitucional, por el que se
modifica el articulo 11 de la Constitucion de la
Republica. C/2947/018

- A la Comision de Constitucién, Cédigos,
Legislacion General y Administracién”.

3.- Proyectos presentados

A) "PENA DE PENITENCIARIA. (Modificacion
del articulo 312 del Cédigo Penal y del ar-
ticulo 13 de la Ley N° 17.897)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Modificase el articulo 312 del
Cddigo Penal, el que quedara redactado en los
siguientes términos:

"ARTICULO 312. (Circunstancias agravantes
muy especiales).-

Se aplicara la pena de penitenciaria de quince
a treinta afios, cuando el homicidio fuera
cometido:

1. Con impulso de brutal ferocidad o con
grave sevicia.

2. Por precio o promesa remuneratoria.

3. Por medio de incendio, inundacion,
sumersién, u otros de los delitos previstos
en el inciso 3° del articulo 47.

4. La habitualidad, el concurso y la reinci-
dencia, en estos dos dUltimos casos,
cuando el homicidio anterior se hubiera
ejecutado sin las circunstancias previstas
en el numeral 4° del articulo precedente.

5. Como acto de discriminacion por la orien-
tacion sexual, identidad de género, raza u
origen étnico, religién o discapacidad.
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6. (Femicidio) Contra una mujer por motivos
de odio, desprecio 0 menosprecio, por su
condicién de tal.

Sin perjuicio de otras manifestaciones, se

considerard que son indicios que hacen
presumir la existencia del mdévil de odio,
desprecio 0 menosprecio, cuando:

A) A la muerte le hubiera precedido algun
incidente de violencia fisica, psicoldgica,
sexual, econdémica o de otro tipo,
cometido por el autor contra la mujer,
independientemente de que el hecho
haya sido denunciado o no por la victima.

B) La victima se hubiera negado a establecer
o reanudar con el autor una relacion de
pareja, enamoramiento, afectividad o
intimidad.

C) Previo a la muerte de la mujer el autor
hubiera cometido contra ella cualquier
conducta que atente contra su libertad
sexual.

En todos los casos, las presunciones admitiran
prueba en contrario".

Articulo 2° .- Agrégase al articulo 312  del
Cadigo Penal el siguiente articulo:

"ARTICULO 312 bis.- Se aplicara la pena de
penitenciaria de treinta a cuarenta afios cuando
el homicidio fuera cometido:

1. Para preparar, facilitar o consumar otro
delito, aun cuando este no se haya
realizado.

2. Inmediatamente  después de haber
cometido otro delito, para asegurar el
resultado, o por no haber podido conse-
guir el fin propuesto, o para ocultar el
delito, para suprimir los indicios o la
prueba, para procurarse la impunidad o
procurarsela a alguno de los delincuentes.

3. La aplicacién de la pena fijada por este ar-
ticulo, no excluira la imposicion de
medidas de seguridad previstas en el Libro
| del Titulo VI del Cédigo Penal, cuando
ello correspondiere a criterio del Juez.

Articulo 3° .- Modificase el articulo 13 de Ia
Ley N° 17.897, de 14 de setiembre de 2005, el que
guedara redactado de la siguiente forma:

"ARTICULO 13. (Redencién de pena por trabajo
o estudio).- El Juez concedera la redencion de

pena por trabajo a los condenados a pena
privativa de libertad, con excepcion de quienes
hayan sido penados con penitenciaria entre
treinta y cuarenta afios. Se conmutara un dia de
reclusion por dos dias de trabajo. Para estos
efectos no se podran computar mas de ocho
horas diarias de trabajo. La autoridad carcelaria
determinara los trabajos que deban organizarse
en cada centro penitenciario, los que junto con
los trabajos realizados durante las salidas
transitorias autorizadas por el Juez competente,
seran los Unicos validos para redimir pena.
También procurard los medios necesarios para
crear fuentes de trabajo, industriales, agrope-
cuarias o artesanales segun las circunstancias y
las posibilidades presupuestales. Para los
efectos de la evaluacién del trabajo en cada
centro de reclusion habrd una Junta Asesora
formada por personal designado por la
autoridad carcelaria.

El Juez concedera la redencién de pena por
estudio a los condenados a pena privativa de
libertad, con excepcién de quienes hayan sido
penados por el articulo 312 del Cédigo Penal.
Se conmutarda un dia de reclusion por dos dias
de estudio. Se computara como un dia de
estudio la dedicacion a dicha actividad durante
seis horas semanales, asi sea en dias dife-
rentes. Para esos efectos, no se podran
computar mas de seis horas diarias de estudio.

Articulo 4° .- Los condenados a pena de periten-
ciaria entre treinta y cuarenta afios podran solicitar
salidas transitorias y la libertad anticipada cuando
hayan cumplido treinta afios de condena.

Montevideo, 3 de abril de 2018

NELSON RODRIGUEZ SERVETTO,
Representante por Maldonado,
MABEL VAZQUEZ, Representante
por Montevideo, RUBEN
BACIGALUPE, Representante por
San José, JOSE ANDRES
AROCENA, Representante por
Florida, BENJAMIN IRAZABAL,
Representante por Durazno,
MABEL QUINTELA, Representante
por Treinta y Tres, SEBASTIAN
ANDUJAR, Representante  por
Canelones, GABRIEL GIANOLI,
Representante por Montevideo,
GRACIELA BIANCHI, Represen-
tante por Montevideo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ciudadana constituye un derecho y
un factor esencial para bienestar de las personas.
Este derecho, actualmente en crisis por el
crecimiento del delito, implica para nuestro pais
altos costos humanos, sociales y econémicos.

El aumento de la cantidad de homicidios, asi
como la mayor violencia asociada a algunas de las
formas de su consumacién, representan una
indiscutible manifestacion de la crisis invocada.
Como consecuencia de esta, se requiere una
urgente revision de los medios juridicos
consagrados a la proteccién de la vida.

La tasa de homicidios en Uruguay ha alcanzado
la cifra de 8 por 100.000 habitantes, lo que supone
una fuerte alza respecto de los niveles histéricos de
dicho delito: décadas atras nuestro pais registraba
entre 2 y 3 homicidios por 100.000 habitantes,
guarismo que era comparable al de los paises mas
avanzados del mundo. Actualmente, la cantidad de
homicidios se asemeja al promedio mundial, y ya
no al promedio de las naciones mas adelantadas.

Este incremento cuantitativo de los homicidios
en nuestro pais ha sido acompafiado del aumento
de la violencia empleada para la ejecucién en
algunas modalidades de dicho delito. Ello es
manifiesto en ocasion de ilicitos violentos contra la
propiedad (rapifia o rapifia con privacion de
libertad) que culminan en la privacién de la vida, o
en situaciones en las que el homicidio constituye el
medio para asegurar el resultado de delitos contra
la propiedad. También impacta el nivel de violencia
en ocasién de ciertos delitos sexuales que
culminan con la muerte de la victima (violacién
seguida de homicidio), muy especialmente cuando
la misma es menor de edad y, por ende, el agresor
es plenamente consciente de la indefension, y se
aprovecha de tal circunstancia.

El orden juridico no puede permanecer inmovil
frente a los cambios en las modalidades delictivas,
especialmente ante aquellas que mas gravemente
vulneran el derecho a la vida. Situaciones como la
rapifia que culmina en homicidio, o la violacion
cuyo resultado final es la privacion de la vida de la
victima, encuadran hasta el momento en dos
modalidades previstas por el articulo 312 del
Cédigo Penal (numerales4 y 5 actuales), con
penas entre 15 y 30 afios de penitenciaria.

Si bien se trata de los maximos guarismos
(minimos y maximos aplicables) es necesario
adecuar la sancion juridica a la gravedad de la

conducta. Es en base a dicha premisa que se
propone elevar la pena aplicable al homicidio
ejecutado para preparar, facilitar o consumar otro
delito, aun cuando este no se haya realizado, y al
homicidio cometido inmediatamente después de
haber cometido otro delito, para asegurar el
resultado, o por no haber podido conseguir el fin
propuesto, o para ocultar el delito, para suprimir los
indicios o la prueba, para procurarse la impunidad o
procurarsela a alguno de los delincuentes. Para
estos casos se fija la pena en un minimo de treinta
afios de penitenciaria y un maximo de cuarenta.

La presente propuesta se basa en un
antecedente de Derecho positivo nacional. Al
suprimirse la pena de muerte (1907), establecida
hasta entonces por el Cédigo Penal de 1889 y por
el Cddigo Penal Militar, se introdujo mediante la
Ley N° 3.268, de 21 setiembre de 1907, la pena de
"penitenciaria por tiempo indeterminado”. El
minimo de esta era de treinta afios y su maximo
era de cuarenta. Dicha norma establecia, ademas,
que la libertad anticipada no podia solicitarse hasta
gue el condenado hubiera cumplido los treinta afios
de condena.

El presente proyecto propone, ademas, la
exclusion de los condenados a pena de
penitenciaria a quienes se les haya aplicado el ar-
ticulo 312 del Cddigo Penal, del régimen de la
redencion de la pena por trabajo o estudio, previsto
por el articulo 13 de la Ley N° 17.897.

Se entiende al respecto que, por la gravedad de
la conducta penalmente sancionada, no
corresponde que el condenado acceda a la
conmutacion de la pena. En el mismo sentido, el
texto proyectado establece un término de treinta
aflos como tiempo minimo para solicitar las salidas
transitorias o la libertad anticipada.

Montevideo, 3 de abril de 2018

NELSON RODRIGUEZ SERVETTO,
Representante  por  Maldonado,
MABEL VAZQUEZ, Representante
por Montevideo, RUBEN
BACIGALUPE, Representante por
San José, JOSE ANDRES
AROCENA, Representante por
Florida, BENJAMIN IRAZABAL,
Representante por Durazno,
MABEL QUINTELA, Representante
por Treinta y Tres, SEBASTIAN
ANDUJAR, Representante  por
Canelones, GABRIEL GIANOLI,
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Representante por Montevideo,
GRACIELA BIANCHI, Represen-
tante por Montevideo".

B) "“INGRESO A LOS HOGARES. (Moadificacion
del articulo11 de la Constitucion de la
Republica)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Modificase el articulo 11 de la
Constituciéon de la Republica, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

"ARTICULO 11.- El hogar es un sagrado invio-
lable. Nadie podra ingresar en él sin consen-
timiento de su jefe. Excepcionalmente, en situa-
ciones graves o de manifiesta urgencia, podra
ingresarse en horas del dia o de la noche, con
orden escrita y fundada del Juez competente, a
requerimiento expreso del magistrado del Minis-
terio Publico interviniente en el caso".

Articulo 2° .- El plebiscito establecido por el ar-
ticulo 331, literales B) y E), de la Constitucion de la
Republica, se realizard el dltimo domingo de
octubre de 2019, conjuntamente con la eleccion de
integrantes de drganos del Estado. La Corte Elec-
toral proveera todo lo necesario al respecto.

Montevideo, 3 de abril de 2018

NELSON RODRIGUEZ SERVETTO,
Representante por Maldonado,
RUBEN BACIGALUPE, Represen-
tante por San José, JOSE
ANDRES AROCENA, Represen-
tante por Florida, JUAN JOSE
OLAIZOLA, Representante por
Montevideo, BENJAMIN IRAZABAL,
Representante por Durazno,
MABEL QUINTELA, Representante
por Treinta y Tres, SEBASTIAN
ANDUJAR, Representante  por
Canelones, GABRIEL GIANOLI,
Representante por Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais registra una crisis de seguridad sin
precedentes. Prueba de ello es, ademas del
generalizado reclamo de la ciudadania por una
accion estatal mas eficaz en la prevencién y en la
represion del delito, el exponencial incremento de
los delitos en sus diversas formas.

Ademas del incremento cuantitativo, también se
ha producido en los dltimos afios un marcado
ascenso cualitativo de los niveles de violencia

asociados a la comision de delitos. Todo ello -la
expansion cuantitativa y la variacién cualitativa del
delito en claro perjuicio de la ciudadania- requiere
del Estado una accion sostenida y efectiva en todos
los niveles de la actividad policial y judicial.

No obstante, en ambos planos se constatan en
la préactica las dificultades derivadas de la actual
redaccion del articulo 11 de la Constitucion de la
Republica. Dicha norma, pensada en otra época y
para una realidad completamente distinta a la
actual, fue concebida como una forma de protec-
cién de los ciudadanos ante posibles excesos de
los poderes publicos.

A comienzos de la historia constitucional
nacional, el hogar fue erigido en "sagrado invio-
lable" por el articulo 135 de la Carta de 1830 -en
términos que se han mantenido sustancialmente
hasta el presente, con la Unica sustitucién de la
expresiéon "casa" por "hogar'- con la finalidad de
proteger al ciudadano honesto frente a cualquier
intrusion abusiva del Estado.

Las circunstancias han cambiando, y la
proteccion consagrada por el articulo11l de la
Constitucion -sana y necesaria en su tiempo- ha
devenido en un factor que, frecuente 'y
lamentablemente, obsta a la eficacia de los
procedimientos indispensables para la prevencién y
la represion del delito, especialmente en lo que
refiere al narcotréafico organizado.

Es asi que en la noche, escudados en el
amparo constitucional, grupos criminales actlan
concertadamente empleando el hogar como espa-
cio para la perpetracién u organizacion de delitos.
Es por ello que, manteniendo la proteccion
legitimamente debida a los ciudadanos honestos -
por medio de la intervencién preceptiva de un
magistrado judicial competente- el presente proyec-
to autoriza el ingreso en el hogar, aun en horas de
la noche, siendo indispensable para ello una orden
de allanamiento expresamente motivada y fundada.

De este modo, manteniendo el respeto a los
derechos de los ciudadanos, se dota a la
administracion de la justicia de un medio juridico
qgque hoy resulta imprescindible para revertir el
critico panorama existente en materia de
criminalidad.

Montevideo, 3 de abril de 2018

NELSON RODRIGUEZ SERVETTO,
Representante por Maldonado,
RUBEN BACIGALUPE, Represen-
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tante por San José, JOSE
ANDRES AROCENA, Represen-
tante por Florida, JUAN JOSE
OLAIZOLA, Representante por
Montevideo, BENJAMIN IRAZABAL,
Representante por Durazno,
MABEL QUINTELA, Representante
por Treinta y Tres, SEBASTIAN
ANDUJAR, Representante  por
Canelones, GABRIEL GIANOLI,
Representante por Montevideo".

4.- EXxposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Estd
abierto el acto.

(Es la hora 16 y 15)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"La sefiora Representante Susana Andrade
solicita se curse una exposicion escrita a la Presi-
dencia de la Republica; al Ministerio de Educacién
y Cultura y por su intermedio a la Direccion de
Cultura y a la Comision Honoraria contra el
Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de
Discriminacion y al CODICEN de la ANEP; a la
UDELAR; a las Comisiones de Derechos Humanos
y de Educacién y Cultura de la Camara de
Representantes; a las Asociaciones Indigenas
Conacha, Adench, Basquadé y Choiiik; a la Junta
Departamental de Montevideo con destino a la
Comision de Cultura; a la Intendencia de
Montevideo con destino a la Secretaria de Equidad
Etnico Racial y Poblaciones Migrantes; a Atabaque,
Mundo Afro, a la Institucion Nacional de Derechos
Humanos, y a todos los medios de comunicacion,
sobre la necesidad de realizar acciones publicas
conmemorativas del Dia de la Nacion Charrda y la
Identidad Indigena, declarado el dia 11 de abril de
cada afio. C/22/015

El sefior Representante José Andrés Arocena
solicita se cursen las siguientes exposiciones
escritas:

« al Ministerio de Educacién y Cultura, y por su
intermedio al CODICEN de la ANEP y al
CEIP; y a la Intendencia de Florida, rela-
cionada con la necesidad de contar con la
instalacion de un CAIF o cursos de Nivel 3
en la Escuela N° 52 de Mendoza Chico, del
citado departamento. C/22/015

» al Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
acerca de la necesidad de construir una
media rotonda en el kilbmetro 79 de la Ruta
Nacio-nal N° 5, localidad de Mendoza Chico,
departa-mento de Florida. C/22/015".

——Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de representantes a la sesion
ordinaria realizada el dia 3 de abril de 2018.

Sin aviso: Laura Tassano.
Inasistencias a las comisiones.

Representantes que no concurrieron a las
comisiones citadas:

Martes 3 de abril

ESPECIAL DE COOPERATIVISMO

Con aviso: Lilidn Galan Pérez.

ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES

Con aviso: Gabriela Barreiro, Sebastian Andujar y
Tabaré Viera Duarte.

Sin aviso: Washington Silvera.
ESPECIAL DE DEPORTE
Con aviso: Eduardo Rubio.
PRESUPUESTOS

Con aviso: Sebastian Andujar".

6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones
escritas de que se dio cuenta.

(Se vota)
—Treinta y dos en treinta y tres: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicion de la sefiora Representante
Susana Andrade a la Presidencia de la
Republica; al Ministerio de Educacion y
Cultura y por su intermedio a la Direccién de
Cultura y a la Comisidon Honoraria contra el
Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de
Discriminacion y al CODICEN de la ANEP; a
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la UDELAR; a las Comisiones de Derechos
Humanos y de Educacién y Cultura de la
Camara de Representantes; a las Aso-
ciaciones Indigenas Conacha, Adench,
Basquadé y Chofiik; a la Junta Departamental
de Montevideo con destino a la Comisién de
Cultura; a la Intendencia de Montevideo con
destino a la Secretaria de Equidad Etnico
Racial y Poblaciones Migrantes; a Atabaque,
Mundo Afro, a la Institucion Nacional de
Derechos Humanos, y a todos los medios de
comunicacion, sobre la necesidad de realizar
acciones publicas conmemorativas del Dia de
la Nacién Charria y la Identidad Indigena,
declarado el dia 11 de abril de cada afio

"Montevideo, 3 de abril de 2018. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Jorge Gandini.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la
presente exposicién escrita a la Presidencia de la
Republica; a la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo; al Ministerio de
Educacion y Cultura y, por su intermedio, a la
Direccion Nacional de Cultura, a la Comision
Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda
otra forma de Discriminacion y al Consejo Directivo
Central de la Administracién Nacional de Educacion
Publica (ANEP); a la Universidad de la Republica; a
la Intendencia de Montevideo, con destino a la
Secretaria de Equidad Etnico Racial y Poblaciones
Migrantes; a la Junta Departamental de Montevi-
deo, con destino a la Comision de Cultura; a las
Comisiones de Derechos Humanos y de Educacién
y Cultura de esta Camara; a los medios de comuni-
cacion nacionales; a las asociaciones indigenas
Conacha, Adench, Basquadé, Choiiik, Atabaque, y a
Mundo Afro. Solicitamos que se coordinen acciones
publicas por el Dia de la Nacion Charrta y la
Identidad Indigena. Cada 11 de abril desde el afio
2009 por la Ley N° 18.589, de 18 de setiembre de
2009, fue declarado el 'Dia de la Nacion Charrta y la
Identidad Indigena'. El texto legal consta de dos ar-
ticulos votados en la Asamblea General, los que se
transcriben a continuacion: 'Articulo 1: Declarase el
dia 11 de abril de cada afio 'Dia de la Nacion
Charrita y de la Identidad Indigena'. Articulo 2:
(Acciones publicas conmemorativas): 'el Poder
Ejecutivo y la Administracién Nacional de Educacion
Publica dispondran la ejecucion o coordinacion de
acciones publicas que fomenten la informacion y
sensibilizacién de la ciudadania sobre el aporte
indigena a la identidad nacional, los hechos

histéricos relacionados a la nacién charrda y lo
sucedido en Salsipuedes en 1831'. Es importante
defender las raices originarias y olvidadas de
nuestra identidad uruguaya para fomentar la
convivencia y el respeto a la diversidad cultural,
especialmente cuando hablamos de sectores de la
poblacion  vulnerados  histéricamente  como
afrodescendientes e indigenas, pues tienen que ver
con la soberania nacional y con los ideales de
nuestro précer el General José Artigas, quien velo
celosamente por los anhelos de los méas humildes de
la sociedad que ayudaron a forjar la independencia y
la orientalidad codo a codo con el Libertador. Que se
realicen pues en todo el territorio las ‘'acciones
publicas conmemorativas' de informacién y de sensi-
bilizacion que marca la ley preceptivamente, acorde
a la importancia de esas fechas para la historia y el
presente de nuestro pais. En estos dias el Memorial
Charrtia en el departamento de Tacuarembo es sitio
de un encuentro de descendientes, de particulares y
de grupos que luchan por los derechos de los
pueblos originarios, alli en la laguna del arroyo
Salsipuedes donde fue la masacre indigena que
avergiienza a nuestra nacion y a la humanidad.
Ojala que en este mismo cuerpo parlamentario que
voté la ley, esas celebraciones surjan y tomen
arraigo institucional, lo mismo para los 21 de marzo
cuando se conmemora el Dia Internacional de la
Eliminacién de la Discriminacion Racial en este
Decenio Internacional para las Personas Afrodes-
cendientes (2015-2024). Son genocidios y etnocidios
olvidados, crimenes de lesa humanidad como el de
la diaspora y la esclavizacion africana por parte de
las potencias europeas colonizadoras de las
Ameéricas, que tienden a caer en la desidia de la falta
de memoria con el riesgo social que eso conlleva.
Nuestros charrias fueron los primeros desapa-
recidos, victimas del terrorismo de Estado. A 187
aflos de la matanza de Salsipuedes quisiéramos
encontrar a un estudiante de secundaria por la calle
y preguntarle si sabe qué paso6 el 11 de abril de
1831 para testear la eficacia de nuestro sistema
educativo al ensefiar sobre nuestros valores y
raices. Por lo mismo y para ayudar a sensibilizar
sobre esos temas trabajamos actualmente en la
Comision de Constitucién, Caodigos, Legislacion
General y Administracion de esta Camara en el
cambio de denominacion al racista 'dia de la raza/,
como se ha revisado y cambiado dicho nombre en
varios paises de Latinoamérica por ser un simbolo
de lo que no debe suceder, que unos grupos
humanos se erijan como superiores a otros y los
sojuzguen y avasallen por la fuerza bruta casi hasta
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el exterminio. Dijo Enrique Auyanet, integrante de la
Asociacion de Descendientes de la Nacion Charrda:
'Para nosotros es un dia de luto. No venimos a llorar,
venimos a recordar, a transmitir nuestra memoria a
las nuevas y no tan nuevas generaciones que de
Salsipuedes conocen muy poco'. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente, SUSANA
ANDRADE, Representante por Montevideo".

2) Exposicion del sefior Representante José
Andrés Arocena al Ministerio de Educacién y
Cultura, y por su intermedio al CODICEN de
la ANEP y al CEIP; y a la Intendencia de
Florida, relacionada con la necesidad de
contar con la instalacién de un CAIF o cursos
de Nivel 3 en la Escuela N°52 de Mendoza
Chico, del citado departamento

"Montevideo, 4 de abril de 2018. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Jorge Gandini.
Amparados en las facultades que nos confiere el
articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la
presente exposicion escrita al Ministerio de
Educacién y Cultura y, por su intermedio, al
Consejo Directivo Central de la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP) y al
Consejo de Educacion Inicial y Primaria, y a la
Intendencia de Florida, en relacion a la Escuela
N° 52 de Mendoza Chico, del departamento de
Florida. En el kilbmetro 79 de la Ruta Nacional
N°5 Brigadier General Fructuoso Rivera se
encuentra el centro poblado Mendoza Chico. Esa
localidad ha crecido mucho en funcién de los
sucesivos planes de la Comisiébn Honoraria pro
Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre
(MEVIR - Doctor Alberto Gallinal Heber), por lo
cual de tener 100 habitantes pas6é a tener
actualmente, 1.100. Desde hace varios afios, los
vecinos de Mendoza Chico estan esperando la
instalacién de un nivel 3 en la escuela o la
instalacién de un Centro de Atencién a la Infancia
y la Familia (CAIF) en la zona. La realidad es que
pasan los afios y no se concretan ni uno ni otro y
las generaciones de nifios se van sucediendo sin
tener ni un CAIF ni inicial 3. No es posible discutir
hoy la importancia de contar con esas realidades
pedagodgicas y educativas. Asimismo, es
necesario darles la posibilidad a las madres que
asi lo necesitan y consideran, de poder trabajar,
ya que son ellas quienes tienen que quedarse en
casa con sus hijos. Por tal motivo solicitamos al
Consejo Directivo Central de la ANEP y al
Consejo de Educacién Inicial y Primaria la
instalacién de un nivel 3 en la Escuela N° 52 de

Mendoza Chico o un CAIF en la zona, lo cual
brindara un importante desarrollo para las nuevas
generaciones de nifios. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. JOSE ANDRES
AROCENA, Representante por Florida".

3) Exposicion del sefior Representante José
Andrés Arocena al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, acerca de la necesidad de
construir una media rotonda en el kilbmetro 79
de la Ruta Nacional N°5, localidad de
Mendoza Chico, departamento de Florida.

"Montevideo, 4 de abril de 2018. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Jorge Gandini.
Amparados en las facultades que nos confiere el
articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la
presente exposicion escrita al Ministerio de
Transporte y Obras Pdblicas, en relacién a la
Escuela N°52 Mendoza Chico, del departamento
de Florida. En el kilbmetro 79, de la Ruta Nacional
N°5 Brigadier General Fructuoso Rivera, se
encuentra la localidad de Mendoza Chico haciendo
cruz con el camino 31 de Marzo. Esa localidad ha
crecido mucho en funcién de los sucesivos planes
de la Comision Honoraria pro Erradicacion de la
Vivienda Rural Insalubre (MEVIR - Doctor Alberto
Gallinal Heber), por los cuales de tener 100
habitantes hoy tiene 1.100. Ese crecimiento se ha
fortalecido por la importancia de la cuenca lechera,
la instalacibn de una importante empresa de
comidas y por la cooperativa de silos GRUMEN.
Todo eso provoca un importante flujo de vehiculos
de distinto porte, autos, camiones, camionetas y los
conductores tienen dificultad para entrar o salir de
la localidad ya que no existe ningun tipo de
sefializacion o facilidad para hacerlo. Esa realidad
se hace aun mas grave cuando se pretende
ingresar a la ruta desde el camino 31 de Marzo
donde no hay nada de visual y los vehiculos
tienen que adelantarse hasta quedar practi-
camente sobre la Ruta Nacional N° 5. Aun no ha
habido accidentes con victimas que lamentar pero
tampoco podemos seguir tentando a la suerte. Por
lo expuesto, solicitamos a dicho Ministerio la
construccion de una media rotonda en el kilometro
79 de la Ruta Nacional N°5, que brindara
seguridad y evitara accidentes totalmente previ-
sibles. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. JOSE ANDRES AROCENA, Repre-
sentante por Florida".



Martes 4 de abril de 2018

CAMARA DE REPRESENTANTES 13

MEDIA HORA PREVIA

7.- Necesidad de que se destinen
recursos al sector vitivinicola

——Se entra en la media hora previa.

Tiene la palabra el sefor diputado Amin
Niffouri.

SENOR NIFFOURI (Amin).- Sefior presidente: en
la tarde de hoy vamos a hablar de un tema bien
interesante a raiz de haber recibido en la Comision
de Industria, Energia y Mineria el pasado 13 de
marzo a las autoridades del Instituto Nacional de
Vitivinicultura, Inavi. En esa oportunidad, hablamos
de la situacion vitivinicola en general y también se
planted un tema en particular. Me refiero a un
negocio puntual a partir de la problematica por una
exportacion de vino a granel y a las gremiales
pidiendo una cifra no mayor a US$ 1.000.000 por
Unica vez y de manera extraordinaria.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
negd a las gremiales esa cifra con el argumento de
que en 2012, debido una problematica, se entregd
un dinero al centro de viticultores y no fue
devuelto.

Hay otras gremiales por fuera del centro de
viticultores -llegan al 80 %- que quedaron de
rehenes de esta situacion. Entendian que no era
justo, porque cuando el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca otorgd ese dinero no fue por
intermedio del Inavi, sino directamente por medio
del centro de viticultores. Ahora se toma de
rehenes a todas las gremiales en esta situacion
particular. Entendemos que no se trata tanto del
dinero y que deberia darse un apoyo.

Ademas, hay otros reclamos que entendemos
pertinentes y que se deberian cumplir. En el caso
de los vitivinicultores, ellos pagan todo el afio la
tarifa por una potencia de energia eléctrica pero la
usan solamente durante un mes, sobre todo en las
bodegas. Es por eso que reclaman que UTE revise
los costos respectivos.

Por otra parte, el integrante del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria en el Directorio no ha
sido designado y las gremiales estan reclamando
que lo sea porque tienen muchas cosas que hablar
con el Ministerio.

La situacion del sector vitivinicola es bastante
complicada. Todos sabemos que en los Ultimos
afios una de cada cuatro bodegas ha cerrado.
Segun cifras brindadas por el sefior presidente del
Inavi, José Less, las hectareas de vifia plantadas en
2007 eran 8.653 y en 2017, 6.562, es decir, 2.001
hectareas menos. Todos sabemos que es dificil
revertir esa situacion; al que arranca la vifia y
planta otra cosa no se le hace facil volver a
plantarla de un dia para el otro.

Entendemos que la vitivinicultura es uno de los
ejes principales de la granja nacional y del asen-
tamiento de la familia granjera en su predio. A su
vez, nos mostraron un plan estratégico que CPA
Ferrere hizo para el Inavi, que dice lo que
argumenta todo el sector vitivinicola: hay que
corregir y lograr el equilibrio entre la produccion y
lo que se vende. El consumo viene bajando. éCudl
es el incentivo que hay que buscar para el sector?
Lo dicen el estudio de CPA Ferrere y todo el sector:
hay que incentivar la cadena hacia arriba, es decir,
lo que tiene mayor valor agregado.

¢Cudl es que el producto que tiene mas valor
agregado? El vino VCP que se exporta y llega a
distintos paises con la marca pais, porque en él
llega el mapita de Uruguay y figura de donde
proviene el vino.

Entendemos que el sector vitivinicola esta
viviendo un momento muy dificil y es tiempo de
que se le dé una mano. Hay dinero para darle una
mano; hay fondos para darle una mano. éDénde?
En el Fondo de Reconstruccion y Fomento de la
Granja, al que a partir del afio 2015 y de 2015 a
2020 por rendicion de cuentas se le destinan
$ 350.000.000.000. Todos los afios tiene mas de
US$ 13.000.000. Bueno, llegd el momento de que
ese Fondo ayude al sector vitivinicola y a la cadena
exportadora y de que el Inavi solicite que se le
ayude, porque si potenciamos todo lo que tiene que
ver con lo que estos estudios dan tiramos hacia
arriba el sector y no dejamos que viva los
momentos angustiantes por los que estad
atravesando, en los que dia a dia se estan yendo
viticultores de la tierra y las bodegas estan
cerrando.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada a la Presidencia de la
Republica, a los ministerios de Industria, Mineria y
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Energia y de Ganaderia, Agricultura y Pesca, al
Inavi, a UTE, a las gremiales vitivinicolas de todo el
pais, a la Intendencia y Junta Departamental de
Canelones, a los treinta Municipios de Canelones, a
la Comision de Industria y Energia del Senado y a
la prensa en general.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—~Cuarenta y cuatro en cuarenta y cinco:
AFIRMATIVA.

8.- Distintas problematicas en varias
localidades del departamento de
Artigas

Tiene la palabra el sefior diputado Mario Ayala
Barrios.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Sefior
presidente: quisiera trasladar a la Camara algunos
planteos que diferentes actores del departamento
de Artigas nos realizaron con motivo de una gira
mensual que hacemos por el interior del depar-
tamento para cumplir con la tarea tan importante
que tenemos de legislar, que en definitiva es
representar.

Estuvimos en el interior del departamento la
semana pasada visitando la Escuela N° 45 de
Topador, que tiene problemas estructurales que ya
el afio pasado -con motivo de una visita que
también habiamos realizado- nos habian planteado.
Nosotros derivamos estos pedidos al Codicén y a la
ANEP pero estas autoridades hicieron oidos sordos
a esas necesidades.

También estuvimos en la policlinica de
Topador, donde se realizd una reforma en el local
que, como tantas que se han llevado adelante en
otras instituciones, ha quedado mal y no se ha
reparado. No sabemos si no se le ha exigido la
reparacion a la empresa privada que realizd la obra
o si se hizo pero no hubo respuesta o respaldo; lo
concreto es que no se trata de la primera policlinica
en la que se hacen reformas que quedan mal,
después pasa el tiempo y nadie responde por ellas
y, por supuesto, la gente termina padeciendo la
problematica ocasionada por un mal gasto o una

mala inversion del Estado. Reitero que esto se
repite no solo en policlinicas sino también en
escuelas, como en el caso de la localidad de Cainsa,
por ejemplo.

Asimismo, estuvimos en Yacaré, donde nos
plantearon que el émnibus que traslada a treinta y
dos estudiantes y catorce docentes esta en muy
mal estado. Llega a demorar dos horas en hacer el
trayecto que va desde Topador a Yacaré, que es de
17 kildbmetros. Si bien el camino esta en pésimo
estado, parece que el dmnibus no acompafia en
nada las necesidades basicas para transportar tanto
a docentes como a estudiantes.

La buena noticia de Yacaré o de Bernabé
Rivera es que alli se va a construir un liceo nuevo.
La mala es que pretenden hacer cuatro aulas para
un liceo de doble turno y esto realmente no es
viable porque hay un problema gravisimo de
ausencia de docentes. EI mismo dia en que
estuvimos alli se dicto solo el 52 % de las clases y
segun los comentarios de los alumnos y de la
directora del liceo ese promedio es casi normal, lo
que denuncia la problematica que hay en la
educacion. Reitero: ese dia hubo una ausencia del
48% de los docentes y se dictd solo el 52 % de las
clases. Se pretende hacer un liceo de doble turno,
lo que seguramente va a agravar mas este
problema, por lo cual solicitamos que la institucion
de ensefanza secundaria que se construya sea de
un solo turno, de manera de minimizar este
problema y que las autoridades competentes se
hagan cargo de esta situacidon porque, por
supuesto, quienes pagan las consecuencias son los
estudiantes.

También estuvimos en la Escuela N° 6, de
Bernabé Rivera, que tiene problemas edilicios
graves: el revoque se esta cayendo, falta pintura y
las aberturas no funcionan. Es necesario llevar
adelante una reparacién que viene de larga data,
porgue ya el afio pasado habiamos planteado esta
situacion, que no fue atendida por las autoridades.

Luego estuvimos en Baltasar Brum. Aqui hay
una necesidad urgente de que se instale el Correo
para llevar adelante el cobro de los diferentes
servicios del Estado. Como no hay un lugar que
cobre las facturas, los vecinos se organizan y
mandan a alguien a Bella Unidn a pagarlas, con
todos los problemas que ello genera. Por eso,
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pedimos que a la brevedad el Correo se instale en
esa localidad. Contamos, por supuesto, con el
apoyo de la Alcaldia, que estd dispuesta a
proporcionar el local y algin otro aspecto.

En ese lugar también hay un problema
gravisimo con las ambulancias, que estan en muy
mal estado. Ademas, hay solo dos médicos, que
hacen turno cada quince dias y, si bien estan
contratados por ocho horas, trabajan mucho mas.
Existen serias dificultades para acceder a la salud,
porque cuando hay una urgencia las ambulancias
no estan en condiciones de transportar al paciente
en forma segura.

También queremos dejar constancia de
nuestra visita a Colonia Palma. Recibimos planteos
para que el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas autorice una parada de 6mnibus dentro del
pueblo, porque existe un riesgo importante para los
pasajeros que se bajan en plena ruta. Los vecinos
de la zona demandan, ademas, un nuevo plan de
Meuvir.

Por ultimo, queremos referirnos a nuestra
visita a Bella Unidn. Fuimos a un barrio para el que
ya habiamos hecho gestiones porque en verano se
quedaba sin agua. Se realizd la obra para
solucionar este problema, pero lamentablemente
siguen con dificultades. Lo cierto es que el barrio de
Mevir de Bella Unién sigue quedandose sin agua. Es
mas: la situacion se agrava porque, ademas de
quedarse sin agua, pasa aire por las cafierias y eso
mueve el contador. Hoy en dia, los vecinos del
barrio estan altamente indignados porque les estan
cobrando no solo el agua sino también el aire que
pasa por su contador. Por lo tanto, pedimos a las
autoridades que se hagan cargo de esta situacion.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada al Codicén, a la ANEP, al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a OSE y
a Mevir.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve en cincuenta y uno:
AFIRMATIVA.

9.- Compromiso de instalar un IMAE
cardiolégico o un centro de re-
ferencia cardiolégico en Tacua-
rembo

Tiene la palabra el sefior diputado Edgardo
Rodriguez Alvez.

SENOR RODRIGUEZ ALVEZ (Edgardo).- Sefior
presidente: en la tarde de hoy queremos, por un
lado, solicitar informacion y, por otro, hacer un
reclamo.

Este mes de abril hace ya un afio que se viene
hablando de la instalacién de un IMAE cardioldgico
o de un centro de referencia cardioldgico en Tacua-
rembd, y hace varios afios que existe el
compromiso de que un centro de este tipo se
instale en el norte del pais.

De parte de la Presidencia de la Republica ha
existido, por supuesto, voluntad en este sentido.
También la ha habido de parte de ASSE; inclusive,
en su presupuesto se destinan $ 40.000.000 para el
IMAE cardioldgico.

Por algunos datos que tenemos, en el correr
del afo se ha avanzado en la compra de
equipamiento para el mencionado centro.

Ademas, entendemos que el Fondo Nacional
de Recursos no tiene problemas para financiar los
procedimientos que en dicho centro se hagan. Digo
esto porque se esta planteando que el IMAE a
instalarse en el norte sea una especie de extension
del que funciona en el Hospital de Clinicas.

Ahora me voy a referir a un punto critico:
contar con los recursos técnicos necesarios, es
decir, con los médicos especialistas que deben
realizar los  diferentes  procedimientos y
tratamientos. Se planted que esta seria una de las
dificultades a resolver. Sabemos que a lo largo del
ano se instalé un grupo de trabajo constituido por
gente de ASSE, del Ministerio de Salud Publica, del
Fondo Nacional de Recursos y de la Universidad de
la Republica, en particular del Hospital de Clinicas,
para tratar este asunto.

Si bien para la instalacion del centro se ha
estado trabajando en diferentes aspectos, la
ciudadania en general y nosotros en particular no
tenemos conocimiento acabado de cuanto se ha
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avanzado y de cuan cerca o lejos estamos de la
instalacion concreta del centro.

Circula por ahi una version de que los
especialistas que trabajan en el Hospital de Clinicas
no tienen demasiado interés en concurrir al norte
del pais. Inclusive, hay quienes dicen que priman
los intereses de los IMAE que funcionan en
Montevideo, que son privados. Eso desmotivaria la
atencién en el IMAE que funciona en el Hospital de
Clinicas, y mucho mas si existe la posibilidad de que
se instale una extension en el norte del pais.

Obviamente, nosotros no sabemos si es asi.
Queremos pensar que esta version es totalmente
infundada, pero son rumores que estan circulando y
tenemos el deber de despejarlos. Para ello,
queremos plantear tres preguntas a fin de que sean
remitidas al Ministerio de Salud Publica para que se
las envie a ASSE y al Fondo Nacional de Recursos, y
al Ministerio de Educacion y Cultura, para que las
derive a la Universidad de la Republica, en
particular a la catedra de Cirugia Cardiaca del
Hospital de Clinicas.

Concretamente, queremos, en primer lugar, un
detalle de los pasos dados con el objetivo de poner
en funcionamiento el IMAE cardioldgico o centro de
referencia cardioldgico en Tacuarembo.

En segundo término, deseamos tener un
cronograma de los proximos pasos, con los plazos
correspondientes, para tener en funcionamiento el
mencionado centro.

Por Ultimo, queremos que se nos detalle el tipo
de tratamientos y de procedimientos técnicos que
se haran en el mencionado centro de referencia.

Reclamamos que se instale de una vez por
todas un IMAE cardiolégico o un centro de
referencia  cardioldgico. En  definitiva, eso
representa descentralizar la tecnologia y poner un
poco mas en pie de igualdad a todos los uruguayos.
Hoy, los que vivimos al norte del pais estamos
corriendo una carrera en desventaja con respecto al
resto de los ciudadanos, particularmente a los que
viven en Montevideo y en el entorno metropolitano.
El Gobierno esta dispuesto a corregir este tipo de
situaciones. Nosotros queremos saber qué esta
trancando la concrecidn de tan anhelado objetivo.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta vy siete por la afirmativa:
AFIRMATIVA. Unanimidad.

10.- Reiteracion de denuncia sobre
deficiencias de la red eléctrica de
las escuelas N°38, de Sarandi
Grande y N° 25 de Florida, depar-
tamento del mismo nombre.

Recordacion del fallecimiento de
Martin Luther King

Tiene la palabra el sefior diputado José Andrés
Arocena.

SENOR AROCENA (José Andrés).- Sefior
presidente: un par de afios atras la Escuela N° 38,
de Sarandi Grande fue denunciada por muchos,
entre ellos por quien habla, ya que en cualquier
momento un nifio se iba a electrocutar.
Lamentablemente, asi ocurrid: un nino tocd una
ventana y por la deficiencia de la red eléctrica de la
escuela tuvo que ser internado. Luego, la escuela
fue cerrada por UTE. Lo cierto es que todo lo que
no se hizo en tiempo y forma, termind corriéndose
de atras y hoy tenemos un nifio quemado por una
descarga eléctrica al tocar una ventana.

Desde hace dos afos también venimos
reclamando que se arregle la instalacion eléctrica
de la Escuela N©° 25 de Florida. UTE hizo una
inspeccion y constatd que tiene cero seguridad
eléctrica. iCero! Esto se ha informado -nos consta-
por la Inspeccion de Primaria de Florida, ademas de
que nosotros hemos hecho un sinfin de solicitudes
para que la instalacion eléctrica de esta escuela se
arregle. Sin embargo, el problema no se ha
solucionado. La pregunta que cabe es la siguiente:
éestamos esperando otra desgracia, otro nifio
electrocutado, otra emergencia al tener que
trasladar a un nifo a un hospital por quemaduras
debido a que tocd una parte del edificio, una
ventana, y no por meter los dedos en un enchufe?
Esto es lo que paso en la Escuela N° 38 de Sarandi
Grande; esto es lo que estd por suceder en
cualquier momento en la Escuela N° 25 de Villa
Vieja.
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Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada al Codicén, al Consejo de
Educacion Inicial y Primaria, a la Junta Depar-
tamental de Florida, a Presidencia de la Republica y
a la prensa.

En otro orden de cosas, me quiero referir a un
segundo tema que es importante desarrollar en el
dia de hoy, aunque sea brevemente.

En poco mas de una hora y media se
cumplirdn cincuenta afios de la muerte de Martin
Luther King de un tiro en la garganta. Todos lo
hemos visto en la prensa; todos hemos refle-
xionado; todos, con seguridad, hemos dedicado un
par de minutos a pensar en una de las mejores
personas que ha dado este mundo. Se trata, sin
duda, de un revolucionario, de una persona que
cambid el mundo. Eso es un revolucionario, pero lo
hizo por la paz.

Era reverendo, un profundo creyente. Vivid su
vida de acuerdo con sus postulados y termind de
una forma muy tragica por defenderlos. Estaba
defendiendo a los basureros negros porque no
cobraban los dias de lluvia y si lo hacian los
basureros blancos. Esas eran las palabras que se
usaban: los basureros negros y los basureros
blancos. Ese fue el motivo por el cual un tiro acabo
con su vida.

Fue premio Nobel de la paz. Hizo discursos
excepcionales. Muchos de nosotros hemos citado
en alguna oportunidad esa frase maravillosa: "Yo
tengo un suefio". Fue un apostol, mas que de los
derechos civiles, de los derechos humanos en su
conjunto.

éCuanto le falta al mundo, a Ameérica, a
nuestro pais para terminar con las discrimi-
naciones? Se ha avanzado mucho desde Martin
Luther King y todavia queda muchisimo mas por
recorrer. Cada vez que tiramos una barrera, se
levantan otras.

Esta vida, este testimonio no puede pasar
desapercibido ni siquiera en nuestro pais, donde
Martin Luther King no ha sido una figura presente
ni viva. Un tema totalmente menor, pero que
refleja esto es su ausencia casi permanente en el
nomenclator de las calles y de las plazas. No esta
presente entre nosotros, sin embargo, usamos sus
palabras para nuestra comodidad. Utilizamos las

palabras de un grande, pero no emulamos a este
apostol, a este revolucionario de la paz.

Solicito que nuestros saludos sean trasmitidos
a la Embajada de Estados Unidos de América, a la
Institucion Nacional de Derechos Humanos vy
Defensoria del Pueblo, a todas las juntas depar-
tamentales e intendencias, a la Presidencia de la
Republica y a la prensa. Todos los que actuamos en
politica debemos tomar a este gran hombre como
ejemplo.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se van
a votar los tramites solicitados.

(Se vota)

——Cuarenta y seis en cuarenta y siete:
AFIRMATIVA.

11.- Improcedencia en la difusién de
informacion de caracter publico por
parte de Presidencia de la Republica

Tiene la palabra la sefiora diputada Graciela
Matiauda.

SENORA MATIAUDA (Graciela).- Sefior presi-
dente: estoy convencida de que quienes formamos
parte de este Parlamento estamos de acuerdo con
que todos los uruguayos tenemos el derecho a
pensar diferente; tenemos el derecho a la protesta
social y, sobre todo, tenemos el derecho a la
libertad de expresion.

En estos dUltimos dias, hemos visto con
preocupacion y -por qué no- con tristeza que estos
derechos pueden ser vulnerados nada mas y nada
menos que por la Presidencia de la Republica.

Gabriel Arrieta es un productor que discutio
con el presidente Tabaré Vazquez en la puerta del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y lo
llamé mentiroso. Tal vez fue un desacierto, pero
este sefior es un ciudadano que, equivocado o no,
expresd lo que sentia y tiene todo el derecho a
hacerlo.

Por otro lado, el Centro de Archivo y Acceso a
la Informacion Pdblica, una organizacion dedicada a
la promocion y defensa del derecho a la infor-
macion, manifestd: "Es inadecuado que la misma
sea utilizada por Presidencia de la Republica para
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denostar a una persona que -mas alla de las formas
elegidas- se manifestd publicamente, en ejercicio
de su derecho" -de su pleno derecho- "a la libertad
de expresion, en forma critica hacia el Presidente
de la Republica".

La publicacion en la pagina web de Presidencia
de los datos de un deudor del Instituto Nacional de
Colonizacion, reveld a la sociedad una muestra de
intolerancia al que opina distinto, un revanchismo.
Mas alld de que esa informacion sea publica, el
proceder fue totalmente inoportuno, de una
formidable falta de ética, y limita la participacion
activa en el debate democratico.

Los datos y los registros que constituyen este
tipo de informacidon deben utilizarse para la
finalidad para la cual fue obtenida.

Ana Brian, doctora en derecho y ciencias
sociales, manifiesta a £/ Observador. "Queda claro
que la finalidad de esa base de datos no es darle la
informacion a Presidencia para que la publique
luego del incidente con el productor. Queda claro
que el Poder Ejecutivo utiliza informacion

privilegiada desde 'una situacion de poder".

Los uruguayos todos debemos preocuparnos
ante este mal manejo de informacion que realiza la
pagina web de la Presidencia de la Republica. Nos
esta dando el mensaje de que no debemos
expresar discrepancias porque, de lo contrario,
corremos el riesgo de que se nos escrache. Esto, en
un pais democratico, significa recortar la libertad de
expresion y la participacion ciudadana.

La Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo recomendd a la Presidencia
de la Republica retirar de inmediato de su sitio web
el comunicado publicado el 20 de febrero de 2018,
gue hacia referencia al colono Gabriel Arrieta. Para
la Institucion Nacional de Derechos Humanos vy
Defensoria del Pueblo: "Presidencia de la Republica
difundié informacion de caracter publico de forma
no adecuada [...]" y apunta a que "[...] tal proceder
podria ocasionar efectos inhibitorios al pleno
ejercicio de los derechos a la libertad de expresion
e informacion y al derecho a la protesta pacifica".

El documento agrega que dicha conducta
constituye un apartamiento del Estado uruguayo de
sus obligaciones de defensa, promocion vy
proteccion del derecho a la libertad de expresion,

de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la
Constitucion nacional, el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre
otras normas vigentes en la Republica.

A juicio del organismo, utilizar la pagina web
de la Presidencia para la difusion de datos de una
persona que critica publicamente al Gobierno no es
el medio adecuado para defender la investidura o la
persona del Presidente de la RepuUblica. "De
convertirse esta practica en habitual, resultaria una
amenaza a la libertad de las personas a manifestar
opiniones o informaciones contrarias al Gobierno o
a los actos de los gobernantes, limitando asi la
participacion activa en el debate democratico",
agrega el texto.

Reitero el comienzo del parrafo anterior: "De
convertirse esta practica en habitual [...]". Es grave.

Y a los pocos dias vemos que a un padre que
se presentd ante el Mides con su hijo de cinco afios
a solicitar un lugar donde pasar la noche y algo
para comer, no solo no se le dio solucion, sino que
ademds ahora se ventilan publicamente sus
antecedentes.

La directora Nacional de Proteccién Integral en
Situaciones de Vulneracion del Ministerio de
Desarrollo  Social, Mides, Eleonora Bianchi,
manifestd: "Esta situacion es atipica para el Mides,
ya que 'lo habitual' es que sean las madres quienes
se presenten con los nifios. Que yo recuerde no hay
registro de otros padres que hayan planteado la
misma situacion que Castellini".

Siempre habra tiempo para verificar si el
demandante es o no apto para recibir la ayuda del
Estado, pero no se puede dejar en situacion de
calle a un nifio, que es el mas vulnerable y el que
resulta mas lesionado en todo este forcejeo por
tener la razon.

Ahora, para cubrir un error del Mides que se
hizo publico y dejé en evidencia la imprevision de
ese Ministerio y su desconocimiento de que hay
muchos varones que crian solos a sus hijos por
diferentes circunstancias, lo intentan minimizar,
sacando a luz la forma de vida de este sefor; de
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ser como se dice, con mas razon se debe atender y
dar contencion al nifio y, ademas, a los padres.

Para finalizar: de ninguna manera es admisible
que la Presidencia de la Republica caiga tan bajo
como lo hizo en el caso del colono ni que
funcionarios del Gobierno, como revancha, filtren
informacion personal del padre oriundo de Salto,
Gustavo Castellini; podemos decir que en esto hubo
revanchismo.

El mensaje es: si me criticds o mostrds mis
errores, el Estado te cobrard un costo alto, te
escracharemos publicamente. Esto no es otra cosa
que un castigo o una amenaza.

Paulo Coelho dice: "La ignorancia se mide en
la cantidad de insultos que usan cuando no tienen
argumentos para defenderse".

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada a los ministerios del Interior,
de Desarrollo Social y de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, a "Un solo Uruguay" y a la Presidencia de la
Republica.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y seis en cincuenta: AFIRMATIVA.

12.- Requerimiento de que el Poder
Ejecutivo informe qué medidas
adoptara para revertir el problema
de la desocupacion en el depar-
tamento de Colonia

Tiene la palabra la sefiora diputada Nibia
Reisch.

SENORA REISCH (Nibia).- Sefior presidente: en
el dia de hoy me quiero referir a uno de los dos
problemas que mas preocupa a los uruguayos: el
desempleo.

Cuando empecé a estudiar este tema, lei un
informe del Banco de Prevision Social, Prestaciones
de Actividad del afio 2017, donde se establece el
numero de beneficiarios de seguro por desempleo.

En el afio 2002, punto maximo de la peor crisis
del pais por factores exdgenos, en promedio habia
37.300 desempleados; en el afio 2004, 14.140; en

2010, 25.456, y en 2016 -afio del dltimo informe
oficial-, 39.173. Esto es en promedio.

En nimeros reales, el 1° de marzo de 2000,
en que el doctor Jorge Batlle asumid la Presidencia,
habia 28.950 desempleados en nuestro pais.
Cuando Batlle le colocoé la banda presidencial a
Tabaré Vazquez, esa cifra habia bajado a 13.684.
Cuando Tabaré Vazquez le colocd la banda
presidencial a Mujica, habia 24.463. Y cuando
Muijica le coloco la banda presidencial nuevamente
a Tabaré Vazquez, habia 34.406 uruguayos
desempleados.

Si analizamos cifras de Montevideo y del
interior, también podemos comprobar que, a pesar
de los ultimos diez afios de bonanza excepcional y
un viento a favor como nunca, aumentd el nimero
de desempleados.

Sinceramente, esto no lo digo en forma de
critica, sino por la preocupacion que sentimos
todos. Indudablemente, los diputados oficialistas
también comparten la misma preocupacion que
nosotros por el tema del desempleo.

Si analizamos la situacion del departamento de
Colonia, advertiremos que en los Ultimos afios en
forma sistematica se han ido cerrando empresas.
Ecolat dejo cuatrocientos trabajadores sin su fuente
laboral; Schreiber Foods, situada en Ecilda Paullier,
doscientos; Fanapel, casi trescientos; Los Rumbos,
setenta; Pressur, noventa y siete; Puerto Sauce
sesenta y nueve; Dagelir, ochenta y tres, y Lineas
Platenses -que era Tsakos-, diez. Son muchos los
colonienses que se han quedado sin su fuente
laboral y ello nos preocupa sobremanera, porque
hay mucha gente que estd intentando conseguir
trabajo, pero pasan los meses y los afos y
realmente se les hace muy dificil.

Un informe de Deloitte dice: "Insuficiencia de
empleo afecta al 17,4 % del mercado de trabajo".
Un trabajo que hizo Objetiva, que es el area de
Asesoramiento Econdmico y Financiero de Deloitte,
sumd a la discusion en torno al empleo otros dos
fendmenos: los trabajadores desalentados y los
subempleados. En funcion de esto definio la Tasa
de Insuficiencia de Empleo, que permitié conocer
que el 17,4 % de la poblacion econdmicamente
activa tiene problemas de esta naturaleza.
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Esto representa que alrededor de 315.000
individuos enfrentan hoy insuficiencia de empleo.
Esta esa la realidad.

Son cifras, pero son uruguayos -cada uno con
nombre y apellido, cada uno con familia- que
realmente estan pasando una situacién proble-
matica muy dificil de sobrellevar.

Mas adelante, en el mencionado trabajo se
dice: "¢Como se llegd a esta cifra? Por un lado, se
cre6 un nuevo indicador, la tasa de desempleo
amplio (TDA), que contempla tanto la tasa de
desempleo como una estimacion de la cantidad de
personas que hoy no estarian procurando un
trabajo por estar desalentadas. Se trata de aquellos
que actualmente no buscan una ocupacién, pero
gue si lo hicieron recientemente. Este indicador de
desempleo amplio se ubico en setiembre en 9,3 %,
casi tres puntos porcentuales por encima de los
niveles minimos vistos [...] y en niveles compa-
rables al afio 2006".

Las empresas que nombré son tan solo
algunas del departamento de Colonia. En los
Ultimos anos, solamente en la zona este, en tres
ciudades, quedaron mil quinientos trabajadores sin
empleo. Yo vivo en la zona este. Muchos de
ustedes tienen conocidos o diputados que les
cuentan cual es la problematica y realmente es muy
grave lo que esta pasando en el departamento de
Colonia.

Hoy voy a pedir por los desempleados de mi
departamento y voy a ser su voz. Voy a solicitar al
Poder Ejecutivo que no solo cumpla con las
promesas que realizd en Juan Lacaze -la poblacion
de esa ciudad estd esperando que finalmente
puedan ver la creacion de empleos efectivos-, sino
que también tenga en cuenta a todos los desem-
pleados de Colonia y tome medidas concretas en el
departamento para revertir esta situacion tan
problematica, ya que estamos muy por encima del
8,5 % de desocupacion.

Por estas razones, estamos pidiendo -ya lo
hemos hecho via mai, como corresponde- una
audiencia al sefior ministro de Economia y Finanzas
y a la sefora ministra de Industria, Energia y
Mineria, para trasladarles un memorandum y que
nos informen cuales son las medidas concretas que
van a tomar en el departamento de Colonia para

revertir esta gran problematica que todos
conocemos.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada a la Presidencia de la
Republica, a los Ministerios de Economia vy
Finanzas, de Industria, Energia y Mineria y a la
Intendencia y Junta Departamental de Colonia.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—=Cincuenta y cuatro en cincuenta y seis:
AFIRMATIVA.

Ha finalizado la media hora previa.

13.- Aplazamiento

Se entra al orden del dia.

En mérito a que no han llegado a la Mesa las
respectivas listas de candidatos, si no hay
objeciones, corresponde aplazar la consideracion
del asunto que figura en primer término del orden
del dia y que refiere a la eleccion de miembros de
la Comision Permanente para el Cuarto Periodo de
la XLVIII Legislatura.

14 .- Sesioén solemne

En cumplimiento de lo dispuesto por la
Resolucion del Cuerpo de 12 de abril de 1944, la
Camara de Representantes sera convocada para el
martes 18 de abril, a la ahora 15, a efectos de
conmemorar, en sesion solemne, el "Dia de las
Américas", oportunidad en la que hard uso de la
palabra el sefior representante Andrés Carrasco
para resaltar la personalidad de Benjamin Franklin.

15.- Preferencias

Dese cuenta de una mocioén presentada por el
sefior diputado Alejandro Sanchez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el asunto que figura
en 79 lugar del orden del dia: "Dia del Artista de
Carnaval. (Se declara el dia 11 de marzo de
cada ano)", (Carp. 2357/2017), pase a integrar
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el orden del dia de la sesion ordinaria del 11 de
abril".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA.

16.- Asuntos entrados fuera de hora

Dese cuenta de una mocidn de orden
presentada por el sefior diputado Alejandro
Sanchez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se de cuenta de los
asuntos entrados fuera de hora".

—Se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y ocho en sesenta: AFIRMATIVA.

Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de
hora.

(Se lee:)

“La Camara de Senadores remite los
siguientes proyectos de ley, aprobados por dicho
Cuerpo:

* por el que se autoriza al Poder Ejecutivo a
transferir excedentes del Fondo de Estabili-
zacion Energética a Rentas Generales.

C/2948/018

e por el que se establece, para los Ejercicios
2018 y 2019, una reduccion de la alicuota de
la Contribucién Inmobiliaria Rural. C/2949/018

- Ala Comisién de Hacienda

e por el que se establecen normas rela-
cionadas con la reserva de la identidad de
testigos y denunciantes durante las inspec-
ciones realizadas por la Inspeccion General
del Trabajo y de la Seguridad Social.

C/2950/018

- Ala Comisién de Legislacién del Trabajo".

17.- Unidad previsional. (Creacion)

Se pasa a considerar el asunto que figura en
segundo término del orden del dia: "Unidad
previsional. (Creacién)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 909

(https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/rep
resentantes/documentos/repartido/48/909/0/pdf)

Anexo |

(https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/rep
resentantes/documentos/repartido/48/909/1/pdf)

Anexo |l

(https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/rep
resentantes/documentos/repartido/48/909/2/pdf)

——1L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefor
diputado Alfredo Asti.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: la
semana pasada, nuestra Comision de Hacienda,
luego de escuchar a las autoridades del Ministerio
de Economia y Finanzas, del Banco Central y del
Banco de Seguros del Estado, aprobd por unan-
midad un proyecto que ya tiene media sancion del
Senado.

Este proyecto ya ha tenido anteriores
iniciativas, inclusive parlamentarias, para cubrir un
problema de desfase en lo que tiene que ver con la
unidad de cuenta con la que la Constitucion de la
Republica, y en particular la Ley N° 17.649, de
2003, ha fijado los ajustes de la seguridad social.

La Constitucion prevé que se ajusten las
pasividades por el indice de aumento de salarios. La
Ley N° 17.649 fijo que este indice deberia ser el del
salario nominal, es decir, el salario antes de los
descuentos legales. Precisamente, se votd en 2003
con gran aprobacion de los pasivos que estaban en
sala. Pero, realmente, esto terminé perjudicandolos
en el corto plazo, porque en 2004 el aumento del
indice de salarios nominales fue inferior al indice de
salarios liquidos una vez realizados los descuentos
porque hubo una disminucion de la carga tributaria
sobre los salarios en el 2004, ano electoral.

Desde ese momento se ha producido un
problema en todas las previsiones de las
instituciones de seguridad social, que no pueden
tener sus activos de reserva para cubrir sus
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obligaciones con respecto a la seguridad social en
una unidad de cuenta que refleje esos ajustes, que
tienen que ser por el indice medio de salarios.

No hay en este momento en el pais ninguna
unidad de cuenta que refleje esa medida; no hay
ningun instrumento financiero que esté expresado
en unidad de cuenta que muestre esa evolucion de
los salarios nominales. Lo mas cercano es la unidad
reajustable que ajusta por indice medio de salarios,
pero hay que tener en cuenta que estos son los
salarios liquidos y no los salarios nominales.

Ademas, con respecto a la unidad reajustable,
si bien ha habido alguna emision del Estado, muy
requerida en su momento por las aseguradoras vy,
en particular, por el Banco de Seguros del Estado,
esta no es suficiente para cubrir la creciente
cantidad de reservas que tienen que preverse para
satisfacer las obligaciones provenientes de la
seguridad social.

Todos sabemos que el régimen mixto de
seguridad social prevé una parte del ahorro
provisional individual, que tiene que ser servido una
vez que se accede a la jubilacién por una renta
vitalicia que otorga una compafiia aseguradora. En
este momento la Unica compaiia aseguradora que
esta realizando este servicio es el Banco de Seguros
del Estado. Las compafiias privadas que lo
realizaban anteriormente se han retirado de plaza,
por los riesgos de cobertura de esas obligaciones.
Pero el Banco de Seguros no solo tiene obligaciones
por los temas de prevision social, sino otras que se
ajustan por este indice medio de salarios, que son
las provenientes de los seguros de accidentes de
trabajo.

Hasta el momento, el Banco de Seguros del
Estado esta cubriendo sus obligaciones con respecto
al seguro colectivo que la ley sobre seguridad social
prevé deben tener los trabajadores que estén en el
régimen mixto. Son esas rentas provisorias en casos
de muerte o incapacidad que en este momento esta
cubriendo el Banco de Seguros del Estado en forma
mayoritaria. Pero a partir de los proximos afios -al
cumplirse mas de veinte afios de la vigencia de la
ley, que se aprobo en 1996-, cuando los que hoy son
mayores de sesenta afios puedan acceder a la
pasividad, empezardn a crecer rapidamente las
obligaciones del Banco de Seguros del Estado o de

las companiias aseguradoras para cubrir estas rentas
vitalicias.

Como deciamos, no hay hasta ahora ningin
instrumento financiero de caracter permanente que
se ajuste de esta forma; lo mas parecido es la
unidad reajustable, pero ya dijimos los inconve-
nientes y los desfases que tiene.

El Banco de Seguros del Estado tiene una
importante reserva en unidades reajustables
(35 %) provenientes de emisiones del Estado, de
algunas que todavia quedan del Banco Hipotecario
y de algunas que se han emitido por instituciones
publicas y privadas, pero la totalidad de las
reservas que tiene no alcanza para cubrir sus
obligaciones futuras, que van a ser mas crecientes
con respecto a las rentas vitalicias, ademas de las
de accidentes de trabajo que tendra que seguir
cubriendo. Sin embargo, esto también afectara al
Banco de Prevision Social, al fideicomiso creado por
imperio de la norma recientemente aprobada
relativa a los cincuentones, y a los montos que
pasen del sistema de ahorro previsional al Banco de
Prevision Social para atender las futuras pasivi-
dades de los denominados "cincuentones".

La creacion de esta nueva unidad de cuenta de
ninguna manera implica que esto sea ley de
endeudamiento publico ni de aumento de
endeudamiento publico. Es una unidad de cuenta, y
seguramente hay un compromiso del Gobierno
para, precisamente, emitir en esta unidad de
cuenta y permitir que quienes tengan obligaciones
que se ajustan de esa manera puedan calzar su
endeudamiento. También podra hacerlo cualquier
entidad, publica o privada, a la que le interese
participar en el mercado de valores. He ahi otro
objetivo de la ley, que es diversificar y aumentar el
volumen de operaciones en el mercado de valores
con nuevos instrumentos financieros.

Este proyecto viene del Poder Ejecutivo y nace
del acuerdo en el Comité de Deuda Publica, que
integran el Ministerio de Economia y Finanzas vy el
Banco Central del Uruguay.

Esta solucién reclamada anteriormente, que
ahora se cristaliza de esta forma, viene a cubrir la
necesidad de aquellas instituciones,  fun-
damentalmente de la seguridad social, que tengan
obligaciones que se ajusten por la evolucion del
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salario nominal, a fin de que puedan cubrir sus
obligaciones con inversiones en una unidad de cuenta
que sea igual a la que luego tendran que utilizar.

A propdsito de la renta vitalicia, la emision y
operacion en esta unidad de cuenta tiene la ventaja
de quitar la responsabilidad que hoy tiene el Banco
Central del Uruguay de fijar la tasa de interés
técnico, con la cual se debe calcular la renta
previsional una vez que comience a transferirse de
las instituciones de ahorro previsional a las
instituciones de seguro y se empiece a pagar las
pasividades. Hoy la normativa establece que es el
Banco Central del Uruguay el que fija la tasa de
interés técnica, que toma el interés que se paga en
unidades indexadas mas un adicional por produc-
tividad del salario, que supera ese ajuste en
unidades indexadas, pero es discrecional y
arbitrario, porque no hay una medida concreta.

Ademas, los nuevos instrumentos financieros
nominados en esta nueva unidad de cuenta,
propiciara otras condiciones muy ventajosas,
porque la propia ley asegura que diariamente se
establezca el valor, lo que generard una liquidez
muy grande, porque al poder operar diariamente se
creara una tasa de interés que va a servir de
referencia para agregar a los ajustes por salario
nominal el interés técnico previsto en las rentas
vitalicias para todos los pasivos que accedan a su
jubilacion.

Como ya dije, este instrumento también podra
ser utilizado por el Banco de Prevision Social para el
fideicomiso creado por la Ley N° 19.590, que todos
llamamos de los "cincuentones", y para las demas
coberturas del Banco de Seguros del Estado.

Por todo lo expuesto, la Comision, por unani-
midad, aconseja sancionar lo que ya aprobd el
Senado. Se ha presentado en la Mesa una fe de
erratas en el articulo 1°, para dejar "$ "y no "$ U".

Muchas gracias.

18.- Licencias.
Integracién de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Dese

cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja
a la Camara aprobar las siguientes resolu-
ciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Rodrigo Goiii
Reyes, por el dia 4 de abril de 2018, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Gaston
Cossia.

De la sefiora Representante Orquidea
Minetti, por el dia 4 de abril de 2018, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora
Margarita Libschitz.

Del sefior Representante Enzo Malan
Castro, por el dia 4 de abril de 2018, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Anibal
Méndez.

De la sefiora Representante Gabriela
Barreiro, por el periodo comprendido entre los
dias 9 y 11 de abril de 2018, convocandose al
suplente siguiente, sefior Carlos Cachdn
Marifio.

Del sefior Representante Jorge Meroni, por
el periodo comprendido entre los dias 9 y 18
de abril de 2018, convocandose al suplente
siguiente, sefior Diego Reyes.

Del sefior Representante Alvaro Dastugue,
por el dia 4 de abril de 2018, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Grisel Pereyra.

Del sefior Representante Pablo D. Abdala,
por el dia 4 de abril de 2018, convocandose al
suplente siguiente, sefor Jorge Guekdjian.

De la sefora Representante Mercedes
Santalla, por el dia 5 de abril de 2018,
convocandose al suplente siguiente, sefior
Nicolas Viera.

Del senor Representante Sebastian Sabini,
por el dia 5 de abril de 2018, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Paula Pérez
Lacues.

Licencia en virtud de obligaciones notorias
inherentes a su representacion politica:

De la sefiora Representante Bettiana Diaz
Rey, por el dia 9 de abril de 2018, para asistir
al 10° Seminario de la Red del Foro
Parlamentario, a realizarse en la ciudad de
Buenos Aires, RepuUblica Argentina, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Estela
Pereyra.
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Licencia por enfermedad:

Del sefior Representante Nelson Rodriguez
Servetto, por el dia 4 de abril de 2018,
convocandose al suplente siguiente, sefior
Federico Casaretto.

De la sefiora Representante Macarena
Gelman, por el dia 5 de abril de 2018,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Mariana Fossatti.

Visto el oficio remitido por el Juzgado de
Paz Departamental de Maldonado de 3er.
Turno, corresponde se levante la suspension
para el ejercicio de sus funciones y se
restablezca en las mismas a partir del dia de la
fecha, al sefior Representante Wilson Aparicio
Ezquerra Alonso".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y dos: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los correspondientes
suplentes quienes se incorporaran a la Camara en
las fechas indicadas y se restablece en sus
funciones al sefior diputado Wilson Aparicio
Ezquerra Alonso.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, solicito licencia por motivos
personales por la sesion del dia 4 de abril, y que se
convoque a mi suplente respectivo.
Sin otro particular, lo saluda atentamente,
RODRIGO GONI REYES
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 4 de abril de 2018

Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion

Por la presente, comunico a usted que, por
esta Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de
la cual he sido objeto en virtud de la licencia

solicitada por el sefior representante Rodrigo Gofii
Reyes.
Sin mas, lo saluda atentamente,
Veronica Baranzano Cibils".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, comunico a usted que, por
esta Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de
la cual he sido objeto en virtud de la licencia
solicitada por el sefior representante Rodrigo Gofii
Reyes.
Sin mas, lo saluda atentamente,
Juan Curbelo".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, comunico a usted que, por
esta Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de
la cual he sido objeto en virtud de la licencia
solicitada por el sefior representante Rodrigo Gofii
Reyes.
Sin mas, lo saluda atentamente,
Daniel Graffigna".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior Representante por el depar-
tamento de Montevideo Rodrigo Goiii Reyes.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 4 de abril de 2018.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convo-
catoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Verdnica Baranzano, Juan
Curbelo y Daniel Graffigna.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en el articulo 17 de la
Ley N°7912, de 22 de octubre de 1925, en la
redaccion dada por el articulo Unico de la
Ley N°© 18.218, de 16 de diciembre de 2007, y en el
inciso tercero del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24
de mayo de 1945, en la redaccién dada por el ar-



Martes 4 de abril de 2018

CAMARA DE REPRESENTANTES 25

ticulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales
al sefior Representante por el departamento de
Montevideo Rodrigo Goii Reyes, por el dia 4 de
abril de 2018.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Verénica Baranzano, Juan Curbelo y Daniel
Graffigna.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 40, del Lema Partido Nacional, sefior
Gastén Cossia.

Sala de la Comision, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Me dirijo a usted a efectos de solicitar licencia
por el dia 4 de abrii de 2018, por motivos
personales.
Sin otro particular, saluda a ustedes muy
atentamente,
ORQUIDEA MINETTI
Representante por Canelones".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, comunico a usted que, por
esta vez, no he de aceptar la convocatoria de la
cual he sido objeto en virtud de la licencia solicitada
por la sefiora representante.
Sin més, saluda atentamente,
Miguel Sanguinetti".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, comunico a usted que, por
esta vez, no he de aceptar la convocatoria de la
cual he sido objeto en virtud de la licencia solicitada
por la sefiora representante.
Sin mas, saluda atentamente,
Rosa Recarte".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, comunico a usted que, por
esta vez, no he de aceptar la convocatoria de la
cual he sido objeto en virtud de la licencia solicitada
por la sefiora representante.
Sin més, saluda atentamente,
Miguel Estévez".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, comunico a usted que, por
esta vez, no he de aceptar la convocatoria de la
cual he sido objeto en virtud de la licencia solicitada
por la sefiora representante.
Sin mas, saluda atentamente,
Paula Pérez".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, comunico a usted que, por
esta vez, no he de aceptar la convocatoria de la
cual he sido objeto en virtud de la licencia solicitada
por la sefiora representante.
Sin més, saluda atentamente,
Milton Perdomo".
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"Montevideo, 14 de marzo de 2017
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, comunico a usted que, por
esta vez, no he de aceptar la convocatoria de la
cual he sido objeto en virtud de la licencia solicitada
por la sefiora representante.
Sin mas, saluda atentamente,
Carlos Reyes".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefiora Representante por el
departamento de Canelones Orquidea Minetti.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 4 de abril de 2018.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Miguel Sanguinetti, Rosa
Recarte, Miguel Estévez, Paula Pérez Lacues,
Milton Perdomo y Carlos Reyes.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a
la sefiora Representante por el departamento de
Canelones Orquidea Minetti, por el dia 4 de abril de
2018.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes,
sefiores Miguel Sanguinetti, Rosa Recarte, Miguel
Estévez, Paula Pérez Lacues, Milton Perdomo y
Carlos Reyes.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Margarita Libschitz.

Sala de la Comisién, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
De acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 17.827, solicito se sirva concederme el uso
de licencia por motivos personales, el dia 4 de abril
de 2018.
Pido se convoque al suplente respectivo.
Saluda atentamente,
ENZO MALAN CASTRO
Representante por Soriano".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior Representante por el depar-
tamento de Soriano Enzo Malan Castro.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 4 de abril de 2018.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Soriano Enzo Malan Castro, por el dia 4 de abril de
2018.

2) Convlquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 90609, del Lema Partido Frente
Amplio, sefior Anibal Méndez.

Sala de la Comisién, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Montevideo, 4 de abril de 2018

Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion

Por intermedio de la presente, solicito licencia
por motivos personales, para los dias 9 al 11 de
abril de 2018.
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Asimismo, solicito se convoque al suplente
respectivo.
Sin otro particular, lo saluda atentamente,
GABRIELA BARREIRO
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por intermedio de la presente, de acuerdo con
la convocatoria que he recibido en virtud de la
licencia solicitada por la sefiora representante
titular, comunico a usted mi renuncia, por Unica
vez, a ocupar la banca.
Sin otro particular, lo saluda muy cordialmente,
Santiago Brum".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefiora Representante por el
departamento de Montevideo Gabriela Barreiro.

CONSIDERANDO: ) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 9
y 11 de abril de 2018.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convo-
catoria de que ha sido objeto el suplente siguiente,
sefior Santiago Brum.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de
la Constitucién de la Republica y en el inciso
tercero del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24
de mayo de 1945, en la redaccién dada por el ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a
la sefiora Representante por el departamento de
Montevideo Gabriela Barreiro, por el periodo
comprendido entre los dias 9 y 11 de abril de 2018.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente, sefior Santiago
Brum.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el mencionado lapso al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de

Votacion N° 90, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Carlos Cachén Marifio.

Sala de la Comisién, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion

De acuerdo con lo establecido, solicito al
Cuerpo que tan dignamente preside se sirva
concederme licencia por motivos personales, desde
el dia 9 de abril hasta el dia 18 inclusive.

Sin mas, lo saluda atentamente,
JORGE MERONI
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion

De acuerdo con la convocatoria que he
recibido en virtud de la licencia solicitada por el
sefior representante titular, comunico a usted mi
renuncia, por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,
Hernan Planchén".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion

De acuerdo con la convocatoria que he
recibido en virtud de la licencia solicitada por el
sefior representante titular, comunico a usted mi
renuncia, por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin otro particular, saluda a usted muy
atentamente,

Melody Caballero".
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"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
De acuerdo con la convocatoria que he
recibido en virtud de la licencia solicitada por el
sefior representante titular, comunico a usted mi
renuncia, por esta Unica vez, a ocupar la banca.
Sin mas, saluda atentamente,
Charles Carrera".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior Representante por el depar-
tamento de Montevideo Jorge Meroni.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 9
y 18 de abril de 2018.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Hernan Planchéon, Melody
Caballero y Charles Carrera.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Montevideo Jorge Meroni, por el periodo
comprendido entre los dias 9 y 18 de abril de 2018.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes,
sefiores Hernan Planchén, Melody Caballero y
Charles Carrera.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Diego Reyes.

Sala de la Comision, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, por motivos personales,
solicito licencia por el dia de la fecha y pido se
convoque a mi suplente respectivo.
Sin otro particular, saluda atentamente,
PABLO ABDALA
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior Representante por el depar-
tamento de Montevideo Pablo D. Abdala.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 4 de abril de 2018.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Montevideo Pablo D. Abdala, por el dia 4 de abril
de 2018.

2) Convlquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2014, del Lema Partido Nacional,
sefior Jorge Guekdjian.

Sala de la Comisioén, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Montevideo, 4 de abril de 2018

Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de esta nota, remito a usted la
presente solicitud de licencia por el dia 5 del
corriente  por motivos personales, solicitando
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ademas que en virtud de lo expuesto se convoque
a mi suplente respectivo maestro Nicolas Viera.
Sin otro particular, lo saluda atentamente,
MERCEDES ANTALLA
Representante por Colonia".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales de la sefiora Representante por el
departamento de Colonia Mercedes Santalla.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 5 de abril de 2018.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a
la sefiora Representante por el departamento de
Colonia Mercedes Santalla, por el dia 5 de abril de
2018.

2) Convoquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 606, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Nicolas Viera.

Sala de la Comisién, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
De acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 17.827 articulo 1°, de conformidad con el
segundo inciso del articulo 116 de la Constitucién
de la Republica, inciso C), solicito al Cuerpo que
usted tan honorablemente preside, me conceda
licencia por el dia 5 de abril del corriente afio, por
motivos personales.
Sin otro particular, le saluda muy cordialmente:
SEBASTIAN SABINI
Representante por Canelones".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales del sefior Representante por el depar-
tamento de Canelones Sebastian Sabini.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 5 de abril de 2018.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Canelones Sebastian Sabini, por el dia 5 de abril
de 2018.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Paula Pérez Lacues.

Sala de la Comisién, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion

De acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan dig-
namente preside se sirva concederme el uso de
licencia el dia martes 9 de abril de 2018, en virtud
de obligaciones notorias inherentes a su represen-
tacion puesto que asistiré al "X Seminario de la Red
del Foro Parlamentario de Gestion para Resultados
del Desarrollo", en la ciudad de Buenos Aires.

Sin otro particular, saluda a usted muy
atentamente,

BETTIANA DIAZ REY
Representante por Montevideo".
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"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, comunico a usted que, por
esta Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de
la cual he sido objeto en virtud de la licencia
solicitada por el sefior representante.
Sin otro particular, lo saluda atentamente,
Cristina Olivera".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante titular, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez a ocupar la banca.
Sin otro particular, lo saluda atentamente.
Miguel Padilla".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante titular, comunico a usted mi
renuncia por esta (inica vez a ocupar la banca.
Sin otro particular, lo saluda atentamente.
Charles Carrera”.

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante titular, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez a ocupar la banca.
Sin otro particular, lo saluda atentamente.
Diego Reyes".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefor
Representante titular, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez a ocupar la banca.
Sin otro particular, lo saluda atentamente.
Lucia Etcheverry".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefor
Representante titular, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez a ocupar la banca.
Sin otro particular, lo saluda atentamente.
Camilo Cejas".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefor
Representante titular, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez a ocupar la banca.
Sin otro particular, lo saluda atentamente.
Laura Prieto".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia en virtud de
obligaciones notorias inherentes a su represen-
tacion politica de la sefiora Representante por el
departamento de Montevideo Bettiana Diaz Rey,
para asistir al X° Seminario de la Red del Foro
Parlamentario, a realizarse en la ciudad de Buenos
Aires, Republica Argentina.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 9 de abril de 2018.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Cristina Olivera, Miguel Padilla,
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Charles Carrera, Diego Reyes, Lucia Etcheverry,
Camilo Cejas y Laura Prieto.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el literal D) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia en virtud de obligaciones
notorias inherentes a su representacion politica a la
sefiora Representante por el departamento de
Montevideo Bettiana Diaz Rey, por el dia 9 de abril
de 2018, para asistir al 10° Seminario de la Red del
Foro Parlamentario, a realizarse en la ciudad de
Buenos Aires, Republica Argentina.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes, sefiores
Cristina Olivera, Miguel Padilla, Charles Carrera,
Diego Reyes, Lucia Etcheverry, Camilo Cejas y Laura
Prieto.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Estela Pereyra.

Sala de la Comisién, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, solicito a usted licencia
médica para la sesion del dia de la fecha. Se
acompafia el certificado médico correspondiente.
Sin otro particular, saluda a usted
atentamente,
NELSON RODRIGUEZ SERVETTO
Representante por Maldonado™.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por enfermedad
del sefior Representante por el departamento de
Maldonado Nelson Rodriguez Servetto.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 4 de abril de 2018.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal A) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la redaccién dada por
el articulo 1° de la LeyN°17.827, de 14 de
setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por enfermedad al sefior
Representante por el departamento de Maldonado
Nelson Rodriguez Servetto, por el dia 4 de abril de
2018.

2) Convlquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 23, del Lema Partido Nacional, sefior
Federico Casaretto.

Sala de la Comisién, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por la presente, solicito al Cuerpo que usted
preside, de acuerdo con lo establecido en el la
Ley N° 17.827, literal A) de la citada ley, se sirva
concederme el uso de licencia por enfermedad por
el dia 5 de abril del presente afio.
Asimismo, solicito se convoque al suplente
correspondiente.
Saluda atentamente,
MACARENA GELMAN
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion:

Comunico a usted que, por esta Unica vez, no
he de aceptar la convocatoria de la cual he sido
objeto en virtud de la licencia solicitada por la
sefiora representante.
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Sin otro particular, saluda a usted muy
atentamente,
Alejandro Zavala".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion:

Comunico a usted que, por motivos
personales, no he de aceptar la convocatoria para
integrar ese Cuerpo en la fecha 5 de abril del
presente a la sesion parlamentaria.

Saluda atentamente,

Romina Napiloti".

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion:

Comunico a usted que, por motivos perso-
nales, no he de aceptar la convocatoria para
integrar ese Cuerpo en la fecha 5 de abril del
presente a la sesién parlamentaria.

Saluda atentamente,

Martin Couto".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por enfermedad
de la sefiora Representante por el departamento de
Montevideo Macarena Gelman.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 5 de abril de 2018.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes, sefiores Alejandro Zavala, Romina
Napiloti y Martin Couto.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en el articulo 17 de la
Ley N° 7912, de 22 de octubre de 1925, en la
redaccién dada por el articulo Unico de la
Ley N° 18.218, de 16 de diciembre de 2007, y en el
literal A) del inciso segundo del articulo 1° de la
Ley N°10.618, de 24 de mayo de 1945, en la
redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por enfermedad a la
sefiora Representante por el departamento de
Montevideo Macarena Gelman, por el dia 5 de abril
de 2018.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes,
sefiores Alejandro Zavala, Romina Napiloti y Martin
Couto.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 329, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Mariana Fossatti.

Sala de la Comisién, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La Resolucion del Cuerpo, de fecha 7
de noviembre de 2017, por la que se declard
suspendido en sus funciones al sefior Represen-
tante por el departamento de Tacuarembd Wilson
Aparicio Ezquerra Alonso.

CONSIDERANDO: I) La nota remitida con fecha
22 de febrero de 2018, por el Juzgado de Paz
Departamental de Maldonado de 3° Turno, por la
gue se tiene por cumplida la condena impuesta por
Sentencia Definitiva N° 134/2017, al citado sefior
Representante.

II) Corresponde se levante la suspension para el
ejercicio de sus funciones y se restablezca en las
mismas a partir del dia de la fecha, al sefior
Representante Wilson Aparicio Ezquerra Alonso.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

Levantase la suspension en sus funciones y se
restablece en las mismas a partir del dia de la
fecha, al sefior Representante por el departamento
de Tacuarembd, de la Hoja de Votacion N° 5050,
del Lema Partido Nacional, Wilson Aparicio
Ezquerra Alonso.

Sala de la Comisién, 4 de abril de 2018.

ORQUIDEA MINETTI, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".
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19.- Unidad previsional. (Creacion)

——Continuando con la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el sefior diputado Ivan
Posada.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: tal
vez el clima imperante en la sesion mientras
informaba el sefior diputado Asti impidi6 que el
Cuerpo se enterara de que el tema que hoy
estamos considerando en la Camara de Represen-
tantes -y que se va a convertir en ley, en principio
con el apoyo de casi todos los partidos politicos-
supone dar un primer paso en un problema
realmente importante que tiene el sistema
previsional uruguayo. La situacion de descalce a la
gue se hacia referencia -respecto de la cual a partir
del afio 2005 hemos realizado diversos plante-
amientos- en su momento determind que la Unica
aseguradora operando en el mercado -en los
seguros previsionales- fuera el Banco de Seguros
del Estado en virtud de que la Cooperativa de
Seguros Surco -la otra que prestaba este seguro;
en mi calidad de profesional independiente me
desempenaba como asesor financiero de la citada
cooperativa- saliera del mercado porque no existia
una cobertura adecuada para los seguros previsio-
nales, lo que generaba un descalce a futuro que
hacia absolutamente riesgosa la operacion de los
seguros previsionales.

Por lo tanto, la creacién de esta unidad de
cuenta viene a ser un primer paso porque necesa-
riamente tendrd que ser acompanado de otros. La
emision de deuda del Estado en esta unidad de
cuenta, que ademas tendra la importancia de dar la
oportunidad de un verdadero calce, en este caso al
Banco de Seguros del Estado y también a quienes
prestaron el seguro previsional en el pasado, con
seguridad determinard que nuevamente en el
mercado no haya un Unico operador en materia de
seguros previsionales. Por eso le asignamos
especial importancia a la sancion de este proyecto
de ley.

Los antecedentes del pasado fueron bien
referidos por el sefior diputado Asti: algunas
emisiones en unidades reajustables, particu-
larmente por el Banco Hipotecario del Uruguay y
por el Estado, que vinieron a dar satisfaccion a una
situacion critica especialmente del Banco de

Seguros del Estado, y la existencia de obligaciones
hipotecarias reajustables de larga data emitidas en
su oportunidad por el Banco Hipotecario del
Uruguay.

Como este hecho proyecta y consolida el
sistema previsional uruguayo, la bancada del Partido
Independiente votara convencida de que estamos
dando un paso verdaderamente trascendente en la
consolidacion del sistema previsional uruguayo.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado Eduardo Rubio.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: no
integramos la Comision que analizd este proyecto,
lo que nos obliga brevemente a fijar nuestra
posicion.

Desde el principio nos opusimos termi-
nantemente al régimen de las AFAP, al régimen
llamado previsional mixto que ha tenido consecuen-
cias nefastas para los trabajadores uruguayos.
Vivimos todo el debate sobre los cincuentones, que
finalmente llegd a una solucién bastante aproxi-
mada a lo que por lo menos nosotros esperabamos.
El avance de este sistema va mostrando sus
falencias y las consecuencias negativas que tiene
para el Estado uruguayo, para los trabajadores
uruguayos y para la consolidacion de un sistema de
seguridad social que a nuestro juicio debe ser
publico, intergeneracional, solidario y de reparto.

Lo que se plantea es un parche, una tabla de
salvacion a una realidad que se instald pron-
tamente, un sistema muy riesgoso al final, porque
en el medio las AFAP hacen sus negocios, especu-
lan con la plata de los trabajadores, apuestan en la
loteria financiera, nos prestan nuestra plata y nos
cobran un interés por eso, pero el mal negocio es al
final. Ahora se esta redondeando el negocio. ¢A
costa de quién? De la plata de los trabajadores.

Por tanto, asi como habriamos votado en
contra de la ley de las AFAP si en aquel momento
hubiéramos integrado el Parlamento, asi como
participamos activamente en el intento de
derogarla, hoy coherentemente votaremos en
contra de este proyecto de ley.

Gracias, sefor presidente.



34 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 4 de abril de 2018

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra por una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: a lo
largo de la discusion en este ambito parlamentario
y muy recientemente sobre el tema de los
cincuentones, ha habido aspectos mas que claros
para determinar la necesidad de una reforma del
sistema previsional uruguayo como la que se
aprobd en 1995 y que empezd a regir en abril de
1996. Hay fundamentos importantes que avalan
que si esa reforma no se hubiera realizado el
sistema previsional uruguayo hubiera ido a Ia
bancarrota.

Se realizaron afirmaciones que no comprar-
timos pero seguimos creyendo -por supuesto, el
sistema previsional siempre es mejorable, corregi-
ble- que la solucién votada por mas de dos tercios
de legisladores del Parlamento en 1995 sigue
siendo la base de un sistema previsional exitoso
que felizmente permite a todos los uruguayos
acceder a un régimen jubilatorio.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

——Cincuenta y cinco en cincuenta y siete:
AFIRMATIVA.

En discusion particular.
SENOR ASTI (Alfredo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente:
solicitamos que se suprima la lectura,
fundamentalmente porque seria muy dificil de leer
la férmula matematica establecida en el articulo 20.

Respecto al articulo 19, en la Mesa hay una fe
de erratas enviada por el Senado eliminando Ia
letra u en el signo de pesos uruguayos. La
propuesta es suprimir la lectura y, si ningln
legislador solicita un desglose, votar en bloque.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Los
legisladores tienen en sus bancas la fe de erratas
en el Anexo II proveniente del Senado.

Secretaria leerd esa fe de erratas y poste-
riormente votaremos el procedimiento de votar en
blogue, incluida la fe de erratas y suprimiendo la
lectura.

Léase.
(Se lee:)

"Montevideo, 2 de abril de 2018

Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini

Cimpleme informar a usted que en la
comunicacién del proyecto de ley aprobado por
la Camara de Senadores por el que se crea la
Unidad Previsional (UP), donde dice: 'Articulo
1°.- Créase la Unidad Previsional (UP) la que
tendra un valor inicial de $U 1,00 (pesos
uruguayos uno) el Ultimo dia calendario del
mes de entrada en vigencia de la presente ley',
debe decir: 'Articulo 1°.- Créase la Unidad
Previsional (UP) la que tendra un valor inicial
de $ 1,00 (pesos uruguayos uno) el dltimo dia
calendario del mes de entrada en vigencia de

la presente ley™.

—Se va a votar si se suprime la lectura del
articulado y se votan en bloque los articulos 1° a
39, inclusive.

(Se vota)
——Sesenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
suprime la lectura del articulado y se van a votar en
bloque los articulos 1° a 39, inclusive.

(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y cuatro:
AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara
al Poder Ejecutivo.

SENOR ASTI (Alfredo).- iQue se comunique de
inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar.
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(Se vota)

—Sesenta y dos en sesenta y cuatro:
AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo 1°.- Créase la Unidad Previsional (UP)
la que tendra un valor inicial de $ 1,00 (pesos uru-
guayos uno) el tltimo dia calendario del mes de en-
trada en vigencia de la presente ley.

Articulo 2°.- A partir de la fecha indicada en el
articulo precedente, la UP variara diariamente has-
ta acumular la misma variacion que haya acumula-
do el indice Medio de Salarios Nominales durante
el mes inmediato anterior, de conformidad con la
siguiente formula metodolégica:

- - . d .
A=)
UPyy = UPy, .y y (IMSNy_5/IMSNy=3) 23

donde:

UP;4  eselvalor de la Unidad Previsional en el dia “d” del mes “M”;

Dy es el nimero de dias calendario que contiene el mes “}M”;

Due_s es el nimero de dias calendario que contiene el mes “M-1" (es
decir, el inmediatamente anterior a “M");

IMSN,,_, es el valor del indice Medio de Salarios Nominales
correspondiente al Gltimo dia habil del mes “M-2" (es decir, el
mes inmediatamente anterior al mes “3-1");

IMSN,,;_, es el valor del indice Medio de Salarios Nominales
correspondiente al uUltimo dia habil del mes “M-3” (es decir, el
mes inmediatamente anterior al mes “M-2");

Si por alguna causa de fuerza mayor, el primer
dia calendario del mes M no se conociere el valor
del IMSN correspondiente, el valor de la UP conti-
nuard siendo diariamente indexado al mismo ritmo
del mes anterior. Una vez conocido el nuevo valor
correspondiente del IMSN, se adoptaréa el ritmo in-
dexatorio requerido durante lo que reste del mes,
de forma de hacer que el valor de la UP a fin del
mes M sea equivalente al que hubiese resultado de
la normal aplicacion de la férmula anterior.

Articulo 3°.- El Instituto Nacional de Estadistica
(INE) se encargara de todo lo relativo a la adminis-
tracion de la nueva unidad de cuenta y dara a pu-
blicidad el valor diario de la UP que resulta de apli-
car la metodologia indicada en el articulo2° de la
presente ley".

20.- Parques industriales y parques
cientifico-tecnologicos. (Se declara
de interés nacional su promocion y
desarrollo)

Se pasa a considerar el asunto que figura en
tercer término del orden del dia: "Parques indus-
triales y parques cientifico-tecnoldgicos. (Se declara
de interés nacional su promocion y desarrollo)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. 847

(https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/rep
resentantes/documentos/repartido/48/847/0/pdf)

Anexo |

(https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/rep
resentantes/documentos/repartido/48/847/1/pdf)

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefor
diputado Julio Battistoni.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Sefior presidente:
la Comision de Industria, Energia y Mineria ha
aprobado el presente proyecto de ley, con
salvedades de algunos de sus integrantes, que
expondran en sala.

Este proyecto surge como consecuencia de los
pobres resultados que tuvo la legislacion que se
adopto para la promocion de parques industriales.

En la Comision estuvo siempre viva la inquie-
tud de que la idea de promocionar parques
industriales como forma de consolidar la estructura
industrial uruguaya y, por lo tanto, la estructura
productiva, era algo sumamente importante.

En aquel entonces, el diputado Alvaro Delgado
presentd un proyecto de ley casi al finalizar el
periodo legislativo. Como al iniciar este periodo la
Comision siguid interesada en el tema, se retird del
archivo este proyecto de ley y, en su tratamiento,
cuando se invité al Ministerio de Industria, Energia
y Mineria, estuvo de acuerdo en el marco
conceptual general y realizd una serie de consultas
al Poder Ejecutivo sobre aquellos aspectos que son
prerrogativas. A partir de esto se presentd una
nueva redaccion sobre la base del proyecto del
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entonces diputado Delgado, que es el que traemos
a consideracion de esta Camara.

Los parques industriales y los parques
cientifico-tecnoldgicos ofrecen a las empresas un
medio propicio para mejorar la productividad y la
eficiencia al generar sinergias productivas entre las
empresas instaladas en un mismo predio y facilitar
el acceso a innovaciones tecnoldgicas en el caso de
las segundas. Estos parques -como se plantea en
esta ley, y corrobora la experiencia internacional-
dan infraestructura y servicios para propender a la
instalacion de empresas, la generacion de interac-
ciones que potencian el desarrollo, la expansiéon de
pequefias industrias proveedoras de bienes y
servicios, y un clima de negocios que genera
situaciones imprevisibles y siempre positivas entre
las empresas.

Por todo esto, los parques industriales son una
herramienta de politica que pueden aportar a
diferentes objetivos. Por un lado, permiten Ia
localizacion de las industrias de manera ordenada,
evitando conflictcos por el uso del suelo y
solapamiento de actividades, en espacios en los
gue la infraestructura estd pensada para el
crecimiento y desarrollo sostenido de las activi-
dades de las empresas que alli se sitien. Por otro
lado, contribuye a la racionalizacion del transito
vehicular, de transporte de trabajadores, de manejo
de efluentes y de residuos varios, entre otros.

Por su parte, los parques cientifico-tecnold-
gicos aportan a la generacion de conocimiento
aplicable al proceso productivo, asi como a la
existencia de transferencia tecnoldgica entre la
academia, las empresas y otras instituciones alli
instaladas, para que estas lleguen a los mercados.

Ambos tipos de parque favorecen interacciones
que son servicios de valor afadido y espacios e
instalaciones de alta calidad para facilitar la crea-
cion y el crecimiento de compafiias innovadoras, asi
como la generacion de innovaciones y la existencia
de incubadoras de empresas en su predio. Contri-
buyen, ademas, a la revalorizacion de determinadas
zonas, aportando a procesos de desarrollo local que
promuevan y fortalezcan las cadenas de valor en el
territorio de manera equilibrada.

Ademas, quiero sefialar que este proyecto de
ley apunta mucho a la descentralizacion y al
desarrollo local.

Al mismo tiempo, los parques industriales
contribuyen al dinamismo econdmico en poblaciones
donde la cultura emprendedora es escasa, generando
empleo y capacidades. La generacion de economias
de aglomeracion y externalidades positivas que
acompaifan al establecimiento de estos parques
ofrece menores costos relativos, beneficios de la
cooperacion 'y complementacion, asi como otros
beneficios no monetarios.

Voy a enunciar algunos aspectos generales del
presente proyecto. En lineas generales, se ha
construido un proyecto que recoge algunos aspec-
tos de la normativa actual que en la practica han
demostrado ser efectivos. Esta normativa es la
Ley N° 17.547, de 22 de agosto de 2002, a la que
se realizaron algunas modificaciones que se
entendie-ron  pertinentes para potenciar el
instrumento y aportar a los objetivos de desarrollo
equilibrado y con valor agregado en el territorio.

Como ya mencionamos la preocupacion de los
pobres resultados de la aplicacion del instrumento
parques industriales, diremos que se buscé refor-
zarlo incrementando, por un lado, los estimulos al
instalador, los posibles beneficios fiscales a los que
puede acceder, la masa critica pasible de ser
usuaria -permitiendo la inclusion de las industrias
de contenidos como la tecnologia de la informacion
y de la comunicacion, audiovisual, servicios bistec-
noldgicos, asi como servicios que generan impactos
y sinergia en la productividad de la actividad
tradicional-, los servicios a proveer y las ventajas a
trasladar.

En cuanto a los usuarios, el establecimiento
por ley de una discriminacién positiva de sus pro-
yectos respecto al régimen general de promocion
de inversiones los favorecié con el potencial acceso
a mejores servicios y la mayor probabilidad de
complementariedades productivas, a tarifas meno-
res y a la transferencia tecnoldgica e innovacion
aplicada -con la figura de los parques cientifico-
tecnoldgicos-, entre otras.

Pasaré a describir, someramente, el proyecto
de ley, cuyas principales lineas son las siguientes.
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Primero, estimula la instalacion de incubadoras
de empresas y de centros de capacitacion dentro
de sus predios, asi como instituciones de investi-
gacion o innovacion u otras instituciones vinculadas
a la generacion de conocimiento aplicado. Con esto
se busca facilitar la generacion continua de capaci-
dades de los trabajadores e innovaciones en las
empresas para responder a un mercado cada vez
mas exigente, teniendo en cuenta la sostenibilidad
de dichos parques y el desarrollo econémico-social
de la zona de instalacién de estos.

Segundo, amplia el giro de actividad de las
empresas que se pueden instalar en un parque
industrial respecto a la normativa actual, incorpo-
rando la categoria de servicios -articulo 2°-, que
son detallados en el articulo 10. Asimismo, se
define que los parques cientifico-tecnoldgicos
tendran por objeto la instalacién de centros de
conocimiento e innovacién junto con empresas y
emprendimientos innovadores. Mas aun, se prevé la
posibilidad de que el Poder Ejecutivo pueda
fomentar la existencia de parques especializados en
determinado sector o area de actividad, lo que
figura en el articulo 4°.

En tercer lugar, se establece la infraestructura
minima con la que deberan contar los parques
industriales, asi como aquella con la que deben
contar los parques cientifico-tecnolégicos; esto se
recoge en el articulo 3°.

En cuarto término, se dispone que las
actividades establecidas en estos parques deban
adaptarse a la normativa aplicable, sin perjuicio de
las condiciones dispuestas en el presente proyecto
de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 5°.

En quinto lugar, se estipula que se tendra en
cuenta el impacto global a los objetivos
establecidos en el articulo 1° al momento de
autorizar parques y sus usuarios y que, en caso de
relocalizacion de emprendimientos en el territorio
nacional, segun lo dispuesto en el literal C) del ar-
ticulo 10 del presente proyecto, los beneficios
podran contemplar Unicamente la contribucion
incremental a los objetivos; esto es lo que
determina el articulo 6°.

En sexto término, se define a los instaladores
de parques industriales y a los de parques cienti-
fico-tecnolodgicos, estableciendo que el instalador

puede prestar los servicios que correspondan por si
0 a través de terceros, conforme con el articulo 9°
del proyecto.

En el siguiente articulo son definidos los
usuarios de los parques industriales y de los
parques cientifico-tecnoldgicos, requiriéndose para
ser del segundo tipo la instalacién de instituciones
de investigacion o innovacion u otras vinculadas al
conocimiento aplicado. Asimismo, se extiende el
giro de empresas y emprendimientos a instalarse,
pues a las actividades permitidas por la actual
normativa se extiende el concepto de servicios
conexos a servicios vinculados, ademas de dar al
Poder Ejecutivo la potestad de establecer servicios
considerados estratégicos, dadas sus contribuciones
a los objetivos del articulo 1°; esto se dispone en el
articulo 10.

En séptimo lugar, se establece que los parques
industriales y los parques cientifico-tecnolégicos no
podran otorgar un trato menos favorable a las
Mipymes, empresas autogestionadas y cooperativas
respecto a otros usuarios, de forma de garantizar el
acceso y que puedan favorecerse de economias de
escala y alcance, entre otros ya mencionados
anteriormente. Esto figura en el articulo 11 del
proyecto.

En octavo término, se otorgan beneficios
adicionales a los preestablecidos en la
Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, para los
proyectos de inversion a realizarse en estos parques
por usuarios, como por ejemplo la facultad de
otorgar hasta un 15 % adicional de exoneracién de
IRAE en monto y plazos respecto a igual proyecto de
inversion fuera de un parque industrial. Para los
instaladores, se establece la posibilidad de otorgar
también beneficios que podran, por ejemplo, llegar a
la exoneracion de IRAE correspondiente al 100 % de
la inversidn, segun la contribucion del proyecto a los
objetivos establecidos en el articulo 1°, conforme
con lo estipulado en los articulos 12 y 15.

En noveno lugar, con el objetivo de fortalecer
el instrumento y la efectividad de los parques de
referencia, se faculta a los entes publicos a
establecer condiciones mas atractivas en cuanto a
tarifas o precios sobre bienes o servicios provistos
por ellos; esto esta dispuesto en el articulo 13.
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En décimo término, con todas las garantias
necesarias para no vulnerar derechos ni obligacio-
nes existentes, por ejemplo, en temas laborales, se
determina que se pueda sustituir la obligacion de la
provision de ciertas condiciones o instalaciones por
parte de cada empresa individual por la provision
de forma centralizada del parque industrial o
parque cientifico-tecnolégico. Un ejemplo de ello
son los comedores para trabajadores, considerando
que esta posibilidad de armonizacion incrementa el
atractivo de las empresas para instalarse en estos
instrumentos; esto se contempla en el articulo 14.

En undécimo lugar, se refuerza la normativa
actual con un capitulo de obligaciones y sanciones
ante incumplimientos tanto de los instaladores
como de sus usuarios, asi como de la obligacion de
informar por parte de estos actores.

En duodécimo término, como forma de acom-
pafiar la ampliacion de usuarios posibles del
régimen, para garantizar la representatividad, se
incorpora a la Comisién Asesora existente a inte-
grantes de la Camara Nacional de Servicios y de la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion.
Adicionalmente, en la blsqueda de un texto
integral, se incorporan cuatro articulos que forman
parte de la ley vigente -Ley N° 17.547-; se trata de
los articulos 7°, 8°, 21 y 22, que refieren a
aspectos generales, prioridades, parcelas y destino
de las construcciones, respectivamente.

Finalmente, se establecen disposiciones transi-
torias para los parques amparados en el régimen
vigente.

Gracias, sefior presidente.

Adelanto que, cuando se proceda a la
discusién particular, haré alguna aclaracién.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado Amin Niffouri.

SENOR NIFFOURI (Amin).- Sefior presidente:
entendemos que en el dia de hoy se va a votar un
proyecto bien importante, sobre el que hace mucho
tiempo se venia trabajando.

Esta iniciativa fue presentada en marzo de
2013 por el entonces diputado Alvaro Delgado. A
partir de recorridas con la Comision de Industria,
Energia y Mineria surgio la iniciativa de agiornar la
ley sobre parques industriales. Por ello, se presento

este proyecto que, en su momento, se llamd de
"Fomento y proteccion de parques industriales y de
servicios".

Se trabajo sobre esta iniciativa con distintas
autoridades y actores involucrados. ElI Poder
Ejecutivo, el 15 de julio de 2015, manifestd que
tenia la intencidn de enviar un proyecto de ley en el
mismo sentido del que habia presentado, en su
momento, el exdiputado Alvaro Delgado. Asi fue
que dos afios y cuatro meses mas tarde -también
tenemos que decir esto- llegd el proyecto del Poder
Ejecutivo a la Comision. El 6 de noviembre de 2017
llegd a la Asamblea General y el 15 de noviembre
del mismo afio, a la Comision.

En ese proyecto se agregan algunos conceptos
que entendemos estan correctos y son bien intere-
santes, como el de parque cientifico-tecnoldgico, a
partir de las distintas experiencias que ha habido.

Recuerdo que, antes de fin de afio, recibimos a
parte de la comunidad de Juan Lacaze, preocupada
por la situacion angustiante que estaba viviendo.
Esta gente veia que la aprobacion de este proyecto
de ley resultaba muy importante porque en esa
zona se esta trabajando sobre un parque industrial.

Por nuestra parte, recogimos el guante, pero
no pudimos votar la iniciativa antes de fin de afo.
Aunqgue entendiamos que en la Comision se podrian
haber agregado algunos aportes, lo votamos con la
intencion de presentar en sala algun sustitutivo o
aditivo y de plantear dudas e interrogantes que nos
quedan, con la intencion de que se trasladen al
Senado. Con respecto a una de ellas, solicitamos un
asesoramiento juridico que no llegé en tiempo y
forma; concretamente, preguntamos como queda la
ley de parques industriales anterior, si es
complementaria, si se deroga; no es un tema
menor. Lo planteo porque ya surgieron problemas
con algunas otras leyes por algo que parece menor,
como un "sustitlyase" o un "derdgase". iLos lios
que se armaron con eso!

En la exposicion de motivos de este proyecto
se establece que "[...] se busca generar un Instr.-
mento de politica mas potente y complementaria a
la ley actual [...]". Entonces, hay que ver si a partir
de la vigencia de esta ley se deroga la anterior.
Dejamos planteada en sala esta duda para que sea
evacuada en el Senado.
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fbamos a presentar un aditivo sobre
exoneracion tributaria, pero no lo podemos hacer
porque requiere iniciativa del Poder Ejecutivo.
Nuestra idea era hacerlo en la Comision; tenia que
ver con el crédito del IVA incluido en las tarifas de
las empresas publicas -UTE, OSE y Antel-, por
aquellos servicios facturados para la instalacion del
parque. Dicho crédito se aplicaria, sobre todo, a
aquellos servicios devengados durante el proceso
de instalacion, culminando el beneficio una vez
iniciada la fase operativa. Consistia en que cuando
una empresa se instalara en el parque pudiera
descontar el IVA de las tarifas publicas hasta que
empezara a funcionar. Era un beneficio interesante
para las empresas y deberia estar en el proyecto de
ley. No llegamos a tiempo a plantearlo en Ia
Comision, pero sabemos que en la del Senado se
presentara.

También propondremos otros aditivos a partir
de algunos ejemplos que han funcionado de buena
manera en parques industriales y tecnoldgicos pero
guiza no causaron impacto en la zona que deberian
haber alcanzado. Por ello, en uno de los aditivos
proponemos que al menos un 20 % de los
trabajadores de las empresas de los parques sean
de la zona donde se instalen. Tenemos el ejemplo
del Parque de las Ciencias, en Colonia Nicolich, al
lado del aeropuerto. Lamentablemente, a la gente
de Colonia Nicolich no le implicd mas fuentes de
trabajo la instalacion del Parque de las Ciencias. Si
bien hubo personas que se capacitaron y pudieron
ingresar, entendemos que debemos partir de la
base de que un 20 % de la gente de la zona
trabaje en los parques industriales.

Ademas, presentaremos otro aditivo que tiene
que ver con el trabajo de los jovenes. Todos
sabemos que de cada cuatro jovenes que buscan
trabajo, solo uno lo encuentra. La cifra de desem-
pleo en los jovenes se duplica o triplica. Enten-
demos que en estos parques cientifico-tecnoldgicos
e industriales hay que incentivar el ingreso de los
jovenes. Mas alla de la Ley N° 19.133, sobre
empleo juvenil, entendemos que el Poder Ejecutivo
deberia dar un incentivo adicional para que los
jovenes pudieran trabajar en esos parques
industriales.

Sin duda, acompafnaremos el proyecto, porque
entendemos que es bueno y necesario, pero nos

hubiese gustado que incluyera algun incentivo mas,
por ejemplo para la descentralizacion, que tanto se
necesita. Habria que incentivar mas la instalacion
de estos parques en el interior y no tanto en
Montevideo. iVaya si el interior necesita fuentes de
trabajo! Hay algun articulado para que el Poder
Ejecutivo lo promueva; esperemos que se apruebe,
porque es fundamental establecer las bases en la

ley.

Propusimos un sustitutivo y tres aditivos, uno
de los cuales sera presentado por nuestros
legisladores en el Senado porque, como ya dije,
refiere a exoneraciones tributarias.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- ¢Me
permite una interrupcién?

SENOR NIFFOURI (Amin).- Si, sefiora diputada.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
interrumpir la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: aclaro que el problema del "derdgase" y
el "sustitiyase" no tiene nada que ver con esto; fue
planteado por algin abogado penalista, pero no se
puede asimilar a este, porque aquel refiere a la
irretroactividad de la ley penal y la extension de los
delitos que, en el caso que se planted, esta bien. Lo
veremos después.

En este caso, me preocupa -al igual que al
diputado Niffouri- que el Poder Ejecutivo diga que
se trata de un instrumento de politica "mas potente
y complementaria”. Mas alld de que la expresion
"mas potente" no me resulta adecuada al idioma
espafiol y menos al lenguaje juridico, leyendo la
exposicion de motivos vy, luego, el articulado, no le
encuentro razon juridica a esta forma de
complementariedad con respecto a la norma actual,
la Ley N° 17.547. Lo digo porque, si se crea un
nuevo cuerpo normativo, el otro se deroga, y lo
mejor es derogarlo en forma expresa.

Por ejemplo, en la exposicidn de motivos, se
establece: "En sexto lugar, buscando la integralidad
del texto, se incorporan cuatro articulos que forman
parte de la ley vigente (Ley N° 17.547) -articulos
7°, 8°, 21 y 22 [..]". Pero las leyes no se
complementan. Es de buena técnica legislativa que
una ley sustituya a la otra o una derogue a la otra;
lo digo a los efectos de su aplicacion.
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Este es un tema muy especializado y en ese
aspecto no voy a incursionar, porque la Comision
de Industria, Energia y Mineria es la que sabe del
asunto y por eso votd este proyecto por unani-
midad. Pero reitero que no entiendo como puede
hablarse de complementariedad; o si lo entiendo,
pero creo que va a perjudicar la aplicacion de la
norma.

Por otro lado, cuando discutamos el articulo 20
haré referencia a un detalle.

Ahora solo quiero dejar constancia de que no
es de buena técnica legislativa lo que se esta
haciendo y puede prestarse a confusiones, nada
menos que en un tema tan especializado como
este.

Obviamente, acompafiaré este proyecto
porque comparto el fondo del asunto.

Finalmente, quiero dejar constancia de que no
me gusta que una Camara corrija a la otra en forma
expresa. Una Camara puede corregir a la otra o
pensar distinto, porque es un sistema bicameral y
ojala siga siéndolo; mientras yo pueda votar y mi
voto pese, seguira siendo bicameral. Pero que
digamos en forma expresa: "Que lo corrija el
Senado", sinceramente, me parece que, ademas de
denegar el valor que tiene la Camara de Diputados,
es agregarle un tramite mas al proyecto, porque si
el Senado nos corrige, el proyecto debe volver. La
verdad es que no entiendo este tipo de meca-
nismos.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
continuar el sefor diputado Niffouri.

SENOR NIFFOURI (Amin).- He terminado, sefior
presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado Walter Verri.

SENOR VERRI (Walter).- Sefior presidente: voy
a comenzar por el final, debido a lo que dijo la
seflora diputada Bianchi.

Lo que nos paso a todos fue no haber mirado
el dltimo articulo de la ley que derogd algunos
delitos y que generd una polémica a nivel penal -en
el derecho penal eso tiene una trascendencia
enorme-, y parece que hoy todos estamos mirando

el Ultimo articulo. Coincido con la sefiora diputada
Bianchi en que a este proyecto de ley le falta eso y
que no es de buena técnica legislativa.

El tema es que a raiz de lo que sucedio, todos
estamos mirando eso; de lo contrario, también se
nos hubiera pasado. Tengamos la honestidad de
admitirlo.

A mi tampoco me gusta demasiado decirle al
Senado, a titulo expreso que corrija lo que no
pudimos hacer. No se me ocurre otra solucién que
sugerir que se envie nuevamente el asunto a la
Comisién, si hubiera voluntad, para hacer las
consultas correspondientes y corregir lo que apa-
rentemente hoy se ha detectado.

De todas formas, lo que no se derogue a titulo
expreso seguira vigente y en algunas situaciones se
aplicara una ley y en otras, una distinta.

Lamentablemente o por suerte -no lo sé-, no
es de buena técnica legislativa y en eso coincidimos
con la sefora diputada Bianchi.

Reitero que la Unica solucion es que el asunto
vuelva a la Comision. Hoy no podemos establecer
en el proyecto que se deroga la ley anterior sin
estudiarlo en profundidad, pues ese si seria un
tramite muy apresurado.

Nosotros vamos a votar afirmativamente este
proyecto de ley, tal como hicimos en la Comision de
Industria, Energia y Mineria; con relacion a la
legislacion vigente, nos parece que es una iniciativa
gue contiene avances en materia de instalacion de
parques industriales. Muchas veces, se elabora un
proyecto pensando que la ley va a tener un efecto,
pero después el resultado no es todo lo fuerte que
a uno le hubiera gustado.

La ley de parques industriales -seguramente
por el momento en que fue votada, la situacion
economica del pais y los cambios que sufrid la
economia- no tuvo el éxito que todos los legis-
ladores y el Poder Ejecutivo buscaban. Entonces,
este proyecto mejora esa ley en aspectos impor-
tantes. De todas formas, nos parece que se queda
corto. El sefior diputado Battistoni hizo un extenso
y pormenorizado analisis del proyecto a través de
un muy buen informe que hacemos nuestro, pero
queremos mencionar los aspectos en lo que
creemos que el proyecto se ha quedado corto.
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Este proyecto de ley, enviado por el Poder
Ejecutivo, se basa en otro sobre parques indus-
triales presentado en la Comisidn de Industria,
Energia y Mineria durante la legislatura anterior por
el actual senador Alvaro Delgado, qué si contaba
con la iniciativa privativa del Poder Ejecutivo para
las exoneraciones tributarias y la devolucion de
impuestos.

Reitero que el Poder Ejecutivo tomé como
base ese proyecto de ley y remitié este.

¢Nos quedamos cortos? Si, pues entiendo que
debi6 irse mucho mas alla, aunque como Parla-
mento no podemos exceder nuestras compe-
tencias.

Hace algunos minutos el sefor diputado
Niffouri vino a decirme que tenia ganas de
presentar algunos aditivos estableciendo exone-
raciones tributarias; le manifesté claramente que
podia coincidir con él, pero que no era nuestra
competencia pues se requiere de la iniciativa del
Poder Ejecutivo, que en este caso no lo remitio, y
gue no podemos ir mas alla de su voluntad.

Lo que quiero decir es que hasta aqui llegaron
los beneficios que se va a dar a las empresas y a
los instaladores de parques industriales y tecnolo-
gicos en el pais. El Poder Ejecutivo no avanzdé mas
que lo que hoy vamos a votar. De lo contrario,
tendria que haberlo remitido porque, reitero, es su
iniciativa privativa.

También nos quedamos cortos, sobre todo, a
la hora de incentivar la instalacion de parques
industriales y tecnoldgicos en las localidades del
interior, donde hay muchas dificultades para la
instalacion de una industria; quienes vivimos alli lo
sabemos de primera mano.

Por diferentes razones -en general son
econdmicas- la mayoria de las industrias se ubican
en Montevideo, en su cinturén o en sus cercanias,
pues estan mas cerca del nudo de salida del pais,
cualquiera sea el destino; si se dedica a Ia
exportacion, estara mucho mas cerca del puerto de
Montevideo si se instala en las cercanias que si lo
hace en Paysandu, Artigas o Salto.

Esta es una de las razones por las que la
mayoria de las industrias y de los parques
industriales estan instalados en esta region del pais.

Esto genera inequidades muy fuertes, que
lamentablemente este proyecto de ley sobre
parques industriales ni siquiera atiende. No se
tuvieron en cuenta, no hay una mirada de pais.

Las industrias que actualmente se instalan en el
interior del pais lo hacen porque tienen muy cerca la
materia prima o porque lo determinan las condi-
ciones geograficas, como ocurre con las pasteras
gue, créaseme, si pudieran se habrian instalado mas
cerca de la capital del pais, del puerto de Montevi-
deo. No lo hacen porque necesitan mucha agua y
por eso se encuentran aguas arriba del rio Uruguay
o0 sobre la cuenca del Rio Negro, como esta previsto
con la nueva planta. Esa es la realidad.

El proyecto de ley sobre parques industriales
tiene avances, pero no completa una mirada de
pais, y creo que en eso el Poder Ejecutivo se ha
quedado corto.

Otro de los aspectos que este proyecto no
contempla es el incentivo para el empleo juvenil,
como bien mencion6 el sefior diputado Niffouri.

éPor qué decimos esto? Porque el proyecto del
entonces diputado Delgado tenia un articulado muy
serio y pensado, que otorgaba incentivos a las
empresas que se instalaran en los parques indus-
triales y generaran cierto porcentaje de ocupacion de
mano de obra y, de acuerdo con esos porcentajes, se
establecian devoluciones de impuestos o exone-
raciones tributarias. Creo que ese era un incentivo
real. Y mas alla de que en este Parlamento se aprobd
alguna ley sobre empleo juvenil -que tampoco ha
dado los frutos que nos hubiera gustado-, esta era
una oportunidad para fomentar la instalacion de
parques industriales, fomentar la ocupacion de mano
de obra de los jovenes e incentivar a las empresas a
cumplir con dicho objetivo.

Estos aspectos han quedado en el debe. Nos
hubiera gustado avanzar un poco mas pero,
lamentablemente, no pudimos.

De todas formas, vamos a votar afir-
mativamente este proyecto, tal como hicimos en la
Comision, en el entendido de que contiene sustan-
ciales mejoras para la ley de parques industriales
que hoy esta vigente.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra para una aclaracion.
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SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: podria considerar la Gltima intervencion
como una alusion, pero no lo hago debido a la
estima que le tengo al sefior diputado Walter Verri.

Quiero despejar una duda porque estoy un
poco cansada de todo este tema, y si bien no es el
asunto del dia, en la version taquigrafica queda
constancia de determinadas cosas. iAca si que
reside la soberania de la nacion!

Los parlamentarios hemos sido victimas de
ataques de todo tipo por distintos operadores,
inclusive juridicos, abogados y medios de comuni-
cacion. No quiero que ellos crean que nos han
afectado en lo mas minimo en nuestra calidad y
ética como legisladores.

No me asustd el articulo 79, porque sigo
pensando lo mismo que cuando lo voté; después,
durante la semana de turismo, conversamos con
otros legisladores, pero los operadores siguieron
con su labor.

Perdone esta aclaracion, sefior presidente,
pero lo hago para dar cierto matiz de intelec-
tualidad a este tema, que es bastante duro. Lo que
sucedi6 fue lo que planteaba Umberto Eco: "La
television ha promovido al tonto del pueblo, con
respecto al cual el espectador se siente superior. El
drama de internet es que ha promocionado al tonto
del pueblo al nivel de portador de la verdad".

Por lo tanto, no es el articulo 79 de la ley de
lavado de activos lo que hace que sostenga que
esta es una mala técnica legislativa, ya que no tiene
nada que ver. Si debo reconocer que me equivoco,
lo haré, pero con la otra ley no nos equivocamos.

A este respecto si nos estamos equivocando.
Entiendo que todos estamos interesados en que esta
norma sea aprobada. El problema se da cuando una
autoridad administrativa debe decidir como se
interpreta una ley -todos quienes ocupamos estas
bancas hemos tenido o tenemos actividades de ese
tipo-, y no estoy hablando del Poder Judicial;
pareceria que ahora todos los abogados tenemos
que pensar igual, ya que siempre se nos endilga que
hay mas de una biblioteca.

Entonces, hay mas de una biblioteca cuando
conviene y no hay mas de una biblioteca cuando no
conviene.

En este caso, el problema es que se trata de
una futura ley que sera aplicada fundamentalmente
por las autoridades administrativas y que puede
terminar en un proceso judicial. La interpretacion
de una norma que estd redactada de esta forma
por autoridades administrativas o por un funcio-
nario -dicho en forma mas coloquial- de cualquiera
de los organismos implicados, que esta del otro
lado del mostrador, puede llevar a confusiones que
perjudiquen el objetivo de Ia ley.

Entonces, como esto queda estampado en la
version taquigrafica, queria aclarar las dos cosas.
Una es lo anterior, y seguimos manteniendo la
posicion del articulo 79 de la ley de de lavado de
activos. La otra es este aspecto, que claramente
tendria que haberse derogado, porque es un
problema de aplicacion, en especial por los
funcionarios administrativos que después tendran
que aclarar la situacion -o no-; el administrado
podria verse perjudicado e iniciar lo que nunca
queremos que se inicie, es decir, un proceso judicial.

Gracias, sefor presidente.

SENOR VERRI (Walter).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR VERRI (Walter).- Sefior presidente:
quiero ratificar lo que dije, porque yo no entendi
mal. Creo que hubo un error en el articulo 79 de la
ley de lavado de activos, y lo digo claramente. Es
mi opinion, y no soy jurista. La sefiora diputada que
me precedié en el uso de la palabra es abogada y
seguramente tiene mas conocimiento que yo, pero
solamente reitero que lo que dije lo hice conven-
cido, habiendo interpretado las palabras que ella
expreso anteriormente.

Lo otro que quiero decir es que el tonto del
pueblo es quien nos trae a esta Casa. Por lo tanto,
yo lo respeto; para mi en ningln lado de este pais
hay tontos, sino ciudadano a quienes hay que
respetar. Cuando nos dicen que nos equivocamos,
debemos tener la grandeza de reconocerlo, vy
cuando tenemos razon, pelear por ello.
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Creo que todos nos equivocamos, pero es mi
opinién, que no tiene por qué ser la misma que la
de la diputada que me precedidé en el uso de la
palabra.

Gracias, presidente.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra para...

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Sefiora
diputada: si le permitiera hacer uso de la palabra
estaria admitiendo que el senor diputado aludio
cuando pidi6 la palabra para contestar una alusion.

(Interrupcion de la sefiora representante
Graciela Bianchi Poli)

——La Mesa va a permitir a la sefiora diputada que
haga otra aclaracion.

Tiene la palabra la sefora diputada Graciela
Bianchi Poli.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: dejemos el otro tema para cuando lo
tengamos que discutir.

Cuando me refiero al tonto del pueblo no aludo
al ciudadano honesto que puede darnos la razdn o
estar en contra. Umberto Eco lo menciona refirién-
dose a las redes sociales, y en ese sentido lo estoy
aplicando. Bien que todos somos victimas, en
especial el sistema politico, de los furibundos
ataques en las redes sociales.

Reitero que fue en ese sentido que me expresé
y no con respecto al ciudadano honesto que,
seguramente, es el que poco tiempo tiene para
estar haciendo las cosas que se hacen y atacando
al sistema politico en las redes sociales.

Simplemente eso es lo que queria aclarar. No
me refiero al ciudadano que nos trajo a esta Casa,
mas alld de que después estudiaremos o anali-
zaremos la situacion de la ley integral de lavado de
activos. En este caso habria que haber derogado.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado Richard Charamelo.

SENOR CHARAMELO (Richard).- Sefior presi-
dente: no hay mucho para agregar, pero si quiero
decir que vamos a votar afirmativamente este
proyecto, sabiendo que tiene gusto a poco, que se

agrega lo de los parques cientifico-tecnoldgicos y
que muchos de los parques industriales no han
conseguido la repercusién ni y el efecto buscando
cuando se aprobd la ley en el afio 2002.

Lo cierto es que este tema se viene tratando
desde hace afios y se apresurd en este Ultimo
tiempo, sobre todo, tomando en cuenta lo que paso
en algunos lugares del interior del pais, como en
Colonia, de donde recibimos delegaciones. LAgi-
camente, la gente espera soluciones.

Este marco abre un poco mas el espectro pero
no permite que las empresas piensen que puede
ser el gran resultado.

¢Donde se instalan las empresas? Por multiples
factores lo hacen cerca de Montevideo, cerca de las
salidas del puerto, cerca de los aeropuertos, cerca
del acceso a la capital.

Por lo tanto, tomando en cuenta la diferencia
que tienen los ciudadanos que viven en el interior
del pais, nos hubiese gustado que existieran
incentivos para los parques industriales que alli se
instalaran. ¢Cual puede ser la motivacion para que
las empresas se instalen en Colonia si tienen los
mismos incentivos que les otorgan en Canelones o
en Montevideo? ¢Por qué nos vamos a alejar de la
capital del pais, si en algunos lugares del interior no
tenemos mas de lo que se ofrece aqui, cerca de la
salida del puerto y de los principales accesos?

Hemos apoyado algunos aditivos que presentd
la oposicién, en este caso conjuntamente con el
diputado Amin Niffouri y otros legisladores,
apuntando a que los parques industriales deberian
emplear mano de obra de la zona en la que se
radiquen. Si no fuera asi podria suceder que muchos
de los parques industriales se instalen en zonas
carenciadas, pero que no tomen ese personal, sino
que lo traigan de otros lugares; de ser asi, el fin
social que se pretende para mejorar algunas zonas
podria no lograrse por la via de los hechos.

Hubiera sido importante establecer algln
incentivo fiscal que, obviamente, no depende de
nosotros sino del Poder Ejecutivo. Entendemos que
para que el interior profundo pueda desarrollarse y
competir con el drea metropolitana, se necesitan
politicas diferenciadas porque asi lo indica la légica.
Sin embargo, no sucede asi. Es muy parecido a lo
que habia antes, con una apertura -que nos parece
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correcta- que apunta a lo cientifico-tecnoldgico y a
otorgar ciertas exoneraciones a quienes trabajen en
ese ramo.

En definitiva, es una herramienta mas que se
pone al servicio de las empresas que pueden
radicarse a través de los parques y tratan de dar
servicios que les permitan desarrollarse, pero nos
hubiese gustado un poco mas.

Hechas estas salvedades, y manifestando que
cuando la iniciativa sea enviada al Senado
trataremos de hacer algunos agregados para darle
la consistencia que se requiere de modo que
repercuta como todos queremos, adelantamos que
vamos a votar este proyecto de ley aunque nos
quede gusto a poco.

Es cuanto queria decir, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado Walter de Ledn.

SENOR DE LEON. (Walter).- Sefior presidente:
esta decision sobre los parques industriales se
enfoca dentro de una politica publica vinculada al
desarrollo del pais.

Los paises que se desarrollan no son los que
dependen solo de sus riquezas naturales -si fuera
asi, Africa serfa un continente desarrollado-, sino
los que poseen un poderoso sistema nacional de
innovacion. Ese ha sido el objetivo de las politicas
publicas del Gobierno actual.

Los paises desarrollados, por ejemplo, Suecia,
Corea del Sur o Finlandia, tienen una oficina
nacional de innovacion. En el presente gobierno se
cred la ANII y el Sistema Nacional de Innovacion.
Ese fue un paso fundamental. No existe crecimiento
ni desarrollo si no hay universidades tecnoldgicas,
orientadas a la tecnologia. En nuestro pais hubo
una orientacion hacia las artes y las humanidades
-esta muy bien la formacion del individuo-, pero
para competir en mercados mundiales necesitamos
una orientacion hacia las STEM, areas del
conocimiento en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematica, también combinado con arte.

Este proyecto de ley, inscripto en la politica
nacional, es fundamental. El proyecto comienza
haciendo referencia a la poca respuesta de los
parques industriales. Eso se debe a que tienen una
falla en su diagramacion, en su sistema. Salvo en

los paises muy industrializados, para que un parque
salga adelante en un pais con escasas industrias es
necesario el componente tecnoldgico y contar con
ingenieros y gente formada en ciencia y tecnologia
que trabaje dentro del parque. Esa es una de las
causas del fracaso.

La otra causa por la que fracasan los parques
es la falta de un espiritu emprendedor, en el que no
hay una vision rentista de la vida, en el que no se
espera todo del Estado, del empleo publico, de las
dadivas del Estado o a través de la disminucion de
impuestos, como piden los privados. Hoy en dia ese
no es el factor clave para la competitividad. El
factor clave es la innovacion.

Este proyecto migra del parque exclusivamente
industrial al tecnoldgico, y eso es importante. No
creo que haya contradiccion con la ley anterior,
porque agrega beneficios, no los quita; ayuda a
desarrollar este tipo de emprendimientos.

Otro motivo por el que fracasan los parques es
la falta de un mercado de capitales y la facilidad para
construir empresas. Debemos corregir este hecho.
No se crean empresas solo con el aporte publico,
porque no permanecen en el tiempo; son subsidia-
rias y parasitas del Estado. Hay que lograr la
inversion privada mediante la adquisicion de accio-
nes de un mercado de capitales; esa es otra cosa
que estamos tratando de desarrollar en el pais. Las
incubadoras de empresas son claves para el desarro-
llo y para dar oportunidades a los jévenes.

Se ha planteado que no se dieron mas
beneficios. A través de la ley de inversiones, este
Gobierno ha dado amplios beneficios para la
instalacién de empresas; y este proyecto otorga
mayores beneficios adn.

En cuanto al trabajo de los jovenes, no se
determina por decretos ni por leyes, sino que se
desarrolla y estimula a través de la UTEC, al darles
posibilidades de formarse. Antes esto no sucedia
porque no habia una universidad en el interior;
cambiar esa situacion es la clave. Hoy en dia, la
UTEC es el motor de desarrollo del interior. En esa
direccién va este Gobierno.

También es necesario un cambio cultural en el
Uruguay. No hay que esperar todo de Montevideo;
las comunidades del interior tienen que desarrollar
sus parques y ser proactivas. Ya no esta la vision
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clasica; se termind la sociedad industrial. Estamos
en la sociedad de la cuarta revolucion industrial, del
conocimiento; el territorio es el que genera la
rigueza. Frente a una sociedad global, los agentes
que estan en el territorio son los que lograran
sobrevivir en el complejo mundo que hoy estamos
soportando.

Uruguay tiene una oportunidad fundamental
para desarrollarse y para ser una sociedad
moderna, del siglo XXI. Este paso es fundamental;
no hay que buscar pelos al huevo y decir que sera
contradictorio como la ley penal. Creemos que esta
iniciativa es fundamental para el desarrollo, que
debe ser estimulada y extenderse a lo largo de todo
el pais.

Si no hay conocimiento, si no hay ingenieros ni
gente formada en ciencia y tecnologia, sera
imposible...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).-
Disculpe, sefior diputado.

Solicitamos a los sefiores legisladores que
hagan silencio para poder escuchar al orador y
avanzar un poco mas rapido.

Puede continuar el sefior diputado De Ledn.

SENOR DE LEON (Walter).- Parece que solo
importa el sector agrario tradicional. Hay paises que
venden bananas y aquellos que las venden dicen
que es lo mas importante. No solo hay que vender
bananas, sino otras cosas que dan mucho mas
resultado. Cuando se desarrolld la eritropoyetina,
un kilo era lo mismo que 200 kildmetros llenos de
soja.

Nosotros pretendemos desarrollar el sector
audiovisual. En Nueva Zelanda eso ha generado
US$ 4.000.000.000, mucho mas que mucha leche y
muchos granos. No decimos que la leche, los
granos o la carne estén mal, pero el problema es
que, tarde o temprano, vendra la carne sintética y
con un enfoque tan tradicional no saldremos
adelante. Se esta yendo en una nueva direccién y
eso es lo que hay que interpretar.

Hay que parar la oreja cuando alguien habla de
temas tan importantes como este, porque es donde
se juega el destino del pais. La estrategia no es pedir
que bajen los impuestos o el combustible, porque

aunque eso se logre no se compite en mercados
mundiales. Hay que dominar las cadenas de
distribucién y competir. Aca ni siquiera se preocupan
por las cadenas. Nosotros nos consideramos los
reyes de la carne, pero los frigorificos son de los
extranjeros. Cambiar eso no es tarea del Gobierno,
sino de los privados, porque no tenemos capitalismo.
Entonces, vayamos hacia un capitalismo moderno.
Nosotros no creemos en el capitalismo, sino en que
debemos tener una sociedad nueva. En estas
condiciones les pedimos que, por lo menos, sean
buenos capitalistas y que todos migremos hacia un
sector tecnoldgico, porque tenemos las condiciones
para hacerlo. También tenemos las condiciones para
desarrollar mejores semillas y competir. Hoy en dia
gana mas el que vende la semilla que el que
trabaja. Ahi esta el valor.

Por lo tanto, considero que la creacion de
parques industriales, en los que se instalen empre-
sas innovadoras, es la manera de sacar el pais
adelante.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado Omar Lafluf Hebeich.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior presi-
dente: voy a acompafar este proyecto de ley
porque lo considero importante. También conside-
raba relevante el proyecto anterior y las modifi-
caciones que se hicieron.

Me preocupa cuando se dice que los parques
industriales tuvieron muy poca aceptacion; eso es
absolutamente cierto. Espero que en la Comision se
haya discutido y evaluado por qué ha sido asi,
porque decir solamente que tuvo poca aceptacion
es nada mas que constatar una realidad.

Por otra parte, considero que son una
herramienta fundamental. El pais ya la tenia
-espero que este proyecto la mejore-, pero es
fundamental saber por qué fracaso.

Yo acompafié un aditivo, que vamos a
presentar, para que en la medida de lo posible se
puedan dar mas beneficios fiscales o0 mas incentivos
a los parques industriales que se radiquen en el
interior. No comparto que alcanza solamente con
beneficios fiscales - se dijo en sala: que siempre
estan pidiendo-, pero es una herramienta que
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mejora la competitividad de cualquiera, absolu-
tamente necesaria para emprendimientos que se
van a radicar. Es cierto que las empresas se radican
cerca de donde tienen la mejor calidad de servicios.

Tampoco es cierto el otro extremo. Discrepo
con el diputado Verri, quien expresé que si UPM
hubiese tenido la oportunidad de radicarse cerca de
Montevideo, lo habria hecho. No lo iba a hacer,
porque hay dos cosas: una es la produccion en
base a una materia prima, que la tiene en
determinado lugar, y otra es sacar el producto
terminado. Para que quede claro, 1.000 toneladas
de madera producen 300 toneladas de celulosa,
pero si tiene que transportar 1.000 toneladas de
madera desde el litoral a Montevideo para hacer la
celulosa, les va a salir diez veces mas caro que
transportar 300 toneladas de celulosa pronta para
exportar. Las cosas son como son y hay que
analizarlas asi. Creo que debe tener mas beneficios
el parque industrial o la empresa que se radique en
el interior.

Me queda la duda de como juega este tema de
los parques industriales con la ley de promocion de
inversiones —se aprobd hace muchos afios-, que
tiene una cantidad de beneficios, en cuanto a si se
superponen a lo que le va a dar el parque indus-
trial, porque los proyectos de inversion se
presentan en la Comision de Aplicacion de la Ley de
Inversiones (Comap), que es la que los aprueba,
donde se define como se posiciona el proyecto, y
luego se va a radicar.

Me preocupan también algunas otras cosas.
Creo que hay que tener muy en cuenta los planes
nacionales y departamentales de ordenamiento
territorial, porque no en cualquier lugar se puede
instalar un parque industrial. Por otro lado, va a
haber mucho trabajo para hacer, porque el principal
problema que tienen los parques industriales no es
la exoneracion fiscal, no es la produccion, no es la
llegada de energia, sino los efluentes. Por lo tanto,
hay que hacer un trabajo enorme. Voy a poner un
ejemplo. En Rio Negro -el diputado Mendiondo
conoce-, la Intendencia adquiri6 60 hectareas,
donde se iba a instalar la planta de celulosa de
ENCE, para instalar un parque industrial. Se radico
una sola empresa porgue con la ley de promocion
de inversiones no se logré ser parque industrial y
pasaron dos anos para poder volcar el efluente al

rio Uruguay, lo que Argentina no permitid. Ese solo
hecho provocd que la empresa tuviera que hacer
una pileta de tratamiento de efluentes, en una
inversion de US$ 100.000.000, que le costo
US$ 7.000.000, porque ese efluente no puede ir a
cualquier lado. No estoy diciendo nada en contra;
simplemente hago aportes al trabajo que va a
haber que hacer. Esto no termina hoy; pasara al
Senado, v alli habra que agregarle lo que tenga que
agregarse.

Los articulos 7° y 8° dicen que los parques
industriales se van a habilitar en las zonas donde
estén dadas las condiciones para lograrlo. En
muchos paises es al contrario: el parque industrial,
habilitado, que se instala en una zona, hace un
desarrollo urbano, poblacional y social muy grande
a su alrededor. No es que esta la poblacion cercana
y se instala ahi el parque industrial; es al revés. Se
instala el parque industrial y, por eso, luego vienen
los desarrollos territoriales.

Por ultimo, quiero recalcar e insistir en que
deberia darse una mano al interior del pais. Sé que
en esto estuvo la gente de Juan Lacaze, pero
nosotros estamos haciendo una ley de parques
industriales para el pais, no para una zona. Esto le
tiene que servir al pais entero. Es muy dificil radicar
inversiones en el interior, y creo que no vendria mal
lograr mayores incentivos para aquellas empresas
que se radiquen en ese parque industrial en el
interior del pais.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado Edmundo Roselli.

SENOR ROSELLI (Edmundo).- Sefior presidente:
nos dieron un dia para leer y estudiar un poco el
proyecto de ley sobre los parques industriales,
cientificos y tecnoldgicos. Lo vamos a votar con las
dos manos. Estos parques traen trabajo, evolucion
y produccién, pero équé pasa? Si arrancamos por
Paysandu, Fray Bentos, Nueva Palmira, y termi-
namos en Juan Lacaze, advertimos que si no
tenemos mas competitividad y menos burocracia,
estos parques, y este proyecto de ley que elabord
el compafiero y actual senador Alvaro Delgado y
que ahora viene del Poder Ejecutivo -con todo
gusto lo voy a votar-, no se van a desarrollar.
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En nuestro departamento tenemos la expe-
riencia. En marzo del afio pasado, el presidente de
la Republica declard el puerto de Juan Lacaze como
puerto libre. Pas6 un afio y no hemos exportado un
grano; nada. Y estamos esperando el barco que se
mando a hacer a China.

Ya que hablaron de UPM, no me entra en la
cabeza -lo voy a seguir sosteniendo- que si
tenemos un millén de hectareas de eucaliptos, dos
plantas y la tercera que viene en viaje, ho seamos
capaces de tener una fabrica de papel en Juan
Lacaze, donde hay gente preparada. Ese es el
rumbo que tenemos que seguir. Hoy el papel se
importa; no producimos papel. Tenemos la celulosa
y no estamos produciendo papel. Creo que esto
tiene que ir de la mano, que el Gobierno tiene que
ir armando una empresa tipo PPP para que haya
una fabrica de papel; lo he dicho varias veces.

Estos parques industriales tienen que estar
sobre los rios. En el caso de Juan Lacaze, hay una
ubicacion ideal; podria estar operando con
Paraguay y con Bolivia. Hoy no procesamos la soja.
Estamos en un régimen de sequia, e importamos la
cascarilla de soja de Paraguay, cuando producimos
mas soja que Paraguay. Eso quiere decir que no
somos competitivos, que no podemos darle valor
agregado al producto. Tenemos que buscar la
competitividad. Estos parques industriales, si no
tenemos un Uruguay productivo y competitivo, van
a quedar en el olvido.

No comparto lo que dice el sefor diputado
Lafluf, porque la planta de celulosa de Conchillas,
Montes del Plata, recorre todo el pais para llevar la
madera; asi que se pueden instalar en cualquier
lugar donde haya afluentes.

La tercera planta va a estar en el medio del
pais; quizas ahi también se arme un parque indus-
trial y tal vez haya una gran zona de desarrollo en
Paso de los Toros, donde falta mucho trabajo.

Volviendo a nuestro departamento, y a Juan
Lacaze, bienvenido sea el parque industrial. Inte-
gramos la Camara tres colonienses. El depar-
tamento de Colonia no es ajeno a la falta de
trabajo. Como viene del Poder Ejecutivo, voy a
votar este proyecto con las dos manos.

Gracias, sefor presidente.

21.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comisién de Asuntos Internos aconseja
a la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante German Cardoso,
por el dia 5 de abril de 2018, convocandose al
suplente siguiente, sefor Jorge Schusman".

—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha
indicada.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 4 de abril de 2018
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Gandini
Presente
De mi mayor consideracion
Por medio de la presente al amparo de lo
previsto por la Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo
gue tan dignamente preside se sirva concederme el
uso de licencia, por motivos personales, por el dia
5 de abril del corriente mes y afio, solicitando se
convoque a mi suplente.
Sin otro particular, lo saluda con su mas alta
consideracion y estima,
GERMAN CARDOSO
Representante por Maldonado".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior Representante por el depar-
tamento de Maldonado, Germéan Cardoso.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 5 de abril de 2018.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero
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del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo
de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Maldonado German Cardoso, por el dia 5 de abril
de 2018.

2) ConvOquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el dia indicado al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 10, del Lema Partido Colorado, sefior
Jorge Schusman.

Sala de la Comisién, 4 de abril de 2018.

MARGARITA LIBSCHITZ, VALENTINA
RAPELA, JAVIER UMPIERREZ".

22.- Integracién de Comisiones

—Dese cuenta de la integracion de comisiones.
(Se lee:)

"La sefiora representante nacional Elisabeth
Arrieta actuara como delegada de sector en la
Comisién de Salud Publica y Asistencia Social.

El sefior representante nacional Pablo Iturralde
sustituira al sefior representante nacional Nicolas
Olivera como miembro de la Comision Especial de
Seguridad y Convivencia.

El sefior representante nacional Andrés
Carrasco sustituird al sefior representante nacional
Ivdn Posada como delegado de sector en la
Comision de Transporte, Comunicaciones y Obras
Publicas".

23.- Se deja sin efecto la autorizacion al
sefor representante Gerardo Nufiez
Fallabrino para hacer una exposi-
cion en la sesion ordinaria del 18 de
abril

—Dese cuenta de una mocidn de orden
presentada por el sefior diputado Alejandro
Sanchez.

(Se lee:)

"Mociono para que se deje sin efecto la
exposicion que autorizd la Camara al sefor

representante  Gerardo Nufiez  Fallabrino
prevista para la sesion ordinaria del 18 de abril
préximo".

—-Se va a votar.
(Se vota)

—=Cincuenta y siete en cincuenta y nueve:
AFIRMATIVA.

24.- Preferencias

Dese cuenta de una mocidn de orden
presentada por el sefior diputado Alejandro
Sanchez.

(Se lee:)

"Mociono para que se incluya en el orden
del dia de la sesidn ordinaria del 16 de mayo
de 2018 el tema: "Homenaje al Sindicato Unico
Nacional de la Construccion y Anexos (Sunca)
al conmemorarse los sesenta afios de su
fundacién".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y uno en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

25.- Parques industriales y parques
cientifico-tecnologicos. (Se declara
de interés nacional su promocion y
desarrollo)

Continuando la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el sefor diputado Ivan
Posada.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: para
el Partido Independiente, la ley de parques
industriales tiene una significacion especial puesto
que el proyecto original que dio lugar a su
aprobacion fue presentado en esa legislatura por
nuestro entonces diputado, Ricardo Falero, y
recibid, por cierto, el apoyo del Poder Ejecutivo
para que, en definitiva, se transformara en ley.

Esa ley tenia como cometido promover el
desarrollo econdmico de nuestro pais a partir de la
posibilidad de generar radicacién de inversiones en
el interior y, ademas, con la éptica de establecer un
avance en todo lo que tiene que ver con el
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ordenamiento territorial, de forma tal que el Estado
fuera, en una actitud promotora, generando los
servicios necesarios para que se diera la radicacion
de parques industriales.

La ley aprobada en el afio 2002 tuvo una serie
de modificaciones en la legislatura 2005-2010. En
oportunidad en que era ministro de Industria,
Energia y Mineria el ingeniero Martin Ponce de
Ledn, se procedid a su reglamentacion y constituyo,
realmente, una disposicion legal que trataba de
promover ese tipo de radicacion de inversiones. Es
cierto que ha tenido poco desarrollo. Es cierto
también que esta ley no puede leerse ajena a lo
gue es la ley de promocion de inversiones porque,
en todo caso, la creacion y radicacion de un parque
industrial debiera estar pensada dentro de la dptica
de la promocidn de inversiones. Por eso, nos parece
realmente plausible que se establezcan nuevas
modificaciones para tratar de generar un desarrollo
econdmico mas armonioso en nuestra Republica.
Por tanto, vamos a acompafiar este proyecto.

Queremos sefalar que esta iniciativa nos habia
generado alguna duda en la medida en que no habia
una disposicion expresa respecto a qué pasaba con
la Ley N© 17.547. En realidad, si leemos bien el ar-
ticulo 20 de este proyecto de ley -aspecto que nos
hacia notar el diputado Pasquet-, advertimos que es
de aplicacion a los parques industriales y a los
parques cientifico-tecnoldgicos que se habiliten a
partir de su promulgacion. Alli, de alguna manera, se
establece una diferencia. Ademas, a renglén seguido,
en el inciso segundo, se preservan las situaciones en
que estan los instaladores y usuarios habilitados en el
marco de la ley vigente hasta que sea aprobada la
iniciativa que estamos considerando. En todo caso,
esto evita que se deroguen las disposiciones de la
Ley N© 17.547 que se opongan a la presente ley. Me
parece que es innecesario una norma en ese sentido.

SENOR PASQUET (Ope).- ¢Me permite una
interrupcién?

SENOR POSADA (Ivan).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
interrumpir el sefior diputado.

SENOR PASQUET (Ope).- Gracias, sefior
presidente.

Es muy pertinente plantearse las cuestiones a
las que se esta refiriendo ahora el sefor diputado
Posada, como hizo hace unos momentos la sefiora
diputada Bianchi Poli, porque hechos bien recientes
nos demuestran que tenemos que estar muy
atentos a este fendmeno de la sucesion de leyes en
el tiempo y a establecer con claridad cudles
mantienen sus efectos, cuales los pierden, etcétera.

Admitiendo la opinabilidad de esta cuestion -asi
como, en general, la opinabilidad de las cuestiones
juridicas-, me parece que esta bien resuelta. La vieja
Ley NO 17.547 no puede derogarse, simplemente
porque los que se instalaron de acuerdo con esa ley
tienen derecho a permanecer, haciendo uso de sus
disposiciones, mientras dure el plazo de las
autorizaciones que se les hayan concedido, sus
prorrogas y demas. Eso lo dice con toda claridad el
inciso segundo del articulo 20: deja a salvo las
situaciones establecidas en el marco de la
Ley N© 17.547 y preserva, de esa manera, derechos
legitimamente adquiridos. Eso esta bien. No hay que
derogar la Ley N° 17.547. La preocupacion puede
ser que alguien, mafana, estando en vigor esta
nueva ley, quiera obtener la habilitacion para instalar
un parque industrial, un parque cientifico-tecnolo-
gico, no de acuerdo con las disposiciones de la
nueva ley, sino de acuerdo con las disposiciones de
la antigua ley. ¢Esa posibilidad existe? Creo que,
interpretando correctamente el articulo 20, no. El ar-
ticulo comienza diciendo: "La presente ley sera de
aplicacion a los parques industriales y parques
cientifico-tecnoldgicos habilitados a partir de su
promulgacion [...]". De acuerdo con el viejo principio
que dice que donde la ley no distingue, no puede
distinguir el intérprete, nadie podria decir que esta
ley no se aplicara a tal o cual proyecto de instalacion
de parque industrial o cientifico-tecnolégico porque
el promotor de la iniciativa prefiere aplicar la vieja
ley. Me parece que todo el contexto de la ley
depondria contra esa eventual interpretacion.

De cualquier modo, si se quisiera ser mas
claro, creo que bastaria con sustituir la expresion
"sera de aplicacion" por algo que suene mas
claramente preceptivo, como la expresion "se
aplicard". Entonces, creo que no cabria lugar a
duda alguna: se aplicard la nueva ley a las
solicitudes de instalacion de parques que se
planteen después de su entrada en vigor. Me
parece que eso despejaria toda duda. Aunque no se
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haga esto, la correcta interpretacion del articulo 20
conduce a la misma conclusién; no obstante, si se
guiere aventar cualquier duda, con la sustitucion de
la expresion "sera de aplicacion" por la expresion
"se aplicara", se despejaria la cuestion.

Es cuanto queria expresar.

Agradezco la interrupcion al senor diputado
Posada.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
continuar el sefior diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: en
mérito a la intervencion del diputado Pasquet, que
me parece aclara mas aquello a lo que nos
estabamos refiriendo, y dado la premura de la
consideracion de este proyecto de ley, me eximo
de otros comentarios.

26.- Autorizacion al sefior representante
Gaston Cossia para realizar una
exposicion en la sesion ordinaria
del dia 11 de abril

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Dese
cuenta de una mocidon presentada por el sefor
diputado Gaston Cossia.

(Se lee:)
"Montevideo, 4 de abril de 2018

Presidente de la Camara de Representantes
Sr. Jorge Gandini

El proximo 15 de abril de 2018 se
conmemoran 100 afos de la aprobacion de la
Ley N° 5.657, ocurrida el 15 de abril de 1918.

La referida Ley, denominada de 'Juegos
Prohibidos', establecia en su Articulo 1°-
Prohibese en todo el territorio de la Republica
los recursos o torneos (‘matchs') de 'box', las
parodias de corridas de toros, cualquiera que
sea su forma o denominacion, el tiro de la
paloma, rifias de gallos, el 'rat pick' y todo otro
juego o entretenimiento a campo abierto o en
locales cerrados que puedan constituir una
causa de mortificacion para el hombre o
animales.

Esta ley ha sido considerada como la ley
pionera en materia de proteccion animal,
incorporando por primera vez conceptos y
valoraciones morales referidas a la convivencia
y la relacién del hombre con los animales no
humanos, constituyendo doctrina y una base
sdlida en la consideracion y respeto hacia la
vida animal.

Por tal razdn, solicito al Cuerpo que usted
preside, realizar una exposicion el dia 11 de
abril, por el término de 30 minutos, con el fin
de recordar esta trascendente decision y sus
consecuencias hasta el dia de hoy".

——En discusion.
Se va a votar.
(Se vota)

—-Sesenta y seis en sesenta y siete: AFIRMATIVA.

27.- Parques industriales y parques
cientifico-tecnoldgicos. (Se declara
de interés nacional su promocién y
desarrollo)

Continuando con la consideracion del asunto
en debate, tiene la palabra el sefior diputado Mario
Ayala Barrios.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Sefor
presidente: adelantamos que votaremos por la
afirmativa este proyecto de ley en el sentido de
habilitar el tratamiento del articulado, pero
queremos expresar claramente que puede ser un
instrumento fundamental para atacar, para ir en el
sentido contrario de lo que la historia de este pais
nos ha dejado en materia de centralismo, que ha
llevado a concentrar la gente, el poder, las riquezas
y las oportunidades en el sur del pais.

Tanto la ley de promocién de inversiones como
la ley de zonas francas refieren a que se dan
mayores beneficios a los emprendimientos que se
hacen en zonas mas distantes de la capital o donde
el indice de desarrollo humano es menor. Sin
embargo, todos esos beneficios han sido absolu-
tamente insuficientes para promover, incentivar e ir
contra el devenir historico de que las inversiones se
realicen en Montevideo o en la zona metropolitana.
Por eso, creemos que este puede ser un aspecto
interesante para ir contra el centralismo histérico de
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este pais, en la medida en que se den mayores
beneficios a las inversiones que se hagan en aquellos
departamentos con menos indice de desarrollo
humano. Por consiguiente, vamos a presentar un
aditivo, para aportar en el sentido de que se dé
tratamiento diferencial a las situaciones distintas, de
manera de ayudar a dirigir las inversiones hacia
aquellos departamentos donde el desarrollo humano
es mucho menor que en otras zonas del pais.

Ya tenemos el ejemplo de las zonas francas en
este pais que, a diferencia de cualquier otra parte
del mundo, se han concentrado en la zona
metropolitana. En otros paises se habilitan estas
zonas francas en las dreas mas distantes de la
capital y de los centros de mayor desarrollo eco-
noémico y humano. Sin embargo, en Uruguay hemos
concentrado mas la inversion y las oportunidades
para la gente, a través de estos mecanismos que,
reitero, si bien tienen algunos instrumentos, han sido
absolutamente insuficientes para que esas
inversiones se hagan en los departamentos con
menor indice de desarrollo humano.

Reiteramos que vamos a presentar un aditivo
para que el Poder Ejecutivo pueda otorgar el cien
por ciento de beneficios a aquellas inversiones en
los departamentos que tienen menor indice de
desarrollo humano, en comparacién con lo que
plantea este proyecto de ley.

SENOR COSSIA (Gastdn).- ¢Me permite una
interrupcién?

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Si, sefior
diputado.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
interrumpir el sefior diputado.

SENOR COSSIA (Gastoén).- Sefior presidente: se
han hecho afirmaciones que, en general, comprar-
timos con respecto a la importancia que tiene este
proyecto, y se han resaltado algunos aspectos que
tienen que ver con la promocion de la inversion y la
radicacion de estos emprendimientos en el interior,
con fomentar el empleo de los jovenes, que son
todas apuestas a enriquecer la vision y la propuesta
que viene del Poder Ejecutivo

También se ha hablado de la autoria de este
proyecto, que es diversa; se trata de ideas que
estan en todo el sistema politico.

Lo que nosotros queremos aportar a este
debate tiene que ver con la importancia del proyec-
to de pais en ciencia, tecnologia e innovacion.
Creemos que como pais estamos muy lejos de tener
un proyecto en esta materia. Por supuesto que se
han hecho importantes avances, pero debemos ser
muy conscientes de que hoy tenemos una situacion
cadtica en Uruguay en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion. Ha habido, si, un esfuerzo desde la
academia por desarrollar todos estos aspectos. Ha
habido una comprension desde el Gobierno, en
cierta medida. El Parlamento ha estado atento. Pero
debemos ser conscientes de que hay una secretaria
de ciencia, tecnologia e innovacidon que este
Parlamento coloco bajo la drbita de la Presidencia de
la Republica en el afio 2015 y adn no se ha
integrado. ¢Quién lidera en este pais la ciencia, la
tecnologia y la investigacion? ¢Quién es nuestro
referente, nuestro interlocutor en el Gobierno en
materia de liderazgo en ciencia, tecnologia e
innovacion? No hay nadie. Entonces, los esfuerzos
que ha habido desde la academia han sido cadticos,
desorganizados; los proyectos que han llegado han
tenido distintas interpretaciones desde la Universidad
de la Republica y otros ambitos de investigadores, y
todos han tenido el mismo resultado: el caos. iEs
hora de ponerse las pilas!

Podremos tener un excelente proyecto,
naturalmente, en materia de desarrollo de parques
que tengan que ver con la industrializacion, con la
ciencia, con la tecnologia y con la innovacién, pero
debe haber un liderazgo. Ese liderazgo lo debe
tener la accion politica, el Gobierno. Yo hoy tengo
que exhortar al Poder Ejecutivo a que, de una vez
por todas, a tres afios de haber votado la creacion
de esta Secretaria dependiente de la Presidencia, se
la nombre. iHay que nombrarla porque, de lo
contrario, todos los esfuerzos que hagamos van a
ser inttiles!

Quiero terminar leyendo una reflexion que me
parece muy importante. Dice:

"Hoy cabe preguntarse cual es actualmente
la referencia institucional para exponer y
fundamentar la politica publica de CTI [...]. La
dificultad para responder estas cuestiones
muestra con claridad la acefalia existente
desde hace cierto tiempo.
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Con las reformulaciones institucionales
vinculadas a la 'transformacion productiva y la
competitividad' emprendidas en este tercer
periodo" -de gobierno del Frente Amplio- " y
concretadas legalmente en 2017, se trato,
aparentemente, de superar esa realidad res-
pecto a la CTI. Sin embargo, en los hechos el
resultado fue un incremento de la dispersion
institucional y mayor superposicion de roles
propositivos y de coordinacion. Lo opuesto a lo
necesario.

La Secretaria de Ciencia y Tecnologia,
creada en la orbita de Presidencia en 2015 y
reglamentada el noviembre pasado, [...] no
pasa de ser una instancia mas dentro del
sistema, con roles de propuesta y minima
capacidad operativa. No sdlo se ha retrocedido
en lo conceptual al separar nuevamente la
'ciencia y tecnologia' de la 'innovacion', sino
que el disefio para la tematica es de menor
potencia incluso que la 'tercera opcion' [...]".

Esto lo escribe el profesor Edgardo Rubianes,
con quien tenemos una relacién de mucho tiempo
al haber dirigido él la Facultad de Veterinaria,
integrando su Consejo Directivo.

¢Qué quiero decir con esto? Que aqui hay una
discusion de fondo muy importante que es el lide-
razgo en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.
Nosotros no nos sacamos el sayo cuando hablamos
de esto; estamos muy comprometidos. Lo impul-
samos desde la Universidad de la Republica, porque
tenemos que recordar que la batalla que dimos por
llevar los docentes al interior del pais fue a contrapelo
de muchisimos de los que hoy se rasgan las
vestiduras.

El desarrollo de la educacion universitaria en el
interior nos tuvo en primera linea de batalla. ¢O no
recordamos lo que fue la batalla por la Regional
Norte?

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Para terminar, quiero decir que me preocupa
mucho que en este pais no discutamos sobre el
sistema terciario de educacion, sobre la educacion
universitaria y superior. En mayo hay elecciones
universitarias; nadie lo estd discutiendo. iEn
Uruguay no hay un sistema integrado de educacién
superior! No existe un sistema integrado. Hay una

cantidad de organismos autonomos, descoor-
dinados, y son muy necesarios para fundamentar
este tipo de proyectos, que necesitan una sdlida
complementacion de politicas publicas, cuyo
liderazgo lo deben tener el Gobierno, el Poder
Ejecutivo.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

—Sesenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENORA SANTALLA (Mercedes).- Pido Ila
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA SANTALLA (Mercedes).- Sefior
presiden-te: con mucho gusto voté este proyecto
de ley de Parques Industriales y Parques Cientifico-
Tecnoldgicos porque va a determinar, realmente, lo
que es un parque industrial, que es para dar
servicios, una herramienta politica que puede
aportar diferentes objetivos.

Aclaro que sabemos que este proyecto de ley
es para todo el pais, pero ante la falta de trabajo
en Juan Lacaze vinieron a la Comision de Industria,
Energia y Mineria autoridades locales y su alcalde a
solicitar que se aprobara, por lo cual estamos muy
agradecidos.

En un parque industrial es importante localizar
las industrias porque tienen que ubicarse de
manera ordenada, lo que hasta hoy no ha tenido el
parque industrial de Juan Lacaze. Asimismo, como
dijo el miembro informante, sefior diputado
Battistoni, se deben evitar conflictos por el uso del
suelo. A ese respecto es que el ordenamiento
territorial -estoy de acuerdo con el diputado Lafluf-
tiene que estar vigente. Esta infraestructura
apuntara al crecimiento y al desarrollo de las
empresas que se vayan instalando, donde van a
cumplir un papel muy importante.

Este es un proyecto esperado desde hace
mucho tiempo por nuestra ciudad, porque nos va a
dar la oportunidad de atraer inversores y se podran
convertir en realidad proyectos de trabajo que ya
estan en proceso.
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Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En
discusion particular.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Sefior Presidente:
la bancada del Frente Amplio propone votar en
bloque y desglosar el articulo 39, porque estamos
de acuerdo con la redaccion del literal C) que
presentd el Partido Nacional, y el articulo 20,
porque estamos de acuerdo con la sugerencia del
sefor diputado Ope Pasquet, que propone la
redaccion: "La presente ley se aplicara".

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no
hay oposicion, se va a votar el procedimiento que
consiste en suprimir la lectura y considerar en
bloque el proyecto, desglosando los articulos 3°, 12
-para el que ha llegado un sustitutivo a la Mesa- y
20. Dejamos constancia de que hay dos aditivos
gue seran considerados al final, aunque primero
deberia votarse el texto tal como vino de la
Comision.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro por la afirmativa:
AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se va a votar el blogue del proyecto con los
desgloses mencionados.

(Se vota)

—Sesenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Léase el sustitutivo del literal C) del articulo 3°,
presentado por los sefores diputados Amin Niffouri
y Richard Charamelo.

(Se lee:)

"Energia suficiente y adecuada a las
necesidades de las industrias y empresas que
se instalen dentro del parque".

—En discusion.
SENOR BATTISTONI (Julio).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Sefior presidente:
no sé como corresponde proceder, pero no hemos
votado la totalidad del articulo 3°.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 3°
tal como viene de la Comision. Si resulta aprobado,
no se considera el sustitutivo; si resulta negativo,
se votara el sustitutivo.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Sefior
presidente: el articulo 3° contiene varios literales.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Pondre-
mos a consideracion el literal C).

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Habia
entendido que habia puesto a consideracion el ar-
ticulo 3°.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Vamos
a poner a consideracion todo el articulo 3°
desglosando el literal C), que consideraremos
después.

Ha quedado aclarada la situacién gracias al
sefor diputado Varela Nestier.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo 3°, tal como viene de Comision,
desglosando el literal C).

(Se vota)

—Sesenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el literal C) del articulo 3°, con la redaccion dada
por la Comision.

(Se vota)
——=Cero por la afirmativa: NEGATIVA. Unanimidad.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el literal C) del articulo 3°, con la redaccion
propuesta en el sustitutivo firmado por los sefiores
diputados Amin Niffouri y Richard Charamelo.
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(Se vota)

—Sesenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Léase un articulo aditivo al Capitulo III
presentado por los sefiores diputados Amin Niffouri,
Edmundo Roselli, Richard Charamelo y Omar Lafluf
Hebeich.

(Se lee:)
"(Trabajadores de la zona)

Los instaladores de parques industriales y
parques  cientificos-tecnolégicos  deberan
contar en sus planillas de trabajadores, con un
minimo del 20 % de trabajadores que residan
en la zona de influencia de dicho parque".

——En discusion.
SENOR NIFFOURI (Amin).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR NIFFOURI (Amin).- Sefior presidente:
entendemos que seria bueno que esta ley
contuviera estos articulos ya que, como dijimos con
anterioridad, en alguna ocasién se instald en el
departamento de Canelones un parque industrial o
parque cientifico que, lamentablemente, no influyo
de modo positivo porque no se dio a los tra-
bajadores de la zona la importancia necesaria. En
concreto, hablamos del Parque de la Ciencia que se
instald6 en Colonia Nicolich. Por eso entendemos
que es importante que un 20 % de los trabajadores
de la zona sea integrado a estos proyectos.

SENOR CHARAMELO (Richard).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR CHARAMELO (Richard).- Sefior presi-
dente: me hago eco de las palabras del diputado
preopinante, ya que escuché con atencion lo
manifestado por algunos diputados en cuanto a que
en algunas zonas hay carencia de empleo.

Ademas, la Comisién de Industria, Energia y
Mineria recibié a algunas delegaciones que plante-
aron ese tema y por eso creo que seria importante
-lo planteo a la bancada oficialista- que se aprobara
este aditivo, ya que va en favor de lo manifestado

por los diputados de Colonia en cuanto a que el
20 % de los trabajadores viva cerca del parque
industrial.

Por lo tanto, si esa es la intencién, no hay
razdn para que no se apruebe este aditivo, que da
posibilidades a la gente de la zona de tener un cupo
en el parque industrial.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Sefior presidente:
el Frente Amplio va a votar en contra de este
aditivo ya que cree que se impondria un corsé mas
a lo prioritario, que es la instalacion del parque
industrial. Ademas, los parques industriales derra-
man en el lugar en que estan ubicados.

En realidad, lo importante es la ubicacion del
parque industrial o parque cientifico-tecnoldgico.
Sabemos que en muchos casos es necesario traer
gente de afuera, pero lo importante es que esté
ubicado en determinada zona. Por lo tanto,
consideramos que establecer el empleo de una
determinada cantidad de trabajadores de la zona
limita los parques y no promociona su aplicacion.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: el
Partido Independiente tampoco va a acompanar
este aditivo.

A nosotros nos parece que limita un derecho
establecido en la Constitucion de la Republica, que
es el derecho al trabajo. En consecuencia, o vamos
a votar negativamente.

SENOR VERRI (Walter).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR VERRI (Walter).- Sefior presidente:
nosotros también vamos a votar negativamente el
aditivo propuesto por razones similares a las que
esgrimieron los diputados que nos antecedieron en
el uso de la palabra.

No creemos que este tipo de normas sea
efectivo para lograr el fin deseado. Por el contrario,
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en muchos aspectos pueden volverse en contra de
lo que se quiere promocionar.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el aditivo
presentado.

(Se vota)
——~Catorce en sesenta y seis: NEGATIVA.

SENOR CHARAMELO (Richard).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CHARAMELO (Richard).-  Sefior
presiden-te: quiero decir que varios companeros
que no votaron este aditivo dijeron que se
necesitaba mano de obra para algunos lugares
donde se pudiera llegar a radicar el parque. Por lo
tanto, esta votacion fue en contra de lo que se nos
dijo, y quiero dejarlo claro.

En realidad, al no aprobarse este aditivo, si un
parque se radica en una zona en la que se cerraron
un montdn de empresas y la gente esta esperando
algln emprendimiento, puede suceder que no se
tome a nadie de ese lugar.

Quiero dejarlo claro, ya que esto no fue lo que
se dijo cuando algunas delegaciones se presentaron
ante la Comisidn.

Gracias, sefior presidente.

SENOR NIFFOURI (Amin).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR NIFFOURI (Amin).- Sefior presidente:
creo que se ha malinterpretado este aditivo.

Ademas, los hechos demuestran que si una
norma de estas caracteristicas se hubiera aplicado
antes habria mejorado la situacion de algunas
zonas totalmente necesitadas de trabajo. Me
refiero, concretamente -como ya dije-, al Parque de
la Ciencia, ubicado en Colonia Nicolich.

Por supuesto, sabemos que en algunos lugares
se necesita mano de obra altamente especializada,
aunque también se necesita gente que realice otros

trabajos, y si no establecemos esta disposicion en
la normativa, dichos emprendimientos no estaran
obligados a contratar gente de la zona, que si
puede realizar tareas que no son especializadas.
Eso es lo que pasa en Colonia Nicolich, ya que se
siguen instalando empresas pero la gente del lugar
las ve pasar, porque no le dan laburo a nadie. Por
eso entendiamos fundamental -la practica lo ha
demostrado- que se incentivara y motivara a las
empresas para que contrataran gente de la zona,
que es gente trabajadora y de estudio. Por lo tanto,
debemos obligar a esas empresas a dar trabajo a la
gente de la zona.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Léase
otro aditivo al Capitulo III, presentado por los
sefiores diputados Amin Niffouri, Richard Charamelo,
Edmundo Roselli y Omar Lafluf Hebeich.

(Se lee:)
"(Contratacion de jovenes)

Las empresas que se instalen en los
parques industriales y parques tecnoldgicos
cientificos, no solo gozaran de los incentivos
de la Ley N©19.133. Asimismo, el Poder
Ejecutivo podra reglamentar nuevos incentivos
a los efectos de promover el trabajo decente
juvenil".

—En discusion.
SENOR NIFFOURI (Amin).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR NIFFOURI (Amin).- Sefior presidente:
entendemos necesario que haya incentivos para
que los parques industriales den trabajo a los
jovenes, ademas de los beneficios que otorga la
Ley N© 19.133, de empleo juvenil. Sabemos que
hubo buenas intenciones detras de su aprobacion,
pero no ha funcionado de la mejor manera. Por
tanto, creemos que se podria otorgar algin
incentivo mayor a los parques industriales y
tecnoldgicos para fomentar el empleo de jovenes.
Por eso presentamos este articulo aditivo.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.
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SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Sefior
presidente: vamos a votar en contra de este aditivo
porque lo que establece no es mas que una
expresion de voluntad.

El pais ya cuenta con una ley que promueve el
empleo juvenil y lo que establece este articulo
aditivo es que el Poder Ejecutivo podra reglamentar
nuevos incentivos. Por lo tanto, creo que seria mas
adecuado -nos comprometemos a ello- seguir
trabajando en la ley de empleo juvenil para conse-
guir nuevos incentivos que realmente se apliquen.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el aditivo
presentado.

(Se vota)
——~Catorce en sesenta y seis: NEGATIVA.

SENOR CHARAMELO (Richard).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CHARAMELO (Richard).- Sefior presi-
dente: tal como manifesté anteriormente -como
dice la canciéon de Estramin-, no es lo mismo vivir
en el interior que vivir en la capital, ya que a veces,
cuando se es joven, no es facil conseguir empleo

Por lo tanto, creo que podria haberse dado la
posibilidad de agregar un aditivo que estableciera
mayor participacion de los jovenes y algun incen-
tivo para aquellas empresas que los emplearan,
mas alla de lo que dispone la ley de empleo juvenil.

Creo que podriamos haberlo dejado
establecido, porque es importante y el interior debe
tener diferenciaciones. Lo dije hoy al principio,
cuando fundamenté este proyecto: a iguales
posibilidades, me quedo en la capital. Esto es lo
que ha pasado historicamente en este pais y es lo
que ha sucedido con los parques industriales.
Lamento que no se dé.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior
presidente: quiero dejar constancia de que Ia
bancada del Partido Nacional ha votado afirmati-
vamente los dos aditivos: el minimo del 20 % de
trabajadores locales, de la zona, y la contratacion
de jovenes en el parque industrial.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra
para fundar el voto

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).-  Sefior
presidente: no quiero con esto demorar a la
Cémara.

La ley de empleo juvenil es una ley general.
Por tanto, a cualquier empresa que se instale en los
parques industriales se le podran aplicar los
incentivos que ya estan establecidos en ella. No es
necesario decir que a esta ley de parques indus-
triales se le agregan los incentivos de la ley de
empleo juvenil, porque eso va de suyo.

Otra cosa es discutir si debe tener otros
beneficios, pero esas exoneraciones son iniciativa
privativa del Poder Ejecutivo.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Léase
el sustitutivo del articulo 12, firmado por los
sefores diputados Mario Ayala Barrios, Amin
Niffouri, Omar Lafluf Hebeich, Richard Charamelo y
Wilson Ezquerra Alonso.

(Se lee:)

"Articulo 12. (Beneficios fiscales).- EI Poder
Ejecutivo reglamentard incentivos fiscales
especificos en el marco de la Ley N° 16.906,
de 7 de enero de 1998, para los proyectos de
inversion de instaladores y usuarios habilitados
de parques industriales y parques cientifico-
tecnoldgicos.

En el marco deja Ley N° 16.906, de 7 de
enero de 1998, los proyectos de inversion
promovidos de usuarios de parques indus-
triales y parques cientifico-tecnoldgicos
recibiran beneficios adicionales a los que
obtendria un proyecto idéntico instalado fuera
de un parque. En caso de otorgarse beneficios
en relacion con el Impuesto a la Renta de las
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Actividades Econdmicas, el monto de tributo
exonerado y el plazo para usufructuar la
exoneracion se incrementaran en hasta un
15 % (quince por ciento) respecto a lo que
corresponderia a dicho proyecto idéntico.

Estos beneficios, tanto en el monto del
tributo exonerado como en el plazo para
usufructuar la exoneracion, se incrementaran
en hasta un 100 % (cien por ciento) respecto a
lo que corresponderia a dicho proyecto idéntico,
si se implementan en parques industriales y
parques cientifico-tecnoldgicos radicados en
Departamentos de la Republica cuyo Indice de
Desarrollo Humano (IDH) esté por debajo de la
media nacional.

Sin perjuicio de otros beneficios que pueda
otorgar el Poder Ejecutivo, los beneficios a los
proyectos de inversion promovidos de instaladores
de parques industriales y parques cientifico-
tecnoldgicos, en el marco de la Ley N° 16.906, de
7 de enero de 1998, podran incluir:

A) Exoneracién del Impuesto a las Rentas de
las Actividades Econdmicas por hasta el 100 %
(cien por ciento) del monto efectivamente
invertido, segun la contribucién del proyecto de
inversion al potencial del parque para cumplir
con los objetivos establecidos en el articulo 1°
de la presente ley.

B) Exoneracion del Impuesto al Patrimonio
sobre los bienes comprendidos en los literales
C) a E) del articulo 7° de la Ley N° 16.905, de
7 de enero de 1998.

C) Exoneracidn de las tasas y tributos,
incluido el IVA, a la importacién de bienes de
activo fijo destinados a la operativa del
instalador, asi como de bienes de activo fijo y
materiales destinados a la obra civil
correspondiente al instalador, siempre que sean
no competitivos con la industria nacional.

D) Crédito por el IVA incluido en la
adquisicion en plaza de los servicios destinados
a la obra civil del instalador y de los bienes
indicados en el literal precedente".

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Sefor
presidente: lo que agregamos a este articulo es el
incremento de los beneficios para aquellos parques
industriales radicados en departamentos de la
Republica cuyo indice de desarrollo humano esté
por debajo de la media nacional. El resto del ar-
ticulo queda igual. Queriamos aclarar eso.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 12
con el texto que viene de la Comisién. Si el articulo
resultare aprobado, quedard sin efecto el
sustitutivo; si resultare no aprobado, se pasaria a
votar el articulo sustitutivo. Ese es el proce-
dimiento.

(Se vota)
——=Cincuenta en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Sefior
presidente: quiero dejar constancia de que la
bancada del Partido Nacional ha votado en forma
unanime esta modificacion. Los Unicos legisladores
gue votamos por la afirmativa esta modificacion
fuimos nosotros.

Gracias, sefor presidente.

SENOR VERRI (Walter).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR VERRI (Walter).- Sefior presidente:
queremos dejar constancia de que la bancada del
Partido Colorado ha votado el articulo tal como vino
de la Comision. Entendemos que el sustitutivo del
Partido Nacional requiere iniciativa del Poder
Ejecutivo y por tanto es inconstitucional. Esa es la
razén por la que no lo votamos y no por no
coincidir con el fondo del tema, que es la necesidad
de que las industrias del interior tengan incentivos.
Estamos para velar por la Constitucion de la
Republica. En ese sentido, votamos lo que nos
parecid que debiamos votar.
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Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se pasa
a considerar la modificacion que se anuncié en sala
al articulo 20, que esta desglosado.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Sefior presidente:
entendemos que la sugerencia del sefior diputado
Ope Pasquet da mas contundencia a las dudas que
habia respecto a la ley anterior de parques
industriales y a este proyecto. Por lo tanto, el ar-
ticulo 20, en su primera linea, quedaria redactado
asi: "Articulo 20 (Aplicacion y Transicion).- La
presente ley se aplicara a los parques industriales y
parques cientifico-tecnoldgicos", y sigue igual.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 20
con la modificacion propuesta por el sefior diputado
Julio Battistoni.

(Se vota)

—Sesenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara
al Senado.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Sesenta en sesenta y uno: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

"Articulo 1°. (Interés nacional).- Declarase de
interés nacional la promocién y el desarrollo de
parques industriales y parques cientifico-tecnol6-
gicos en los términos de la presente ley y con el
objetivo de estimular las cadenas de valor
industriales, a través de la inversion, la agregacion
de valor, la investigacién, la innovacion, la gene-
racion de conocimiento, el progreso tecnoldgico y la
creaciéon de puestos de trabajo, en un ambito
espacial de fomento a la asociatividad y generacion

de sinergias, y procurando la descentralizacién
geografica de las actividades econdmicas.

Articulo 2°. (Denominacidon y modalidades).- A
los efectos de la presente ley se denomina parque
industrial o parque cientifico-tecnolégico a la
fraccion de terreno publica o privada habilitada
como tal por el Poder Ejecutivo, que se encuentre
alineada con la planificacion de ordenamiento
territorial de la autoridad competente, urbanizada y
subdividida en parcelas conforme a un plan
general, con acceso de camineria interna y dotada
de servicios e infraestructura comunes, para la
realizacion de actividades industriales, de servicios
y de capacitacion, investigacion e innovacion,
segun corresponda.

El parque industrial tiene por objeto la
instalacion y explotacion de las industrias manufac-
tureras y de los servicios que se mencionan en el
articulo 10 de la presente ley.

El parque cientifico-tecnolodgico tiene por objeto
la instalacion de centros de conocimiento e
innovacion junto con empresas y emprendimientos
innovadores.

Ambas modalidades pueden funcionar en una
misma fraccion de terreno siempre que se cumplan
los requisitos establecidos en la presente ley y su
reglamentacion.

La denominacion de parque industrial o parque
cientifico-tecnolégico podra ser utilizada Uni-
camente por aquellos proyectos habilitados como
tales en la forma que determine la presente ley y su
reglamentacion.

Articulo  3°.  (Infraestructura minima).- Los
parques industriales y los parques cientifico-
tecnolégicos deberdn contar con la siguiente
infraestructura minima instalada a los efectos de
poder ser habilitados:

A) Delimitacibn y amojonamiento de sus
limites.

B) Camineria interna, retiros frontales vy
veredas aptas para el destino del predio, asi como
camineria de acceso al sistema de transporte
nacional que permitan un transito seguro y fluido.

C) Energia suficiente y adecuada a las
necesidades de las industrias y empresas que se
instalen dentro del parque.

D) Agua en cantidad suficiente para las
necesidades del parque, para el mantenimiento de
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la calidad del medio ambiente y una reserva
adecuada para caso de incendio.

E) Servicios de telecomunicaciones.

F) Sistema de tratamiento y disposicion
eficiente de efluentes y otros residuos.

G) Sistema de prevencion y combate de
incendios.

H) Areas verdes.

I)  Servicio de
permanente.

emergencia médica

J) Condiciones de acceso mediante una
conexion directa a los sistemas viales nacionales y
departamentales.

K) Salas de capacitacion.

Los parques cientifico-tecnolégicos deberan
contar asimismo con alguna de las siguientes infra-
estructuras:

A) Laboratorios para investigacibn con
infraestructura de seguridad correspondiente para
las actividades que alli se realicen.

B) Instalaciones para pruebas de desarrollos
tecnolégicos innovadores.

El Poder Ejecutivo reglamentara los requisitos
establecidos en los literales precedentes, quedando
habilitado a modificar o agregar los que considere
indispensables para proceder a la habilitacién,
incluyendo la posibilidad de establecer requisitos
mas exigentes o diferenciados segun la modalidad
del parque, posible especializacibn o carac-
teristicas de los usuarios previstos. Dicha habili-
tacion correspondera en todos los casos al Poder
Ejecutivo, previo informe de la Comision Asesora a
que refiere el articulo 19 de la presente ley.

Articulo 4°. (Parques especializados).- El Poder
Ejecutivo fomentara los parques industriales y los
parques cientifico-tecnoldgicos especializados en
determinado sector o area de actividad, pudiendo
otorgar incentivos especificos a aquellos que
cumplan con esta caracteristica.

Articulo 5°. (Otra normativa aplicable).- Sin
perjuicio de lo dispuesto en la presente ley y su
reglamentacion, la instalacién y realizacion de
actividades en los parques industriales y parques
cientifico-tecnol6gicos estaran sujetas al régimen
general y particular que las leyes nacionales y sus
reglamentos establezcan para dichas actividades.

Articulo 6°. (Impacto global).- En la habilitacion
de los parques industriales y parques cientifico-
tecnolégicos y de sus usuarios respectivos se
tendra en cuenta el eventual impacto en las
actividades y el empleo en otras partes del territorio
nacional a los efectos de la evaluacion de la
contribucién al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el articulo 1° de la presente ley. En
caso de relocalizacion en el territorio nacional de
los servicios que se mencionan en el literal C) del
articulo 10 de la presente ley, los beneficios podran
contemplar Unicamente la contribucién incremental
a los mencionados objetivos.

CAPITULO Il
DE LA UBICACION DE LOS PARQUES

Articulo 7°. (Aspectos generales).- ElI Poder
Ejecutivo establecera en todo el territorio nacional
dreas 0 zonas que por sus caracteristicas
generales cumplan con la presente ley y con el
decreto reglamentario correspondiente.

Articulo 8°. (Requisitos y prioridades).- Para la
determinaciéon de estas areas o zonas se tendra en
cuenta:

A) Las disposiciones vinculadas al orde-
namiento territorial y al medio ambiente vigentes,
tanto en lo nacional como en lo departamental, y
las que especificamente se establezcan a estos
efectos.

B) La existencia de un centro urbano cercano
(centro urbano referente) a efectos de facilitar las
prestaciones de servicios adicionales a los que el
pargue posea, siempre y cuando no exista perjuicio
para la calidad de vida en dicho centro.

C) La radicacion familiar por vinculacion
directa o indirecta con las industrias que se
instalan.

Se priorizardn aquellas areas o zonas que
contribuyan a una mayor descentralizacién
geografica de las actividades econémicas y al
desarrollo local.

CAPITULO IlI

DE LOS INSTALADORES Y USUARIOS DE LOS
PARQUES

Articulo  9°. (Instaladores de parques
industriales y parques cientifico-tecnol6gicos).- Se
denomina instaladores a las personas juridicas,
publicas o privadas, que habiendo obtenido la
habilitacién correspondiente del Poder Ejecutivo en
la forma que determine la reglamentacion, realicen
las actividades necesarias para que el parque



60 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 4 de abril de 2018

cumpla con los requerimientos establecidos en
cuanto a la provision de infraestructura, bienes y
servicios minimos establecidos.

El instalador podra prestar los servicios que
correspondan por si 0 a través de terceros, siendo
el responsable por todas las obligaciones que
surjan de esta ley y su reglamentacion.

Articulo 10. (Usuarios de parques industriales y
parques cientifico-tecnol6gicos).- Se denomina
usuarios a las personas juridicas que cuenten con
la habilitaciéon del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, en la forma que determine la
reglamentacion.

Podran ser usuarios de parques industriales y
parques cientifico-tecnoldgicos:

A) Empresas que realicen actividades indus-
triales.

B) Empresas que presten servicios, incluidos
los logisticos, vinculados a las actividades desarro-
lladas en el parque.

C) Otras empresas que realicen actividades
de servicios que determine el Poder Ejecutivo por
su potencial contribucibn a los objetivos
establecidos en el articulo 1° de la presente ley.

D) Emprendedores e incubadoras de

empresas.
E) Instituciones de formacion y capacitacion.
F) Instituciones de investigacion o innovacion.

G) Otras instituciones vinculadas a la
generacion de conocimiento aplicado.

El Poder Ejecutivo fomentara especialmente los
parques industriales que incorporen usuarios
indicados en los literales D) a G). Los parques
cientifico-tecnolégicos deberan necesariamente
incluir como usuarios a entidades indicadas en los
literales F) o G).

Podran instalarse en parques industriales y
cientifico-tecnol6gicos Unicamente personas juridi-
cas habilitadas como usuarios por el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria.

Articulo 11 . (Micro, pequefias y medianas
empresas, cooperativas y empresas autoges-
tionadas).- Los instaladores de parques industriales y
parques cientifico-tecnolégicos deberan fomentar la
radicacion en sus instalaciones de micro, pequefas
y medianas empresas, cooperativas y empresas
autogestionadas, y no podran otorgar a estas
tratamiento menos favorable que al resto de los

usuarios, mas alla de los aspectos comerciales de
uso.

CAPITULO IV
DE LOS BENEFICIOS

Articulo 12 . (Beneficios fiscales).- El Poder
Ejecutivo reglamentara incentivos fiscales espe-
cificos en el marco de la Ley N° 16.906, de 7 de
enero de 1998, para los proyectos de inversién de
instaladores y usuarios habilitados de parques
industriales y parques cientifico-tecnoldgicos.

En el marco de la Ley N° 16.906, de 7 de enero
de 1998, los proyectos de inversion promovidos de
usuarios de parques industriales y parques cienti-
fico-tecnoldgicos recibiran beneficios adicionales a
los que obtendria un proyecto idéntico instalado
fuera de un parque. En caso de otorgarse
beneficios en relacion con el Impuesto a la Renta
de las Actividades Econémicas (IRAE), el monto de
tributo exonerado y el plazo para usufructuar la
exoneracion se incrementaran en hasta un 15 %
(quince por ciento) respecto a lo que correspon-
deria a dicho proyecto idéntico.

Sin perjuicio de otros beneficios que pueda
otorgar el Poder Ejecutivo, los beneficios a los
proyectos de inversién promovidos de instaladores
de parques industriales y parques cientifico-
tecnolégicos, en el marco de la Ley N° 16.906, de 7
de enero de 1998, podran incluir:

A) Exoneracién del IRAE por hasta el 100 %
(cien por ciento) del monto efectivamente invertido,
segun la contribucién del proyecto de inversién al
potencial del parque para cumplir con los objetivos
establecidos en el articulo 1° de la presente ley.

B) Exoneracion del Impuesto al Patrimonio
sobre los bienes comprendidos en los literales C) a
E) del articulo 7° de la Ley N° 16.906, de 7 de
enero de 1998.

C) Exoneracion de las tasas y tributos, incluido
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), a la impor-
tacion de bienes de activo fijo destinados a la
operativa del instalador, asi como de bienes de
activo fijo y materiales destinados a la obra civil
correspondiente al instalador, siempre que no
compitan con la industria nacional.

D) Crédito por el IVA incluido en la adquisicion
en plaza de los servicios destinados a la obra civil
del instalador y de los bienes indicados en el literal
precedente.

Articulo 13.  (Otros beneficios).- Los entes
publicos podran establecer tarifas o precios
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promocionales para los bienes y servicios que
provean a los parques industriales y cientifico-
tecnoldgicos. La aplicacion de la tarifa promocional,
no podra implicar para el instalador o usuarios
considerados individualmente, una situacion menos
beneficiosa que la derivada de los precios o tarifas
ordinarios.

Articulo 14. (Estimulo a servicios comunes).-
Todos los beneficios que las leyes laborales o
convenios colectivos otorguen a los trabajadores en
relacion con la provision de determinados bienes,
locaciones o servicios por parte de sus empresas
contratantes, podran ser proporcionados de forma
centralizada a todos los usuarios por parte del
instalador, directamente o a través de acuerdos con
terceros que presten servicios de apoyo dentro del
parque.

Articulo 15. (Unidades de negocio diferen-
ciadas).- Los usuarios de un parque industrial o un
parque cientifico-tecnoldgico que desarrollen activi-
dades industriales o de servicios fuera del parque,
deberan definirlas como unidades de negocios
diferenciadas contablemente, las que no seran
alcanzadas por los beneficios establecidos por la
presente ley.

CAPITULO V
DEL CONTROL Y LAS SANCIONES

Articulo 16. (Control de la instalacion y funcio-
namiento de los parques industriales y parques
cientifico-tecnolégicos).- El Ministerio de Industria,
Energia y Mineria tendra a su cargo el control de la
instalacién y el funcionamiento de los parques
industriales y los parques cientifico-tecnoldgicos, a
través de la Direccién Nacional de Industrias, la
que podra hacer las inspecciones y verificaciones
que estime, a fin de garantizar el efectivo cum-
plimiento del régimen vigente.

Sera asimismo responsable de la elaboracion y
mantenimiento de un Registro de Parques Indus-
triales y Parques Cientifico-tecnolégicos y de
Usuarios Habilitados. Sera obligacion de estos ulti-
mos el reporte de cualquier cambio en las condi-
ciones presentadas en el proyecto habilitado.

Los odrganos con competencia de control,
cualquiera fuera la naturaleza del mismo, ejerceran
dicha competencia respecto de las actividades que
se realicen en los parques industriales y parques
cientifico-tecnolégicos, de conformidad con lo que
resulte de las normas respectivas.

La Direccién Nacional de Industrias podra
comunicarse directamente con cualquier autoridad

nacional o departamental a los efectos de
corroborar la existencia de situaciones irregulares y
la aplicacién de las sanciones que correspondan.

Los instaladores colaboraran con la Direccion
Nacional de Industrias para el adecuado cum-
plimiento de las normas y el mejor funcionamiento
del parque correspondiente. A estos efectos, la
Direccién Nacional de Industrias podra requerir a
los instaladores la realizacion de determinadas
actividades con el objetivo de mejorar y hacer mas
eficientes las funciones de administracién, supervi-
sion y control del régimen.

Articulo 17. (Aplicacién de sanciones).- Las
violaciones e infracciones a la presente ley, sus
reglamentos y estipulaciones contractuales, por
parte de instaladores o usuarios de parques
industriales y parques cientifico-tecnoldgicos, seran
sancionadas por el Poder Ejecutivo con una multa
de hasta un maximo de 5.000.000 Ul (cinco millo-
nes de unidades indexadas). Considerando la natu-
raleza de la violacion o el incumplimiento se podra
determinar asimismo la pérdida de los beneficios
gue esta ley concede y la revocacién de la habili-
tacion del instalador o usuario segun corresponda.

Las sanciones previstas en el presente articulo
se graduaran de conformidad con el articulo 100
del Cdadigo Tributario.

Articulo 18. (Obligacion de informar).- Las
personas fisicas o juridicas, de derecho privado o
publico, que se acojan a este régimen de parques
industriales 'y parques cientifico-tecnoldgicos,
deberan suministrar a la Direccién Nacional de
Industrias, con la periodicidad que esta disponga,
informaciéon acerca de su actividad, segun lo
establezca la reglamentacion.

El incumplimiento reiterado de esta obligacion
podra dar lugar al retiro de los beneficios promo-
cionales otorgados oportunamente y a las reliqui-
daciones correspondientes.

CAPITULO VI
DE LA COMISION ASESORA

Articulo 19. (Comisién Asesora).- Créase en la
Orbita del Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
una Comisibn cuyo cometido serd asesorar
preceptivamente al Poder Ejecutivo sobre la pre-
sente ley y sus disposiciones reglamentarias.
Estara integrada por nueve miembros: un represen-
tante del Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
gue la presidird; uno del Congreso de Intendentes,
uno del Ministerio de Economia y Finanzas, uno del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
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Medio Ambiente, uno de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, uno de la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacién, uno de la
Camara de Industrias del Uruguay, uno de la
Camara Nacional de Comercio y Servicios, y uno
del Plenario Intersindical de Trabajadores Conven-
cion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT).

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20. (Aplicacion y ftransicion).- La
presente ley se aplicara a los parques industriales y
parques cientifico-tecnologicos habilitados a partir
de su promulgacion, sin perjuicio de que los
parques Yya instalados puedan solicitar la
modificacién de su habilitacion vigente a los efectos
de incorporar los beneficios y obligaciones que
regula la presente ley.

Los instaladores y usuarios habilitados en el
marco de la Ley N° 17.547, de 22 de agosto de
2002, podran mantener las condiciones de sus
habilitaciones y los beneficios correspondientes por
el plazo de las autorizaciones oportunamente
concedidas y de sus eventuales prorrogas.

Articulo 21. (De las parcelas).- Las definiciones
relativas a tamafio, disposicion y servicios ESPE-
cificos de las parcelas, tanto como a las formas de
tenencia y de transmision de dominio, seran
establecidas por el estatuto del parque industrial o

parque cientifico-tecnolégico, de acuerdo con lo
gue establezca la reglamentacion de la presente
ley al respecto.

Articulo 22. (Destino).- Las construcciones que
existan dentro de cada parque industrial o parque
cientifico-tecnolégico no podran ser destinadas a
casa-habitacion, salvo cuando ello se requiera para
asegurar el funcionamiento y el mantenimiento del
parque y de las empresas que alli se instalen".

28.- Levantamiento de la sesién
SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Sefior
presidente: mociono para que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar.

(Se vota)

—=Cincuenta y dos en cincuenta y cuatro:
AFIRMATIVA.

Se levanta la sesion.

(Es la hora 19y 29)

SR. JORGE GANDINI
PRESIDENTE

Sr. Juan Spinoglio

Secretario Relator

Dra. Virginia Ortiz

Secretaria Redactora

Arq. Julio Miguez

Director del Cuerpo Técnico de Taquigrafia

Dep. Legal N° 322.569/01
Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representantes



