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SENOR PRESIDENTE (Alvaro Dastugue).- Habiendo numero, esta abierta la
reunion.

Corresponde autorizar a la asesora, sefiora Elizabeth Rettich, a participar de la
Comision y a escuchar la exposicion de las delegaciones.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Siete por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

(Ingresa a Sala la delegacion de la Asociacion Cristiana Uruguaya de Profesionales
de la Salud)

——La Comision Especial de Poblacion y Desarrollo tiene mucho gusto en recibir a
la delegacion de la Asociacién Cristiana Uruguaya de Profesionales de la Salud,
integrada por la escribana Gianella Aloise y por el doctor Jorge Patpatian.

SENOR PATPATIAN (Jorge).- Les agradecemos esta oportunidad de poder estar
aqui con ustedes.

Les vamos a dejar la version escrita de lo que vamos a decir.

La Asociacion Cristiana Uruguaya de Profesionales de la Salud es una ONG con
personeria juridica. Desde 1988 brinda servicios a la sociedad, como asistencia
profesional gratuita en lugares carenciados, dentro y fuera del pais, y promocion vy
educacién en temas de salud a través de charlas y conferencias a la comunidad. Sus
integrantes son profesionales del area de la salud y de la educacion y son miembros de
diferentes iglesias evangélicas del pais. Es una organizacion registrada ante la OEA, que
desde el afno 2015 participa de sus asambleas generales.

Los aportes que queremos trasmitir dicen asi: "La trata de personas, por ser un
mecanismo extremo de avasallamiento de los derechos humanos, es objeto de profusas
disposiciones en los convenios internacionales asi como de constantes pronunciamientos
en el ambito internacional de los derechos humanos. Consideramos relevante su
regulacion, en cuanto Uruguay, no sélo es objeto de transito, sino también, de trata de
personas a nivel interno y externo.

Con relaciéon al proyecto de ley, realizamos las siguientes consideraciones vy
aportes a la Comision:

1) PERSPECTIVA DE GENERO

1. Tenemos algunas inquietudes en el sentido de no incluir como principio rector de
este proyecto de ley lo que establece el literal D) del articulo 3°, donde hace referencia a
la Perspectiva de Género, por las siguientes consideraciones: A. Entendemos que si el
articulo hace referencia a respetar la expresién y la identidad de género de las victimas
por trata y el objetivo es evitar la discriminacion por el género, la identidad u orientacion
sexual de las victimas, la misma ya esta contenida en el literal C) del mismo articulo 3,
cuando dice: 'lgualdad y no discriminacion. En todas las actuaciones debe garantizarse el
respeto de los derechos humanos de las victimas, sin discriminacion alguna por motivos
étnico- raciales, situacion de discapacidad, sexo, género, edad, idioma, religion,
orientacion sexual, identidad de género, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen, nacionalidad, apatrida, posicion econdmica o cualquier otra condicion social o
migratoria'. Este punto es mas que claro y suficiente como principio por lo que no se hace
necesario para los fines buscados la inclusion del término perspectiva de género. B. La
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mayoria de los paises que han aprobado una ley de trata de personas" -que hemos leido
y revisado con atencion- "y que han sido modelos para este proyecto de ley no incluyen la
perspectiva de género como principio rector de esta ley. C. Cuando se menciona el
término Perspectiva de Género se esta aludiendo a una forma ideolégica de ver al ser
humano, particularmente, en lo referente a su sexualidad, que puede ser muy respetable,
pero que no todos estamos de acuerdo. El término alude a una forma de pensamiento
ideoldgico. Sus postulados no tienen una base racional ni cientifica. Entendemos que la
incorporacion de esta teoria no corresponde como sustento a una norma juridica y legal.
Y mucho menos cuando por lo menos nos deja una sospecha de que habilmente se
introduce y se quiere imponer bajo un proyecto de ley de esta naturaleza. D. Articulo 17.
Los estereotipos de género que legitiman y sustentan la discriminacién y violencia contra
las mujeres. El heteronormativismo y la naturalizacion de la violencia por prejuicio contra
las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexuales. Aprobamos la defensa y el
respeto de cualquier expresion de: orientaciéon o identidad sexual, concepto que ya se
encuentra en el articulo 3, literal C), por lo que no es necesario reiterarlo. Nadie puede
negar que la mayoria de los victimarios sean de sexo masculino, pero este hecho no se
explica solamente por la cuestion de género ni por el heteronormativismo. Negar la
heteronormatividad es un concepto ideolodgico que esta en la base de la perspectiva de
género. Pero esto va contra la realidad objetiva de la naturaleza. Ir contra la
heteronormatividad es negar la existencia de los sexos y las diferencias naturales
evidentes entre hombres y mujeres. Decimos que la heterosexualidad es lo normal
porque es la norma. Las otras expresiones mencionadas son excepcionales y ello no
entrafia ningun tipo de discriminacién; es un dato de la realidad, estadistico.

Deconstruir la heterosexualidad de la normalidad es un concepto ideoldgico que no
todos compartimos y que no explica el delito de trata de personas, por lo que entendemos
no debe estar presente en esta ley. Concepto que, ademas, como mencionamos, no esta
presente en casi ninguna de las leyes similares que otros paises aprobaron. E. Articulo
37. (Del careo). 'Prohibese el careo y toda otra forma de confrontacion entre la victima o
los testigos y familiares con el denunciado u otros vinculados a la trata o la explotacion de

personas .

Nos llama la atencion que justamente para este caso, no se utilice un lenguaje
inclusivo para ambos sexos, como sucede en la realidad". SNEORA ALOISE
(Gianella).- Continuo con el segundo punto.

"Il) DERECHO A LA VIDA.

El articulo 5°, en el acapite establece que 'todas las personas victimas de trata de
personas, aun cuando no hayan realizado la denuncia judicial o administrativa de los
hechos, tienen los siguientes derechos™ Y el literal E) dice: "la atencion integral en salud,
incluyendo terapias y tratamientos especializados, en caso necesario, incluidas la salud
sexual y reproductiva, la atencion de adicciones y la salud mental. Las victimas de trata
de personas tienen derecho a acceder a los servicios para la interrupcion voluntaria del
embarazo -Ley N° 18.987, de 22 de octubre de 2012-, aun cuando no alcancen el afio de
residencia en el pais, siempre que el mismo haya ocurrido durante la situacién de trata'.

De acuerdo a este articulo, la mujer, sin probar que es objeto de trata, puede
acceder al aborto. Bastaria tal declaracion de la mujer al médico, para que este le provea
la receta y ella proceda al aborto quimico.

Pero ademas, con relacion a las extranjeras, va contra lo que la ley de
despenalizacion de aborto regulé como requisito en el articulo 13, esto es, que solo
pueden ampararse en las disposiciones contenidas en esa ley '[...] las extranjeras que
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acrediten fehacientemente su residencia habitual en el territorio de la Republica durante
un periodo no inferior a un afo'.

El inciso al que nos referimos habilitaria que una mujer extranjera pueda
permanecer un dia en el pais, asistir a una consulta médica, declarar que es objeto de
trata, para que el médico expida la receta.

Pensamos que no ha sido la intencion del legislador liberalizar la practica del
aborto en el caso de trata de mujeres, porque el articulo 1° de la ley de despenalizacion,
como principio general, establece que el Estado uruguayo se obliga a garantizar, entre
otras cosas, la tutela de la vida humana y declara que el aborto, en los casos que regula,
no constituye un instrumento de control de nacimientos.

Permitir el aborto a 'la posible' victima de trata, producira un resultado opuesto al
que el proyecto de ley busca, que es la atencion, proteccion y reparaciéon de las victimas,
fijando la permanencia de la mujer en el circuito de la explotacién. Favorecera el turismo
abortista, es decir, que de otros paises ingresen mujeres embarazadas, declaren que son
objeto de trata y accedan al aborto. Pero, reiteramos, creemos que esa no es la voluntad
del legislador, porque el Estado uruguayo no puede borrar con el codo lo que escribié con
la mano, en la Constitucion de la Republica, asi como en la mayoria del cuerpo legal
vigente.

Algunos principios rectores que contempla el articulo 3° del proyecto respaldan lo
que estamos exponiendo. Por ejemplo:

a) el literal B), 'Prioridad de los derechos humanos de las victimas'. La mujer y el
nifo por nacer, ambos son victimas de la trata. El articulo 4°, literal D) inciso segundo del
proyecto, establece que en la expresién victima se incluye a los familiares o personas a
cargo que tengan relacién inmediata con la victima directa. ;Hay alguna duda de que el
derecho a la vida es el primer derecho humano, para ambos, la mujer objeto de trata y su
hijo; hay alguna duda en cuanto al vinculo entre madre e hijo y que son ambas vidas las
que el ordenamiento juridico debe proteger? b) el literal C), principio de igualdad y no
discriminacion: 'En todas las actuaciones debe garantizarse el respeto de los derechos
humanos de las victimas sin discriminacion alguna, y entre otras menciona no discriminar
'por edad™. c) Por su parte, el literal E), incluye otro principio rector, el interés superior de
las nifas, nifios y adolescentes y priorizar la proteccion de sus derechos. Recordemos
que el Cdédigo de la Nifnez y la Adolescencia en su primer articulo establece que se
entiende por nifios a todo ser humano hasta los trece afios de edad. Nos preguntamos,
entonces ¢este marco legal de proteccion es para los nacidos o para todo ser humano?
d) Por otra parte, el literal F), que refiere al principio rector voluntad y participacién de las
victimas, en el inciso 2° establece que, tratandose de victimas nifias, nifios y
adolescentes, se tendra especialmente en cuenta su opinion, el grado de autonomia y
madurez alcanzado, debiéndose adoptar las decisiones que mejor garanticen sus
derechos.

Nos preguntamos qué grado de autonomia y madurez puede tener una nifia, una
adolescente que es victima de trata. Ha vivido en un circuito de explotacién:
:pretendemos que exprese su voluntad reprimida durante equis meses o afos para
decidir, por ejemplo, practicarse un aborto? ;Seremos capaces de poner sobre sus
espaldas otra carga mas? El propio literal J) del mismo articulo 3° lo establece claramente
como otro principio rector 'evitar la revictimizacion. Debe evitarse toda accion u omision
que lesione el estado fisico, mental o psiquico de la victima...".
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Hemos conocido historias de mujeres que se han practicado abortos y las secuelas
que padecen, tanto fisicas como emocionales, nos deben llamar a una atencion
especialisima y cautelosa de la salud sexual de la mujer en los casos de trata.

Por las razones expuestas, solicitamos a los sefores legisladores que sea
eliminado del articulo 5° del proyecto de ley el literal E).

Con relacion al articulo 4°, literal H) que se refiere a matrimonios, concubinatos o
uniones analogas forzadas o serviles entre persona adulta y una adolescente, nifia o
nifo, consultamos a los sefiores legisladores a qué se refieren cuando incluyen
matrimonios con nifia o nifo. Nuestro ordenamiento juridico regula desde el afio 2013 la
edad minima para contraer matrimonio, que es a los 16 afnos.

El articulo 4°, literal I) define el embarazo forzado como 'provocar el embarazo de
una mujer cualquiera sea su edad con la finalidad de obtener un beneficio econémico o
de otro tipo con el producto del embarazo, asi como de cualquiera de sus érganos,
tejidos, fluidos u otros componentes'.

Nos llama la atencion que en la exposicion de motivos del proyecto de ley enviado
por el Poder Ejecutivo se toma en cuenta para esa definicién el concepto dado por el
Estudio de Roma de la Corte Penal Internacional, definiéndolo como "el confinamiento
ilicito de una mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza con la intencién de
modificar la composicion étnica de una poblacion o de cometer otras violaciones graves
del derecho internacional'.

Consultamos a los legisladores: ¢cual es la razén del cambio de definicion? La
laxitud de la definicion en el proyecto de ley permitiria que cualquier embarazo pudiese
ser considerado forzado. El término provocar, que en su primer acepcidon significa
producir o causar algo, no implica violencia, violacion.

Nuevamente, la regulacion del tema de trata de personas ha de buscar la
liberacion del sometimiento y la explotacion, sacar a las victimas del sufrimiento causado
fisica, psiquica y emocionalmente.

Nos oponemos a la expresion 'producto del embarazo' que incluye este literal; no
hay un producto, como si fuera una cosa producida naturalmente en el vientre materno,
sino otra vida, que sabemos lo es desde la concepcion.

Finalmente, por comprender este proyecto de ley, articulos que tienen relacion con
modificacion de normas vigentes, especialmente, los dos ultimos capitulos, sugerimos a
esta comisidon que el proyecto de ley también sea analizado por la Comisién de
Constitucion, Cédigos, Legislacion General y Administracion de la Camara".

SENOR PATPATIAN (Jorge).- Por ultimo, queremos compartir lo referente a la
regulacién del uso de internet en asuntos relacionados con el comercio y la explotacion
sexual que deberian incluirse en el proyecto de ley.

Entendemos que la ley deberia contener politicas firmes y reales con ayuda y
cooperacion insternacional contra el trafico sexual de menores que se venden on line a
través de paginas web y otras formas de explotacion y comercio sexual.

Deben crearse mecanismos legales de controles y regulaciones legales de internet
que permitan procesar a los sitios web y a toda la cadena de complicidad de actividades
sexuales ilicitas en linea, ademas de apoyar la aprobacién de leyes internacionales que
rastreen a los traficantes en linea y que las empresas tecnoldgicas tengan la obligacion
de contribuir a esta busqueda.
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Se debe denunciar a las grandes empresas tecnoldgicas, a los proveedores de
alojamiento web a muchos anunciantes en linea por internet, a los mecanismos de pago
en linea que por su complicidad y egoismo lucrativo hacen oidos sordos y miran para otro
lado, frente a esta realidad. Este es el desafio mas grande que seguramente tendremos
en los préoximos afos. Si no existe una ley y su cumplimiento que no contemple
claramente regulaciones y sanciones a través del comercio sexual en linea a cada uno de
sus protagonistas y facilitadores sera dificil luchar contra la trata de personas. Con el
escudo y la bandera de la libre expresion y las libertades individuales en internet,
estaremos permitiendo la pérdida de vidas sumidas en la explotacion.

Citamos como ejemplo el caso de México donde se estiman que existen mas de
dieciséis mil niflos y adolescentes sometidos a explotacion sexual de los cuales un
elevado numero fueron captados a través de internet.

Internet resulta muy conveniente al traficante por las facilidades que brinda su
accesibilidad el anonimato, la posibilidad de hacerse pasar por otra persona, de conocer
gente de cualquier lugar y de interactuar con varias personas a la vez. Para capturar a las
victimas, los tratantes utilizan las redes sociales, chats, buscadores de pareja y ofertas de
trabajo en falsas agencias de modelos, por ejemplo, que les permiten obtener informacion
para después contactarlas y posteriormente atraparlas y someterlas al trafico ilegal de
personas.

Los explotadores también usan la red para ofrecer al publico como mercancia a las
personas captadas, difundir y comercializar los materiales derivados de la trata como la
pornografia. Ademas, los pederastas y turistas sexuales utilizan internet para planear o
concertar encuentros sexuales con personas que son explotadas.

De este modo, entendemos que en los proximos afnos internet pasara cada vez
mas a un mayor protagonismo y sera el mayor y poderoso medio por donde las
organizaciones tratantes cometen estos hechos por lo que sera necesario hacer énfasis
en la regulacion de este poderoso medio a través de este proyecto de ley.

Esta ley debera contener un articulo especial sobre trata de personas a través del
uso de internet y creacidon de formas de prevencion, investigacion, persecucion y duras
sanciones cuando correspondan.

SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias por vuestra intervencion, pues ha sido
riquisima. También gracias por dejarnos el borrador que sera de instrumento para la
discusion del proyecto de ley.

(Se retira de sala la Asociacion Cristiana del Uruguay y Profesionales de la Salud)

(Ingresa a sala una delegacion de la Comision Evangélica Multidisciplinaria del
Uruguay, Cemur)

——La Comisién da la bienvenida a la psicéloga clinica Dina Boyadji y a la docente
y psicologa social Viviana De Luca, integrantes de la Comision Evangélica
Multidisciplinaria del Uruguay, Cemur; les agradecemos su presencia.

SENORA DE LUCA (Viviana).-En primer lugar, les damos la gracias por
permitirnos dar nuestra opinién sobre el proyecto de ley relativo a "Trata de personas.
Normas para la prevencién y combate".

Somos un grupo de mujeres nucleadas desde el aino 2004, que estamos formadas
en diversas disciplinas: psicologia clinica y social, medicina, sociologia y derecho.

Como organizacion cristiana comprometida con su comunidad, Cemur trabaja para
ser parte de la solucion; apuesta a transformar la realidad del aborto provocado en
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Uruguay y sus consecuencias en las mujeres y en su entorno familiar. En este sentido,
realizamos actividades de difusién, formacién e informacibn en organizaciones
comunitarias y de incidencia politica.

Valoramos la iniciativa del Poder Ejecutivo de enviar al Parlamento un proyecto de
ley que aborda un tema que no puede dejar de incorporar el ordenamiento juridico del
pais, porque involucra y afecta tanto a personas mayores como a menores de edad.

Por ser el aborto el tema objeto de nuestra organizacion, esta presentacion se
enfoca especificamente en el literal e) del articulo 5° del proyecto de ley relativo a trata de
personas.

Permitir el aborto a la mujer que es objeto de trata -tal como lo hace el referido
literal- es agregarle una carga mas a la terrible situacion que le toca vivir y que no ha
elegido.

Vamos a compartir con ustedes el testimonio que recabamos el pasado lunes de
una mujer uruguaya victima de trata. Seguramente, varios de ustedes la conocen, ya que
es una activista contra la trata y el trafico de personas. Nos referimos a la sefiora Sandra
Ferrini. Ella es presidenta de la Red Alto al Trafico y a la Trata -RATT- internacional -con
filiales en todo el mundo; esta organizacion esta registrada ante la OEA- ; es fundadora y
presidenta de la asociacion civil Si a la Vida, y es presidenta de honor del Comité de trata
para las Américas.

La pelicula Tan fragil como un segundo fue inspirada en su historia de vida.
Expone sobre esta problematica y su experiencia en diferentes partes del mundo.

Su mas reciente participacion fue en la cumbre de presidentes realizada el mes
pasado en Lima, Peru. Alli se refirid la situacion de salud que vive actualmente, como
consecuencia de la explotacion sufrida. Recordemos que Sandra Ferrini, mujer uruguaya,
ha sido victima de trata y de explotacidén sexual interna y externa, durante treinta y siete
anos.

Queremos presentarles un video de cinco minutos que expone a las claras por qué
el literal e) del articulo 5° del proyecto no debe ser aprobado.

(A continuacién se proyecta un video)

SENORA BOYADJI (Dina).- Del testimonio de la sefiora Sandra Ferrini, concluimos
lo siguiente. El aborto provocado no es una practica elegida por las mujeres que pasan
por esta situacidn. Por el contrario, para la mujer objeto de trata, estar embarazada es el
mejor estado que puede tener porque ese bebé es lo unico que siente como pertenencia.
Esta historia, que se repite en las mujeres que son objeto de trata, nos muestra que la
situacion de explotacion traumatica vivida es potenciada por la practica de abortos.

Por lo expuesto, consideramos que el literal e) del articulo 5° no puede formar
parte de un cuerpo legal que procura la atencion, proteccion y reparacion de las victimas.

SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias por estar con nosotros y por enriquecer la
discusion de este proyecto de ley.

(Se retira de sala la delegacion de la Comision Evangélica Multidisciplinaria del
Uruguay, Cemur)

(Ingresa a sala una delegacion de la organizacion social civil Casa Abierta)

——La Comisiéon tiene el gusto de recibir a una delegacion de Casa Abierta,
integrada por las sefioras Victoria Capurro, Maria Elena Laurnaga, Olga Colipe y Sandra
Ortiz, y por el sefior Esteban Coelho.
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Gracias por ayudarnos a enriquecer la discusién sobre el proyecto vinculado con la
trata de personas.

SENORA CAPURRO (Victoria).- Gracias por recibirnos. Para nosotros es bien
importante participar de estas instancias.

Somos una ONG que tiene su inicio en Uruguay a partir del afio 1994, y que
trabaja en base con la realidad de la explotacidon sexual. A partir del ano 2008,
empezamos a encontrar que en el circuito de la prostitucién habia situaciones de trata y
de explotacion sexual. Desde ese momento empezamos a profundizar en la problematica
de la trata de personas.

El objetivo fundamental de Casa Abierta, como proyecto y como organizacion, es
el acompafamiento de las mujeres en el proceso de empoderamiento, en el marco de la
situacién de explotacion en la que se encuentran. Recordemos que nuestra poblacién
objetivo son las mujeres que estan en el ejercicio de la prostitucion. A partir de ahi
trabajamos en el empoderamiento y el protagonismo, tratando de construir con ellas un
camino critico acerca de su situacién de explotacion.

Por otro lado, nuestros objetivos también tienen que ver con la incidencia en el
ambito publico y en el de la sociedad.

A partir del trabajo que realizamos con las mujeres que se encuentran en situacion
de explotacién sexual en el marco de la prostitucién, nuestra linea de trabajo esta
enfocada en la perspectiva de género y de derechos humanos, teniendo en cuenta que la
prostitucion es una forma de violencia de género y de explotacion, por lo cual no la
consideramos trabajo.

Nuestros primeros acercamientos con la poblacion objetivo se dan en dos ambitos:
en la policlinica de profilaxis del Hospital Maciel, donde las mujeres se hacen su control
de salud -alli es donde tenemos el mayor contacto-, y en sus lugares de trabajo; esto es:
prostibulos, casas de masajes, whiskerias y la calle, donde también ejercen la
prostitucion.

Nos parece importante hacer referencia a algunas cifras con relaciéon al impacto
que tiene nuestra intervencion.

En 2015, de abril a noviembre, llegamos a hacer 2.100 contactos con mujeres que
estdn en el circuito de la prostitucién. Ese afo detectamos que habia 290 mujeres
extranjeras, producto de la migracidn, no solamente vinculada con la poblacién
dominicana -que fue el mayor numero de inmigrantes que recibimos-, sino también de
otros paises.

Tomamos como referencia ese afio para que se entienda un poco la dimensién de
las intervenciones y del trabajo que realizamos

En promedio, estamos atendiendo mensualmente a 260 mujeres a través de
asistencias, consultas, acercamientos y, obviamente, procesos de seguimiento. Ese
mismo ano pudimos sistematizar las prestaciones que se hicieron relacionadas con la
asistencia social, el area juridica y psicologica, y algunas otras que fuimos dando,
llegando a 2005 prestaciones.

Encontramos situaciones que nos preocupan, que estan fuertemente vinculadas
con la trata, mas alla de que entendemos que las mujeres estan dentro del circuito de la
explotacion.

SENORA ORTIZ (Sandra).- A partir de la presentacién y del enfoque que hacia la
companfiera, queremos plantear algunas preocupaciones con relacion al delito de la trata,
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que -como sabemos- tiene muchas finalidades, y no solo la explotacién sexual, que
quizas sea nuestro cometido principal. Entendemos que es sumamente necesaria la ley
porque las finalidades de la trata son muchas: todas las formas y tipo de explotacién que
pueden tener los seres humanos.

Otro elemento que nos preocupa es la confusion que existe entre el delito de la
trata y el trafico de personas. Muchas veces, los datos que se dan en la opinion publica
no refieren a la trata, sino al trafico. Se confunde la trata porque tiene conexién con otros
delitos. Es un tema complejo; es importante identificarla bien y es urgente contar con una
legislacion al respecto.

De acuerdo con el cometido que tenemos, entendemos que el aporte que podemos
dar esta relacionado con uno de los tipos de trata, que es el de la explotacion sexual,
pero el delito de trata trasciende este problema.

Otra de nuestras preocupaciones tiene que ver con que el circuito y la dinamica del
trabajo sexual facilitan, en muchos casos, la explotaciéon de la persona y cumple con las
etapas de la trata.

Como decia la companera, en 2008 empezamos a visualizar que entre las mujeres
que ejercen la prostitucion hay situaciones de trata. En algunos casos, el trabajo sexual
en el que se puede visualizar la explotacion de las personas también se relaciona con la
prostitucion forzada, quizas no directamente, pero si como una coaccion indirecta. En lo
cotidiano, en la mayoria de las situaciones que atendemos nos encontramos con algunos
indicadores que nos sefialan este tipo de explotacién o de coaccion, como, por ejemplo,
las multas que les ponen a las mujeres por llegar tarde o cuando faltan por enfermedad,
aunque tengan justificativo médico. Esos son algunos ejemplos, pero hay muchas otras
situaciones por las cuales tienen que pagar multas y sanciones. Asimismo, las sancionan,
no dejandolas trabajar durante un dia o en algunos horarios, por no haber querido
acceder a hacer horas extras.

También estd todo lo que ellas deben invertir cuando trabajan. Me refiero, por
ejemplo, al pago de preservativos -que, en realidad, Salud Publica brinda de manera
gratuita-, de productos de limpieza que se utilizan para asear las habitaciones por las que
también deben pagar un alquiler. Ademas, hay locales absolutamente insalubres, que no
cuentan con las condiciones necesarias para realizar ningun tipo de trabajo.

Por otra parte, estan las obligaciones. En principio, cuando se habla con los
duefios o los encargados, pareceria que no hay obligaciones pero, en definitiva, no es
asi. Existe obligacion de atender a clientes en cualquier condicion -no pueden decir que
no a nadie- ; cantidad de clientes en pocas horas; y también brindar favores y atender sin
cobrar a clientes amigos de la casa.

En esta dinamica de la prostitucion existen ciertas formas a tener presente. Por
ejemplo, la forma de presentar a las mujeres frente a los clientes es similar a la que se
utilizaba cuando se mostraban los esclavos para ser vendidos.

Asimismo, nos han planteado situaciones en las que han perdido la libertad; se ha
encerrado a algunas personas, en locales préximos a esta zona. En esos casos, la
persona no podia salir por varios dias, ni tener contacto con nadie; debia atender a los
clientes y también hacer favores al encargado y duefio del lugar.

Lo que he dicho corresponde a los relatos mas extremos; no significa que pase
siempre, pero la mayoria de las situaciones que atendemos tienen algunas de estas
caracteristicas.
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También nos han dicho que en algunos lugares les han retenido la libreta sanitaria,
lo que no les permite trabajar en otros locales. Al no tener la habilitacion, no pueden elegir
otro lugar.

Existe estrecha relacién entre el delito de trata para la explotacion sexual y lo que
sucede en el trabajo sexual. Nos preguntamos si en los casos de explotacién en el trabajo
sexual vinculado con el delito de trata solo hay explotacion sexual o, en el marco de
Uruguay, se daria una doble explotacion, ya que también seria explotacion laboral.

En las medidas de prevencion que se establecen en el articulo 17 del proyecto de
ley, entre los grupos vulnerables o que tienen relacion con la vulnerabilidad, no se
menciona a la gente expuesta en el trabajo sexual. Eso nos preocupa, porque nos parece
que se trata de un grupo vulnerable, de riesgo, al que es necesario prestarle atencion.

Por otra parte, en el proyecto se hace referencia a las medidas inmediatas de
atencion. Nos preocupa que no se tenga en cuenta que la asistencia a la victima de trata
debe ser prolongada. En el delito de trata se violan todos los derechos humanos; la
recuperacion de las personas requiere de un largo proceso. Por lo tanto, nos preocupa
que las medidas solo sean inmediatas y que la persona no cuente con la atencidn
necesaria durante mas tiempo.

Asimismo, queremos llamar la atencién en cuanto a la no revictimizacion de la
victima en esa asistencia inmediata y la derivacion por distintos servicios para su
asistencia. Nos gustaria saber cobmo se va a respetar el derecho a la identidad de las
personas y sus derechos en general.

SENOR COELHO (Esteban).- Soy abogado e intentaré dar una vision juridica del
proyecto. Dividiré mi presentacion en tres partes. En la primera, haré un preambulo de la
situacion; en la segunda, destacaré los puntos a favor del proyecto; y, en la tercera, haré
algunos comentarios sobre cosas que pueden ser cuestionables.

Como ya lo han expresado las companeras, la ONG Casa Abierta ve al proyecto
con buenos ojos. Si bien no lo consideramos definitivo, creemos que se trata de un
importante paso; mas aun cuando el delito de trata esta plasmado en el articulo 78 de la
Ley N° 18.250. Por lo tanto, a nuestro juicio, es absolutamente insuficiente la existencia
solo de ese delito.

Nosotros vemos que en cuanto a la trata existe -al margen de la materia legislativa-
una doble dificultad. Si bien existen varias, nosotros vemos dos que entorpecen
muchisimo la problematica. Una de ellas es que detras de todo esto existen
organizaciones criminales fuertes, organizadas, y con una movilidad bastante importante.
Las otra es que, si bien en el articulo 1° de la Ley N° 8.080, sobre proxenetismo, se
establece que el consentimiento de la victima no es relevante, vemos que a los efectos
de la investigacion, si resulta una problematica. Si bien a los efectos de imputar un delito
puede no ser importante, en la investigacion si es un problema.

Como también ha sido dicho por las compafieras, Casa Abierta participa en la
prevencion y proteccion de las victimas. Casa Abierta se encuentra como ONG en
Uruguay desde 1994, pero la mision Oblata fue creada en junio de 1864, en Madrid,
Espafa, a raiz de la miseria que pasaban las prostitutas. O sea que cuenta con vasta
experiencia en la materia como para tener una opinion en el tema.

La prostitucion y la explotacion sexual son el caldo de cultivo para que se
propaguen delitos como la trata. Nosotros vemos a la trata como una forma de esclavitud;
como si fuera la esclavitud de estos tiempos. Para Casa Abierta, la trata y la explotacion
sexual representan la esclavitud de estos tiempos. Nuestro trabajo se enmarca dentro de
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los derechos humanos y de ahi la importancia que vemos en el tratamiento legislativo de
esta cuestion.

Como dije al principio, en segundo lugar queremos destacar los puntos a favor que
vemos en el proyecto. Si bien esta fuera del proyecto, para nosotros es importante que
esté consustanciado con el nuevo CPP, en cuanto se entiende a la victima como parte
del proceso. No solo denuncia, sino que forma parte del proceso en todas sus instancias
y no queda marginada de un asunto en el que se estan cuestionando -nada mas ni nada
menos- derechos que la afectan.

Asimismo, nos parece importante que se prevé la aplicacién del estatuto para
victimas y testigos intimidados o amenazados, la reserva de la audiencia, la presencia del
acompafiante emocional, la filmacién del testimonio para evitar su reiteracién y
revictimizacion, el diligenciamiento de la prueba anticipada, etcétera. Cuestiones que
acompasan lo que establece el CPP.

Algo novedoso en el CPP es la prohibicion de la mediacion en este tipo de asunto,
respetando la peculiaridad de la problematica. También lo es la no punibilidad de las
victimas de trata y de explotaciéon por los delitos en los que pueden haber incurrido
mientras fueron explotadas. Es importante lo de los articulos 4° y 40, que prevén la
existencia del delito aunque haya mediado consentimiento de la victima, lo que descarta
de plano el argumento del victimario, que podria librarse de culpa si convence a la victima
para que declare eso. Ademas, nos recuerda que no estamos en un ambito civil.

Es interesante la amplitud del concepto de victima, que recoge el literal D) del
articulo 4° y la existencia del literal E) del articulo 8°, en cuanto busca desestimular con
acciones la trata en ciertos lugares. Creemos que algo mas se pudo haber hecho, como
también manejamos en el tercer aspecto que voy a mencionar. Lo mismo ocurre respecto
del literal G) del articulo 8°. Vemos como importante la creacion del Sistema Nacional de
Denuncias sobre Trata y Explotacion de Personas dentro de la Fiscalia General de la
Nacién, que figura en el articulo 29.

Los puntos en los que entendemos que el proyecto podria mejorar son los
siguientes. Faltan acciones concretas sobre quienes se encuentran fuera de la cadena
delictiva -estamos hablando de los consumidores-, maxime en la situacion actual, por los
medios en los que se produce el consumo. Como decia, no desconocemos la existencia
del literal E) del articulo 8°, pero entendemos que pudo haberse puesto un poco mas de
énfasis en ello.

Pensando el asunto y yendo al articulo 78 de la Ley N° 18.250, de migraciones,
que prevé el delito de trata, me planteaba si dentro del verbo nuclear "participare", que
recoge este articulo, no estaria el consumidor que tiene conciencia y voluntad del
eventual delito. Es evidente que desde una Optica garantista del derecho penal se pueden
oponer miles de reparos a esto, pero creo que la problematica da para discutir y puede
trazarse un camino para estudiar.

En segundo término -si bien son cuestiones distintas, forman parte de un problema
que las engloba-, no podemos soslayar el nuevo proyecto de ley sobre trabajo sexual que
esta conectado con esto y deberia coordinarse. Evidentemente, por un tema de
cronologia, el que se apruebe en segundo lugar debera acompasar los cambios del
primero. No podemos dejar de mencionar algo ya esbozado por las companieras: la vision
laboralista en la que se enmarca el proyecto de ley sobre trabajo sexual.

En definitiva, entendemos que el Estado no puede legitimar conductas que serian
delictivas. Una cosa podria ser la aprobacion de este proyecto sobre trata y explotacién
de personas y otra seria el proyecto sobre trabajo sexual, pero es necesaria cierta
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coordinacion. La legitimacion de conductas delictivas que puede darse por aquel proyecto
deberia merecer una revision y, ya que estamos, también la mereceria este. Es necesaria
una coordinacién en ese sentido.

En tercer lugar, como técnica legislativa, el delito de trata previsto en el articulo 78
de la Ley N° 18.250 deberia estar aca y no alla, pero desconocemos los tiempos y las
problematicas que pueden haberse dado. El caso de Uruguay seria peculiar, porque
contaria con una ley sobre trata y explotacion sexual, pero dentro de ella no tendria al
propio delito; al delito lo tendriamos en una ley distinta, que es la de migracién. No habria
demasiados problemas porque los conceptos de las definiciones del articulo 4° sobre
trata y los del articulo 78 de la Ley N° 18.250 mas o menos coinciden, pero lo mas
correcto y lo que ayudaria a su interpretacién y a la integracion juridica, es que el delito
hubiese estado en esta ley y no en la otra.

En cuanto al capitulo de normas penales, en lo personal no participo de los
sistemas inflacionarios penales donde se puede llegar a punir todo, o el montaje de los
tipos delictivos que penan una misma accion. Somos conscientes de que no basta con la
creacion de un tipo penal ni con el aumento de pena a los efectos de combatir una
situacion, pero entendemos que ese capitulo de normas penales puede ser de utilidad en
el manejo de esta problematica de trata y de explotacion de personas.

El articulo 280 quater, relativo a la creacion del delito de prostitucién forzada, nos
genera la duda sobre si esta conducta no es la misma que se describe en el articulo 1° de
la Ley N° 8.080. Las redacciones parecen ser diferentes pero, a poco que se las mire, se
ve que estamos hablando del delito de proxenetismo. Por eso nuestra preocupacion por
la coordinacion normativa.

En cuanto al literal C) del articulo 4°, relativo a los delitos conexos a la trata, a
nuestro criterio seria bueno revisar la redaccion. A veces es dificil imaginar la conexién de
la trata con algunos delitos. Por ejemplo, con los delitos contra la Administracion Publica.
Hay muchos que pueden darse. Si uno lee el Cddigo, ve que otros no entrarian
demasiado. Como técnica legislativa, si se pone "aquellas conductas delictivas que sirven
como medio o fin al delito de trata", se entiende perfecto.

No entendemos demasiado el giro "actos de naturaleza sexual" que se encuentra
en algunos de los articulos, como en el 280 bis y en el 280 quater. Por lo menos en lo
personal, no me cierra demasiado. En el articulo 280 bis el giro mas apropiado podria ser
"con el fin de su explotacién sexual", en vez de "actos de naturaleza sexual". Es una frase
que nos parece mas acorde a la ley. No olvidemos que el titulo de la ley tiene la frase
"explotacion sexual". Nos parece mas correcto. A nuestro juicio, el punto merece, por lo
menos, una discusion.

Algo similar propondriamos respecto del articulo 280 quater: sustituir "actos de
naturaleza sexual" por "someter a prostituciéon”.

Esta es la vision que tenemos sobre el proyecto.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Quiero agradecer a la delegacion de la
sociedad civil que nos visita que, junto con la asociacion civil ElI Paso, tiene la experiencia
acumulada de trabajar en forma directa con esta problematica.

Las tres intervenciones han sido muy valiosas para nosotros, en una ley que tiene
su complejidad y que visibiliza, como decian las sefioras Sandra Ortiz y Victoria Capurro
y el doctor Esteban Coelho, la vulneracion mas grave de derechos humanos, la
explotacion mas grave de la sociedad moderna, que hoy puede ser la punta del iceberg
de muchas otras vulnerabilidades.
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Tenemos que incorporar los numeros que nos trasmitian, que se suman a los que
ya teniamos, asi como las observaciones que nos hacian en la parte penal. En el
Ministerio de Salud Publica se esta siguiendo de cerca la discusion de esta nueva ley que
reglamenta todo lo que tiene que ver con el trabajo sexual. Creo que tenemos que hacer
una compaginacion para que después no se contrapongan las leyes.

La ley tiene muchisimas cosas a favor porque visibiliza un problema que hasta el
dia de hoy a las uruguayas y a los uruguayos nos parece que no existe. Reitero que las
tres intervenciones y esta sistematizacion nos aportan bastante a la discusion.
Tendremos que ver en qué cosas hacemos mas énfasis al discutir un proyecto de ley que
ya cuenta con la aprobacién del Senado.

En este sentido, estamos escuchando a las organizaciones de la sociedad civil y
nos interesa mucho la comparecencia de aquellas que tienen la experiencia diaria y
acumulada en el trabajo con esta problematica, que es preciso abordar desde un punto
de vista integral y no desde una perspectiva aislada.

Muchas gracias por habernos acomparado en el dia de hoy.
SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de nuestros invitados.
(Se retira la representacion de la organizacién social civil Casa Abierta)

——Corresponde informar que hemos recibido una invitacién del INE para que un
integrante de nuestra Comision participe como panelista en una importante instancia de
capacitacion.

SENOR VIERA (Nicolas).- Hemos recibido esa comunicacién de parte de la
Secretaria de la Comision y como bancada del Frente Amplio queremos proponer el
nombre de la diputada Cristina Lustemberg, legisladora que tiene conocimiento en la
tematica que se va a estar abordando en esa actividad, por lo que creemos que nos va a
representar correctamente.

SENOR PRESIDENTE.-Se va a votar si se designa a la diputada Cristina
Lustemberg para participar en este evento, representando a nuestra Comisién.

(Se vota)
——Siete en ocho: AFIRMATIVA.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Gracias por la confianza, me comprometo a
hacer una devolucién de la jornada.

En mi funcién anterior trabajé vinculada a este tema que tiene que ver con la
construccion de un sistema estadistico nacional, basado en registros administrativos.
Uruguay tiene un sistema nacional de estadistica pero hoy tenemos muchas cosas
fragmentadas. En ese sentido, se va a recoger la opinion de expertos, sobre todo de
paises como Suecia y Holanda, que tienen mucha experiencia en un sistema unico de
registros administrativos, o que permite tomar decisiones como pais a mediano y a largo
plazo.

Hoy tenemos fragmentados los censos; se trata, entonces, de ir teniendo una
vision mucho mas integral como pais. Como dije, me comprometo a hacer una devolucién
de lo que se consensue en esa reunion.

SENOR PRESIDENTE.- La Mesa recuerda que falta recibir a la Asociacion de
Magistrados del Uruguay.

(Dialogos)
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SENOR VIERA (Nicolas).- Tal como conversamos en la sesion pasada creo que,
por motivos de agenda, tendremos que pensar en la realizacibn de una reunion
extraordinaria. En ese sentido, estuvimos conversando con algunos legisladores del
Partido Nacional que hoy no estan presentes, quienes plantearon reparos con respecto a
varias fechas por la superposicion con otras comisiones a las que deben concurrir, por lo
que quisiéramos proponer una sesion extraordinaria para el viernes 8 de junio,
especificamente, para recibir a la delegacion de la Asociacion de Magistrados del
Uruguay.

(Dialogos)

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la propuesta
del senor diputado.

(Se vota)
——Ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.
No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.
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