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SENOR PRESIDENTE (Gonzalo Civila).- Habiendo nimero, esta abierta la reunion.

Damos comienzo a una sesidon especial de esta Comision. Se va a desarrollar en
dos etapas. Para la primera han sido invitados asesores de los equipos parlamentarios;
vamos a recibir a tres investigadores que estan trabajando temas vinculados a la cuestion
demografica en el Uruguay. Esta actividad, a la que también hemos invitado a todos los
sefiores diputados y seforas diputadas, fue iniciativa de la companera Cristina
Lustemberg. A los integrantes de la Comision nos parecié muy importante realizar esta
actividad que tiene un componente de seminario y en la que abordaremos una tematica
que consideramos crucial para la vida del pais: la situacion demografica del Uruguay
plantea desafios centrales para el futuro y, al respecto, van a exponer los expertos que
vinieron.

Para nosotros, es fundamental, desde la perspectiva del trabajo politico y
parlamentario, intercambiar, discutir, con insumos y elementos fundados, técnicos vy
evaluaciones rigurosas, la situacion demografica del Uruguay; es un asunto clave, y por
€s0 nos parecio interesante dar espacio a esta actividad. Ademas, uno de los cometidos
de esta Comision es abordar los asuntos vinculados a poblacion. En general, queda
asociada a los temas de politicas sociales y como Comisién de referencia de los asuntos
del Mides. Esta es una Comision que tiene cometidos bastantes mas amplios vy
abarcativos que esos y por eso nos parece bien interesante desarrollar una actividad que
es una novedad distinta respecto de otras instancias anteriores que ha desarrollado en el
pasado.

En el dia de hoy contamos con la presencia de varios investigadores que fueron
convocados por la sefiora diputada Lustemberg, quien a continuacion los presentara.

Agradecemos vuestra presencia y poder contar con sus aportes.

La sefora diputada Lustemberg hara uso de la palabra a fin de avanzar en la
introduccion de esta actividad y presentara a quienes expondran.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Quiero agradecer a cada uno de los
integrantes de esta Comision vy, particularmente, a las seforas y sefores legisladores
como a los equipos asesores de la Camara y otros ambitos. Como decia el sefior
presidente, todos los partidos politicos estuvimos de acuerdo en realizar esta jornada que
nos haga tener "un pienso" en cada uno de los disefios de nuestros programas politicos,
y una mirada a mediano y largo plazo en el disefo, y en la concepcion que tengamos de
este, de la realidad demografica, que no es nueva, pero requiere un pienso en colectivo,
saber como impactan las politicas de envejecimiento y poblacidon en la construccién del
sistema de cuidados y en el Sistema Nacional Integrado de Salud, las politicas de
infancia y adolescencia, en particular, las altas tasas de fecundidad en las adolescentes
de nuestro pais, las politicas migratorias, etcétera. Ellos van a profundizar. Para nosotros
fue una propuesta en conjunto.

La dinamica que queremos de la actividad es que realicen una presentacion.
Participaran los sefores Ignacio Pardo, coordinador del programa de poblacion de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, doctor por la Unidad
Complutense de Madrid, integra el sistema nacional de investigadores. Ademas, desde
hace muchos afos investiga en fecundidad y politicas de poblacion.

También contamos con la presencia de la sefora Wanda Cabella, doctora en
demografia con titulados en la Universidad de Brasil, docente que integra el Programa de
Poblacién, el Sistema Nacional de Investigaciones de la Universidad de nuestro pais. A la
sefiora Wanda Cabella la conozco desde hace muchos afos; lidera y se dedica a estudiar
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todo lo que tiene que ver con el impacto de las politicas demograficas. Con mucha
dedicacion, estas dos personas como investigadores y docentes, se ocupan de la
aplicacion del disefo de las politicas publicas.

Después que ellos hagan la exposicion también participara el economista y
demografo Juan José Calvo -representante del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas-, quien entre sus cometidos ha tenido una participacion en nuestro pais y en el
Cono Sur en estudios sobre como impactan estas politicas.

Si todos estan de acuerdo, se hara una presentacion; el sefior Juan José Calvo va
a moderar y a hacer una sintesis; luego, intercambiariamos preguntas. No sé si todos
recibieron el material adjunto que fue repartido por la secretaria de esta Comisiéon a la
que quiero agradecer particularmente.

Hoy tendremos un acercamiento general en cuanto a estos temas y, después,
nuestros invitados estan dispuestos a profundizar algunos de los puntos porque cada uno
de por si tiene su complejidad. Este es un inicio de un trabajo en conjunto donde desde la
investigacién se haran aportes para luego obtener un disefio a nivel politico de cuanto
impacta la dinamica demografica y conocer el contexto en el que esta Uruguay en el
mundo, que no esta aislado de las politicas y de lo que va sucediendo, diria que en el
cincuenta por ciento de los paises, sobre todo, de los mas desarrollados.

SENOR PRESIDENTE.- En este régimen estariamos sesionando hasta la hora 12 y
a la hora 12 y 30 retomariamos la sesion para abordar el proyecto de ley sobre trata de
personas hasta la hora 14 porque tenemos algunas otras limitaciones de horarios de
varios legisladores y legisladoras que intervienen en otras comisiones.

En primer lugar, tendran la palabra los sefiores investigadores y, en una segunda
etapa, tendriamos una ronda de intercambio con una sintesis para ir cerrando esta parte
de la actividad.

SENORA CABELLA (Wanda).- En nombre del equipo quiero agradecer a la sefiora
diputada Lustemberg por la invitacion a esta Comision para tratar estos temas. Sobre
todo, agradecemos a la diputada Lustemberg por hacer un gran esfuerzo para poner en la
agenda estos temas; aunque fueron puestos en la agenda antes, esta iniciativa de dar
cada vez mas relevancia a los temas demograficos es crucial para el pais. Quizas, digo
esto porque soy demdgrafa; creo que en realidad es porque la politica los precisa.

Antes de comenzar, quiero decir que lamentamos la muerte de la sefiora diputada
Berta Sanseverino, quien integraba esta Comision. Su fallecimiento nos apena mucho.

¢ Qué obsesiona al Uruguay sobre su poblacién? Hay tres obsesiones que son
basicas. Primero, somos viejos; segundo, somos pocos Y, tercero, seremos menos. Estas
tres obsesiones son seculares. He leido discusiones parlamentarias sobre la mortalidad
infantil. Los médicos venian a este ambito a presentar este tema y ya se sentia la falta de
poblacion, sobre todo, en una época en que la poblacion importaba mas porque estaban
en los campos de batalla. Esto es parte de la historia cultural y alguien deberia estudiarla
mejor y entender por qué tenemos esas obsesiones y no logramos aceptarlas.

La cuarta obsesion es el despoblamiento del campo, que también esta presente y
no lo vamos a tratar en esta exposicién.

La realidad es que somos un pais envejecido, que no es lo mismo que decir que
somos un pais viejo. Un pais envejecido es un pais que tiene una relacion entre las
generaciones distintas en el cual el peso de la poblaciéon mayor, es decir, la poblacidén
mas vieja, es mas grande; hay menos nifios y hay mas poblacion mayor.
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El envejecimiento no es solo ser viejos; el envejecimiento es una dinamica
demografica que responde a patrones de las variables demograficas -fecundidad,
moralidad, migracién-, pero que tienen una explicacién. No somos viejos sin razones.

También es un pais con escaso o nulo crecimiento demografico. Nunca seremos
muchos. Las estimaciones dan algo asi como cuatro millones para el aino 2050. Es un
pais chico; va a seguir siendo un pais chico y es parte de nuestra realidad.

Es un pais con fecundidad baja desde hace muchos afios. Ya en los afos
cincuenta, la fecundidad no pasaba de los tres hijos por mujer; se redujo mas en los
ultimos afios y sabemos que se va a seguir reduciendo.

Sabemos -0, por lo menos, tenemos bastantes certezas- qué va pasar con los
otros dos itemes, pero no sabemos qué va a seguir pasando con la fecundidad. Es
posible que baje, es posible que se sostenga, pero lo vamos a ver mas adelante.

¢ Qué me importa decir con respecto a estos tres puntos? Que los tres -sobre todo
el segundo y el tercero que, tal vez, son menos intuitivos- tienen que ver con el
envejecimiento. Creo que ya se ha dicho en varios foros que el envejecimiento es una
buena noticia; que Uruguay sea un pais envejecido es una buena noticia. Es un reflejo de
que sus desempefios sociales, econémicos y en desarrollo promovieron el bienestar de la
poblacion. Eso es crucial. Es decir que hubo cien o ciento cincuenta afios de construccion
de un pais que permiti6 que seamos una sociedad envejecida. Eso hay que tomarlo muy
en cuenta y pensarlo como una ventaja de nuestra sociedad, que tiene otra cantidad de
desventajas o de problemas que hay que enfrentar.

En la siguiente imagen se observa una grafica en la que se muestra una piramide
de como es el mundo. La piramide interior representa lo que era la poblacion mundial en
el ano 1950. Parecia una piramide; se ve la base mas chiquita, que muestra que nacen
mas nifios y que se va reduciendo la poblacion a medida que avanza en la edad. Lo que
se va notando claramente es que la piramide tiende a ser estable en las poblaciones
jévenes, y aumenta mucho la proporcion de la poblacién envejecida. ¢ Por qué pasa esto
en el mundo? ¢;Cudles son los mecanismos demograficos? Eso es bastante sencillo de
explicar.

En primer lugar, el principal motor del envejecimiento es la baja de la fecundidad.
Eso es lo que llevo a que el mundo tendiera a tener poblaciones envejecidas.

En la imagen esta representada la tasa global de fecundidad, que simplemente es
un indicador demografico que muestra el numero de hijos por mujer, y esta llevada hasta
el ano 2050. Si observamos, a la altura de la mitad de la grafica seria la actualidad. ;Qué
es lo que se ve? Que Africa bajo de siete hijos por mujer en el afio 1950 a cuatro o cinco
hijos por mujer en la actualidad. Todavia Africa esta a niveles altos, pero el resto del
mundo fue bajando. Son continentes mas desarrollados y menos desarrollados. Menciono
a Africa porque, lamentablemente, es de los continentes menos desarrollados. Pero miren
a Europa, que esta representada con la linea verde, y veran que es el que tiene la
fecundidad mas baja. Empez6 con una fecundidad baja -muy parecida a la que tenia
Uruguay-, bajé, pero empezé a estabilizarse; ahora se esta viendo que esta aumentando
y se espera que no siga bajando. Ese es un dato importante a tener en cuenta para
pensar el futuro demografico de Uruguay.

¢ Por qué se produce el envejecimiento? Porque nacen menos nifios, es decir, la
piramide se alimenta cada vez menos, se empieza a hacer como rectangular en su base,
y hay mas personas en la cuspide.
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¢ Qué otra variable impacta, con bastante menos impacto, por lo menos, para los
paises en los cuales el proceso de envejecimiento todavia esta en proceso? El aumento
de la esperanza de vida al nacer.

Si observan este grafico muestra a todas las regiones del mundo, y tiene una
profundidad histérica muy grande. Va de 1770 hasta la actualidad, y lo que se ve es que,
lamentablemente, en la historia, pasan siglos en los cuales la esperanza de vida no
supera los treinta o cuarenta afos. Viene la revolucién industrial, y eso implica un avance
enorme en los anos de vida de las poblaciones, por muchas razones. Hay una discusion
muy grande acerca de qué es lo que provoca ese aumento, pero, de todas formas, lo que
vemos es que en todos los continentes siempre hay una mejoria, aun con diferencias
enormes. Europa tiene un promedio de ochenta afios, mientras que Africa tiene un
promedio de cincuenta afos de esperanza de vida al nacer, es decir, los afos que se
espera que una persona viva luego de nacer. Estos dos son los elementos cruciales.

¢ Qué pasa en Uruguay con respecto al envejecimiento? Las variables se
comportaron como vimos que se comportaron en el mundo mas desarrollado, y la
poblacion se envejecid. Lo mas importante para mostrar es que va a seguir envejeciendo.

No nos vamos a concentrar en qué es lo que paso, pero lo que pasa en las
proyecciones de 2017 -que estan muy cercanas a la realidad, es decir, cercanas al
censo- es que la poblacion esta envejecida y va a seguir envejeciendo. Eso, en principio,
es inexorable y es lo que se espera que ocurra si todo funciona, por lo menos,
relativamente bien.

¢, Como se explica el fendmeno en Uruguay? Demograficamente, por la conjuncion
de esos dos factores. Pero ;cuales son las principales causas? En el mundo, la
fecundidad baja porque alguien se imagina que puede tener menos hijos y puede
controlar la cantidad de hijos que quiere tener. Esa imaginacion, esa idea, es una idea
revolucionaria en la historia

La idea de: "¢ Existe la posibilidad de pensar en el numero de hijos que quiero?",
es nueva, es moderna; no tiene mas de doscientos anos.

Lo que paso en el proceso histérico de Uruguay fue que las personas, las parejas
lograron limitar la cantidad de hijos al nimero que querian. La baja de la fecundidad es
haber logrado que las personas, si tenian una cierta idea de los hijos que querian,
tuvieran los medios para lograrlo. Ese es un avance enorme; es una conquista social. Y la
idea de tener dos hijos es practicamente mundial, universal. Quizas, es solamente una
idea, y en la realidad de la gente no esta tan claro si quiere tener uno o tres, pero esa
imagen es fuerte.

Por otro lado, ;de qué proviene la conquista de una vida mas larga? De que la
salud avanzo, de que los entornos urbanos mejoraron y permitieron hacerlo. En realidad,
la medicina fue la ultima en aportar en el aumento de la esperanza de vida. Lo primero
que aporto fue la salud publica. Por ejemplo, en Uruguay cuando los médicos, cuando los
doctores Morquio y Salterain, cuando los grandes salubristas supieron que no podian
hacer nada porque no habia antibidticos, porque no habia una gran cantidad de
medicacion que en los afios cincuenta revolucionaron la salud, venian a decir: "Por favor,
se precisa agua limpia; se precisa saneamiento”. Todo eso generé que nuestro pais
tenga mayor esperanza de vida y que eso impacte también en el envejecimiento. Todos
son procesos largos que llevaron a mejores condiciones de vida. Sin embargo, a pesar de
que parecen todas buenas noticias, es cierto que el envejecimiento tiene aristas que son
complejas de enfrentar. Por ejemplo, ya todos conocemos el problema del sostenimiento
de la seguridad social: hay menos personas en edad de trabajar y mas personas para
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sostener en su vida inactiva. Sin embargo, lo que importa es que hay muchas formas de
enfrentar el envejecimiento y de tratar de proteger ese circulo virtuoso que nos llevé a
que el pais hoy se envejeciera. Hay una parte del bienestar social que se refiere a eso.

La gente vive mas y también vive mejor. También baja la prevalencia de las
enfermedades a edades altas.

En el ambito social, también va a influir el envejecimiento en la composicion
familiar, en la demanda de vivienda. La epidemiologia del pais va a ser distinta. Cuando
en algunos momentos se hablaba de que Uruguay era campedn de cancer en el mundo,
también es una buena noticia. Si estan bien hechas las estadisticas, lo que esta diciendo
es que llego a liderar la mortalidad una enfermedad que ocurre cuando la gente envejece.
Antes ocurria la mortalidad, porque la gente se infectaba. La tuberculosis mataba a los
jévenes. Entonces, cuando el pais logra epidemiolégicamente combatir esas
enfermedades, también es un avance enorme. Y que la mayor parte de las defunciones
ocurra por enfermedades cardiovasculares, significa que la gente muere cuando llegé a
una etapa en la cual su propio organismo empieza a mandar sefiales de que esta
quedando viejo.

¢ Qué rol puede jugar la migracién en contarrestar el envejecimiento? Poco, y poco
ha servido en el mundo.

La migracion tiene una cantidad de ventajas enormes para el pais y para la
mayoria de los paises. También trae conflictos y choques culturales, pero en realidad en
los paises, cuando hay emigracién, la poblacion se envejece, porque se van los jovenes y
eso hace que el peso de la poblacibn mayor aumente. Ademas, también se van los
potenciales hijos de los migrantes.

Por otro lado, cuando hay emigracién, el proceso se atempera. Lo que nosotros
estamos viendo actualmente es que hay procesos inmigratorios. Los vemos mucho;
vemos que los numeros -todavia no los tenemos todos, pero se pueden ir aproximando-
aumentan y hay mas inmigracion. La vemos, porque estan en todos los comercios. Eso
también puede hacernos pensar que hay mas de la que hay, porque la poblacion que
llega es poblacidn que estd muy expuesta en la vida cotidiana, en los comercios, en la
seguridad, etcétera.

El mensaje mas importante es decir que la magnitud de los flujos migratorios no va
a cambiar demasiado la estructura de la poblacion en términos de envejecimiento, porque
lo que pasd en los paises europeos que recibieron muchos inmigrantes fue que, por
suerte, la poblacion enseguida se adapto, se integro. En un momento, hubo un shock,
porque llegé poblacién joven al mercado de trabajo. En realidad, si se quedan, uno
espera que vengan de paises menos desarrollados y tengan cinco hijos. No, por suerte,
llegan a Alemania y en vez de tener cinco hijos, si no quieren tenerlos, pueden tener dos
y ahi hay como una integracion cultural que hace que los ideales reproductivos se
mezclen. Entonces, no esperemos de la inmigracién una solucion. Si esperemos de la
inmigracion una mayor diversidad o mas ideas, mas intercambios, mas cosmopolitismo,
algo que Uruguay perdié desde hace cien anos.

Otro tema que me parece importante recalcar porque he visto articulos de prensa
que no estan considerando, que estan mostrando mucho la inmigracién y los potenciales
problemas que podria traer, sobre todo de xenofobia, etcétera, es que nadie esta mirando
-en realidad si alguien, dentro del programa de poblacion tenemos a Adela Pellegrino, a
Martin Koolhaas- que la gente se sigue yendo. Y la gente se va a seguir yendo, porque
hay redes enormes.
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El pais tuvo un periodo de cincuenta afios de migracién estructural y eso genera
redes, aqui y en el mundo. Los paises tienen comunidades y, por ejemplo, en 2002,
pudieron responder rapidamente a la crisis yéndose, porque tenian redes afuera, familia,
conocidos. Eso hay que tenerlo en cuenta. La potencialidad de la migracién esta ahi

Entonces, saliendo de esto, vuelvo a cual es el principal factor que va a afectar el
envejecimiento. Lo que estamos viendo en la imagen es el numero de nacimientos
anuales y la tasa global de fecundidad, que es ese numero que les dije, que es la
cantidad de hijos por mujer en el ano. Se ve chiquito, pero la grafica de encima, la linea
verde, muestra la tasa global de fecundidad desde el afio 2000 en adelante. Esta
mostrando que la fecundidad bajo. Tuvo sus momentos. Estuvo muy estable desde 2000
hasta casi los ultimos anos. Los nacimientos se mueven mas, pero la fecundidad es un
dato mas importante. Sin embargo, en los ultimos dos afos, hubo una caida enorme.

Este grafico nos muestra desde el afio 1996. Desde ese afio hasta el 2000, los
nacimientos cayeron alrededor de diez mil. Si uno mira el siglo, siempre pasa lo mismo.
Hay momentos en que la natalidad cae y también es parte de procesos demograficos y
procesos historicos. En realidad, hubo un aumento de los nacimientos y, luego, una caida
enorme, que también es una buena noticia, a pesar de que impacte la caida de los
nacimientos y la fecundidad actual esté en 1,7% hijos por mujer y haya cuarenta y tres mil
nacimientos. Estos ultimos dos datos refieren a que cayd particularmente la fecundidad
adolescente y temprana. Y muy temprana, en el sentido de que tienen veinte o veintiun
afos. Son mujeres que todavia podrian estar estudiando y no lo hacen. Digamos que
hasta los veinticuatro afios el mundo considera que la fecundidad es temprana, porque se
necesita adquirir muchos mas conocimientos en el sistema educativo para que nos vaya
bien en el mercado laboral y para que eso signifique después que vamos a tener recursos
para cuidar a los hijos que vengan, a las siguientes generaciones. Esa caida es un éxito
enorme de una campafia de prevencion del embarazo adolescente no intencional,
adolescente y juvenil. No sabemos qué va a pasar con eso. Es probable que todavia
caiga un poco

Con respecto a la linea verde europea, quiero retomar que eso significa que estas
mujeres estan dejando de tener hijos ahora. Digo esto para que piensen que eso de que
vamos a caer no es una alarma y vamos a tener nacimientos cero. Las chicas que a los
quince, dieciséis o diecisiete afios tenian hijos, que en su mayoria -un 70%- no querian,
pero no tenian acceso a los medios para controlarlo o lo hacian de formas poco
eficientes, lograron hacerlo. Esas chicas van a tener hijos, pero nosotros no lo vamos a
ver en la estadistica anual del afio proximo o del siguiente. Lo vamos a ver dentro de dos,
tres, cuatro o cinco afios o0 mas adelante. Van a postergar su fecundidad. Eso significa
que al final de su vida fértil, quizas tengan la misma cantidad de hijos. En vez de tenerlos
muy jovenes, los van a tener mas adelante.

A pesar de que en los grandes numeros vemos avances, por ejemplo, en el control
de la fecundidad adolescente no intencional, también vemos que el pais sigue dividido en
dos regimenes demograficos. Impera la desigualdad y la demografia es muy reveladora
de los esqueletos de las sociedades, de las estructuras. Cuando esas cosas estan
pasando es, porque, en realidad, estan tocando la vida cotidiana. Elijo tener hijos, me
muero antes. Las cosas que me pasan en términos de eventos vitales son parte del
hueso duro de roer de las sociedades.

¢ Por qué hay tantas diferencias -como vamos a ver ahora- en la fecundidad de los
sectores medios y altos? Primero, en los sectores medios y altos hay un uso consistente
de la anticoncepcién. Hay informacién, hay una cantidad de elementos que hacen que
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eso mejore. Sin embargo, en los sectores bajos se sabe, por investigaciones, que el uso
es inconsistente.

En IVE no me voy a meter ahora, porque no sabemos mucho. Sabemos que no
aumenté demasiado. Aumentdé a medida que se implementd la ley, pero no sabemos
mucho mas, salvo que entre las adolescentes, por ejemplo, se mantiene el numero de
IVE 3 en los ultimos ainos.

Hay fecundidad adolescente casi nula en los sectores medios y altos, mientras que
en los sectores bajos la fecundidad adolescente es importante y, por supuesto, se va a
concentrar entre los mas pobres.

También hay escasos embarazos no intencionales en los sectores medios y altos.

La fecundidad adolescente es un "desprivilegio" de las mujeres pobres, poco
educadas y que tienen origenes en familias con pocas oportunidades.

La maternidad no deseada también es un "desprivilegio" -no me sale la palabra
correcta- de esos sectores. ;Qué implica eso? En los sectores altos y medios, la
poblacion quiere tener hijos; eso no cambié. Todas las mediciones marcan que todos
quieren tener hijos, dos 0 menos, pero los quieren tener mas tarde. Eso es un reflejo
enorme de las oportunidades. Las personas quieren tener hijos mas tarde, porque saben
que tienen oportunidades en otros ambitos de la vida: en estudiar, en trabajar e, inclusive,
hasta en el ocio. No quiero decir frivolidades, pero hasta en la formacion personal y en
muchos otros ambitos.

Para los sectores pobres, la maternidad es un proyecto de vida. Hay algo que es
como una norma. En parte, puede ser que sea una forma de concebir su vida, pero lo que
vemos en las investigaciones es que, en realidad, no hay otros proyectos posibles. O si
hay proyectos, se ven de antemano como poco plausibles. "Voy a estudiar pero, ¢ para
qué? Si por mas que estudie un poco, mis chances en el mercado laboral van a ser
pocas". Hay muchos elementos que hacen que esos proyectos queden truncos y
facilmente sustituibles por la maternidad. Ademas, probablemente las familias fomenten
€s0, porque ven que sus hijos tampoco tienen chances de estar en otros lados.

En los sectores medios y altos, es seguro que las familias van a fomentar que las
personas hagan otras cosas antes de tener hijos.

Esto es lo que estd pasando y espero que cambie con los nuevos datos de
fecundidad adolescente.

Esto estd mostrando que la edad para el primer hijo tiene como dos modas en
estadistica. Ocurren mucho al principio del periodo reproductivo, entre los quince y los
veinte afos. Luego, baja la probabilidad de tener un hijo y, después, hay otro pico, que
refiere a las mujeres que tienen hijos mas tarde.

En la imagen se puede ver lo que ocurria en 1996. Luego, en 2001. ;Qué pasa?
Esto se sigue profundizando. ¢ Qué se profundiza? El aplazamiento de las mujeres que ya
aplazaban. ¢ Qué significa este valle cada vez mas grande? Que hay dos mundos. Hay un
grupo que esta encapsulado. EI mundo no le pasa, en el sentido de que no le llegan las
oportunidades y siguen teniendo sus hijos a los veinte afos. No hay cambios. Baja la
probabilidad de tener hijos, pero la edad sigue siendo la misma y ya ni importa tanto la
cantidad de hijos. Importa la edad a la que se tienen los hijos.

Esto sigue pasando en 2011 vy, si tuvieramos datos nuevos, veriamos que esa
polarizaciéon que se ve en esta grafica y que muestra que las mas educadas aplazan y
tienen sus hijos cerca de los treinta afios y van aplazando de a poquito, también puede
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llegar a ser un problema. Ese es otro tema que habria que analizar, pero hasta los treinta
anos no es un problema en ninguna parte del mundo y hay otras que siguen a los veinte.
Lo que me gusta de este grafico, lo que mas me gusta, en realidad, es que hay un grupo
de mujeres que esta estancada en esto, no tiene estimulos para mover sus proyectos de
vida. La maternidad es un proyecto de vida muy importante. En unas cambia, responde a
estimulos de la vida social, econdmica, cultural, etcétera y, en otras, no.

¢ Qué grandes cambios sociales incidieron en el descenso general de la
fecundidad para pensar que va a ser dificil revertirlo? Por un lado, la revolucion
contraceptiva, que es de los cambios tecnoldgicos casi mas importantes de fines del siglo
XX; por otro, el ingreso masivo de las mujeres a los sistemas educativos -Uruguay tiene
el beneficio de que las mujeres, desde muy temprano, entraban en el sistema educativo,
pero no pasaba eso en el mundo-, y el ingreso masivo al mercado laboral, sobre todo, la
capacidad de tener mejores puestos de trabajos.

Estos tres elementos se suman a un cambio cultural enorme que hace que las
personas sean mas individualistas, que no piensen en que la sociedad precisa nifios, sino
en sus propios deseos y cuando ellos los quieren tener. La fecundidad actual es un tema
de dejar de tomar anticonceptivos, solo plantearse cuando tener un hijo; antes era tratar
de limitarla. Esto también tiene que ver con los proyectos personales y con un cambio
cultural enorme respecto a la reflexividad; es decir, no hay estamentos superiores, no hay
religion, no hay Estado que dicte qué es lo que queremos hacer; somos los individuos
-con muchos problemas en ese sentido porque también se pierde comunidad-, los que
tenemos un aspecto bueno en términos de libertad personal.

Entonces, ¢es deseable que se revierta esta situacion? Es poco probable que se
revierta. Las mujeres estan en el mercado de trabajo, estudian. El mundo del 1930, 1940,
en adelante, estaba basado en que las mujeres iban a cuidar; hoy las mujeres van a
cuidar y van a trabajar, y esto hace que haya que pensar mucho en cémo conciliar la vida
laboral con la reproductiva.

En términos de volver la historia atras, yo prefiero estar aca, hablando con ustedes,
que estar en mi casa amasando, que también me gusta, pero esto es parte de que la
historia cambid para bien en estos aspectos de la vida. Es poco probable que volvamos a
la vida de los anos cincuenta.

SENOR PARDO (Ignacio).- Quiero decirles que pueden contar con nosotros -no
quiero hablar de toda la Universidad-, como investigadores del Programa de Poblacion,
para las tareas que sean necesarias en el intento por elaborar politicas mas informadas y
debates mas amplios que incluyan a la academia junto con los representantes.

Voy a tratar de reflexionar acerca de parte de lo que dijo Wanda y de apuntar esas
reflexiones un poco mas hacia las politicas poblacionales posibles. En esto hay una
ventaja muy importante -que quizas en otro tipo de politicas no esté tan clara- y es que
Uruguay no es nada original con respecto a sus tendencias demograficas.

En general, la demografia tiene tendencias que son universales, que pueden darse
con peculiaridades locales, pero que no son tan importantes, no modifican las tendencias
grandes tanto como puede suceder en otros temas. Esto quiere decir que para nosotros
hay un punto de arranque un poquito mas adelantado que en la elaboracién de otro tipo
de politicas. Ese punto de arranque es el reflejo, que siempre debe ser critico y tener toda
la reflexion local posible, la incorporacién -al menos- de la experiencia de los otros
paises, porque casi todos los paises estan pasando por el proceso de envejecimiento
poblacional, que no es otra cosa que el pasaje de una poblacién en la que morian
muchas personas, pero también nacian muchas, a una poblacién en la que nacen pocas,
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pero viven mucho tiempo. Los avances ganados a la mortalidad permiten que, teniendo
menos hijos, la poblacion, de todos modos, crezca.

Ese equilibrio poblacional en el cual -a diferencia de lo que ocurria antes- teniamos
seis o siete hijos por mujer, pero se morian dos o tres antes del afo y alguno mas en la
infancia y toda la carga de la reproduccién de la poblacién estaba sobre los hombros del
40% de los sobrevivientes, ahora se revirtid y tenemos un escenario bien diferente en el
que tenemos uno o dos hijos, en promedio -algo parecido a eso-, pero tenemos la
expectativa de que vivan ochenta afos. Esa logica es bien distinta e, inevitablemente,
conduce al envejecimiento poblacional. La légica de tener varios hijos y que varios de
ellos mueran muy tempranamente conduce a una poblacién joven.

Entonces, en el marco del envejecimiento poblacional -aunque digamos que
Uruguay es un pais de viejos-, puede haber alguna peculiaridad nacional pero no hay
mucha especificidad a la cual atenerse en el caso de las tendencias poblacionales. En el
proceso que describi6 Wanda esta marcada la poblacion mundial entera. Si hay algun
pais o region -por ejemplo Africa- en la que este proceso todavia no esta avanzado, es
porque se espera que se dé un poquito mas adelante, cuando esos paises -los mas
pobres- logren mejorar sus condiciones de vida al punto de que le ganen afos a la
mortalidad. Todavia sigue siendo alta la mortalidad infantil, la mortalidad por
enfermedades trasmisibles, etcétera.

Cuando eso suceda -tendemos a pensar que eso va a suceder en algun
momento-, la fecundidad va a seguir el tren a estas tendencias de la mortalidad y
suponemos que en algun momento toda la poblacién mundial va a tener ya no la forma
de una piramide sino de un rectangulo porque las edades mas avanzadas van a tener un
peso proporcional mas importante.

La pregunta que resta es ;qué hacer -si hubiera que hacer algo- en términos de
politicas de poblacion? Digo "si hubiera que hacer algo" porque hay algunas posiciones,
aunque sean muy minoritarias, que dicen que hay temas que son muy propios de la vida
personal y sobre los que no habria que legislar demasiado. Me refiero a los temas de
fecundidad, de la familia. En cuanto a la mortalidad, esta claro que queremos que la
gente viva la mayor cantidad de afos posible, pero sobre los temas de fecundidad hay un
ambito de debate todavia un poco mayor.

Entonces, la pregunta deberia ser. shay que hacer algo con respecto al
envejecimiento? Si nos hacemos esta pregunta -considerando que la migracién impacta
relativamente poco y nos quedan la mortalidad y la fecundidad-, también deberiamos
hacerla acerca de si hay que hacer algo con respecto a la fecundidad, porque con
relacion a la mortalidad, salvo algun caso muy extrafo, todos queremos que las personas
vivan la mayor cantidad de afios posible.

Siendo un poco esquematicos, uno podria decir que el debate mundial -repito, en
el proceso de envejecimiento esta embarcada casi la totalidad de los paises-, tan
presente en tantos lados, hace que una de las preguntas sea: ;debiéramos convencer a
aquellos que no tienen ganas de tener tantos hijos para que los tengan, acaso para
atemperar un poco mas el proceso de envejecimiento? 0O, en cambio, debiéramos
provocar un ambiente favorable para que en aquellos que ya tienen hijos, aquellos que
todavia estan tomando esas decisiones, se refleje un clima institucional -como a veces se
lo llama- que les permita tomar esa decision con un equilibrio distinto de los factores que
estan contrapesando?

Las herramientas que tenemos para informar acerca de cédmo esta el debate al
respecto son, sobre todo, las experiencias de los paises que estan mas avanzados que
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nosotros en el proceso de envejecimiento, que tienen fecundidad mas baja -casi la mitad
de los paises tiene fecundidad baja, por debajo de 2.1 hijos, al igual que Uruguay; o sea
que en esto hay mucho para mirar- y, en alguna medida, los encuentros parecidos a este,
pero internacionales, donde el tema se discute abiertamente.

En el afio 2015 hubo un encuentro en Naciones Unidas, en Nueva York, donde se
juntaron los especialistas en el tema de los paises con baja fecundidad a definir
exactamente esto. Ese fue un buen lugar -al menos para nosotros- para absorber
informacion y ver cual es el estado de alerta de la discusion.

Por ejemplo, en la literatura sobre el tema se suele decir que las medidas
relativamente exitosas -ahora veremos qué quiere decir "exitosas"- para modificar de
alguna manera las condiciones de la fecundidad no son, necesariamente, las que
apuntan a convencer a la gente para que tenga mas hijos, sino las que apuntan a mejorar
el bienestar de los nifos que ya nacieron y de sus padres y madres, y a generar de
alguna manera un ambiente favorable a la crianza.

Vale la pregunta acerca de qué implica tener éxito en esta medida. ;Qué son?
¢.Medidas que aumentan la fecundidad? ;Son medidas que aumentan la cantidad de
hijos deseados, por ejemplo, la proporcion de hijos deseados dentro del total y logran que
las personas cumplan con sus objetivos reproductivos en mayor medida? ;Son ambas
cosas?

En Uruguay hemos estudiado lo que se llama hipétesis de la doble satisfaccion,
segun la cual los sectores bajos tienen mas hijos de los que hubieran querido y los
sectores medios y altos tienen un poco menos de hijos de lo que hubieran querido y ese
es un buen punto de arranque para pensar que achicar esa brecha entre lo que uno
quiere y lo que hace es un objetivo de politica, por lo menos, igual de importante que
torcer la cantidad de hijos totales y quizas mas importante aun.

Entonces, la experiencia de los paises en mejorar las condiciones de bienestar de
los nifios y, casi por anadidura, en lograr evitar niveles muy bajos de fecundidad -aquellos
paises cuyas politicas tendieron a ir hacia otros objetivos, ademas del aumento del nivel
de la fecundidad y entonces generaron politicas que contribuyeron a tener generaciones
mas educadas, mas saludables- generd condiciones por las cuales los padres y las
madres pudieron compatibilizar mejor su vida laboral y su vida familiar: politicas que eran
relativamente sostenibles en términos fiscales a mas largo plazo, que respetaban los
derechos y las libertades de las personas, que eran coherentes con otras politicas que se
sostenian en otras dimensiones de la vida de los Estados. No funcionaron demasiado
aquellas politicas que intentaron tomar alguna medida comodin, fuerte, de fomento de la
natalidad, que se pens6 que podrian aumentar los niveles de fecundidad.

Hay un caso muy paradigmatico, que es el de Espafia, con la generacién de una
medida denominada "cheque bebé", por la cual al nacimiento del bebé uno recibia
alrededor de dos mil quinientos euros. Es una cifra que parece mas de lo que es si uno
piensa en todo el costo por la crianza de un nifio, pero se buscd que tuviese algun tipo de
impacto. En 2011 se levantd -ademas de haberse levantado por las tensiones fiscales de
un pais que estaba en crisis en ese momento- porque se llegé a la conclusion de que no
tocaba casi nada las tendencias de la fecundidad. Ademas, se trata de un pais con
algunos déficits -en comparacion con otros paises europeos- en términos de cuidados, de
compatibilizacion de la vida familiar y laboral. Ese tipo de conclusiones son un buen
laboratorio -mas alla de las especificidades de cada pais- para pensar qué medidas
pueden tener efectos y, en realidad, no lo tienen, y qué otras medidas, de pronto,
buscaban otros objetivos y pueden si mejorar un poco las condiciones de la fecundidad,
al menos, evitando los niveles muy bajos.



-11 -

Aca voy a hacer un paréntesis. La fecundidad de Uruguay es baja -estd un poco
mas arriba de 1.7 hijos por mujer-, pero no muy baja, entendiendo por muy baja menos
de 1.5 hijos por mujer. Y les cuento que la discusion acerca de si la fecundidad baja es
problematica no existe. Recién existe la discusién acerca de si la fecundidad muy baja es
problematica, es decir, por debajo de 1.5, un lugar en que Uruguay todavia no esta.
Podria estarlo, pero es un escenario cuantitativamente diferente. La experiencia de los
paises que estamos mirando refiere a los de fecundidad baja que, cuando lograron tener
algun rebote para que no bajara tanto, pudieron sacarla de 1.5 y ponerla en 1.9 hijos por
mujer. Pero en ningun caso las mujeres volvieron a tener cuatro hijos. Eso fue porque las
razones por las cuales las personas tuvieron descendencia mas baja son muy
estructurales. El escenario de mujeres con cuatro hijos correspondia a mujeres que no
trabajaban y que estaban una parte muy importante de su vida reproductiva
embarazadas, en la lactancia o criando hijos muy chicos.

Como se imaginaran, esos paises europeos envejecidos no volvieron a esa etapa
y, por lo tanto, la disputa para ver si se sube mas o menos la fecundidad es en niveles
bajos, evitando niveles muy bajos. Y aca cierro el paréntesis, que me quedd un poco
largo.

Entonces, las politicas que evitaron los niveles muy bajos persiguieron otros
objetivos, en gran medida, de equidad de género y de bienestar para los nifios que ya
nacieron.

El consenso fuerte y casi total radica en que las medidas puramente pronatalistas
-es decir, hagamos algo para que la gente tenga mas hijos; paguémosle solo por el hecho
de tener mas hijos, etcétera- no tienen resultados muy importantes. Ademas, las politicas
que modifican las instituciones y la matriz de bienestar social para que haya mas tiempo y
mas servicios para la familia y para que pueda repartir la carga de la crianza entre sus
propios recursos y otras instancias como, por ejemplo, estatales, tienen algun tipo de
efectividad en el bienestar de las personas y en evitar niveles de fecundidad muy bajos.
En Uruguay, el Sistema Nacional Integrado de Cuidados tiene que ver con este asunto y
las discusiones se vinculan con todo esto a pesar de que no tenga objetivos pronatalistas.

Es cierto que las politicas de poblacion son dificiles de evaluar porque no tenemos
un programa muy especifico de atencién a un tema, un posible grupo de control y un
grupo de tratamiento, que es la metodologia que se suele usar para ver qué cambié en la
politica que no cambié en el programa. En general, se trata de politicas universales.
Entonces, no tenemos del todo claro si lo que pasoé con la fecundidad se debe a la politica
o al otro racimo de cosas que pasdé en la sociedad en ciertos afos. Aun asi hay
metodologias para evaluar. Solemos decir -basados en la evidencia- que las politicas
familiares que de alguna manera tocan la fecundidad, descartados los marcos anti o
pronatalistas -que no son los habituales en la discusion-, son de conciliacion o de
corresponsabilidad de la crianza, que tienen algun tipo de combinacién con medidas de
licencias -Uruguay ha modificado eso ultimamente en gran medida- de provision de
cuidados -que también estd muy bien la agenda de nuestro pais, asi como en todos los
paises con fecundidad baja, o deberia- de transferencias monetarias en algun caso y algo
de flexibilidad laboral, es decir, medidas a favor del trabajador para que pueda atender a
los chicos enfermos, etcétera.

Dejo fuera las politicas migratorias porque comprenden un terreno bien distinto de
actuacion -mas de corto plazo- y en el entendido de que no impactan profundamente en
las fuertes tendencias demogréficas del pais.

Este grafico refiere a la relacién entre fecundidad e inversion de los paises en
prestaciones familiares. Esto esta a tono con la anterior. Si esa relacion entre los puntos
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fuera una diagonal podria decir que habria una dependencia muy directa entre cuanto
invierten los paises en politicas familiares y la cantidad de hijos. Si fuera horizontal, no
habria ninguna relacion. El hecho es que hay una relacion mas bien moderada. Entonces,
importa cuanto invierte uno en politicas familiares, pero siempre estamos en un terreno
de fecundidad aun baja, que puede ser un poquito menos baja si uno invierte lo adecuado
y hace las politicas "correctas", entre comillas.

Si uno tuviera que decir cual es el principal problema demografico del Uruguay, no
seria muy facil. Si uno mira las tendencias medias de la poblacion, advierte el éxito
poblacional en algun sentido. Me refiero a vivir mas, a poder controlar mejor la
fecundidad. Todo eso es importante. Hay tensiones propias de la sociedad en desarrollo
en la que las mujeres trabajan casi masivamente. Todavia hay margen para que lo hagan
un poco mas, pero lo hacen muy masivamente en comparacion con los modelos
anteriores. Esas tensiones se reflejan en los indicadores de fecundidad, que generan
envejecimiento, junto con los avances en mortalidad. Alli hay todo para festejar y mucho
para hacer, adecuando a nuestras instituciones a las nuevas condiciones. Sin embargo,
eso que vemos en los paises desarrollados, en poblaciones como las latinoamericanas
-incluida la nuestra- es fruto de comportamientos muy diferentes ante otros estratos
socioeconomicos. Es significativa la edad del primer nacimiento, que comprende casi
como a dos poblaciones pegadas. Esas dos curvas generan un mapa muy significativo en
cuanto a las diferencias socioecondémicas.

Para el caso del Uruguay, habria que mirar los indicadores promedio y que hay
desigualdades importantes al interior de la poblacion. Los comportamientos demograficos
divergentes generan una alta probabilidad de destinos sociales también divergentes. Por
€s0 nos atrevemos a decir -aunque puede haber polémica al respecto- que la baja de la
fecundidad adolescente es una buena noticia. En principio, asumimos que hay una
capacidad de manejar mejor el destino de los siguientes afios de esas adolescentes. Esto
es para la mujer, pero puede variar en algun caso para los hombres también. Diferir un
poco la edad del primer hijo parece una buena noticia que genera una mayor
compatibilidad con los requerimientos actuales de la vida educativa o laboral.

Ademas, casi dos tercios del nacimiento en los adolescentes son no deseados, no
planificados o no intencionales. Entonces, si hay menos nacimientos, seguramente lo que
paso fue que hubo adolescentes que no tuvieron esos hijos que no querian tener. Es
dificil medir la intencién, pero tenemos resultados consistentes. Si esto comienza a
converger un poco mas, es una buena noticia que no tiene que ver con medidas de
promedio, sino de comportamiento al interior de la poblacién.

Una segunda conclusion nos puede llevar a pensar que si la fecundidad no puede
elevarse mucho, qué pasa con el envejecimiento. ¢ Va a seguir avanzando? Si. Entonces,
la discusion vuelve al estado en que empezamos. ¢ Habria que hacer algo para revertirlo
o habria que adaptarse a esas nuevas condiciones? Creo que hay bastante consenso en
que intentar revertirlo es un error y, probablemente, un gasto desmedido sin mucha
eficiencia. Habria que generar algun tipo de estrategia por la cual los adultos en edad de
trabajar -que van a ser cada vez menos en relacidon con las personas mayores,
mayoritariamente retiradas- pudieran tener una capacidad productiva en aumento, por
ejemplo, porque tienen mas educacion, porque Uruguay incorpora cada vez mas
tecnologia al estar abierto a la innovacion. Los paises con poblaciones mas envejecidas
tienen una proporcion de adultos en edad de trabajar aun menor; esas economias
funcionan porque esos adultos estan insertos en un contexto de mayor productividad,
innovacién, cambio tecnoldgico, etcétera.



-13-

Si seguimos la linea de que debemos acostumbrarnos a que vamos a ser pocos,
en algun sentido, debemos ser pocos, pero buenos. Tengamos una poblacidn chica
-porque no tiene sentido pensar que podemos ser una poblacién muy grande-, pero con
alto nivel de educacién, con mas igualdad, con mas cambios tecnoldogicos en los
procesos productivos. Debemos ser pocos adultos y jévenes en relaciéon a los adultos
mayores. Seamos pocos, pero el pais entero, pero especialmente los jovenes que estan
empezando a trabajar.

Otra conclusién relevante es que segun lo que sabemos de toda la bibliografia al
respecto y de toda la experiencia de los paises que han hecho politicas de poblacién, no
hay politicas de poblacién que funcionen si no son consistentes a largo plazo. Una
politica de poblacion que genera unas condiciones por cinco afos, otra por diez y otra por
tres estan bastante condenadas al fracaso en la medida en que las decisiones del
comportamiento demografico de las personas necesitan algunos incentivos relativamente
estables. Por ejemplo, me refiero a confiar en que las guarderias van a estar en ese lugar
el tiempo suficiente y que no van a terminar al otro afio, cuando yo ya tuve un hijo. La
gente hace calculos muy racionales, pero en parte es asi. En Uruguay hay una buena
experiencia con la Comisién Sectorial de Poblacién, aunque creo que su nombre esta a
punto de cambiar a Comision Sectorial de Poblacién y Desarrollo. Me parece un punto de
partida de acumulacién de conocimiento en torno a la generacion de politicas que es un
ejemplo de coordinacién interinstitucional y que seria bueno que lo tomaran en cuenta los
gobiernos venideros.

Otro tipo de politicas de poblacién que estan un poco condenadas al fracaso son
las que no se basan en la informacién sociodemografica al dia y de calidad. Hay algo que
parece muy subsidiario, pero que en este caso es central. Supongo que vale para casi
todas las politicas. La informacién es central para saber a dénde uno va a apuntar y cémo
se comporta la poblacion. Hay un uso estadistico de los registros administrativos sobre
los que esta trabajando la Comision Sectorial de Poblacion que, entre otras cosas,
permitiria pensar en un padron demografico actualizado anualmente para el pais. Hay
algo muy importante en la generacion de informacion de calidad, que si bien parece una
parte lateral de la generacion de politicas, en el caso de estas politicas es central. Eso es
todo.

SENOR CALVO (Juan José).- Agradezco a los integrantes de la Comision,
particularmente a su presidente y a la sefiora diputada Lustemberg por invitarnos a
participar de esta actividad. También agradezco las exposiciones realizadas por los
investigadores y docentes del Programa de Poblacién de la Universidad de la Republica.

Asimismo, me sumo institucionalmente -como Fondo de Poblaciéon de Naciones
Unidas- a las condolencias por el fallecimiento de la sefiora diputada Berta Sanseverino,
quien durante toda su vida parlamentaria estuvo muy activamente vinculada con el
sistema de Naciones Unidas, participando en multiples convenciones, conferencias,
talleres y actividades en las que muchas veces representd al cuerpo parlamentario de
Uruguay. Extiendo las condolencias a su familia.

Es claro que Uruguay tuvo una experiencia peculiar como pais desde el punto de
vista demografico en América Latina y El Caribe. El pais, muy precozmente, atravesé la
transicion demografica y descendié sus niveles de fecundidad, de mortalidad; muy
rapidamente, con respecto al resto de los paises de la region, redujo sus tasas de
crecimiento demografico y envejecid su estructura por edades de la poblacion.

Esta no fue la unica transformacion demografica y poblacional en la que el pais fue
pionero en la region. También muy rapidamente urbanizé su poblacion y muy
rapidamente -este es el fruto de investigaciones conducidas por la doctora Cabella y el
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equipo de la Universidad de la Republica- atravesoé rapidamente en transformaciones en
cuanto a la estructura de arreglos familiares. Avanzo6 también muy rapidamente en lo que
llamamos "la segunda transicion demografica" que esta vinculada con los cambios en las
estructuras de los arreglos familiares y con este descenso de la fecundidad por debajo de
los niveles de reemplazo. Aunque cada vez hacemos menos mencién a ello porque
hemos naturalizado el hecho, los nacimientos ocurren en mayor medida en uniones no
legales con respecto a las legales. Dados los avances legislativos, no solo en este pais
sino en el mundo, es un hecho que cada vez tiene menor trascendencia, aunque en algun
momento era un diferenciador importante para marcar los vinculos entre la demografia y
el bienestar.

Tenemos un pais con una estructura demografica por edades envejecida y todas
las proyecciones indican que este proceso va a continuar profundizandose; un pais con
una tasa pequefa de crecimiento demografico, y no tenemos elementos para pensar que
esto se vaya a modificar en las préximas décadas; un pais altamente urbanizado, ya que
mas del 95% de su poblacion reside en areas urbanas, existiendo una muy fuerte
concentracion de esa poblaciéon urbana en un area metropolitana y en la franja costera
del pais.

¢ Estas situaciones son propias y exclusivas de Uruguay? Ya no. Este proceso esta
ocurriendo en todo el planeta. La Tierra esta envejeciendo. Si bien puede decirse que el
siglo XX fue el de crecimiento demografico, el siglo HSI, sin duda, sera el siglo del
envejecimiento de la estructura por edades de la poblacion. Mas del 50% de la poblacién
mundial vive en paises donde la tasa de fecundidad estd por debajo del nivel de
reemplazo y todas las proyecciones realizadas por la Divisién de Poblacion de Naciones
Unidas indican que esta tendencia se profundizara y acelerara en todo el planeta.

En el ano 2008, por primera vez en la historia de la humanidad, el planeta paso a
tener mas personas residiendo en las areas urbanas que en las rurales. Esta tendencia
es mucho mas veloz que la anterior. El planeta en su conjunto se esta urbanizando a toda
velocidad; también buena parte de esa poblaciéon se recuesta sobre la franja costera. Lo
que ocurre en Uruguay no es algo exclusivo, inédito, sino que es el pais de la region que
adelanto tendencias con respecto a los restantes paises de América Latina y El Caribe.

¢Es bueno o malo ser pequeios? No hay una respuesta unica para esto. Si
observamos los diez paises del mundo que tienen mayor nivel de desarrollo, de acuerdo
con el indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, y los diez paises con menor
grado de desarrollo, de acuerdo con el mismo indice, advertimos que hay paises
gigantescos demograficamente en ambas puntas de la escala y hay paises muy
pequefos en ambas puntas de la escala; hay cierta relaciéon con el tamafio de la tasa de
crecimiento. Sin embargo, tampoco es muy firme la evidencia que indica que esto sea un
factor determinante del desarrollo.

Ademas de esto, las proyecciones que han sido realizadas en el pais, tanto por el
Instituto Nacional de Estadistica como por el medio académico, muestran con pequefas
variaciones que no es esperable un pais de mas de 4.500.000 de personas en el largo
plazo, dependiendo de la proyeccion que se considere y de las hipotesis que uno adopte
con respecto a la evolucién de la fecundidad y la migracion. Podria decirse que el pais va
a rondar entre 3.200.000 habitantes y 4.100.000 personas de ahora al afio 2100. Este es
un dato por el que no pareceria razonable planificar politicas sobre la base de un pais de,
por ejemplo, 10.000.000 de personas; no quiero decir que esto sea imposible, pero la
probabilidad de ocurrencia de los factores que nos llevarian a esa situacion parece ser
bastante baja.
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Tenemos desafios propios de un pais desarrollado desde el punto de vista
demografico en algunos aspectos y con menor grado de desarrollo en otros aspectos.
Claramente, el envejecimiento es una buena noticia. Lo hemos logrado por brindar
condiciones para que ello ocurra y por un buen ejercicio de los derechos humanos; es
deseable que ello ocurra. Pero eso no esta exento de los desafios. Todos tenemos muy
presente que el mantenimiento del equilibrio financiero de los sistemas de jubilaciones y
pensiones esta muy directamente vinculado con el proceso de envejecimiento de la
poblacion; no exclusivamente, pero muy vinculado.

También se encarece fuertemente el mantenimiento de los sistemas nacionales de
salud. El gasto en salud se intensifica en la medida en que las poblaciones envejecen. El
fuerte proceso de envejecimiento que el pais vive y que va a profundizar en las proximas
décadas, presionara muy fuertemente el gasto en salud.

Ademas, una tercera gran cirugia de los sistemas de seguridad social se esta
implementando en buena parte de los paises del mundo desarrollado, fundamentalmente,
en aquellos que ya han avanzado con las bajas tasas de fecundidad y han envejecido su
poblacion. Me refiero a la implementaciéon de los sistemas nacionales de cuidados. Se
trata de una gigantesca cirugia desde el punto de vista de la seguridad social. En algunos
paises muy avanzados en su implementacion, también implica una asignacion
extremadamente importante de recursos, lo que impacta mucho sobre la fiscalidad y la
solidaridad intergeneracional.

¢ Cuales son las respuestas? Parecen no ser demograficas, como sefalan los
demografos, paradojalmente. La experiencia indica que las politicas que buscan modificar
la estructura por edades de la poblacién, a través del intento de incrementar la
fecundidad, tienen resultados relativamente exiguos y estan mas vinculadas con el logro
de otros objetivos de politica que con el objetivo de modificar la aguja demogréfica; estan
mas vinculadas a generar mejores condiciones en términos de crianza de los hijos vy,
como una externalidad, a veces modifican ligeramente los indicadores de fecundidad.

Las soluciones absurdas ni siquiera son planteadas. Uno, en un absurdo absoluto,
podria plantearse politicas mortalistas, pero esto no tiene ningun lugar desde el punto de
vista de una legislacion razonable y moderna, a pesar de que recientemente algunos
actores -no uruguayos- han expresado su preocupacion por la extensioén de la longevidad
y como esto ha impactado en el mantenimiento de los sistemas de jubilaciones y
pensiones en otras partes del mundo. En Uruguay, estas expresiones jamas han sido
manifestadas.

¢, Cual parece ser el camino? Implica adoptar una mirada larga. Estos procesos son
de largo aliento. Tenemos tendencias que son inexorables y debemos prepararnos
adecuadamente. Esto nos lleva a algunas conclusiones que, en principio, pueden parecer
paradojales: para enfrentar los desafios del envejecimiento, curiosamente, las medidas
que parecen tener mejores resultados son las relativas a invertir en la primera infancia, en
la adolescencia y en la juventud. Por qué esto? Porque la relacién de dependencia va a
empeorar, es decir, a futuro vamos a tener cada vez menos trabajadores con relacion a
las personas dependientes, y la mayor parte de ellas van a ser adultos mayores. Por lo
tanto, esos trabajadores que cada vez seran menos, deberan tener mayor capacidad de
generar riqueza para generar ese equilibrio intergeneracional del bienestar.

¢, Como se logra esto? Con mayores capacidades que muchas veces se expresan
en una mayor acumulaciéon de anos de estudio y en mejores condiciones de salud. Es
decir, los trabajadores y las trabajadores tendran mayores capacidades y seran mas
saludables. Esto también se logra por la incorporacion plena de todas las personas que
estén en condiciones de integrar esa masa laboral.
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Uruguay tiene un desafio y un problema demografico. Hay avances recientes, pero
todavia existe una situacion preocupante, que tiene que ver con la muy alta tasa de
fecundidad adolescente. Este es un indicador disonante en el conjunto de los indicadores
demograficos del pais. No parece estar en el mismo nivel de avance que tiene el pais, por
ejemplo, en lo que refiere a la mortalidad infantil, a la esperanza de vida y a otros
indicadores que vinculan demografia y desarrollo.

Esto no es exclusivo del Uruguay; es muy propio de toda América Latina y El
Caribe. Los gobiernos y administraciones llevan décadas ensayando politicas sin
demasiado éxito. Las tasas de fecundidad de adolescentes en América Latina estan
mucho mas cercanas a las de los paises menos desarrollados que a las de los paises
desarrollados. Uruguay, en los ultimos afos, ha observado avances importantes. Lleva un
par de anos con descensos muy significativos de las tasas de embarazo no intencional en
la adolescencia, pero aun esta bastante alejado de los niveles promedios de los paises
europeos. El avance ha sido importante. La direccién es correcta. La aguja se movio
significativamente en los ultimos dos afos, pero aun queda un espacio importante.

¢;Por qué senalo este hecho? Hay una muy fuerte correlaciéon entre esas
adolescentes que inician demasiado temprano su edad reproductiva, en forma no
intencional, y su desafiliacién del sistema educativo y una muy pobre inserciéon en el
mercado de trabajo. Mas alla del conjunto de argumentos -que son los primeros y mas
importantes- que tienen que ver con garantizar el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de estas personas -particularmente de estas adolescentes- también hay
argumentos de tipo econdmico -en el sentido de los desafios que estaban manifestando
la sefiora Cabella y el sefior Pardo- que tienen que ver con que estas personas inicien su
vida reproductiva luego de que hayan tenido la oportunidad de desarrollar una insercion
adecuada desde el punto de vista educativo y que les garantice mejores oportunidades
en el plano laboral.

No lo han manifestado ni ha sido punto de las exposiciones de la sefiora Cabella ni
del sefior Pardo pero la distribucion territorial de la poblacion en forma interna, también,
es un tema relevante para el pais. Como sefalaba al inicio de mi exposicion, Uruguay es
un pais muy fuertemente urbanizado, mas del 95% de la poblacién reside en zonas
urbanas y hay una muy fuerte concentracion en su area metropolitana y en la franja
costera.

La migracion interna es importante. Si miramos las cifras correspondientes a los
ultimos tres censos de poblacion del pais, vemos que hay tres flujos que han variado
entre 180.000 y 80.000 personas que se han desplazado internamente en los ultimos
cinco anos entre localidades urbanas. Este tema aparece un poco disminuido. La sefora
Cabella marcaba la cuarta obsesiéon, que es el despoblamiento del campo; no lo refirié
pero si lo marcd. Esa cuarta obsesidon que aparece muchas veces -tiene bastante
presencia en la comunicacién, en los medios, en los discursos de actores relevantes- no
se condice con el peso demografico de la otra migracion que es la urbana, que es
realmente la migracion que desde el punto de vista de los numeros es significativa,
mucho mayor que la otra porque, directamente, la poblacion residente en el area rural ya
llegd casi al limite de lo que es posible que tenga el pais.

¢.Es deseable o no realizar politicas al respecto? Por supuesto que esto
corresponde a los cuerpos legislativos y ejecutivo. Los colegas investigadores han
planteado algunas ideas para la discusion.

Quiero finalizar felicitando a la comision por tener este tipo de iniciativa. No son
temas populares sino temas donde los demodgrafos estamos permanentemente
intentando llamar la atencion sobre tematicas que no son sencillas en las que hay que
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tener valentia desde el punto de vista politico para considerarlas, pues muchas veces
tomar las medidas que son necesarias, tienen costos que son inmediatos observables y
claramente identificables en cuanto a quién los paga, y los beneficios son de largo plazo,
difusos y se extienden al conjunto de la poblacion. Por lo tanto, este asunto requiere de
acuerdos muy amplios en términos de los actores que intervienen en el disefio de estas
politicas, con miradas que trascienden muchas veces el ejercicio de una Legislatura.

Creo que lo mas razonable ahora es que la comision aproveche los minutos que
restan de esta reunién a fin de que los legisladores se dirijan tanto a la sefiora Cabella
como al senor Pardo y a quien habla, a fin se plantear preguntas respecto a las
exposiciones que se realizaron.

SENOR PRESIDENTE.- Antes de abrir la ronda de intercambios, queremos
agradecer las expresiones de los expositores sobre el fallecimiento de nuestra
companera Berta Sanseverino ya que para todos quienes hemos trabajado con ella, ha
sido una noticia muy dura. Valoramos mucho ese gesto por parte de todos ustedes.

SENOR VIERA (Nicolas).- Quiero agradecer la presencia de los invitados del dia de
hoy y, ademas, las palabras manifestadas sobre nuestra comparera Berta Sanseverino.

A su vez, queremos agradecer la claridad con la que se han expresado; creo que
se ha cumplido con el cometido de esta instancia que era recibir aportes y generar algun
intercambio. Si bien la iniciativa fue de nuestra compariera diputada Cristina Lustemberg,
ningun legislador ni legisladora de esta comision se negdé y todo el mundo fue proclive a
que esta instancia se realizara como comision institucional de este Parlamento, lo cual le
da mas importancia al ambito.

No tengo preguntas puntuales para hacer sino una serie de reflexiones que me
hice al momento de plantearme esta actividad. Ahora veo que nos unen las mismas
inquietudes.

En realidad, tenia algunas impresiones previas y me gustaria saber cual es el
camino que queremos recorrer como pais en materia demografica. En estas ponencias
en el dia de hoy, estuvo presente esa interrogante.

Recuerdo cuando iba al liceo, no hace mucho tiempo -quizas hace diez afnos-, en
la materia de biologia se estudiaba planificacion familiar. Alli discutiamos y debatiamos
entre los adolescentes cual era la planificacién familiar que teniamos en nuestras vidas,
en nuestros nucleos familiares, también como sociedad uruguaya en un departamento del
interior que varia con respecto a la capital del pais.

Esto llevo a que, por lo menos, este tema estuviera en el ambito educativo y se
intercambiara con los adolescentes. Evidentemente, se suscitaron cambios, entre ellos, el
mas claro es la insercion de la mujer en diferentes ambitos, no solamente en lo laboral
sino, también, en lo educativo, asumiendo otros roles que antes no tenia.

¢ Me gustaria saber por qué antes existian familias numerosas y ahora no? En
realidad, esta es una pregunta amplia que tiene un sinfin de aristas que, también, nos
lleva a preguntarnos qué ha pasado en aquellas generaciones de nuestros abuelos, en la
década del veinte y del treinta para que en cincuenta, sesenta y setenta afios hayamos
cambiado mucho como sociedad. Quizas hemos aumentado el conservadurismo en
materia de planificar nuestras vidas en funcién de la cantidad de hijos que queremos
tener. Antes, cuando los niflos jugaban decian que querian tener cuatro o cinco hijos
pero, ahora, con treinta afios, de pronto uno se lo replantea. Estas son cuestiones que la
sociedad en su conjunto las ha venido planteando.
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Aca también entra el rol del Estado, que tiene que ser un actor preponderante en
toda esta situacion y cual es el rol de las politicas publicas que alteraran directamente la
politica demogréfica.

Quienes nos visitan en el dia de hoy, nos han hablado de dos aspectos que para
mi son centrales. Uno tiene que ver con la inversion en conocimiento, teniendo en cuenta
a una sociedad que apunta a la franja mas joven de la sociedad vy, el otro, tiene que ver
con el aumento y el desarrollo de mas derechos que también influyen.

Simplemente, queria hacer estos comentarios y decir que me parecié sumamente
enriquecedora los aportes planteados.

SENORA GALAN (Lilian).- Quiero agradecer a los invitados que nos acompafian
en el dia de hoy.

Yo no soy miembro de esta comision por lo que agradezco que me hayan
extendido la invitacion para participar pues me parece muy interesante este tema.

Antes de intervenir, quiero recordar a nuestra compafera Sanseverino, quien tanto
ha trabajado en esta comision en estos temas; siempre la hemos acompanado porque
nos parecian temas fundamentales.

Creo que el aporte ha sido muy rico sobre todo para los parlamentarios que
estamos en el lugar del disefio de las politicas publicas; tenemos que definir politicas
publicas. Es muy significativo el enriquecimiento por parte de la academia para que nos
vaya ilustrando acerca de la aplicacion de estas politicas a largo plazo. Creo que es
fundamental para no incurrir en errores. Aca se ha dicho cuales politicas han sido
acertadas a lo largo de la historia en los diferentes paises y cuales no.

Precisamente, hoy que estamos en la cuarta revolucién industrial, que ya llegé a
nuestro pais pues tenemos cambios tecnolégicos fundamentales, tenemos que definir
como legisladores qué modelo de pais queremos. Esto nos hace pensar que podemos
caminar para un lado u otro, donde vamos a invertir y qué cambios vamos a hacer en la
seguridad social. Nuestros invitados definieron muy bien qué cambios han sido exitosos
en los distintos paises. Si bien en la actualidad no se cuestiona el envejecimiento, si se
cuestiona la fecundidad. Este también es un debate que nos debemos dar en el
Parlamento a la hora de discutir las diferentes leyes.

Me parece sumamente importante atar lo que se ha planteado aca con qué modelo
de pais queremos, qué politicas publicas vamos a definir y qué seguridad social
queremos ya que la tenemos que pensar hoy porque se hablé de largo plazo para la
aplicacién de las politicas publicas teniendo en cuenta los cambios demograficos, que
son los que van de la mano de la innovacion y de la tecnologia. Todo ello nos lleva a
pensar que es hoy el momento para definirlo porque estos cambios ya estan en el
Uruguay. Precisamente, hoy hablabamos de los problemas de empleo que tenemos, que
es producto de estos cambios tecnoldgicos. Por tanto, debemos pensar qué tipo de
Estado y de sociedad vamos a querer. Esto es muy importante para disefar las politicas
publicas que en el Parlamento se estan definiendo.

SENOR DE LOS SANTOS (Oscar).- Estdbamos hablando con los compafieros
legisladores de la brevedad de tiempo que tenemos para manejarnos. Esto que puede ser
algo catastrofico puede ser una extraordinaria oportunidad si logramos comprender e ir a
un nuevo pacto social y politico. Quizas, después de discutir la Rendicion de Cuentas, la
comision pueda generar algun evento con las camaras empresariales, el PIT- CNT, la
academia, el propio Parlamento y hasta con la Iglesia, porque es necesario ir a un
acuerdo. Hay cosas que no se pueden ni suprimir ni reprimir de la realidad. El abordaje
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de una perspectiva distinta es la unica solucion y creo que es una extraordinaria
oportunidad de abordar este asunto porque, en definitiva, son pautas globales.

Después, en su momento, la comisidon hara un breve intercambio.
Agradezco a la delegacion por su exposicion.

SENOR GIUDICE (Pedro).- Quiero agradecer a los invitados por venir a dar su
vision.
Quisiera hacer algunas preguntas pero no sé si plantearlas hoy u otro dia. Vuestra
exposicion fue muy ilustrativa.

La idea de que somos pocos en el Uruguay es extendida. No sé que tan
problematico es eso. También esta la idea de que somos muchos en el mundo. No sé
qué piensan ustedes de eso.

En realidad, toda esta serie de noticias que nos dan, en la mayor parte del tiempo
me puso en una perspectiva global. Hace poco leia que casi setenta millones de
migrantes hubo en el mundo en el 2017. Y, si no me equivoco, en Uruguay se revirtid la
tendencia, y ahora estan ingresando migrantes, fundamentalmente latinoamericanos.
Ustedes expresaban que eso no movia la aguja demografica pero que, quizas, generara
otras sinergias positivas. ¢Esto podria llegar a ser relevante para un pais pequefio como
Uruguay? ;Qué tendencias se esperan para los proximos anos? ¢Hay estudios sobre
eso? ¢Hay tasas de crecimiento poblacional saludables? Es decir, juna avalancha de
migrantes puede ser problematico como la despoblacién, como la tendencia previa del
Uruguay?

Quiero hacer una pregunta que tiene que ver con algunos estudios que he hecho.
¢, Como influye la vivienda y la planificacién territorial en lo saludable que puede ser la
acogida de migrantes o las migraciones internas a las que acaban de referirse?

SENOR ABDALA (Pablo).- Quiero dejar una constancia, pero antes quiero
sumarme a las expresiones muy oportunas y de enorme justeza que se han volcado con
relacion al sentimiento de dolor que a todos nos provoco la desaparicion de una querida
companera, la diputada Berta Sanseverino, quien tanto le aport6 al pais, al Parlamento vy,
particularmente, a esta Comision Especial de Poblacién y Desarrollo. Yo la integré, junto
con ella, durante este periodo legislativo y durante el anterior, asi que soy testigo de lo
que estoy afirmando. Por lo tanto, creo que ha sido muy oportuno este recuerdo, mas alla
de las expresiones publicas que todos ya hemos tenido la oportunidad de formular.

Con relacion a la instancia de hoy, sefior presidente, este es un tema de enorme
amplitud y diria que casi interminable. Pienso que deberia ser de analisis permanente e
integrar nuestras agendas en forma continua y constante.

Creo que hoy el asunto fue planteado en toda su dimensiéon, en toda su
significacion. Por lo tanto, en esa perspectiva también quiero agradecer a los
especialistas que han comparecido en representacion de la Universidad de la Republica y
del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, y también felicitar a la diputada Lustemberg,
porque ha tenido la feliz idea de traer este tema a consideracién de la Comision.

Hoy tenemos una agenda compleja. Inclusive, a continuacién de este asunto,
vamos a abocarnos a aprobar un proyecto de ley de mucha importancia que, ademas, es
bastante denso, ya que es muy extenso y con definiciones muy profundas. Me refiero al
proyecto sobre la trata de personas.

Por supuesto que tendria muchas preguntas para trasladarles a los técnicos que
hoy nos visitan. Simplemente, las dejaré para otra oportunidad, pero quiero trasmitir la
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importancia que todos le asignamos a este asunto que, sin duda, debe estar a
consideracion de los partidos en forma permanente, en instancias como las que se
avecinan, porque vamos camino a definiciones programaticas en el marco de una nueva
campania electoral. Pero diria que esto no es solo para redactar programas de gobierno,
sino que debe integrar la agenda de gobierno en cuanto a la definicién de las politicas
publicas en los periodos interelectorales y en forma constante.

Por lo tanto, reitero que agradezco mucho toda la informacién que se nos
suministré, que es de enorme utilidad, mucha de la cual nosotros no disponiamos, y
felicito una vez mas a la diputada Lustemberg por haber generado esta instancia.

SENORA RETTICH (Elizabeth).- Agradezco a todas las personas que hoy nos
presentaron un panorama muy organizado de cosas que, tal vez, las veiamos sueltas por
ahi y no las teniamos armadas, como las tienen ustedes.

Lo que me quedd claro es que toda esta problematica se presenta en dos
escenarios muy diferentes, dependiendo del medio en el que se desempena esa parte de
la poblacién, que es un medio de bajos recursos, donde se producen los efectos
contrarios a los que ocurren en la otra parte, porque ante la imposibilidad de tener bienes
materiales, quizas, su unica riqueza es un hijo. Y me refiero a esto aparte de todos los
otros problemas sociales que conocemos muy bien de los embarazos no deseados,
embarazos adolescentes, y demas. Pero, aun sin tener en cuenta eso, el resto de esa
poblacion vive la maternidad como una adquisicion de un bien personal. Esto no pasa,
por supuesto, de esa misma manera en la otra parte de la poblacion, pero tiene un
inconveniente mucho mayor: la posibilidad de las mujeres de estudiar, de
profesionalizarse, de adquirir trabajos con mayor importancia y, a la misma vez, de tener
mayores ingresos a causa de esa preparacidon mayor. Eso hace que la maternidad se
vaya postergando, no con una meta determinada, con un momento determinado, sino que
se deja para despues, y el después muchas veces no llega. No llega porque "ahora estoy
muy ocupada", porque "ahora tengo un proyecto entre manos", y se va postergando.
Pero, aun sin tener en cuenta tanta preparacion, vamos a hablar de las mujeres comunes
que tienen un trabajo comun y que lo que hacen en esta época es favorecer la vida
personal. Para ellas la vida personal esta por sobre todas las cosas: el placer, el
bienestar -que a veces es la posibilidad de participar en bienes culturales que se tienen a
disposicion-, el esparcimiento. Pero todo eso les va quitando un tiempo que, si se quiere,
hay que dedicarlo a apuntar a la maternidad.

Creo que el tema engloba todo esto y es muy dificil de solucionar. Mi abuela, hace
muchisimos afios, tenia ocho hijos y, ademas, era peluquera. Me pregunto por qué antes
se podia tener hijos aunque se trabajara. ;Es solo el hecho de trabajar o es porque
también se vivia con menos, se aspiraba a menos bienes materiales? Todo esto yo lo
englobo en un problema de nuestra época, que es el consumismo. El consumismo esta
afectando todo lo que puede ser invertir en lo que es familia, en lo que es amor y en la
trasmisién de valores, que antes era lo primordial y que ahora va quedando como para
que lo haga otro. Pienso que ese es un problema que estaba sobrevolando a todos los
demas que estamos viendo, y al que no le veo gran solucién. Por qué el consumismo no
era mayor antes? Porque la cantidad de bienes materiales a disposicién no era tanta ni
tan atractiva como lo es hoy.

Es una preocupacion muy grande y todavia tenemos que seguir buscandole
soluciones. No sé si a lo que tenemos que aspirar es solamente al aumento de la
poblacion, porque aumentar la poblacién sin un aumento de la calidad de vida de esa
poblacioén, tampoco es la finalidad.

En grandes rasgos esa es la preocupacion. Gracias.
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SENOR PASQUET (Ope).- Quiero agradecer a la Comisién por haberme invitado,
como a todos los legisladores. Yo no soy integrante de la Comision, pero me parecié
extraordinariamente interesante la invitacion, y felicito a la diputada Cristina Lustemberg
por haber planteado la iniciativa.

Me sumo a las expresiones relativas a la diputada Berta Sanseverino, cuyo deceso
todos lamentamos, y agradezco a quienes nos han visitado esta mafana por esta
exposicidon que ha resultado tan interesante y ha planteado tantos elementos que
tenemos que integrar a nuestras reflexiones.

Me permito sefalar, quizas como una inquietud a tener en cuenta en el futuro,
cuando la agenda de la Comisién lo permita, que seria muy interesante conocer la
apreciacion demografica que se pueda hacer relativa a los territorios limitrofes del
Uruguay. Es decir, cobmo va a evolucionar la demografia en el litoral argentino, por
ejemplo, y en el sur de Brasil, en la parte lindante con nuestro pais, porque esa dinamica
fronteriza tiene que generar en nosotros un interés muy especial.

Por lo demas, creo que ya ha sido dicho y con abundancia todo lo que yo podia
querer manifestar. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Me parece bien interesante la idea del diputado De los
Santos respecto a la necesidad de seguir adelante con una agenda de trabajo; en el
planteo de la diputada Lustemberg esto estuvo presente desde el inicio.

También me parece muy positivo pensar ese intercambio incorporando otros
actores, es decir, contar con la mirada de la academia -que es muy importante, como
hemos visto hoy-, incorporando a actores sociales, politicos y religiosos, tal como
mencionaba el diputado De los Santos en su intervencién. Creo que este debate es
estratégico para Uruguay. Por lo tanto, es imperioso que se escuchen todas las voces y
que también seamos capaces de encontrar caminos que nos permitan pensar el futuro
del pais con una mirada a largo plazo

Esto fue algo que la sefiora Calvo también dijo y en lo que insisti6 en su
intervencion: la necesidad de tener una mirada a largo plazo. Me parece que en esto de
pensar a largo plazo, a veces navegamos entre una idealizacion del pasado -que creo no
es un buen camino-, una suerte de conservadurismo o de optimismo infantil respecto al
presente, que nos coloca en un lugar que parece que ahora estamos mucho mejor y aqui
nos quedamos. En realidad, creo que nuestros esfuerzos tienen que estar enfocados a
pensar en el futuro, en un futuro que sea mejor que el pasado y que el presente. Creo
que ese esfuerzo, en una construccién deliberada del futuro, en una construccién
decidida, en una construccion conscientemente realizada por los seres humanos, por las
sociedades, es algo a lo que no podemos renunciar jamas. Para eso me parece
interesante hacer una lectura de la historia sin caer en idealizaciones ni en resignaciones
respecto de lo que hay.

Me parecié muy interesante. Creo que en las intervenciones de los tres expositores
del inicio estuvo planteado el enfoque desde una perspectiva vinculada con la
desigualdad y la segregacion. Considero que este es un aspecto en el que tenemos que
profundizar. Debemos tener una mirada de estos temas enfocada en la cuestiéon de las
desigualdades y de la segregaciéon en todos sus planos: clase, género y territoriales -que
fueron mencionados por el diputado Viera en su intervencion-, y ver hasta dénde es
sostenible una politica que reduzca las desigualdades y la segregacion, que tienda a
combatirlas y a eliminarlas con estas tendencias demograficas que tenemos. Es decir,
¢,como podemos articular esas dos cosas y como podemos incidir para que, en todo
caso, esto se articule?
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Tengo dos o tres preocupaciones. En todas las intervenciones hubo varias
referencias al concepto de desarrollo, un concepto que generalmente usamos; inclusive,
esta en el nombre de esta Comisién. Creo que ese concepto es muy relativo y con un
nivel de ambigledad muy grande, porque se trata en desarrollo en relacion a qué. ;Al
desarrollo de un proyecto? Al desarrollo de una sociedad que tiene una légica intrinseca
que va a un determinado lugar? ;Al desarrollo hacia un destino inevitable? ;De qué
hablamos cuando nos referimos al desarrollo? Para pensar la cuestion demografica y
cualquier cuestion que incorpore la dimension de la libertad humana y de la construccién
colectiva de la historia, problematizar este concepto, me parece que es una cuestion
central.

Tengo dos preocupaciones mas. Una, tiene que ver con esta tension entre
individualismo vy libertad, que estuvo planteada también en las exposiciones y en alguna
intervencion posterior. Me parece que es algo que merece ser problematizado. Tiene que
ver con la discusion sobre la autonomia, pero también con la discusién sobre como los
sujetos nos concebimos en sociedad y hasta donde el Estado también puede jugar un rol
o la sociedad, autoconstruyéndose, puede jugar un rol en trabajar esa tensién sin caer en
un paternalismo estatal, ni tampoco en una neutralidad del Estado que ha quedado
demostrado histéricamente que es un mito. En realidad, a veces la modernidad lo ha
querido entronizar asi, pero la verdad es que esas neutralidades siempre ocultan también
intereses, posicionamientos y acciones deliberadas en determinado sentido.

Algo que también me parecié muy interesante y que queria dejar dicho en esta
breve intervencion es esta separacion entre el campo de las politicas para incidir sobre
las tendencias demogréficas o algo asi y el campo de las politicas migratorias. Me parece
que es algo interesante para trabajar, porque hemos escuchado también, en algunos
momentos, planteos respecto de promover, por ejemplo, la inmigracion para, de esa
manera, revertir las tendencias demograficas. Me parece que poner en cuestién esto y
ver que estos dos campos, que son los dos importantes y que son muy interesantes. La
riqueza que le pueda aportar al pais el flujo de inmigrantes es realmente muy grande,
pero poder pensarlo separadamente o, por lo menos, como algo no reductible a la
cuestion vinculada a las tendencias demograficas, me parece que es interesante y que
echa luz sobre un debate que es crucial para el Uruguay y para el mundo, en un
momento en que este tema, ademas, lamentablemente, esta colocado en la agenda
publica desde un lugar bastante poco humano. Me parece que colocarlo desde otra
mirada es absolutamente fundamental.

Queria hacer estos comentarios y agradecer mucho las intervenciones y la claridad
de las exposiciones, asi como comprometernos -creo que lo puedo hacer en nombre de
toda la Comision- a que este trabajo continue y que podamos desarrollarlo dando lugar a
multiples voces para poder avanzar en caminos comunes.

SENOR PARDO (Ignacio).- Estamos muy motivados por las preguntas. Tenemos
ganas de contestarlas todas y de decir aun mas, pero vamos a reprimirnos un poco para
que todo se mantenga dentro del tiempo establecido.

Voy a dejar a Wanda las preguntas mas dificiles sobre la vivienda y la migracién en
el Uruguay, pero simplemente quiero decir dos o tres cosas que son generales y que, de
pronto, responden a algunas de las inquietudes casi que de todos los sefores diputados
que intervinieron, partiendo de algunas cosas que se dijeron en la primera y en la ultima
intervencion.

Como el sefior diputado Civila, tengo preocupacion acerca de la idealizacién del
pasado, en la que a veces se puede caer. Entonces, como en la demografia estamos
muy habituados a trabajar a largo plazo -casi que es incomprensible la demografia sin el
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largo plazo y sin las transformaciones que se cuentan por décadas o por siglos-, solemos
tener muy en la cabeza el cambio secular, el cambio estructural, que se procesa
lentamente. También ha habido cambios muy rapidos en los ultimos afos, pero tenemos
muy presente el largo plazo. En ese sentido, hay trampas en las que a veces podemos
caer todos cuando evaluamos, por ejemplo, si es bueno o malo tener muchos hijos. Esta
pregunta, que se formula muy facilmente, tiene por detras un montén de aristas que
hacen, sobre todo, al contexto social en el que se tenian muchos y el contexto social en el
que se tienen pocos.

Entiendo la formulacion en la cual el senor diputado Viera decia algo asi como que
somos mas conservadores ahora. Imagino que es en el sentido de que nos animamos
menos a tener mas hijos. En ese sentido, si, pero diria que el cambio social en el cual se
comprende la baja de la fecundidad es un cambio muy profundo y en el cual hemos sido
mas conservadores en una variedad de dimensiones. Creo que ha cambiado muchisimo
la manera en como la sociedad define donde esta la carga de sus funciones productivas y
reproductivas.

Si bien falta mucho por hacer, en términos de igualdad de género ha habido
avances formidables, que se enganchan de manera muy interesante con las otras
desigualdades, con las de clase o estrato o de segregacion territorial.

En la linea larga, la respuesta a por qué tenemos menos hijos estd dada por el
contexto en el cual ha habido cambios tan profundos a nivel familiar, laboral y a nivel de
la relacion entre hombres y mujeres, que hace muy dificil que tener muchos hijos sea
funcional a los otros objetivos que tenemos ahora. En parte, la mitad de la poblacién, que
son las mujeres, no esta restringida a las tareas reproductivas. Nosotros asumimos que
ese es un fin de politica. Si queremos que vuelvan a tener cuatro o cinco hijos, tenemos
que pensar en inversiones y en cambios, que hacen muy cuesta arriba hasta la
imaginacion misma de cédmo seria esto. Por eso, cuando hablamos de fecundidad mas
alta o mas baja, estamos pensando siempre en el contexto de una fecundidad baja en
términos generales. Si tomamos un poco la iniciativa de esa primera y ultima intervencion
y tratamos de contestar la pregunta mas dificil que hacian -¢qué objetivo tenemos como
sociedad y como se relacionan los objetivos grandes que tenemos como sociedad con la
fecundidad y el envejecimiento?-, la respuesta que en algun sentido nos compete a todos
-a ustedes un poco mas como representantes de los ciudadanos- se puede dar con un
objetivo que puede parecer humilde, pero es -en parte, lo decia Wanda al principio- una
revolucion en la historia de las poblaciones humanas: que tengan la cantidad de hijos que
quieran, cuando quieran. Si se asume que es un objetivo de mediano plazo: que nadie
tenga un hijo que no quiera tener -parece razonable en una sociedad democratica e
igualitaria pensar que esa es una definicion posible, pero ahi habra una discusion para
dar- y se consigue, nuestras proyecciones -hay varias simulaciones para hacer- muestran
que el resultado de una poblacion que lo logra es una fecundidad baja y una poblacién
envejecida. Si logramos eso, luego, quizas a largo plazo, las personas puedan cambiar
sus preferencias, pero si en principio logramos que las personas logren las preferencias
en un cien por ciento, el escenario en el que seguimos es este. No es que la mayoria de
las personas quiere tener muchos hijos y no lo logra. Si logra tener la cantidad de hijos
que tiene, considerando las desigualdades y los efectos un poco contrapuestos que hay,
segun clase o estrato, o que tenemos es una fecundidad baja y una poblacién
envejecida. Entonces, nuestros desafios -ese puede ser el primero de ellos- se siguen
vinculado con un escenario demografico que es mas o menos asi. Esto lo repetimos
mucho, quizas demasiado, porque puede haber una tendencia -en general, en la
discusién politica sobre este tema, en varios paises hay una tendencia, al menos en
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algunos actores- a decir que no podemos revertir la tendencia de la fecundidad baja y el
envejecimiento.

Nosotros somos muy enfaticos en recomendar que este contexto esté un poco de
trasfondo de las politicas y que estas asuman que esto es muy dificil de revertir y que
casi no es deseable intentarlo. Es el escenario mas probable.

Cuando nosotros damos nuestras clases sobre esto, nuestros estudiantes dicen:
"Y si viene un virus que mata al 80% de la poblacion, o si viene Godzilla y nos mata a
todos, ¢qué sucede?". Si suceden cosas inesperables, son inesperables por definicion,
pero en el escenario probable, es necesario pensar politicas que tomen como un dato
que la fecundidad va a ser baja y que la estructura sera envejecida.

SENORA CABELLA (Wanda).- Antes de responder al sefior diputado Giudice
Yafez, quiero agradecer muchisimo la invitacién a toda la Comisién. Me encanta venir a
estas comisiones. Es la segunda vez que vengo. La primera vez vine para presentar ante
la bancada bicameral femenina unos estudios que habiamos hecho sobre el pago de
pensiones alimenticias. No es el tema. Lo que me importa es que tanto en lo que
expresaron los sefiores diputados, como en lo que yo siento, percibo que el conocimiento
que producimos es recibido de forma atenta y que quizas si tenga impactos en las
politicas. Nosotros no formulamos politicas, pero si informacion que ayuda a pensar
mejores politicas y, para nosotros, que nos sentimos un poco ratones de biblioteca
-porque estamos metidos en las oficinas y en las clases- vincularnos con otros actores,
que tienen mas capacidad de implementar politicas, es reconfortante, porque sentimos
que lo que estudiamos tiene un valor, que es reconocido.

Asimismo, quiero agradecer todos los comentarios elogiosos que tuvimos.
Estamos contentos, sobre todo, porque fuimos claros y la informacion fue bien
comprendida.

Con respecto a las preguntas del sefor diputado Giudice Yafiez, quiero decir que
son dificiles de contestar.

En cuanto al crecimiento saludable -se llama el éptimo de poblaciéon también en
demografia-, es muy variable; depende de los contextos.

Quizas, en un contexto de muchas restricciones econdmicas, un crecimiento de
poblacion enorme no va a ser bienvenido. En términos generales, se espera que las
poblaciones no tengan, por lo menos, un crecimiento negativo. Por ejemplo, actualmente
Japdn tiene un crecimiento negativo y para ellos es un problema. Puede ser que tengan
mucha poblacién, pero hay un término cultural y una imagen del declive de las
poblaciones que es fuerte.

Si no es en un contexto, no se puede pensar cientificamente que tenga sentido
hablar de un crecimiento saludable, a pesar de que la pregunta es totalmente pertinente,
pero en un contexto.

Me gustd que el sefior diputado Giudice Yanez hablara de los migrantes en el
mundo, porque este también es un fendbmeno mundial. La gente se mueve mas. Hay mas
migrantes. Lamentablemente, en el ultimo periodo hay mucha gente que se esta
moviendo por situaciones de desastres humanitarios terribles, pero eso es otro tema. Mas
allda de esa desgracia mundial que estamos viviendo, esa terrible situacidon, notamos que
la gente se mueve mas y eso tiene aspectos que son muy buenos. Por ejemplo, en el
Uruguay se estimo que en algun momento habia quinientas mil personas viviendo afuera.
Es una proporcién altisima. Es mucho mas alta que la de México. Creo que en algun
momento México tenia un 7% de la poblacién afuera del pais, mayormente en Estados
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Unidos. Uruguay tenia el 13%. Es un pais chico. Entonces, se siente y las familias
sentian la falta. Eso se generd desde los afios sesenta, cuando se dio este cambio
estructural que, al recibir a los inmigrantes empezamos a "expulsar" -entre comillas- a la
poblacion, por razones politicas, econdmicas y por una cantidad de factores. Eso genero
esa red. Esa red existe.

Todavia hay en el mundo muchos uruguayos que estan dispersos, concentrados
en algunos paises, que tienen la capacidad de recibir a otros migrantes. Tienen la
capacidad, por ejemplo, de recibir a jévenes que se reciben, tienen una buena formacion
y en Uruguay no logran obtener rendimientos econémicos adecuados a lo que consideran
su formacion. Eso es lo que Carlos Filgueira llamé "la inconsistencia de estatus". Para
ponerlo en el sentido mas banal: alguien que es médico y taxista siente que hay una
inconsistencia de estatus enorme, pero siente que puede emigrar y lograr mejores
retornos de su educacion. Eso sigue pasando.

En términos de problemas, hay una parte que es buena. Hay mucha gente que se
va, pero establece vinculos, por ejemplo, con empresas innovadoras, con universidades.
Lo que antes llamabamos brain drain, o drenaje de cerebros, puede seguir existiendo,
pero también esta la circulacion de cerebros -suena feo, pero es un poco asi- : la gente
circula y la que esta afuera genera vinculos con las grandes instituciones.

La instalacién del Instituto Pasteur en Uruguay es un ejemplo muy patente de
como el vinculo con la diaspora generd una institucion de altisimo nivel en términos
-inclusive, hasta ahora- de atencion y no solo de investigacion.

Con relacion a los inmigrantes y la vivienda, hay problemas enormes en ese
sentido. Las corrientes migratorias tienden a segregarse, a juntarse en algunos lugares,
pero nadie esta pensando, de verdad, que hay que buscar soluciones, una ventanilla de
entrada mejor pensada, mas adecuada a que realmente estamos recibiendo inmigrantes.
No son flujos enormes, pero son flujos que podremos atender porque, en principio, el pais
deberia darles la bienvenida y prever las posibles fricciones con los trabajadores
uruguayos, que siempre ocurren. Son legitimas las percepciones de los trabajadores en
términos de sus miedos. Seria ideal que no existieran, pero existen y hay que verlas,
tratarlas y buscar la forma de que la convivencia sea agradable, pacifica y fructifera.

Creo que respondi casi todo.
(Dialogos)
SENOR GUIDICE YANEZ (Pedro).- ; Somos muchos en el mundo, o0 no?

SENORA CABELLA (Wanda).- No. Seria bueno mostrar los pocos que éramos. El
mundo estuvo cientos de miles de afos casi sin poblacién hasta que el desarrollo o las
condiciones se dieron para que fuéramos muchos.

La tasa de crecimiento es decreciente; la poblacion sigue creciendo porque hay
una inercia, porque sigue habiendo generaciones que todavia van a llegar al momento de
tener hijos y hay poblaciones que, ademas, tienen muchos hijos, pero la tasa de
crecimiento, que es positiva, es decreciente, lo que significa que crecemos, pero menos.

SENOR PARDO (Ignacio).- Quedan como 4.000.000.000 de personas por
incorporar a la tierra, segun nuestras previsiones. Habra crecimiento de poblaciéon hasta
2100; ahora somos 7.500.000.000 y vamos a llegar a 11.000.000.000. Se suele decir que
con el modelo de desarrollo actual, de generacion de basura y emisiones, si todo sigue
igual, es un problema. Lo que se discute es si es un problema el hecho de que seamos
demasiados o0 que seamos demasiados haciendo esas cosas. El espacio sobra, pero al
incorporar a esas personas de aqui a 2100 probablemente tengamos que modificar
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muchas de las condiciones con las cuales producimos y consumimos para que lo
ambiental no sea grave y mas a corto plazo.

SENOR CALVO (Juan José).- Queremos agradecer a la Comisién y a la sefiora
diputada Lustemberg por la invitacion. Vuelvo a manifestar -como ya lo hice en una visita
anterior- que desde el punto de vista del Fondo de Poblacion para las Naciones Unidas
estamos abiertos a trabajar, a hacer actividades de cooperacion con esta Comision y con
el Poder Legislativo en su conjunto. Particularmente, en el caso de que esto dé lugar a
posteriores actividades y deseen contar con nuestro apoyo para llevarlas adelante, con
mucho gusto vuelvo a ofrecer nuestro apoyo.

SENOR PRESIDENTE.-La Comisién Especial de Poblacion y Desarrollo les
agradece su visita y los aportes recibidos, que son muy valiosos e importantes para
nuestro trabajo. EI compromiso es de seguir adelante en esta cooperacion, en este
trabajo conjunto y en ampliarlo a otros actores.
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