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Sr. Presidente de la Camara de Representantes
Diputado Jorge Gandini

Montevideo, junio de 2018.-

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes, se cleva el Informe de lo actuado por la Delegacion
Parlamentaria que concurrié a la Ciudad de Panama, Panama, para
participar a la Reunién de la Comision de Seguridad Ciudadana del
Parlamento Latinoamericano integrada por los Diputados Pablo Abdala y
Oscar Groba, que sesiono los dias 24 y 25 de mayo de 2018.-

" Representante Nacional
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REUNION DE LAS COMISIONES DE:

AGRICULTURA, GANADERIA ¥ PESCA
ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACI ON
MEDIO AMBIENTE ¥ TURISMO
SERVICIOS PUBLICOS, DEFENSA DEL USUARIO Y DEL CONSUMIDOR
SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PRE VENCION AL NARCOTRAFICO,
TERRORISMOQ Y CRIMEN ORGANIZADO

Panamd, 24 y 25 de mayo de 2018

AGENDA

23 DE MAYO

Llegada de los parlamentarios, traslado al hotel

24 DE MAYO

8:30 —

Traslado de los Parlamentarios a la Sede Permanente

09:00 — 10:00

Acto de instalacion

Autoridades del Parlamento Latinoamericano

Dip. Elias Castillo, Presidente

Dip. Pablo Gonzalez, Secretario General '

Dip. Rolando Gonzalez Patricio, Secretario de Comisiones
Dr. Humberto Peliez, Secretario Ejecutivo

Presentacién de FAO sobre el Impacto del Cambio Climatico en los

sistemas alimentarios.

Francesca Felicani Robles, Oficial Forestal- temas legales - FAO, de la

Oficina Subregional para Mesoamérica (15 min)




REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA,

GANADERIA Y PESCA
10:00 — 11:00 ¢ Presentacion de FAO: impacto del cambio climatico en la
agricultura (10 minutos).
e Presentacién de FAO: medidas de mitigacion y adaptacién de la
agricultura al cambio climatico (10 minutos).
e Comentarios y reacciones de la Comisién (40 minutos)
e Definir esquema de trabajo para aprobacion por parte del
PARLATINO de Ley Marco de Cambio Climatico, Agricultura
Familiar y Seguridad Alimentaria y Nutricional (25 minutos).
11:00-11:15 | Receso
11:15-13:00 | Recursos hidricos y riego. Principales retos en el marco de los Agenda |
2030 ODS
e Presentacion de FAO (20 minutos): Situacién recursos hidricos en
la region, desafios en uso y gestién del agua para riego. Principales
retos en el marco de los Agenda 2030 ODS
¢ Comentarios y reacciones (30 minutos)
o Definir el producto final que se quiere lograr en esta tematica, las
principales acciones y el papel de FAO.
13:00 - 14:30 | Almuerzo
14:30 - 16:00 | Reunion conjunta con la Comision de Medio Ambiente y Turismo
Tema '
Contaminacion Marina
Expositor: Aaron Vuola, PNUMA
a) Analizar el impacto que esta teniendo la Contammacmn Marina
en:
1) Las poblaciones costeras
2) El sector de la pesca artesanal en los océanos, mares y en las
aguas continentales '
16:00-16:15 | Receso
16:15--18:00 | Definir pautas para la elaboraciéon de documento con recomendaciones

orientativas para una estrategia regional.
Apoyo técnico: PNUMA




18:00 Fin de la jornada
25 DE MAYO
08:30 Traslado de los Parlamentarios a la Sede Permanente
09:30 - 11:00 | Tema: Enfermedades transfronterizas
‘a) Analisis del estado actual del tema en la regién y su vinculacion
con el cambio climatico.
b) Recomendaciones técnicas para la elaboracion de normas y
acuerdos
11:00-11:15 | Receso :
11:15-13:00 | Conclusiones, lectura y aprobacién del acta

Fin de la reunion

13:00

Almuerzo
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ACTA DE LA REUNION DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION
AL NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
Panamd, 24 y 25 de mayo de 2018

El 24 de mayo de 2018, en la Sede Permanente del Organismao, se reline la Comision de Seguridad
Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado con la
participacion de los siguientes legisladores y legisladoras:

Sen.  Néstor Pedro Braillard Poccard ' ARGENTINA
Presidente
Sen. Rocco G. Tjon ' ARUBA
Sen.  Alan Howell ARUBA
Dip.  Elvio Dias _ BOLIVIA
Sen.  Eugene Cleopa : CURACAO
Dip.  Diego Paulsen CHILE
Asarﬁb. Fafo Gavilanez ECUADOR
Dip.  Octavio Salazar PERU
2do. Vicepresidente
Dip.  Oscar Groba URUGUAY
Dip. Pablo Abdala URUGUAY
Dip.  Julio Montoya VENEZUELA

Delegacion del Ministerio del interior de la Replblica del Paraguay en calidad de observadores:

1- Abogado Ariel Martinez- Ministra
2- Lic. Raul Ramirez- Director General de Administracién y Finanzas
3- Lic. Sergio Gonzalez Velilla- Director General de Gabinete

4- Abogado Osear Croce - Secretario General



* ASESORES

Dr.  Santiago Gamietea ARGENTINA
Licdo. Fabian Antonio Saldafia ‘ ARGENTINA
Licda. Maria Florencia Corregido : AR_GENTENA
Licdo. Marlon Cahuasqui | ECUADOR
Licdo. Juan Arraga URUGUAY
Sra.  Margarita Grimaldi ' URUGUAY
Licdo. Carlos Samudio PARAGUAY

El Presidente y demds miembros de la Mesa Directiva del Organismo, instalan las comisiones,
dando la bienvenida a todos los miembros. A continuacion, se inicia la presentacion de FAQ sobre
el Impacto del Cambio Climético en los sistemas alimentarios, a cargo de Francesca Felicani
Robles, Oficial Forestal- temas legales - FAQ, de la Oficina Subregional para Mesoamérica.

Una vez culminada la presentacion, cada comisién se reline en sus respectivas salas y dan inicio a
sus reuniones. ’ :

El presidente de la Comisién, Sen. Néstor Pedro Braillard Poccard, da la bienvenida a todos los
asistentes y solicita |a presentacion de cada uno de ellos con el nombre y el pais que representan.

Una vez culminada la presentacién, el presidente pone a consideracion la agenda de la reunion:
AGENDA:

TEMAI

Video Conferencia sobre el Impacto de la Convencidn Anti-Cohecho de la OCDE en América Latina
Sr. JORGE CARBONELL

Consejero _

Unidad para América Latina y el Caribe

Secretaria de Relaciones Globales de la OCDE

Temall _

Delitos de corrupcion en el sector publico y privado:

Expositor: GRISELL MOJICA AGUILAR,

Coordinadora de Proyecto del Sector Justicia de la Oficina Regional de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC-ROPAN).

TEMA i

Responsabilidad penal de las personas juridicas:

Video Conferencia realizada por la Diputada GABRIELA BURSGOS, de Argentina, la cual hizo una
presentacion del “Proyecto de Ley Modelo para la incorporacién del régimen de responsabilidad
penal de las personas juridicas o de existencia ideal”.



Una vez aprobada la agenda el Presidente da inicio a la reunién e informa que de acuerdo a lo
previsto se realizara una video Conferencia con el tema: Impacto de la Convencion Anti-Cohecho
de la OCDE en América Latina.

Finalizada la video conferencia el presidente toma la palabra e informa que la video conferencia
que habian asistido estaba basada en el proyecto de la diputada Burgos de la Argentina que tiene
que ver con la responsabilidad penal de las personas juridicas el cual les fue enviado en su
oportunidad. '

También informa que, en Argentina, ese tema ya es ley y por eso la diputada Burgos entendié gue
podia ser una buena ley modelo y ser discutida por los distintos integrantes de la comisién, y si
hubiere acuerdo en ese sentido emitir despacho para su eventual tratamiento en la préxima
Asamblea del Organismo. '

Intervinieron sobre el tema los siguientes parlamentarios:

Diputado Diego Paulsen de Chile. Diputado Pablo Abdala del Uruguay quien manifesté que para
ellos oir hablar de la responsabilidad penal de las personas juridicas les resuita un poco Hamativo
porque por principios los derechos penales es personal y sin embargo les resulté muy interesante
el planteo porque parece estar dirigido a una realidad que esta viviendo Uruguay. El Diputado
Oscar Groba de Uruguay comparte las apreciaciones y la iniciativa y que en Uruguay este tema se
estd actualizando y que tienen por lo menos desde el afio 1999 la ley 17.060 que aborda. También
dice que Uruguay ademds de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Perd, han
estado preocupados por ese tema hace mucho tiempo y lo estén analizando en forma permanente
y seguramente hardn sus aportes a ese proyecto.

Asambileista Fafo Gavildnez de Ecuador comenta que el tema de la corrupcién es un cancer social,
que en su pais se aprobd una ley para evitar que funcionarios publicos tengan dineros o cuentas
en paraisos fiscales, que des'pués del escandalo regional con Odebrecht en Ecuador pasod en el
primer debate una ley anticorrupcién. Solicita 2l Presidente de la Comisidn que haga llegar el
proyecto argentino con la finalidad de implementar aquello en donde se toma referencias como
por ejemplo la muerte civil para un funcionario publico que es sancionado por un acto de
corrupcion nunca mds podrd acceder a un cargo publico. Ei Congresista Octavio Salazar, 2do

Vicepresidente de la Comisién de Perd, dice que debe ampliarse con mayor detalle el articulo 5en

razén a las sanciones, las mismas que ademas de las penas econdmicas correspondientes que
deben fluctuar segin el tipo delictivo, sefiala que de la lectura de la ley modelo propuesta,
propone estudiar los adicionales con la finalidad de que pueda tener una adecuacion a la norma
de todos y cada uno de los paises que formamos parte de este Parlamento Latinoamericano.

El Presidente dice que estd prevista una video conferencia de parte de la sefiora GRISELL MOJICA
AGUILAR, Coordinadora de Proyecto del Sector Justicia de la Oficina Regional de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC-ROPAN) y se tomaran un receso en cuanto esperan a la
expositora.

El asambleista por Ecuador, Fafo Gavilanez pide la palabra y solicita que a través de la Secretaria
de Comisiones se adhiera a lo que hizo el Presidente del Parlatino un pronunciamiento de parte de
la Comisi6n por la situacién en la cual se solidariza con la Repiblica def Ecuador, sus autoridades,
las familias de las victimas y el puebio en general, en relacién a la situacién que enfrenta el Estado
Ecuatoriano por los ataques criminales que han ocurrido en el limite fronterizo compartido entre
Ecuador y Colombia, luego presentarlo en el pleno de la Asamblea. Ei Presidente informa que estd




de acuerdo y que la comisién estd perfectamente facultada para emitir un proyecto de
declaracién. El diputado Abdala de Uruguay dice que ha consultado con el diputado Groba y cree
gue cuando se trate de condenar la accion del narcotrafico seguramente por encima de partidos e
ideologias van a estar todos hermanados en una misma dimension, asi mismo manifiesta que este
es un tema que esta ocasionando y generando destruccion a lo largo y ancho del continente y que
ninguno de los palses estd libre de esas circunstancias. El presidente solicita la resolucién emitida
por el Parlatino para la comisién apayar y ratificar lo contenido en {a misma. :

Se reinicia la reunién con la Exposicién de la Sefiora Grisell Mojica Aguilar. Una vez culminada la
exposicién, intervienen los siguientes legisladores:

Senador Poccard de Argentina, diputado Groba de Uruguay, Sen Eugene Cleopa de Curacao, guien
manifiesta que en Curacao tienen leyes que, si eres empleado publico o privado, y vas a poner
dinero en el banco, ejemplo, mas de dos mil florines que son mas o menos mil dolares, tienes que
registrarlo, se tienen que registrar todas !as transacciones. Que en curacao hay una estructura
bastante transparente, Porque es importante tener en cuenta ese tipo de transacciones que a
veces son ilegales. Diputado Edgar Romero de Bolivia, dice que seria bueno que la Comision fuera
trabajando en un marco modelo y sugiere que se tome en cuenta para presentar mas adelante un
proyecto apoyando la mdcién de Ecuador, porque no solamente se va en la evasion tributaria gue
va contra el interés del pueblo de cada Estado sino, que va y protege algunas empresas fantasmas
con dinero de gente que ha sacado de arcas del Estado. Dice que en Bolivia se ha formado una
comisién legislativa con responsabilidades en este caso. Que es necesario crear a nivel de los
Parlamentarios y servidores publicos para poder trabajar en estas normas nuevas para sancionar
drésticamente aquellos que fomentan la corrupcién con dinero en estos paraisos fiscales. Se refirid
también a la corrupcién y comento el caso de Odebrecht en Brasil, que en Bolivia se vio
involucrado un expresidente quien manifesté que no le podian tocar sus cuentas, también
manifestd que no se puede de ninguna manera déjar de investigar a un expresidente de un pais
por sus fortunas millonarias. Manifiesta que el Parlamento Latincamericano en esta comision, se
debe trabajar en un proyecto de ley para que expresidentes de los gobiernos diferentes sean
investigados con doble responsabilidad una por el tema de corrupcion y otra en atentado a la
sociedad. El presidente agradece y manifiesta que seria bueno que se presentara un proyecto
para debatirlo en la Comisidn. Toma la palabra el diputado Julio Montoya de Venezuela. Dice que
escucho con atencién cuando hablaban de los paraisos fiscales, de los delitos bancarios, gue si eso
no se legisla en el tiempo ya no les va dar tiempo porque el nuevo centro del lavado de dinero no
va estar en los paraisos fiscales va estar en las criptomonedas que no estan reguladas en ninguna
parte del mundo, que el narcotraficante es un tratante de blanca, un corrupto, entre otros, que
necesita lavar el dinero que no es solo de narcotréfico sino de cualquier actividad ilicita y van
utilizar mas las criptomonedas que los paraisos fiscales. Dice que, si Naciones Unidas y los paises
no se ponen de acuerdo para tratar de legislar o controlar el tema del bitcoin o criptomonedas
tendran problemas en varias dreas, una en que la facilidad de lavar dinero a través de eilas es muy
facil, segundo en el futuro esas transacciones no pagan impuesto en ningun lado, dice que no se
sabe como se construirdn hospitales, carreteras en un futuro si se sustituye por un sistema digital
de moneda y nadie paga impuestos. El diputado propone a la comisién que hay gue discutir una
ley marco que busque la repatriacién de los recursos provenientes de !a corrupcién en nuestros
paises porque por lo general lo gue existe son acuerdos bilaterales entre naciones. £l Diputado de
Bolivia Edgar Romero dice que van hacer una ley modelo para que no existan mds robos al estado.
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Toma la palabra el diputado de Chile Diego Paulsen manifiesta que las legislaciones internas de los
pafses se han puesto mas activos en fa lucha contra ese tipo de corrupcidn, que le parece bien que
ios palses vallan generando tipificéciones del delito respecto de como se ejecutan dentro de cada
pais porque piensa que la forma de actuar de quienes cometen la corrupcidn, por ejemplo en
Brasil es diferente a éomo lo cometen en Chile, por o tanto Chile se ha ido actualizando en esos
dltimos tiempos con las legislaciones, cree gue en el Parlamento Latinoamericano sacar una ley
marco que los involucre a todos y se refiere al tema de! Diputado de Venezuela de como se puede
hacer frente a la corrupcién de manera conjunta, que debe hacerse un marco regulatorio de los
paises que hacen parte del Parlamento Latinoamericano y que se pueda hacer frente a una
corrupcion internacional, dice que se puede ayudar al colega de Venezuela hacer una ley modelo
que pueda cumplir con ese objetivo, que la proxima sesién de esta comisidn se dedique a tratar
una ley modelo para erradicar la corrupcién '

Dip. Groba dice que deberfan centrar en ese proyecto colectivo entre todos los palses presentes la
posibilidad de la construccidn de como siguen en la comision, que introducir temas ideologicos
como se acaban de introducir y mencionar a presidentes y expresidentes de otros paises cree que
no esta dentro del alcance de la comisién, que Jos temas ideoldgicos dejarlos para otra comision
ya que hay otras comisiones que tratan otros temas porque en el resto de los resultados de esta
comision se veran obligados a contestar de la misma forma y dice que deberian centrarse en lo
que es el orden del dia, que hay una propuesta de Bolivia y de chile para hacer un proyecto de ley
modelo pero que ellos quisieran trabajar sobre la base de lo que estd integrado en el orden del dfa
y que traten de no entrar en otros temas que son polémicos y que hay distintas posiciones aungue
le parece imporiantisimo ese debate, le parece que no es en esa comisién donde se deben
discutir. El diputado Abdala se manifiesta que el problema de la corrupcion es un problema muy
importante en todos los paises de América Latina que cada vez adquiere formas cada vez mas
sofisticadas y complejas y por lo tanto su combate, su resolucién y conjura se vuelve dificil para los
estados y desde ese punto de vista los instrumentos legales son esenciales pero también resulta
esencial la coordinacién entre los gobiernos y administraciones desde el punto de vista de la
informacién y el combate con_;unto a este problema, pero que también es verdad que las
legislaciones de los paises les guste o no, el sistema juridico de cada pais se asienta en criterios y
definiciones que son histéricas y antiguas y dificiles de modificar simplemente porque existan
normas supranacionales que se van por un camino diferente, resultan limitaciones que muchas
veces se vueiven dificiles de superar, dice que tienen que pensar en instrumentos mas bien de
caracter general y que cada pais pueda internalizar respetando su tradicion juridica, que en
términos declarativos y recomendaciones como puede surgir eso. Si el PARLATINO aprueba una
ley, irian por un camino que pudiera ser muy beneficioso para todos. Con relacion a la
responsabilidad penal de las personas juridicas, es hablar de algo que les hace mucho ruido
porque en Uruguay la responsabilidad penal es personal y sin perjuicio de que hay que saber hacia
donde se quiere ir. También pensar en una alternativa, en una norma, aprobada en el PARLATING,
que contemplara esa posibilidad entre otras eso les permitiria aproximarse con un poco mas de
comodidad para encontrar una definicién juridica que después cada pais esté en condiciones de
internalizarla, por lo tanto, que tengan un instrumento juridico que pueda en algin momento
ayudarlos en el desarrollo de su propia legislacién. Dice que esta muy bien hacer una ley marco,
pero cree que debe darles esa posibilidad de que las definiciones sean lo suficientemente
generales como para que después puedan ser incorporadas a las legislaciones de los paises
integrantes del PARLATINO. El Congresista por Perd, dice que verdaderamente le parece que ha




sido productivo y dice que realmente tienen problemas conjuntos o amenazas similares en sus
paises y que necesariamente se requiere reunir criterios y legislar las famosas leyes modelo y eso
los va ir acercando a una realidad, que comparte lo que dijo el diputado de Chile, que es necesario
que en cada uno de los paises que tengan problemas en comun se debe trabajar en leyes modelo,
una ley que articulo a tados los paises gue hacen parte del PARLATINO y que habria que hacer una
relacion de las cosas que les atafien, una relacion de amenazas conjuntas para los paises
integrantes de PARLATINO para en base a eso tener legislacion y dar respuesta a esos problemas.
Después del receso se inicia la reunién con la Video conferencia con la Diputada Burgos de
Argentina sobe el tema “Proyecto de Ley Modelo para la incorporacion del régimen de
responsabilidad penal de las personas juridicas o de existencia ideal”,

Sobre este tema intervienen los siguientes parlamentarios

Diputado Diego Paulsen de Chile, diputado Edgar Romero de Bolivia

Una vez concluida la video conferencia, el presidente informa que lo que falta por incluir es el
tema del Asambleista por Ecuador. El presidente da lectura al borrador de la declaracién y es
aprobada por unanimidad. No habiendo mas temas el presidente da por terminada la reunion.

Sen.  Néstor Pedro Braillard Poccard _ ARGENTINA
Presidente
Sen. Rocco G. Tjon ARUBA
Sen.  Alan Howeli ARUBA
Dip.  Elvio Dias BOLIVIA
Sen. Eugene Cleopa CURACAO
Dip. Diego Paulsen CHILE
Asamb. Fafo Gavildnez ECUADOR
Dip.  Octavio Salazar PERU
2do. Vicepresidente
Dip.  Oscar Groba URUGUAY
Dip.  Pable Abdala URUGUAY
Dip.  Julio Montoya VENEZUELA
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Proyecto de Ley Modelo presentado por la Diputada Gabriela Burgos (Argentina), a '
fin de ser debatido por los miembros de la Comisién de “Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado”, en la
reunion que se llevara a cabo los dias 24 y 25 de mayo de 2018 en la ciudad de

Panama.

LEY MARCO PARA LA INCORPORACION DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS O DE EXISTENCIA IDEAL POR LA
COMISION DE DELITOS

Articulo 1°-. Finalidad.
La presente Ley tiene como finalidad:

1) Prevenir la utilizacién indebida de personas juridicas o de existencia ideal por parte de
grupos delictivos organizados.

2) Establecer directrices comunes respecto de la responsabilidad penal de las personas
juridicas o de existencia ideal por la comisién de delitos enunciados en los articuloé 5, 6,
8 y 23" de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y su Protocolo Compiementario Suscripto en Palermo en Diciembre del afio
2000. _

3) Promover el fomento de la cooperacion ptblico-privada en la prevencion e
investigacion del delito.

4) Imponer sanciones a las personas juridicas o de existencia ideal por hechos cometidos
por sus representantes en su beneficio.

5) Investigar y sancionar a los funcionarios publicos por delitos cometidos en el gjercicio
de sus funciones.

6) Promover la participacion directa de las personas juridicas y de existencia ideal en la
lucha contra la corrupcion. '

! Corrupcidn, Penalizacion del blanqueo def producto del delito, Penalizacién de la participacién en un grupo
delictivo organizado , Penalizacién de 1a obstruccidn de la justicia..



Articulo 2°.- Recomendacion.

A los fines de la presente ley se recomienda a los Estados Miembro, en el marco del
respeto de su soberania y legislaciones internas, adecuar y armonizar su legislacion que
establezcan un régimen de responsabilidad de caracter penal de las personas juridicas
que cometieren ios delitos enumerados en los Art. 5, 6,8y 23 dela Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y su Protocolo

Complementario Suscripto en Palermo en Diciembre del afio 2000.

Articulo 3°.- Factores de atribucion de Responsabilidad.

Las personas juridicas O de existencia ideal seran responsables por los delitos
enunciados en el articulo precedente siempre que hubieren sido realizados directa ©
indirectamente en su nombre, representacion o interés y de los que pudieran resultar
heneficiadas.

Las personas juridicas no son responsables si la representacion invocada fuera faisa, o si
el delito cometido hubiera sido realizado en interés o beneficio propio de las personas
humanas que hubieren actuado en nombre, representacion 0 interés de aquélia; o de un
tercero. '

ARTICULO 4°.-Extincién de la accion. La accion penal contra la persona juridica por los
delitos contemplados en la presente se extingue en forma independiente del plazo

establecido para las personas humanas autoras o participes del hecho delictivo.

ARTICULO 5°.- Sanciones. Las personas juridicas seran sancionadas, de forma conjunta

o alternativa, entre otras, a través de la aplicacion de las siguientes sanciones:

a) Multa que sera de 2 (Dos) a 10 (Diez) veces el producto del ilicito. Si existiese
imposibilidad de evaluar el monto producto del ilicito, se establecera multa de Uno por
ciento (1%) a el Diez por ciento (10%) de los ingresos brutos anuales que la persona
juridica o de existencia ideal condenada hubiere tenido en el Gitimo ejercicio anterior a la
comision del delito.

b) Suspensioén temporal total o parcial de actividades.



iw

c) Suspension temporal del uso de patentes y marcas.

d) Publicacion total o parcial de la sentencia condenatoria por DOS (2) dias a su costa en

DOS (2) diarios de circulacién nacional;
e) Pérdida o suspension de los beneficios o subsidios estatales de los que gozare;

f) Suspension temporal para acceder a beneficios o subsidios estatales, o para participar

en concursos o licitaciones publicas o en cualquier otra actividad vinculada con el Estado.

g) Cancelacion de la personeria juridica en los casos en que la persona juridica o de
existencia ideal hubiese sido creada al solo efecto de la comision del delito o si la

comision de delitos constituye su principal actividad.

Si por razones de interés publico fuere indispensable mantener la continuidad operativa
de la entidad, de una obra o de un servicio en particular, no seran aplicables las
sanciones previstas por los incisos b) y g) de este ARTICULO.

ARTICULO 6°.- Criterios para la determinacién de las sanciones. Las sanciones se
determinaran de conformidad con los siguientes criterios:

a) la cantidad y jerarquia de los funcionarios, empleados y colaboradores involucrados en
el delito;

b) la comision directa por propietarios, directivos o integrantes, o a través de

representantes, apoderados o proveedores;
c) la naturaleza, la dimension y la capacidad econémica de la persona juridica;
d) la gravedad del hecho ilicito;

e) la posibilidad de que las sanciones ocasionen dafios graves a la comunidad o 2 la

prestacion de un servicio pablico;

f) la existencia y alcance de un sistema de control y supervision interno de la persona
juridica, ‘

g) la denuncia espontanea a las autoridades por parte de la persona juridica como

consecuencia de una actividad propia de deteccion o investigacion interna;



h) la cooperacién prestada para el esclarecimiento del hecho, el comportamiento

posterior, la disposicién para mitigar o reparar el dario.

ARTICULO 7°.- Obligatoriedad de imponer multa. Circunstancias agravantes. Se
aplicara sancién de multa y la misma sera de 10 (Diez) a 20 (Veinte) veces el producto del
ilicito o en su caso, del Diez por ciento (10%) al veinte por ciento (20%) de los ingresos
brutos anuales que la persona juridica condenada hubiere tenido en el ultimo ejercicio |
anterior a la comisién del delito cuando se verificare alguna de las siguientes
circunstancias:

a) si el delito se hubiera cometido con la intervencién, el conocimiento o la tolerancia de
miembros de la alta direccidn;

b) si la comisién del delito hubiere provocado, directa o indirectamente, graves dafos a la

comunidad, perjuicios ambientales o en la prestacion de un servicio publico;
c) si la comisién del delito se hubiere mantenido de forma continuada en el tiempo;

d) si existiese reincidencia en la comisién de los delitos abarcados por esta ley.

ARTICULO 8°.- Circunstancias Atenuantes. La sancion de multa que correspondiere a la
persona juridica o de existencia ideal condenada en funcion de los criterios previstos en '
los ARTICULOS 6y 7 sera reducida de un tercio a la mitad cuando:

a) La persona juridica o de existencia ideal se hubiere acogido a un acuerdo de

colaboracién eficaz en la que individualizare a los autores del hecho aportando
informacion cierta y comprobable.

b) Con anterioridad a la comision del delito, la persona juridica hubiere imptementado una
accion, mecanismos y/o procedimientos adecuados intemnos de promocion de la
integridad, supervision y control, que guarden relacion con los riesgos propios de la
actividad que realiza, con su dimension y su capacidad econémica, a los fines de prevenir,
detectar, corregir y poner en conocimiento ante las autoridades correspondientes los
hechos delictivos abarcados por esta ley.



Se presumira que las acciones, mecanismos y/o procedimientos son adecuados en los
términos del pérrafo precedente cuando la autoridad correspondiente corroborare que la
persona juridica o de existencia ideal contaba con anterioridad al hecho los siguientes

elementos o medidas:

a) Un cédigo de ética o de conducta, 0 la existencia de politicas y procedimientos de
integridad  aplicables a todos los directores, administradores y empleados,
1ndepend|entemente del cargo o funcion ejercidos, que guien la planificacion y ejecucion
de sus tareas o labores de forma tal de prevenir la comisién de los delitos contemplados
en esta ley;

b) reglas y procedimientos especificos para prevenir ilicitos en el ambito de concursos y
procesos licitatorios, en la ejecucion de contratos administrativos o en cualquier otra
- interaccion con el sector ptiblico;

c) la extension en la aplicacion del codigo de ética o de conducta, o de las poiiticas y '
procedimientos de integridad, cuando sea necesario en funcion de los riesgos existentes,
a terceros o socios de negocios, tales como proveedores, distribuidores, prestadores de
servicios, agentes e intermediarios;

d) ia realizacién de capacitaciones periddicas sobre el programa de integridad a

_directores, administradores, empleados y terceros o socios de negocios;

e) el analisis periodico de riesgos y la consecuente adaptacion del programa de
integridad;

f) el apoyo visible e inequivoco al programa de integridad por parte de la alta direccion y
gerencia;

g) los canales internos de denuncia de irregularidades, abiertos a terceros Yy
adecuadamente difundidos;

h) una politica de proteccién de denunciantes contra represalias;

i) un sistema de investigacion interna que respete los derechos de los investigados e

imponga sanciones efectivas a las violaciones del codigo de ética o conducta,



j)_procedimientos que comprueben la integridad y reputacion de fterceros o socios de
negocios, incluyendo proveedores, distribuidores, prestadores de servicios, agentes e

intermediarios, al momento de contratar sus servicios durante la relacién comercial;

k) la debida diligencia durante los procesos de transformacién societaria y adquisiciones,
para la verificacion de irregularidades, de hechos ilicitos o de la existencia de

vulnerabilidades en las personas juridicas involucradas;
) el monitoreo y evaluacién continua de la efectividad del programa de integridad,

m) un responsable interno a cargo del desarrollo, coordinacién y supervision del Programa
de Integridad.

La multa nunca podra ser inferior a dos veces el producto del ilicito 0 en su caso, inferior
al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos anuales que fa persona juridica hubiere

tenido en el tltimo ejercicio anterior a la comisién del delito.

Si se aplicara sancion de multa, el Tribunal podra reducir y adn eximir a la persona
juridica de las sanciones previstas en los incisos b), c), e), f} y g) del ARTICULO 5 de la
presente ley.

ARTICULO 9°.- Decomiso. En todos los casos en que recayese condena contra una
persona juridica, la misma decidira el decomiso de las cosas 0 ganancias que son el -
producto ¢ &l provecho del delito, independientemente de las sanciones previstas en la
ley.

ARTICULO 10°.- Situacion procesal de la persona juridica. La persona juridica tendra
los derechos y las obligaciones previstos para el imputado de acuerdo a lo establecido en
los codigos de procedimiento en cuanto le sean aplicables.

Articulo 11°. Exencion de Responsabilidad. La persona juridica no sera responsable

~ por los ilicitos descriptos en la presente ley marco cuando:




1) Denunciare ante la autoridad competente que en su seno se ha cometido un ilicito

producto del cual se ha beneficiado indebidamente;

2) Individualizare al autor del hecho y;

3) Devolviere el beneficio indebido a la parte damnificada.
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Introduccion

» La ragion de América Latina y el Caribe cuenta con
765 aress marinas protegidas, 16 miflones de km2
de territorio maritimo y 84,000 km de coste que
enfrentan varios desafios, qua incluyen sobrepesca, §
contaminaciény cambio dimalico

+ Los desechos son fa fugnte da contaminacion de
mds rapido crecimianto para los océanas: plasticos,
municipales, electrénicos, industriales, desechos
silidos y desechos marinos en el mar.

Fvose: Plapa hdulibu, Panars, Aaron Viala 2017

» Elosganoe se ha canvertide en un depésito de una
cantidad crecients de plasticos y microplasticos =
basura marina

Basura marina: Definicién

“Cualguier material manufacturado o
procesado solido y persistente, eliminado
o abandonado en la costa o en el mar”

FRUMA, 2009

“Se tiran aproximadamente 8 millones de
toneladas de basura al mar por afta”

The New Plastics Economy, 2016

Desafios de la Basura Marina

+ Mas de 600 especies se ven afectadas,
de las cuales el 15% estan en peligro
de extincion

= Pérdidas econdmicas significativas

Phexes Sont Kera, Aarom Yaln, 2017

« El plastico biodegradable ng &35 una
solucidn

= Micropiasticos (<5 mm) encentrados en
peces comerciales, agua potable, sal

UN

chvironmeant

costeras y el sector dé lapes

los océano y mares
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Impactos de basura marina:

Impactos de basura marina: Ambiental

Enredosy pesca fantasma

ingeslion (ebstruccion inlestinal, desaldrician y
onvenenamiento) -

Bloguec de mecanismosde alimentacion de.
Ailiro 2 parfir de pequefias particulas de plastico
(neustdnicas)

Dafto lislco y asfida de arrecifes. pastos
marings, manglares

Potancial pars veclorizar plagas marinas,
inchiidas |as especies invasoras

Impacios Ambientales: Enreda de vida silvestre

* Muerte rapida o lenta
= Lesién que causa infeccién

89 especies de difergntes
peces y 16 ospecies de
ballenas

tienen registros documentades de enredos
de desechos marincs

impactos Ambientales: Ingestion de vida silvestre

52% de todas las

" tortugas marinas
de todo el mundo han
comido pléstico

Para 2080, o5 probable
que & 99% de las

aves marinas
hayan ingerido plastico

O s s

Impactos Ambientates: Pesca Fantasma

+ Lapezca fantasma es un términa qua dascribe
Ip que sucede cuando equipo de pesca
abandonado "continia pescando”.

+ Cualquierequipo de pesca ¢ , perdida
o abandenadoen af madio ambiante.

- Este equipo continlta pascande y etrapanda
animales, enredande y petancialmente
matandola vida manna, sofoea el habitat y
actiia como un paligro para la navegacian,

QNU Medio Amblents y FAO estima que
guadan 840,000 tonstadas de squipos de
pesca an [os ocdanss dal mundo cada afio
{90,600 autobuses da dos pisos),

Impactos: Pesca Fantasma...cntd

Interferir con la pesca y dafiar barcos y &quipo de pesca

Bloquear las tomes de agua da rafigaracion en las centrales elécticas
Interfarlr cen los buques, causande accidentes en el mar
Cafiarlas sconomiasy poblacic [ i
Algjande a los turistas

Costd una canlidad significativa para limpiar

ias capfuras de peces

- Al mencs 136,000 focas, lecnes marinos y grandes ballenas mueren cada aito
125 toneladas de pescado capturado "

GRID AMDIMPII PIokACh
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impactos de basura marina: Econémico

«  Costo para &l turismo (pérdida de Ia
armenidad visual y obstruccidn del usa dz la
playa)

= Costopara los operadores de
embarcaciones (liempe de inactividad y
daiio debido a enredos)

» Pérdidas en as operaciongs de pesca y
acuicuitura debido & dafios o enredas

« Costos de limpieza, operaciones de rescate
de animales, recuperacion y elimihacién

Pérdida economica: Dafios a las embarcaciones y peligro
de navegacion '

La basura marina cuesta
a la flota pesguera de [a
Unidn Europea un
estimade de

- UsD 82

milliones
por afa

Pérdida econdmica: Industria marina

Regién de Asia y el
Pacifico:
Aproximadamente

Mil millones de
euros al aio

Pérdida econdmica: Turisme

Se astima que

la pérdida anual
en turisme causada por
desechos marinos es

> USD 600
millones

Impactos de basura marina: Social

.

Pérdida de estéticay / 0 amenidad
visual

Pérdida de valores indigenas

Antagonismo contra los
contaminadores peicibidos

Riesgos percibidos o reales para la
salud y la seguridad (incluidos los

de micropkésticos) FEnC—
J L

Impactos de basura marina: Seguridad Publica

« Peligros para la navegacién -> la pérdida
de poder o la conduccidn en el mar es
potenhciaimente maorial

Peligros para nadadores, pescadores
artesanales y buceadores -> enredos,
cortes, abrasion y lesiones por pinchazos

Lixiviacion de sustancias quimicas
VENENosas

Hhaa! Nighife, Emmacus] Safa 2017

Riesgo de explosian -> les cilindros de
gas que frecusntamente llegan 2 la playa
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ProblemétlcasEmergentes M:croplastlcos

Detinitior: ﬂpemcfona.‘- Hculas< Smm

¢ Musstasda

Beads de resina T mieriplasticos de playa
-pléstica, usadaenla %"& en Hglwaﬁ e
manufaciuracidnde X (NOAAMarine

plésticos {Ogata)

Debris Program)

Microfibra da prendade
rope sintética
{Mermeids Project)

Micropkisticos de

puidado personaly 1000 florasftem, 35.8

gﬂa:l? éa‘::ic;@' :1:;:: ;e dézuia:gns de
n
2 Thompser solamenite

Problematlcas Emergentes Mlcroplastlcos

La presencia de micropldsticos puede
afectar a los seres vivos de diversas
formas, principaimente:

+  Seringerdos
«  Trapsferirse a lo largo de la cadena
tréfica,

otros contaminantes
+ Proporcianar un nuevo habitat en e
medioc manno.

¢Sabias que...?

+ Cada afio se usan 500 mil millones de bolsas
plasticas en el mundo

- 50% del plastico es desechable o de un solo uso

+ Compramos 1 milibn de botellas plasticas cada
minuto '

- Los articulos de plastico desechables
representan 50% de la basura marina

Tendencias pasadas

P T+ s o iomn Finic Bractn (48 1904014

En la 0Rima
década
produiimos
més piastico
qua en todo el
siglo pasado

El plastico
pueda
permanecersn
<] ambiente
hasta 800 afios

" Glguahplestic production..
b 09 - L

jendencias futuras

2014 2050

PROEUCGOHDE
pEASTIOE

Tm
R
L .._umm.-uwm

Algunas actividades de ONU Medio
Ambiente sobre basura marina

ONU @

medio ambiente
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Actividades aciuales ) qam;{“"’

Actividades relacionadas con la implementacion de las resoluciones sobre
besura marina de plastico y micro plasticos adoptadas en la Sagunday
Tercera Asamblea de las Naclonss Unidas para et Madio Ambignte (UNEA) -
> Grupo de trabajo abierto sobre pasura matina va a reunir en finzles de
Mayo en Nairabi

Generacidn da conocimiento

Campafia #MaresLimpios lanzada en febrero de 2017

Cursos en linea abiertos y masivas (MOCCs) sobre basura marina (en
espariol también)

Proyectos pilotos

Apoyo a los planes de acclén nacicnales y regionales

Ayuder a los paises a alcanzar sus objetivos relacionados con i Objetivo
14.1 de Meta de Desarrollo-Sostenible {trabajo del indicador)

Generacién de conocimiento ONU&

“Marine Plastic Debris and Microplastics™: recomendaciones
relevanies para |as politicas:

Eliminar las micropertas utilizadas en
productos cosméticos

Reduccion / prohibicién drastica de los
plasticos de un solo Uso :

A corta plazo: gestién de residuos, a largo
plazo: reduceién

i plastico biodegradable no es una
solucidn

Armaonizacion y estandarizacion de métodos
Marcos de gobernanza global (UNEA-3}

Campana de ONU Medio Ambiente
sobre basura marina

ONU &

medio ambiente

mgaires
limpio:

e

Campafia "Mares Limpios / Clean Seas”

mdares

" sapgr

J%, clean
T

+ Lanzada el 23 de febrero, 2017 en el marco de la Cumbre
Mundial de Coéanos celebrada en Bali, Indonesia

Campana “Mares Limpios / Clean Seas”

Objetivos

+ ONU NMedic Ambilente busca mavilizar a los paises, 2l sector privads ¥ los
ciudadanos @ minimizar &l Uso e plastico, sobre todo de aquellos que
usamos por pocos minutos antes de descartar .

+ Mejora de la gestion de plasticos (reduch, recisedar, reutilizar, reciclar)

- AEIiminsr de ahora a 2022 Ias principales fuentes de basura marina:

1. Eluso excagivo ds plasticos de un solo uso (como platos del extrudido,
botellas, cubiertes y holsas de plastico).
2. Las micropenas utilizadas en producics cosméticos

"

Campafia "Mares Limpios / Clean Seas”

« Al dia de hoy, la campafia ha logrado 1a participacién de 46 Goblernos - 12
Gobiernos de América Latina y et Caribe

+ Panamd fue el primero de América Latina y el Garibe que se uni¢ a Mares
Limpios e impulsa una sexie de reformas muy importantes que se traducirén
en un mejor trato a los océanos

« Indonesia compromstiéndase a redusir el 70% su basura marina para 2025

« Uruguay cancelara las bolsas de un solo uso a finales de este afic

« Costa Rica fomara medidas para disminuir radicalmente el plastico de un s0le uso
mediante una mejorgastién de los residuos y la educacian

« Para el 2020, Francia prohitira el uso de pldstico en platos, vasos y cubiertos
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Campafia “Mares Lirﬁpios { Clean Seas”

Iniciativas con ¢l Sector Privado:

« DELL Computers, presenté una cadena suministro a
escala comercial que uliliza plasfico retirado del mar
cerca de Haiti.

Volvo Qcean Race:

+ #Mareslimpios es uno de los sccios de sostenibilidad
de la carrera

« Educacién sobre la basura marina y concientizacion en
pueblos de la carrera a lo largo de la ruta

Otros: 11th Hour Project, Musto, Volve Car, the World
Association of Zoos and Aquariums, y Phuket Hotels
Association.

Campana “Mares Limpies / Clean Seas”

VIDEQ: Toxic relationship

UN @

environmen
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