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SENORA PRESIDENTA (Gabriela Barreiro).- Habiendo numero, esta abierta la
reunion.

Antes de recibir a nuestros invitados, corresponde que se lean los asuntos
entrados.

(Se lee:)
ACTA N° 71

Miércoles 1° de agosto de 2018

ASUNTOS ENTRADOS

La Camara de Representantes remite copia dactilografica de la version
taquigrafica de las palabras vertidas por el sefior Representante Claudio
Lamodnaca, referente a la instalacion de una planta de tratamiento de residuos
en el departamento de Canelones. (Asunto 140567).

- La Junta Departamental de Soriano remite copia dactilografica de la version
taquigrafica de las palabras vertidas por el sefior Edi Luis Ciganda referente a
la presunta contaminacién de las aguas del Rio Negro. (Asunto 140570).

- La sefora Representante Valentina Rapela recuerda la solicitud presentada
en el mes de agosto del afio 2017, con respecto a invitar a la Organizacién de
Prevencion Meteoroldgica. (S/A).

- Los vecinos del Barrio Tobogan recuerdan la solicitud de audiencia. (S/A).

- La Comisién de Turismo de la Camara de Representantes remite invitacion a
la reunién del dia miércoles 8 de agosto, a las 14:00 hs., con motivo de recibir a
una delegacion de Guichon preocupada en la preservacion de los ecosistemas
y paisajes naturales. (S/A).

- Vecinos del departamento de Canelones remiten solicitud de audiencia a

efectos de tratar el “Plan Sectorial de Ordenamiento Territorial de Canelones”.

(Asunto 140573).

SENOR RUBIO (Eduardo).- En relacién al pedido de los vecinos del barrio
Tobogan, solicito que se los tenga en cuenta lo antes posible.

SENORA PRESIDENTA.- Asi se hard como con las otras solicitudes que tenemos.
En realidad, estoy pidiendo que se busquen antecedentes porque reiteran la solicitud de
ser recibidos. Se trata de un asentamiento que conozco bien.

(Ingresan autoridades del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y de la Agencia Nacional de Vivienda)

La Comision de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente le da la bienvenida a la
delegacion del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y de la
Agencia Nacional de Vivienda, integrada por la ministra, arquitecta Eneida De Ledn; el
director General de Secretaria, doctor Homero Guerrero; el director Nacional de Vivienda,
arquitecto Salvador Schelotto; el director Nacional de Ordenamiento Territorial, arquitecto
José Freitas; la asesora en comunicaciéon, Paula Mosca; el asesor, arquitecto Raul Vallés;
el presidente de la Agencia Nacional de Vivienda, arquitecto Francisco Beltrame; el
asesor, doctor Diego Traversa; la asesora, arquitecta Patricia Petit, la sefiora Lucia
Anzalone y la coordinadora del Programa de Mejoramiento de Barrios, Cecilia Cairo.

En realidad, fueron citados para la presentacion del proyecto de ley que tiene
media sancion en el Senado de inmuebles urbanos vacios y degradados.
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SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- Cuando estuvimos en la Comisién de Presupuestos integrada con Hacienda
hubo preguntas que no pudimos contestar porque no tenian que ver con la rendicion de
cuentas. Hoy vamos a tratar de responder esas preguntas.

Pensamos que quizas tendrian alguna duda respecto a la exposicién de motivos
que supongo habran leido. El arquitecto Beltrame hara un pequefo informe; el unico
cambio en el proyecto que vino desde el Senado fue la inclusion de los baldios, y
estamos totalmente de acuerdo en que fue una omision.

SENOR BELTRAME (Francisco).-El punto de partida del proyecto fue la
constatacion de un alto numero de inmuebles situados en areas urbanas consolidadas
que cuentan con acceso a redes de infraestructura y servicios que se encuentran
visiblemente vacios y degradados.

Estos inmuebles representan una importante inversién social acumulada a lo largo
de la historia -infraestructura, servicios, etcétera- que corre el riesgo de seguirse
deteriorando y que no esta siendo aprovechada adecuadamente. Ademas, se produce un
conjunto de impactos y efectos negativos en el entorno urbano: riesgos a la integridad
fisica, conflictos de convivencia, afectaciones a los inmuebles linderos, riesgo en la
salubridad publica, afectacion al ornato publico, depreciacion del valor de los inmuebles
del entorno inmediato, entre otros temas.

Hay una serie de antecedentes que tomamos a la hora de la elaboracién de este
proyecto con los cuales se interactu6 y de los cuales se nutrio. Podemos sefialar: la
creacion del Grupo Fincas que integraba el MVOTMA, el Mides, la Intendencia, los
Municipios, la Defensoria del Vecino y el INAU; el proyecto de ley sobre inmuebles
abandonados de los diputados Asti y Guarinoni; el anteproyecto de ley sobre inmuebles
abandonados del escribano Arturo lIglesias y el relevamiento de los inmuebles
visiblemente abandonados de los Municipios B y C de Montevideo, desarrollados por la
Defensoria del Vecino.

¢ En qué consistié nuestro trabajo? Basicamente, en una investigacion previa a los
efectos de conocer mejor el fenbmeno y disefar las herramientas de abordaje. Se tomd
como base la muestra de 339 inmuebles senalados por la Defensoria del Vecino como
visiblemente abandonados en los Municipios B y C de Montevideo.

Sobre esta muestra, se analizod la siguiente informacién: registro de la propiedad
inmueble, tipo de propietario, embargos, hipotecas, fecha de adquisicion, sucesiones,
etcétera; del Registro Nacional de Comercio, sociedades propietarias de inmuebles y su
situacion; del IMPO, las sucesiones en curso; de la Intendencia de Montevideo, deuda y
gravamen a la edificacion inapropiada; OSE, niveles de consumo; UTE, niveles de
consumo; proteccién patrimonial nacional y departamental; visita al inmueble y entrevistas
en cien inmuebles. Ese trabajo se desarrollé en coordinacion con la ANV, el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y en consulta con diferentes actores
relevantes de nuestra sociedad y que queda claro en la exposicion del Senado.

Las conclusiones a las que se arribd es que las realidades detras de los inmuebles
analizados y las relaciones juridicas en que se encontraban inmersos eran muy variadas
en funcion del tipo de propietario, del tiempo de la ultima enajenacion, de las deudas
tributarias-, de su estado de ocupaciéon y si se encontraban en sucesién, embargados o
hipotecados, entre otras.

Detectamos una gran cantidad de casos en que los propietarios, con mayor o
menor éxito, gestionaban largas sucesiones, pagaban sus tributos, los inmuebles
figuraban a la venta, estaban asociados a posibles proyectos arquitecténicos, habian sido
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enajenados dentro de los ultimos cinco afnos previos o evitaban la intrusién de terceros,
sin perjuicio de lo cual el inmueble seguia inmerso en un largo proceso de vacio y
degradacion.

También nos topamos con algunas situaciones de inmuebles que parecian en
estado de abandono pero que, en realidad, estaban habitados por sus propios duefos.
Todo esto nos hizo correr el eje en que estaban centrados hasta el momento los
proyectos de ley sobre el tema, en particular los dos mencionados, que era la idea de
declaracion judicial de abandono a los inmuebles y la consecuente transferencia de los
mismos al Estado, sin compensacion a los propietarios o a otros titulares de derechos.

Nos propusimos como objetivo lograr que los propietarios rehabiliten sus
inmuebles y los pongan nuevamente en juego.

En definitiva, con el proyecto se busca promover y asegurar el cumplimiento de los
deberes relativos a la propiedad inmueble, de forma de evitar y revertir estos procesos
que conjugan el vacio y la degradacion de los inmuebles urbanos -por eso el articulo 2°-,
todo ello respetando la trama de relaciones juridicas trabadas en torno al inmueble.

El proyecto toma como fundamento y luego desarrolla y especifica el concepto de
uso social de la propiedad que se introduce en la Ley N° 18.308 de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible del afio 2008 y, en especial, su articulo 37, que
establece los deberes relativos a la propiedad inmueble. Podemos resaltar los siguientes:

"[...] b) Deber de conservar. Todos los propietarios de inmuebles deberan
mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico, realizando las
obras de conservacion oportunas y cumpliendo las disposiciones que a tal efecto
dictamine el Gobierno Departamental competente. [...]

e) Deber de cuidar. Los propietarios de inmuebles deberan vigilarlos y protegerlos
frente a intrusiones de terceros, haciéndose responsables en caso de negligencia de las
acciones que éstos puedan ejercer en contravencion a lo dispuesto por los instrumentos
de ordenamiento territorial 0 en menoscabo de los deberes territoriales [...]".

En cuanto a la metodologia del proyecto, nos propusimos tocar lo minimo posible
el sistema normativo vigente, nutrirnos de soluciones existentes, conocidas y operativas,
introduciendo algunas modificaciones o0 ajustes necesarios para lograr los objetivos
planteados.

Como ya dijimos, el proyecto se realizd6 con amplia colaboracion de diversas
personas e instituciones.

La estructura del proyecto tiene cuatro ejes. El primero tiene que ver con el
alcance. El proyecto alcanza a todos los inmuebles, cualquiera sea su destino, que
conjugan acumulativamente una triple condicion. Primero, que sean inmuebles
degradados. El inmueble estara degradado cuando tenga edificaciones en ruinas o
paralizadas o se encuentre deteriorado, es decir, que ponga en riesgo la integridad fisica
de las personas, la salubridad publica o comprometa la habitabilidad de los linderos.
Noétese que el proyecto aborda en forma especifica una subespecie del problema, que
son las obras paralizadas. Las caracteristicas especiales de este fendmeno requirieron la
inclusion de un articulo especifico para atenderlo, que es el articulo 27.

El segundo eje es que sean inmuebles vacios u ocupados irregularmente durante
un plazo minimo de veinticuatro meses continuos. Tercero, que sean inmuebles que se
ubiquen en suelo urbano consolidado en los términos previstos en el articulo 32 de la Ley
N° 18.308.
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Importa aclarar que dadas las preocupaciones planteadas oportunamente, se trata
de requisitos acumulativos. El vacio o la degradacion del inmueble por si solos no son
suficientes para que el inmueble se vea alcanzado por la herramienta legal.

El segundo eje tiene que ver con el objetivo del proyecto, que apunta a que el
propietario rehabilite el inmueble, y si este no quiere, no puede o no es posible ubicar al
propietario, que se venda en remate y que el nuevo propietario sea quien lo rehabilite.

El tercer eje es la no intromision en la trama de relaciones juridicas relativas al
inmueble. Es decir, para el caso en que se llegue a la venta judicial, el producido del
remate quedara depositado judicialmente a efectos de que todo quien pretenda derechos
sobre el inmueble ahora los pretenda en orden de sus preferencias respecto al producido
en el remate.

El cuarto eje, que es lo mas importante desde el punto de vista juridico, es la
estructura procesal. En la medida en que se encuentran en juego limitaciones al goce del
derecho de propiedad y algunos casos pueden terminar con la venta forzada del
inmueble, se optd por establecer la tramitacién de todo el proceso en sede judicial ante
tribunales letrados en materia civil, de forma de dar las mayores garantias también a los
propietarios.

El proyecto cuenta con tres bloques procesales bien claros: los procesos previos
-articulos 10 a 12- ; el proceso ordinario -articulos 13 a 21- ; y la venta judicial del
inmueble, articulos 22 a 32.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Nos parece realmente importante este proyecto.
Saludamos, ademas, que venga avanzando. Nuestra duda -por lo menos en las versiones
originales que vimos, en los antecedentes- tiene que ver con la prioridad del Estado en
cuanto al derecho a la compra. Los articulos 28 y 29 refieren a la preferencia para la
adquisicion del inmueble. Quisiera saber si esta claramente establecido que, llegado el
remate, la prioridad para la compra siempre la tiene el Estado.

SENOR AROCENA (José Andrés).- Se habla de inmuebles en ruinas, de obras
paralizadas, y quisiera saber si se va a hacer una definicion mas precisa de qué es lo que
se entiende por estos conceptos, porque la cantidad de acepciones es amplisima. ¢ Se
hara con posterioridad, a través de la reglamentacion de la ley, o corresponderia agregar
alguna definicién mas exacta?

SENOR YURRAMENDI (José).- En lineas generales estamos de acuerdo con el
proyecto, pero tenemos alguna duda respecto a si el plazo de veinticuatro meses en
algunos casos no puede llegar a ser poco tiempo. Pensamos en situaciones que implican
procesos que son largos, determinadas sucesiones o ciertos casos particulares. Si bien
se aclaré que hay un proceso judicial claro y seguro, igual nos queda la duda de si no es
un tiempo corto. Quizas haya algun argumento que no conocemos y que nos pueda
resultar esclarecedor.

SENOR TRAVERSA (Diego).- Con relacion a la pregunta del diputado Rubio,
respecto a si la prioridad del Estado se daba en todos los casos, siguiendo un poco la
linea de la Ley de Ordenamiento Territorial, que establece el derecho de preferencia para
los gobiernos departamentales en toda compraventa de inmuebles -después los
gobiernos departamentales hacen uso o no de esta preferencia-, el articulo 29 del
proyecto dispone que "El accionante tendra preferencia para la adquisicion del inmueble
objeto de la venta judicial, en las mismas condiciones que el mejor postor", y después
deja para la reglamentacion el establecimiento de las condiciones para el ejercicio de la
preferencia. Esto se dispone para todas las compras: una vez que se realice el remate, el
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Estado podra hacer uso de la preferencia, pagando lo mismo que haya ofertado el mejor
postor. Ademas, eso lo vamos a instrumentar en la reglamentacion.

Asimismo, el inciso final de este articulo hace referencia a que las preferencias
para la adquisicion de inmuebles dispuestas por otras leyes -por ejemplo, la de
Ordenamiento Territorial- seran subsidiarias de la establecida en esta ley, de forma tal
que, dado que otras normas otorgan preferencia al Estado para la adquisicion, como la de
Ordenamiento Territorial, primero, el Estado -en este marco, el Ministerio de Vivienda o la
Agencia Nacional de Vivienda- dira si hace uso de su preferencia, de acuerdo con este
articulo, y si no, correra la preferencia de las otras normas legales pero, en definitiva, en
todos los casos opera la preferencia.

Aca me acotan que la preferencia es del accionante, que pueden ser el Ministerio
de Vivienda y la Agencia Nacional de Vivienda.

Con relacién a la pregunta del diputado Arocena, que consulté sobre el nivel de
detalle de la definiciéon de "ruina" que dispone el articulo 6° del proyecto, obviamente, las
categorias que se establecen en estos articulos son un marco legal general, dentro del
cual, después, la reglamentacion va a bajar los niveles de definicion necesarios para
esclarecer el concepto de "ruina" en los procesos. Esto pretende dar el marco general;
después, el Poder Ejecutivo, en funcion del articulo 35 del proyecto, tiene un plazo de 120
dias a partir de su publicacion para reglamentarlo.

SENOR AROCENA (Juan Andrés).- En el articulo 6° se especifica correctamente y
estamos todos de acuerdo en el tema -no es una pregunta capciosa-, pero no se
determina quién va a ser el que defina si es ruina, tiene un mal estado constructivo o
tiene una patologia. Se da por entendido que va a ser el Ministerio de Vivienda, pero no
se dice si va a haber un tribunal, si se va a consultar a la Facultad de Arquitectura o a la
Sociedad de Arquitectos. En definitiva, es tan amplio lo que puede ser ruina, patologia o
que exista el riesgo de vida: un edificio puede estar totalmente derruido y no poner en
riesgo de vida a nadie, por eso mi consulta. La fe del articulo 6° la compartimos, pero mi
consulta es para dejar ambiguedades de lado y caer en las certezas.

SENOR TRAVERSA (Diego).- Creo que la pregunta refiere ya mas a la mecanica
general del proyecto.

El proyecto tiene como uno de los pilares fundamentales la actuacién de los
gobiernos departamentales -a través de la actuacién de sus técnicos-, que se regula en
los articulos 10 y 11. El articulo 10 refiere al momento de la diligencia preparatoria, donde
se concurre al inmueble, se constata el estado de conservacion y demas. Va un técnico
del gobierno departamental con el alguacil del juzgado y, después, ese técnico, de
acuerdo al articulo 11, tiene un plazo para informar si el inmueble se encuentra
degradado, esto es, si esta en algunas de las categorias o subespecies de degradacion,
entre ellas, la ruina.

Entonces, es el propio gobierno departamental, en una actuacién técnica -respecto
a lo cual se hace especial hincapié en el proyecto: es una actuacion técnica-, el que debe
informar la condicion de degradacion del inmueble.

SENOR GUERRERO (Homero).- Aca la Intendencia actia como dictaminante
técnico, pero en definitiva, es el juez el que decide, porque esto pasa por un juez letrado.

SENOR TRAVERSA (Diego).- Con relacion a la pregunta del diputado Yurramendi
-que consultd sobre si el plazo de desocupacion de veinticuatro meses era suficiente o
podria llegar a ser corto a los efectos de que el inmueble ingrese a esta herramienta
legal-, cabe sefalar que a lo que apunta el proyecto es a que sea el propietario el que
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rehabilite el inmueble. Y hay un proceso en el que se hace una diligencia preparatoria, se
constata el estado del inmueble, se lo intima a la rehabilitacion, después se sigue todo un
proceso ordinario de conocimiento, a los efectos de declarar el estado de degradacion del
inmueble y después se condena a rehabilitacion. Entonces, el proceso que se hace es a
los efectos de que el propietario rehabilite el inmueble y recién después, si esto no ocurre,
se va a la venta judicial. Digo esto para que puedan sopesar la relacion consecuencias-
plazo de desocupacion.

En cuanto al plazo de desocupacién, que se estimd de dos afios, en la exposicion
de motivos, cuando nos referimos al Capitulo I, Inmuebles vacios y degradados,
hacemos referencia a trabajos doctrinarios, que voy a leer minimamente para aclarar el
punto. Dice asi:

"En tal sentido, no basta con que el inmueble se encuentre desocupado en el
momento actual [...]" -esto es en el momento de la diligencia preparatoria: cuando se va a
la diligencia preparatoria, el inmueble puede estar vacio, pero es posible que diez minutos
antes estuviera ocupado, entonces, se requiere que por lo menos veinticuatro meses
antes de esa diligencia preparatoria también estuviese desocupado en forma continua-
"[...] para que opere el proyecto, porque como plantea Rubini, los inmuebles
desocupados por periodos cortos pueden encontrarse en una situacion normal de transito
entre usos [...]" -que me parece que es la preocupacion: se esta vendiendo, se quiere
alquilar, se va a reparar, se acaba de desocupar, esta a la venta- "[...] La propia dinamica
inmobiliaria, asi como los diversos contextos de accidn en que se encuentren los
propietarios, pueden demandar un tiempo de desocupacion para rehabilitar el inmueble o
darle nuevo uso, tiempo que se considera necesario contemplar.

Es por ello que siguiendo a la misma autora [...]" -esto esta tomado de su tesis,
titulada Los determinantes de las viviendas desocupadas en Montevideo- "[...] y conforme
a lo planteado por Accordino y Johnson [...]" -dos autores estadounidenses- "[...] una
vivienda que permanece vacante por dos afos 0 mas se puede considerar como vivienda
abandonada, o vacia a los efectos de este proyecto".

O sea, la doctrina especializada entiende que mas de veinticuatro meses ya es un
plazo suficiente para ese paso; mas de eso, estamos hablando de un estado de
desocupacion ya instalado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Con respecto al precio del inmueble, se plantea que la
base va a ser el 75% del valor catastral y que el Estado tiene preferencia partiendo del
precio ofrecido por el mejor postor. Sin embargo, en algunas zonas apetecibles para la
especulacién inmobiliaria puede ser que el mejor postor dé un precio bastante por encima
del valor catastral y que para un proyecto del Ministerio de Vivienda no sea rentable
pagar el precio de mercado, pienso, por ejemplo, en media manzana en Ciudad Vieja.
Para asegurar que estos inmuebles vayan a la cartera de tierras justamente con fin social,
¢no seria conveniente que el Estado, ofertando el 75% del valor, ya pudiera ejercer el
derecho de preferencia?

SENOR SCHELOTTO (Salvador).- Quisiera introducir un comentario a raiz de la
pregunta realizada. Mas alla de las disposiciones contenidas en la ley, que hacen a la
venta judicial y al procedimiento que el diputado Rubio mencionaba, no hay que olvidar
que el Estado, tanto a nivel nacional como departamental, dispone de otro conjunto de
instrumentos, algunos de muy larga data -como la ley de expropiaciones del afno 1912-,
que establecen otras formas de hacer valer su posicion sobre determinados inmuebles en
funcién de un proyecto de interés general. Aca estamos hablando de la via por la cual se
culmina en un remate judicial en el que puede haber ofertas, o no. Por otro lado, si el
Estado tiene un proyecto de urbanizacién de vivienda -o de lo que fuera-, por el cual
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quiere hacer valer su interés sobre determinados inmuebles, puede proceder por otras
vias. Inclusive, los gobiernos departamentales, por ejemplo, pueden utilizar la ejecucidn
por deudas, lo que no usan con frecuencia, pero cuando lo han hecho ha resultado muy
valioso. También hay otra via por la cual se puede llegar a un remate judicial sin la
declaracion de inmueble vacio, abandonado o degradado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Entiendo la explicacion del arquitecto Schelotto. Mi
pregunta es si resulta posible incluir o agregar este elemento en la ley. Tal vez sea
violatorio de alguna norma, pero no lo sé y por eso lo pregunto, porque con este
mecanismo se podria asegurar la prioridad del Estado ante el remate del bien.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- El Parlamento tiene autonomia para decidir alguna modificaciéon a la ley,
inclusive en los aspectos juridicos. Para la elaboracion de esta ley el equipo de la ANV y
del Ministerio trabajé con la academia y se basé en estudios hechos hace mucho tiempo.
Desde hace mucho que el Parlamento y algunos sectores han querido legislar sobre los
inmuebles abandonados, pero el Parlamento tiene potestad para hacer las modificaciones
que quiera plantear. Nosotros creemos que con esto estamos cubiertos; el Estado esta
cubierto de aqui al futuro, tanto en lo que refiere a gobiernos departamentales como
nacionales, porque obviamente aqui también intervienen las autonomias de las
intendencias.

SENOR TRAVERSA (Diego).- Simplemente quisiera hacer un agregado a lo ya
planteado.

Hay que recordar que el objetivo del proyecto es lograr la rehabilitacion de los
inmuebles, ya sea por el propietario actual o por el nuevo -es decir por quien lo compre
en la venta judicial-, ya que estaran obligados a rehabilitar. Ese es el objetivo del proyecto
y no generar cartera publica de vivienda de inmuebles.

También hay algunos otros mecanismos, como el derecho de preferencia. En ese
sentido, el articulo prevé que en caso de que el segundo remate, sobre la base del 50%
del valor de mercado del inmueble -no el valor de la cédula catastral-, quedara frustrado,
el Estado pueda adquirir por el 50% de la tasacion. Consideramos que soluciones de otro
tipo, como generar un derecho de preferencia tasado o fijado por un valor inferior al
establecido, que ya vienen con un apoyo histérico y normativo legal, pueden entrar en el
terreno de afectar el derecho del propietario en el marco constitucional. Esas son criticas
que han aparecido en el marco del proyecto de inmuebles abandonados, en el informe
del proyecto de los diputados Asti y Guarinoni y en informes de la Facultad de Derecho,
que senalan que soluciones como esas -0 por las que los inmuebles pasen al Estado-,
podrian estar enmarcadas en una suerte de expropiacién oblicua y, por tanto, hacer el
proyecto inconstitucional. Es por eso que se conserva esta linea.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Perddn, pero el articulo 25 establece que el remate del
inmueble se realizara sobre la base del 75% de su valor de tasacién y no del valor del
mercado.

SENOR TRAVERSA (Diego).- Estos articulos fueron trabajados junto con la
Direccion Nacional de Catastro y notese que dos de ellos refieren al valor de Catastro.
Uno de ellos es el que estamos considerando y el otro -que va en un sentido diferente- es
el articulo 26, que refiere a las edificaciones paralizadas y al mecanismo de asignacion
del precio del remate asignado por la Direccién Nacional de Catastro, y remite: "[...] al
porcentaje que represente el valor real de cada una, asignado por la Direccion Nacional
de Catastro, en el valor real de todo el lote [...]". Cuando la Direccion Nacional de
Catastro se refiere al valor de tasacion -que es la terminologia que se utiliza en estos
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articulos- esta aludiendo a las tasaciones de valor de mercado que realiza, que son
moneda comun cuando interviene, por ejemplo, la Agencia Nacional de Vivienda o el
Ministerio, que hacen tasaciones a valor real. El otro término que se utiliza en el articulo
al que acabo de referirme es el valor real, que es el que surge de la cédula catastral. Esa
es la diferencia.

SENORA PEREYRA (Susana).-Doy la bienvenida a toda la delegacion.
Verdaderamente, contar con la presencia de la mayor parte de las autoridades del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que tienen
responsabilidad en la materia en la que trabajamos es muy bueno. Por lo tanto,
agradecemos a la sefora ministra y a su equipo por la deferencia que hacen con
nosotros, ya que no es habitual que nos encontremos en una situacion como esta.

Sin animo de coartar la posibilidad de que todos hagamos las preguntas
necesarias para evaluar las dudas que tengamos, quisiera sugerir que se administre el
tiempo, porque debemos considerar varios temas -ya paso una hora- y estamos con el
primero, y ademas debemos recibir a otros invitados. Exhorto a que manejemos el tiempo
porque de lo contrario nos quedaran temas pendientes.

De todas maneras, rescato toda esta informacién porque no nos olvidemos que
algunos integrantes de la Comisién tenian dudas acerca de si este proyecto era mejor
que el que presentaron nuestros colegas Asti y Guarinoni y creo que las respuestas
brindadas nutren nuestro trabajo.

SENORA PRESIDENTA.- Hemos finalizado la consideracién del asunto que figura
en primer término del orden del dia.

Queremos decir que nosotros comenzamos el estudio de este proyecto de ley y le
hemos dado prioridad. Compartimos lo agregado con respecto a los terrenos baldios ya
que creemos que fue una muy buena solucion. Tenemos una agenda que va a ser corta
porque reitero que le hemos dado prioridad a este proyecto y sabemos que desde aqui,
es decir desde el lugar en que tenemos que legislar, muchas veces se va haciendo
camino al andar. Este para nosotros es un gran paso pero por supuesto que tenemos
posibilidades de seguir corrigiendo y avanzando en el futuro. Por lo tanto, agradecemos a
los representantes de la Agencia Nacional de Vivienda y a los compafieros del Ministerio
la informacion brindada acerca de este proyecto que vamos a tratar de votar de manera
urgente.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- Quisiera informar que, naturalmente, estamos a las érdenes para informar
acerca de cualquier otro tema relativo a este proyecto de ley, pero tanto el presidente de
la Agencia Nacional de Vivienda, arquitecto Beltrame, como su asesor, doctor Diego
Traversa, se deben retirar porque en pocos minutos tienen otras actividades importantes
en su agenda.

SENOR BELTRAME (Francisco).- Quedamos a disposicion. Si hubiera dudas o
propuestas de cambio al proyecto, estamos a las 6rdenes.

Quisiera dar respuesta a algunos de los pedidos que el diputado Rubio formuld en
la sesion de la Comision de Presupuestos integrada con Hacienda de la semana pasada,
que tenian que ver con la Agencia, pero en ese momento no tenia los numeros como
para poder darlos con certeza. La primera pregunta referia a cual es el porcentaje de
honorarios acordado por la administracion de los fideicomisos. Quiero decir que es del
20%; el resto de la recaudacion, es decir el 80%, se vuelca al beneficiario de los
fideicomisos, que es el Ministerio de Economia y Finanzas. Recuérdese que los
fideicomisos se formaron a los efectos de poder rescatar al Banco Hipotecario del
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Uruguay. O sea que el 80% de esto es un retorno de dinero que en su momento dispuso
el Ministerio de Economia y Finanzas para el salvataje del Banco Hipotecario.

El segundo grupo de preguntas tenia que ver con la recaudacion anual vinculada al
Ministerio de Vivienda, que efectivamente esta afectada al Fondo Nacional de Vivienda.
La ANV cobra anualmente por compromisos de gestibn -no solo por recaudacion-
$ 80.000.000. La recaudacion prevista para el afio 2018 para el Ministerio de Vivienda es
de $ 1.450.000.000. Existen otras carteras menores del BPS, del Ministerio del Interior,
del Banco Hipotecario y de la Intendencia de Maldonado, con porcentajes variables de
comision, pero la prevision de ingresos por comisién en el presupuesto 2018 es de
$217.636.

(Se retira de sala la delegacion de la Agencia Nacional de Vivienda)

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- Me gustaria hacer una serie de precisiones a raiz de las dudas que
surgieron cuando concurrimos a la Comisién de Presupuestos integrada con Hacienda,
con respecto a los numeros del plan quinquenal. En la memoria anual de 2017 las
soluciones habitacionales de 2015 a 2017, terminadas y en ejecucion, alcanzaron el 98%
de la meta quinquenal que se planificé en 2015. Esto, de acuerdo con todo lo planificado,
hace prever un cumplimiento un 20% mayor para el fin del periodo; es decir que se
estaria alcanzando el cumplimiento de una meta global de 120%. Debemos resaltar que
dentro de los programas del plan el de cooperativas va a tener un 40% mas de lo previsto
en el inicio.

También se hicieron otros cuestionamientos concretos por parte de los sefores
diputados; especificamente el diputado Andujar hizo una serie de preguntas con respecto
al cumplimiento y los numeros que estabamos manejando. El cumplimiento del inciso,
midiendo lo ejecutado segun el crédito, es del 97,4%. Estoy hablando del afio 2017.
Dentro del mismo la Unidad Ejecutora 02, Dinavi, alcanzé un cumplimiento de 99,1%. El
diputado Andujar en su momento afirmé que la unidad ejecutora tenia la ejecucion mas
baja de todos los incisos del gobierno. Yo creo que él interpreté los numeros
confundiendo unidad ejecutora con Inciso. Nosotros estamos dentro de los Incisos que
tienen un mejor cumplimiento. Por tanto, creo que en ese sentido hubo una confusioén. En
términos financieros ya comentamos que la ejecucién de la unidad fue del 99,1%.

También quisiera hacer alguna referencia al desempefio de la unidad y me
gustaria que se trasladara a la Comisién lo que se informe hoy. Reitero que con respecto
a las trece metas que figuran en el Tomo Il de la rendicion de cuentas, en ese famoso
semaforo verde, amarillo y rojo consta su grado de cumplimiento. Creo que lo importante
es que lo que hicimos para el afio 2017 fue transformar las metas y hacerlas mucho mas
exigentes, porque veniamos con metas que no estaban analizadas a nivel central sino por
cada unidad ejecutora, a las que nosotros llamamos metas complacientes porque no eran
exigentes. En estas hay un cumplimiento del 99%. El diputado hablé de un cumplimiento
de un 38,5%, pero en realidad eso no es correcto. El cumplimiento de la unidad es del
99%. Quizas se haya tratado de un problema al entender esos indicadores de gestion que
estan en el Tomo Il, que no son faciles de comprender, porque a todos nos pasa lo
mismo.

Todo esto evidencia dos cosas. Una es la exigencia de este sistema de evaluacion
-como lo acabo de explicar-, con un valor alcanzado en la meta de un 74%, y si en un afio
se llega a ese porcentaje de la meta esta se clasifica como no cumplida; queda roja. Y la
otra refiere al no cumplimiento en aquellos indicadores de mejor peso cuantitativo. En ese
semaforo nosotros tenemos algunos programas que son mas chicos e inclusive pesan
menos en dinero e inversion, y quizas esos sean los que muestran esos colores. Por eso
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me gustaria que tanto los diputados como luego los senadores pudieran analizar los
indicadores de gestion junto con los programas y su cumplimiento, que figuran en otras
paginas de ese libro. Tomando la estadistica de las trece metas, las unidades suman
22.634, y los trece valores, que son las metas que tenemos para la Direccion Nacional de
Vivienda, 22.323. Por tanto, nosotros podemos decir que llegamos a un total de 99%.

La cifra de cumplimiento del plan quinquenal, en lo concerniente a nuevas
soluciones habitacionales, que a veces es lo que impacta primero, porque son viviendas
que se suman al stock, entre terminadas y en ejecucion, llega a 19.172 unidades. Aclaro
que estamos tratando de que los numeros sean iguales para todos y puedan ver de
donde salen. La meta quinquenal es de 23.500. A fin de 2017 teniamos 19.172, y
aspiramos a 23.5000 en el plan quinquenal. Este concepto incluye a las cooperativas que
en el mismo periodo ya llevan 10.039, cuando la meta es era de 10.000. Por eso
hablamos de la prevision que nosotros hacemos para los afos 2018, 2019, y lo que
puede quedar de 2020.

En este item nosotros hacemos referencia a la estimacion del cumplimiento de la
meta. Al fin del periodo, simplemente como expectativa, de acuerdo con los programas
que ya tenemos, los refuerzos que hemos recibido y el mayor volumen de dinero, vamos
a tener aproximadamente 4.000 unidades cooperativas mas, lo cual creemos que es
importante. Se trata de un sector que esta trabajando muy bien y que ha ido en continuo
crecimiento.

Es importante tener en cuenta que si a los tres indicadores del desempefio de la
unidad, se les suma el plan de mejoramiento de barrios, se obtienen los componentes de
todo el plan quinquenal.

Tengo una pregunta que Dinama no pudo responder en su momento y el ingeniero
quimico Nario esta con un problema de salud y no pudo venir. Era una consulta sobre la
planta de tratamiento de efluentes de OSE para el estudio ambiental. Esta planta de
tratamiento se present6 en la Dinama y estéa clasificada como B. Creo que todos conocen
lo que es el abecé de la Direccion de Medio Ambiente: se esta esperando el estudio de
impacto ambiental que debe presentar OSE para evaluarlo. No podemos dar mas
informacion al respecto.

SENOR SCHELOTTO (Salvador).- Voy a retomar el hilo de la explicacion en donde
lo dejo la sefiora ministra.

Luego de la comparecencia la semana pasada a la Comisién de Presupuesto
integrada con Hacienda quedamos preocupados, no solo con algunas preguntas de las
que no teniamos informacion cuantitativa exacta para aportar -que la trajimos ahora;
algunas fueron contestadas por el arquitecto Beltrame y otras por la ministra-, sino
también por la lectura que se habia hecho por parte de algun sefor representante
nacional de este sistema de indicadores.

Me gustaria comentar que este semaforo, este sistema de tres indicadores, fue
elegido por el propio Ministerio. Aca estamos mirando solamente los de la Unidad
Ejecutora 002. Quiero sefalar que son seleccionados por cada ministerio, acordados con
la OPP y las metas se pueden observar en la diapositiva. En la primera columna tenemos
la meta para el 2017; se trata de metas exigentes, como dijo la ministra. Son indicadores
para monitorear nuestros desafios de gestion y poder estar permanentemente encima del
desemperfio de cada unidad ejecutora y cada programa.

El color rojo sefialado en la pantalla representa hasta el 74,99% de cumplimiento
de metas; el color amarillo sefiala entre el 75% y el 99,9%, y el verde el 100% o mas. Lo
que hicimos fue sumar las metas cuantitativas de cada uno y se ve que en el global
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estamos en el 99% de cumplimiento de metas en términos de soluciones habitacionales.
Esto es bueno decirlo porque es el criterio que toma el plan quinquenal y que han tomado
los planes quinquenales reiteradamente, es decir, dar a cada familia una soluciéon acorde
a su necesidad de vivienda.

También se sefiala en la diapositiva el avance acumulado de los tres afos.
Téngase en cuenta que el semaforo da cuenta solamente del ano que se rinde, afio 2017.
El avance acumulado integrando soluciones terminadas y en ejecucion se puede ver en la
penultima columna proyectada y la ultima columna permite comparar ese avance
acumulado con la meta del plan quinquenal.

Para reflejar que efectivamente no hubo subejecucion -esa fue la terminologia que
se empled en la sesion de la Comision-, tenemos una tabla comparativa elaborada con
los mismos datos que fueron rendidos en las sucesivas rendiciones de cuentas.

En color celeste se puede apreciar: el avance en los tres anos de lo que va de este
periodo de gobierno del crédito presupuestal del Fondo Nacional de Vivienda que, como
saben los senores legisladores, tiene un parametro de actualizacién que va subiendo de
$6.000. 000.000 a $ 8.000.000.000 y en 2018 ha crecido aun mas; la ejecucion
presupuestal anual en términos de cifras absolutas y también porcentuales; la ejecucion
de las inversiones que es aun mas alta; el desembolso total de la Unidad Ejecutora 002 y
el porcentaje del desembolso sobre el crédito que para nosotros también es un indicador
importante.

En la proyeccion se puede ver que el porcentaje de ejecucion va del 93% al 99%,
lo cual es perfectamente explicable por lo que significa el desempefio de cualquier
Administracién en un periodo quinquenal. Es decir, el primer afio de gobierno es donde
se preparan los proyectos, se realizan todas las acciones técnicas y administrativas y se
intervienen los gastos. El segundo afio es de ejecucion y el tercer afio ya estamos en
plena ejecucion. Esto en relacion al crédito presupuestal. Si uno mira los pagos efectivos,
es decir, la caja, vemos que el crecimiento se evidencia en el afio 2016 y se ejecuta
plenamente en el afio 2017; podemos decir que en 2018 venimos con un porcentaje de
ejecucion altisimo que nos permite asegurar que efectivamente el crédito presupuestal y
los cupos financieros que nos va asignando el Ministerio de Economia y Finanzas se
estan ejecutando a muy buen ritmo y permiten acompafar las metas cuantitativas que
sefalaba la ministra.

Quiero recordar documentos oficiales que son ley. El plan quinquenal de vivienda
plantea estos seis principios rectores y fue aprobado conjuntamente con el presupuesto
nacional. Se le plantea particularmente a la Unidad Ejecutora 002, la Dinavi, objetivos
especificos y metas para todo el sistema publico de vivienda.

Si ustedes ven este cuadro, en el primer gran bloque que incluye al programa de
mejoramientos de barrios, como decia la ministra, en los tres indicadores del semaforo no
tenemos un indicador del programa de mejoramiento de barrios, pero en el resto de los
programas si estan reflejados. Hay un segundo bloque relativo al Banco Hipotecario del
Uruguay y un tercero que refiere a la Agencia Nacional de Vivienda. La ultima fila verde
muestra el objetivo en términos de metas cuantitativas del conjunto del sistema publico
para los cinco anos. Ademas, vemos la apertura del conjunto de los programas que,
directa o indirectamente, ejecuta el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente que suman 48.770 soluciones. Salvo este ultimo cuadro, el resto son
todos documentos que se encuentran disponibles.

Las tres primeras columnas que podemos ver en la diapositiva nos muestran las
soluciones terminadas en cada ano 2015, 2016, 2017 y la cuarta es el acumulado de las
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tres. A su vez, tenemos un avance a junio de 2018 de obras terminadas y en ejecucion.
Esto es lo que la sefiora ministra ha comentado en términos globales; estamos
pronosticando la posibilidad de sobrecumplimiento de metas en relacion a lo planteado.

Quisiera poner como ejemplo el Programa de Cooperativas, uno de los programas
que nos da mas satisfaccion por el avance y la repercusion social, urbanistica y
comunitaria que tiene y, sobre todo, por su desempefio en el interior del pais. En el plan
quinquenal de vivienda, al cierre del periodo 2005- 2009 teniamos 5.531 unidades de
viviendas terminadas y en ejecucion en el sistema cooperativo. En el plan 2010- 2014,
8.901 y a junio de 2018, el Programa de Cooperativas tiene 12.067 y estamos
proyectando 13.914 en el afio y medio que queda. ¢Por qué esto? Ahora vamos a entrar
al sistema cooperativo. Esto tiene que ver con la reglamentacion del otorgamiento de
préstamos a través del sistema de sorteo y la regla que establecia que al tercer sorteo
aquellas cooperativas a las que no se les hubieran asignado los cupos entraban en forma
directa. Esto muestra que estamos en niveles mas altos de otorgamiento: cooperativas
finalizadas sin ejecucion, un porcentaje del 59% estan desarrollados en los dieciocho
departamentos fuera de Montevideo, lo que da cuenta de un amplio despliegue territorial
del cooperativismo que, originalmente, habia nacido en el entorno metropolitano y en
algunos departamentos emblematicos para el cooperativismo como lo fueron Florida,
Salto y Paysandu, por ejemplo, pero que hoy tiene un alcance excepcionalmente diverso.

En este cuadro vemos algunas de las obras de cooperativas inauguradas en el
interior a comienzos de este afo, por ejemplo, en Florida, en Tacuarembd, asi como en la
capital.

Como novedad podemos decir que hay un crecimiento muy importante y tenemos
tres ejemplos en Montevideo vinculados a la cartera de tierras de la Intendencia que ha
empezado a otorgar terrenos en areas centrales, posibilitando una densidad muy
importante.

Otra de las lineas que queremos comentar tiene que ver con la produccion de
vivienda nueva. El Ministerio se ocupa de dos lineas fundamentales en esta materia y no
me refiero al cooperativismo, sino que tiene que ver con las obras por contrato con
empresas a través de licitaciones que estan destinadas a dos grandes grupos de
poblacion: la poblaciéon en general, donde se prioriza a las familias que tienen hijos
menores a cargo y la poblacion del BPS.

La primera columna tiene que ver con los terrenos propios del Estado, lo que
llamamos licitaciones de proyecto y precio y, la segunda, con la adquisicion del terreno
donde la empresa adjudicataria lo provee. En muchas ciudades, particularmente en
localidades del interior, el Estado no dispone de predios para la construccion. Entre
unidades terminadas, unidades en obra y unidades en gestion, al dia de hoy, hay un total
de 2.850 unidades. Podria citar algunos ejemplos. A muy pocas cuadras del Palacio
Legislativo, en Libertador y La Paz, tenemos tres obras adjudicadas, una en proceso
avanzado de construccion y sobre la calle La Paz, antes del mes de setiembre, vamos a
hacer un llamado para el terreno restante para un alto numero de viviendas. Para dar un
ejemplo, tenemos un terreno en La Unidn, muy proximo al Hospital Pasteur, los terrenos
de La Aguada, con doscientas viviendas en total, otro terreno en ese lugar con cuarenta y
cinco viviendas y un pequefo terreno en Palermo y Barrio Sur. Esto demuestra que
estamos preocupados porque la ubicacion sea lo mas proxima a los servicios y a la
ciudad consolidada. Ademas, en el interior tenemos publicados varios llamados a
licitacion. SENOR RUBIO (Eduardo).- Cuando se habla de soluciones habitacionales
nuevas, se manejan tres conceptos: terminadas, en ejecucion y en gestion. Las
terminadas estan finalizadas, pero vamos a culminar el periodo con viviendas en
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ejecucion o en gestion y eso da un numero. En realidad, pasan para el préximo periodo y
se van a seguir contabilizando como soluciones habitacionales nuevas. ;Es asi?

SENOR SCHELOTTO (Salvador).- Yo introduje una categoria mas, pero no es
como estamos rindiendo. Nosotros rendimos basicamente en dos grandes grupos:
soluciones habitacionales terminadas y en ejecucion. Por ejemplo, en el caso de nuevas
soluciones habitacionales, cuando decimos en construccion es con acta de inicio de obra;
ahi se computa. Entonces, al final del periodo, cada programa tiene un criterio de
computo. Al 31 de diciembre de 2019 vamos a tener un numero equis de viviendas
terminadas y un numero equis en construccién. Ese numero equis en construccion puede
tener el acta de inicio de obra en el mes de diciembre de 2019 o el acta de inicio de obra
del dia de hoy y un 85% de avance de obra. Eso es inevitable, lo vamos a computar como
en ejecucion, aunque pueda tener un 99% de avance de obra o cero. Es una forma de
dar cuenta de nuestra tarea.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- Este asunto ha sido largamente discutido dentro de nuestro Ministerio con
todo el equipo: cdmo computarlo de tal forma que sea claro para los legisladores, para la
oposicion y para la ciudadania.

Cuando planteamos cambiar este sistema, por ejemplo, tomar las obras que
nosotros empezamos y terminamos -podria ser un criterio-, se desacomoda lo que se
viene haciendo desde la creacidén del Ministerio. Por tanto, tratamos de transparentar las
que estan en ejecucion y las terminadas; o que no podemos hacer en un informe donde
diga cuantas se terminarian en marzo de 2020, en 2021 o 2022. Sabemos que esto lleva
un periodo de construccion que, en general, oscila entre los dieciocho y los veinticuatro
meses, depende del programa; a las cooperativas les lleva mucho tiempo organizarse.
Nosotros ponemos como limite la firma del crédito, o sea, el compromiso de que ese
dinero va para la cooperativa, como un inicio, pero ni siquiera tomamos en cuenta que
haya sido sorteada. El inicio es la instancia de la firma, en la cual el Ministerio ya le da el
dinero para el terreno y para pagar el asesoramiento profesional del Instituto de
Asistencia Técnica. Y, por otro lado, en otro tipo de programas, el inicio puede ser, como
dijo el director de Vivienda, acta de inicio o un avance en el cual se entregan, porque en
seguida de haber asumido, en junio de 2015, inauguré alguna vivienda que venia del
periodo anterior. Entonces lo que no nos resultd posible fue modificar ese sistema de
conteo; lo que hacemos es transparentarlo en "Terminadas" e "Iniciadas".

SENORA PRESIDENTA.- Antes de darle la palabra a la coordinadora del Programa
de Mejoramiento de Barrios, sefiora Cecilia Cairo, quiero aclarar que ella fue convocada a
raiz de una serie de planteos que nos hicieron los delegados del Concejo 11.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Primero, quisiera explicar a qué corresponde el
Programa, porque no esta bien claro cual es la funcién que tenemos.

El Programa de Mejoramiento de Barrios, anteriormente llamado PIAI, en un
momento dependié de la OPP, luego estuvimos en la Direccion General de Secretaria del
Ministerio y, en el periodo actual, pasamos a integrar el Sistema Nacional de Vivienda,
que es lo que debid suceder desde un principio. Es decir, es un programa mas dentro del
Ministerio, que cumple con una serie de obras especificas. El 70% de los recursos de que
disponemos provienen de un préstamo BID y el 30%, del Gobierno nacional, lo que nos
permite funcionar con requisitos de elegibilidad. Es decir, los asentamientos en los que
podemos intervenir tienen que ser elegibles segun algunos requisitos ya marcados en ese
préstamo del Banco Interamericano que nosotros ejecutamos.
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Es importante tener en cuenta que la forma de integrar el Programa de
Mejoramiento de Barrios es a través de las intendencias. Nosotros no definimos los
asentamientos en los que intervenimos; las intendencias envian un perfil de proyecto al
Programa, que es estudiado: deben contar con mas de cuarenta lotes, los predios deben
ser del Estado y no intervenimos en predios privados. Las actividades que financiamos
como Programa de Mejoramiento de Barrios son obras de infraestructura. Obviamente,
muchas veces, para que se puedan realizar esas obras, hay que hacer realojos, y
tenemos un tope: los realojos no pueden superar mas del 20% de la inversion que se
hace en el asentamiento, pero ahora, que integramos el Sistema Nacional de Vivienda,
cuando se generan demasiados realojos, el Plan Nacional de Relocalizaciones nos
permite que el Sistema Nacional de Vivienda lo financie para que podamos hacer viable
el proyecto que se esta planteando.

¢Cuales son las obras que el Programa de Mejoramiento de Barrios hace?
Hacemos redes de saneamiento, pavimentacion de la red vial, tendido de la red eléctrica
y alumbrado, construccion de viviendas para realojo -y en este caso especificamente,
cuando los realojos superan el porcentaje que permite el Programa, recibimos el apoyo
de la Direccién Nacional de Vivienda-, bafios y conexiones internas al saneamiento. Es
decir, realizamos los bafos para cada una de las familias que viven en ese asentamiento,
alguna mejora de la vivienda, que pueden ser los techos, la eléctrica, segun las diferentes
situaciones que las familias que viven en asentamientos tienen. La proteccién o el
mejoramiento del entorno ambiental para nosotros también es muy importante. Es mas:
esta cuotificado por el Banco Interamericano qué acciones hacemos respecto al medio
ambiente. La construccion y acondicionamiento de los equipos sociales y deportivos, los
centros comunitarios, las guarderias, los Centros CAIF, etcétera, son construidos siempre
con los vecinos. Una de las cosas mas importantes que tiene el Programa es que
absolutamente todo lo que hacemos lo construimos con los vecinos. Hay equipos sociales
que trabajan en el barrio y que construyen el proyecto, y luego de que el anteproyecto
esta finalizado, obligatoriamente, el 70% de los vecinos censados en cada una de las
viviendas debe aprobarlo para que se lleve a cabo. Si eso no sucede, el proyecto vuelve
a foja cero y no es aceptado. Por eso, la participacion de los vecinos esta siempre
demandada desde el Programa y, ademas, porque creemos que es la unica forma de
construir ciudadania: no hay forma de hacer el trabajo que hacemos sin la participaciéon
de los vecinos.

Las acciones de desarrollo comunitario forman parte de una de las realidades que
nos importan. La articulacion con las diferentes instituciones publicas y privadas, la
interinstitucionalidad funciona muy bien en el Programa de Mejoramiento de Barrios, lo
que significa que, segun la necesidad, en algun caso, sera un CAIF, en otro, una escuela,
un liceo, es decir, construimos entre todos el entramado urbano y social que precisa ese
barrio para sentirse, a partir de ese momento, parte de la ciudad de la que fue excluido.

Existen también fondos de iniciativas barriales. Esos son nuevos fondos que
estamos poniendo en este periodo de realizacidon. Los vecinos construyen proyectos que
compiten con otros en el mismo municipio; nosotros apoyamos con fondos que van hasta
US$ 40.000, para que los vecinos definan cudles son las necesidades que en su barrio
tienen.

Y por supuesto estamos en todo lo que es la formulacién de proyectos. Como dije,
vienen perfiles de proyectos de las distintas intendencias del pais, cuya formulacion luego
lleva un tiempo, donde se hace un diagndstico de familias: donde viven, cudles son esas
familias, cuales son las dificultades. Estan las formulaciones de proyectos viales y de
barrio, es decir, todo lo que dijimos de obras viales y demas amerita un anteproyecto que
cuando es votado por los vecinos en ese 70% que les hablé, pasa a las intendencias para
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que los acepten y viabilicen, porque son las que ejecutan las obras que se hacen en cada
uno de los barrios. Nuestros ejecutores son las intendencias, a no ser en casos muy
excepcionales, que han sucedido en este periodo, donde los terrenos son del Ministerio
de Vivienda. Ante el hecho de que esos terrenos fueron expropiados a lo largo de los
afos -no hablo solamente del ultimo periodo, sino también de los afos noventa, por
ejemplo, 1995, 2000, 2002-, ya realizamos las formulaciones de proyecto y las obras han
comenzado para ser regularizadas.

Y finalizamos el proceso con la regularizacion de la propiedad. Es decir, finalizado
el proyecto de mejoramiento, lo que corresponde es que cada vecino tenga su titulo, su
padrén, su numero, y eso es lo que sucede al final de los procesos. En casi todos lo
casos, excepto en los predios que son del Ministerio o0 que en algun momento fueron de
la Dinot -en esto que les decia que la politica es de Estado y esto viene desde hace
muchos afos-, las intendencias son las que titulan a favor de los vecinos, pero nosotros
somos quienes pagamos los recursos humanos -muchas veces las intendencias tiene
problemas de recursos humanos- para hacer estas obras, de forma que escribanos,
arquitectos, agrimensores, puedan hacer su tarea.

En esta parte les contamos, desde 2005 a la fecha, cuales asentamientos han sido
regularizados, qué obras estan en curso o siendo atendidas en este momento y los
proyectos que estan en formulacion, es decir, donde se estan preparando los proyectos
finales: vialidad, saneamiento, etcétera, para presentarlos a las respectivas intendencias,
porque es con las intendencias que se hace. Estos proyectos, que estan en cartera
-reitero-, fueron aceptados por las intendencias. Esto es algo que quiero que quede bien
claro: nosotros no definimos los asentamientos que entran en el Programa; quienes
definen la prioridad de los asentamientos a presentar en el Programa son las
intendencias.

Quedo alguna duda respecto a la ultima rendicidon en la que participamos, donde
me preguntaron cuantos se habian terminado en 2017 y yo dije que dos. En realidad, dos
terminamos en 2017, pero las obras de esta magnitud, en lo que tiene que ver con
infraestructura son largas, como minimo veinticuatro meses. Entonces, aqui hacemos el
raconto de lo que esta terminado, lo que esta en proceso, lo que esta en obra y lo que a
futuro estara en obra también.

En esta imagen pueden ver cuantos hogares abarcan los proyectos en
formulacién, cuales son las obras en curso y cuanta es la poblacion que, desde 2005
hasta hoy, ha sido atendida, en hogares también, por el ex- PIAl, hoy Programa de
Mejoramiento de Barrios. EI cambio de nombre tiene que ver con que, ademas de
regularizar el asentamiento, nosotros mejoramos la realidad de la trama urbana en toda el
area precarizada.

Me parece importante que los sefiores diputados tengan en cuenta que la
precariedad no es solo en el asentamiento, sino en toda la zona: inclusive, hay vecinos
que viven en zonas formales, que son propietarios de su predio desde hace muchos afos
y que tienen una casa con una precariedad importante. Por eso, desde el periodo
pasado, lo que estamos tomando son areas precarizadas.

Entonces, hay proyectos tan grandes como Pando Norte: ahi esta la "ciudad
formal" -entre comillas- con los asentamientos, tratando de mejorar toda la precariedad.
En este periodo y con fuerza, empezamos con el area de La Paloma, que va desde el
Troccoli hasta Camino de las Tropas. Este proyecto involucra toda esa zona de la ciudad,
para que tengan la dimension de lo que estamos hablando.
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SENORA PRESIDENTA.- ;EI Tobogan estad incluido? Nos interesa tener
informacion al respecto porque, justamente, nos estan pidiendo una audiencia.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Reitero que los asentamientos que intervenimos son
los que priorizan las intendencias, en este caso, la Intendencia de Montevideo. Uno de los
problemas importantes que tiene El Tobogan y que los vecinos desde el principio
conocian es que estda mas bajo que el saneamiento. Esta lucha la llevaron desde
siempre, nunca quisieron irse de ahi; conozco a todos los vecinos de ese lugar. Hubo
estudios; incluso, mas alla de la dificultad del saneamiento, aparentemente, serian las
pluviales lo que complicaria mas esta regularizacion.

En este proyecto de La Paloma, estamos incluyendo, por el Plan Juntos, mejoras
en viviendas de ElI Tobogan. No podemos hablar de la regularizacion porque la
Intendencia no lo ha priorizado, ya que hay razones técnicas que impiden hoy pensar en
esa regularizacién. De todas maneras, los vecinos pelean por esa regularizacién desde
siempre, y los entiendo, no estoy cuestionando eso.

Aqui podemos ver las viviendas para realojo, los casos que estan en proyecto, es
decir, que estamos reformulando para que se realojen, cuales hemos terminado, desde
2015 a la fecha, y cuantas, desde 2005 a 2014. Alli tienen las viviendas que se
construyeron para realojos. Insisto siempre en que nuestro Programa no es de realojo,
sino de infraestructura, mas alla de que como consecuencia, por supuesto, hay realojos
necesarios.

Hay un Programa nuevo, que salié en el periodo pasado, pero que en este periodo
hemos utilizado con mucha fuerza, que es la compra de vivienda usada, que permite que
los vecinos puedan elegir entre una vivienda nueva -es decir, la construccién de esa
vivienda a la que tienen derecho, porque lo que hacemos es indemnizar al vecino de la
situacion de dificultad en la que queda cuando hay que destruir la vivienda- o la compra
de vivienda usada, que ellos mismos eligen, lo que nos permite llenar esas viviendas
vacias en la ciudad, que a veces no se venden en el mercado. Ademas, no estamos
construyendo ciudad hacia afuera, sino integrando a los vecinos hacia adentro, que es
también una de las propuestas en las que hemos trabajado, con fincas abandonadas, que
tiene que ser politica futura para todos los Gobiernos, porque es una de las dificultades
importantes que tienen las intendencias: cuanto mas la ciudad crece hacia afuera, mas
inviable se hace cada una de las intendencias departamentales, porque los costos de
infraestructura son muy elevados para los diferentes departamentos.

SENOR RODRIGUEZ (Edgardo).- ;Las columnas 3 y 4 se podrian juntar?

SENORA CAIRO (Cecilia).- Si; pero como se generaron dudas en la ultima
rendicion, nos parecié que era mejor poner numero y realidad a cada una de las cosas.

En esta foto se ve lo que hablamos de la infraestructura, es decir, el antes del
barrio Asociacion Civil Esperanza, que queda cerquita de Santa Modnica, increiblemente,
donde la precariedad era muy importante. Ahi se ve el contraste entre unos y otros, y lo
que es hoy ese barrio. Ese asentamiento amerit6 mas de ciento cuarenta realojos de
vecinos que estaban en zonas inundables. Este es un caso en el que la Direccidon
Nacional de Vivienda, con el Plan Nacional de Relocalizaciones, nos ayudé a relocalizar a
los vecinos, que no salieron del barrio, estan en frente, no perdieron su identidad y sus
redes, y pudimos entrar y hacer esas obras de infraestructura. Dado el hacinamiento que
habia entre cada una de las casas, era imposible realizar las obras sin hacer una
relocalizacién importante.

Las Malvinas- 6 de Mayo es en Artigas, queda en Bella Union. Es una de las obras
que tenemos en ejecucion.
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Mailhos queda en Paso de la Arena. Ese asentamiento estaba en cartera, lo habia
enviado la Intendencia de Montevideo. El tema era que el realojo era superior al 80%, lo
que significaba que el Programa no lo podia hacer porque superaba ampliamente los
requisitos. El Plan Nacional de Relocalizaciones aceptd poner la diferencia de la inversién
para realojar a esas familias y hoy hicimos las obras de infraestructura, Dinavi y nosotros
estamos haciendo los realojos de las familias, y alli, en el Pantanoso, se va a recuperar
toda esa parte de la cuenca.

Barrio Lavalleja es parecido. Habia problemas de contaminacion y de
inundabilidad. Queda alli en la ribera del Miguelete. Otra vez el Plan Nacional de
Relocalizaciones nos ayuddé a realojar por encima del porcentaje que estamos
autorizados y hoy, en el barrio Lavalleja, estamos construyendo las viviendas, la gente se
va a mudar. Vamos a hacer una accion de remediacidn sobre el suelo que se libera, para
reconstruir ese barrio que, realmente, estaba en una situacion dificil.

El Tanque- Villa Prosperidad es otro de los asentamientos. También es en
Montevideo, en el Municipio F.

El asentamiento Isla de Gaspar -al que cuando era chica se le llamaba Cantera de
los Presos- formaba parte de la cartera del Programa de Mejoramiento de Barrios. El
tema es que cuando estabamos formulando el proyecto para poder regularizarlo
descubrimos que el suelo estaba contaminado, lo que significaba que en ese lugar no
podia vivir gente. Por consiguiente, habia que realojar doscientas veinte familias
urgentemente. Actualmente, el Plan Nacional de Relocalizaciones esta realojando a esas
familias -esa es la verdad- y nuestra contrapartida -quiero que vean la foto
correspondiente porque me parece que se va a ocasionar un shock importante en esa
area de la ciudad- es el espacio publico que estamos generando. El anteproyecto va a ser
votado por los vecinos e implica una inversién de US$ 7.000.000. Alli hay mas de once
hectareas de suelo, estan cerca las canchas de Albion y de Huracan Buceo, y todo eso
sera a integrado a ese proyecto en ese enclave de la ciudad, en una de las éareas
precarizadas que tiene Montevideo cuando miramos el eje de Larravide, Unién y Villa
Espafola. De manera que alli habra una inversion importante en infraestructura. Si
contamos todo lo que sucede alrededor de este lugar, como el Antel Arena, el Banco de
Seguros y lo que va a pasar en el Mercado Modelo, veremos que el potencial que va a
tener la ciudad por la reconstruccion en esa area sera importante. A la vez, habra
escuelas y liceos, porque estamos tratando de poner mucha infraestructura en un lugar
donde vive mucha gente, y también estamos dando préstamos que no son reembolsables
a los vecinos que tienen casa alli, que son propietarios pero no tienen posibilidad de
mejorar su vivienda, para que toda la zona de Union y Villa Espafiola se revitalice y tenga
un impacto importante como Goes con el Mercado Agricola.

En las siguientes imagenes podran apreciar cuales son los terrenos y qué va a
suceder en cuanto a apertura de calles y demas.

SENORA PEREYRA (Susana).- Se utilizaron todas las modalidades, ¢ verdad? ;Es
decir compra de vivienda usada, etcétera?

SENORA CAIRO (Cecilia).- Todas. Vamos a realojar a las Gltimas familias en
agosto; algunos técnicos nos dicen que podra ser a mediados de ese mes, aunque yo
siempre prefiero pensar en mas dias porque si no las fechas de inauguraciéon nunca son
las que decimos, por lo que calculo que eso sera el 1° de setiembre, y por supuesto
vamos a invitar a esta Comision porque los ultimos vecinos que quedan en Isla de Gaspar
van a ser realojados en Cochabamba.
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El director nacional de Vivienda podra contarles qué es el Programa Nacional de
Relocalizaciones, al que hice mencidn varias veces.

SENOR SCHELOTTO (Salvador).- Voy a referirme al tramo final del informe que
tenemos preparado.

La coordinadora del PMB hizo referencia reiteradamente a las relocalizaciones, y
yo simplemente quiero agregar que se trata de dos modalidades distintas. Habitualmente,
cuando se habla de asentamientos precarios se utilizan términos que consideramos que
no son apropiados, como por ejemplo "eliminar" o "erradicar". Esos términos se han
sustituido por otros que tienen que ver con las dos lineas fundamentales en las que
trabaja el Sistema Publico de Vivienda en el caso de areas precarizadas. Nosotros
tenemos tres grandes instrumentos: el primero es el Programa de Mejoramiento de
Barrios, que principalmente tiene financiamiento de crédito internacional, pero también
cuenta con recursos del presupuesto nacional; el segundo es el Plan Nacional de
Relocalizaciones -aunque en realidad es un programa-, y el tercero, el Plan Juntos. PMB
y Plan Juntos son los dos programas especiales que tiene hoy el Ministerio, aunque los
tres trabajan en forma coordinada en este periodo de gobierno; es importante decir esto
porque tienen instrumentos que son complementarios. El Plan Juntos trabaja con lo que
hoy llamamos la precariedad dispersa, es decir la que esta ubicada en forma alternada y
no segun el concepto de asentamiento, es decir formado por un grupo proximo, y
complementa el trabajo del PMB. Como bien lo definié Cecilia Cairo, el PMB trabaja con
unidades que, a su vez, estan priorizadas y proyectadas desde los gobiernos
departamentales, mientras que el Programa Nacional de Relocalizaciones tiene otro
instrumento distinto, y se desarrolla en aquellos lugares en los que no es posible
consolidar a la poblacidn basicamente por dos razones, aunque puede haber mas. Una
de ellas es que las zonas sean inundables, en cuyo caso, y en coordinacion con los
gobiernos departamentales, se relocaliza a las familias que estan en situacion de riesgo,
preferentemente en predios préximos, también mediante la modalidad de compra de
vivienda usada. Otra razén es la que se dio en Isla de Gaspar, donde estaban las viejas
canteras que fueron rellenadas con metros y metros de basura a lo largo de décadas.
Cuando se hicieron los cateos en esta zona habia veinte o veinticinco metros de
profundidad llenos de basura y de un liquido absolutamente contaminado, por lo cual era
imposible construir; aunque las construcciones flotaran resultaba imposible localizar a la
poblacion alli en forma permanente. Entonces, hubo que relocalizar a esa poblacion en su
totalidad por razones de contaminacion y no de inundabilidad. También podria haber otro
tipo de riesgos.

En este periodo tenemos 1.207 relocalizaciones finalizadas, 595 en proceso, las
que comparamos con las 1.056 del periodo anterior, que fueron las que iniciaron esta
modalidad de trabajo.

Es importante decir que tenemos una cartera muy grande porque los gobiernos
departamentales nos plantean permanentemente situaciones de este tipo. Ya tenemos
acordadas -en un entorno de aproximadamente 400-, 180 en el departamento de
Canelones, 36 en Tacuarembd, 59 en Rivera, 96 mas en un asentamiento en concreto de
Montevideo, que es Brazos Unidos, y también otras 106 en Montevideo, en Chacarita.

SENORA PEREYRA (Susana).- ;En qué situacion esta Chacarita?

SENOR SCHELOTTO (Salvador).- Esta por iniciarse; el proyecto ya volvié del
Tribunal de Cuentas y ya tiene todo el desarrollo como tal. Esta semana se han realizado
reuniones con vecinos para ponerlos al tanto porque también alli se trabaja con una
mecanica muy similar a la del PMB, es decir con el involucramiento de las familias que
van a participar del programa.
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Por fuera de todo programa ejercemos acciones que responden a situaciones de
necesidad, tal como sucedi6 en la localidad de Dolores desde abril de 2016 hasta abril
2017, donde se nos permiti6 una modalidad de intervencion sumamente concentrada y
eficaz frente a una situacion de emergencia. Luego de que salimos de la operacion en
Dolores se produjeron las inundaciones en el litoral del pais, con situaciones
catastroficas, particularmente en Bella Unién, en el departamento de Artigas, y en las
capitales de los departamentos de Salto y Paysandu.

La sefora Ministra podra abundar al respecto.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- Quiero decir que ademas de las situaciones causadas por los grandes
vientos, los temporales, etcétera, en este periodo también tuvimos intervenciones en San
Carlos, en el departamento de Maldonado. Estamos por empezar un realojo en San
Carlos en un lugar que no fue afectado por el temporal, pero cuando estuvimos alli a raiz
del temporal -coordinando acciones con la Intendencia de Maldonado- encontramos un
hacinamiento de unas familias en un terreno privado. Por lo tanto, el Plan Juntos
comienza a hacer un realojo total en un terreno que consiguié la intendencia en San
Carlos. Esos son temas que muchas veces no llegan como emergencia.

A la vez, me gustaria decir que tenemos convenios firmados para realojos con la
Fiscalia y el Ministerio del Interior, por el tema de los policias que viven en zonas dificiles,
asi como con mujeres en situacion de violencia doméstica, testigos protegidos por la
Fiscalia y demas. Por lo tanto, esperamos que haya una respuesta por parte del
Parlamento con respecto a situaciones por las cuales -tal como lo hemos conversado con
el Ministerio de Economia- deberia haber un fondo de emergencia, ya sea para
contemplar el cambio climatico, las inundaciones, las sequias -que en general se resuelve
por parte de OSE y del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca-, como el caso de
los grandes temporales, tornados, o eventos no previstos, como le sucedié a Mevir con
una granizada muy grande que se produjo en Salto, por la que ahora debe ocupar
recursos no previstos en el presupuesto. Esto se agrego y estamos tratando de mitigar la
situacion de las inundaciones en esta zona.

SENOR SCHELOTTO (Salvador).-La intervencion de los departamentos de
Paysandu, Salto y Bella Union esta en pleno desarrollo; no contempla a la totalidad de la
poblacion afectada -aunque en Bella Union abarca practicamente la totalidad-, pero si a
sectores importantes de Paysandu y Salto. En esos tres casos trabajamos con los
gobiernos departamentales, obtuvimos predios, se realizdé un procedimiento abreviado de
adjudicacién a empresas constructoras que fue acompanado por el Tribunal de Cuentas
vista la excepcionalidad de la situacion, y ya tenemos avanzada una primera etapa de
relocalizaciones. Se trata de aproximadamente trescientas viviendas en total, entre las
diferentes intervenciones.

También queremos comentar que estamos trabajando en proyectos de mas
envergadura solos o con socios, coordinando acciones estrechamente entre la Dinot y la
Dinavi. En el caso de la ciudad de Paysandu, en un predio adquirido por la Intendencia se
hizo un proyecto urbano de detalle que va a permitir ubicar ocho cooperativas de las
cuales tres ya estdn en condiciones de ser financiadas, previo llamado que esta
procesando la Intendencia de Paysandu con nuestro apoyo, que también va a permitir
construir otras soluciones habitacionales para realojo, viviendas para pasivos, etcétera.

Tenemos un caso parecido en un predio nuestro que adquirimos el afio pasado en
un remate publico -en el que funcioné la Cooperativa Raincoop en la zona de la Unién-,
que también nos va a permitir alojar programas diversos; la idea es que sea heterogéneo,
pero ya el cooperativismo de vivienda esta muy interesado en estos predios y estamos
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trabajando con la Intendencia para fraccionarlos y poder tener una serie de lotes que se
puedan adjudicar a las cooperativas.

Cecilia Cairo ya mencioné algo mas general en el sentido de que estamos muy
convencidos de que hay que seguir profundizando en la linea de aprovechar aquellas
oportunidades que las ciudades ya nos permiten en términos de grandes predios o de
vivienda ya construida pero sin uso, a fin de usar las capacidades y el stock existente. En
este sentido, hemos terminado un proceso participativo que llamamos estrategia nacional
de acceso al suelo urbano, en la que trabajamos con organizaciones sociales, gremiales,
profesionales y con las intendencias departamentales para perfeccionar aquellos
instrumentos que ya tenemos y generar algunos nuevos. En este marco se encuentra el
proyecto de ley que figura en el primer punto del orden del dia de esta sesion y algunos
de los articulos que incluimos en el mensaje presupuestal, tratando de complementar
algunas herramientas que tenemos o generar algunas nuevas que nos permitan disponer
de terrenos para poder desarrollar esta importante diversidad de programas, porque de lo
contrario muchas veces no nos es posible avanzar mas rapido.

A raiz de lo que se hablé en la sesion de Presupuestos integrada con Hacienda de
la semana pasada quisimos traer datos que en realidad son todos publicos; estan en la
pagina web de la Agencia Nacional de Vivienda -pero los agrupamos para mostrarlos de
una manera mas amigable- y refieren a la inversion privada con exoneracién impositiva,
que ha recibido un nombre un poco equivoco, como ley de promocion de la construccidn
privada de viviendas de interés social, y entonces quedd como viviendas de interés social
y no se recuerda la primera parte de su nombre. Hoy denominamos a estas
construcciones viviendas promovidas; las construye el sector privado, la inversion es del
sector privado y nosotros lo que hacemos es supervisar y promover esos proyectos y una
vez que son promovidos tienen una cantidad de beneficios fiscales. De esta manera,
solamente en los tres afos del actual periodo de gobierno se promovieron 6.330
viviendas. La meta del plan quinquenal era 6.000. Es decir que ya en el ano 2017
superamos la meta prevista en el plan quinquenal y la vamos a superar con creces. Ya en
el afio 2018 tenemos ingresadas aproximadamente 900 viviendas a inicios de julio y nos
queda otro semestre y todo el afio proximo. El sector privado sigue interesado en esto; no
es cierto que se haya inviabilizado el negocio, sino que sigue siendo tan rentable como
siempre y los operadores privados siempre van a reclamar mejores condiciones, lo cual
estd dentro de las reglas de juego. Los numeros globales desde que se inicid este
régimen muestran que se terminaron casi 8.000 viviendas, estan en obra 6.000, y por
iniciarse 1.200.

También tenemos las comparaciones que hicimos, que acomparfan el comentario
que hacia. Se habla de una pérdida de 40.000 puestos de trabajo en la industria de la
construccion, medida en relacion al pico histérico mas alto de ocupacién de la industria de
la construccion en el pais, que se dio en los anos 2013 y 2014, y es irreal pensar que a
través de la promocién de construccion de vivienda en estas condiciones, con beneficios
fiscales, se pueda compensar esa pérdida; se va a compensar con el conjunto y el
despliegue de la inversion publica y privada, tanto en vivienda como en proyectos de
infraestructura.

En la grafica que hemos traido podemos ver como se van acompanando los
proyectos de estas viviendas promovidas por el sector privado con el conjunto de los
proyectos de inversidon promovidos en el marco de la ley de inversiones. No importan
tanto los numeros porque uno no puede comparar viviendas con otras cosas, pero si el
tipo de comportamiento de la grafica. Si en el segundo caso tomamos como base cien el
afo 2012 podemos ver que si hay una reduccion de los volumenes de inversion esta
acompana la reduccion de los volumenes de inversion global de la economia. Podriamos
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comparar esto con otros indicadores de la economia, como el producto bruto interno, la
inversion bruta, o cualquier indicador que uno quiera comparar.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- A este respecto quiero aclarar que ha habido mucho ruido y que la posible
baja en la inversion en las viviendas promovidas se debe a la reglamentacion que
nosotros hicimos. Hubo una primera reglamentacién en 2014, pero cuando nosotros
asumimos estudiamos este tema durante un afio y medio con el equipo y vimos que
indudablemente los precios de las viviendas no solo no estaban llegando a los sectores
medios y bajos, como decia la ley, sino a los medios. Es decir que todos estos proyectos
llegaban a los deciles ocho y nueve; estaban muy por encima.

SENORA PEREYRA (Susana).- La pretension era que llegaran a los deciles del
cinco para abajo.

SENORA MINISTRA DE VIVENDA, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE.- Claro;
pero no hubo medidas con las que se pudiera lograr eso. Lo que nosotros hicimos, sin
tocar el negocio total de las viviendas promovidas y poniendo como ejemplo cualquier
edificio que se haga, fue quitar el tope del 100% del interior y bajar el de Montevideo del
20% al 10%, porque el negocio total al promotor le quedd igual. | Nosotros hicimos un
llamado a Appcu, la Asociacién de Promotores Privados de la Construccion del Uruguay,
y le explicamos que lo que haciamos era este pequeno grupo que abarcaba a un 10% en
Montevideo y un poco mas en el interior, porque los ingresos en el interior son mas bajos.
Haciendo el estudio de todos los anos anteriores, comprobamos que los inversores no
lograban vender la vivienda por encima de estos precios. Es decir, las vendian por debajo
porque el monto pedido no era viable.

Por tanto, planteamos que el Ministerio se quedara con ese pequeio grupo -que es
apenas un 10% en Montevideo- y se mejoraran las areas.

El Ministerio, en la reglamentacion, toma ese 10% y en vez de venderlo a
US$ 100.000 dice: "Este es un negocio tuyo, lo vendes a US$ 100.000, US$ 120.000 o
US$ 150.000, pero el limite es este y si se alquila, el limite es este". ;Para qué? Para
llegar a algunos deciles mas abajo. Tampoco es la revolucion urbana.

La construccion es una industria que tiene sus ciclos. Los inversores estan
pensando en terminar y vender algo. Venimos en una baja y se ve que estamos en un
momento donde se perdieron puestos de trabajo en la construccion, que se perdio
inversion y la solucién, en estos casos, es la inversion publica porque los privados no lo
van a hacer por mas exoneraciones que haya. Entonces, bajo, pero no tanto porque sigue
siendo un buen negocio mantener funcionando las empresas constructoras. Nosotros nos
quedamos con ese 10% solo durante seis meses. Si no hay interesados dentro de los
deciles que nosotros queremos promocionar, se devuelve al inversor la totalidad.

La exoneracién tributaria no apunta, por ejemplo, a alguien que compra cuatro
apartamentos como inversién para rentas. Estamos bajando los deciles; estamos
alcanzando a los de menor poder adquisitivo, especialmente a aquellos que pueden
pagar una cuota, y nosotros ayudamos. No hay que olvidar que la ley de subsidios nos
ayuda a llegar a otro tipo de clientes, que son los nuestros.

En Durazno se han formado nueve cooperativas, cuatro de ellas participaron del
sorteo de diciembre de 2017 y no fueron sorteadas y hay cuatro cooperativas que fueron
sorteadas en diciembre de 2017: Cootradur, Covilaes, Covipadu y Covitut que estan
elaborando el proyecto ejecutivo, a las otras les falta bastante.
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Este afo, cuando llegamos a los topes de inversion, suspendimos un sorteo;
partimos de la base de que el aino que viene lo vamos a poder hacer y aquellas
cooperativas que han tenido tres sorteos entran directo, como hasta ahora. Hablé con las
tres federaciones, entre ellas Fucvam y Fecovi, les expliqué los numeros, quiénes
entraban y comprendieron. Con esto que tenemos por delante, seguramente, vamos a
hacer un 40% mas de viviendas cooperativas.

Como estos terrenos de Durazno serian de la Intendencia, suponemos que no hay
compromiso de compraventa; indudablemente las estamos atendiendo.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Hasta ahora hablamos de generalidades, pero sé que
me convocaron.

SENOR AROCENA (Juan Andrés).- Estamos convencidos de que lo que se dice,
es asi. De ninguna manera pongo en duda lo expresado por los miembros de la
delegacion. Eso que quede claro, por favor. No se me ocurriria pensar que los numeros
pueden distorsionarse. Pero debo decir que las realidades que uno observa en los barrios
periféricos, no coinciden con lo que se expresa. Estoy convencido de los numeros, de las
planillas, de las graficas, pero la realidad que se ve no es la que se acaba de senalar. Me
queda mas que claro que depende de las Intendencias.

La realidad que viven miles de vecinos no da la sensacion o la certeza de que sea
una situacion comoda. Vuelvo a repetirlo para que quede claro: no dudo de lo que se dice
aqui.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- Cuando hablé de las dudas de los numeros, el diputado Arocena se habia
retirado de sala y no escuchd la intervencion. Fue el diputado Andujar que planted que
nosotros estabamos dibujando numeros y por eso lo sefalé en esos términos; no fue
dirigido a usted que ni siquiera estaba cuando expliqué los numeros al diputado Andujar.

Lo que sefiala con respecto a una sensacién, es real, hay un tema cultural y se
pelea mucho con los vecinos. Hemos encontrado grupos fuertes que no quieren moverse
de ciertos lugares que son inhabitables. Ahi es donde entra la autoconstruccidén porque
creemos con total certeza que nosotros tenemos que mirar a las familias a la cara,
conversar y ver cual es la mejor solucién en cada caso. Quizas, si tuviéramos diez veces
el presupuesto que tenemos, podriamos llegar un poco mas lejos, habria una mejor
sensacion. Tampoco tenemos un presupuesto desastroso. Soy de las que creo que la
vivienda no resuelve la situacion de vulnerabilidad o de desplazamiento de la sociedad.

En Dolores, en un terreno fraccionado de 300 metros cuadrados, sin saneamiento,
sin luz, sin agua, sin nada, habia tres o cuatro familias hacinadas. Esto pasaba en el lugar
mas rico del Uruguay, cosa que descubri después del tornado.

Yo habia estado en Dolores, era una ciudad muy prolija, muy linda, pero cuando
pasé el tornado destruyd los dos barrios mas pobres y mas precarios del lugar.
Encontramos ese tipo de situaciones y tuvimos que hacer una gran movida para sacar a
esas personas de esos lugares porque no podiamos permitir, aunque fuera el duefio del
terreno, que viviera la abuela, la madre, el hijo y el espiritu santo. Era imposible. Estas
situaciones son dificiles de manejar.

Lo otro preocupante es el tiempo que nos lleva hacer una licitacion. Cuando
comenzamos, en 2015, una licitacién llevaba mas de ochocientos dias, a cualquier
empresa. Se trabajoé sobre eso y bajamos a un poco mas de quinientos dias. Eso incluia
Presidencia, Tribunal de Cuentas, idas, venidas, escribanos, etcétera. Hoy estamos en
trescientos y algo de dias. Para mi es un gran triunfo y esa eficiencia redunda en mayor y
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mejor cantidad de inversién. Todos sabemos que si construimos mas rapido, es mas
barato.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Lo que vamos a tratar ahora son los asentamientos en
el territorio y qué dificultades tienen, mas alla de los programas que el Ministerio pueda
estar ejecutando.

Estoy segura de que el diputado Arocena no esta poniendo en duda los numeros.

En la Comisidén se generaron algunas dudas, incluso hubo un titular de el diario E/
Pais que, de alguna manera, decia cosas que contestando preguntas tenian una logica,
pero solas implicaban una légica diferente. Era una de las cosas que queriamos aclarar
porque me parece que nos importa y mucho que la Comision tenga claro nuestra funcion,
qué respondemos y hasta dénde podemos ir.

Voy a hablar de lo que nos corresponde a cada uno de los que estamos sentados
aca con respecto a la precariedad y a la situacién de los asentamientos. No tiene que ver
solo con mi cargo, porque les expliqué de qué manera los asentamientos entran a la
Cartera, sino mas bien con la situacion de precariedad y vulnerabilidad que muchas
familias tienen en los diferentes departamentos. En Montevideo y Canelones es donde
esa precariedad se hace mas visible, por razones obvias.

Esta migracion de familias desde el interior a Montevideo ha hecho que los barrios
periféricos, como el Cerro -soy del Cerro y lo vuelvo a repetir porque me parece que es
importante que quede claro-, crecieran de forma exponencial, con asentamientos fuera de
la trama del barrio que yo conoci cuando era nifia. Esta situacién implica precariedad
habitacional, de servicio y laboral.

Esos barrios sufrieron una fuerte migracién. En un momento también se dio en
Maldonado, cuando la crisis en la construccidon; Montevideo la vivid fuertemente en la
década del 85, 90 y 95. Todos sabemos lo que significa alquilar para cualquier trabajador,
cuanto de su sueldo corresponde a ese alquiler; muchas familias terminaron asentandose
en un lugar donde sabian que no tenian servicios, pero la necesidad de poder construir
Su casa, su lugar, era mas importante. A veces escucho que son vagos, que no quieren
trabajar, que no quieren hacer nada... yo les aseguro que el sacrificio que hacen esas
familias para poder construir su casa, porque la construyen ellos, bloque por bloque y alli
crian a sus hijos, es heroico.

Esas familias hoy representan -segun el censo de 2011- 165.000 habitantes y no
estoy hablando de Montevideo, sino de todo el pais. El 80% de los asentamientos estan
en Montevideo y Canelones porque es donde existian las oportunidades laborales; la
gente venia a Montevideo a buscar laburo y por algo decimos que el campo se esta
despoblando. Esa gente que vivia en el campo, en algun momento, no tuvo respuestas y
se vino a Montevideo. Ese crecimiento, sin la posibilidad de poder alquilar y tener
opciones de vivienda en la trama urbana, hizo que se generaran asentamientos en toda la
periferia de Montevideo.

Me queda claro que el seior diputado Arocena estuvo en el Municipio D, pero yo lo
voy a invitar con gusto a mi municipio para que vea la realidad de muchas familias que
todavia estan esperando.

Esa situacion de precariedad hace que la capacidad del presupuesto que el
Ministerio de Vivienda tiene, que es de un 0,42% del PBI, $ 7.000.000.000 -que, en
definitiva, en la construcciéon de ciudad con viviendas no es nada, ese dinero que
tenemos y que ejecutamos es del 110% de lo que nos dan, es decir que, ademas, le
sacamos dinero a otros-, no sea suficiente. Y todos, como Estado, debemos asumir que
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si no hacemos algo entre todos -y aca no hay una cuestion de bandera politica-, no hay
forma de resolverlo.

Es mas: en Florida tenemos asentamientos y vamos a regularizar uno de ellos. El
diputado Arocena es de alli, ha trabajado mucho y sigue de cerca los asentamientos en
su departamento. Hay uno que es nuevo, que esta cerca del puente y se formé en las
campanas electorales. Puedo asegurar que no fue el Unico departamento en el que
sucedio eso: nuevos asentamientos en campafias electorales. ¢ En qué lugares? En lo
que quedaba. Y jqué queda? Lugares inundables, cerca de los arroyos, que no tienen los
servicios y que estan en peores condiciones que los de los asentados de antes, que
consiguieron terrenos que estaban mejor porque no estaban al lado de los arroyos. Con
esto quiero decir que esas familias terminan buscando una salida y, después, todos
nosotros, los intendentes, el Estado, corremos de atras a ver donde los realojamos y qué
resolucion les damos.

Una de las cosas que ustedes votaron, por lo cual jestoy feliz!, es la prescripcion
adquisitiva de cinco afos con desalojos colectivos. Eso nos va a permitir, por ejemplo,
resolver La Santa, el que esta en frente a la Gruta de Lourdes, donde estuvo el diputado
Arocena, porque ese predio es privado. ¢Qué quiere decir eso? Que el Estado no puede
entrar. Esa prescripcion de cinco afos va a permitir que los vecinos -con quienes ya
estuve; estan limpiando toda la cafiada, porque le pedi a la Intendencia que por favor la
limpiara; habia dificultades con agua que corria, porque ademas estan cerca de un
banado y algunos, arriba del bafiado- puedan postularse para ser regularizados, pero sin
esa condicion importante, que es que el terreno privado pase a ser publico, jno hay
forma! Porque el privado, después, nos puede hacer una demanda. Ese terreno era de
Andrés Deus. En Montevideo, el 15% de los asentamientos son en terrenos privados: no
es poca cosa. Y si no resolvemos lo de la prescripcion adquisitiva, jestamos en el horno!
iMiren Verdisol! ;Qué pasé en Verdisol? Cobluma dejé gran deuda al Estado. En 2002 o
2003, se declaré que esa deuda era incobrable y la empresa desaparecio. Esos vecinos
-estoy hablando de cinco mil familias- estan enclavados en un territorio inmenso de
grande y terminaron varios de los edificios: pusieron las ventanas, hicieron las escaleras,
cerraron; hicieron todo para vivir ahi. Hete aqui que en un momento, a finales del afo
pasado, alguien se presenta y dice: "Yo soy el propietario y voy a desalojar a todas las
familias". En enero se cumplian treinta anos, las familias viven ahi hace veintinueve afios
y medio, y para presionarnos a todos nosotros, dijeron que iban a desalojar a todas las
familias. Por suerte, los vecinos probaron que estaban alli desde hace mucho tiempo, el
juez entendio, paro el tramite de desalojo -jestamos hablando del desalojo de cinco mil
familias!- y hoy estamos con la accién reivindicatoria. Conseguimos abogados que lo
hicieran gratis, porque los vecinos no pueden pagar el costo de los abogados: el costo del
timbre, de aquello y de lo otro, cuando querés acordar, es disparatado.

Hoy las familias estan transitando el camino para resolverlo, pero ese proyecto de
ley que ustedes votaron -me parece espectacular que los diputados hayan resuelto
resolver un problema que es latente- sobre desalojos colectivos hace que no se pueda
especular mas, que si alguien se presenta en el aio veintinueve y medio a reclamar el
desalojo de las familias, se le diga: "No, sefior, esto no lo puede hacer. Presénteme el
proyecto que usted tiene con respecto a esto. Y ;qué va a pasar con la gente que esta
ahi?", porque esa es la situacion que tenemos. Existe una inmobiliaria ilegal, donde
muchos también ocupan y venden, una y otra vez; existen propietarios que dejaron sin
uso, no cuidaron, como marca la ley, los predios que son propios, la gente ocupa y
después esos propietarios piden el desalojo para que el Estado compre, y esto lo vivieron
todos los Gobiernos, no estoy hablando del Gobierno del Frente Amplio: Cotravi es un
ejemplo, Ciudad del Plata es otro; hay miles. Y esa situacion en la que quedan de
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rehenes los intendentes y todo el sistema politico hace que terminemos comprando
predios que ese privado dejo que se ocupara, para hacer ganancias sustanciales.

Por eso la ley de prescripcién adquisitiva de cinco afios y el desalojo colectivo es
sustancial y fundamental. Vamos a resolver un problema juridico importante, porque las
familias no tienen certeza de poder quedarse. Ademas, la mayoria de los vecinos se
quieren quedar, porque hace cuatro generaciones que viven ahi, es su barrio, ahi
nacieron ellos, sus hijos y sus nietos, ahi se criaron, no conocen otro barrio. Ese es el
barrio que quieren; lo unico que piden es que esté en mejores condiciones, y es a lo que
tenemos que apuntar.

Algunos plantean la construccidon de apartamentos de cuatro, cinco y seis pisos. La
verdad es que eso es complicado. Hemos intentado esa forma; en algunos casos ha
funcionado bien, en otros es mas dificil. Todos los uruguayos queremos tener nuestro
parrillero en el fondo, un pedacito de terreno para que el perro juegue y tomar sol en la
entrada de casa, y poner a la poblacién que fue vulnerable y marginada durante mucho
tiempo en edificios que estan tan hacinados tiene sus dificultades. Tratamos de hacerlo
en la década de los setenta; estoy hablando de Casavalle, Cerro Norte, 40 Semanas, y
no quiero extenderme. Esa solucién de poner mucha poblacién de diferentes sitios en un
mismo lugar, lo unico que trajo fue la situacidén que tenemos hoy, de precariedad en todos
los sentidos, habitacional, econémica, social. Y esas zonas precarizadas hoy nos
complican la vida. Deberiamos empezar a trabajar en ver como hacemos -ahora estamos
tratando de verlo en Casavalle, pero habria que verlo en el resto de las ciudades donde
esto sucedio- para empezar a esponjar, de alguna manera, esas zonas y que la gente
pueda empezar a vivir mas libre, porque esos lugares son de 28 metros cuadrados,
chiquititos. No tengo dudas de que en ese momento tratamos de resolver un problema:
en ese momento quisimos hacer vivienda rapida para resolver problemas sociales
urgentes. Lo mismo pasoé con los Nucleos Basicos Evolutivos. ;Qué sucedié? Hoy las
familias no pueden hacer la segunda pieza porque su situacion de precariedad
economica sigue siendo la misma, o bien estan hacinadas, con pasillos y pasajes que son
tan estrechos que solo pasa una persona, 80 centimetros, y no tienen intimidad ni pueden
construir socialmente nada, porque todos los ruidos que hacen en su casa se escuchan
del otro lado. Es mas: al principio, tenian un bloque si y un bloque no; hoy los bafios y las
cocinas tienen todo bloques, pero antes, no.

Lo que quiero decir con esto es que si no tomamos como una cuestién de Estado
la politica de vivienda -nos va a llevar un tiempo loco atender esta poblacion; somos
todos responsables, todos, de que esto se resuelva; las soluciones rapidas no son las
mejores, para conseguir esas soluciones, hay que construir con los vecinos organizados,
luchando por sus derechos, pero también escuchando lo que ellos prefieren-, no vamos a
poder resolver no solo el problema de la precariedad, no solo el problema de los
asentamientos y nuevos asentamientos creados en campafias electorales: no vamos a
poder resolver los problemas que hoy, como uruguayos, tenemos en valores ni ser una
sociedad justa donde todos nos sintamos parte y la ciudadania esté contemplada. Si no
asumimos eso todos, con lo que eso significa desde el lugar donde estoy, esta muy dificil
construir una sociedad mejor, donde cada uno de los que estamos trabajando en politica
sintamos que contribuimos a mejorar.

SENOR AROCENA (Juan Andrés).- Muchas de las preguntas que teniamos fueron
respondidas por la sefora Cairo.

Menciond el barrio Cotravi, que lo hemos recorrido muchisimo. Es cierto que tengo
todo para aprender de Montevideo y sus asentamientos; no pretendo dar lecciones de
nada, simplemente se nos convocd como integrantes de la Comisién de Vivienda a
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recorrer algunos barrios. Hace poco fui a otro. La realidad es que los afios pasan y no veo
que Cotravi se esté mejorando. Me diran que se hicieron las veredas y los pasajes con
los cafios en la entrada de las casas, pero yo fui a lugares que son totalmente inundables
y donde la realidad es muy jorobada. Hay una parte del barrio que esta bien y una parte
que esta horrible. Yo no voy a hablar de la parte que esta bien, eso lo doy por evidente
que debe ser asi.

Entonces, reitero, la realidad que se percibe cuando uno sale a ver los barrios no
se condice con las cifras que hay. La visita a Verdisol nunca la hemos podido coordinar.
Hablamos de cinco mil familias, por lo menos veinte mil personas. Este asentamiento
solo, Verdisol, maneja mas poblacion que todos los datos manejados en las pantallas que
vimos recién. O sea, la realidad es muy dura. Descontando la buena fe de quien me
antecedio en el uso de la palabra, eso es lo que uno ve. Los problemas de inseguridad,
los robos, los tiroteos, la mugre, el saneamiento, el excremento flotando al costado de
donde duerme la gente, la precariedad de las viviendas, de chapa, de bloques, eso es
una realidad hoy. Y estoy convencido de que ha habido un avance, pero aca se manejan
los gobiernos del Frente Amplio como una unidad y hace trece anos que son Gobierno. Si
ahora se votdé una ley, jenhorabuena!, pero ya hace afios que se podria haber ido
mejorando, segun lo que se esta hablando. jPor favor, de esas realidades hagamonos
cargo también!

Hay una migracion del campo a la ciudad por falta de trabajo y se forman los
asentamientos. En el campo hoy practicamente no queda nadie y los pocos que hay van
a migrar en los proximos cinco o seis anos. Y los que viven en Montevideo aprontense
para una nueva corriente migratoria durisima. Eso es una realidad porque trabajo en el
interior hoy no existe y, dadas las circunstancias actuales, tampoco va a haber. Eso es un
drama que existe. Como vecino del interior, me preocupa enormemente la falta de
oportunidades que hay. Eso es para nosotros un tema principal de la realidad. No hablo
solamente del asentamiento Marconi, que lo estuve recorriendo -la sefiora Cairo lo debe
conocer mil veces mejor que yo- ; camino y me dicen: "Esta calle la abri6 el doctor Tabaré
Vazquez cuando fue intendente". Y ¢ de ahi para aca qué veo? No veo una realidad mejor
que eso. Se hizo la canalizacion de la cafiada, pero los agujeros de los nidales de ratas
son impresionantes. Eso esta ahi, lo vemos hoy.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Muchas preguntas no tengo, pero como se han hecho
intervenciones que son alegatos politicos, surge la necesidad de dejar algunas
consideraciones, pero en virtud del escaso tiempo que tenemos -ademas, me tengo que ir
para otra Comision-, lo que teniamos para recibir de informacién del Municipio D, que
estuvieron aca y nos plantearon que alli habia hoy cien asentamientos y las dificultades
que tenian, capaz que deberiamos orientarnos a dar respuestas concretas sobre eso.

Comparto plenamente lo que dijo la coordinadora del Programa en cuanto a la
pobreza del presupuesto asignado a vivienda. Con un presupuesto del 0,42% del PBI no
hay con qué darle a los problemas de vivienda que Uruguay tiene. Por eso estamos
peleando por mas presupuesto para vivienda. Yo entendi que la ministra estaba
relativamente conforme con el presupuesto. Nosotros vamos a pedir mas presupuesto
para vivienda.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- Yo no dije que estuviera conforme y que me pareciera bien el 0,48%. Con lo
que si estoy conforme es con la performance del Ministerio con el presupuesto que
tenemos, que superamos la prevision del Plan Quinquenal. Esa es mi satisfaccion: la
performance de los funcionarios, de los directores de las areas, y en la coordinacion entre
las diferentes hemos progresado en muchos aspectos, por lo cual siento satisfaccion. No
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me satisface pensar en la gente porque yo recorro también los asentamientos precarios,
veo los problemas de temporales, de lluvias, de inundaciones, y es una preocupacion que
no nos deja dormir tranquilos.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Capaz que le entendi mal. Es decir que con la poca
plata que hay, estd conforme con cédmo la han manejado. Yo digo que es muy poca plata
y que los datos del censo de 2011 quedan cortos: ha habido un crecimiento de
asentamientos. En Salto hay una explosion de asentamientos; también en Bella Unién, en
la via, contra el rio; en Montevideo; hay asentamientos nuevos. Y conocimos
asentamientos, cuando nacieron El Polvorin, El Tobogan, las ocupaciones, en fin, en una
época determinada. Y de la intervenciéon de la coordinadora Cairo ademas surgieron las
dificultades: la gente que no tiene plata para pagar abogados, para resolver Io minimo.
Esa es la realidad, la falta de trabajo, el trabajo precario.

Simplemente quiero plantear que seria bueno obtener informacién concreta sobre
el Municipio D.

Ademas se hablé de Ciudad del Plata, de una inmobiliaria de delincuentes que
vende terrenos y después los remata. Quiere decir que cerquita de alli, en Monte Grande,
que es frente a Penino, el domingo se rematan veintisiete terrenos -no sé si estan
informados- de gente que compré de buena fe, que tiene compromiso de compraventa,
que ha construido y que esta viviendo alli. El mismo Gonzalez Samudio vendio el terreno
estando embargado, ahora lo remata, y esta intentando conversar con vecinos mano a
mano. Dejo planteado el problema por si el ministerio tuviera alguna chance de intervenir;
sé que la intendencia también esta interviniendo.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- Nosotros hicimos una accién legal con Guerrero y con los abogados de la
Intendencia de San José y ya tenemos un resultado de uno de los ocupantes que habia
sido desalojado por estos delincuentes, que tenia algo iniciado con ellos. Acordamos con
el intendente Falero, con los abogados de él y con los nuestros, intervinimos y ya
tenemos una decision judicial en en la que se reconocié el derecho al usuario de la
vivienda, porque no solo compraban terrenos, los vendian y después los desalojaban,
sino que ademas se contactaban con la gente que estaba ocupando los terrenos desde
hacia veinte afios, que no tenia titulos, y le decian: "Este terreno es mio; yo ahora pago la
contribucién y también es mia la casa que esta arriba", aunque la habia construido el
ocupante. Eso lo estamos manejando con los abogados y ya tenemos una primera
decisiéon de un Tribunal de Apelaciones que le dio la razon al ocupante, por lo que
pensamos que se va a seguir por ese camino.

SENOR RUBIO (Eduardo).- ;Estan al tanto de que este domingo hay un remate?

SENORA CAIRO (Cecilia).- El doctor Javier Salsamendi esta trabajando en ese
tema.

SENOR AROCENA (Juan Andrés).-La presentacion del Ministerio ha sido
bastante extensa. Lamentablemente, ya son casi las 13 horas y yo también deberé
retirarme porque tengo previsto concurrir a otra sesion, pero aclaro que no es mi intencion
faltar el respeto a ningun integrante de la delegacion. Por lo tanto, no sé si preguntar
ahora o si la ministra podra volver en un tiempo prudencial a la Comision, porque me
resulta incomodo plantear mis interrogantes y retirarme.

SENORA PRESIDENTA.- Si le parece adecuado, sefior diputado, podria hacerle
llegar esas preguntas por escrito a la sefiora ministra para que nos conteste.
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SENOR AROCENA (Juan Andrés).-La sefiora ministra me dice que tengo su
teléfono para plantear estas preguntas, aunque también podemos plantearlas por escrito,
y ella sabe el respeto y aprecio personal que le tengo. Entonces, me retiro porque tengo
una reunién a la hora 13 en la Institucion Nacional de Derechos Humanos y no me gusta
ser impuntual.

(Se retiran de sala los sefiores diputados Eduardo Rubio y Juan Andrés Arocena)

SENOR GIANOLI (Gabriel).- Agradezco la posibilidad de participar que me da la
Comision, y al diputado Arocena por haberme invitado. Valoro muchisimo poder
expresarme aqui frente a la sefiora ministra y la coordinadora Cairo. Lamento que la
sefora alcaldesa no pueda estar porque uno de los temas que preocupaba se referia al
Municipio D y en reiteradas oportunidades la coordinadora Cairo manifesté que ellos
pueden hacer hasta donde las intendencias quieran que se haga, o segun las prioridades
o discrecionalidades que las intendencias planteen. Hay asentamientos y barrios de
Montevideo -tomo el guante y acepto acompafarla a recorrerlos porque soy de
Montevideo y recorro los mismos barrios que ella- en los que quizas tenemos una
situacion de emergencia referida a la calidad de vida de los vecinos a los que no llegan
los programas. Mi pregunta seria ¢qué hacemos en esas situaciones? ;Seguimos
esperando a que la Intendencia priorice la intervencion en determinados barrios o
tomamos alguna medida que resuelva lo elemental? Me refiero a una calle en
condiciones para entrar y salir, un zanjeo que evite que se inunde, y una iluminacién
acorde por seguridad?

Pongo dos ejemplos del Municipio D: 23 de Diciembre y Régulo. Ha entrado el
Estado, por lo que hay servicio luminico que paga el vecino, también ha entrado la OSE y
ahora la fibra optica. Sin embargo, resulta intransitable; no funciona ni una calle, y
podemos recorrer con la coordinadora esa zona, que quizas no esté en el plan de
coordinacion; eso no lo sé.

SENORA PRESIDENTA.- Recién se logré que pasara el dmnibus 175.

SENOR GIANOLI (Gabriel)l.- EI 6mnibus pasa por afuera del barrio, por el camino
Linneo; después hay que entrar siete cuadras.

Lo mismo sucede en pleno Cerro, en 30 de Mayo entre Burdeos, la via y Carlos
Maria Ramirez -o su continuacién, porque se termina y sigue, pero cualquier ciudadano le
llamaria asi-, en la zona mas necesitada y a la que mas atencion se le pone. No se trata
de que desconozcan la situacién, pero el agua servida corre por la calle en 30 de Mayo y
es bueno que esté la sefiora ministra para preguntarnos si no podemos generar un plan
que no tenga que ver con el BID ni con la complementacion de los programas, sino que
tienda a la atencién rapida. Por ejemplo, en invierno puede pasar una maquina por la
calle y resolver el tema.

En definitiva, lo que se comprueba en los barrios 23 de Diciembre y Régulo, es que
todos aquellos servicios que el Estado brinda pero en los que el contribuyente tiene la
contrapartida del pago, llegan sin problema alguno. Pero aquellos elementos que pueden
brindar bienestar al ciudadano, que son la calle en condiciones, el zanjeo y la iluminacion,
no llegan. Y estos no son barrios de tres dias, porque ustedes los conocen y les
preguntaria cuantos afos tiene el barrio 23 de Diciembre. Ahi es a donde apunta nuestro
planteo, porque mas alla de lo expuesto por el diputado Arocena -que trabaja muchisimo-
estamos quienes somos de Montevideo, que convivimos con nuestros companeros, no
importa de qué partido sean. Entonces, si se nos invita a recorrer zonas, yo también
invitaria a las autoridades a generar una agenda y recorrer barrios que quizas tengan
problemas, porque también el impedimento del terreno privado es un tema.
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Aqui se menciond la situacion de Verdisol, pero convengamos que es mas
compleja que la de un asentamiento, porque esta vinculado a la ausencia del Estado en
su momento; no se trata de un asentamiento asi nomas, a no ser el fondo, después de la
calle 5 para abajo. Me parece que aqui hay un tema referido a la ausencia del Estado del
que se deberan hacer cargo todos los gobiernos. Pero entiendo que hay una urgencia
inmediata relacionada con lo que espera el vecino hoy. Por eso nuestro planteo no va
hacia la sefora Cairo, sino que me quedo con lo que dijo en cuanto a que llegan hasta
donde las intendencias quieren. Entonces, la pregunta -reitero que lamento que no esté
presente la alcaldesa o alguien de su entorno- es por qué en determinados barrios, donde
solamente es necesario que haya iluminacién y una calle en condiciones no llegamos, a
pesar de que el Estado si llega para recaudar.

SENOR RODRIGUEZ ALVEZ (Edgardo).- Quiero agradecer la presencia de la
delegacion del Ministerio. Esta ha sido una jornada en la que el equipo nos ha brindado
una informacién muy consolidada, concreta y transparente, lo que creo que no es poca
cosa. Inclusive, esa informacion esta publicada para que toda la ciudadania pueda
acceder a ella, pero en este caso tenemos oportunidad de analizarla con lupa y mas
detenimiento.

He pensado decir muchas cosas, pero en realidad voy a hacer una intervencion
breve porque me parece mucho mas importante que haga uso de la palabra el equipo del
Ministerio para que pueda responder algunas cuestiones que se planearon.

Légicamente, si tuviéramos el doble o el triple de dinero se podria hacer mucho
mas y seguramente se podria dar una respuesta mas rapida a una cantidad de
situaciones que todos conocemos que se dan en todo el pais. El presupuesto del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente es de los mas altos,
histéricamente; en estos ultimos tres periodos de gobierno el presupuesto que el Estado
ha destinado a vivienda ha sido el mas alto que en toda la historia del Uruguay. Que es
insuficiente, por supuesto; que se pueden seguir revisando practicas de gestion, costos
de vivienda, etcétera, también lo podemos seguir conversando y lo estamos discutiendo
todos los dias.

En cuanto al tema asentamientos y calles en las que corre la materia fecal y donde
no hay iluminacién ni pavimento, puede hablar cada diputado de cada departamento. Si
vamos a hacer un anecdotario yo puedo contar lo que se ve en Tacuarembod. ;Pero
arreglamos mucho de esa manera? Yo creo que no. Aqui de lo que se trata es de ver
cuales son los mejores caminos para ir superando esta situacion, porque lo que la gente
necesita no es que hagamos alegatos aqui, sino que se vaya transitando un camino. Por
ejemplo, esta ley referida a los desalojos y a las prescripciones colectivas es un paso
concreto que va a servir a miles de familias. Tenemos que dedicar el tiempo a medidas
de ese tipo para avanzar en esa direccion.

Creo que se ha hecho y se esta haciendo mucho. A veces la comunicacion es muy
importante. Hace pocos dias observaba como se daba el didlogo en la Comisién de
Presupuestos integrada con Hacienda, se decia que habia 580 asentamientos y se
preguntaba cuantos se habia regularizado, pero depende de como lo digamos porque en
realidad se han emprolijado una cantidad enorme de asentamientos, muchos con una
poblacion muy importante. Yo creo que la comunicacion y la forma en que se aclaran
estos temas son fundamentales. Inclusive, me atrevo a ser un tanto irrespetuoso, pero
voy a hacer una critica a la presentacion de la grafica que se ha hecho tan famosa en
estos ambitos -con los colores rojo, amarillo y verde, que se me dice que es de la OPP-,
porque creo que la persona comun y corriente que la mira -0 nosotros mismos, que a
veces andamos apurados-, no la entiende bien porque, por un lado, el Ministerio nos esta
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diciendo que va a tener una ejecucién superior al 100% vy es dificil mirar una grafica con
otros colores y criterios. Pero esas son cuestiones de la comunicacion que en esta época
son importantes y lo dejo como una anotacion. Creo que la respuesta adecuada la tienen
los integrantes del equipo.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Quiero plantear que agradezco al diputado Gianoli, que
no es miembro de la Comisidén pero ha venido porque manifesto interés, ya que invitamos
a todos los diputados a participar si tenian alguna duda.

Por otra parte, aclaro que hoy esta manteniendo el quérum la bancada oficialista
que también tiene otra agenda y otras sesiones de Comision. Nos sentimos mas que
contestados en la instancia de la Comisién de Presupuestos integrada con Hacienda, en
la que todos los aqui presentes hicimos preguntas.

SENORA PEREYRA (Susana).- A veces con asombro uno ve que el Ejecutivo
viene y fundamenta, pero no hay capacidad de comprension. Eso forma parte de la
realidad, de la vida misma, y de los tiempos electorales.

En realidad, todo lo que se plantedé y se operé no son cosas que se hayan
generado en estos quince afios de gobiernos del Frente Amplio, sino que estamos
levantando situaciones de emergencia que con el tiempo se han venido deteriorando y en
las que hay que intervenir. Se esta haciendo con responsabilidad, con los recursos finitos
que tiene un pais del tamafo del nuestro, inserto en una regién de la que somos
dependientes y que atraviesa un momento politico muy dificil. En otro momento
estariamos mucho peor. Hoy todavia estamos en un crecimiento muy limitado y no el que
querriamos, pero no tenemos un pais en la situacién del afo 2002. Si miramos a
Argentina y Brasil, advertimos que podriamos estar en una situacion parecida o peor. Me
atrevo a decir esto no porque sea la modalidad que tengamos en la Comision, sino
porque se han hecho intervenciones de un tenor distinto y me veo obligada a responder.
Y digo esto porque en Aparicio Saravia y San Martin, en los barrios a los que se hizo
referencia, nos encontramos con los nucleos basicos evolutivos y con zonas rojas.
Después se reclama, pero esas son las consecuencias que esta pagando este gobierno,
que vienen de los afos en que se ha pasado sin hacer nada en esos lugares. Ha faltado
planificacién y se ha amontonado a los pobres en determinados lugares. Ahora, con
respeto, responsabilidad y dentro de lo que se puede, con un presupuesto que es
limitado, se esta haciendo mas de lo posible, porque la ministra acaba de decir que tiene
mas del presupuesto otorgado para otras 4.000 viviendas de cooperativas, que nosotros
sabemos que son las viviendas mas dignas y econdmicas para los trabajadores.
Entonces, decir qué pasd y qué no, no es adecuado. Esas zonas estan asi porque se
hicieron nucleos basicos evolutivos y se amontond a pobres y ahora hay que levantar los
muertos. Es facil venir y plantear que se recorren zonas, pero nosotros recorremos y nos
hacemos responsables. Todo lo que se mostré aqui es lo que esta haciendo este
gobierno en estos quince afos para levantar los muertos que dejaron otros.

Muchas gracias.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Quisiera hacer una aclaracién- No hice una alocucién
politica; quiero dejar claro el tenor de lo que hago. Estoy trabajando en asentamientos
desde siempre. Es mas; fui edila del departamento de Montevideo y puedo asegurar que
trabajamos con varias edilas de todos los partidos politicos, porque este problema nos
preocupa y ocupa. Quizas en esta situacion, viendo que siempre estamos corriendo de
atras, pongamos mucha pasion, pero lo hacemos porque hay gente que espera. Quiero
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dejar claro que lo que me preocupa es la gente y que esto no tiene por detras ninguna
intencionalidad politica.

Por otra parte, quiero responder que Cotravi es un asentamiento en el que
trabajamos desde el momento en que estuvimos en la Junta. Digo mas: esta ocupacion
se realizd entre 1999 y 2005. Recuerdo que pedimos que lo expropiaran; llegado el dia
llovia a cantaros y pudimos suspender la expropiacion con los diputados, tratando de que
no sacaran a los vecinos que estaban alli. Y la hizo el gobierno que no era del Frente
Amplio; por eso no digo que actud solo el Frente Amplio. Pero luego, contra la cafada
ocuparon otros cuarenta vecinos que son los que estan en las condiciones mas
complicadas. Este asentamiento forma parte de los que tenemos para regularizar y este
si esta en el Programa. Hicimos un salén comunal y quiero informar al diputado Arocena
que ese salon ya esta construido; ya lo inauguramos y es una obra anticipada mientras
logramos que la Intendencia acepte toda la obra y le dé viabilidad, para luego empezar
con la obra definitiva. Alli hicimos una obra anticipada y esta dentro del programa, asi que
tienen soluciones. Siempre digo que los que estan adentro del programa sacaron el cinco
de oro, y estos lo sacaron.

La realidad que tienen los departamentos es conocida por todos y por eso digo que
no se trata de una cuestion de partidos. No se trata de si las intendencias priorizan o no,
porque es claro que lo hacen. Es mas, dentro de la cartera de proyectos que tengo, la
mayoria son de Montevideo y Canelones. El problema es que por la magnitud de
asentamientos que hay en esos departamentos, no dan los cien millones que tengo cada
cinco anos. Es tan facil como eso. Entonces, corremos de atras.

La ley de prescripcion es importante para los asentamientos que nombré el
diputado, que son Regulo, 23 de Diciembre -fue en 2002- y 30 de Mayo, que queda en la
via y Burdeos, que también es un asentamiento privado. Nosotros estuvimos con los
vecinos, porque no van a tener que esperar la ley de prescripcion de treinta afos, sino
que van a poder utilizar la de cinco afios que fue votada por esta Camara. Tuvimos que
hacer ajustes a la ley, porque fue aprobada en 2008, pero era impracticable, porque se
pedia a los vecinos que hicieran un proyecto ejecutivo y que hubiera un agrimensor, pero
ningun pobre puede pagar lo que cuesta eso. Este proyecto de ley de prescripcion
mejorado, que esta a estudio de esta Camara, va a lograr resolver la situacién del 30 de
Mayo y del Regulo, que es un asentamiento que esta antes que el 23 de Diciembre.
Asimismo, destaco que cuando fui edila, peleamos en la Junta para que se pusiera la luz
en el 23 de Diciembre. Es verdad que es un terreno rural y hay que cambiar el uso del
suelo; los vecinos estan peleando por eso, pero puedo asegurar que ha mejorado
muchisimo, porque antes eran solo casitas de Un Techo por mi Pais y hoy el barrio es
otra cosa. Se estd asemejando mas al Regulo, que esta a la vuelta. El 30 de Mayo tiene
una canada cercada y para poder entrar y hacer las reparaciones, hay que solucionar el
asunto de la tierra privada. Por eso digo que la ley de prescripcion que se va a votar va a
tener una gran importancia en Montevideo y Canelones. Creo que los diputados tienen
que ir a comunicar cuando sea votada, para que los vecinos se acojan a ella. Me parece
que es importante que lo hagan.

La cantidad de recursos que tienen Montevideo y Canelones y los que tenemos
nosotros no nos permiten resolver todos los problemas. Por eso, sigo insistiendo con que
esto tiene que ver con una politica de Estado, que todos reconozcamos que la dificultad
es importante y que si no trabajamos juntos no va a tener solucion para ningun gobierno.
La solucién no es rapida y no se logra en cinco afos, sino que lleva un proceso y
tenemos que trabajar juntos para concientizarnos que tenemos que estar todos.
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Aclaro que Marconi no es un asentamiento, sino que el barrio tenia saneamiento.
El problema fundamental se da con la calle que el diputado Arocena dijo que abrio
Tabaré; yo no lo sabia y vengo a descubrir ahora que capaz que la abrié Tabaré. El
problema mas grave no son los treinta que hay que realojar, sino los depdsitos, porque de
esos treinta que estan al costado derecho, la mayoria son depdsitos de basura. El mayor
problema que tiene el Marconi es la basura. Si se observa a la izquierda del barrio, la
montafia de basura que hay y las casas que estan arriba son impresionantes. La
intendencia esta trabajando, porque como todos sabemos el mercado de la basura es
potente y maneja mucha plata, sobre todo en Montevideo, y tenemos que meterle diente
a ese problema medioambiental. Hay gente que gana muchisima plata con la basura y
estoy hablando de Montevideo en particular donde hay grandes terratenientes de la
basura. Esos son los responsables de lo que esta sucediendo en Marconi, en Casavalle y
en Isla de Gaspar. Tienen centros dentro de los asentamientos donde circula la basura y
depdsitos. No quiero profundizar mas en el asunto, simplemente digo que la ley de
residuos y todo lo que se esta trabajando en cuanto a medio ambiente apuestan a lo que
plante6 el diputado en el sentido del problema que hay en esa calle de Marconi. A mi
juicio es un problema mas social que de vivienda. Es el problema de la basura y sus
consecuencias.

SENOR SCHELOTTO (Salvador).- En su momento pedi la palabra en relacién a
algunas inquietudes manifestadas por los dos diputados que se tuvieron que retirar. De
todos modos, me interesa hacer el aporte, en la medida en que va a quedar constancia
en la version taquigrafica.

Nosotros entendemos esto como una instancia de trabajo con los legisladores de
la Comision y los que se han incorporado, de todos los partidos politicos. En modo alguno
hemos politizado esta instancia en términos partidarios. Nosotros somos integrantes de
un Ministerio, integramos el Poder Ejecutivo, tenemos nuestra pertenencia politica y
nuestra opinion politica. Si se nos pide la vamos a dar, pero aca no vinimos jamas a
hablar en términos partidarios y desmiento que haya habido algun tipo de alegato en esos
términos. Es mas, la ministra siempre ha orientado a su equipo a acceder a todo tipo de
requerimiento de cualquier legislador, de cualquier partido politico, en el sentido de
aportar informacién, ser transparentes y considerar que este intercambio es productivo
para la construccion de politicas publicas, como planteé la coordinadora hace un instante.

Creo que es conveniente aclarar esto. Si alguien ha hecho algun tipo de alegato
politico, no ha sido el equipo del Ministerio, que se ha manejado con respeto, con cuidado
en la terminologia y hemos brindado informacion verificable, que evidentemente puede
contrastarse con la percepcion de la realidad y con la realidad misma. Nosotros no vamos
a desmentir o negar que existen percepciones o constataciones en el terreno, de
situaciones de vulnerabilidad, precariedad y necesidad, en los lugares que se han
mencionado y en otros que no, y no son contradictorias con los datos que hemos dado.
Los datos que hemos manejado tienen que ver con el crecimiento importante de la
inversion publica en vivienda, que se ha sostenido en los ultimos siete afios. Esto ha sido
incluido en el informe que el Ministerio de Economia y Finanzas ha incorporado en la
rendicion de cuentas, que se va a seguir incrementando, porque en 2018 tenemos un
refuerzo presupuestal muy importante y en uno de los articulos de la rendicion de cuentas
se otorgan recursos adicionales al Ministerio por Unica vez para este afo y el que viene.
Si analizamos el presupuesto del Fondo Nacional de Vivienda en relacién al conjunto del
PBI, quizas estemos rozando el 45% o un poco mas. Evidentemente, es un presupuesto
que no alcanza para atender el volumen de demanda que tenemos, pero es muy
importante. Las dos cosas son ciertas. Si no mencionamos las dos cosas, no estamos
diciendo toda la verdad, porque es un presupuesto muy importante. Incluso en este ano
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probablemente superemos la barrera que ha tenido la vivienda desde hace cincuenta
afnos y tal vez tengamos que buscar entre todos alternativas lo mas satisfactorias posibles
para lograr, a través de distintos esfuerzos publicos, privados, sociales, legislativos, del
Poder Ejecutivo y de las intendencias, mejorar la dotacién de recursos y la calidad y
cantidad de respuestas.

Los datos dicen que nosotros estamos actuando, que hemos mejorado la eficiencia
de nuestra respuesta y que podemos seguir haciéndolo. Tanto es asi que si nos dieran
mas recursos, rapidamente podriamos invertirlos. Asi lo entendido el Ministerio de
Economia y Finanzas y por eso se nos han otorgado refuerzos presupuestales y dentro
de la rendicién de cuentas se previeron recursos adicionales. Si fuéramos un inciso y una
unidad ejecutora que no tuviera cdmo responder a los incrementos presupuestales, nadie
nos hubiera dado una respuesta de este tipo dentro del Poder Ejecutivo, ni mucho menos
los legisladores. El crédito presupuestal esta respaldado con el nivel de ejecucion de
gasto que es muy alto en relacidén a lo que suelen ser los créditos de inversidn, que son
muy dificiles de ejecutar por todo lo que dijo la ministra, en cuanto a lo que implican los
procesos de contratacion, de transparencia y de intervencidon preventiva del gasto. Esto
quiere decir que es un Ministerio que esta trabajando en forma crecientemente eficiente.

El futuro estda en muy corto plazo. Tenemos proyectos, hay disposiciones
contenidas en la rendicion de cuentas y proyectos de ley que estan a estudio de los
legisladores, que ha elevado el Poder Ejecutivo o que se han construido en el ambito
legislativo, y nosotros estamos absolutamente alineados con el espiritu y la idea de
trabajar en ese sentido.

Es cierto que hay una demanda puntual de situaciones concretas y una parte de
ellas se podra atender desde la politica de vivienda. Como aprendimos dentro del
Ministerio, la politica de vivienda puede ser la condicidn necesaria para revertir procesos
de pobreza, de exclusidon o de fragmentacion social, pero no es suficiente, sino que se
tiene que integrar con el conjunto de las politicas publicas nacionales, departamentales y
municipales. Por eso, estamos trabajando con todos los gobiernos departamentales y con
mas intensidad en el lugar en el que mas se concentran esas situaciones, que es la
region metropolitana. No obstante, también hay situaciones a atender en Rivera,
Tacuarembo, Salto, Bella Unién, Artigas, Paysandu, Mercedes, etcétera. Es decir que no
estamos hablando de situaciones exclusivamente localizadas en Montevideo, que son las
mas visibles. En todos esos lugares estamos trabajando y ni qué hablar en el
departamento de Maldonado, al que pertenece un integrante de esta Comision.

Quiero dejar esta constancia, porque si no solo vemos el vaso medio vacio, que
nos pesa y nos da impulso para seguir trabajando. Cuando se trata de rendicion de
cuentas no hablamos solo de modificacion presupuestal, sino de venir a esta Comisién
especializada a informar sobre lo hecho.

SENOR GIANOLI (Gabriel).- Quiero agradecer sobre todo a la ministra, porque al
final quedé aguantando la bandera aca.

El diputado Arocena me convoco por el segundo punto del orden del dia de hoy,
que tiene que ver con la presencia de la alcaldesa y la coordinadora. No obstante, al
tener la suerte de estar frente al equipo del Ministerio, quise aprovechar la oportunidad,
porque quiero aprender y trabajar por nuestros comparieros.

Me parece fundamental poder complementar las politicas de Estado con las de
cercania y ahi es donde engancho con la alcaldia, porque las politicas de Estado quizas
no lleguen o lo hagan en la medida de los recursos o las prioridades, pero las de
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cercania, que estan vinculadas a la cotidianeidad del vecino, se pueden resolver en el
lugar.

Agradezco haber podido expresarme en este ambito y plantear algunas cuestiones
a la alcaldesa y a la coordinadora del Programa de Mejoramiento de Barrios, que antes
era el PIAIl, acerca de algunos barrios que estdn muy bien, pero faltan algunos servicios,
que muchas veces no dependen del Estado, sino de una empresa de transporte y capaz
que con la fuerza del Estado esto se puede lograr.

SENORA PRESIDENTA.- Agradecemos a la sefiora ministra y a todos su equipo.

Los tres diputados miembros de esta Comisién que estamos presentes estuvimos
cuando el Ministerio asistio a la Comisién de Presupuestos integrada con la de Hacienda.
Nos sentimos mas que satisfechos de que el Ministerio en pleno haya venido a contestar
las interrogantes que alli surgieron y que hayamos podido invitar a todos los diputados.
Las respuestas a las interrogantes las recibimos en el momento y muchas otras iban a
ser enviadas.

Para nosotros es un honor que las autoridades hayan venido en persona a
contestar nuestras interrogantes. Sabemos todo lo que se esta haciendo en materia de
vivienda y que los recursos son finitos. Quisiéramos poder contar, como dijo la ministra,
con los 365 dias del afio, pero yo que fui empleada publica durante 36 afios, sé lo que
son los tiempos del Estado. Esto implica el compromiso y la sensibilidad que ha tenido el
Ministerio en todo lo que tiene que ver con la vivienda. No solo la vivienda resuelve el
tema, sino que hay que tener en cuenta el habitat. Sabemos cémo se ha transformado la
realidad de muchas personas y familias, y consideramos que el compromiso que se tiene
cuando se trabaja realmente, no implica solo una cuestién de recursos, sino que se trata
de tener sensibilidad y lograr modificar la realidad de la gente que se encuentra en una
situacion vulnerable.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.- Creo que nuestra funcién es estar aca y no deberian agradecernos por
informar a los legisladores. Es importante que la informacion llegue y vamos a enviar por
escrito lo que falta para que puedan estudiarlo y tenerlo.

Es muy importante contestar las inquietudes de los legisladores. Hay muchas
maneras de hacerlo, por ejemplo algunos diputados tienen mi numero de celular y me
llaman. Ademas, nos manejamos fundamentalmente a través del correo electronico
respondiendo las dudas por escrito. Es un sistema eficiente y estamos a las érdenes,
porque es nuestra obligacion hacerlo.

SENORA PRESIDENTA.- Se levanta la reunién.
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