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PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
REUNION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS

ra. VIRGINIA ORTIZ
SECRETARIA REDACTORA

Informe de la sefiora Representante Macarena Gelman, sobre lo
actuado los dias 16 y 17 de agosto de 2018, en la ciudad de
Panama, Republica de Panama

Literal P) del articulo 104 del Reglamento



. . i
. vy O - - . 3
I B A - S
B i
B
'
i
o
B ) = -
[ ) .
. o | wThp
. X Fhd g
- i B - », rr R . i
x . : ) - pttiy
- EPEDS.. -
o " ’ . E
- o mp' - P X . .
' o o ' JJh i
. 4 a I K
B N - o .
[l o i - "
. B % » -
w g a, - = A
1] - - oy :
: ]
¥ i : .
. i . . o :
| N I.\: .
I y _ R @
R o
=K = &
o N 3l i ™ B ;
I . - =
N i LU . - |
" ¥ ) Nl - .
> . N B R " '
X 1 ; B
-_' . ' oy Hi
¥ f -,

.',;: : -43"' ; !" “%%mﬁu Ym"t

~~f'§*"‘%*73 I #.&%aigw ac mﬂ* % ‘m HCB-F"MC ALY

. . R ol
- . .
B L'."." R R . ) i " i 2 B
Rt Sl | A B - ; N '
o ¥ A B N I i N -
e B ' ’ I, ‘ -
g o Ly &, o o ) .
oot S 4 u = ] »e | -
el . o B N B
) . " .
» >
& .
N x -
: S
; i
. - '
e 4 B I
e e -
- B i I -
- " B B vk B
L B o= ' . . .
- L o™ , °
[ :
- J

s N -
MDY o .

- .| _.wwn[;'h[lhm; - T

s m:‘-«g 3. fiﬁﬁm rﬂ&‘iﬁmﬁfﬂ?ﬂ‘*mﬂm@
e TGS émﬂms et;mfﬁ':mﬁ e

-ﬂﬂﬁﬁﬁr‘f.ﬁg ‘:371‘”1. E@ﬂ beD ‘j‘f_f'

i
|‘
¥
4
i
i
|
!

o

-

1.

wi;maﬂ :

:4|4
P
R
.

- o1 B3 ¢ . A
G e BTUS b nltona B w0t el #0156

M“‘E

AL . |
n_!'



Montevideo, SETIEMEMBRE de 2018.

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion
Parlamentaria que concurrié a la ciudad de Panama, entre los dias 16 al 17
de agosto, para participar en las reuniones de la Comision de Pueblos
Indigenas y Etnias.

Macgrena/Gelman
Representaiite Nacional

P NTES
- A DE REPRESENTA
CAMAR SECRETARIA

RECIBIDO (—)7 9 (

FUNCIONARIO: l

HORA:
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PARLAMENTO
TINOAMERICANO
Yy CARIBENO

LITERAL P. DEL ARTICULO 104

Comision de Pueblos Indigenas y
Etnias

Panama 16y 17 de agosto

DIPUTADA MACARENA GELMAN
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS
Y ETNIAS
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
Panamd, 16 y 17 de agosto de 2018

AGENDA PRELIMINAR

15 DE AGOSTO

Llegada de los parlamentarios, traslado al hotel

16 DE AGOSTO

08:30 Traslado de los parlamentarios a la Sede Permanente

09:00 - 10:00 | Acto de Instalacion:

Autoridades Parlatino

Dip Elias Castillo - Presidente

- Diputado Rolando Gonzalez Patricio -Secretario Comisiones

Dip Pablo Gonzalez -Secretario General ( a confirmar)

Dip Juan Mario Pais - Secretario Alterno de Comisiones ( a confirmar)
Dip. Benita Diaz - Presidenta Comision Pueblos Indigenas y Etnias
Dip. Issa Kort -Presidente Comision Energia y Minas

Junta Directiva Parlamento Indigena :

Dip. Ausencio Palacio — Panama (Presidente)

Dip. Marcos Yax - Guatemala (Vice-Presidente)
Dip. Florence I. Levy — Nicaragua (Secretaria)

Dip. Flora Aguila- Bolivia (Vocal)

Dip. Richard Charamelo Uruguay (Vocal)

10:00 - 11:15 | Reunién conjunta de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias del
Parlamento Latinoamericano y caribefio con el Parlamento Indigena de
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América.

Temal

Analisis sobre los avances de los compromisos internacionales asumidos
el convenio 169 de la OIT y en las naciones unidas en materia

de los derechos de los pueblos indigenas

Expositor:

Hernan Coronado Chuecas

Funcionario Técnico Especialista en Pueblos Indigenas

Oficina Internacional del Trabajo - OIT

11:15 Receso
11:15-13:00 | Continuacion de la reunion conjunta
Debate y conclusiones
"4:30-16:00 | Tema II
Participacion y representacion politica de los pueblos indigenas
Expositora:
Lic. Mirna Cuentas, especialista del Centro Regional del PNUD
16:00 Receso
16:30 — 18:00 | Continuacion del tema II
Debate y conclusiones
17 AGOSTO
8:30 Traslado de los parlamentarios a la Sede Permanente
09:00-11:15 | Tema III
Proyecto de ley modelo de representacion y participacion politica de los
pueblos indigenas.
- Presenta la subcomision integrada por la Diputada Macarena de
Uruguay y el Diputado Tambriz de Guatemala.
11:15-11:30 | Receso
11:30 - 13:00 | Continuacion del tema III
13:00 - 14:00 | Almuerzo
14:00 - 15:00 | Tema IV
Proyecto de declaracion sobre la vulneracion de los derechos de los
lideres indigenas en Guatemala.
Presenta el diputado Tambriz de Guatemala
15:00 -16:00 | Tema V

Pronunciamiento sobre la vulneracion de los derechos de lideres
indigenas de Guatemala.
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Lectura y aprobacion del acta
Fin de la reunion







ARLAMENTO
TINOAMERICANO
vy CARIBERO

ACTA DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE PUEBLOS

INDIGENAS Y ETNIAS
16 Y 17 DE AGOSTO DE 2018

En la Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, en la Ciudad
de Panama, durante los dias 16 y 17 de agosto de 2018, se realiza la reunién
extraordinaria de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias con la presencia de los
siguientes legisladores y legisladoras miembros:

LEGISLADOR (A)

Dip.

Benita Diaz

Asamb. Tito Puanchir

Sen.
Sen.
Sen.
Sen.
Dip.
Sen.
Dip.
Dip.

Sonia Rocha Acosta

Loaiza Garzon

Maria del Rocio Pineda Gochi

Isidro Pedraza Chavez

Victor Guerra (asiste por la Dip. Crescencia Prado)
Maria Eugenia Bajac

Macarena Gelman

Richard Charamelo

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO INDIGENA

Dip.

Ausencio Palacio,
Presidente

Dip. Flora Aguila

Vocal

PAIS
BOLIVIA

ECUADOR
MEXICO
MEXICO
MEXICO
MEXICO
PANAMA
PARAGUAY

URUGUAY
URUGUAY

PANAMA

BOLIVIA



Dip. Richard Charamelo URUGUAY

Siendo la hora 10:00 am, comienza la sesién extraordinaria de la Comisién de
Pueblos Indigenas y Etnias.

Comienza el Acto de Instalacién previsto, con la presencia de autoridades del
PARLATINO, Sr. Secretario de Comisiones, Dip. Rolando Gonzilez y el Sr.
Secretario Ejecutivo, Dr. Humberto Peldez Gutiérrez; de miembros de la Junta
Directiva del Parlamento Indigena de América, Dip. Ausencio Palacios, Presidente,
Dip. Flora Aguila y Dip. Richard Charamelo, vocales.

Asimismo, participan de este acto, Sres. legisladores miembros de la Comisién de
Energia y Minas del PARLATINO.

Se destaca en las intervenciones de los integrantes de la mesa de apertura, la
importancia de esta instancia conjunta, y la posibilidad de lograr una agenda de
trabajo coordinada, a los efectos de que la tarea de ambos parlamentos en esta rea
sea jerarquizada y se maximice su aprovechamiento en pos de objetivos comunes.

Finalizado el Acto de Instalacion, comienza la sesién conjunta con la Junta Directiva
del Parlamento Indigena de América.

Se abre una ronda de presentacion y expresién de expectativas en relacién al trabajo
coordinado de ambas Instituciones.

El Dip. Ausencio Palacios, reitera la necesidad de encontrar una agenda comun de
trabajo.

El Dip. Rolando Gonzalez propone la elaboraciéon de un documento conjunto del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, y del Parlamento Indigena de América,
que a su vez pueda incluir recomendaciones que permitan marcar una linea de
trabajo en relacion a la tematica.

A continuacion, se lleva a cabo la exposicion en relacién al Analisis sobre los avances
de los compromisos internacionales asumidos en el Convenio N.2 169 de la OIT y en
las Naciones Unidas, en materia de derechos de los Pueblos Indigenas, por parte del
Dr. Hernan Coronado Chuecas, prevista en el Tema I.

Seguidamente, contintian las intervenciones, y se resalta la necesidad de proteger el
patrimonio cultural e inmaterial, asi como de trabajar en la inclusién y alfabetizacion
digital.



Se plantea la necesidad de avanzar en relacion a la ratificacion del Convenio N.? 169
de la OIT, asi como de fortalecer acciones para estimular la misma.

Se plantea también, la necesidad de trabajar temas vinculados a la mineria, que tanto
impacto tiene en las Comunidades Indigenas.

Se menciona la importancia de tener mecanismos institucionalizados de consulta
para la implementacién de politicas publicas, y la necesidad de implementar tanto
medidas administrativas, como legislativas.

En ese sentido se destaca la ley aprobada por el Congreso de la Republica del Peru.

También se plantea la importancia de trabajar los temas vinculados a la poblacion
afro.

Previamente al abordaje del Tema II, se acuerda la conformacién de un grupo de
trabajo, el cual tendré la tarea de elaborar un informe de estado de situacion y
recomendaciones en materia de derechos de los Pueblos Indigenas; especialmente
de participacién politica. Dicho documento sera elaborado, juntamente con el
Parlamento Indigena de América, a los efectos de ser discutido y aprobado
posteriormente por el pleno de la Comision.

Dicho Grupo de Trabajo estaré integrado por la Senadora Sonia Rocha (México), el
Diputado Francisco Tambriz (Guatemala), la Diputada Macarena Gelman
(Uruguay), la Presidenta de la Comisién, Dip. Benita Diaz (Bolivia), y un
representante del Parlamento Indigena de América a designar por dicho
Parlamento. Sin perjuicio de los miembros designados, el mismo estara abierto a los
demas miembros de la Comisién que estén interesados en participar.

Del mismo modo, se acuerda elaborar un documento base de trabajo conjunto, a
cargo de la Senadora Sonia Rocha (México), Diputada Macarena Gelman
(Uruguay), y un representante del PIA, Sr. Gustavo Espinosa, a los efectos de ser
analizado con posterioridad a la siguiente presentacion.

A continuacién, se aborda el tema II de la agenda prevista, el cual consiste en una
exposicion a cargo de la Lic. Mirna Cuentas, especialista del Centro Regional del
PNUD.

Concluida la exposicion, e intercambio, contintia la sesion.



Se presenta y se da lectura al documento de base elaborado por las legisladoras
mencionadas anteriormente, y un representante del PIA. Se proponen
modificaciones, y se aprueba por unanimidad.

En relacién al Tema III, Proyecto de Ley Modelo de representacion y participacion
politica de los pueblos indigenas, se mantiene un amplio intercambio, y se resuelve,
a propuesta de la Presidenta de la Comision- presentar ante la Junta Directiva del
PARLATINO, el contenido del proyecto de ley modelo, con formato de
recomendaciones en la materia.

Se encomienda la redaccion del mencionado documento al Grupo de Trabajo cuya
conformacion se acordd anteriormente, y figura en la presente acta.

Culminando con el orden del dia, en relacion al altimo tema de agenda: Proyecto de
declaracion sobre la vulneracién de los derechos de los lideres indigenas en
Guatemala, hay consenso entre los presentes, en virtud de que es una realidad que
se atraviesa a distintos paises de América Latina y el Caribe, en suscribir un texto
que refleje la misma en términos generales y comprenda todas estas situaciones.

Habiendo agotado la agenda prevista, finaliza la sesion, siendo la hora 18:00



FIRMAS J‘////

Dip. Bénita Diaz
Presidenta

c@'_“ 7
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AD --nmu G anzon

Sen. Loaiza Garzon

Sen. Maria del Rocio PinedalG

\

Sen. Isidro Pedraza Chavez

Dip. I«’étfar %ﬁér 'ias:fsge por la Dip. Crescencia Prado)
%*?
Sen. ia Eigenia Bajac

Dip. Madareria Gelman

BOLIVIA

ECUADOR

MEXICO

MEXICO

MEXICO

MEXICO

PANAMA

PARAGUAY

URUGUAY



DIP. Richa ramelo

DIRECTIVA DEL PARLAMENT_O/II\LD‘I'GENA
Dip. Ausencio Palacio,Q "&o ,_me' o

Presidente

Dip. Marcos Yax
Vicepresidente

Dip. Florence L. Levy
Secretpari

Dip.

Expositores:
Hernan Coronado Chuecas
Funcionario Técnico Especialista en Pueblos Indigenas

Lic. Mirna Cuentas
Especialista del Centro Regional del PNUD

URUGUAY

PANAMA

BOLIVIA

GUATEMALA

NICARAGUA

URUGUAY



ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO
(PARLACEN) Y EL PARLAMENTO INDIGENA DE AMERICA (PIA)

En la ciudad de Panamj, capital de la Repiiblica de Panam4, a los 7 dfas del mes de
enero del 2015, por una parte, el PARLAMENTO CENTROAMERICANO (PARLACEN); y
por otra, EL PARLAMENTO INDIGENA DE AMERICA (PIA), deciden libre y
voluntariamente suscribir el Acuerdo de Cooperacién que se expresa en las siguientes
cldusulas:

CLAUSULA PRIMERA
LAS PARTES

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN), es un érgano de representacién politica
y democrética de los paises de Centroamérica ¥ Repiblica Dominicana, Ejerce las
funciones parlamentarias del Sistema de Integracién Regional, con el objetivo de
alcanzar la Unién Polftica de los paises de Centroamérica y del Caribe. El PARLACEN
estd integrado por seis pafses miembros permanentes: El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana y Panamd. Son miembros observadores
del PARLACEN: Venezuela, Taiwén, México y Puerto Rico. El PARLACEN tiene su sede
central en la Ciudad de Guatemala, Capital de la Republica de Guatemala, y con
subsedes en los otros cinco paises miembros.

El' Parlamento Indigena de América (PIA) es un organismo auténomo y no
gubernamental, de 4mbito continental, creado formalmente en el Primer Encuentro de
Legisladores Indfgenas de América (Panamg, 26 al 29 de agosto de 1987). Compuesto
por representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Chile, Ecuador, EI
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Su principal propésito consiste en promover y
velar por el desarrollo de los pueblos indfgenas seglin sus propios valores y patrones
culturales, sirviendo a la vez como foro politico y fomentando las relaciones con otros
Parlamentos, en un marco de Paz, justicia social, libertad, democracia, respeto a los
derechos humanos y de plena participacién de los pueblos en los procesos de
desarrollo e integracién. La Secretaria Ejecutiva Permanente tiene su sede en la
ciudad de Managua, Nicaragua.

CLAUSULA SEGUNDA
DEL OBJETIVO DEL ACUERDO

Las Partes acuerdan:

1. Consultar e intercambiar la informacién y documentacién que incremente la
cooperacién y las actividades conjuntas que beneficien al sector indigena en las
distintas instancias | egislativas;

2. Incidir en las polfticas de los gobiernos locales, nacionales, y los Organos e
Instituciones de Integracién Regional tanto en e dmbito Centroamericano
como en el latinoamericano,para el desarrollo de los indigenas de los pafses
miembros de este convenio.



DRI QR TWEY ST A ».m%'i 438
oAl

o, i'l']'v'ff- 2
iy AT BT
el LAWY A LS ‘.".
m, 2 Ealone e AR MR pdbu "*!.‘ l\_.

o ¥ JEE y'p:'_,

mml-m m‘sﬂﬂmm kO Ry L T ; w2 [ARLNE
1o TRy a &l R

TR L i l".' it | J!J-"I' W
Toy ‘M!"L@‘In ey A
iy il ‘l!ﬂi

K
e e L

e

’JW AN 1%*!3%‘-?4&0‘!.“:‘»..&&[“&"1 JaY [ﬁﬁ.‘h&;?"m‘“

£ ~:>' sh pRten
gty (PSR g sr sorelfdlfl WAL W8 T

S AQID £ TR0 B AN

* gl <85 fs’hqm A --'ﬁft:"q‘ o peE e A’ ol
"}W SLARRTIE AL n 1“'.\: S
44 JJMJJH“‘! S wai T 0 LT Rl
| ab ekrd Ty it

= 165 Iyt i

cufp s ratRR T A
o api

AREWOAN =R

poFAsd pAl

M) G Jﬂdﬂﬁﬁ‘”ﬁ:l-"?‘ st s B K
vty -
T - N LN whiaaling seee st
Tl i biage] gl va S s §
'.ii.jsm,‘f,!r\ i

o wes el ils LG ak K § it e uw‘r’!-m’w TR A :
B T LY LECE . bt Yy whﬁ-ﬂ’ﬂ' hi iagrsstl YR D g
,7s6A 2 Al ol L‘iﬂ'i“f;ﬂL i Erb LIl ﬁkmotgﬁlu SUSRITCISTPANY - B
,,ﬂwﬁ‘.&;r Aty purs pllors h U ¥
. " — | ‘ -I
@ v DY, - IS S B EAKSY ebaify wragitrd afaelte 8L o
I oiegs. w1 BTG £ E IR .n’ﬂsm«.*ehﬁ -r ”‘““I“” g . L 5
o gt CTRET R wr e VS Sl farey LR R iy Gl ol b
2 T b ST i) Sogoaisdr o wzmﬂ .ﬁr TOREE S SNEL LESRENCLE
PRSP I P TANCLL . L .bii’[ﬁ mei gl oLl
. AR P r'tabﬂ-"*“ u‘ﬂ!}m,_‘“q Fn‘l TSN Yy -.\:ﬂ.ﬂgﬂ'\l‘ (ERRRSTt ‘
e T R W TR et i m‘-" i ahﬁs’f‘tm a2 <-Mgmq_.,: A kit Wi "-3-[3\ G
§ooty g W T B el S5 Ed“\fl- a0 st men Bl ‘;QDJB-”"!“ s"“‘“m ‘ hed
PRI T S P L ﬁ‘Lhﬁl,i&‘M‘» Ky A I St A e AR T 'U}' " ..
i e g, i | b BT WSy did Al T AR WD U B R
b gy WA, il Wi ) awihie'S: ¢RAEY £ A Aol el yiRe ;
Jb o SR I LA RS U |
| ‘
AR R R
._ g ST A '.%.:.«-'l O R R
L% . . |
S TR s;.c‘-.f.-%ﬁ-g . e
Feeed .\,“ = e Ulﬂm“\ Wi n.,rﬂ'«.flﬂk S titognetn! SR S : , s 'n'l"-*‘.‘%
.;,-:i mw-‘ﬂfm’ e T J&u“?‘ﬁ'?b" SIF’\ P mggigmﬁ!....ﬁ val L W0 =r Tw it g 18
) sai gl ik Tt
vra' mﬁ::@'ﬂl' FLRYINEIS S g aslz.m i g qttl sl aputting B no SBESE o
5 ltl*t'nﬁv.;vm,_. yhckiie 1 i oodned A AR gbissage® T Y SARTRLT o |
sgly, 561 08y 26y Ol 24 w“,au-m-mm aSal gz amaer ok 15 58 s
: P b L L j



3. Cooperar con los medios a su alcance para concretar proyectos de fondo
indfgena que relacionen entidades de paises miembros de este convenio.

4. Mantenerse recfprocamente informados sobre programas de cooperacién para
el desarrolloy la integracién de los pueblos indigenas de América Latina.

5. Coordinar la realizacién Y promover la participacién mutua en reuniones y
eventos, as{ como identificar e impulsar conjuntamente la formulacién y
ejecucién de polfticas, planes, programas, proyectos y actividades especfficas
en los campos de interés para nuestros pueblos indfgenas.

6. Canalizar recursos financieros y técnicos para proyectos y programas
concertados con los Pueblos indigenas, asegurando que contribuyan a crear las
condiciones para el autodesarrollo de dichos pueblos.

7. Promover procesos de autodesarrollo de los pueblos comunidades y
organizaciones indigenas que los pafses miembros del Parlamento Indfgena.

8. Promover recursos de capacitacién y asistencia técnica para apoyar el
fortalecimiento institucional, la capacidad de gesti6n, la formacién de recursos
humanos, informacién e investigacién de los Pueblos Indfgenas y sus
organizaciones.

9. Promover una instancia de dialogo para alcanzar la concertacién en la
formulacién de politicas de desarrollo, operaciones de asistencia técnica,
programas y proyectos de interés para los Pueblos Indfgenas con la
participacién de gobiernos y Estaos de la regién, Estados de otras regiones,
Organismos proveedores de recursos ¥ los mismos pueblos indfgenas.

CLAUSULA TERCERA
OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Tanto el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) como el Parlamento Indigena
de América (PIA) se comprometen a apoyarse técnicamente, a través de las
actividades mencionadas por medio de sus propios recursos institucionales
técnicos y administrativos, o canalizando los de terceros.

CLAUSULA CUARTA
INSTRUMENTOS ADICIONALES

Las Partes acuerdan que para la ejecucién de cualquier actividad derivada de la
aplicacién del presente Acuerdo, no es necesaria la suscripcién de otros
. instrumentos como convenios modificatorios, protocolos o memorandos de
entendimiento, siendo suficiente para dichos efectos el correspondiente
intercambio de notas.

CLAUSULA QUINTA
ENTRADA EN VIGOR

Las Partes acuerdan que el presente Acuerdo de Cooperacién entrars en vigor un
dfa después de su firma.

CLAUSULA SEXTA
DURACION DEL ACUERDO

El presente acuerdo tendrd una duracién ilimitada, salvo el caso de denuncia
expresa de alguna de las Partes. En esas circunstancias, la vigencia subsistira por
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noventa dias contados a partir de la entrega-recepcién de la notificacién por
escrito de la denuncia del Acuerdo.

En fe de lo anterior, las Partes suscriben el presente Acuerdo en dos ejemplares de
igual tenor y valor.

Por el Parlamento Centroamericano Por el Parlamento Indigena de
América

HD Armando Bardales Paz HD Ausencio Palacio Pineda
Presidente Presidente
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