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Texto de la citaciéon

Montevideo, 14 de agosto de 2018.

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira, en sesion especial
(articulo 32 del Reglamento del Cuerpo), mafiana miércoles 15, a la
hora 10, para informarse de los asuntos entrados y considerar el

siguiente

- ORDEN DEL DIA -
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Pablo D.
Abdala, Maria Alvarez, Myrian Alvez (10), Fernando
Amado, Raul Amaro, Sebastian Andudjar, Sadl
Aristimufio (11), José Andrés Arocena (15), Alfredo
Asti, Mario Ayala, Claudia Azambuya, Rubén
Bacigalupe (6), Gabriela Barreiro (12), Julio Battistoni,
Sonia Berriel, Graciela Bianchi, Cecilia Bottino (9),
Andrés Bozzano, Alejandro Brause, Betiana Britos,
Daniel Caggiani, Felipe Carballo, German Cardoso,
Federico Casaretto, Armando Castaingdebat, Carlos
Castaldi, Roberto Chiazzaro, Gonzalo Civila, Carlos
Coitifio (14), Maria Conde, Catalina Correa, Beatriz
Costa, Gustavo Da Rosa, Alvaro Dastugue (2), Darcy
de los Santos, Oscar De los Santos, Bettiana Diaz,
Carina Diaz, Pablo Diaz, Mathias Dutra, Cecilia
Eqguiluz, Wilson Ezquerra, Guillermo Facello, Nicolas
Fontes, Roberto Frachia, Lilian Galan, Luis Gallo
Cantera, Jorge Gandini, Mario Garcia, Héctor Gianoli,
Pablo Gonzéalez, Sebastian Gonzalez, Rodrigo Gofii
Reyes, Oscar Groba, Claudia Hugo, Walker Ichazo,
Ramon Inzaurralde, Benjamin Irazabal, Tabaré Laca,
Omar Lafluf, Nicolas Lasa, Nelson Larzébal, Cristina
Lustemberg, José Carlos Mahia, Enzo Malan, Dianne
Martinez, Graciela Matiauda (7), Constante Mendiondo,
Jorge Meroni, Orquidea Minetti, Valeria Moreira,
Manuela Mutti (18), Gonzalo Novales (4), Gerardo
NuUfiez, José L. Nafiez, José Quitin Olano Llano, Juan
José Olaizola, Beatriz Olivera, Ope Pasquet (1),
Mariela Pelegrin (5), Gustavo Penadés, Daniel Pefia
Fernandez, Grisel Pereyra, Susana Pereyra, Carlos
Pérez (19), Dario Pérez, Ernesto Pitetta, Daniel
Placeres, lvan Posada, Luis Puig, Roque Ramos,
Valentina Rapela, Nibia Reisch, Elizabeth Rettich,
Carlos Reutor (17), Silvio Rios Ferreira, Conrado
Rodriguez, Edgardo Rodriguez, Gloria Rodriguez,
Edmundo Roselli, Eduardo José Rubio (13),
Sebastian Sabini, Alejandro Sanchez, José L.
Satdjian, Washington Silvera, Hermes Toledo,
Washington Umpierre, Javier Umpiérrez (3), Nicolas
Urrutia, Carlos Varela Nestier, Walter Verri (8),
Nicolas Viera, Tabaré Viera, Maria Vifales (16), José
Francisco Yurramendi y Alejandro Zavala.

Con licencia: Gerardo Amarilla, Elisabeth Arrieta,
Andrés Carrasco, Richard Charamelo, Walter De
Ledn, Alfredo Fratti, Macarena Gelman, Martin Lema,
Susana Montaner, Amin Niffouri, Nicolas Olivera,
Adrian Pefa, Jorge Pozzi, Daniel Radio, Carlos
Rodriguez Galvez, Nelson Rodriguez Servetto, Juan
Federico Ruiz Brito, Mercedes Santalla, Martin
Tierno, Jaime M. Trobo, Alejo Umpiérrez y Stella Viel.

Actla en el Senado: Pablo lturralde Vifas.

Observaciones:

(1) A la hora 12:20 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Dianne Martinez.

(2) Ala hora 13:04 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Grisel Pereyra.

(3) Ala hora 13:29 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Roberto Frachia.

(4) Alahora 13:29 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Maria Vifales.

(5) Ala hora 14:57 comenz0 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Beatriz Olivera.

(6) A la hora 14:57 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Maria L. Conde.

(7) Ala hora 15:16 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Alejandro Brause.

(8) Ala hora 15:16 comenz0 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Carina Diaz.

(9) Ala hora 15:16 comenz0 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Ernesto Pitetta.

(10) A la hora 15:59 ces6 por reintegro de su
titular el Sr. representante nacional José
Yurramendi.

(11) A la hora 16:22 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Washington Umpierre.

(12) A la hora 16:22 comenz0 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Nicolas Lasa.

(13) A la hora 16:28 comenz0 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Carlos Pérez.

(14) A la hora 16:59 cesO por reintegro de su
titular el Sr. representante nacional Luis Puig.

(15) A la hora 18:48 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Valeria Moreira.

(16) A la hora 18:55 ces6 por reintegro de su
titular el Sr. representante nacional Gonzalo
Novales.

(17) A la hora 19:07 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Mathias Dutra.

(18) A la hora 19:07 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Nicolas Urrutia.

(19) A la hora 19:38 cesO por reintegro de su
titular el Sr. representante nacional Eduardo
Rubio.
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2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 212
PROMULGACION DE LEYES

El Poder Ejecutivo comunica que, con fecha 27
de julio de 2018, promulgd la Ley N° 19.645, por la
que se modifican normas del Cédigo Penal, rela-
cionadas con el delito de homicidio. C/3123/018

- Archivese
DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores remite los siguientes
proyectos de ley, aprobados por dicho Cuerpo:

e por el que se designa "Maestro Julio Castro" la
Escuela N° 71 del departamento de Paysandu.
C/3286/018

e por el que se designa "Enriqueta Compte y
Riqué" el Jardin de Infantes N° 237, ubicado en
Villa Nueva, Los Cerrillos, departamento de
Canelones. C/3287/018

e por el que se designa "Joaquin Artigas" el Liceo
N° 6 del departamento de Maldonado.
C/3288/018

- Ala Comisién de Educacién y Cultura

La citada Camara comunica que, en sesién de
14 de agosto de 2018, sancioné el articulo 267,
desglosado del proyecto de ley de Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal,
Ejercicio 2016, relativo a la evaluaciéon de confor-
midad de los alimentos y bebidas importados, por
parte del LATU. C/2230/017

- Téngase presente

INFORMES DE COMISIONES

La Comisiébn de Legislacion del Trabajo se
expide sobre el proyecto de ley por el que se declara
como "Dia del Trabajador Portuario" el 21 de julio de
cada afio. C/1460/016

- Se repartié con fecha 14 de agosto

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Defensa Nacional contesta el
pedido de informes del sefior Representante Gerardo
Ndfiez, sobre la creacién y el funcionamiento del
Organismo Coordinador de Operaciones Antisub-
versivas (OCOA). C/2787/018

El Ministerio de Economia y Finanzas contesta la
exposicion escrita del sefior Representante Alejo
Umpiérrez, relacionada con la necesidad de contar

con un cajero y buzonera permanente en el Balneario
La Coronilla, departamento de Rocha. C/22/015

El Ministerio de Turismo contesta el pedido de
informes del sefior Representante Martin Lema,
referente a la adquisicion por parte del mencionado
Ministerio de un inmueble por compra directa.

C/2753/018

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

La sefiora Representante Graciela Matiauda
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Economia y Finanzas, con destino al BSE, sobre
una posible irregularidad en el pago a un corredor del
mencionado Banco. C/3284/018

El sefior Representante Juan José Olaizola
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Defensa Nacional y por su intermedio a la
DINACIA, relacionado con el presunto ingreso al pais de
un avion Lear Jet Modelo 25 Delta, matricula LV-NZC,
en los Ultimos diez afos. C/3289/018

- Se cursaron con fecha 14 de agosto

PROYECTOS PRESENTADOS

Los sefiores Representantes Alejo Umpiérrez y
Darcy de los Santos presentan, con su
correspondiente exposicion de motivos, un proyecto
de ley por el que se declara de utilidad publica la
expropiaciéon del bien inmueble Padrén N° 2.271,
ubicado en la Localidad Catastral de Castillos,
departamento de Rocha. C/3285/018

- A la_ Comisién de Constitucién, Coddigos,

Leqgislacion General y Administracion

La Mesa da cuenta que, con fecha 13 de agosto
de 2018, dictdé una resolucion por la que se integra el
sefior Representante José Quintin Olano Llano al
Sector Parlamentario "Alianza Nacional". C/5/015".

3.- Proyectos presentados

"BIEN INMUEBLE PADRON N° 2.271 UBICADO EN
LA LOCALIDAD CATASTRAL DE CASTILLOS,
DEPARTAMENTO DE ROCHA. (Se declara de
utilidad publica su expropiacion)

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Declarase de utilidad publica la
expropiacién del bien inmueble ubicado en la
localidad catastral de Castillos, del departamento de
Rocha, empadronado con el N° 2.271, de acuerdo al
plano del Ingeniero Agrimensor Carlos Darriulat,
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inscripto el 27 de mayo de 1965 en la Oficina
Departamental de Catastro, Cotejo y Registro de
Planos de Rocha con el N° 3.578, correspondiente a
los solares 3 y 4 y que consta de un area total de
812,75 m*.

Montevideo, 14 de agosto de 2018

ALEJO UMPIERREZ, Representante por
Rocha, DARCY DE LOS SANTOS,
Representante por Rocha.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucibn de la Republica, en sus ar-
ticulos 72 y 321 establece que la propiedad es un
derecho inviolable, el mismo esta sujeto a lo que
dispongan las leyes que se establecieren por razones
de interés general.

Establece, asimismo, que en los casos de
necesidad o utilidad publica podrd procederse a la
expropiacion, mediante ley y de acuerdo a los
criterios que establece.

El texto claro de la Constitucion armoniza, el
interés individual y el colectivo, pues con el proyecto
planteado se busca, ademés, cumplir otros impe-
rativos constitucionales ineludibles.

Se pretende que el Padron N° 2271, de la ciudad
de Castillos, departamento de Rocha, actualmente en
estado de abandono, baldio y lindero de la
Escuela N° 80 "Dr. Hugo Briozzo", sea utilizado para
la ampliacion del centro educativo, con el fin de
transformarla en un centro educativo de Tiempo
Completo, lo cual esta en los planes del Consejo de
Educacion Primaria.

A la escuela asisten nifios desde los 5 afios de
edad, quienes ingresan a nivel inicial y luego conti-
ndan en el centro en los niveles de 1° a 6° afio de
educacion primaria.

A diario, concurren 130 alumnos, en horario
matutino o vespertino, la ampliacién permitiria que
todos los alumnos de la Escuela N° 80, ingresen en la
mafiana con tareas curriculares, almuercen en la
escuela y luego se impartan talleres de informatica,
musica y actividades de recreacion.

Actualmente, la escuela cuenta con 4 aulas, una
de ellas es multiespacio, donde se realizan videocon-
ferencias, lo cual provoca en algunas oportunidades
que los nifios deban retirarse de su aula, quedando
de esta manera solo 3 salones operativos. Las
carencias locativas son evidentes, considerando de
gran interés la superficie que se puede adquirir, con el
padrén lindero para su ampliacion.

La ampliacion de la Escuela N° 80, permitird un
mayor niumero de ingresos, asi como espacios afines
al desarrollo de los nifios. Permite crear un ambiente
capaz de mitigar situaciones negativas del entorno
social y territorial de aquellos nifios en situacion de
pobreza, con el fin de mejorar las condiciones de
equidad, a través de propuestas que aporten los
conocimientos e instrumentos necesarios para su
insercion en la sociedad.

El tiempo educativo adicional disponible en la
Escuela de Tiempo Completo, permitird enriquecer la
propuesta curricular con instancia de juegos, talleres,
educacion fisica y deportes. La Escuela de Tiempo
Completo, tiene jornadas diarias de 8 horas de lunes
a viernes, siendo un entorno de convivencia
habilitador de aprendizaje.

Con el anexo del padron lindero, el centro
educativo obtendra el espacio necesario para la
construccion de aulas, y sal6on multiuso, bafos, asi
como de ampliacion del comedor que actualmente
utilizan, y donde se cocina a diario la alimentacion de
los alumnos, cubriendo asi las necesidades de
infraestructura edilicia.

Por lo expresado es fundamental contar con el
terreno del Padron N° 2271 para que la ciudad de
Castillos tenga su Escuela de Tiempo Completo.

Montevideo, 14 de agosto de 2018

ALEJO UMPIERREZ, Representante por
Rocha, DARCY DE LOS SANTOS,
Representante por Rocha".

4.- Exposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Esta
abierto el acto.

(Es la hora 10 y 30)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefior Representante Foch Ichazo solicita se
cursen las siguientes exposiciones escritas:

e alos Ministerios de Trabajo y Seguridad Social,
de Ganaderia, Agricultura y Pesca y de
Industria, Energia y Mineria, sobre la situacién
gue afecta a Minas de Corrales, departamento
de Rivera. C/22/015

e ala Suprema Corte de Justicia, relacionada con
el presunto cierre de la Sede de Paz de Minas de
Corrales, departamento de Rivera. C/22/015".
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—Se votaran oportunamente.
Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el trdmite de las exposiciones
escritas de que se dio cuenta.

(Se vota)
—Sesenta y dos en sesenta y tres: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicion del sefior representante Walker Foch
Ichazo a los Ministerios de Trabajo y Seguridad
Social, de Ganaderia, Agricultura y Pesca y de
Industria, Energia y Mineria, sobre la situacién
gue afecta a Minas de Corrales, departamento de
Rivera.

"Montevideo, 15 de agosto de 2018. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Jorge Gandini.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita al Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social; al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca y al Ministerio de Industria, Energia y Mineria.
Por intermedio de la misma queremos hacer conocer
la grave situacion que esta padeciendo la villa de
Minas de Corrales, departamento de Rivera, la que
tiene como principal fuente laboral a la minera
radicada en esa localidad, que enfrenta problemas
econdmicos y estd evaluando su cierre. Si se
concreta el cierre, afectaria de forma muy negativa a
toda la sociedad ya que se perderian cientos de
empleos directos y muchos indirectos asi como
también el sector de servicios y turismo de toda la
localidad. Por lo expuesto, solicitamos su intervencion
fomentando proyectos e implementando nuevas
fuentes laborales, asi como también impulsando el
emprendedurismo local para subsanar los efectos del
eventual cierre de la minera y generar nuevas fuentes
laborales para dicha villa y toda su zona de influencia.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
WALKER FOCH ICHAZO, Representante por Rivera".

2) Exposicion del sefior representante Walker Foch
Ichazo a la Suprema Corte de Justicia, relacionada
con el presunto cierre de la Sede de Paz de Minas
de Corrales, departamento de Rivera.

"Montevideo, 14 de agosto de 2018. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Jorge Gandini.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes, solicitamos que se curse la presente

exposicién escrita a la Suprema Corte de Justicia. Ha
llegado a nuestro conocimiento una inquietud que
afecta, directamente, la zona en la que nos sentimos
arraigados, mas precisamente la villa Minas de
Corrales, en el departamento de Rivera y, aunque no
es oficial, recibimos informaciéon verbal que el
Juzgado de Paz de la Quinta Seccion Judicial de la
citada localidad, estaria en la lista de Juzgados a
suprimir. Desde nuestro punto de vista, es una Sede
gue cumple una gran funcién por lo que redundaria
en un efecto negativo su eliminacion. El mismo,
cuenta con dos funcionarios y tiene influencia en una
Seccion muy extensa, no sélo en la villa Minas de
Corrales, que cuenta con 4.500 habitantes, aproxi-
madamente, sino en el pueblo Las Flores con méas de
600 habitantes, en el poblado la Calera con unos 300
habitantes y en toda la zona rural que comprende
entre otras: Tres Cerros, Cufiapir(, Carpinteria de
Yaguari, Buena Orden, Laureles, Manuel Diaz,
Blanquillo, Coronilla, Rincon de los Castillos,
Zapucay, Sierras de Areicua, Cerro Blanco, etcétera.
En el caso de que dicha sede cerrara sus puertas
dejaria sin atencién a mucha gente, ya que la mayoria
de esas zonas antes nombradas se encuentran
alejadas de la capital departamental. A nuestro
entender, seria una decision injusta que afectaria
negativamente a toda la zona y se contradice con el
proceso de descentralizacion deseable para nuestro
pais. Saludamos al sefior Presidente muy aten-
tamente. WALKER FOCH ICHAZZO, Representante
por Rivera".

5.- Licencias.
Integracion de la Camara
—Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la
Cémara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Adrian Pefia, por el
dia 15 de agosto de 2018, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Sonia Berriel.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente, sefior Néstor Otero.

Del sefior representante José Yurramendi,
por el dia 15 de agosto de 2018, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Myrian Alvez.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes: sefior Pablo Duarte
Couto, sefiora Carmen Niria Tort Gonzélez,
sefior Pablo Collazo Bejérez, sefiora Laura
Sanchez y sefiora Sandra Brum.

Del sefior representante Alfredo Fratti, por el
dia 15 de agosto de 2018, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Beatriz Costa.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes: sefiores Dardo
Pérez Da Silva, Diego De los Santos, sefiora
Natalia Elizabeth Saracho Acosta, sefiora
Patricia Duarte Ferreira y sefior Johan Carlos
Fernandez.

Del sefior representante Martin Lema, por el
dia 15 de agosto de 2018, convocéandose al
suplente siguiente, sefior José Luis Satdjian.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente, sefior Nicolas José
Martinelli.

Del sefior representante Alejo Umpiérrez, por
el dia 16 de agosto de 2018, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Angélica Ferreira.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes: sefiora Gloria
Cristina Canclini Otton, sefior Juan José Amorin
Astigarraga, sefiora Mary Pacheco y sefior
Estacio Sena".

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y dos en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los  suplentes co-

rrespondientes, quienes se incorporaran a la Camara
en las fechas indicadas.

6.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2017.
(Aprobacion)

Se entra al orden del dia con la consideracién de
su Unico asunto: "Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2017. (Aprobacion)".

En discusion particular.

Se pasa a considerar la Seccién I "Disposiciones
Generales", que comprende los articulos 1° y 20,

(Texto de la Seccién I:)

"Articulo 1°.- Apruébase la Rendicion de Cuentas
y Balance de Ejecucion Presupuestal correspondiente
al ejercicio 2017, con un resultado:

a) deficitario de $58.893.182.000 (cincuenta y
ocho mil ochocientos noventa y tres millones
ciento ochenta y dos mil pesos uruguayos)
correspondientes a la ejecucién presupues-
taria;

b) superavitario de $ 11.979.265.000 (once mil
novecientos setenta y nueve millones dos-
cientos sesenta y cinco mil pesos uruguayos)
por concepto de operaciones extrapresu-
puestarias derivadas de la aplicacion de
normas legales;

Los importes referidos precedentemente surgen
de los estados demostrativos y auxiliares que
acompafian a la presente ley como anexos y forman
parte de la misma.

Articulo 2°.- La presente ley regira a partir del 1°
de enero de 2019, excepto en aquellas disposiciones
gue en forma expresa se establezca otra fecha de
vigencia.

Los créditos asignados para sueldos y para gastos
de funcionamiento e inversion, estan cuantificados a
valores de 1° de enero de 2018, y se ajustaran en la
forma dispuesta en los articulos 68, 69, 70 y 82 de la
Ley N°15.809, de 8 de abril de 1986, y 4 de la
Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010".

——La Mesa desea consultar al Cuerpo si hay alguna
mocion respecto a la lectura de los articulos.

SENOR PENADES (Gustavo).- Mociono para que se
suprima la lectura.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar si se suprime la lectura del articulado.
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(Se vota)

—Sesenta y cinco en sesenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 1°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cuarenta y uno en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 2°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y dos: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar la Seccion II "Funcionarios",
gue comprende los articulos 3° a 11, inclusive.

(Texto de la Seccidn II:)

"Articulo 3°.- A los solos efectos del computo de
la licencia por antigliedad que regula el articulo 14 de
la Ley N°19.121, de 20 de agosto de 2013, se
tendrdn en cuenta todos los periodos en los que el
funcionario haya mantenido cualquier tipo de vinculo
con la Administracion, cualquiera haya sido su fecha
de inicio, en tanto haya existido continuidad entre
dichos vinculos y la fecha de ingreso en calidad de
funcionario publico.

Derégase el articulo 10 de la Ley N° 19.535, de 25
de setiembre de 2017.

Articulo 4°.- Todos los organismos del Estado,
previo a cualquier contratacion o designacion de
personas, deberan solicitar al Registro de Vinculos
con el Estado de la Oficina Nacional del Servicio Civil
antecedentes respecto de la existencia de destitu-
ciones como consecuencia de sumarios adminis-
trativos e inhabilitaciones judicialmente dispuestas
para ejercer cargos publicos, asi como constancia de
vinculos vigentes con otros organismos.

El incumplimiento de la obligacién dispuesta en el
inciso precedente, configurara falta administrativa,
pasible de sancion.

Articulo 5°.- Sustitiyese el articulo 73 de la
Ley N©19.121, de 20 de agosto de 2013, por el
siguiente:

"ARTICULO 73 (Sanciones).- Sin perjuicio de otras
gue las normas legales establezcan, se podra
imponer por razon de faltas cometidas, las
siguientes sanciones:

- Observacion con anotacién en el legajo personal
del funcionario.

- Amonestacion (apercibimiento) con anotacion en
el legajo personal del funcionario.

- Suspension hasta por el término de 6 (seis)
meses. La suspension hasta de 3 (tres) meses sera
sin goce de sueldo, o con la mitad de sueldo segin la
gravedad del caso. La que exceda de este (ltimo
término sera siempre sin goce de sueldo.

Todo descuento por sancién se calculara sobre
las partidas permanentes sujetas a montepio que
integran el salario percibido por el funcionario en el
momento de la infraccion.

- Destitucién, en cuyo caso y siempre que en el
informe del Asesor Letrado se aconseje, a diferencia
de la sugerida por el instructor sumariante, una
sancion de caracter expulsivo, asi como en el caso de
que el Jerarca, apartandose de los dictamenes
precedentes, opte por la destitucion del funcionario,
se otorgara nueva vista al sumariado por un plazo de
10 (diez) dias habiles, en forma previa a la remision
del expediente a la Comisiébn Nacional del Servicio
Civil (literal c) articulo 7°) de la Ley N° 15.757, de 15
de julio de 1985. El expediente remitido a la Comisién
Nacional del Servicio Civil debera contar con nuevo
dictamen letrado respecto de la vista evacuada".

Articulo 6°.- Sustitiyese el articulo 30 de la
Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, en la redaccion
dada por el articulo 4 de la Ley N° 15.851, de 24 de
diciembre de 1986, por el siguiente:

"ARTICULO 30.- El Escalafén "B" Técnico
Profesional comprende los cargos y contratos que
otorguen la calidad de funcionario publico a
qguienes hayan obtenido alguna de las siguientes
formaciones:

1) De nivel terciario universitario 0 no universita-
rio, con una carga horaria igual o superior a
setecientas cincuenta horas, o una duracion
no menor a un afio y medio, cuyos titulos po-
sean reconocimiento ministerial, siempre que
corresponda.

2) La que corresponda, como minimo, al 5 %
(cincuenta por ciento) del total de los créditos
necesarios para obtener la titulacion de una
carrera universitaria”.

Articulo 7°.- Sustitiyese el articulo 12 de la
Ley N° 16.104, de 23 de enero de 1990, en la
redaccion dada por el articulo 45 de la Ley N° 18.719,
de 27 de diciembre de 2010, por el siguiente:
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"ARTICULO 12.- Las licencias por enfermedad
que superen los sesenta dias en un periodo de
doce meses o los noventa dias en un periodo de
veinticuatro meses, deberan ser comunicadas al
jerarca de la unidad ejecutora. Este ordenara
solicitar el dictamen de sus servicios médicos o del
Ministerio de Salud Publica en su caso, a efectos
de determinar la pertinencia de la realizacién de
Juntas Médicas de la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, con la finalidad de
establecer la aptitud fisica o psiquica del
funcionario para el desempefio de sus tareas
habituales.

Si el interesado no comparece a la segunda
citacion que le practiquen las Juntas Médicas de la
Administracion de los Servicios de Salud del
Estado, el Poder Ejecutivo dispondra la retencion
de sus haberes hasta un 50 % (cincuenta por
ciento).

Quedan excluidas de los plazos establecidos en
el inciso primero de este articulo, las inasistencias
derivadas del embarazo.

Cuando las inasistencias no determinen
imposibilidad permanente para el desempefio de
las funciones, podran prolongarse hasta por un
afio, pudiendo, por resolucién fundada de las
Juntas Meédicas de la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, extenderse dicho
plazo por hasta un afio més.

Vencido dicho plazo se procedera a la destitucion
del funcionario por la causal de ineptitud fisica o
psiquica, previo otorgamiento de las garantias del
debido proceso.

Para el caso que del dictamen de la Junta
Médica de la Administracion de los Servicios de
Salud del Estado resultare que el funcionario
perdid su capacidad fisica o psiquica en forma
permanente para el ejercicio de su cargo, el
organismo al que pertenece deberd proveer
informe al funcionario para su presentacion ante el
Banco de Previsién Social (BPS).

Si el dictamen del BPS determina incapacidad

absoluta y permanente para todo trabajo, el BPS
sin mas tramite procedera a documentar los
servicios y verificados méas de diez afios, le
otorgard en concepto de anticipo mensual, el
equivalente de las dos terceras partes de su
sueldo nominal, sin que su monto pueda en ningun
caso ser inferior al minimo jubilatorio general.

Si no se produjese la destitucién, de los sueldos
retenidos se reintegrard la suma anticipada al
BPS.

En caso que el funcionario no acceda a la
jubilacién por imposibilidad total y absoluta para
todo trabajo, tal circunstancia serd comunicada por
el BPS al organismo de origen. Recibida dicha
comunicacion el jerarca del Inciso dispondra de un
plazo de sesenta dias corridos para definir si el
funcionario puede desarrollar tareas adecuadas a
su capacidad certificada por el BPS, en el referido
organismo. En forma previa a la reasignacion en el
mismo organismo, debera recabarse la aceptacion
expresa del funcionario, para lo cual este contara
con un plazo de veinte dias habiles a partir de su
notificaciéon. Vencido el plazo de sesenta dias
corridos y de no verificarse la reasignacion del
funcionario dentro del organismo, el Jerarca lo
declarara excedente, no rigiendo en estos casos lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 18.719, de
27 de diciembre de 2010. En forma previa a la
declaracion de excedencia debera recabarse la
aceptacion expresa del funcionario, para lo cual
este contara con un plazo de veinte dias habiles a
partir de su notificacion.

Una vez incluido el funcionario en la némina de
personal a redistribuir, el procedimiento continuara
conforme a lo dispuesto en el articulo22 vy
siguientes de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010, en cuanto corresponda.

Notificado el funcionario de su nuevo destino
debera recabarse su aceptacion expresa, para lo
cual este contara con un plazo de veinte dias
habiles a partir de su natificacion.

Vencidos los plazos establecidos en la normativa
referida sin que se hubiera verificado la aceptacion
por parte de ningun organismo a los que pudo ser
ofertado, el Jerarca del funcionario dispondra,
previa vista, los tramites pertinentes para su
destitucion.

Si las tareas que el funcionario puede cumplir, ya
sea en su propio organismo 0 cOmMo consecuencia
de su redistribucién, implicaran un cambio de
escalafon, previo informe de la ONSC, el mismo
sera incluido en el dltimo grado ocupado del nuevo
escalafon, manteniendo su nivel retributivo.

En todos los casos en que resultare que el
funcionario destituido no tuviere derecho a percibir
jubilacién, el BPS le servira como Unica
indemnizacion, el equivalente de tantos sueldos en
actividad como el nimero de afios que hubiere
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prestado servicios a la Administracion Publica, sin
perjuicio de la indemnizacion que pudiera
corresponder en el caso que la ineptitud provenga
de un accidente en el desempefio de sus tareas.

Los cargos o funciones de aquellos funcionarios
amparados en el subsidio transitorio por incapa-
cidad parcial (articulo 22 de la Ley N° 16.713, de 3
de setiembre de 1995, en la redaccion dada por el
articulo 5° de la Ley N° 18.395, de 24 de octubre
de 2008) permaneceran en reserva hasta tanto se
resuelva en forma definitiva su situacién".

Articulo 8°.- Los funcionarios que, a la fecha de
vigencia de la presente ley, se encuentren
desempefiando contratos de funciéon publica, de
caracter permanente, en los Incisos 02 al 15 del
Presupuesto Nacional, pasardn a ocupar cargos
presupuestados del dltimo grado del escalafén y serie
que corresponda, en la unidad ejecutora respectiva.

En caso de que Ila retribucion del cargo
presupuestal fuere menor a la correspondiente a la
funcion contratada, la diferencia se mantendra como
compensacion personal transitoria que se absorbera
con futuros ascensos. Las eventuales erogaciones
resultantes de la presente disposicion seran
atendidas con cargo a los créditos de los Incisos, no
pudiendo generarse costo presupuestal ni de caja.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera de
aplicacion a los siguientes organismos: Inciso 04
"Ministerio del Interior", Unidad Ejecutora 013
"Direcciébn General de Casinos" del Inciso 05
"Ministerio de Economia y Finanzas", Unidad
Ejecutora 016 "Servicio Oficial de Difusion,
Representaciones y Espectaculos" (SODRE) del
Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura",
Unicamente, en cuanto a los integrantes de los
cuerpos estables.

Articulo 9°.- Sustitiyese el articulo 15 de la
Ley N° 19.121 con la modificacién introducida por el
articulo 7° de la ley N° 19.535, de 25 de noviembre de
2017 por el siguiente:

"ARTICULO 15. (Licencias especiales).- Los fun-
cionarios también tendran derecho a las siguientes
licencias: Por enfermedad. Segun lo determine el
Servicio de Certificaciones Médicas co-
rrespondiente. Cuando la licencia por enfermedad
supere los sesenta dias en un periodo de doce
meses o0 los noventa dias en un periodo de
veinticuatro meses, el jerarca, previo informe de su
servicio médico o de la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, resolvera sobre la
pertinencia de la realizacion de una Junta Médica,

a fin de establecer la aptitud fisica o psiquica del
funcionario para el desempefio de sus tareas
habituales, siendo de aplicacion la ley especifica
en la materia.

Por estudio. Hasta por un maximo de veinte dias
habiles anuales, que podran gozarse en forma
fraccionada, por aquellos funcionarios que cursen
estudios en institutos de ensefianza secundaria
basica, educacién media superior, educacion
técnico profesional superior, ensefianza univer-
sitaria, instituto normal y otros de analoga
naturaleza publica o privada, habilitados por el
Ministerio de Educacién y Cultura o por la
Administracion Nacional de Educacion Puablica.

A los efectos de su usufructo, serd necesario
acreditar el examen rendido y haber aprobado por
lo menos dos materias en el afio civil anterior.

La referida licencia se reducira a un maximo de
diez dias habiles, cuando el funcionario solo haya
aprobado dos materias en dos afios civiles
inmediatos precedentes a la fecha de la solicitud.

Estos requisitos no seran de aplicacion en los
casos en que el funcionario esté cursando el
primer afio de sus estudios o inicie una nueva
carrera.

También tendrdn derecho a esta licencia, los
funcionarios profesionales que cursen estudios de
grado, postgrado, maestria y doctorados, asi como
a los efectos de realizar tareas de caracter
preceptivo para la finalizacién de sus programas
de estudio, tales como presentacién de tesis,
monografias y carpetas finales.

Por maternidad. Toda funcionaria publica
embarazada tendr4 derecho mediante presen-
tacion de un certificado médico en el que se
indique la fecha presunta del parto, a una licencia
por maternidad. La duracion de esta licencia sera
de trece semanas. A esos efectos la funcionaria
embarazada deber4 cesar todo trabajo una
semana antes del parto y no podra reiniciarlo sino
hasta doce semanas después del mismo. La
funcionaria embarazada, podra adelantar el inicio
de su licencia, hasta seis semanas antes de la
fecha presunta del parto. Cuando el parto
sobrevenga después de la fecha presunta, la
licencia tomada anteriormente sera prolongada
hasta la fecha del alumbramiento y la duracién del
descanso puerperal obligatorio no debera ser
reducida. En caso de enfermedad que sea
consecuencia del embarazo, se podra fijar un
descanso prenatal suplementario. En caso de
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enfermedad que sea consecuencia del parto, la
funcionaria tendra derecho a una prolongacion del
descanso puerperal cuya duracion sera fijada por
los servicios médicos respectivos.

En caso de nacimientos miltiples, pretérminos o
con alguna discapacidad, la licencia por materni-
dad ser& de dieciocho semanas.

Por paternidad, de diez dias habiles.

En caso de nacimientos prematuros con menos
de treinta y dos semanas de gestacion y que
requieran internacién, el padre y la madre, biol6-
gico o adoptivo, tendran derecho a licencia
mientras dure dicha internacion con un maximo de
sesenta dias. Al término de esta licencia comenza-
rd el usufructo de la licencia por maternidad o
paternidad. En el caso de la licencia por mater-
nidad corresponderd el usufructo de dieciocho
semanas de licencia.

Por adopcion, de seis semanas continuas, que
podra ser aplicable a partir de que se haya hecho
efectiva la entrega del menor. Cuando los dos
padres adoptantes sean beneficiarios de esta
licencia, solo uno podra gozar de la misma, y al
restante corresponderan diez dias habiles.

Por donacién de sangre, 6rganos y tejidos. Por
donacion de sangre, el funcionario tendra derecho
a no concurrir a su trabajo el dia de la donacion.

En el caso de donacion de drganos vy tejidos, la
cantidad de dias seréa la que estimen necesaria los
médicos del Instituto Nacional de Donaciéon y
Trasplante de Células, Tejidos y Organos, para la
recuperacion total del donante.

Para la realizacibn de examenes genito-
mamarios, las funcionarias tendran derecho a un
dia de licencia a efectos de facilitar su concu-
rrencia a realizarse exadmenes de Papanicolaou o
radiografia mamaria.

Por tratamientos sobre reproduccién humana
asistida en el marco de la Ley N° 19.167, de 29 de
noviembre de 2013. El funcionario hara usufructo
de esta licencia siempre que la misma sea
acreditada mediante certificacion médica.

Asimismo, los funcionarios tendran derecho a un
dia de licencia a efectos de realizarse examenes
del antigeno prostatico especifico (PSA) o
ecografia o examen urolégico.

En todos los casos debera presentarse el
comprobante respectivo.

Por duelo de diez dias corridos por fallecimiento
de padres, hijos, cényuges, hijos adoptivos,
padres adoptantes y concubinos; de cuatro dias
en caso de hermanos, y de dos dias para abuelos,
nietos, padres, hijos 0o hermanos politicos,
padrastros o hijastros, en todos los casos debera
justificarse oportunamente.

Por matrimonio o por unién libre reconocida
judicialmente de quince dias corridos a partir del
acto de celebracion o dictado de sentencia.

Por jubilacion de hasta cinco dias hébiles, a los
efectos de realizar el tramite correspondiente.

Por violencia de género. En casos de inasistencia
al servicio debido a situaciones de violencia de
género debidamente acreditadas.

Por violencia doméstica, en casos de inasistencia
al servicio debido a situaciones de violencia
doméstica debidamente acreditadas el jerarca
respectivo dispondrd que no se hagan efectivos
los descuentos correspondientes.

Por integracion de Comisiones Receptoras de
Votos organizadas por la Corte Electoral, en caso
de ejercer sus funciones, tendran asueto el dia
siguiente al de la eleccion y cinco dias de licencia.
Los funcionarios designados como suplentes que
se presenten el dia de la eleccion en el local
asignado a la hora 7, tendran derecho a dos dias
de licencia si no suplen a los titulares. La
inasistencia a los cursos de capacitacion hara
perder el derecho al uso de la licencia establecida.

Sin goce de sueldo. El jerarca podra conceder en
forma justificada a los funcionarios de carrera, una
licencia sin goce de sueldo de hasta un afio.

Cumplido el mismo no podrd solicitarse
nuevamente hasta transcurridos cinco afios del
vencimiento de aquella.

El limite de un afio no regira para:

A) Los funcionarios cuyos conyuges o
concubinos -también funcionarios publicos-
sean destinados a cumplir servicios en el
exterior por un periodo superior a un afo.

B) Los funcionarios que pasen a prestar
servicios en organismos internacionales de
los cuales la Republica forma parte, cuando
ellos sean de interés de la Administracion y
por un plazo que no podra exceder de los
cinco afos.
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C) Los funcionarios con cargos docentes
designados o electos para desempefiar
cargos docentes de gobierno universitario.

D) Los funcionarios que deban residir en el
extranjero, por cumplimiento de cursos de
posgrado, maestria, doctorado, realizacion de
investigaciones sobre temas atinentes a su
profesidn o especializacién y que sean de
interés para el Organismo por un plazo que
no podra exceder de 4 (cuatro) afios. Al
vencimiento de la misma deberan retornar a
cumplir tareas en el Organismo por el plazo
minimo de un afio. El incumplimiento de dicho
extremo se considerara omision funcional.

El jerarca podra conceder en casos especificos
debidamente fundados, a los funcionarios
contratados, una licencia sin goce de sueldo de
hasta seis meses".

Articulo 10.- La Contaduria General de la Nacion
habilitara el crédito necesario para financiar las dife-
rencias de sueldo generadas por las subrogaciones
dispuestas al amparo del articulo 27 de la Ley
N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, y de los ar-
ticulos 68 y 69 de la Ley N° 19.121, de 20 de agosto
de 2013, exclusivamente en el caso de la primera
subrogacién que se disponga y por el plazo maximo
de 18 (dieciocho) meses. La erogacion resultante de
la o de las sucesivas prérrogas, sea que se disponga
con la misma o con otra persona, sera financiada con
cargo a los créditos del organismo al que pertenezca
el cargo o funcién subrogada.

Articulo 11.- Sustitiyese el inciso primero del ar-
ticulo 27 de la Ley N°18.172, de 31 de agosto de
2007, por los siguientes:

"ARTICULO 27.- Créase una partida anual Gnica
por concepto de "Canasta de Fin de Afio", que se
regira por lo dispuesto en el articulo 167 de la
Ley N°16.713, de 3 de setiembre de 1995, modifi-
cativas y concordantes, y que en este caso se
abonara mediante acreditacion en cuenta o ins-
trumento de dinero electronico, antes del 24 de di-
ciembre de cada afio, al personal perteneciente a
los escalafones A, B, C, D, E, F, J, K, L, Ry S de
los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, de
acuerdo a los montos que a continuacion se
detallan:

- 2 (dos) BPC para quienes hayan percibido
menos del monto equivalente a 5 (cinco) BPC en
el aguinaldo total correspondiente al afio inmediato
anterior.

- 1 (una) BPC para quienes hayan percibido entre
5 (cinco) y 10 (diez) BPC en el aguinaldo total
correspondiente al afio inmediato anterior.

- 1/2 (media) BPC para quienes hayan percibido
entre 10 (diez) y 20 (veinte) BPC en el aguinaldo
total correspondiente al afio inmediato anterior"

El Ministerio de Economia y Finanzas podra
autorizar el pago a través de otros mecanismos,
en forma excepcional y debidamente justificada, a
quienes se encuentren alcanzados por la excep-
cién prevista en el articulo 21 de la Ley N°© 19.210,
de 29 de abril de 2014, en la redaccion dada por el
articulo 4 de la Ley N°19.478, de 5 de enero de
2017",

La presente disposicibn entrar4d en vigencia a
partir de la promulgacion de la presente ley".

—En discusion el articulo 3°.
SENOR SATDJIAN (José).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR SATDJIAN (José).- Sefior presidente: con
el articulo 3° ingresamos a la Seccion II, "Fun-
cionarios", y por eso nos referiremos a un tema que
compete a la Oficina Nacional del Servicio Civil.

La cuestion que queremos plantear aplica a este
articulo por referir a funcionarios, y a cualquier otro
Inciso de los que se van a considerar en esta y en la
proxima sesion que se ocupe de la Rendicion de
Cuentas. En todo el Estado se incumple Ia
Ley N° 18.651, que obliga a que el 4% de las
vacantes que se provean correspondan a personas
con discapacidad.

Deciamos que esto aplicaba a cualquier Inciso
porque diversos ministerios estdn en falta —por
ejemplo, los ministerios de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, y de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente—, asi como personas juridicas de
derecho publico no estatal y otros organismos que
también estan obligados por esta norma; es el caso
de ASSE. En los ministerios y el organismo men-
cionados nunca se cumplid con la ley a la que
haciamos referencia.

Recordamos que esta ley, que establece cuotas
para las personas con discapacidad, fue votada en
2010. Ya que estamos en la instancia de rendicion de
cuentas, es bueno hacer un repaso de algunos datos.
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En 2010 -afo en que se votd la ley, repito-, el
cumplimiento fue de 0,4 %; en 2011 aumentd a
0,65 %, no fue muy significativo, pero al menos hubo
un incremento; en 2012 bajé nuevamente a 0,4 %;
en 2013 aumenté a 1,26 %. En este punto, uno
empezaba a ilusionarse con que, efectivamente, el
Frente Amplio cumpliria con dicha ley, pero en 2014 el
porcentaje baja al 1,4 %. En 2015, primer ano de
este periodo de gobierno el cumplimiento fue de
0,33 %, el peor desde que esta vigente la ley. Este
porcentaje es minimo con respecto al 4 %, o sea que
casi no hubo acceso de personas con discapacidad a
cargos vacantes del Estado. En 2016, se llegd al
0,66 %, es decir que la cantidad se duplico, pero igual
esta lejos del porcentaje indicado. Finalmente, el
informe de la Oficina Nacional del Servicio Civil del
afio pasado establece que el 1,3 % de las vacantes se
llenaron con personas con discapacidad.

En la Comision que tratd este tema -a la que
acudimos cuando pudimos, cuando no nos fue posi-
ble; mientras, el sefior diputado Benjamin Irazabal,
amablemente, trasladd nuestras consultas-, las
respuestas siempre fueron mas o menos las mismas:
que el tema estaba en agenda, que se estaba
trabajando en él, que se estaba tratando de cumplir.
Y la verdad, nos parece que no alcanza. Que se nos
diga que se estd trabajando, después de ocho afos
de votada la ley -que hace a un tema muy sensible,
que despierta cierta empatia, que genera expectativas
en las personas con discapacidad- no es un algo que
compartamos. Creo que falta un sinceramiento y
analizar responsabilidades. Después de ocho afos no
se nos puede decir que ahora se esta trabajando o
que se "tiende a".

El porcentaje general es del 1,3 %, pero cuando
empezamos a analizar los nimeros, advertimos que el
cumplimiento del Frente Amplio, que esta a la cabeza
del Gobierno nacional, el afio pasado fue del 0,8 %; al
1,3 % se llega por obra de los gobiernos depar-
tamentales.

Creo que estos datos dan cuenta de la realidad.
Lo decimos con total responsabilidad y humildemente:
esto desenmascara un discurso que hicieron durante
muchos afios los abanderados de la sensibilidad
social, el discurso de que ciertos temas son propios de
un partido politico y los maneja este. En esta
instancia, con datos claros, objetivos y reales, cons-
tatamos que no es asi. Ese discurso es una mentira

porque a la hora de dar cumplimiento a esta ley
estamos lejisimos, no hay interés.

Hagamos un poco de memoria: en 2016, en el
Poder Ejecutivo, que corresponde precisamente al
Frente Amplio, el cumplimiento de la ley fue del
0,12 %. Es un porcentaje minimo; casi no hubo
ingreso al Estado de personas con discapacidad. En
2015, el primer ano de este periodo del presidente
Tabaré Vazquez, fue de 0 %. A los ministerios no
entrod ni una sola persona con discapacidad.

Estos datos son de una claridad extrema,
contundentes; no hay dos lecturas, no hay dos
bibliotecas. Se podra querer explicar que hay alguna
dificultad, pero luego de ocho afios durante los que se
ha tenido todo el poder, todo el control y recursos
para implementar las leyes, estas no se cumplen.
Como deciamos, esto desenmascara la realidad y el
discurso del Frente Amplio.

Haré referencia a algo que sucedi6 en la
Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda. Cuando preguntabamos al respecto a los
distintos ministerios, a las diferentes delegaciones, se
nos respondia basicamente lo mismo: se reconocia
que la ley no se cumplia y que estaba en tramite. El
sefor diputado Jorge Pozzi -que, lamentablemente,
no se encuentra en sala-, con quien tenemos una muy
buena relaciéon y a quien le reconocemos sinceridad
en cuanto a su trabajo, decia sobre la ley de
discapacidad: "[...] creo que eso ha sido reite-
radamente planteado por el colega diputado que hoy
estd aqui presente a varias instituciones que
comparecieron. Y se le ha dicho que la ley de
discapacidad esta en un 1% o en un 2% de su
cumplimiento en el Estado". Mas adelante, agrega:
"[...] todavia no se ha podido llevar adelante en todo
lo que requiere. El Gobierno ya lo ha dicho; esa es su
posicion. Si se quiere seguir preguntando organismo
por organismo, la posicidn del gobierno seguira siendo
que la ley de discapacidad todavia no ha sido
cumplida como se debe y no tiene previstas sanciones
para aplicar a nadie [...]".

Esto es muy grave, muy serio -lo queremos
manifestar en el plenario-, porque se reconoce que no
se cumple, que no se va a sancionar y que va a seguir
todo igual, o sea que para los afios que siguen ya
sabemos que no se cumplira con el 4 %.
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Nos parece una injusticia, porque la ley generd
ciertas expectativas en estas personas. En los hechos,
reitero, el Frente Amplio no ha cumplido con esta y
esta diciendo que no lo hara.

¢Es un debe? Si. Para la bancada del partido de
gobierno es un debe en el que esta trabajando, pero
la respuesta resulta muy pobre, es patear el tema
para adelante, es como decir: "No lo estamos
haciendo. No vamos a aplicar sanciones por ello.
Veremos qué pasa".

Yo sé que lo que decimos les choca a muchos,
que les resulta muy duro, pero estamos tranquilos
porque esta basado en los datos de la realidad, en los
informes de la Oficina Nacional del Servicio Civil. Es lo
que estd pasando: no cumplieron, no cumplen y no
van a cumplir.

El Frente Amplio se quedd en el discurso de la
sensibilidad social, pero a la hora de los hechos no
cumple; a la hora de los hechos no nos pueden decir:
"Estamos en tramite". La cuestién es que no pueden
esbozar ningln argumento légico por el cual no se
cumple. No.

Lo que pasa es que no hay voluntad. Después de
ocho afos, ni siquiera nos acercamos al 4 %; ni
siquiera nos acercamos al 2 %. Es lamentable; es
muy duro; es muy triste que se hagan discursos
bonitos para la tribuna y que, en los hechos, después
no se cumplan.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENOR ASTI (Alfredo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: los
nlmeros que manejaba el sefior diputado preopinante
son ciertos, fueron proporcionados a través de un
muy detallado informe de la Oficina Nacional del
Servicio Civil; tal como él decia, en ese informe se ve
un crecimiento en la cantidad de personas con
discapacidad que ingresan al Estado, pero todavia
estamos lejos del 4 %.

No se trata de que falte sensibilidad, sino de que
muchas veces no se dispone de la infraestructura
necesaria para adecuar todos los lugares de trabajo, y
en eso estamos trabajando.

En la Comision, el director de la Oficina Nacional
del Servicio Civil sefald expresamente que, para
poder hacer este tipo de llamados, el local donde se
desarrollard la funcidn debe estar preparado, de
forma de no discriminar luego a quien ingresa.

Todos somos conscientes de que, en general, los
edificios publicos no tienen la accesibilidad necesaria
para personas con determinado tipo de discapacidad,
fundamentalmente, fisica, lo que no permite que su
concurrencia a esos lugares se haga en las
condiciones adecuadas. También hay que trabajar en
la modificacion de las estructuras para adaptar los
sitios y para que las personas se sientan en su trabajo
realmente integradas al resto de los funcionarios.

Lo que expreso el director del Servicio Civil tiene
que ver con cuidar las condiciones en las que se
llenan las vacantes, porque no puede ocurrir que no
estén las condiciones necesarias, por razones
estructurales, para que la persona desarrolle su
funcion y se sienta Gtil para el organismo y, en
definitiva, para la sociedad.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado Conrado Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presiden-
te: como tenemos a consideracion el articulo 39,
brevemente quiero hacer una fundamentacion,
aunque también podria realizarla luego de votar.

Estamos de acuerdo con este articulo, habida
cuenta de que en la Rendicion de Cuentas del afio
pasado impulsamos una disposicion muy parecida a la
que ahora se estd derogando: el articulo 10 de la
Ley N© 19.535. Esa norma establecia que para el
computo de la licencia por antigliedad se tomaba en
consideracion todo el vinculo que el funcionario tenia
con la Administracion. En tal sentido, advertimos que,
como hay funcionarios que inician su vinculo con la
Administracion con pasantias o con un régimen de
becarios, por ejemplo, no se les computaban los anos
a la licencia porque no se sumaban los dias
correspondientes por antigliedad. Entonces, reco-
giendo el mismo espiritu y el interés que la Oficina
Nacional del Servicio Civil menciond en la Comisién de
gue con esta redaccion se pretendia evitar interpre-
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taciones diferentes que limitaran los derechos de los
funcionarios, votaremos el articulo 3°.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENOR GROBA (Oscar).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR GROBA (Oscar).- Sefior presidente: quiero
recordar a la Camara que votaremos el articulo 3°.

Cabe sefialar que este articulo es el resultado de
una propuesta formulada por COFE en la mesa de
negociacion colectiva por ramas de actividad del
sector publico, de muy joven creacion. Teniendo en
consideracion que es una propuesta formulada por
COFE, en el marco de la negociacion colectiva que
todos promovimos, y que cuenta con el acuerdo del
Poder Ejecutivo, del Ministerio de Economia y
Finanzas, de la OPP, de la Oficina Nacional del
Servicio Civil y del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social -ademas de compartir aspectos conceptuales
mencionados por el sefior diputado preopinante-,
reiteramos que votaremos el articulo 3°.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
—Sesenta en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 4°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——O0chenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se pasa a considerar el articulo 5°.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N°© 1,
presentado por los sefiores diputados Conrado
Rodriguez y German Cardoso.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 5.- Sustitiyese el articulo 73 de la
Ley N© 19.121, de 20 de agosto de 2013, por el
siguiente:

'"ARTICULO 73 (Sanciones).- Sin perjuicio de
otras que las normas legales establezcan, se

podrd imponer por razon de faltas

cometidas, las siguientes sanciones:

- Observacién con anotacién en el legajo
personal del funcionario.

- Amonestacion (apercibimiento) con
anotacion en el legajo personal del
funcionario.

- Suspension hasta por el término de 6
(seis) meses. La suspension hasta de 3
(tres) meses sera sin goce de sueldo, o
con la mitad de sueldo segun la gravedad
del caso. La que exceda de este Ultimo
término sera siempre sin goce de sueldo.

Todo descuento por sancion se calculara
sobre las partidas permanentes sujetas a
montepio que integran el salario percibido
por el funcionario en el momento de la
infraccion.

Destitucién, en cuyo caso y siempre que
en el informe del Asesor Letrado se
aconseje, a diferencia de la sugerida por el
instructor sumariante, una sancion de
caracter expulsivo y, asi como en el caso
de que el Jerarca, apartandose de los
dictdmenes precedentes que aconsejen
una sancion menor, opte, con motivacion
suficiente, por la destitucion del funcio-
nario, se otorgard nueva vista al
sumariado por un plazo de 10 (diez) dias
habiles, prorrogable por la mitad del plazo
originario, en forma previa a la remision
del expediente a la Comisién Nacional del
Servicio Civil (articulo 7 literal c) de la
Ley N© 15.757, de 15 de julio de 1985. El
expediente remitido a la Comisién Nacional
del Servicio Civil deberd contar con nuevo
dictamen letrado respecto de la vista
evacuada y aconsejar la sancién de desti-

tucion'.
——En discusion.
SENOR PENADES (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR PENADES (Gustavo).- Sefior presidente:
mociono para que se suprima la lectura de todos los
aditivos y sustitutivos presentados, ya que estan en
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nuestras bancas. En caso de que algin sefor
legislador desee que alguno sea leido, puede
solicitarlo a la Mesa.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar la mocion del
sefior diputado Gustavo Penadés. La Mesa quiere
agregar que, si se aprueba, deben incorporarse los
aditivos y sustitutivos a la versién taquigrafica.

(Se vota)
——Ochenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

La Mesa informa que, para facilitar el debate, si
algln sefor legislador pide que se lea algin aditivo o
sustitutivo, asi se procedera.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presiden-
te: estamos de acuerdo con el espiritu de este articulo
y lo que tiene que ver con las destituciones de los
funcionarios. La idea es darles una Ultima vista para
que, antes de que el expediente vaya a la Oficina
Nacional del Servicio Civil, el funcionario cuente con
una debida defensa.

De todos modos, entendemos que deberia
agregarse -lo dice el sustitutivo- que en el caso de
que el jerarca se aparte del dictamen del instructor
sumariante y del de la asesoria letrada del organismo,
su resolucion debe tener motivacion suficiente. Nos
parece de vital importancia que el articulo recoja que
el jerarca deba fundar la resolucién por la cual
aconseja la destitucidn del funcionario.

También creemos que deberia incorporarse el
mismo plazo que establece el Decreto N° 500, de
1991, que recoge todo el procedimiento adminis-
trativo. Esa norma claramente establece la posibilidad
de prorrogar el Ultimo plazo. Ademds, queremos
incorporar el régimen establecido por el Decreto
NO° 500, de 1991, de modo de otorgar al funcionario
cinco dias habiles mas.

Por dltimo, si los informes del instructor
sumariante y de la asesoria letrada del organismo no
aconsejaran ningun tipo de sancion, el jerarca no
podria determinar la destitucion a través de una
resolucion. Nos parece que eso cierra el camino a una
posible arbitrariedad o discrecionalidad del jerarca y

gue evita que se aparte de los fundamentos juridicos
del instructor sumariante o de la asesoria letrada, en
caso de destitucion. Esa posibilidad nos parece
bastante grave y es la razén por la que queremos
incorporar estas modificaciones a través del
sustitutivo recogido en la Hoja N° 1.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 5° tal
como viene de la Comision.

(Se vota)
—Setenta y tres en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

SENOR PENADES (Gustavo).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR PENADES (Gustavo).- Sefior presidente: el
Partido Nacional voto afirmativamente este articulo,
sin perjuicio de dejar constancia de que nos parecia
mucho mas garantista el sustitutivo del articulo 5°
presentado por los diputados Rodriguez y Cardoso,
que hubiésemos acompanado. Queremos dejar esta
constancia porque entendemos que el articulo
propuesto por los diputados del Partido Colorado tiene
una mejor redaccion que el que resulté aprobado.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En discu-
sion el articulo 6°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
siete:

—~Ochenta y cuatro en

AFIRMATIVA.

ochenta vy

En discusion el articulo 7°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 8°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cinco en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
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SENOR PENADES (Gustavo).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR PENADES (Gustavo).- Sefior presidente: el
Partido Nacional votd afirmativamente este articulo,
producto de que, consultada la Oficina Nacional del
Servicio Civil, se nos informd que se trataba solo de
diecisiete funcionarios que hacia afios estaban en esa
situacion y cuya contratacion era necesaria para
terminar de regularizar la reestructura de las unidades
en las que estaban trabajando.

Por ese motivo, hemos votado afirmativamente
este articulo.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En
discusion el articulo 9°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y uno en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 10.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-O0chenta y seis en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 11.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y siete en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el articulo aditivo que figura
en la Hoja N° 2, presentado por el sefior diputado
Rubio.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo .- Aplicase a la adecuacion presu-
puestal de los funcionarios que sean incorpo-
rados en la Direccion Nacional de Aduanas
mediante los regimenes de redistribucion, ar-
ticulos 15 al 36 de la Ley 18719, de 27 de
diciembre de 2010, reglamentado en el Decre-
toN° 435, de 8 de diciembre de 2011, y
rotacion, articulos 57 y 58 de la Ley 19.121, de
20 de agosto de 2013, reglamentado por el
Decreto N° 6, de 7 de enero de 2015, el tope
dispuesto por el articulo 105 de la llamada Ley

Especial N° 7, de 23 de diciembre de 1983, con
la modificacién introducida por el articulo 64 de
la 18719, de 27 de diciembre de 2010".

—En discusion.
SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: no
leer los aditivos tal vez complique un poco la
comprension.

A través de este articulo, que fue propuesto por
el sindicato de trabajadores de Aduanas, se trata de
subsanar las injusticias salariales que se producen
entre los funcionarios de la Direccion Nacional de
Aduanas y los que son incorporados a ella mediante
regimenes de redistribucion. La adecuacién presu-
puestal de estos funcionarios se calcula comparando
la retribucién que perciben en la oficina de origen con
la que corresponde reciban en la de destino. En virtud
de esto, se generan distintos salarios, segun el origen
de los funcionarios.

Con este articulo se pretende que los
funcionarios incorporados no cobren menos de lo que
perciben en su oficina de origen, pero tampoco
reciban cifras muy superiores a las de cualquier
funcionario de Aduanas de su mismo grado. De esta
manera, se evitan las inequidades anteriormente
explicadas.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
aditivo que figura en la Hoja N° 2, presentado por el
sefior diputado Rubio.

(Se vota)
——Treinta y seis en ochenta y siete: NEGATIVA.

Se pasa a considerar el articulo aditivo que figura
en la Hoja N° 3, presentada por el sefior diputado
Eduardo Rubio.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo .- La Direccion Nacional de Aduanas
contratara bajo el régimen del articulo 90 de la
Ley 19.121, de 20 de agosto de 2013, con
informe previo y favorable de la Oficina Nacional
del Servicio Civil y de la Contaduria General de la
Nacion, a quienes a la fecha de la promulgacion
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de la presente Ley se encuentren contratados
mediante la modalidad de Contrato de Trabajo
del articulo 92 de la Ley 19.121, en los Incisos 02
al 15 del Presupuesto Nacional.

Estas contrataciones seran exceptuadas del
procedimiento de reclutamiento y seleccion
regulado por los articulos 93 y 94 de la
Ley N© 19.121.

Los contratos a que refiere este articulo y se
celebren al amparo del régimen previsto en el ar-
ticulo 90 de la Ley 19.121, tendran un plazo de
seis meses, siendo de aplicacion el procedimiento
de evaluacién previsto en la normativa vigente.

Autorizase a la Contaduria General de la
Nacion a crear las vacantes de ingreso
necesarias, utilizando los créditos asignados para
la financiacion de los contratos de trabajo, asi
como para realizar las reasignaciones que
correspondan a efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo".

——En discusion.
SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado Eduardo Rubio.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: en
este articulo también recogemos una iniciativa del
sindicato de trabajadores de Aduanas, que propone
gue la Direccion Nacional de Aduanas contrate en el
régimen del articulo 90 de la Ley N° 19.121, con
informe previo y favorable de la Oficina Nacional del
Servicio Civil y de la Contaduria General de la Nacion,
a quienes a la fecha de la promulgacion de la
presente ley se encuentren contratados mediante la
modalidad de contrato de trabajo.

Estos contratos, que se hacen para cubrir tareas
coyunturales o cuando los trabajadores con contrato
permanente estan desbordados, en realidad se
utilizan para cubrir tareas permanentes, con la
inseguridad que da a los trabajadores tener que ser
recontratados una y otra vez. Estamos hablando de
una necesidad para el cumplimiento de una tarea tan
importante como la que cumple esta Direccion.
Queremos que haya funcionarios con contratos
estables para hacer las tareas que cumplen los
presupuestados que, en su mayoria, son esenciales y
permanentes para el funcionamiento de la Aduana. Se

trata de la regularizaciéon de funcionarios que, en los
hechos, estan trabajando de manera permanente,
pero con contrato precario.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado Alejandro Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
la bancada del Frente Amplio va a acompafar el
aditivo que figura en la Hoja N° 3, pero se debe
introducir una modificacion, ya que hay un error de
texto en el primer inciso.

Explicaremos por qué vamos a acompaiar este
aditivo.

En realidad, por esta disposicion se esta
facultando a la Direccion Nacional de Aduanas a
contratar funcionarios bajo el régimen del articulo 90
de la Ley N© 19.121 -que establece el provisoriato-,
con informe previo de la Oficina Nacional del Servicio
Civil y de la Contaduria General de la Nacién. Se
trata de quienes, a la fecha, se encuentran
contratados mediante la modalidad de contrato de
trabajo, segun el articulo 92 de la mencionada ley.
Ahi deberia terminar el inciso. Sin embargo, luego
dice: "[...], en los Incisos 02 al 15 del Presupuesto
Nacional". Eso podria implicar que la Aduana pudiera
contratar a todos los que estan en la modalidad de
contrato de trabajo en cualquier inciso, y esa no es
la intencion.

Insisto: el objetivo es regularizar la situacion de
dieciocho funcionarios de la Aduana que desempefian
tareas en diferentes areas relacionadas con la policia
aduanera. En diciembre de 2013 ingresaron por
concurso de oposicion y meéritos, realizado por la
Oficina Nacional del Servicio Civil, por la ventanilla
Unica, y firmaron contrato en febrero de 2014.

Dicho sea de paso, la Direccion Nacional de
Aduanas tiene habilitados los cargos de estos
funcionarios; estan vacantes porque, en su momento
-setiembre de 2013-, realizd un llamado y solo
pasaron el concurso tres funcionarios. Eso motivd que
la Aduana realizara nuevo llamado a concurso en
diciembre, para contratar funcionarios en este
régimen -como todos saben, en afo electoral no se
puede hacer contrataciones-; el primer concurso habia
quedado desierto porque la gente que se presentd
tuvo dificultades para pasarlo. La Aduana necesitaba
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cubrir estas funciones; estamos hablando de la policia
aduanera, o sea, del control en las aduanas.

Por eso, creemos que seria bueno votar este ar-
ticulo, eliminando lo que acabamos de mencionar. Es
cierto que esto ha sido promovido por el sindicato de
trabajadores de Aduanas y que las autoridades de la
Aduana y del Poder Ejecutivo estan de acuerdo con
que es necesario regularizar esta situacion, pues esos
funcionarios realizan tareas en forma permanente y
porque, efectivamente, la Direccion Nacional de
Aduanas tiene estos cargos vacantes. En realidad, son
treinta y seis cargos vacantes, no solo esos dieciocho,
porque originalmente se previd que fueran treinta y
seis funcionarios; entonces, los cargos presu-
puestados son treinta y seis. En esta oportunidad,
regularizamos la situacién de dieciocho funcionarios,
que son los que estan en esta modalidad.
Probablemente, en el futuro -no el ano préximo,
porque es electoral-, en la Aduana haya posibilidades
de llamar a un nuevo concurso para completar las
vacantes de este escalafon.

Por estas razones, acompafaremos el articulo
que figura en la Hoja N© 3.

SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: por
supuesto que nosotros vamos a votar a favor. Y digo
por supuesto porque presentamos una solucion
practicamente idéntica a la del sefior diputado Rubio,
que al igual que nosotros tomé como base la formula
que la Asociaciéon de Funcionarios Aduaneros aport6 a
la Comision. De acuerdo con nuestros nimeros, serian
diecinueve los trabajadores, aunque hace un
momento el sefior diputado Sanchez menciond que
serian dieciocho funcionarios; de todas formas, creo
que no cambia la calificacion de la situacion.

Se trata de un pufiado de funcionarios de la
Aduana de distintas oficinas ubicadas en diferentes
departamentos del pais afectados a las tareas de
vigilancia y que ingresaron a través de un contrato
laboral. Por lo tanto, pareceria razonable proceder a
su regularizacion en términos que no tendrian impacto
o costos desde el punto de vista presupuestal.

Nuestra propuesta estd contenida en la
Hoja N° 10, porque el propdsito del Partido Nacional

era ingresar esta solucion en el capitulo co-
rrespondiente al Inciso 05 "Ministerio de Economia y
Finanzas". Entiendo que seria mas apropiado
introducir un aditivo en dicho Inciso; estamos
considerando en la Seccién II "Funcionarios", en la
que se establecen normas generales para los
funcionarios publicos.

No pierde valor ni fuerza de ley que se incluya en
una seccion o en la otra, pero entiendo que seria mas
sensato -en la medida en que se refiere a los
funcionarios de una determinada unidad ejecutora-
que se incluya en el Inciso 05, en el que también esta
incluido el aditivo que el Partido Nacional ha
presentado, que tiene una ligera diferencia con el
texto presentado por el sefior diputado Rubio, en
particular en el tercer inciso. Tal vez en dicho inciso
haya alguna dificultad en la redaccién, pues hay una
referencia al plazo de seis meses, que creo puede
querer decir una cosa distinta a lo que en realidad, a
mi juicio, este articulo proyectado esta diciendo. Si los
contratos tendran un plazo de seis meses, no sé de
qué contratos estamos hablando: éde los que se
hagan de aqui en adelante o de los que se hicieron en
el pasado? Creo que la redaccion deberia ajustarse.

Razonando en voz alta me pregunto si seria
adecuado desglosar este aditivo, dejar pendiente su
consideracion hasta el momento en que abordemos el
Inciso 05, pulir la redaccién, ya que hay voluntad
politica -es importante- de todos los partidos que
hasta ahora se han pronunciado, y encontrar una
solucion a este asunto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- De
acuerdo con la propuesta del sefor diputado,
debemos considerar el desglose de este aditivo a
efectos de afinar su contenido y decidir su ubicacién.

SENOR VERRI (Walter).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR VERRI (Walter).- Sefior presidente: en
representacién del Partido Colorado, quiero dejar
constancia de que vamos a acompafar la propuesta
del sefior diputado Rubio, que es muy coincidente con
la del sefior diputado Abdala, a quien le asiste razén
cuando afirma que debe incluirse en el Inciso 05
"Ministerio de Economia y Finanzas" por tratarse de
una direccion correspondiente a dicha Secretaria de
Estado.
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Asimismo, compartimos la argumentacion del
sefor diputado Sanchez. Nosotros también recibimos
a la Asociacion de Funcionarios Aduaneros y a los
funcionarios involucrados, que vienen arrastrando una
situacion, cuya solucion deberia haberse previsto en el
mensaje de Rendicion de Cuentas enviado por el
Poder Ejecutivo. Como no sucedid, es de recibo
acompaiar este aditivo y regularizar la situacion de
estos funcionarios, que ingresaron en condiciones
adecuadas a través de un concurso organizado por la
Oficina Nacional del Servicio Civil y por ventanilla
Unica, tal como se ha dicho. No es justo que esos
funcionarios sigan en esa situacion.

Por lo tanto, vamos a acompafar la propuesta
del sefior diputado Rubio, con los cambios que
pretende introducir el sefior diputado Abdala.

Gracias, presidente.
SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: el
Partido Independiente va a acompafar esta iniciativa,
pues es firmante de la Hoja N° 10, referida por el
sefior diputado Abdala.

Compartimos que este tema deberia estar
incluido en el Inciso 05 "Ministerio de Economia y
Finanzas", porque en esta seccidon relativa a los
funcionarios se incluyen las normas de caracter
general, es decir, abarca a todos los incisos. Este es
un caso particular referido a la Direcciéon Nacional de
Aduanas vy, reitero, deberia incluirse en el Inciso 05.

Por lo tanto, adherimos a la propuesta de
desglose para considerarlo en el momento en que
abordemos los articulos correspondientes al Ministerio
de Economia y Finanzas.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el desglose de la
Hoja N° 3 y de la Hoja N° 10 para ser consideradas
en el momento oportuno.

(Se vota)

—Ochenta y cuatro en cinco:

AFIRMATIVA.

ochenta vy

Se pasa a considerar el articulo aditivo que figura
en la Hoja N° 4, presentado por el sefior diputado
Eduardo Rubio.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo .- Los funcionarios de la Direccion
Nacional de Aduanas que desempeiien tareas de
vigilancia percibirdn una compensacién mensual
nominal de 15 % (quince por ciento) del salario
nominal mensual, exceptuando para el calculo de
la misma los beneficios sociales, antigliedad vy la
compensacion por cumplimiento de funciones de
direccion de Departamento, Division, Area y
Asesoria.

La compensacion deberd ajustarse en las
mismas oportunidades y con la misma variacion
que los ajustes generales que otorgue el Poder
Ejecutivo.

Exceptiense las compensaciones especiales
por tareas de Vvigilancia, de la limitacion
establecida por el articulo 105 de la Ley Espe-
cial N° 7, de 23 de diciembre de 1983.

Dicha compensacién serd financiada con el
Fondo creado por los articulos 253 y 254 de la
Ley N© 15.809, de 8 de abril de 1986.

El Poder Ejecutivo establecerd los criterios,
condiciones, requisitos y forma de retribucion
para el régimen especial de trabajo previsto en el
presente articulo, dentro de los noventa dias de
promulgacion de la presente Ley, sobre la base
de que la retribucion percibida sera incompatible
con el cobro de cualquier otro concepto retri-
butivo relativo a trabajos extraordinarios.

La Contaduria General de la Nacién habilitara
los créditos necesarios para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente articulo".

——En discusion.
SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: de
acuerdo con lo que se ha dicho, este articulo también
deberia ser incluido en el Inciso 05; tal vez por
impericia, por inexperiencia no se procedid en ese
sentido. No tendriamos problema en desglosarlo, si es
que existe voluntad de acompanarlo.

Esto también tiene que ver con una situacion
planteada por los trabajadores de Aduanas en cuanto
a otorgar una compensacién mensual nominal a
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quienes desempefan tareas de vigilancia los dias
feriados o los fines de semana.

La Direccidn de Vigilancia trabaja los 365 dias del
ano y sus funcionarios no reciben una compensacion
especial por los dias feriados o los fines de semana, y
cada vez hay menos personas dispuestas a realizar un
trabajo especial que contemple las veinticuatro horas,
los 365 dias del ano.

Este tipo de compensacion especial ya existe en
otras reparticiones del Estado como, por ejemplo, en
el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca para
quienes trabajan en tareas de barrera sanitaria
durante esos dias especiales.

Por lo tanto, proponemos esta compensacion
para garantizar y asegurar que se cumpla con una
funcién esencial para el Estado, como el control de las
fronteras.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
——Uno en ochenta y siete: NEGATIVA.

Se pasa a considerar el articulo aditivo que figura
en la Hoja N° 5, presentado por los sefiores diputados
Conrado Rodriguez y German Cardoso.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo .- Suspéndese a partir de la promul-
gacion de la presente ley y hasta el 1° de marzo
de 2021, la facultad de designacion de fun-
cionarios publicos en los escalafones que
componen el Servicio Civil y de contratacion de
personal para su desempefio en régimen de
dependencia en la administracion publica, en
similares tareas, cualquiera sea la modalidad
juridica empleada.

La presente prohibicién comprende todas las
dependencias del Estado Central, Entes Autdno-
mos, Servicios Descentralizados y empresas
constituidas por las normas de derecho privado,
cuyo patrimonio sea propiedad de entidades
estatales.

Exceptlase de lo anteriormente dispuesto, a
las siguientes situaciones:

1. Técnicos de la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado y de otras dependencias

publicas que desarrollen actividades de
atencién sanitaria a los pacientes.

2. Docentes de la Administracion Nacional de
Educacion Publica, de la Universidad de la
Republica, de la Universidad Tecnoldgica y de
los demas centros de educacion dependientes
del Estado

3. Personal técnico, docente y especializado del
Instituto de la Nifez y la Adolescencia del
Uruguay, del Instituto Nacional de Inclusion
Social Adolescente y del Instituto Nacional de
Rehabilitacién.

4. La creacion de los cargos estrictamente
necesarios para la adecuada implementacién
del nuevo Cddigo del Proceso Penal.

Las vacantes que se generen en los Ultimos
grados de los escalafones antes considerados, asi
como los créditos para contrataciones de
personal no utilizados por efecto de lo dispuesto
en el inciso primero, se suprimiran al 31 de
diciembre de cada afio.

Las economias resultantes de la aplicacion del
presente articulo se asignaran en los Incisos y
destinos que se indican a efectos de financiar los
mismos:

1. $ 203.292.103 (doscientos tres millones dos-
cientos noventa y dos mil ciento tres pesos
uruguayos) al Inciso 31 — Universidad Tec-
nolégica del Uruguay, para los afos 2019 y
2020, respectivamente, destinados a retri-
buciones personales ($ 147.336.781), gastos
($ 30.648.461) e inversiones ($ 25.306.861),
con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas
Generales.

2. $32.000.000 (treinta millones de pesos
uruguayos) al Inciso 29 - Administracién de
Servicios de Salud del Estado, para los afos
2019 y 2020, respectivamente, con destino a
la construccion y equipamiento del Centro
Oncoldgico de San Carlos.

3. $7.340.383 (siete millones trescientos
cuarenta mil trescientos ochenta y tres mil
pesos uruguayos), para la creaciéon de cargos
en la JUTEP.

4. $21.333.497 (veintin millones trescientos
treinta y tres mil cuatrocientos noventa y siete
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pesos uruguayos) al Inciso 17 "Tribunal de
Cuentas" con cargo a la financiacion 1.2
(Recursos propios), para gastos de funcio-
namiento de la Unidad Ejecutora 001, Pro-
grama 263.

5. $ 14.700.000 al Inciso 17 "Tribunal de Cuen-
tas" con cargo a la financiacion 1.1 (Rentas
generales), para gastos generales de la
Unidad Ejecutora 001, Programa 263.

6. $3.500.000 (tres millones quinientos mil
pesos uruguayos) al Inciso 17 "Tribunal de
Cuentas", para proyectos de inversion de la
Unidad Ejecutora 001, Programa 263.

Se dispone la derogacion de la contribucion
adicional del Fondo de Solidaridad (art. 7
Ley 17.451, de 10 de enero de 2002 y modifi-
cativas) y un incremento en el crédito al inciso 26
"Universidad de la Republica" que cubra el
faltante que origina esta derogacion".

——En discusion.
SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presiden-
te: esta es una propuesta que el Partido Colorado ha
presentado en las Ultimas rendiciones de cuentas,
referida a la situacion fiscal que vive el pais. Es una
propuesta para lograr el tan mentado espacio fiscal.

En los Ultimos ejercicios del presupuesto se ha
incrementado la cantidad de vinculos laborales con el
Estado de forma bastante acelerada.

Con esta iniciativa se prevé la no provision de
vacantes en la Administracion central y en las
empresas publicas solamente por dos afos -0 un poco
mas de ese tiempo-, a efectos de que el Estado logre
hacer un ahorro considerable.

Nuestros asesores nos indican que se ahorrarian
aproximadamente US$ 40.000.000, entre la Adminis-
tracion central, la Presidencia de la Republica y alguno
de los organismos de control. Si eso lo sumamos a
US$ 20.000.000 que se podrian ahorrar por la no
provision de vacantes en las empresas publicas,
tendriamos un total de US$ 60.000.000 de forma
acumulativa en los dos afos de vigencia de esta
propuesta.

Como decia, esta es una idea en la que el Partido
Colorado ha insistido, y entendemos que es necesario
que se concrete, por las razones que acabo de dar.

Por otra parte, proponemos destinar una parte
infima, de los US$ 120.000.000 que el Estado puede
ahorrar, para algunos organismos sensibles que han
solicitado refuerzo de rubros, como la UTEC, ASSE
-para la creacion de un centro oncoldgico en San
Carlos-, la Jutep, el Tribunal de Cuentas.

A estas propuestas se afade la de derogar el
adicional del Fondo de Solidaridad y traspasar a la
Universidad de la Republica los fondos que perderia
por esta derogacion. La idea es que no pierda esta
partida que, segln se nos ha dicho, es cercana a los
US$ 9.000.000.

Entendemos que se trata de una norma
necesaria, por lo que el Partido Colorado la ha
impulsado en las Ultimas rendiciones de cuentas.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
——Treinta y cinco en ochenta y siete: NEGATIVA.

Se pasa a considerar el articulo aditivo que
figura en la Hoja N° 6, presentado por los sefiores
diputados Conrado Rodriguez y German Cardoso.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo .- SustitUyese el articulo 15 de la
ley N© 19.121, de 20 de agosto de 2013, por el
siguiente:

"ARTICULO 15.- (Licencias especiales).- Los
funcionarios también tendran derecho a las
siguientes licencias:

Por enfermedad. Segun lo determine el
Servicio de Certificaciones Médicas co-
rrespondiente. Cuando la licencia por enfer-
medad supere los sesenta dias en un
periodo de doce meses o los noventa dias
en un periodo de veinticuatro meses, el
jerarca, previo informe de su servicio médico
o de la Administracién de los Servicios de
Salud del Estado, resolvera sobre la
pertinencia de la realizacion de una Junta
Médica, a fin de establecer la aptitud fisica o
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psiquica del funcionario para el desempeio
de sus tareas habituales, siendo de apli-
cacion la ley especifica en la materia.

Por estudio. Hasta por un maximo de veinte
dias habiles anuales, que podran gozarse en
forma fraccionada, por aquellos funcionarios
que cursen estudios en institutos de ense-
flanza secundaria basica, educacidn media
superior, educacion técnico profesional supe-
rior, ensenanza universitaria, instituto normal
y otros de andloga naturaleza publica o
privada, habilitados por el Ministerio de
Educacién y Cultura o por la Administracion
Nacional de Educacién Publica.

A los efectos de su usufructo, serd nece-
sario acreditar el examen rendido y haber
aprobado por lo menos dos materias en el
afo civil anterior.

La referida licencia se reducird a un
maximo de diez dias habiles, cuando el fun-
cionario solo haya aprobado dos materias en
dos afos civiles inmediatos precedentes a la
fecha de la solicitud.

Estos requisitos no seran de aplicacién en
los casos en que el funcionario esté cur-
sando el primer afio de sus estudios o inicie
una nueva carrera.

También tendran derecho a esta licencia,
los funcionarios profesionales que cursen
estudios de grado, postgrado, maestria y
doctorados, asi como a los efectos de
realizar tareas de caracter preceptivo para la
finalizacion de sus programas de estudio,
tales como presentacion de tesis, monogra-
fias y carpetas finales.

Por maternidad. Toda funcionaria publica
embarazada tendréa derecho mediante
presentacion de un certificado médico en el
que se indique la fecha presunta del parto, a
una licencia por maternidad. La duracién de
esta licencia sera de trece semanas. A esos
efectos la funcionaria embarazada debera
cesar todo trabajo una semana antes del
parto y no podra reiniciarlo sino hasta doce
semanas después del mismo. La funcionaria
embarazada, podra adelantar el inicio de su
licencia, hasta seis semanas antes de la

fecha presunta del parto. Cuando el parto
sobrevenga después de la fecha presunta, la
licencia tomada anteriormente sera prolon-
gada hasta la fecha del alumbramiento y la
duracion del descanso puerperal obligatorio
no deberd ser reducida. En caso de
enfermedad que sea consecuencia del
embarazo, se podra fijar un descanso
prenatal suplementario. En caso de enfer-
medad que sea consecuencia del parto, la
funcionaria tendrd derecho a una prolon-
gacion del descanso puerperal cuya duracién
sera fijada por los servicios médicos
respectivos.

En caso de nacimientos multiples,
pretérminos o con alguna discapacidad, la
licencia por maternidad sera de dieciocho
semanas.

Por paternidad. Todo funcionario tendra
derecho al goce de licencia por paternidad,
la que sera de doce dias habiles.

En caso de nacimientos prematuros con
menos de treinta y dos semanas de
gestacion y que requieran internacion, el
padre y la madre, biolégico o adoptivo,
tendran derecho a licencia mientras dure
dicha internacion con un maximo de sesenta
dias. Al término de esta licencia comenzara
el usufructo de la licencia por maternidad o
paternidad. En el caso de la licencia por
maternidad correspondera el usufructo de
dieciocho semanas de licencia. (*)

Por adopcion, de seis semanas continuas,
que podra ser aplicable a partir de que se
haya hecho efectiva la entrega del menor.
Cuando los dos padres adoptantes sean
beneficiarios de esta licencia, solo uno podra
gozar de la misma, y al restante correspon-
deran diez dias habiles.

Por donacion de sangre, drganos y tejidos.
Por donacién de sangre, el funcionario
tendra derecho a no concurrir a su trabajo el
dia de la donacién.

En el caso de donacion de organos vy
tejidos, la cantidad de dias sera la que
estimen necesaria los médicos del Instituto
Nacional de Donacién y Transplante de
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Células, Tejidos y Organos, para la
recuperacion total del donante.

Para la realizacion de examenes genito-
mamarios, las funcionarias tendran derecho
a un dia de licencia a efectos de facilitar su
concurrencia a realizarse examenes de
Papanicolaou o radiografia mamaria.

Asimismo, los funcionarios tendran derecho
a un dia de licencia a efectos de realizarse
examenes del antigeno prostatico especifico
(PSA) o ecografia o examen uroldgico.

En todos los casos deberd presentarse el
comprobante respectivo.

Por duelo de diez dias corridos por
fallecimiento de padres, hijos, cényuges,
hijos adoptivos, padres adoptantes vy
concubinos; de cuatro dias en caso de
hermanos, y de dos dias para abuelos,
nietos, padres, hijos o hermanos politicos,
padrastros o hijastros, en todos los casos
debera justificarse oportunamente.

Por matrimonio o por union libre
reconocida judicialmente de quince dias
corridos a partir del acto de celebracién o
dictado de sentencia.

Por jubilacion de hasta cinco dias habiles,
a los efectos de realizar el tramite
correspondiente.

Por violencia doméstica, en casos de
inasistencia al servicio debido a situaciones
de violencia doméstica debidamente acre-
ditadas el jerarca respectivo dispondra que
no se hagan efectivos los descuentos
correspondientes.

Por integracion de Comisiones Receptoras
de Votos organizadas por la Corte Electoral,
en caso de ejercer sus funciones, tendran
asueto el dia siguiente al de la eleccion y
cinco dias de licencia. Los funcionarios
designados como suplentes que se
presenten el dia de la eleccion en el local
asignado a la hora 7, tendran derecho a dos
dias de licencia si no suplen a los titulares.
La inasistencia a los cursos de capacitacion
hara perder el derecho al uso de la licencia
establecida.

Sin goce de sueldo. El jerarca podra conce-
der en forma justificada a los funcionarios
de carrera, una licencia sin goce de sueldo
de hasta un afio.

Cumplido el mismo no podra solicitarse
nuevamente hasta transcurridos cinco afios
del vencimiento de aquella.

El limite de un afio no regira para:

A) Los funcionarios cuyos cényuges o
concubinos -también funcionarios publicos-
sean destinados a cumplir servicios en el
exterior por un periodo superior a un afio.

B) Los funcionarios que pasen a prestar
servicios en organismos internacionales de
los cuales la Republica forma parte, cuando
ellos sean de interés de la Administracion y
por un plazo que no podra exceder de los
cinco afos.

C) Los funcionarios con cargos docentes
designados o electos para desempeiiar
cargos docentes de gobierno universitario.
Los funcionarios que deban residir en el
extranjero, por motivos de cumplimiento de
cursos o realizacién de investigaciones sobre
temas atinentes a su profesiébn o espe-
cializacion y que sean de interés para la
Administracion, y que obtengan una licencia
sin goce de sueldo de hasta un afio, al
vencimiento de la misma deberan retornar a
cumplir tareas en la Administracion por el
plazo de hasta un afio. El incumplimiento de
dicho extremo se considerara omision fun-
cional.

El jerarca podra conceder en casos
especificos debidamente fundados, a los
funcionarios contratados, una licencia sin
goce de sueldo de hasta seis meses".

——En discusion.
SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presiden-
te: brevemente, voy a decir que lo que proponemos
con la sustitucion del articulo 15 de la Ley N© 19.121,
relativa al Estatuto del Funcionario Publico, es la
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posibilidad de incrementar el término de la licencia
por paternidad de los funcionarios publicos de diez
dias habiles a doce dias habiles. Lo que se pretende
es emparejar, de alguna manera, el régimen de la
actividad publica con el de la privada, donde los
trabajadores tienen tres dias habiles mas diez dias
corridos. Entonces, nos parecié de orden aumentar la
licencia por paternidad para funcionarios publicos.

Aclaro, sefior presidente, que esta propuesta no
tiene un costo presupuestal porque, en definitiva, se
va a pagar al funcionario la misma remuneracién que
si estuviera trabajando.

Nos parece que esto implica un avance en los
derechos de los funcionarios publicos.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar la Hoja N° 6.

(Se vota)
——O0cho en ochenta y siete: NEGATIVA.

7.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comisién de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se leer)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Elisabeth Arrieta,
por el dia 15 de agosto de 2018, convocandose
al suplente siguiente, sefior Ramon Inzaurralde.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes: sefior Jesus Bentancor,
sefior Diego Echeverria, sefior Eduardo Costa,
sefior Nino Baez y sefiora Eva Aval.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Ochenta y cuatro en ochenta vy siete:

AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente, y
se le invita a pasar a sala.

8.- Rendicién de Cuenta y Balance de
Ejecucién Presupuestal, ejercicio 2017.
(Aprobacion)

Continuando con la consideracion del asunto en
debate, se pasa a considerar la Seccion III "Orde-
namiento Financiero", que comprende los articulos 12
a 27, inclusive.

(Texto de la Seccién III:)

"Articulo 12.- Sustityese el literal G) del
numeral 1) del articulo 72 de la Ley N° 18.719, de 27
de diciembre de 2010, por el siguiente:

"G) Los excedentes en las asignaciones presu-
puestales destinadas a arrendamientos de
inmuebles, podran ser traspuestos a gastos de
funcionamiento con informe previo y favorable
del Ministerio de Economia y Finanzas".

La presente disposiciébn entrard en vigencia a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 13.- Agrégase a los literales D) y H) del
articulo 72 de la Ley N°18.719, de 27 de diciembre
de 2010, el siguiente inciso:

"Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a
exceptuar del informe previo y favorable a aquellas
trasposiciones que no generen contingencias".

Articulo 14.- Las partidas por una sola vez
establecidas para proyectos de funcionamiento y de
inversion, que no hayan registrado ejecucion en al
menos dos ejercicios continuos caducaran.

El Ministerio de Economia y Finanzas podra excep-
tuar de la caducidad establecida en el inciso precedente
cuando el Inciso fundamente fehacientemente la exis-
tencia de situaciones de litigios en curso u otras razones
fundadas que hayan impedido su ejecucion.

Derdgase el articulo 598 de la Ley 15.903, de 10
de noviembre de 1987.

Articulo 15.- Sustitiyese el articulo 82 de la
Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, en la redac-
cion dada por los articulos 14 de la Ley N° 18.834, de
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4 de noviembre de 2011, 25 de la Ley N° 19.149, de
24 de octubre de 2013, y 206 de la Ley N° 19.355, de
19 de diciembre de 2015 (articulo 151 del TOCAF
2012), por el siguiente

"ARTICULO 82.- La Agencia de Compras tendra
los siguientes cometidos:

A)

B)

Asesorar en forma necesaria al Poder Ejecu-
tivo en la elaboracion y seguimiento de poli-
ticas de compras publicas, en la conside-
racion de los proyectos de ley que refieran
total o parcialmente a dicha materia y, en
general, en todo proceso de actualizacion de
la normativa vigente en el &rea de su compe-
tencia.

Asesorar a los organismos dependientes del
Poder Ejecutivo en materia de compras y
contrataciones estatales y, mediante conve-
nios, a los demas organismos publicos aut6-
nomos.

C) Desarrollar y mantener el Registro Unico de

Proveedores del Estado al servicio de las
administraciones publicas estatales y de las
empresas proveedoras de los mismos.

D) Desarrollar y aplicar el catdlogo comun de

E)

F)

bienes y servicios adecuados para el inter-
cambio de informacion entre los organismos
publicos.

Realizar la mas amplia difusion, preparacion
de materiales y capacitaciéon en las normativas
relativas a las contrataciones del Estado y a
las mejores practicas aplicables, propugnando
la aplicacién de criterios y procedimientos
simples y uniformes que faciliten la tarea de
compradores y proveedores.

Desarrollar y mantener el sitio web de
compras y contrataciones estatales donde las
Administraciones Publicas Estatales publi-
quen la informacion referida a contrataciones
de obras, bienes y servicios, de forma tal que
constituya una herramienta de transparencia
puesta a disposicion de la ciudadania.

G) Dictar normas técnicas y recomendaciones

sobre materias de su competencia, asi como
normas de calidad de productos y servicios

coordinando con organismos de normaliza-
cion y certificacion y con el Instituto Nacional
de Calidad.

H) Asesorar a las Administraciones Publicas

J)

K)

L)

Estatales para mejorar su gestion de com-
pras, proponer manuales de procedimientos,
sugerir acciones que contribuyan a la
eficiencia y eficacia de los procesos.

Asesorar a los proveedores en las mejores
préacticas y los procedimientos y herramientas
aplicables en los procesos de contratacion.

Determinar los lineamientos estratégicos del
organo desconcentrado del Poder Ejecutivo,
Unidad Centralizada de Adquisiciones que
funciona en el Inciso 05 "Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas", sin perjuicio de su
autonomia técnica.

Imponer las sanciones de: advertencia, multa
econoémica, ejecucion de garantia de man-
tenimiento de la oferta o de fiel cumplimiento
del contrato y suspensién, en los casos
sustanciados por la Unidad Centralizada de
Adquisiciones a raiz de las denuncias por
incumplimiento que deriven de los procesos
de contratacion por ella convocados.

Realizar la evaluacion, seguimiento y moni-
toreo del sistema nacional de compras pu-
blicas, controlando el desempefio del mismo
respecto de las normas juridicas y técnicas
aplicables, pudiendo requerir a sus actores
todo tipo de informacién a tales efectos.

M) Como resultado de los procedimientos de

evaluacion o monitoreo, ACCE podra advertir
la constataciéon de los apartamientos del
desempefio esperado por parte de los
distintos actores del sistema de compras
publicas, pudiendo informar de ello, al Poder
Ejecutivo, asi como a los organos compe-
tentes, recomendando las acciones a seguir.

N) Generar mecanismos que provean informa-

cion al ciudadano, sobre las contrataciones
de las Administraciones Publicas Estatales,
de manera actualizada y de facil acceso, asi
como en formato abierto, promoviendo la
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transparencia del sistema y la generacion de
confianza en el mismo.

O) Promover el uso de las tecnologias de la
informacion y del conocimiento, siguiendo los
lineamientos de gobierno digital, para simpli-
ficar los procedimientos, facilitar la labor de
compradores y proveedores y obtener infor-
macién de desempefio de los mismos, como
herramientas para la mejora de la gestién y la
transparencia del sistema de compras y
contrataciones del sector publico.

La Agencia de Compras podra comunicarse
directamente con todas las Administraciones
Pulblicas Estatales, los organismos publicos y
las entidades privadas para el cumplimiento
de sus cometidos".

Articulo 16.- Sustitiyese el articulo 451 de la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, con la
redaccion dada por el articulo 15 de la Ley N° 18.834,
de 4 de noviembre de 2011, (articulo 2 del TOCAF
2012) por el siguiente:

"ARTICULO 451.- Constituye materia de la
presente ley de Contabilidad y Administracién
Financiera los hechos, actos u operaciones de
los que se deriven transformaciones o va-
riaciones en la Hacienda Publica. Quedan
comprendidos en la misma, en caracter de Orga-
nismos de Administracion-Financiero Patrimonial,
sin perjuicio de las atribuciones y facultades,
derechos y obligaciones que les asignen la
Constitucién de la Republica y las leyes:

- Los Poderes del Estado.

- El Tribunal de Cuentas.

- La Corte Electoral.

- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
- Los Gobiernos Departamentales.

- Los Entes Auténomos y los Servicios
Descentralizados.

- En general todas las Administraciones
Publicas Estatales.

Para los entes industriales o comerciales del
Estado, las disposiciones contenidas en este
Texto Ordenado seran de aplicacién en tanto sus

leyes organicas no prevean expresamente
regimenes especiales. No obstante, los princi-
pios generales de derecho asi como los princi-
pios especiales previstos en el articulo 149 del
presente Texto Ordenado, seran de aplicacién
sin excepcion en toda contratacién de cualquier
Administracion Publica Estatal".

Articulo 17.- Agrégase al articulo 486 de la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, modifi-
cativas y concordantes, el siguiente inciso:

"Asimismo, es obligatoria la publicacion en el
sito web de la Compras y Contrataciones
Estatales de los procedimientos previstos en el
presente articulo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley N° 18.834,
de 4 de noviembre de 2011, con las modifi-
caciones introducidas por el articulo 29 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, y ar-
ticulo 14 de la Ley N° 19535, de 25 de setiembre
de 2017 (articulo 50 del TOCAF)".

Articulo 18.- Sustitiyese el articulo 489 de la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por el articulo 15 de la Ley N° 19.438,
de 14 de octubre de 2016, (articulo 48 TOCAF), por el
siguiente:

"ARTICULO 489.- El pliego Gnico de bases y
condiciones generales sera complementado con
un pliego de bases y condiciones particulares
para cada contratacion.

Dicho pliego debera contener como minimo:
A) La descripcién del objeto.

B) Las condiciones especiales o técnicas
requeridas.

C) Los criterios objetivos de evaluacion, confor-
me a uno de los siguientes sistemas:

1) determinacion del o los factores (cuanti-
tativos y/o cualitativos), asi como la ponde-
racion de cada uno de ellos, a efectos de
determinar la calificacion asignada a cada
oferta;

2) exigencia de requisitos minimos, y posterior
empleo, respecto de quienes cumplan con
los mismos, del factor precio en forma ex-
clusiva u otro factor de caracter cuantitativo.
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D) El o los tipos de moneda en que deberd
cotizarse, el procedimiento de conversiéon en
una sola moneda para la comparacién de las
ofertas y el momento en que se efectuara la
conversion.

E) Las clases y monto de las garantias, si
corresponden.

F) El modo de la provision del objeto de la
contratacion.

G) Si se otorgan o no beneficios fiscales o de
otra naturaleza y la determinacién de los
mismos.

H) Toda otra especificacion que contribuya a
asegurar la claridad necesaria para los posi-
bles oferentes.

El ordenador interviniente determinara el precio
del pliego particular o que no tenga costo.

El pliego particular podra establecer que la
adjudicacién se pueda dividir de determinada
forma entre dos o méas oferentes.

Cuando el pliego particular no determine
precisamente la cantidad a comprar, los oferentes
podran proponer precios distintos por cantidades
diferentes de unidades que se adjudiquen.

En ningln caso, el pliego particular podra exigir
a los oferentes requisitos que no estén direc-
tamente vinculados a la consideracion del objeto
de la contratacién o a la evaluacion de la oferta,
salvo que se encuentren establecidos en alguna
disposicion legal que expresamente lo exija.

Se reserva solo al oferente que resulte adju-
dicatario la carga administrativa de demostrar
estar en condiciones formales de contratar, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles
0 administrativas que pudieran corresponder.

En caso de que el pliego particular exija
documentacion a la que se pueda acceder a
través del Registro Unico de Proveedores del
Estado, la obligacion se considerard cumplida
con ello.

Lo establecido precedentemente es sin perjuicio
de las disposiciones sobre contenido de los pliegos
a que refiere el articulo 8 de la Ley N° 16.134, de

24 de setiembre de 1990, y de las disposiciones
contractuales sobre comparacion de ofertas
contenidas en contratos de préstamo con orga-
nismos internacionales de los que la Republica
forma parte”.

Articulo 19.- Sustitiyese el articulo 523 de la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por el articulo 28 de la Ley N° 19.355,
de 19 de diciembre de 2015 (articulo 76, del TOCAF),
por el siguiente:

"ARTICULO 523.- La Agencia de Compras y
Contrataciones del Estado (ACCE) sera
responsable del funcionamiento del Registro
Unico de Proveedores del Estado (RUPE). Sin
perjuicio de ello, los deméas organismos podran
llevar sus propios registros.

Los interesados en contratar con el Estado
deberan inscribirse en el RUPE y las Adminis-
traciones Publicas Estatales no podran contratar
con proveedores no inscriptos en él. La reglamen-
tacion dictada por el Poder Ejecutivo podra
exceptuar de la obligacion de inscripcion aquellas
situaciones relativas a contrataciones de monto
reducido, remates, emergencias, contratantes
extranjeros no domiciliados en el pais, asi como
autorizar a la ACCE, a exceptuar de esa obligacion
otras situaciones especiales que lo justifiquen.

Efectuada la apertura de las ofertas, el organismo
contratante tendrd a su cargo la validacién y
aprobacion de la inscripciébn en el registro de
aquellos interesados que se encuentren en el
proceso de inscripcion o actualizaciéon de infor-
macion. El RUPE incorporard la informacién sobre
sanciones a proveedores que resuelvan las Admi-
nistraciones Publicas Estatales una vez que se
encuentren firmes, las que se considerardn como
antecedentes de los mismos para futuras
contrataciones que se realicen. Dicha conside-
racion debera realizarse al momento de evaluacion
de las ofertas, debiendo tenerse en cuenta, entre
otros aspectos, el tipo de sancion, asi como el
tiempo transcurrido desde su imposicion, conforme
lo disponga la reglamentacion.

Los hechos que se consideren relevantes
referidos a la ejecucién de contratos seran
comunicados al RUPE por parte de los funcio-
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narios autorizados al efecto, sin agregar ninguna
valoracion subjetiva, de acuerdo con lo que
determine la reglamenacion.

Cada proveedor tendra derecho a conocer la
informacién que el RUPE tenga sobre el mismo,
ya sea en forma directa o en forma electronica
en tiempo real, sin mas tramite que su
identificacion.

En el caso de la suspension o eliminacion
resuelta por una Administracion Publica Estatal,
la Agencia de Compras y Contrataciones del
Estado (ACCE) podrad hacerla extensiva para
todos los organismos contratantes, previa vista a
los proveedores involucrados.

Todos los organismos publicos deberan
verificar en el RUPE la inscripcién e informacion
de los oferentes en sus procesos de
contratacién, en la forma que establezca la
reglamentacion. Resultaran inoponibles a toda
Administracion Puablica Estatal contratante la
informacién sobre representantes y titulares no
comunicadas al RUPE, aun cuando se haya
dado cumplimiento a las disposiciones de la
Ley N° 16.871, de 28 de setiembre de 1997,
modificativas y concordantes.

Los oferentes inscriptos en el RUPE tendran
derecho a no presentar certificados o com-
probantes de su inscripcion en el mismo, ni de la
informacién que sobre ellos conste, valida y
vigente, en este y que fuera presentada por los
proveedores o incorporada a través de transfe-
rencia electrénica de otros registros publicos. La
certificacién de cumplimiento de las obligaciones
legales vigentes de oferentes o adjudicatarios se
obtendra en el RUPE mediante el intercambio de
informacion por medios electronicos y sera valida
ante todos los organismos publicos".

ticulo 33 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera del Estado (TOCAF
2012), en los siguientes casos:

i) Cuando el Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente deba
dar respuesta inmediata en alguna de las si-
guientes situaciones:

A) Defectos o vicios constructivos detectados
en viviendas entregadas por la referida
Secretaria de Estado y cuya responsabi-
lidad le sea imputable.

B) Reparacion de sistemas de saneamiento y
de agua potable en aquellos conjuntos
habitacionales donde hubiese acordado
realizarlo el Ministerio.

C) Obras de infraestructura de aquellos
conjuntos habitacionales no contemplados
en el Decreto 51/995, de 1° de febrero de
1995.

D) Dafios causados por situaciones de emer-
gencia, como inundaciones, tornados y
otros.

E) Cuando deba darse wuna respuesta
inmediata y provisoria a las familias o
personas en riesgo de vida por inhabi-
tabilidad de la vivienda, violencia o maltrato

En el caso previsto en el literal A) el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente deberd, simul-
taneamente a la contratacion directa, realizar
las investigaciones administrativas y accio-
nes de responsabilidad correspondientes.

ii) Las compras que realice el Ministerio de
Salud Publica, en cumplimiento de decisiones
jurisdiccionales, de medicamentos o dispo-
sitivos terapéuticos no incluidos en el

Articulo 20.- "Sustitiyese el articulo 404 de la
Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, en la redac-
cién dada por el articulo 294 de la Ley N° 19.149, de
24 de octubre de 2013, por el siguiente:

Formulario Terapéutico de Medicamentos o
los programas integrales de prestaciones
consagrados en el articulo 45 de la
Ley N° 18.211, de 5 de diciembre de 2007.

"ARTICULO 404.- Se exceptta del control previo
del Ministerio de Economia y Finanzas para las
contrataciones directas amparadas en lo
establecido en el numeral 9) del literal C) del ar-

Sin perjuicio de la exoneracion del control
previo, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y el Ministerio de
Salud Publica deberan informar al Ministerio de
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Economia y Finanzas de todas las contratacio-
nes que se realicen al amparo de esta
disposicion, a los efectos de que, sin caracter
previo se verifiquen los extremos previstos en el
inciso cuya exoneracién se habilita".

Lo dispuesto en este articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 21.- Agrégase al literal C) del articulo 33
del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera del Estado (TOCAF), el siguiente numeral:

"38) Habilitase al Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente a
contratar en forma directa servicios, cualquie-
ra sea su modalidad, con asociaciones de
profesionales gremiales sin fines de lucro".

Articulo 22.- Agrégase al articulo 33 literal C) del
Texto Ordenado de la Contabilidad y Administracion
Financiera del Estado (TOCAF), el siguiente numeral:

"39) La contratacién de Instrumentos Financieros
Derivados (IFD) con el objeto de realizar ope-
raciones de cobertura de riesgo financiero y de
mercado, por parte de la Administracion Cen-
tral y de los Organismos del articulo 221 de la
Constitucién de la Republica, de conformidad
con la reglamentacion que dicte el Poder Eje-
cutivo.

A efectos de la contratacién bajo la presente
excepcion, y en relacion a los Organismos del
articulo 221 de la Constitucién de la Repu-
blica, serd de aplicacion lo dispuesto por el
articulo 267 de la Ley N°18.834, de 4 de
noviembre de 2011, en la redaccion dada por
el articulo 337 de la Ley N° 18.996, de 7 de
noviembre de 2012 y a lo dispuesto por el ar-
ticulo 738 de la Ley N°19.355, de 19 de
diciembre de 2015.

Cuando la parte contratante sea la Admi-
nistraciéon Central, se requerira la autorizacion
del Ministerio de Economia y Finanzas".

Articulo 23.- Agrégase al articulo 33 del literal C)
del Texto Ordenado de la Contabilidad y Adminis-
tracion Financiera del Estado (TOCAF), el siguiente
numeral:

"40) Los contratos para la prestacion de servicios
de salud, en el marco de lo dispuesto en la
Ley N° 18.546, de 2 de setiembre de 2009.
Los proveedores que participen de dichas
contrataciones quedaran exceptuados del
requisito de inscripcion en el Registro Unico
de Proveedores del Estado".

Articulo 24.- Sustitiyese el numeral 36 del
literal C) del articulo 33 del Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracién Financiera del Estado
(TOCAF), por el siguiente:

"36) La adquisicién de alimentos y viveres frescos
por parte del Poder Ejecutivo y los organis-
mos comprendidos en el articulo 220 de la
Constitucién de la Republica, cuya produccién
0 suministro esté a cargo de cooperativas de
productores y que se realice mediante conve-
nios en los que participen las Intendencias
Departamentales y con la finalidad de abas-
tecer a sus dependencias".

Articulo 25.- Agrégase al articulo 503 de la
Ley N° 15.903, del 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por el articulo 36 de la Ley N° 18.834,
del 4 de noviembre de 2011 (articulo 64 del TOCAF),
el siguiente inciso:

"Aguellas organizaciones habilitadas al amparo
del articulo quinto de la Ley N°19.292, de 16
de diciembre de 2014 que participen de
procedimientos de contrataciéon en ningln caso
deberan presentar garantia de mantenimientos
de oferta ni de cumplimiento de contrato".

Articulo 26.- Las modificaciones hechas en la
presente ley a disposiciones del Texto Ordenado de
la Contabilidad y Administracion Financiera del
Estado (TOCAF) se entienden hechas a las normas
legales que les dieron origen.

Articulo 27.- Sustitiyese el articulo 104 de la
Ley N°13.835 de 7 de enero de 1970, por el
siguiente:

"ARTICULO 104.- Los depdsitos judiciales,
cuando el depositario sea una institucion publica,
cuyas respectivas cuentas no hubieran tenido
movimiento en un plazo de 10 (diez) afios, se
considerardn paralizados y seran vertidos a
Rentas Generales.
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La presuncién establecida en el inciso anterior,
quedara sin efecto y no se efectuara la versién a
Rentas  Generales, cuando, antes del
vencimiento del plazo, el Juzgado a cuya orden
estuviere el depdsito, comunique a la institucion
depositaria que los autos relacionados con el
depodsito se encuentran en tramite o se aporte
por la parte interesada certificacion expedida por
el Juzgado en el mismo sentido.

La devolucion de los fondos transferidos en
cumplimiento del inciso primero de este articulo,
podra solicitarse por la sede judicial competente
0 por quien tenga derecho, dentro de los 10
(diez) afios de su version a Rentas Generales,
sin que pueda oponerse a dicha solicitud ningan
plazo de prescripcién o caducidad".

Derdgase el articulo 106 de la Ley N° 13.835 de
7 de enero de 1970".

—En discusién el articulo 12.
Si no se hace uso de la palabra, se va votar.
(Se vota)

—Setenta y seis en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 13.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y tres en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 14.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

AFIRMATIVA.

—Noventa por la afirmativa:

Unanimidad.
En discusion el articulo 15.
SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: el ar-
ticulo 15 y los subsiguientes, hasta el articulo 25,
inclusive, refieren a normas de caracter permanente:
este, en particular, a la Agencia de Compras, y los
siguientes a modificaciones que se introducen al
Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion

Financiera. Se trata de modificaciones que, en
algunos casos, fueron observadas por el Tribunal de
Cuentas de la Republica. Ahora, en cualquier caso,
estas disposiciones violentan el segundo inciso del ar-
ticulo 216 de la Constitucidon de la Republica, que
establece: "No se incluird ni en los presupuestos ni en
las leyes de Rendicién de Cuentas, disposiciones cuya
vigencia exceda la del mandato de Gobierno ni
aquellas que no se refieran exclusivamente a su
interpretacién o ejecucién”.

Simplemente, sefialo nuestra posicion a este
respecto para fundar nuestro voto negativo al ar-
ticulo 15 y subsiguientes, hasta el articulo 25,
inclusive.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 15.

(Se vota)

ochenta vy

——Cuarenta vy nueve:

AFIRMATIVA.

SENOR EZQUERRA ALONSO (Wilson Aparicio).-
Solicito la reconsideracion del articulo 12.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar si se reconsidera el articulo 12.

(Se vota)
——Ochenta y nueve en noventa: AFIRMATIVA.

nueve e€en

Se reabre la discusion del articulo 12.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y uno en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 16.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y siete en ochenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 17.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta ochenta vy

AFIRMATIVA.

y ocho en nueve:

En discusion el articulo 18.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota)

——Cincuenta
AFIRMATIVA.

y ocho en ochenta y nueve:

En discusion el articulo 19.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 20.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Cincuenta
AFIRMATIVA.

y ocho en ochenta y nueve:

En discusion el articulo 21.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta en noventa y uno: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 22.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 23.
SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: es
un articulo complicado porque a las excepciones que
ya establece el Tocaf se pretende incorporar
excepciones a la contratacién en el marco de la
Ley N° 18.546, referida a la prestacion de servicios de
salud en la frontera, eliminando la exigencia de que
las empresas a las que se efectla la compra figuren
en el RUPE. Se pretende justificar esto diciendo que si
se contrata a una empresa del lado brasilefio,
entonces no esta en el RUPE. La ley de salud de
frontera establece claramente la forma de pago,
inclusive entre instituciones, a través del intercambio
0 compensacion por servicios.

Ademas, este articulo es mas complicado a la luz
de lo que ha pasado con la Comision Investigadora
sobre ASSE y especificamente con la situacion en

Rivera, donde se han constatado triangulaciones y
compra de servicios de manera irregular. Traer esta
propuesta en este momento, en esta Rendicion de
Cuentas, nos parece absolutamente inadecuado. En
todo caso, seria preferible derivar el articulo a la
comision correspondiente para que lo estudie a la luz
de la ley de salud de frontera y lo que eso implica.
Reitero que se hace dificil no vincular este articulo con
lo que estad pasando en ASSE y, en particular, con la
situacion en Rivera.

Por lo tanto, proponemos que se envie a la
comision correspondiente; de lo contrario, no lo
votaremos.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior
presidente: este articulo va de la mano de otros
referidos a modificaciones del Tocaf. El Tribunal de
Cuentas observd varios de ellos por las excepciones
que se presentan en diferentes formas de
contratacion. Para dar un ejemplo, en 2012, segun el
Tribunal de Cuentas habia dos excepciones y hoy hay
mas de treinta.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
estamos hablando de un articulo referido especifi-
camente a la zona de frontera, en el marco de los
acuerdos que se realizan para atender situaciones de
salud en esa zona, donde la vida es muy particular.
Quienes viven en los pueblos fronterizos saben muy
bien que la linea divisoria no condiciona su forma de
vida. Aqui lo Unico que estamos estableciendo es que
se pueda contratar con empresas que no estén en el
RUPE, teniendo en cuenta que puede tratarse de
empresas brasilefias; no se trata de no cumplir con
los procedimientos que establece la Administracion
para contratar.

Como bien se dijo, la Ley N° 18.546 detalla
claramente el proceso de contratacion:

"1.La prestacion de servicios de salud sera hecha
mediante contrato especifico entre los intere-
sados de cada pais.
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2. Las partes contratantes seran personas juri-
dicas de derecho publico y de derecho privado
y las partes contratadas, personas juridicas de
derecho publico, personas juridicas de derecho
privado o personas fisicas.

3. Los servicios contratados se someteran a las
normas técnicas y administrativas y a los princi-
pios y directrices del Sistema de Salud de cada
Parte".

Estamos hablando de un contrato entre dos
paises.

Contintia: "4. El contrato tendrd por objeto la
prestacion de los siguientes servicios", y se aclara
cudles son los servicios relacionados con el tema que
estamos considerando.

Evidentemente, en el marco de un acuerdo
binacional, el Estado uruguayo no puede obligar a
empresas extranjeras a que cumplan el requisito de
estar registradas en el RUPE. Solo se trata de eso.
Esto en absoluto refiere a exonerar ni a exceptuar de
ningun otro procedimiento que tenga que ver con las
contrataciones del Estado, sino que tiene que ver con
empresas que son extranjeras y que, por lo tanto, no
tienen registro en nuestro pais y no pueden estar
inscriptas en el RUPE. Esa es la Unica excepcion que
se pretende, a fin de lograr un buen funcionamiento
en la atencion de la salud de los ciudadanos uruguayos y
brasilefios, particularmente, de la frontera.

Solo queria dar esta sucinta explicacion sobre lo
gque estamos votando.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: estoy totalmente de acuerdo con la
fundamentacion y la propuesta del diputado Eduardo
Rubio porque es como convalidar post determinadas
cosas que pasaron y que siguen pasando. A esta
altura recurro a frases de uso comun para ver si nos
entendemos mejor: la mujer del César no solo tiene
que serlo, sino parecerlo.

Me preocupan las modificaciones que se estan
introduciendo al Tocaf porque todas tienden a lo
mismo, es decir, a facilitar que las cosas se puedan

hacer con menos controles, por el otro principio
fundamental que rige en este pais desde hace un
tiempo, que es el de que el fin justifica los medios.

Este articulo en particular me preocupa porque
estamos pasando por arriba -y no estoy en condiciones
de decir cudles normas porque es una especialidad muy
dificil del derecho- de normas de derecho publico y de
derecho privado con las que los paises se encargaron de
regular las contrataciones entre los Estados. No
podemos regularlas a través de una ley comun; las otras
también lo son, pero producto de tratados
internacionales que ratificamos o0 de normas que se
supone rigen en el Mercosur. Entonces, no podemos
regularlas en una rendicion de cuentas, profundizando
una falta de técnica que siempre se cuestiond, y que
ahora se recontravalida; no se puede incorporar asuntos
que no tienen nada que ver con la rendicion de cuentas.

No soy especialista, pero si sé que hay normas
de derecho publico y de derecho privado que regulan
la contratacion entre los Estados y entre las empresas
de distintos Estados.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar la mocion del
sefior diputado Eduardo Rubio de desglosar el articulo
y enviarlo a la Comision respectiva.

(Se vota)
——Cuarenta y uno en noventa: NEGATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 23.

(Se vota)

——Cuarenta vy
AFIRMATIVA.

nueve en noventa Yy uno:

En discusion el articulo 24.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y ocho en noventa: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 25.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota)

—Cincuenta vy
AFIRMATIVA.

uno en ochenta y nueve:

En discusion el articulo 26.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres en noventa: AFIRMATIVA.

SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado Pablo Abala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: quiero
dejar constancia -no lo hicimos en su oportunidad- de
que el Partido Nacional no acompand los articulos
precedentes, a partir del articulo 15, por las razones
que anticipd el sefior diputado Ivan Posada, que
compartimos, a excepcién, como es notorio, del ar-
ticulo 24, que se trata de una solucién especifica, para
un aspecto concreto, facilmente inteligible. Como
pudimos entenderlo bien y el tiempo de la Rendicion
de Cuentas fue suficiente a esos efectos, estuvimos
en condiciones de votarlo.

Todos los demas abren un signo de interrogacion
muy grande en cuanto al alcance de las modificaciones
que se promueven al Texto Ordenado de Contabilidad
y Administracién Financiera y de las competencias de la
Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, que
en muchos aspectos se amplian, teniendo en cuenta
que es un d6rgano dependiente de la Presidencia de la
Republica, ajeno al control parlamentario y que, en
funcion de muchas de las disposiciones que se impul-
san y se establecen en esta iniciativa, habra de tener
mas atribuciones en el relacionamiento institucional y
desde el punto de vista de la contratacion adminis-
trativa, con todos los érganos de la Administracién, no
solo con los de la Administracion central.

De manera tal que, como decia muy bien el
diputado Posada -el Partido Nacional comparte ese
temperamento-, habria sido sensato y razonable que
el Parlamento se hubiera dado el tiempo necesario y
suficiente para resolver este tipo de modificaciones
con conciencia y voluntad clara de qué es lo que
estamos haciendo y, por lo tanto, no improvisar, no
cometer errores y no votar a ciegas que es lo que, por

lo menos nosotros hubiéramos hecho de haber
procedido en un sentido diferente con relacién a estos
articulos.

Gracias.
SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: como
dijimos, no votamos los articulos 15 al 25, debido a que
se trata de modificaciones al Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracion Financiera, pero si
acompanamos el articulo 26 porque, simplemente, es
de orden. Lo que establece este articulo es que las
modificaciones que se hicieron al Tocaf, aprobadas por
la mayoria de la Cdmara, se entiende que estan hechas
a las leyes o las normas legales que le dieron origen.

Reitero: el articulo 26 es de orden. Simplemente,
ordena lo que se acaba de hacer.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En
discusion el articulo 27.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Noventa por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se pasa a considerar el articulo aditivo que figura
en la Hoja N° 7, presentado por el sefior diputado
Eduardo Rubio.

(Texto del articulo aditivo:)

"Reasignase para los Ejercicios 2019 y 2020
un 5 % (cinco por ciento) anual de los créditos
ejecutados en el Ejercicio 2017 de los Incisos 02
al 15 de la Administracion Central en los Objetos
de Gasto que se detallan en el cuadro siguiente,
con destino a financiar los gastos de funcio-
namiento asociados al aumento de espacios
educativos en obras nuevas y ampliaciones de
Educacion Primaria construidas bajo la modalidad
tradicional, para centros educativos de tiempo
completo, educacién comin y escuelas rurales.
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Objeto del Gasto Monto ejecucién 2017. 5%
131 Papeles de oficina 26.877.847 1.343.892,35
132 Productos de papel y cartén 15.623.875 781.193,75
135 Libros, revistas y otras publicaciones 13.736.128 686.806,4
139 Otros productos de papel, libros e impresos |246.035 12.301,75
143 Supergas 17.055.813 852.790,65
191 Utiles de oficina 19.584.739 979.236,95
197 Articulos y accesorios de informatica 70.422.318 3.521.115,9
211 Teléfono, telégrafo y similares 688.311.932 34.415.596,6
212 Agua 417.295.452 20.864.772,6
213 Electricidad 948.163.827 47.408.191,35
214 Gas 17.898.969 894.948,45
221 Publicidad 266.995.996 13.349.799,8
222 Propaganda 3.173.808 158.690,4
223 Impresiones, reproducciones y|32.295.577 1.614.778,85
encuadernaciones
229 Otros gastos de publicidad, impresiones y|3.654.515 182.725,75
encuadernaciones
254 De equipos de oficina 10.426.178 521.308,9
259 Otros alquileres y arrendamientos 541.190.808 27.059.540,4

154.647.690,9
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SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: en la
Hoja N© 7 proponemos para los ejercicios 2019 y
2020 reasignar un 5% anual de los créditos eje-
cutados en 2017 de los Incisos 02 al 15 de la
Administracién central, en los objetos del gasto de
funcionamiento que nada afectan a la operativa o a
los servicios de los ministerios, como recortar los
gastos en papel y cartén, en libros, en revistas, en
publicaciones, en Utiles de oficina, en publicidad, en
propaganda y en equipos de oficina.

Hicimos el calculo considerando un recorte del
5 % -de acuerdo con lo que se gastd en 2017-, por lo
que se estaria contando con US$ 5.000.000, que
proponemos destinar al financiamiento de gastos de
funcionamiento a obras nuevas y ampliaciones de
espacios educativos de primaria hechas bajo la
modalidad tradicional, a centros educativos de tiempo
completo para educacion comin y para escuelas
rurales.

La propuesta consiste en reasignar los
US$ 5.000.000 que se ahorran cada afo en estos
rubros para invertir en educacion.

SENOR ASTI (Alfredo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: al final
del articulado hay propuestas de reasignacion con
similares destinos. Quizas sea conveniente desglosar
la HojaN°7 vy tratarla en conjunto con otras
propuestas de reasignacion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si se no
se hace uso de la palabra, se va a votar el desglose
de la Hoja N°© 7.

(Se vota)
——O0chenta y siete en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

Corresponde iniciar el tratamiento de la
Seccion IV "Incisos de la Administracion Central".

Se pasa a considerar el Inciso 02 "Presidencia de
la Republica", que comprende los articulos 28 a 40,
inclusive.

(Texto del Inciso 02:)

"Articulo 28.- Créanse en el Inciso 02 "Presidencia
de la Republica”, Unidad Ejecutora 001 "Presidencia de
la Republica y Unidades Dependientes"”, Programa 481
"Palitica de Gobierno", los cargos de "Secretario Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia" y "Secretario Nacional de
Ambiente, Agua y Cambio Climatico", con caracter de
particular confianza.

Incliyese en el literal B) del articulo 35 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, a los
cargos creados en el inciso primero.

Lo dispuesto en el presente articulo se financiara
con crédito del Objeto del Gasto 099.001 "Partida
Proyectada”, no pudiendo generar costo presu-
puestal. La Contaduria General de la Nacion realizara
las trasposiciones necesarias a efectos del
cumplimiento de la presente norma.

Articulo 29.- Reasignase en el Inciso 02
"Presidencia de la Republica", Unidad Ejecutora 001
"Presidencia de la Republica y Unidades Dependien-
tes", Programa 481 "Politica de Gobierno", Finan-
ciaciéon 1.1 "Rentas Generales", del Objeto del Gasto
099.001 "Partida Proyectada", al Objeto del Gasto
042.510 "Compensacion especial por funciones
especiales", una partida de $ 6.000.000 (seis millones
de pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas
legales, a los efectos de compensar a los funcionarios
gue desempefian tareas distintas a las de su cargo
mientras las estén desempefiando.

Articulo 30.- Sustitiyese el articulo 20 de la
Ley N° 19.574, de 20 de diciembre de 2017, por el
siguiente:

"ARTICULO 20.- (Personas politicamente ex-
puestas).- Se entiende por personas politicamente
expuestas a aquellas que desempefian o han
desempefiado en los Ultimos cinco afios funciones
publicas de importancia en el pais o en el extran-
jero, tales como: jefes de Estado o de Gobierno,
politicos de jerarquia, funcionarios guber-
namentales, judiciales, o militares de alta jerar-
quia, representantes y senadores del Poder Legis-
lativo, dirigentes destacados de partidos politicos,
directores y altos ejecutivos de empresas estatales
y otras entidades publicas.

También se entiende como personas politi-
camente expuestas a aquellas personas que
desempefian o han desempefiado en los Ultimos
cinco afios una funcion de jerarquia en un
organismo internacional, como ser: miembros de
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la alta gerencia, directores, subdirectores, El Poder Ejecutivo reglamentara la presente
miembros de la junta o funciones equivalentes". disposicion.

Articulo 31.- Créanse en el Inciso 02 "Presidencia
de la Republica", Unidad Ejecutora 007 "Instituto
Nacional de Estadistica" los siguientes cargos:

Cantidad | Denominacién Serie Escalaféon | Grado
3 Administrativo | Administrativo |C 7
\
1 Administrativo | Administrativo | C 10
1
2 Especialista | Informatica D 12
3 Especialista lll | Informética D 10

Suprimense en la misma unidad ejecutora, los
siguientes cargos vacantes:

Cantidad | Denominacion Serie Escalafén | Grado
2 Técnico VII Administrativo |B 7
1 Oficial | Oficios E 8
1 Oficial IV Chofer E 5
2 Técnico VI Informética B 8
1 EspecialistaV | Informatica D 8
4 Técnico XI Informatica B 3

El crédito excedente sera transferido al Objeto del
Gasto 092.000 "Partidas globales a distribuir".

Articulo 32.- Créase en el Inciso 02 "Presidencia
de la Republica" Unidad Ejecutora 007 "Instituto
Nacional de Estadistica", Programa 420 "Informacion
Oficial y Documentos de Interés Publico", una
compensacion por tareas especiales, por tareas de
mayor responsabilidad o tareas en horario variable,
por hasta un maximo de $ 7.000.000 (siete millones
de pesos uruguayos) anuales incluido aguinaldo y
cargas legales, la que sera financiada con traspo-
siciones desde el Objeto del Gasto 095.005 "Fondo
para financiar funciones transitorias y de conduccién”,
previo informe favorable de la Comision de Andlisis
Retributivo y Ocupacional.

Articulo 33.- Los Operadores Postales, en su
calidad de agentes de percepcion de la Tasa de
Financiamiento del Servicio Postal Universal deberan
discriminar el importe de la tasa en su facturacion.

Articulo 34.- Sustitiyese el articulo 33 de la
Ley N° 19.009, de 22 de noviembre de 2012, por el
siguiente:

"ARTICULO 33.- (Sanciones).- En caso de
constatarse infracciones, previo los proce-
dimientos administrativos pertinentes, la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicaciones
(URSEC) aplicara la sancién que determine la
reglamentacion, la cual se graduara atendiendo a
la naturaleza de los hechos comprobados y
antecedentes, de acuerdo a lo siguiente:

A) Observacion verbal con mera constancia en
el acta.

B) Apercibimiento escrito.

C) Multa entre 5.000 Ul (cinco mil unidades
indexadas) y 500.000 Ul (quinientas mil
unidades indexadas).

D) Suspension de actividades con clausura de
local comercial, entre 1 (uno) a 5 (cinco) dias
continuos, con salvaguarda de no interrumpir
el curso de los envios de correspondencia.

E) Revocacion de la licencia.

F) Decomiso de los elementos utilizados para
cometer la infraccion de prestacion de ser-
vicios postales sin contar con la licencia
postal correspondiente, o de los bienes detec-
tados en infraccién, incluyendo los vehiculos
y maquinaria, sancién que podra ser aplicada
en forma exclusiva o accesoria a las deméas
previstas.

Los elementos decomisados, previo cum-
plimiento de las garantias del debido proce-
dimiento, pasaran a integrar el inventario de
bienes de URSEC, siempre que fueran de
utilidad para el cumplimiento de sus cometidos.
De no ser utilizados para esos fines, seran
subastados en aplicacion del articulo 529 de la
Ley N°© 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
en la redaccion dada por el articulo 653 de la
Ley N°16.170, de 29 de diciembre de 1990
(articulo 83 del TOCAF 2012).
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Las resoluciones firmes de la URSEC que
impongan sanciones de caracter pecuniario a
los prestadores del servicio postal infractores
constituirdn titulo ejecutivo en los términos
dispuestos por los articulos 91 y siguientes
del Cdadigo Tributario”.

Articulo 35.- Sustitiyese el articulo 76 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 76.- Las entidades publicas deberan
simplificar sus tramites, siguiendo los line-
amientos de gobierno electrénico, adoptando el
procedimiento mas sencillo posible para el inte-
resado y exigiéndole Gnicamente el cumplimiento
de los requisitos y etapas que sean indispensa-
bles para la obtencion del propdsito perseguido.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso
anterior y en cumplimiento de lo dispuesto por
los articulos 157 a 160 de la Ley N° 18.719, de
27 de diciembre de 2010, las entidades publicas
no deberdn solicitar certificados, constancias,
testimonios u otra documentacion de similar
naturaleza emitidos por otra entidad publica,
cuando se pueda acceder a la informacion
contenida en dichos documentos, a través de
sistemas informéticos proporcionados por las
entidades competentes.

Las entidades publicas deberan publicar en el
Portal del Estado Uruguayo cada uno de los
trdmites que ofrecen, con la indicacién precisa de
todos los requisitos que el interesado debe
cumplir para su realizacion, el costo total que
debe abonar, plazo maximo de duraciéon del
tramite y la dependencia donde debe realizar el
mismo.

Seran responsables de revisar periddicamente
la informacién publicada, exhibiendo la fecha de
la ultima revision. No pudiendo exigir al inte-
resado el cumplimiento de requisitos adicionales
a los previstos en la publicacion referida”.

Articulo 36.- El tratamiento de datos personales
estara sometido a la Ley N° 18.331, de 11 de agosto
de 2008 y sus madificativas y concordantes, cuando
se efectle por un responsable o encargado de
tratamiento establecido en territorio uruguayo, lugar
donde ejerce su actividad.

En caso de que no esté establecido en ese
territorio, dicha ley regira:

A) Si las actividades del tratamiento estan rela-
cionadas con la oferta de bienes o servicios

dirigidos a habitantes de la Republica o con el
analisis de su comportamiento.

B) Si lo disponen normas de derecho internacional
publico o un contrato.

C) Si en el tratamiento se utilizan medios situados
en el pais. Exceptlanse los casos en que los
medios se utilicen exclusivamente con fines de
transito, siempre que el responsable del
tratamiento designe un representante, con
domicilio en territorio nacional, ante la Unidad
Reguladora y de Control de Datos Personales,
a fin de cumplir con las obligaciones previstas
por la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008.

Articulo 37.- Cuando el responsable o encargado
de una base de datos o de tratamiento, tome
conocimiento de la ocurrencia de la vulneracion de
seguridad, deberd informar inmediata y pormeno-
rizadamente de ello y de las medidas que adopte, a
los titulares de los datos y a la Unidad Reguladora y
de Control de Datos Personales, la que coordinara el
curso de accidon que corresponda, con el Centro
Nacional de Respuesta a Incidentes de Seguridad
Informética del Uruguay (CERTuy).

La reglamentacién determinara el contenido de la
informaciéon correspondiente a la vulneracién de
seguridad.

Articulo 38.- Sustitiyese el articulo 12 de la
Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008, por el
siguiente:

"ARTICULO 12. (Principio de responsabilidad).-
El responsable de la base de datos o tratamiento
y el encargado, en su caso, seran responsables
de la violacibn de las disposiciones de la
presente ley.

En ejercicio de una responsabilidad proactiva,
deberan adoptar las medidas técnicas y orga-
nizativas apropiadas: privacidad desde el disefio,
privacidad por defecto, evaluacion de impacto a
la proteccion de datos, entre otras, a fin de
garantizar un tratamiento adecuado de los datos
personales y demostrar su efectiva implemen-
tacion.

La reglamentacion determinara las medidas que
correspondan segun los tipos de datos,
tratamientos y responsables, asi como la opor-
tunidad para su revisién y actualizacion”.

Articulo 39.- Para realizar tratamiento de datos
personales, exceptuando aquellos que pertenecen a
las instituciones y entidades estatales, se podra
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requerir servicios de terceros, segun contrato en el
que se documentara el objeto, alcance, contenido,
duracion, naturaleza y finalidad del tratamiento, tipo
de datos personales, categoria de titulares, y las
obligaciones y responsabilidades del responsable y el
encargado.

El encargado de tratamiento realizara las activi-
dades en los términos fijados por el responsable y
podra subcontratar servicios si existe previsién
contractual expresa o con la autorizacion del
responsable.

Cuando se incumplan las instrucciones del
responsable y el encargado o el subencargado
decidan por si los aspectos del tratamiento seran
considerados responsables, sin perjuicio de las
responsabilidades que le correspondan al primero.

Sera de aplicacién lo dispuesto por el articulo 30
de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008.

Cuando el tratamiento de datos sea realizado por
dos 0 mas responsables, estos deberan determinar
de mutuo acuerdo sus responsabilidades, funciones y
vinculo con los titulares de los datos, sin perjuicio de
las responsabilidades especificas establecidas por la
normativa vigente.

Todo interesado podra acceder a los aspectos
esenciales del contenido del acuerdo vinculados con
el tratamiento de los datos.

Articulo 40.- Las entidades publicas, estatales o
no estatales, las privadas total o parcialmente de
propiedad estatal, asi como las entidades privadas
que traten datos sensibles como negocio principal y
las que realicen el tratamiento de grandes volimenes
de datos deberan designar un delegado de proteccién
de datos.

Sus funciones principales seran:

A) Asesorar en la formulacion, disefio y aplicacién
de politicas de proteccion de datos personales.

B) Supervisar el cumplimiento de la normativa
sobre dicha proteccién en su entidad.

C) Proponer todas las medidas que entienda
pertinentes para adecuarse a la normativa y a
los estadndares internacionales en materia de
proteccion de datos personales.

D) Actuar como nexo entre su entidad y la Unidad
Reguladora y de Control de Datos Personales.

El Delegado debera poseer las condiciones
necesarias para el correcto desempefio de sus
funciones y actuara con autonomia técnica".

——En discusion el articulo 28.
SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente:
propongo que se voten en bloque los articulos 30 y 31
y los articulos 33, 34 y 35.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Ahora
estamos considerando el articulo 28 que requiere
mayoria absoluta porque trata de la creacién de dos
cargos de confianza.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior pre-
sidente: no vamos a votar el articulo 28 porque crea
dos cargos de confianza, y, especialmente, por la
superestructura que ha adoptado Presidencia de la
Republica. Tal como dijimos en la pasada sesion, en la
actualidad tiene 17 secretarias y 2.364 funcionarios,
casi el doble de todo el Poder Legislativo. Ademas, se
han creado muchas secretarias que estan superpues-
tas con las funciones que desarrollan diferentes
ministerios. En este caso concreto, la secretaria de
Medio Ambiente y Cambio Climatico se superpone, en
infinidad de circunstancias con la Dinama, que esta en
la orbita del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente.

Este Gobierno ha creado tantas secretarias,
tantas reparticiones, tantos departamentos que
realmente, a veces, no se sabe quién tiene la Ultima
palabra. La prueba la tuvimos hace muy poco tiempo,
cuando el Comité Técnico de Biodiversidad, el encar-
gado de definir el tema de la biodiversidad, aprobd
cuatro eventos transgénicos de maiz que van a ser
incorporados a la produccion agricola uruguaya. Hay
que decir las cosas como son. El Gobierno, el pais,
festeja cuando tenemos 3.000.000 de toneladas de
soja 0 1.000.000 de toneladas de maiz porque repre-
sentan exportaciones por millones de ddlares que
ingresan al pais; pero vamos a no hacernos los
distraidos porque no hay forma de producir 3.000.000
de toneladas si no es con semilla transgénica.

Las cosas se tienen que decir como son. Los
cuatro eventos transgénicos que se aprobaron hace
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muy poco, contaron -dicho por la ministra de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
en la Comisidn- con la opinidon absolutamente
contraria de la Dinama porque requieren estudios mas
profundos para su uso.

Por otra parte, se crean dos cargos abso-
lutamente innecesarios debido a la superposicion que
hay en el Estado en muchisimos temas, lo que
termina siendo contraproducente para una buena
gestion, eficiente y eficaz.

SENOR ABDALA (Pablo).- ¢Me permite una
interrupcion?

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Si, sefior
diputado.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
interrumpir el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente:
suscribo plenamente lo que expreso el sefior diputado
Lafluf. Agrego, con relacién a este articulo, que en la
Comision de Presupuestos, integrada con la de
Hacienda quedd expuesta una realidad muy
preocupante cuando comparecio el prosecretario de la
Presidencia de la Republica. Esto tiene que ver con
algo que ayer también quedd de manifiesto en el
debate en cuanto a la evolucion virtual, al progreso de
papel. Reitero, similares términos se utilizaron a lo
largo del debate de la sesion de ayer.

Vinimos a enterarnos ahora de que la politica que
el Gobierno nacional se habia trazado en materia de
ciencia y tecnologia, de innovacion e investigacion en
el afio 2015, por lo menos, en su componente
institucional, nunca se implementd; nunca se arbitro.
Fue, simplemente, la consagracion legislativa en la
Ley de Presupuesto Nacional de la creacion de una
secretaria de Ciencia y Tecnologia, especializada, que
supuestamente iba a dinamizar este aspecto tan
importante de la vida nacional, pero nada de eso
ocurrié. Resulta que acaban de aprobar el decreto
reglamentario, segun nos dijo el doctor Roballo,
porque era menester hacerlo para empezar a trabajar
ahora, cuando ya estamos promediando el cuarto afio
de la Administracion que esta en curso.

iVaya si se han levantado muchas cortinas de
humo, si se han alimentado muchas ilusiones, si se
han apuntalado muchas expectativas en cuanto al
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, al esfuerzo

publico y estatal a partir de la asignacion de recursos,
a la creacidn de una nueva institucionalidad! ¢Qué nos
queda cuando pasamos todo esto por el cernidor?
Desde el punto de vista presupuestal, el otro debate
que subyace a la discusion de la Rendicidon de Cuentas
es que no ha habido incremento presupuestal. El pais
sigue asignando al desarrollo de la ciencia y
tecnologia el 0,3 % del presupuesto, segun cifras que
generalmente son admitidas por todos: por Ila
comunidad cientifica, el sistema politico y el Poder
Ejecutivo.

El Gobierno se habia comprometido a llegar al
1% vy no llegd. Desde el punto de vista de la
institucionalidad, que supone simplemente realizar un
redisefio, asistimos al fracaso mas absoluto. El doctor
Manta, quien fue designado director de la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia en el mes de junio
de este afio, se lamentd publicamente -lo hizo de
manera desesperada- en cuanto a que no habia plata
ni para papel; dijo que tenia que pedir prestado papel
a otras reparticiones de Presidencia de la Republica.
Al doctor Roballo le recordamos esto cuando fue a la
Comision y manifestd: "El doctor Manta... Hablamos
con él; lo sacaron de contexto".

Cuando se hace alguna declaracion que después
compromete al Gobierno o genera alguna incomo-
didad, es muy comun decir que sacaron de contexto
las palabras del vocero. Creo que no lo sacaron de
contexto y que el doctor Eduardo Manta era muy
consciente de lo que estaba diciendo.

El doctor Juan Andrés Roballo, prosecretario de
la Presidencia, me dijo -creo que hasta pasdé un mal
rato- que redactar y aprobar el decreto reglamentario
les habia llevado mucho tiempo porque era muy
complejo. Tengo sobre mi mesa el decreto reglamen-
tario de la creacion del cargo de la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia en la ley de presupuesto.
iTiene ocho articulos! Uno de ellos dice simplemente
que la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
estara dirigida por un secretario. Otro establece una
serie de atribuciones. Otro dice que los cometidos son
los que la ley le acuerda. Creo que no es necesario
ser abogado para redactar algo como esto; un
estudiante de derecho mas o menos avanzado -ni
siquiera demasiado avanzado- estaria en condiciones
de redactar un decreto reglamentario de estas
caracteristicas. iEso no puede servir de excusa para
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justificar la inaccidn de tres afios o tres afios y medio
en cuanto a un tema de esta magnitud!

De manera que, ivaya si en este aspecto
asistimos a un fracaso categérico y a la confirmacion
de lo que tantas veces se dijo en la pasada sesion en
cuanto a la diferencia entre la realidad material y la
realidad virtual! No sera aquello de Alicia en el pais de
las maravillas, pero se parece mucho.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
continuar el sefior diputado Omar Lafluf Hebeich.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- He finalizado,
seflor presidente.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: no
vamos a votar este articulo que nos propone crear
dos nuevos cargos de confianza. Cuando se planteé la
creacion de la Secretaria, nosotros manifestamos
nuestra posicién negativa en el sentido de que hay
ministerios y organismos que se hacen cargo de esta
tarea. La superposicion de tareas es concentracion de
poder en el Poder Ejecutivo, que se llena de
secretarias que incursionan en temas que son
competencia de otras reparticiones del Estado. iY
seguimos creando cargos de confianza! Se usa una
tijera muy afilada para el recorte en el gasto de cosas
vitales, como la vivienda y la educacion, y se advierte
una generosidad casi derrochona en la creacion de
nuevos cargos de confianza.

Por todo lo expresado, no votaremos este articulo.
SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presidente:
en el mismo sentido que los sefiores diputados preo-
pinantes, dejamos la constancia de que no votaremos
este articulo que crea dos cargos de particular confianza,
como tampoco acompafaremos con nuestro voto la
creacion de otros cargos de particular confianza que
figuran en esta Rendicion de Cuentas.

Creemos que con la creacion de estas secretarias
hay una superposicion de actividades que ya realizan

algunos de los ministerios y las agencias que se han
creado en los Ultimos afios.

Tampoco estamos de acuerdo con la concen-
tracion de poder que hay en la Presidencia, tomando
cometidos y tareas que realizan los ministerios, que
han sido creados por ley. Esto lleva a una concen-
tracion de poder en la Presidencia que, a nuestro
juicio, es totalmente inconveniente.

Gracias.
SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: hago mias todas las causas que
expresaron los sefiores diputados preopinantes para
no votar la creacion de esta nueva unidad ejecutora.

Hago énfasis en que la Universidad de la
Republica también ha manifestado su disconformidad
en la persona de su rector, Roberto Markarian porque,
por un lado, se retacea muchisimo dinero para
investigacion y, por otro, se crea esta Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Me voy a referir a otra cosa que hemos
planteado, conjuntamente con otros colegas: Ila
creacion de secretarias "colgadas" -entre comillas- de
Presidencia de la Republica es manifiestamente
inconstitucional. Por los articulos 160 y siguientes de
la Constitucion, la Presidencia de la Republica tiene
cometidos especificos. No se trata solamente de la
superestructura, sino de que es inconstitucional, por
una razon muy sencilla: la dltima Constituciéon previd
una sola dependencia de la Presidencia, que es la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, fundamen-
talmente, porque quita el control parlamentario de
todos estos programas, que son una cantidad.

Hace unos dias, tuve el placer de ir a un
seminario de la Udelar, organizado por la Catedra de
Derecho Constitucional bajo el titulo "Naturalizacién
de la Violacion a la Constitucion". Uno de los capitulos
se referia a todas estas dependencias que, en forma
absolutamente inconstitucional, se estan colgando de
la Presidencia de la Republica. De esta manera, la
Presidencia concentra el poder, como evidentemente
ocurre. Ademas, reitero, es manifiestamente incons-
titucional.

Gracias, sefior presidente.



Miércoles 15 de agosto de 2018

CAMARA DE REPRESENTANTES 43

SENOR ZAVALA (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ZAVALA (Alejandro).- Sefior presidente: en
primer lugar, quiero hacer una aclaracion, que creo
corresponde. Los cargos de particular confianza que
se crean no tienen costo; se crean con reasignaciones
de rubros. Lo digo para no entrar en la discusién
sobre prioridad de recursos.

En segundo término, algun diputado preopinante
hacia referencia al rol de esta Secretaria en Ila
aprobacion de los eventos transgénicos. Nosotros
gueremos aclarar que los eventos transgénicos son
aprobados por el Gabinete Nacional de Bioseguridad
asesorado por la Comision para la Gestion del Riesgo.
Ni la Comision ni el Gabinete integran la Secretaria, ni
como miembros plenos ni como coordinadores. Por lo
tanto, esta Secretaria Nacional de Ambiente y Cambio
Climatico no interviene en ninguna etapa de la
aprobacién de los eventos transgénicos.

En tercer lugar, hemos recibido delegaciones de
académicos y de cientificos por la creacion de la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia y siempre
han expresado una opinion favorable. En general,
reclaman mas recursos, pero nadie se ha expresado
en contra de su creacion o ha manifestado la
inconveniencia de su creacion.

Estas dos secretarias intentan transversalizar
algunas politicas que estan sectorizadas en el Estado
y que necesitan de articulacion. Inclusive, en algunos
casos, son articulaciones que trascienden Ia
articulacion de la Administracion central, como el caso
de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia. El
70 % de la investigacion del pais es realizada por la
Universidad de la Republica, que no integra la ANIIL.
Un porcentaje importante de la investigaciéon se hace
en el INIA, que tampoco integra los organismos que
definen politicas e instrumentos de apoyo a la ciencia
y la tecnologia.

Creemos que la Secretaria en la orbita de la
Presidencia cumple un rol articulador y que su
integracion con un connotado cientifico, que viene de
la Universidad de la Republica con una destacada
trayectoria, no hace mas que reforzar la vocacion de
este Gobierno por articular e interactuar con las
distintas oficinas y organismos con competencia en la
materia. Nada mas.

Muchas gracias.
SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: el
Partido Independiente no acompaiara este articulo 28
del Inciso 02 "Presidencia de la Republica" que ha ido
creciendo al grado tal de sustraer del control
parlamentario actividades de caracter ejecutivo. Lo
hemos rechazado en forma permanente en las
distintas instancias de leyes de presupuesto y de
rendiciones de cuentas.

Tuvimos una demostracion de lo que ha crecido
la Presidencia de la Republica el dia en que sus
representantes concurrieron a la Comisién de
Presupuestos integrada con la de Hacienda. Los
integrantes de la Comision somos dieciocho, mas
algin delegado de sector, como el sefor diputado
Eduardo Rubio, que participa activamente, y algln
secretario de bancada; en total, seremos veintitrés. La
Sala 17 tiene noventa y tres lugares. Ese dia
quedaron todos ocupados. Es decir que alrededor de
setenta personas vinieron en representacion de la
Presidencia de la Republica. Esto demuestra que se
ha constituido en una suerte de superministerio del
Estado, en clara y notoria violacion de la Constitucion
de la Republica.

Queriamos dejarlo establecido.
Gracias, sefor presidente.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior pre-
sidente: es cierto lo que manifestd el diputado Zavala;
yo también lo dije: el Gabinete Nacional de Biose-
guridad no estd integrado por la secretaria de la
Presidencia. Hice referencia a ese Gabinete por la
superposicion, que es la misma que se da en la
Presidencia de la Republica. En este sentido, corrobo-
ro todo lo que dijo el diputado Ivan Posada.

Ademas, voy a poner otro ejemplo: hace pocos
dias, el presidente de la RepuUblica adjudicO mas
tareas especificas a la Secretaria y a la Prosecretaria



44 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 15 de agosto de 2018

de la Presidencia para evitar burocracia y hacer mas
agil el tratamiento de los temas.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 28.

(Se vota)

——=Cuarenta y nueve en ochenta y seis: NEGATIVA.

9.- Intermedio
SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra

para una cuestién de orden.

SENOR PENADES (Gustavo).- iQue se rectifique la
votacién!

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Solicito un intermedio
de cinco minutos.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar.

(Se vota)

——-O0chenta en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Eslahora 12y 7)

——Continda la sesion.

(Es la hora 12 y 14)

10.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2017.
(Aprobacion)

——Prosigue la consideracion del asunto en debate.

SENOR PENADES (Gustavo).- Solicito que se
rectifique la votacion del articulo 28.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar.

(Se vota)
——=Cuarenta y nueve en ochenta y seis: NEGATIVA.

VARIOS SENORES LEGISLADORES.-
rectifique la votacion!

iQue se

SENOR MERONI (Jorge).- Pido la palabra para una
cuestion de orden.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
rectificar nuevamente la votacion.

(Didlogos)

SENOR MERONI (Jorge).- Sefior presidente: pido
la palabra para una cuestion de orden.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En primer
lugar, se va a votar la rectificacion de la votacion e,
inmediatamente, pasaremos a considerar la cuestion
de orden. Esta es la opinidn de la Mesa con relacion a
lo que establece el Reglamento, que es muy claro.

(Interrupcion del sefior diputado Jorge Meroni)

—Sefior diputado: estamos en el medio de una
votacion.

(Dialogos)

—Se va a votar nuevamente la rectificacion del ar-
ticulo 28.

(Se vota)
——Cincuenta en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
Tiene la palabra el sefior diputado Meroni.

SENOR MERONI (Jorge).- Gracias, sefior presiden-
te, pero ya no es necesario plantear la cuestion de
orden.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Antes de
continuar con la discusion, damos la bienvenida y
saludamos a los alumnos de tercer y quinto afio de
liceo del instituto Pocitos Day School, que nos
acompafian en la segunda barra.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
quiero agradecer la gentileza parlamentaria de alguna
de las bancadas que permitieron que legisladores del
Frente Amplio, que estaban haciendo uso del toilette,
entraran a sala para votar. Vamos a tener en cuenta
este procedimiento en el futuro.

Hemos aprobado un articulo que no tiene costo
presupuestal en la segunda rectificacién, proce-
dimiento que figura en el Reglamento. Seguramente,
eso influira en la manera en que procederemos
durante el resto de la Rendicion de Cuentas. Asi que,
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en funcién de esas situaciones, veremos como vamos
a planificar el trabajo desde ahora en adelante.

SENOR ASTI (Alfredo).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: en
cuanto a este articulo, que ha tenido diversas
interpretaciones, simplemente queria agregar que lo
votamos convencidos, y, ademads, porque esta
previsto -como dice el texto- en el articulo 35 de la
Ley N° 19.355 que, entre otras cosas, suprime ocho
cargos de particular confianza que existian al
momento de aprobarse el Presupuesto del afio 2015:
seis cargos de coordinador regional, un cargo de
relaciones publicas y un cargo de secretario particular.

Gracias, sefior presidente.

11.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Dese
cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Cadmara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Ope Pasquet, por el
dia 15 de agosto de 2018, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Dianne Martinez.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente, sefior Fitzgerald Cantero.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y tres en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

Queda convocada la suplente correspondiente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

12.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2017.
(Aprobacion)

Contintia la consideracién del Inciso "Presidencia
de la Republica".
En discusion el articulo 29.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y dos en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

La sefora diputada Lilidn Galan habia propuesto
un bloque a partir del articulo 30. Le vamos a pedir
que lo reitere para ponerlo a consideracion.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente: habia
solicitado votar en bloque los articulos 30, 31 y 33 a
35 inclusive.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Gandini).- Tiene la palabra
el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: solici-
tamos que se siga considerando articulo por articulo,
porque el bloque que plantea la diputada Galan
incluye disposiciones que no vamos a acompaiar. Por
lo tanto, creo que avanzaremos mas rapidamente
votando articulo por articulo.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En
discusion el articulo 30.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 31.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~Ochenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 32.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y seis en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
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En discusion el articulo 33.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y seis en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 34.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y tres en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 35.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-O0chenta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 36.
SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presiden-
te: vamos a pedir el desglose y el pase a la Comision
Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia de los
articulos 36 a 40 inclusive.

Ya expresamos en la Comision que refieren a una
tematica muy compleja y de mucha relevancia, como
la proteccion de datos personales que, por supuesto,
no tiene nada que ver con una rendicién de cuentas.
Ademas, hay un conjunto de razones muy
importantes para que este articulado no se considere
-y, mucho menos, se apruebe- en esta instancia.

En Comisién advertimos que el Parlamento ha
designado un representante en el Consejo Consultivo
del organismo competente en la proteccion de datos
personales -un derecho humano fundamental,
consagrado en nuestra Constitucion-, que es la
Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales.
Me refiero al doctor Felipe Michelini, quien cumplié a
cabalidad y de muy buena forma con su rol y su
obligacion de representar al Parlamento en una tarea
que preceptivamente la ley le encomienda, que es
opinar sobre cualquier tipo de reglamentacion o
regulacion referida a la proteccion de datos
personales.

El 9 de julio de 2018, se dirigi6 a la presidenta de
la Asamblea General, a efectos de informar en
representacion de ese Cuerpo, en su calidad de
integrante del Consejo Consultivo de la Unidad
Reguladora y de Control de Datos Personales. Hizo
una serie de apreciaciones sobre esta propuesta, que
abarca los articulos 36 a 40 del proyecto de Rendicion
de Cuentas de la Comision -los articulos 35 a 39 del
proyecto del Poder Ejecutivo-, solicitando, con
fundadas razones, que estas modificaciones no se
consideraran en esta instancia, y planted su deseo de
que la revision de la normativa de proteccion de datos
personales se analizara en el ambito correspondiente,
en este caso, la Comisién Especial de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados.

El doctor Felipe Michelini, ademas, hizo una serie
de consideraciones particulares, observando cada ar-
ticulo; algunas son muy importantes. Nosotros
agregamos otras en la sesién de la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda en la cual
se tratd este tema. Los sefiores legisladores que
participaron de esa instancia recordaran que la Unidad
Reguladora y de Control de Datos Personales también
preferia -se pronuncié en tal sentido- una revision
general e integral de la Ley N° 18.331, que es la de
proteccion de datos personales, norma que fue
pionera en América Latina y permitio al Uruguay
adecuarse a la normativa europea.

Si aprobaramos los articulos propuestos, no solo
no nos habriamos adecuado a la normativa europea,
sino que dariamos un paso atras. Decimos esto no
solo por el contenido y la solucion que se da en estos
articulos sino, fundamentalmente, porque este
apresuramiento -que es muy dificil de entender por
todas las partes que se veran afectadas- podria
generar un desbalance, al no tener en cuenta las
particularidades de nuestro pais.

Por eso mocionamos para que los articulos 36 al
40 inclusive pasen a la Comision Especial de
Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Reitero que, entre
otras cosas, la Unidad Reguladora y de Control de
Datos Personales que comparecid ante el Parlamento
dijo que tenia un proyecto mucho mas completo e
integral, que es mas conveniente para mantener este
estatus privilegiado de pais adecuado a la normativa
europea en la proteccion de datos personales.
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No vemos ninguna razon para este apre-
suramiento, pero si muchisimas para enviar estos ar-
ticulos a Comision y empezar a considerar el proyecto
integral que el Poder Ejecutivo ya tiene y que ofrecio
el prosecretario de la Presidencia, doctor Roballo.
Reiteramos: no entendemos que exista ninguna razon
para tratar este asunto en esta instancia, como ha
expresado el representante del Poder Legislativo en el
Consejo Consultivo. No habria ningin obstaculo para
gue en breve se hiciera esa revisiébn completa en un
ambito que nos permitiera, entre otras cosas, lo que
el manual propone, que es consultar a las empresas
gue seran afectadas por esta nueva normativa.

Sin perjuicio de ello, como hemos adelantado,
estos cinco articulos tienen la desventaja de no
considerar la gran falla que hoy presenta nuestro
sistema de proteccion de datos personales. Nos
referimos a que las bases de datos del Estado son
realmente un tembladeral, para ser graficos. Esto no
lo digo yo, sino los organismos correspondientes que
han sido convocados al Parlamento, que nos han
confesado que la mayoria de las bases de datos del
Estado, de nuestro pais, no estan registradas. Esto
nos permite concluir que, mucho menos, son
controladas.

En momentos en que en el mundo entero el uso
indebido o el mal uso de datos personales -sobre
todo, en bases importantes como las de un pais- ha
llevado a que muchos procesos electorales se hayan
visto distorsionados, en nuestro pais, donde las
principales bases de datos son del Estado, se propone
este articulado, que no aborda esa problematica, esa
falla que hoy tenemos. De alguna forma, esto facilita,
habilita y -épor qué no?- incentiva a que en las
préximas elecciones nos encontremos con episodios
que han sucedido en otro pais, que realmente harian
mucho mal al sistema democratico por la pérdida de
credibilidad y por no saber a ciencia cierta hasta
donde el uso indebido de las bases de datos del
Estado tiene fines electorales.

Reiteramos: mocionamos para que estos ar-
ticulos se desglosen y pasen a Comision. No
queremos que este articulado quede bajo sospecha ni
que se dé un paso atras en el estatus privilegiado que
hoy tenemos. Queremos que en un tiempo prudencial,
breve, podamos hacer las cosas bien, que se proceda
a una adecuacion correcta, atendiendo a nuestras
especiales circunstancias de pais, consultando a las

partes interesadas e involucrando, como corresponde,
al Parlamento.

Estos temas, que son de derechos humanos, no
pueden ser aprobados y considerados por fuera de los
ambitos parlamentarios; esto les hace muy mal y
guedan bajo sospecha.

Estamos ante una cuestion cada vez mas
importante. Los datos son cada vez mas relevantes en
una cantidad de fendmenos; ademas, cada vez mas
los ciudadanos tenemos la obligacidon de aportar datos
al Estado, porque sin ellos no podemos hacer algunos
tramites esenciales. Por lo tanto, debemos dar la
proteccion que el mundo entero estd promoviendo;
sin embargo, con estos articulos, estamos dando un
paso atras.

Como dijimos, mocionamos para que se des-
glosen los articulos 36 al 40, inclusive.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: creo
que es de recibo el planteo que hace el sefior
diputado Rodrigo Gofii Reyes.

Los articulos 36 a 40 son de caracter
permanente, y este tema requiere un tratamiento
particular. En realidad, esto habia sido planteado en la
Comision, pero no lo tuvimos en cuenta en el
momento de la votacion. Es capital que el informe al
que se hace referencia, realizado por el doctor Felipe
Michelini, sea considerado al analizar estos articulos.
El plantea algin tipo de observacién en un ambito
especializado, y me parece que la Comision Especial
de Innovacién, Ciencia y Tecnologia es la mas
adecuada -hasta por su propia conformacion- para
analizar detenidamente estos temas, que es imposible
que aborde la Comision de Presupuestos integrada
con la de Hacienda, dado que no tiene especializacion
al respecto.

Por eso vamos a acompafiar este planteo, que
nos parece es de orden.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar la mocion del sefior diputado Gofii de desglosar
los articulos 36 al 40 para enviarlos a la Comision
Especial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia.
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La Mesa recuerda que el articulo 40 tiene un
sustitutivo, que no se podra considerar si esta mocién
resulta aprobada.

(Se vota)
——Cuarenta y dos en noventa y dos: NEGATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 36.

(Se vota)

——=Cincuenta y uno en noventa y uno: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 37.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presidente:
haremos lo que esta Camara, por mayoria, no ha
querido, que es respetar la opinién y el trabajo que
hizo el doctor Felipe Michelini, quien envi6é una serie de
observaciones sobre cada articulo. Me parece que es
una sefal de minimo respeto por lo menos leerlas, ya
gue no seran tenidas en cuenta sus consideraciones
generales y, mucho menos, las particulares. Proba-
blemente, el doctor Michelini nunca mas vaya a cumplir
con su obligacion porque, aun haciéndolo correc-
tamente, su opinién no es considerada por el érgano
gue lo designd para una tarea concreta.

Nosotros daremos lectura al informe.

Con relacion a los articulos que se estan votando,
el doctor Michelini dice que seria mas adecuado
incorporar el texto del articulo propuesto a la
Ley N° 18.331, entendiendo que es mucho mas
armonico: "Desde el punto de vista técnico seria mas
correcto sustituir el actual articulo tercero" -de la
Ley N© 18.331- "agregandole el texto proyectado".
Mas adelante, agrega: "[...] la norma proyectada en el
literal B) 'normas de derecho internacional publico o
un contrato' genera muchas dudas. No queda claro
cdmo se valorarian por ejemplo, las normas de
derecho internacional privado; o podria preguntarse si
un contrato puede modificar normas que en principio
son de orden publico al incluirse en el régimen; o
eventualmente cuestionarse que si fuese un contrato
del Estado o de los particulares, el texto pueda ser
interpretado de diferente manera". Luego, expresa:
"Tiene un fin complementario al actual articulo décimo
de la ley".

También hace observaciones: "Desde el punto de
vista técnico al igual que en el caso anterior, seria
mas adecuado sustituir el actual articulo agregandole
el texto del proyecto propuesto. Por otra parte,
deberia comprenderse también el usuario y los
terceros [...] y no solo los responsables o encargados
de la base de datos. Nétese ademas que el giro
empleado 'tome conocimiento' es impreciso. A mi
entender deberia ampliarse la hipotesis del deber de
informar a la Unidad Reguladora en cuanto haya
'indicios' o ‘'sospechas' de una vulneracién de
seguridad de los datos que administre".

Hasta aqui las observaciones hechas por el
doctor Felipe Michelini sobre este articulo; como
habran notado los sefores legisladores, son de mucha
relevancia.

De alguna manera -no sabemos si queriendo o
sin querer-, el texto propuesto deja muchos espacios,
muchas ventanas abiertas y no se podran proteger
realmente los datos personales.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 37.

(Se vota)
—Sesenta y dos en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 38.
SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presiden-
te: las observaciones que realiza el doctor Michelini
establecen lo siguiente: "[...] deberia incluirse al
usuario y a los terceros, mejorar el articulo original de
la responsabilidad que se mantiene y en cuanto a la
redaccion, deberian evitarse las reiteraciones por
ejemplo el de 'responsabilidad proactiva'; agregar
'todas' al giro de las medidas y eliminarse los dos
puntos en el texto".

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 38.

(Se vota)

——Cincuenta en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
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En discusion el articulo 39.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y uno en noventa: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 40.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja NO° 8,
presentado por los sefiores diputados Rodrigo Goni
Romero, Wilson Aparicio Ezquerra Alonso, Héctor
Gabriel Gianoli Travieso y Walker Foch Ichazo.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 40.- Todas las entidades publicas,
estatales o no estatales, asi como las privadas
total o parcialmente de propiedad estatal,
deberan designar un delegado de proteccion de
datos. Tratandose de entidades estatales habra
un delegado por cada Inciso, o en cada Unidad
Ejecutora, si asi lo dispusiera el jerarca del Inciso
por resolucion fundada que debera ser designado
por el jerarca respectivo.

También deberan designar un delegado de
proteccion de datos las entidades privadas que
traten datos sensibles como negocio principal y
las que realicen el tratamiento de grandes
volimenes de datos.

Las funciones del delegado de proteccion de
datos seran:

A) Asesorar en la formulacién, disefio y
aplicacion de politicas de proteccion de
datos personales.

B) Supervisar el cumplimiento de la normativa
sobre dicha proteccién en su entidad.

C) Proponer todas las medidas que entienda
pertinentes para adecuarse a la normativa
y los estandares internacionales en materia
de proteccién de datos personales.

D) Actuar como nexo entre su entidad y la
Unidad Reguladora y de Control de Datos

capacidad para desempeiar las funciones
respectivas.

El delegado de proteccién de datos actuara
con autonomia técnica, debiendo las entidades
indicadas en el inciso primero garantizarle su
participacion adecuada y oportuna en todas las
cuestiones relativas a la proteccion de datos
personales. Asimismo debera respaldarlo en el
desempeno de sus funciones, facilitandose los
recursos humanos y materiales necesarios para
su desempefio de sus funciones.

El delegado rendira cuentas al mas alto nivel
jerarquico de la entidad obligada.

El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente articulo por las
entidades publicas, estatales o no estatales, asi
como las privadas total o parcialmente de
propiedad estatal, sea por no designar el
delegado de proteccion de datos, o por hacerlo
con personas que no reunan las calidades
requeridas, o no garantizarle autonomia técnica o
el respaldo y recursos para su gestion, sera
considerable falta grave del jerarca o autoridad
respectiva, sin perjuicio de las responsabilidades,
igualmente calificadas como graves, a cargo de
otros funcionarios 0 encargados, debidamente
determinadas  mediante los procedimientos
correspondientes, con respeto del debido proceso.

El incumplimiento serd sancionado con la
destitucion del jerarca o despido de los
funcionarios responsables, en su caso, previa
vista de efectuar sus descargos y articular su
defensa.

El incumplimiento de las obligaciones es-
tablecidas por el presente articulo por las enti-
dades privadas que traten datos sensibles como
negocio principal y las que realicen el tratamiento
de grandes volimenes de datos, sera sancionado
de acuerdo por lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 18.331, de 11 de agosto de 2008".

Personales.

En todos los casos, el delegado de proteccion
de datos debera ser designado en atencion a sus
conocimientos especializados en derecho, la
practica en materia de proteccion de datos y a su

——En discusion el articulo 40.
SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.
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SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presiden-
te: este es el articulo que, para nosotros, producira
mas efectos negativos, por accién u omision.

Como dijimos hace un momento, las bases de
datos del Estado son las mas grandes del pais, a
diferencia de lo que ocurre en otras naciones, donde
hay empresas privadas que tienen bases de datos
mas importantes. Por ejemplo, en Uruguay esta la
base de datos del Mides. Recordaran los legisladores
todos los problemas que se generaron en el Gobierno
por el uso y manejo de la informacién de esa base de
datos. El presidente de la Republica manu militari,
termind concentrando en la orbita de la Presidencia
todas esas bases de datos, lo que va a contrapelo de
todas las tendencias del mundo sobre la proteccion de
datos, que exigen la existencia de drganos regu-
ladores independientes. En nuestro pais, re-
cientemente, se hizo al revés: el presidente de la
Republica llevé a su organismo, a su control absoluto
y sin fiscalizaciones independientes, todas las bases
de datos del Estado.

Obviamente, eso deja abierta la posibilidad de
que los datos de todos los uruguayos sean usados con
fines que no son aquellos para los cuales fueron
entregados -lo que, en muchos casos, podra ser un
incentivo-, con lo que no se cumpliria con la finalidad.

Ya hemos tenido que lamentar hechos muy
graves de la Presidencia de la Republica con relacién
al uso indebido de datos -recordaran el caso del
colono, por citar el mas conocido-; se utilizaron datos
personales con fines que no son los que la ley
establece.

Ahora bien, con todas las bases de datos del
Estado bajo la 6rbita de la Presidencia, con el
maquillaje que se hace en esta propuesta normativa
de establecer nuevos delegados de proteccion de
datos, nuevos controles, pero sin poner los medios
para que eso se haga efectivo, estamos a las puertas
de tener que lamentar episodios como los que han
sucedido en otros paises, donde el Estado o los
partidos politicos que estan en el poder hacen un uso
electoral de los datos personales.

Por eso, planteamos una propuesta sustitutiva,
en la que se establecen los medios para que el control
de datos pueda ser efectivo, sobre todo en las bases
de datos estatales, que son las que tienen que dar el
ejemplo, pero que hasta ahora lo han dado por la

negativa, pues son las que mas incumplen con la
reglamentacion para todas las bases de datos. Lo que
propusimos fue separar las bases de datos del Estado
de las privadas: ponemos mas exigencias para las
bases de datos del Estado y establecemos sanciones
acordes con el bien que queremos proteger, algo que
no incluye esta norma.

iVaya si deberemos establecer sanciones para el
caso de que un jerarca del Estado utilice ciertos datos
-los del Mides, por ejemplo- para hacer campana
electoral, para trasmitir a los inscritos en el Mides
mensajes relacionados con lo que puede estar
necesitando o para hacerles creer que se les
respondera en funcidn de esa base de datos! La
tentacion es realmente muy grande. Por eso,
proponemos una norma que establezca controles.

Por supuesto que no es el control que aspiramos
Uruguay tenga pronto, que es el de una unidad
reguladora independiente. Por eso queriamos
considerar el tema en la Comision Especial de
Innovacién, Ciencia y Tecnologia y hacer lo que todo
pais serio realiza, o sea, contar con una unidad
reguladora independiente para controlar efecti-
vamente las bases de datos del Estado y las privadas.

En este caso, no se establecen controles, y por
eso se seguira dando el uso indebido de datos con
consecuencias muy graves no solo para los
ciudadanos, sino también para la transparencia. del
proceso electoral. Esta es la razéon por la cual
propusimos esta norma sustitutiva: establecer
controles efectivos. Ademas, quienes controlen los
datos tendran las condiciones y los requisitos que el
mundo y este nuevo reglamento imponen. La idea es
que esa persona no pueda ser un mero hombre de
paja, sino un efectivo controller de los datos
personales.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 40, tal
como viene de Comision.

(Se vota)

——Cuarenta vy ochenta vy siete:

AFIRMATIVA.

nueve en

SENOR GONZALEZ (Pablo).- Pido la palabra para
fundar el voto.
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SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR GONZALEZ (Pablo).- Sefior presidente:
hemos acompafiado todos estos articulos porque
respaldamos el trabajo de los companeros que
estuvieron a cargo del analisis de la Rendicién de
Cuentas en la Comisién de Presupuestos integrada
con la de Hacienda.

De todos modos, vamos a releer este trabajo en
la Comision Especial de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia, donde venimos trabajando el tema de las
bases de datos. Incorporaremos las mejoras que sean
necesarias para proteger una cuestion tan delicada
como las bases de datos personales privadas y
publicas que se manejan en nuestro pais. Sabemos
que las privadas también generan situaciones
complejas porque hay individuos a los que, en funcién
de su manejo, se les aplica lo que se denomina la
"muerte civil": no pueden operar ni siquiera a nivel
crediticio.

Lamentablemente, yo no recibi el informe del
doctor Felipe Michelini; de lo contrario, podria haberlo
analizado en tiempo y forma. En la Comision nos dare-
mos los tiempos para seguir estudiando esta cuestion.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
voy a fundar mi voto al articulo 40, pero hay un
conjunto de disposiciones planteadas en esta Rendicion
de Cuentas que hablan de las bases de datos y que en el
trabajo en la Comision entendimos que era necesario
habilitar, con algunos cambios importantes.

Por ejemplo, en algun articulo incluimos que el
Estado nunca compartird sus bases de datos con los
privados. Ademds, la proteccion de los datos
personales en este pais estd consagrada por una ley
muy importante, la de habeas data -refiere a la
preservacion de los datos personales-, y por un
conjunto de reglamentaciones y de decretos que
establecen los procedimientos a seguir a la hora de
tratar determinados datos sensibles. No es que el
Uruguay esté desprotegido frente a eso, y por ello
votamos con total confianza este articulado.

Mas allad de que alguien pueda comprender -yo lo
comprendo, aunque en esta oportunidad, no votamos
en conjunto con la oposicion- que en las rendiciones
de cuentas siempre hay un conjunto de articulos que
no son estrictamente presupuestales, es legitimo que
varias bancadas o varios sefiores legisladores o
seforas legisladoras soliciten que sean tratados en las
comisiones especificas. Muchas veces sucede la razéon
del artillero: aprobar algunos articulos en la rendicién
de cuentas garantiza que comiencen a tener vigencia
mucho mas rapidamente. Eso es algo que conocen
muy bien los partidos que han sido gobierno. De
hecho, la historia de las rendiciones de cuentas y de
los presupuestos tiene que ver con este debate.

Amén de esta situacion, sin duda se trata de un
tema muy complejo, que el pais viene regulando de
manera importante. Creo que en Uruguay hay una
buena preservacion de los datos personales. Entiendo
que las hipdtesis que se plantearon -estoy en el
fundamento de voto y no puedo aludir- acerca de que
ciertos funcionarios publicos puedan utilizar las bases
de datos del Estado para hacer campaia electoral no
se han dado en el Uruguay. Es importante decirlo
porque habla de la seguridad de los ciudadanos
cuando entregan datos al Estado, que no son
utilizados por los partidos politicos; ademas, eso esta
penalizado y regulado por varios decretos para que no
suceda.

No obstante esa situacion y una discusion
general mucho mas amplia, no creo que el Estado
deba tener mas obligaciones que los privados en el
mundo en que vivimos actualmente. No creo en la
idea de que a los privados se los regule de una
manera y al Estado de otra cuando hablamos de
datos. Yo quiero regular de forma severa y por igual
al privado y al Estado cuando maneja datos
personales, y mas en el mundo de las redes sociales,
en el mundo de la hiperconectividad.

iPor supuesto que hay que avanzar! Pero
discrepo con los que piensan que hay que ser mas
blandos con los privados y mas duros con el Estado.
iSeamos duros con todos!

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iApoyados!
SENOR PENADES (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.
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SENOR PENADES (Gustavo).- Sefior presidente: es
cierto que la rendicion de cuentas es utilizada muchas
veces para incluir articulos que no tienen nada que
ver con ella; lo vivimos durante muchisimo tiempo y
excede a la actual administracién del Frente Amplio.
Es cierto lo que se acaba de decir.

El problema particular de este tema no es ese,
sino que hay un informe del representante del Poder
Legislativo en esa comision desaconsejando la
aprobacién de estos articulos. Lo grave no es que esté
incluido en la Rendicion de Cuentas. De por si es
grave que el manejo de datos personales figure en un
proyecto y sea analizado en una comision que no
tiene nada que ver con el asunto. Lo grave de esto es
otra cosa y fue lo que nos llevd a no acompaiar estos
articulos; lo grave es que el representante del Poder
Legislativo en la comisidon respectiva desaconseja la
aprobacion de estos articulos.

Yo entiendo que las necesidades del Poder
Ejecutivo lleven a que ingresen algunas cosas en las
rendiciones de cuentas. En esta se incluyen aspectos
que no tienen nada que ver, por ejemplo, la
modificacién de un cddigo de 1870. En realidad, se
van al extremo del uso de la rendicién de cuentas en
lo que se conoce como '"ley émnibus", como
tradicionalmente se le ha dicho.

En este caso en particular, es la primera vez que yo
recuerde que el representante del Poder Legislativo en
una comision desaconseja por escrito la aprobacion de
los articulos que la Camara acaba de votar. Entonces, lo
mejor que deberia hacer ese representante es presentar
renuncia a su cargo porque, en realidad, la Camara, a la
hora de haber escuchado lo que recomendaba nuestro
representante en esa comision, hizo caso omiso y votd
los articulos en cuestion que, ademas, tienen la
delicadeza de tratar asuntos vinculados con el manejo
de los datos personales.

Y sera digno de otro debate, mas que
interesante, si el Estado debe tener mayor o menor
regulacion que los privados en el manejo de dicho
dato. Da como para diez dias seguidos de debate.
Ahora bien: en este caso, queremos dejar constancia
y reafirmar que en esa Comision el representante del
Poder Legislativo dijo que no habia que votar estos
articulos, cuestion que, lamentablemente, acaba de
ser desoida por la bancada mayoritaria del Gobierno.

Nada mas, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se pasa a
considerar el Inciso 03 "Ministerio de Defensa
Nacional", que comprende los articulos 41 al 69,
inclusive.

(Texto del Inciso 03:)

"Articulo 41.- Asignase en el Inciso 03 "Ministerio
de Defensa Nacional”, Unidad Ejecutora 001
"Direccibn General de Secretaria de Estado",
Programa 300 "Defensa Nacional", la suma de
$ 230.000.000 (doscientos treinta millones de pesos
uruguayos), con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas
Generales”, con destino al financiamiento de un
incremento salarial para el Personal Subalterno
combatiente y no combatiente del Escalafén K
"Personal Militar" y para los civiles equiparados a un
grado militar, en los grados y sus equivalentes que se
detallan:

Combatiente

Grados y sus equivalentes Aumento $

SOM / SubOf Cargo / Supervisor Aerotécnico |1.050

Sgto. 1ro. / SOf. 1ra. / Instructor Aerotécnico | 900

Sargento / SOf. 2da. / Aerotécnico Principal 760

Cabo 1ra. / Aerotécnico 1ra. 720

Cabo 2da. / Aerotécnico 2da. 630

Soldado 1ra. / Marinero 1ra. / Aerotécnico 3ra. |615

No Combatiente

Grados y sus equivalentes Aumento $

SOM / SubOf Cargo / Supervisor Aerotécnico |910

Sgto. 1ro. / SOf. 1ra. / Instructor Aerotécnico | 800

Sargento / SOf. 2da. / Aerotécnico Principal 690

Cabo 1ra. / Aerotécnico 1ra. 650

600

Cabo 2da. / Aerotécnico 2da.

Soldado 1ra. / Marinero 1ra. / Aerotécnico 3ra. | 590
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La partida autorizada en este articulo, percibira los
incrementos salariales y ajustes que se determinen
para los funcionarios publicos de la Administracion
Central y no sera utilizada para el célculo de ninguna
otra retribucion que se fije en base a porcentajes.

El incremento salarial dispuesto en el inciso
primero de este articulo, comprende a los 200
(doscientos) cargos de Marineros de 1ra. creados
para el Programa 460 "Prevencion y represion del
delito", de la Unidad Ejecutora 018 "Comando
General de la Armada", por el articulo 54 de la
presente ley.

El Inciso comunicara a la Contaduria General de la
Nacién la distribucién del crédito incremental entre las
unidades ejecutoras, programas y objetos del gasto
que correspondan.

El Ministerio de Defensa Nacional debera, a
efectos de financiar la presente norma, disminuir los
créditos presupuestales, en la Financiacion 1.1
"Rentas Generales", en un importe de $ 230.000.000
(doscientos treinta millones de pesos uruguayos),
pudiendo reducir los gastos de funcionamiento en
hasta $ 100.000.000 (cien millones de pesos
uruguayos), debiendo ser el importe restante reducido
del crédito asignado en el Grupo 0 "Servicios
Personales".

La reduccion dispuesta en el inciso precedente
debera ser realizada antes del 31 de mayo de 2019
en un importe de $ 150.000.000 (ciento cincuenta
millones de pesos uruguayos), y el saldo antes del 31
de diciembre de 2019, debiendo contar en todos los
casos con informe previo y favorable de la Oficina
Nacional del Servicio Civil y del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Vencidos los plazos establecidos en o
precedente, facultase al Ministerio de Economia y
Finanzas a suprimir en primera instancia, los créditos
presupuestales que no componen la dotacién de los
cargos y en segunda instancia, las vacantes de los
grados inferiores de cada unidad ejecutora con sus
respectivos créditos, hasta alcanzar el monto total a
abatir.

Del total de crédito a disminuir, un importe de
$ 70.000.000 (setenta millones de pesos uruguayos),
se computara a efectos del cumplimiento de lo
establecido por el articulo 149 de la Ley N° 19.355, de
19 de diciembre de 2015, que en esta oportunidad
incluira a la Unidad Ejecutora 033 "Direccion Nacional
de Sanidad de las Fuerzas Armadas".

Articulo 42.- Establécese con caracter inter-
pretativo que el pago de la compensacion prevista en
el articulo 84 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre
de 2011, se abonard discriminado entre personal
"combatiente" y "no combatiente".

Se considera personal combatiente a los efectos
del pago alli previsto, al siguiente:

a) en la Unidad Ejecutora 003 "Estado Mayor de la
Defensa": Personal Subalterno y Superior de
los Subescalafones "DIE" y "ESMADE";

b) en la Unidad Ejecutora 004 "Comando General
del Ejército": Oficiales de Cuerpo Comando,
Oficiales de Cuerpo de Servicios, Escalafon de
Apoyo, Subescalafén Servicios y Combate y
Personal Subalterno;

¢) en la Unidad Ejecutora 018 "Comando General
de la Armada": Oficiales de Cuerpo General
(CG), Cuerpo de Ingenieros, Maquinas vy
Electricidad (CIME), Cuerpo de Administracion
y Abastecimiento (CAA) y Cuerpo de
Prefectura; y Personal Subalterno;

d) en la Unidad Ejecutora 023 "Comando General
de la Fuerza Aérea": Oficiales de Cuerpo
Aéreo, Cuerpo de Seguridad Terrestre y
Cuerpo Técnico, Escalafones: Administracion y
Abastecimiento, Mantenimiento, Comunicacién
y Electrénica, Meteorologia y Sanidad Aeroes-
pacial; y Personal Subalterno.

Asimismo, se considera Personal Combatiente a
los Cadetes y Aspirantes de los Comandos Generales
de Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Al resto del personal del Ministerio de Defensa
Nacional se les aplicara la calificacion de personal no
combatiente.

Articulo 43.- Faculltase al Poder Ejecutivo,
Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional", a
contratar a término, en régimen de arrendamiento de
servicios, a personas fisicas o juridicas que posean
especialidades e idoneidades técnicas en areas
especificas determinadas por la reglamentacién a
dictarse.

El contrato de arrendamiento de servicios se
formalizara por escrito; podra acordarse por el plazo
maximo de 1 (un) afio, prorrogable por idénticos
periodos; se abonard mediante un precio en dinero,
ajustandose en lo pertinente a las normas del Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Finan-
ciera (TOCAF 2012).
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Las personas fisicas contratadas en el régimen
previsto en el presente articulo en ningdn caso
adquiriran la calidad de funcionario publico. En caso
de que posean la calidad de retirado militar, conti-
nuaran percibiendo el haber de retiro servido por el
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas
Armadas, no modificandose los derechos que por
condicién de retirado ostenten con antelacion al
respectivo contrato.

Solo podran ser contratados bajo este régimen
quienes hayan adquirido la calidad de retirado por
haberse constituido causal de retiro obligatorio.

El Ministerio de Defensa Nacional, no podra
celebrar bajo este régimen mas de 80 (ochenta)
contratos en forma simultadnea, hasta un maximo de
$26.000.000 (veintiséis millones de pesos
uruguayos), monto que se ajustara anualmente en el
mes de enero por la variacion del indice de Precios al
Consumo (IPC), pudiendo destinar con esa finalidad
créditos presupuestales asignados a gastos de
funcionamiento del Inciso.

El monto maximo que podra abonarse en cada
contrato por concepto de honorarios, serd de 13
(trece) BPC mensual.

Con la finalidad de complementar la financiacion
dispuesta en el inciso anterior, reasignase en el
Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional", Unidad
Ejecutora 004 "Comando General del Ejército",
Programa 300 "Defensa Nacional", Financiacion 1.1
"Rentas Generales", una partida de $ 9.405.985 (nueve
millones cuatrocientos cinco mil novecientos ochenta y
cinco pesos uruguayos), desde los objetos del gasto
que se detallan a un objeto del gasto especifico que
habilitara la Contaduria General de la Nacion:

Objeto del Gasto Monto
042.103 2.382.915
042.520 658.822
042.536 2.500.000
047.001 285.756
047.500 1.634.922

Miércoles 15 de agosto de 2018
Objeto del Gasto Monto
059.000 621.867
081.000 1.226.572
082.000 80.842
087.000 14.289
Total 9.405.985
Articulo 44.- Increméntase en el Inciso 03

"Ministerio de Defensa Nacional”, Unidad Ejecu-
tora 001 "Direccion General de Secretaria de Estado”,
Programa 343 "Formaciéon y Capacitacién”, Finan-
ciacion 1.1 "Rentas Generales", el crédito presu-
puestal del Objeto del Gasto 051 "Dietas" en la suma
de $2.500.000 (dos millones quinientos mil pesos
uruguayos), mas aguinaldo y cargas legales, con
destino a financiar el incremento de los Programas de
Formacion y Capacitacidon en las areas especificas
relacionadas a la Defensa Nacional y en areas
técnicas de uso dual (civil y militar).

El monto resultante de la aplicacion de lo
dispuesto en el inciso anterior, se financiara con la
reasignacion del crédito presupuestal del Objeto del
Gasto 092.000 "Partidas globales a distribuir”, del
Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional", Unidad
Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria de
Estado", Programa 300 "Defensa Nacional", Finan-
ciacion 1.1 "Rentas Generales".

Articulo 45.- Facultase al Inciso 03 "Ministerio de
Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 001 "Direccién
General de Secretaria de Estado", a realizar cambios
de denominacién y serie de los cargos pertenecientes
a los Escalafones A, B y D, segun corresponda, en
los casos en que el tipo de funcién lo permita y sea
conveniente para la gestion de la unidad ejecutora.

Los cambios en la Denominaciéon o Serie de los
cargos que se realicen al amparo del presente ar-
ticulo, no podran significar cambio de escalafén, y
mantendran las siguientes equivalencias:
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Cantidad | Escalafé |Grado | Denominacién | Serie Vigente Denominacion Serie Equivalente
n Vigente equivalente

2 A 13 |Jefe de Seccion| Profesional Asesor Profesional

1 A 8 Asesor X Analista en Asesor X Profesional
Informatica

1 B 13 |Jefe de Seccion | Procurador Técnico VI Procurador

1 B 8 Técnico V Historiador Técnico V Informéatica

1 B 3 Técnico X Organizacion Técnico X Técnico en
y Métodos Administracién

1 D 9 Subjefe de Estadistica Especialista Especialista

Departamento
1 D 7 Jefe de Seccion | Electronica Especialista Especialista

Articulo 46.- Autorizase en el Inciso 03 "Ministerio
de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 001 "Direc-
cion General de Secretaria de Estado", al Personal
Militar Subalterno y Superior del Escalafon K "Militar",
a subrogar los cargos de Jefe de Seccién y Sub Jefe
de Seccién, hasta que se apruebe la reestructura
organizativa y de puestos de trabajo.

Articulo 47.- Sustitiyese el articulo 9° del
Decreto-Ley N° 14.726, de 15 de noviembre de 1977,
por el siguiente:

"ARTICULO 9°.- El tiempo efectivo minimo de
antigiedad en cada grado, exigible para el
ascenso sera:

Grado Antigliedad en afios

Teniente Coronel 4

Mayor 4

Capitan 4

Teniente Primero 3

Teniente Segundo |3

Alférez 3

Sub Oficial Mayor |3
Sargento 1ra 2
Sargento 2
Cabo 1ra 1
Cabo 2da 1
Soldado 1ra 1
Soldado 2da 1

El Supremo Tribunal Militar podra prescindir de
los tiempos minimos establecidos en el presente
articulo y exigir un afio como minimo de
antigledad en el grado, para el ascenso al grado
inmediato superior en cada jerarquia, en el caso
de no existir personal en el Sub Escalafon "Justicia
Militar" que reuna el tiempo efectivo minimo de
permanencia en el grado dispuesto en el inciso
anterior. Esta excepcion podra aplicarse,
Unicamente al personal del Sub Escalafon "Justicia
Militar" que cumpla funciones en la 6rbita de la
"Justicia Militar", por un maximo de hasta dos



56 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 15 de agosto de 2018

veces, una vez en los grados de Personal
Subalterno y otra, en los grados de Oficial".

Articulo 48.- Sustituyese el articulo 98 del "Cédigo
de Organizacion de los Tribunales Militares”, apro-
bado por Decreto-Ley N° 10.326, de 28 de enero de
1943, por el siguiente:

"ARTICULO 98.- Los Jueces Militares de Primera
Instancia actuaran con un Secretario y un Auxi-
liar. Los de Instruccion con un Secretario y dos
Auxiliares.

Los Secretarios indicados deberan ser Oficiales
Subalternos o Jefes.

El Supremo Tribunal Militar y los Juzgados
Militares tendran por lo menos un notificador
designado. La funcion de notificador podra ser
desempefiada por funcionarios que ocupen
cargos de Cabo de 22%; hasta Sub Oficial Mayor".

Articulo 49.- Autorizase al Inciso 03 "Ministerio de
Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 004 "Comando
General del Ejército", a prestar el servicio de depésito
fiscal de mercaderias peligrosas identificadas como
Despacho Directo Obligatorio (DDO) y a cobrar un
precio por ese concepto, que sera fijado por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del referido Ministerio.

El depdsito de estas mercaderias se efectuara en
la orbita y bajo responsabilidad del "Servicio de
Material y Armamento".

Lo recaudado por este concepto, serd destinado a
financiar los gastos de funcionamiento y de inversiéon
en las instalaciones asi como en infraestructura del
citado depdsito fiscal.

Articulo 50.- Increméntase en el Inciso 03 "Minis-
terio de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 004
"Comando General del Ejército", Programa 300
"Defensa Nacional", la partida otorgada por el articulo
64 de la Ley N° 18.996, de fecha 7 de noviembre de
2012, en la redaccién dada por el articulo 82 de la
Ley N° 19.149, de fecha 24 de octubre de 2013, en la
suma de $4.574.068 (cuatro millones quinientos
setenta y cuatro mil sesenta y ocho pesos uruguayos)
anuales y permanentes, destinada al personal de la
Compafiia Especial Antiterrorista (C.E.A.T.) del Bata-
lI6n de Infanteria de Paracaidista N° 14, que se
encuentre directa y materialmente afectado a funcio-
nes de riesgo en cumplimiento de misiones de indole
operacional propias de su ambito.

El monto resultante de la aplicacion de Ilo
dispuesto en el inciso anterior se financiara con la
reasignacion de crédito presupuestal del Inciso 03
"Ministerio de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora
004 "Comando General del Ejército”, Programa 300
"Defensa Nacional", Financiacién 1.1 "Rentas Gene-
rales”, Objeto del Gasto 042.536 "Compensaciéon A.
84 L 18834 MDN" de $ 4.154.825 (cuatro millones
ciento cincuenta y cuatro mil ochocientos veinticinco
pesos uruguayos) y de $ 419.243 (cuatrocientos die-
cinueve mil doscientos cuarenta y tres pesos urugua-
yos) del Objeto del Gasto 047.500 "Equiparacién a
militares".

Lo dispuesto en el presente articulo no podré tener
costo presupuestal.

Articulo 51.- Modificase la denominacion del
"Servicio Geografico Militar", por "Instituto Geogréafico
Militar".

Articulo 52.- Suprimense en el Inciso 03 "Minis-
terio de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 004
"Comando General del Ejército", Programa 300
"Defensa Nacional", los siguientes cargos: del Esca-
lafon E "Oficios", 2 (dos) cargos de "Jefe de Seccién
Vestimenta y Alimentacién", Serie Oficios, Grado 06,
1 (un) cargo de "Sub Jefe de Seccion Vestimenta y
Alimentacién", Serie Oficios, Grado 05 y 1 (un) cargo
de "Jefe de Sector Vestimenta y Alimentacion”, Serie
Oficios, Grado 04 y del Escalafén F "Servicios Auxi-
liares", 1 (un) cargo de "Encargado”, Serie Servicios,
Grado 04 y 2 (dos) cargos de "Auxiliar 1", Serie Servi-
cios, Grado 02.

Créanse en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa
Nacional”, Unidad Ejecutora 004 "Comando General
del Ejército", Programa 300 "Defensa Nacional",
7 (siete) cargos del Escalafén E "Oficios", de "Oficial
Intermedio 111", Serie Oficios, Grado 01.

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacién de la presente

ley.

Articulo 53.- Increméntase en el Inciso 03
"Ministerio de Defensa Nacional", Unidad Ejecu-
tora 018 "Comando General de la Armada", Programa
300 "Defensa Nacional", en hasta 40 % (cuarenta por
ciento) la compensacion por "Permanencia a la
Orden", creada por el inciso tercero del articulo 27 de
la Ley N°16.462, de 11 de enero de 1994, con la
modificacion efectuada por el articulo 115 de la
Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, para el perso-
nal incorporado de la Reserva Naval.
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La erogacion resultante de la aplicacion de lo
dispuesto en el inciso anterior se financiara con la
reasignacion de $ 1.045.000 (un millén cuarenta y cinco
mil pesos uruguayos), del Objeto del Gasto 042.553
"Compensacion Especial por Asiduidad de Vuelo",
Financiacién 1.1 "Rentas Generales", al Objeto del
Gasto 042.014 "Compensacion por permanencia a la
orden".

Articulo 54.- Suprimense en el Inciso 03 "Minis-
terio de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 018
"Comando General de la Armada", Programa 300
"Defensa Nacional", 25 (veinticinco) cargos vacantes
de Alférez de Navio, 17 (diecisiete) cargos vacantes
de Alférez de Fragata y 5 (cinco) cargos vacantes de
Guardia Marina, todos de la Serie "De Comando” y
del Programa 460 "Prevencién y represion del delito",
4 (cuatro) cargos vacantes de Alférez de Navio, 16
(dieciséis) cargos vacantes de Alférez de Fragata y
15 (quince) cargos vacantes de Guardia Marina,
todos de la Serie "De Comando".

Créanse en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa
Nacional”, Unidad Ejecutora 018 "Comando General
de la Armada”, Programa 460 "Prevencion y represién
del delito", 200 (doscientos) cargos de Marineros de
Primera, Serie "De Comando", Escalafon K "Personal
Militar".

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacién de la presente

ley.

Articulo 55.- (Facultad para la contratacién de
marineros de playa en el marco de convenios).- El
Ministerio de Defensa Nacional, con la finalidad de
optimizar el desempefio de las competencias
asignadas y en el marco de las politicas de coordi-
nacion y cooperacion interinstitucional, podra celebrar
convenios con las Intendencias Departamentales,
cuando estas requieran un refuerzo del servicio de
Marineros de Playa, para brindar servicios de
vigilancia en playas y costas.

Facultase al Ministerio de Defensa Nacional a
contratar los Marineros de Playa que sean requeridos
en el marco del referido convenio, en los mismos
términos que los contratados al amparo del literal B)
del articulo 34 de la LeyN°19.535 de 25 de
setiembre de 2017.

El nimero méaximo de contratos a celebrar sera de
hasta 300 (trescientos) Marineros de Playa.

Facultase al Poder Ejecutivo, en acuerdo con los
Ministerios de Defensa Nacional y de Economia y
Finanzas, a reglamentar las condiciones de pres-
tacion de servicios, asi como los criterios para la
fijacion de precios y las formas de pago.

El titular del Ministerio de Defensa Nacional
suscribira los convenios a los que se hace referencia
en los incisos precedentes, sin perjuicio de las
facultades delegatorias que le son inherentes, caso
por caso.

Los convenios celebrados al amparo de la
presente disposicion se financiaran con los pagos que
realizard la Intendencia solicitante y seran destinados
al pago de remuneraciones del personal contratado y
a gastos de funcionamiento e inversiébn necesarios
para el cumplimiento del convenio.

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacién de la presente

ley.

Articulo 56.- Reasignase en el Inciso 03
"Ministerio de Defensa Nacional", Unidad Ejecu-
tora 001 "Direccion General de Secretaria de Estado”,
Programa 300 "Defensa Nacional", Financiaciéon 1.1
"Rentas Generales", del Objeto del Gasto 092.000
"Partidas globales a distribuir', la suma de
$ 2.827.500 (dos millones ochocientos veintisiete mil
quinientos pesos uruguayos), incluido aguinaldo y
cargas legales, al Objeto del Gasto 031.000 "Retribu-
ciones zafrales y temporales”, més aguinaldo y
cargas legales, del Programa 460 "Prevencion y
represion del delito”, de la Unidad Ejecutora 018
"Comando General de la Armada", por Unica vez y
para el presente ejercicio, con destino a financiar la
contratacion del personal designado a atender los
servicios de vigilancia en playas y costas, de
conformidad a lo establecido en el literal B), del ar-
ticulo 34 de la Ley N° 19.535, de 25 de setiembre de
2017.

La presente norma entrara en vigencia a partir de
la promulgacion de la presente ley.

Articulo 57.- Reasignase por Unica vez, para el
presente ejercicio, en el Inciso 03 "Ministerio de
Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 018 "Comando
General de la Armada", Financiacién 1.1 "Rentas
Generales", un crédito presupuestal de $ 600.000
(seiscientos mil pesos uruguayos) mas aguinaldo y
cargas legales, del Objeto del Gasto 042.553
"Compensacion por Asiduidad de Vuelo", al Objeto
del Gasto 031.000 "Retribuciones zafrales y tem-
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porales”, mas aguinaldo y aportes legales, a efectos
de financiar el pago de las retribuciones de los
Reservistas Navales.

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacion de la presente

ley.

Articulo 58.- Sustitiyese el inciso primero del ar-
ticulo 65 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de
2012, por los siguientes:

"ARTICULO 65.- Autorizase al Inciso 03 "Minis-
terio de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 018
"Comando General de la Armada”, Programa 300
"Defensa Nacional", a efectuar el pago de una
compensacion  especial para el personal
embarcado, la que serd percibida por el Personal
Superior y Subalterno de la Armada Nacional que
presta servicios en buques de 50 toneladas de
desplazamiento o mas y con dotacion fija.

El personal embarcado percibira asimismo, un
complemento de la citada compensacion por cada
dia efectivo de navegacion, cuyo monto sera
determinado por la reglamentacion.

Autorizase a efectuar el pago equivalente al
complemento establecido en el inciso precedente,
al personal que sin encontrarse previamente
embarcado, deba ser convocado para navegar,
cuando las necesidades del servicio asi lo
requieran”.

Lo dispuesto en el presente articulo no tendra
costo presupuestal.

Articulo 59.- Autorizase al Inciso 03 "Ministerio de
Defensa Nacional”, Unidad Ejecutora 018 "Comando
General de la Armada”, Programa 460 "Prevencion y
represion del delito”, Financiacion 1.1 "Rentas Gene-
rales" una partida de $ 15.000.950 (quince millones
novecientos cincuenta pesos uruguayos), incluido
aguinaldo y cargas legales, a efectos de otorgar una
compensacion, al Personal del Comando General de
la Armada, que desempefie tareas especificas en el
control de fronteras, lucha contra el narcotrafico y
crimen organizado.

La compensacion que se crea en el inciso anterior,
se financiard con la reasignacion del crédito
presupuestal del Inciso 03 "Ministerio de Defensa
Nacional”, Unidad Ejecutora 018 "Comando General
de la Armada", Programa 460 "Prevencion y represion
del delito", Financiacién 1.1 "Rentas Generales", del
Objeto del Gasto 042.536 "Compensacion A. 84 L

18834 MDN" por la suma de $3.770.657 (tres
millones setecientos setenta mil seiscientos cincuenta
y siete pesos uruguayos) mas aguinaldo y cargas
legales, al Objeto del Gasto 092.000 "Partidas
globales a distribuir® del Programa 300 "Defensa
Nacional", Unidad Ejecutora 001 "Direccion General
de Secretaria de Estado", por la suma de $ 6.444.031
(seis millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
treinta y uno pesos uruguayos) y con la supresién de
vacantes del Programa 300 "Defensa Nacional" de la
Unidad Ejecutora 018 "Comando General de la
Armada”, de acuerdo al siguiente detalle:

Cantidad | Esca- | Grado | Denominacion Serie
lafén

1 A 12 Asesor Il Abogado
1 C 2 Administrativo V | Administrativo
1 C 5 Administrativo Il | Administrativo
1 C 6 Administrativo | | Administrativo
1 D 7 Especialista Ill | Especializacién
2 E 3 Oficial VI Oficios
4 E 4 Oficial V Oficios
1 E 5 Oficial IV Oficios
1 F 3 Encargado I Servicios
1 F 4 Encargado | Servicios
1 D 8 Especialista Il | Especializacion
2 F 1 Auxiliar | Limpiador
3 E 7 Oficial Il Oficios
3 E 6 Oficial Il Oficios

Lo dispuesto en el presente articulo no tendra
costo presupuestal.

El Poder Ejecutivo reglamentara la aplicacion de la
presente disposicion.

Articulo 60.- Autorizase en el Inciso 03 "Ministerio
de Defensa Nacional”, Unidad Ejecutora 018
"Comando General de la Armada"”, Programa 300



Miércoles 15 de agosto de 2018

CAMARA DE REPRESENTANTES 59

"Defensa Nacional", Financiacién 1.1 "Rentas Gene-
rales", una partida de $2.563.600 (dos millones
quinientos sesenta y tres mil seiscientos pesos uru-
guayos), incluido aguinaldo y cargas legales, con
destino al pago de una compensacion, al personal
militar que desempefie tareas prioritarias o sensibles
vinculadas a las areas financiero contable, plani-
ficaciobn, gestion de adquisiciones Yy ejecucion
presupuestal.

Reasignase con destino a financiar lo dispuesto en
el inciso anterior, en el Inciso 03 "Ministerio de
Defensa Nacional”, Unidad Ejecutora 018 "Comando
General de la Armada", Programa 460 "Prevencion y
represion del delito”, Financiacion 1.1 "Rentas Gene-
rales”, el crédito presupuestal de $2.040.000 (dos
millones cuarenta mil pesos uruguayos), mas agui-
naldo y cargas legales, del Objeto del Gasto 042.536
"Compensacion A. 84 L 18834 MDN", al Objeto del
Gasto que habilitara la Contaduria General de la
Nacién a tales efectos.

El Poder Ejecutivo reglamentari el presente ar-
ticulo.

Articulo 61.- Facultase al Inciso 03 "Ministerio de
Defensa Nacional" a contratar bajo el régimen de los
articulos 90 y 92 de la Ley N°19.121, de 20 de
agosto de 2013, con informe previo y favorable de la
Oficina Nacional del Servicio Civil y la Contaduria
General de la Nacion, a quienes al 30 de junio de
2018 se encuentren contratados en la Unidad
Ejecutora 018 "Comando General de la Armada", en
el Servicio de Construcciones, Reparaciones Yy
Armamento (SCRA).

Estas contrataciones estardn exceptuadas del
procedimiento de reclutamiento y seleccion regulado
por los articulos 93 y 94 de la Ley N°19.121, de 20
de agosto de 2013.

Los contratos que se celebren al amparo del
régimen previsto en el articulo 90 de la Ley N° 19.121,
de 20 de agosto de 2013, tendran un plazo de 6 (seis)
meses, siendo de aplicacion el procedimiento de
evaluacion previsto en la normativa vigente. Si la
retribucion que corresponde al cargo en el que se
incorpora el contratado fuese menor a la del vinculo
anterior, la diferencia resultante se mantendrd como
compensacion personal, la que se ira absorbiendo por
futuros incrementos, por cambios en la tabla de
sueldos, ascensos, aumento del grado del funcio-
nario, compensaciones o partidas de caracter perma-

nente, cualquiera sea su financiacion,
otorguen en el futuro.

que se

Las presentes contrataciones no formaran parte
del personal que por Convenio Colectivo se encuentra
asimilado al Grupo 8 (ex Grupo 13) Industria
Metallrgica, Diques, Varaderos y Astilleros, de la
Union Nacional de Trabajadores del Metal y Ramas
Afines (UNTMRA).

Autorizase a la Contaduria General de la Nacion a
crear las vacantes de ingreso necesarias, que figuran
en la Tabla |, las que se financiaran con la supresion
de las vacantes de la Tabla II.

Tabla I: Cargos a crear

Cantidad |Escalaf6n Grado |Denomina- |Serie
cién
1 A 4 Asesor X Abogado
2 A 4 Asesor X Escribano
1 A 4 Asesor X Contador
1 E 1 Oficial VIII | Electricista
1 E 1 Oficial VIII | Albafiil
Tabla Il: Cargos a suprimir
Cantidad | Escalaféon | Grado Denomi- Serie
nacion
3 E 6 Oficial 1l Oficios
1 F 1 Auxiliar | Servicios
1 F 2 Encargado Ill | Servicios
3 E 2 Oficial VII Oficios

Articulo 62.- Asignase al Inciso 03 "Ministerio de
Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 018 "Comando
General de la Armada”, Programa 460 "Prevencion y
represion del delito", Financiaciéon 1.2 "Recursos con
Afectacion Especial”, una partida de $ 4.000.000
(cuatro millones de pesos uruguayos), en el Objeto
del Gasto 299.000 "Otros servicios no personales no
incluidos en los anteriores"”, y de $ 500.000 (qui-
nientos mil pesos uruguayos), mas aguinaldo y
cargas legales, en el Objeto del Gasto 051.000
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"Dietas", del Programa 343 "Formacién y Capaci-
tacion", con destino a la capacitacion de personal.

El monto resultante de la aplicacién de lo
dispuesto en el inciso anterior, se financiara con la
reasignaciéon de crédito presupuestal del Inciso 03
"Ministerio de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora
018 "Comando General de la Armada", Programa
300 "Defensa Nacional", Financiacién 1.2 "Recursos
con Afectacién Especial”, Objeto del Gasto 042.004
"Retribucion Complementaria obreros y encargados
SCRA", de $ 3.460.000 (tres millones cuatrocientos
sesenta mil pesos uruguayos), mas aguinaldo y
cargas legales.

Articulo 63.- Increméntase en el Inciso 03
"Ministerio de Defensa Nacional", Unidad Ejecu-
tora 023 "Comando General de la Fuerza Aérea",
Programa 300 "Defensa Nacional", Financiacién 1.1
"Rentas Generales", la partida asignada por el ar-
ticulo 56 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de
2012, con la modificacién efectuada por el articulo
43 de la Ley N° 19.535, de 25 de setiembre de 2017,
en la suma de $ 2.068.985 (dos millones sesenta y
ocho mil novecientos ochenta y cinco pesos
uruguayos), con destino a financiar el pago de una
compensacion mensual para el personal que
desempenfa tareas de policia aérea nacional.

La partida prevista en el inciso anterior, se finan-
ciard con la reasignaciéon de los créditos presu-
puestales de los Objetos del Gasto 042.019 "Com-
pensacién por riesgo de vuelo”, de la Unidad
Ejecutora 023 "Comando General de la Fuerza
Aérea", Financiacién 1.1 "Rentas Generales, en la
suma de $ 270.000 (doscientos setenta mil pesos
uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales y
092.000 "Partidas globales a distribuir”, de la Unidad
Ejecutora 001 "Direccién General de Secretaria de
Estado", en la suma de $1.798.985 (un millén
setecientos noventa y ocho mil novecientos ochenta
y cinco pesos uruguayos), al Objeto del Gasto
042.555 "Compensacion Especial Policia Aérea
Nacional-MDN".

Este articulo entrara en vigencia a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 64.- Autorizase al Inciso 03 "Ministerio
de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 023
"Comando General de la Fuerza Aérea", la
prestacion y cobro de servicios de vuelo brindados
por el Transporte Aéreo Militar Uruguayo (TAMU) a
Organismos del Estado y particulares.

Los recursos obtenidos seran destinados a
financiar los gastos directos del servicio prestado,
con excepcién del correspondiente a los recursos
humanos, asi como los gastos de funcionamiento y
de inversién necesarios para el desarrollo y soste-
nimiento de la capacitacion, instruccion y
entrenamiento de tripulaciones de vuelo de todas las
plataformas aéreas.

El Poder Ejecutivo reglamentara lo dispuesto en
el presente articulo.

Articulo 65.- Autorizase al Inciso 03 "Ministerio
de Defensa Nacional”, Unidad Ejecutora 033
"Direccién Nacional de Sanidad de las Fuerzas
Armadas”, Programa 440 "Atencién Integral de la
Salud", a abonar la diferencia de haberes que
pudiera generarse en los casos de ascenso, de un
cargo de Alférez a Teniente Segundo o de un cargo
de Teniente Segundo a Teniente Primero, cuando el
personal perciba una remuneracion menor en el
grado al que se asciende, la que sera considerada
una compensacion personal y sera absorbida en la
oportunidad de generar derechos en la percepcion
de la permanencia en el grado.

La compensacién que se crea por este articulo,
se financiara con cargo al crédito presupuestal
previsto en los Objetos del Gasto 047.500
"Equiparacion a Militares" y 042.520 "Compensacion
especial por cumplir condiciones especificas". En
cada oportunidad el Inciso debera comunicar a la
Contaduria General de la Nacién el movimiento
presupuestal correspondiente.

Articulo 66.- Disponese que el personal del Ente
Autonomo Primeras Lineas Uruguayas de Nave-
gacion Aérea, incorporado en contratos de funcion
publica de caracter permanente en el Inciso 03
"Ministerio de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora
041 "Direccién Nacional de Aviacion Civil e Infraes-
tructura Aeronautica”, pasara a ocupar cargos
presupuestados, en las condiciones previstas en el
articulo 38 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010, en la redaccion dada por el articulo 5 de la
Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013.

La Contaduria General de la Nacion, reasignara
los créditos correspondientes para implementar la
presente disposicion.

Articulo 67.- Autorizase en el Inciso 03
"Ministerio de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora
041 "Direccion Nacional Aviacion Civil e Infraes-
tructura Aeronautica”, Programa 367 "Politica e
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infraestructura aeronautica”, en el Grupo 0
"Servicios Personales", con cargo a la Financiacion
1.1 "Rentas Generales", una partida anual de
$41.752.596 (cuarenta y un millones setecientos
cincuenta y dos mil quinientos noventa y seis pesos
uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, con
destino al pago de una compensacion especial por
concepto de guardia retén o disponibilidad, a los
Controladores de Transito Aéreo que cumplen
efectivamente funciones en la Division Tréansito
Aéreo de la Direccion de Circulacion Aérea.

La compensacion habilitada en el inciso anterior
estara sujeta a montepio, se ajustara anualmente de
acuerdo al indice que determine el Poder Ejecutivo
para los incrementos salariales de los funcionarios
publicos de la Administracion Central y no sera
tenida en cuenta para el calculo del valor hora ni
para el calculo de retribuciones que se liquiden en
base a porcentajes.

Reasignase el crédito presupuestal de
$ 26.001.523 (veintiséis millones un mil quinientos
veintitrés pesos uruguayos), mas aguinaldo y cargas
legales, del Objeto del Gasto 058.000 "Horas
Extras", en la Financiacion 1.2 "Recursos con Afec-
tacién Especial”, con destino a financiar la compen-
sacién establecida en el inciso anterior, a un objeto
del gasto especifico que a esos efectos habilitara la
Contaduria General de la Nacion.

La Direccion Nacional Aviacién Civil e Infraes-
tructura Aeronautica deberd volcar a Rentas Gene-
rales antes del 28 de febrero de cada ejercicio, el
monto equivalente al importe pago en el ejercicio
anterior por concepto de la compensacién creada en
la presente norma.

Articulo 68.- Exceptiase a los funcionarios
Controladores de Transito Aéreo del Inciso 03
"Ministerio de Defensa Nacional", Unidad Eje-
cutora 041 "Direccion Nacional de Aviacion Civil e
Infraestructura Aeronautica" que cumplen efecti-
vamente funciones en la Divisién Transito Aéreo de
la Direccién de Circulacién Aérea, de la aplicacién
de las disposiciones del Titulo Il, Capitulos Ill, IV en
su articulo 55, V y VI de la Ley N° 19.121, de 20 de
agosto de 2013, y sus modificativas.

La presente disposicion entrard en vigencia una
vez aprobado por el Poder Ejecutivo, el Sub Estatuto
del Controlador de Transito Aéreo, el que debera
contar con informe previo y favorable del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Articulo 69.- Declarase la Politica Nacional
Antartica como politica publica orientada a través de
amplios acuerdos.

La misma, trazard, los lineamientos para el
esfuerzo del conjunto de acciones llevadas a cabo
por las instituciones publicas y privadas y orientar el
desarrollo de actividades diplomaticas, cientificas y
logisticas que posibiliten la permanencia y actuacién
de la Republica como Miembro Consultivo del
Tratado Antartico.

El poder Ejecutivo, a propuesta del Gabinete
Interministerial en Asuntos Antarticos, érgano de
conduccion politica y estratégica aprobara los line-
amientos generales de la Politica Nacional
Antértica".

La Mesa entiende que hay una propuesta de
procedimiento para este Inciso.

SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente:
nosotros proponemos el desglose de los articulos 42,
43, 45, 48, 50, 55 y 61, y votar el resto en bloque.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar el Inciso 03, que comprende los articulos 41 a
69, con excepcion de los articulos cuyo desglose ha
sido solicitado.

(Se vota)

—Ochenta y ocho en

AFIRMATIVA.

ochenta y nueve:

SENOR ZAVALA (Alejandro).- Pido la palabra para
fundar el voto sobre el articulo 41.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR ZAVALA (Alejandro).- Sefior presidente: en
el articulo 41 se propone un segundo aumento
salarial, por arriba del IPC, para algunos escalafones
de las Fuerzas Armadas, personal militar, escalafon K.
Como se recordara, en la Ley N° 19.355, de
Presupuestos, se votd un aumento salarial por arriba
del IPC, de la inflacion, con las partidas detalladas en
el articulo 149. Ahora se propone un nuevo aumento
salarial para casi los mismos escalafones del personal
militar, subalterno. Se trata de un aumento diferente,
con una estructura distinta a la que estaba planteada
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en aquel momento, pero es un segundo aumento
salarial por encima de la inflacion.

En el articulo 41 hay un Ultimo inciso que
explicitamente condona una deuda pendiente del
Ministerio de Defensa Nacional que implicaba devolver
a Rentas Generales parte del dinero adelantado para
poder otorgar el aumento en el 2010 desde el inicio
del periodo y no tener que esperar que existieran los
ahorros suficientes en dicha Cartera para poder
financiarlo. En concreto, lo que se estd condonando
es una reduccién de vacantes que en el articulo 149
de la Ley de Presupuestos se demandaba hacer al
Ministerio de Defensa Nacional, y se establecié lo
siguiente: "El Ministerio de Defensa Nacional debera
suprimir vacantes...".

Hace un ratito, la bancada de uno de los partidos
de la oposicion, proponia suprimir vacantes en toda la
Administracion central, excluia, por ejemplo, a los
docentes, al personal técnico de la UTU, etcétera.
También, sin nombrarlo, excluia -hablaba solo de los
funcionarios civiles- al personal militar del escalafon K.
Me pregunto por qué se excluia porque, en realidad,
se generan vacantes permanentemente; no hay que
echar a nadie en el Ministerio de Defensa Nacional
para que se generen vacantes, ya que se jubilan
alrededor de mil militares por afio, ademas de que
existe una importante rotacién a nivel de los
escalafones mas bajos en los cuarteles. Sin embargo,
la oposicién no considera que se pueda ahorrar en
dicha Secretaria de Estado. Considera que se puede
ahorrar con vacantes en la Administracion central,
pero no en el mencionado Ministerio.

Cuando se voto este articulo, la mayoria de la
Camara considerd que se podia hacer ese ahorro y asi
financiar el aumento salarial incluido en el proyecto de
ley de Rendicién de Cuentas.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——Termino, sefior presidente.

Nosotros discrepamos con el penultimo inciso.
Nos preguntamos qué pasaria si fuese el Mides el que
pidiera que le perdonaramos la reduccion de vacantes
a la que se habia comprometido. Nos hacemos la
autocritica -como sector del Gobierno, porque
estamos acompanando este articulo ya que asi lo
resolvid nuestra bancada- de si, en realidad, no nos
estamos equivocando al condonar una supresion de
vacantes que el Ministerio de Defensa Nacional no

hizo. No solo no suprimié las vacantes, sino que
desde el afio pasado hasta este aumentd en
quinientos los vinculos laborales.

Queria manifestar nuestra discrepancia.
Muchas gracias.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presiden-
te: estamos de acuerdo con el articulo 41, en el
sentido de que se propone un aumento de salario a
los escalafones inferiores de la suboficialidad.

Ahora bien: en cuanto a la idea de suprimir la
provision de vacantes que se menciond, nos parece
importante establecer que una cosa es la obliga-
toriedad establecida en una ley para determinados
organismos y, otra muy diferente, es lo que pueden
hacer estos. En este caso, el Ministerio de Defensa
Nacional perfectamente puede suprimir vacantes aun
no teniendo norma legal que lo obligue; lo puede
hacer. De hecho en cada una de las rendiciones de
cuentas y de los mensajes presupuestales se
establecen supresion de vacantes. Estara en el
organismo conocer sus requerimientos y mandar la
norma que, en definitiva, suprime las vacantes. Es
una potestad del organismo.

También creo que el mensaje es un poco
contradictorio porque, por un lado, se dice que la caja
militar tiene un déficit bastante abultado y, por otro,
se habla de la supresion de vacantes en el Ministerio
de Defensa Nacional. Claramente, lo que se logra con
esa medida es seguir desfinanciando la caja militar.
Noto cierta contradiccion también en el mensaje.

Pienso que el organismo estd en condiciones de
saber qué personal precisa y cual se puede suprimir
para hacer los ahorros correspondientes en el Inciso y
en toda la Administracion.

Gracias, sefior presidente.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.
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SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior
presidente: este es un tema de una discusion
absolutamente colateral; si entramos en esa
discusion, nosotros también podriamos decir que
condonamos a Ancap una deuda de US$ 622.000.000.
Y nadie dijo nada. Ademds, en este articulo es
necesario tener presente que, por lo menos, los datos
de que disponiamos sefialan que habia treinta y un
mil funcionarios y que hoy hay unos veintidés mil o
veintitrés mil. Me parece que esta no es una discusion
para dar en esta sesidn porque, de lo contrario, algin
diputado puede salir hablando de algunas de las
condonaciones que se han hecho, y tampoco tiene
sentido.

13.- Licencias.

Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Dese
cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos, relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Cdmara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefor Representante Alvaro Dastugue, por
el dia 15 de agosto de 2018, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Grisel Pereyra.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente, sefor Ignacio Estrada.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

cinco:

—Ochenta y cuatro en

AFIRMATIVA.

ochenta vy

Queda convocada la suplente correspondiente, y
se le invita a pasar a sala.

14.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, ejercicio 2017.
(Aprobacion)

Contintia la consideracion del asunto en debate.
En discusion el articulo 42.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y siete en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 43.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y cinco en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 45.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~Ochenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 48.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y dos en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 50.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y nueve en noventa: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 55.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y ocho en noventa: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 61.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y uno en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 04 "Ministerio del
Interior", que comprende los articulos 70 a 99,
inclusive.
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(Texto del Inciso 04:)

"Articulo 70.- Increméntase en el Inciso 04 "Minis-
terio del Interior", la partida dispuesta por el articulo
152 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015,
con destino a "Becas", en $45.063.158 (cuarenta y
cinco millones sesenta y tres mil ciento cincuenta y
ocho pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas
legales, con destino a financiar la contratacion de
hasta 120 (ciento veinte) becarios con el objetivo de
recibir las denuncias de las personas que concurran a
seccionales y Unidades Especializadas en Violencia
Doméstica y de Género (UEVDG).

Articulo 71.- Increméntase en el Inciso 04
"Ministerio del Interior”, la partida dispuesta en el ar-
ticulo 151 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de
2015, con destino al Programa de Alta Dedicacién
Operativa (PADO), en $ 35.543.353 (treinta y cinco
millones quinientos cuarenta y tres mil trescientos
cincuenta y tres pesos uruguayos) incluido aguinaldo
y cargas legales, con destino a financiar la compen-
sacion de hasta 200 (doscientos) funcionarios del sub
escalafon ejecutivo que se afecten al programa.

Articulo 72.- Asignase en el Inciso 04 "Ministerio
del Interior", Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del
Ministerio del Interior", Programa 460 "Prevencion y
represién del delito", Financiacion 1.1 Rentas
Generales, una partida de $ 220.000.000 (doscientos
veinte millones de pesos uruguayos) incluido agui-
naldo y cargas legales, con destino al pago de la
compensacion por nocturnidad, establecida en la
Ley N° 19.313, de 13 de febrero de 2015, a funcio-
narios de los escalafones L "Personal Policial”, y S
"Personal Penitenciario”, en las condiciones que
establezca la reglamentacion.

Facultase al Ministerio del Interior a redistribuir la
referida partida entre sus unidades ejecutoras y sus
correspondientes programas.

Articulo 73.- Autorizase al Inciso 04 "Ministerio del
Interior" a abonar una compensacion por diferencia de
funcion a Directores o Encargados de Departamentos
comprendidos en Gerencias de Areas de la Unidad
Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior",
con responsabilidad de direccion en actividades
técnico - profesionales, que ocupen un cargo inferior al
de Comisario Mayor (PT) del Escalafén L "Personal
Policial* o perciban una remuneracion inferior a la que
corresponde al referido grado.

La retribucién total de quienes perciban la
compensacion, incluido el monto de la compensacion,
no podra superar la retribucién equivalente al cargo
de Comisario Mayor (PT) del Escalafén L "Personal
Policial".

El Ministerio del Interior determinara por
resolucién, los Departamentos de la Unidad Ejecu-
tora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior", las
condiciones para percibir la compensacion, el monto y
demas aspectos relativos al pago de la misma.

Increméntase la partida prevista en el Objeto del
Gasto 554 "Auxiliar 035" en el Programa 461 de la
Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del
Interior" del Inciso 04 "Ministerio del Interior", en la
suma de $5.000.000 (cinco millones de pesos
uruguayos) con cargo a la Financiaciéon 1.1 "Rentas
Generales".

Articulo 74.- Suprimense en el Inciso 04
"Ministerio del Interior", en el Escalafon L "Personal
Policial", en las unidades ejecutoras y programas que
se indican, los siguientes cargos Yy funciones
contratadas:
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UE Programa | Grado |Denominacion del cargo| Cantidad de cargos Sub escalafon Profesion/
Especialidad

005 460 2 Cabo 3 Policia Especializado
005 460 2 Cabo 1 Policia de Servicio
006 460 1 Agente 5 Policia Especializado
006 460 1 Agente 7 Policia Administrativo
006 460 2 Cabo 3 Policia de Servicio
006 461 2 Cabo 1 Policia Especializado Enfermero
007 460 2 Cabo 3 Policia Administrativo
007 460 1 Agente 3 Policia Especializado
007 460 3 Sargento 1 Policia de Servicio
008 460 1 Agente 7 Policia Administrativo
008 460 1 Agente 6 Policia Especializado
009 460 1 Agente 2 Policia Administrativo
009 460 1 Agente 3 Policia Especializado
010 460 2 Cabo 3 Policia Especializado
011 460 1 Agente 1 Policia Administrativo
011 460 1 Agente 3 Policia Especializado
011 460 2 Cabo 1 Policia de Servicio
011 460 1 Agente 1 Policia de Servicio
012 460 1 Agente 1 Policia Especializado
013 460 1 Agente 2 Policia Administrativo
013 460 1 Agente 2 Policia Especializado
013 461 1 Agente 1 Policia Especializado
013 460 2 Cabo 2 Policia de Servicio
014 460 2 Cabo 2 Policia Administrativo
014 460 1 Agente 1 Policia Especializado
015 460 2 Cabo 1 Policia Especializado
016 460 1 Agente 2 Policia Administrativo
016 460 2 Cabo 1 Policia Especializado
017 460 1 Agente 2 Policia Administrativo
017 460 2 Cabo 1 Policia Especializado
017 460 1 Agente 1 Policia Especializado
018 460 1 Agente 4 Policia Administrativo
018 461 1 Agente 1 Policia Administrativo
018 460 4 Suboficial Mayor 1 Policia Especializado
018 460 3 Sargento 1 Policia Especializado
019 460 1 Agente 2 Policia Administrativo
019 460 2 Cabo 4 Policia Especializado
020 460 1 Agente 1 Policia Administrativo
020 460 2 Cabo 1 Policia Especializado
021 460 2 Cabo 6 Policia Administrativo
021 460 2 Cabo 4 Policia Especializado
022 460 2 Cabo 1 Policia Especializado
022 460 1 Agente 2 Policia Administrativo
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"Articulo 75.- Dismintyese en el Inciso 04
"Ministerio del Interior", Unidad Ejecutora 001
"Secretaria del Ministerio del Interior", Programa
460 "Prevencién y represion del delito”, en la
Financiacién 1.1 "Rentas Generales", Objeto del
Gasto 092.000 "Partidas globales a distribuir”, la
suma de $ 37.066.302 (treinta y siete millones
sesenta y seis mil trescientos dos pesos uru-
guayos), incluido aguinaldo y cargas legales.

Articulo 76.- Créase en el Inciso 04 "Ministerio
del Interior, Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del
Ministerio del Interior", Programa 460 "Prevencién y
represién del delito”, 1 (un) cargo de Oficial
Ayudante (PA), al amparo de lo establecido en el
articulo 21 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de
1996, el que sera ocupado exclusivamente por el
funcionario cuya situacion dio origen a la creacion.

Suprimese en el Inciso, programa y unidad
ejecutora citada, el cargo de Sub Oficial Mayor
(PA).

La Contaduria General de la Nacion habilitara
los créditos presupuestales en los objetos del gasto
correspondientes.

Lo dispuesto en el presente articulo entrard en
vigencia a partir de la promulgacién de la presente

ley.

Articulo 77.- Sustitiyese el articulo 43 de la
Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 43. (Modalidades de ingreso).- El
ingreso a la Policia Nacional se producira por
alguna de las siguientes modalidades:

A) Como alumno del Instituto de Formacion y
Capacitacién de la Escala Basica o de las
Escuelas de Policia Departamentales,
teniendo dicha calidad durante el proceso
de formacion, del cual egresara previa
aprobacion del correspondiente curso, con
el grado de Agente, Bombero o Guardia del
Sub escalafén Ejecutivo.

B) En un cargo vacante de ingreso de los Sub
escalafones Administrativo o Especializado,
mediante concurso.

C) En un cargo vacante de ingreso del Sub
escalafén Técnico Profesional, mediante
concurso".

Articulo 78.- Sustitiyese el articulo 128 de la
Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, por el
siguiente:

"ARTICULO 128.- Autorizase al Inciso 04
"Ministerio del Interior", a retener de los habe-
res del funcionario el costo del equipamiento
policial, en caso de extravio o desapo-
deramiento del mismo, cuando de las circuns-
tancias del caso surja que dicho funcionario
actuo6 con culpa o dolo.

Cuando surjan deudas del Sistema Unico de
Cobro de Ingresos Vehiculares (SUCIVE), por
concepto de multas aplicadas a los funcio-
narios que presten tareas como conductores
de vehiculos oficiales, en tareas administra-
tivas para dicho Inciso, la retencién de los
haberes correspondientes por el monto de las
multas, podra efectuarse sin mas tramite".

Articulo 79.- Autorizase a la Direccién Nacional
de Apoyo al Liberado, a formalizar la retencion de
hasta el 10 % (diez por ciento), de los haberes que
perciban las personas liberadas que participen de
sus programas de apoyo.

El producido de lo recaudado seré destinado a
financiar las actividades de apoyo y promocion de
insercién laboral de liberados del sistema peniten-
ciario, que se llevan adelante en la referida Direc-
cion y estara comprendido en lo dispuesto en el
literal C) del articulo 595 de la Ley N° 15.903, de
10 de noviembre de 1987, y modificativas.

Articulo 80.- Prohibese la importacion de
dispositivos celulares que no cuenten con nimero
identificatorio de dispositivo mévil internacional
(IMEI) valido.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través
de la Direccion Nacional de Aduanas controlara lo
dispuesto en el articulo anterior y aplicard las
sanciones que por derecho correspondan, sin
perjuicio de las que competen aplicar a la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicaciones
(URSEC).

Este articulo entrard en vigencia a los 60
(sesenta) dias contados desde la promulgacién de
la presente ley.

Articulo 81.- Las operadoras de telecomuni-
caciones deberan iniciar en un plazo no superior a
los 180 (ciento ochenta) dias, el bloqueo al acceso
a la red celular de aquellos dispositivos que se
presenten con numero identificatorio de dispositivo
movil internacional (IMEI) invalido, adulterado,
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repetido u otros casos previstos por la ley, salvo las
excepciones establecidas con anterioridad al plazo
previsto, por la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (URSEC), las que podran ser
reconsideradas a solicitud del Ministerio del Interior,
por razones de seguridad.

Asimismo, las operadoras de telecomuni-
caciones, deberan extender el bloqueo a los
dispositivos celulares hurtados en los paises de la
region, listados en la base de datos de numeros
identificatorios de dispositivo mavil internacional
(IMEI) de terminales robados, provista por la
Asociacion GSM (GSMA) y actualizaran dicha base
de datos con el listado de IMEI local de dispositivos
declarados como robados, extraviados o similares.

Articulo 82.- Cualquier medida de utilizacién de
dispositivo electronico, debera contar previamente
con un informe técnico favorable respecto a su
efectividad y viabilidad, debiendo a su vez
recabarse el consentimiento expreso de la victima
para ser usuaria del programa de monitoreo
electrénico.

La instalacion y la vigencia de la medida de
vigilancia electrénica, en cualquier caso, estara
sujeta al cumplimiento de obligaciones por parte de
los usuarios, las cuales se determinaran en la
reglamentacién respectiva que dictara el Poder
Ejecutivo en un plazo de 120 (ciento veinte) dias.

En caso de constatarse el incumplimiento de las
referidas obligaciones, la medida cesara y se
comunicara en forma inmediata al Juez compe-
tente.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 83.- Solo podra decretarse como
medida de proteccion una custodia personal,
siempre que la persona se encuentre comprendida
en Programa de Victimas y Testigos protegidos de
la Fiscalia General de la Nacién, para lo cual se
requiere del informe de evaluacion del riesgo
presentado por el Comité de Evaluacion del Riesgo
del programa integrado por el Fiscal actuante en el
caso, el Oficial del caso (Ministerio del Interior) y la
Unidad de Victimas y Testigos de la Fiscalia
General de la Nacién. La permanencia de la
medida de proteccion esta sujeta al cumplimiento
del Acuerdo firmado para ingresar al programa y el
seguimiento que realiza la Unidad de Victimas y
Testigos de la Fiscalia General de la Nacion.

En cuanto a las victimas de violencia basada en
género, para decretarse como medida de protec-
cion una custodia personal, sera necesario contar
con el consentimiento expreso de la victima e
informe técnico de evaluacion del riesgo. La perma-
nencia de la medida de proteccion esta sujeta al
cumplimiento del Acuerdo firmado, en caso de
incumplimiento del mismo esto sera comunicado al
Juez competente solicitando el cese de la misma.

La presente disposicién estard sujeta a la
reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo en un
plazo de ciento veinte dias.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 84.- Sustitiyese el articulo 46 bis del
Decreto-Ley N° 14.470, de 2 de diciembre de 1975,
en la redaccion dada por el articulo 127 la
Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, por el
siguiente:

"ARTICULO 46 bis.- Hasta el 10 % (diez por
ciento) de la remuneracion que perciban las
personas privadas de libertad por las rela-
ciones laborales penitenciarias sera destinado
a la Direccion Nacional de Apoyo al Liberado,
encontrandose comprendido en el literal C) del
articulo 595 de la Ley N°15.903, de 10 de
noviembre de 1987, y modificativas".

Articulo 85.- Facultase al Ministerio del Interior
a habilitar el ingreso de alumnos, hasta el monto de
los créditos autorizados para ello. Si finalizado el
proceso de formacibn no existieran cargos
presupuestales vacantes, los aspirantes cesaran
como alumnos y pasaran a integrar una lista de
prelacion para el ingreso, hasta que se produzcan
las respectivas vacantes. Durante dicho periodo no
percibiran remuneracion alguna.

Articulo 86.- Sustitiyese el articulo 45 de la
Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 45.- El Poder Ejecutivo gestionara
la provision de las vacantes que sean
necesarias para el ingreso anual de aspirantes
a Oficiales.

Cuando el nimero de aspirantes supere el
namero de vacantes, la prueba de admision
tendra caracter de concurso de oposicion.

Los aspirantes al curso de Oficiales deberan
pertenecer en la Escala Basica del Subes-
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calafén Ejecutivo, y cumplir con lo dispuesto
en el articulo siguiente.

Articulo 87.- Suprimense en el Inciso 04
"Ministerio del Interior", Unidad Ejecutora 029
"Direccion Nacional de la Educacion Policial", Pro-
grama 343 "Formacion y Capacitacion”, 232
(doscientos treinta y dos) cargos de Cadetes.

Articulo 88.- El personal de los sub escalafones
Administrativo 'y Especializado debera tener
aprobado el bachillerato completo para estar en
condiciones de concursar para el ascenso al grado
de Oficial Ayudante del respectivo sub escalafon.

La presente disposicion se aplicara para los
ingresos que se produzcan a partir del 1° de enero
de 20109.

Articulo 89.- Transférmanse en el Inciso 04
"Ministerio del Interior", Unidad Ejecutora 033
"Guardia Republicana”, Programa 460 "Prevencién
y represion del delito”, en el Escalafén L "Personal
Policial", Grado 01, Subescalafén Ejecutivo,
40 (cuarenta) funciones contratadas de Guardia
Republicana (GR), creadas por el articulo 116 de la
Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, en
40 (cuarenta) cargos de Guardia Republicana (GR).
Lo dispuesto en el presente articulo no podra
generar costo presupuestal.

Articulo 90.- Sustituyese el inciso segundo del
articulo 1° de la Ley N° 17.829, de 18 de setiem-
bre de 2004, en la redaccién dada por el articulo 32
de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014, por el
siguiente:

"Quedan incluidas dentro de lo previsto en
el literal D) anterior a las retenciones solicitadas
por el Ministerio de Defensa Nacional, derivadas
de los préstamos con destino a vivienda
otorgados al personal del inciso en actividad,
retirados, pasivos y pensionistas y los créditos
conseguidos por el Fondo de Tutela Social Poli-
cial con similar destino. Cuando se trate de
retenciones por concepto del servicio de ga-
rantia de alquileres provisto por el referido
Fondo, las mismas quedan incluidas dentro de
lo previsto en el literal A) anterior".

Articulo 91.- A partir del ejercicio 2019, los
contratos previstos en el articulo 147 de la
Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, que reali-
ce la Unidad Ejecutora 034 "Direccion Nacional de
Asuntos Sociales" del Inciso 04 "Ministerio del
Interior”, con cargo al Fondo creado por el articulo
86 de la Ley N°13.640, de 26 de diciembre de

1967, que excedan el monto anual de
$ 230.000.000 (doscientos treinta millones de
pesos uruguayos), seran absolutamente nulos.

Del monto establecido en el inciso precedente
$ 66.000.000 (sesenta y seis millones de pesos
uruguayos) podran ser utilizados exclusivamente
con destino a Centros de Tratamiento Intensivo
pediatrico y ampliacion de las camas del Centro de
Tratamiento Intensivo y Cuidados Intermedios de
Adultos respecto de las existentes en el ejercicio
2012.

Los montos fijados seran ajustados anualmente
de acuerdo con la variacion del indice Medio de
Salarios elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

Derbgase el articulo 130 de la Ley N° 19.149, de
24 de octubre de 2013.

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacién de la presente

ley.

Articulo 92.- Autorizase al Poder Ejecutivo a
realizar las siguientes transformaciones en el
Inciso 04 "Ministerio del Interior", previo informe de
la Contaduria General de la Nacién, en la denomi-
nacion y serie de los cargos correspondientes a la
Unidad Ejecutora 034 "Direccion Nacional de
Asuntos Sociales", Programa 440 "Atencién
Integral de la Salud", y Programa 402 "Seguridad
Social" de acuerdo a lo establecido en la
Ley N©19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley
Organica Policial), y sus modificativas. Dicha
transformacion no significara variacion en las
remuneraciones, ni tendra costo presupuestal.

Articulo 93.- Créase en el Inciso 04 "Ministerio
del Interior", Programa 460 "Prevencion y Repre-
sion del Delito", la "Direccién de Investigaciones de
la Policia Nacional", la que estara integrada por la
Direccion General de Informacion e Inteligencia
Policial, Direcciébn General de Lucha Contra el
Crimen Organizado e Interpol, y Direccion General
de Represidn al Tréfico llicito de Drogas.

Dependera de esta Direccion el "Equipo Espe-
cializado en Graves Violaciones a los Derechos
Humanos", creado en el articulo 165 de la
Ley N°19.355, de 19 de diciembre de 2015, que
colaborara en forma directa con operadores
juridicos del Poder Judicial y de la Fiscalia General
de la Nacion, en las investigaciones sobre las
violaciones a derechos humanos ocurridas en el
marco del quebrantamiento al Estado de Derecho
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que refiere la Ley N° 18.596, de 18 de setiembre de
20009.

Tendra jurisdiccién nacional y dependeré direc-
tamente del Director de la Policia Nacional.

Articulo 94.- Sustitiyese el articulo 148 de la
Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, en la redac-
cién dada por el articulo 143 de la Ley N° 17.296,
de 21 de febrero de 2001 y articulo 192 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 148.- Suprimese el cargo de
particular confianza de Director General de
Informacion e Inteligencia Policial. Créase, con
el caracter de particular confianza, el cargo de
Director de Investigaciones de la Policia
Nacional, el que estara comprendido en el
literal D) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de
8 de abril de 1986.

El Director de Investigaciones de la Policia
Nacional percibira un complemento de su
retribucion hasta alcanzar el 80 % (ochenta
por ciento) de las retribuciones del Director de
la Policia Nacional. El complemento autorizado
no sera incompatible con la precepcién de
haberes de retiro.

Derdganse el inciso segundo del articulo 14
de la Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015
y el articulo 54 de la Ley N° 19.535, de 3 de
octubre de 2017".

Lo dispuesto en el presente articulo no podra
generar costo presupuestal.

Articulo 95.- Sustitiyese el articulo 40 de la
Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 40 (Suspension del Estado Policial).-
El Estado Policial se suspende cuando el policia
incurra en actos expresamente determinados por
la normativa vigente, tales como:

A) Medida cautelar dispuesta por la autoridad
competente en un procedimiento discipli-
nario.

B) Sancion disciplinaria.

C) Formalizacion de la investigacién penal con
medida de prision preventiva.

D) Suspension o pérdida de la ciudadania
legal".

Articulo 96.- El Ministerio del Interior tendrd
accion ejecutiva, para el cobro de los créditos
emanados por el dafio ocasionado a los dispo-
sitivos electronicos de control de medidas dispues-
tas por la Justicia y de cuya reparacion se haga
cargo, contra quienes hubieren sido destinatarios
de los mismos, siempre que el dafio hubiese sido
producido con culpa o dolo.

A tales efectos constituird titulo ejecutivo el
testimonio de la resolucién firme de la que surja el
crédito, siendo de aplicacién en lo pertinente lo
dispuesto en el Capitulo IV "Derecho Procesal
Tributario" del Codigo Tributario.

Articulo 97.- Las operadoras de telecomu-
nicaciones, en las llamadas efectuadas a la
emergencia 911 desde los servicios de telefonia
movil, deberan proporcionar al Ministerio del
Interior, la localizacion geografica del dispositivo al
momento de la llamada, con la mayor precision
posible: radio base, celda celular, GPS y demas
datos que se obtengan de la misma, mediante los
mecanismos técnicos que se especifiquen para
recepcion de los mismos.

Articulo 98.- Autorizase al Inciso 04 "Ministerio
del Interior", a transferir, a titulo gratuito, del dominio
del Estado a la Intendencia Municipal de
Montevideo, el inmueble ubicado en el Departamen-
to de Montevideo, Localidad Catastral Montevideo,
empadronado con el nimero sesenta y seis mil
ochocientos veintiuno (66.821), el que segun plano
del Agrimensor Juan F. Ros, inscripto con el N° 156,
el 17 de marzo de 1934, en la Direccion General de
Avallios y Administracién de Bienes del Estado,
consta de una superficie de 48.820 m2, a los efectos
de construir un espacio publico de convivencia. El
acto administrativo operar4 como titulo y modo de
dicha traslacion de dominio, bastando para su
inscripcién en el Registro de la Propiedad, Seccién
Inmobiliaria, un testimonio del mismo.

Articulo 99.- Sustitiyese el articulo 88 de la
Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 88 (Retencién total de haberes).-
Cuando se disponga por parte de la justicia
penal la formalizacion de la investigacion de un
funcionario policial, debera disponerse en forma
preceptiva la instruccion de sumario adminis-
trativo. Si dicha formalizacion resultare dispues-
ta con prision preventiva, u otras medidas que
afecten o impidan el cumplimiento del servicio,
debera disponerse la retencion total de haberes,



70 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 15 de agosto de 2018

mientras dure la reclusibn o la medida
dispuesta.

En los casos en que la formalizacién a que
refiere el inciso precedente, haya sido resuelta
por hechos vinculados a la funcién que hagan
presumir el cumplimiento de la ley, el Ministro
del Interior podra disponer, por resolucion
fundada, el pago parcial o total de los haberes al
funcionario".

Tiene la palabra la sefora diputada Lilian
Galan.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente:
solicitamos que se voten en bloque los articulos 70
al 99, inclusive, excepto los articulos 71, 73, 76, 79,
82 al 84, 86, 91 al 95, 98 y 99, cuyo desglose
pedimos.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: no
escuché bien, pero solicito que se desglosen los ar-
ticulos 83, 89, 91, 93 y 94.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Agre-
gamos el articulo 89 puesto que ya se habia
solicitado el desglose de los demas articulos.

Por lo tanto, se van a votar en bloque los ar-
ticulos 70 al 99, excepto los articulos 71, 73, 76,
79, 82, 83, 84, 86, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 98 y 99,
cuyo desglose se ha solicitado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presi-
dente: es bastante complicado.

En principio no podemos aceptar el bloque,
porque hay algunos articulos que no vamos a votar.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- iBien!
Entonces, vamos a votar los articulos uno por uno.

En discusidn el articulo 70.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y uno en noventa y uno: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 71.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y siete en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 72.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y ocho en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 73.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-Ochenta y siete en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 74.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y nueve por la afirmativa:
AFIRMATIVA. Unanimidad.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Solicito la
reconsideracion del articulo 73.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado Alejandro Sanchez para
fundar el planteo de reconsideracion del articulo 73.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).-  Sefior
presidente: solicito la reconsideracion del ar-
ticulo 73, pues necesitamos hacer una modificacion
verbal en una referencia que esta equivocada.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar si se reconsidera el articulo 73.

(Se vota)
——~O0chenta en noventa y uno: AFIRMATIVA.
Se reabre la discusion del articulo 73.

Tiene la palabra el sefior diputado Alejandro
Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- En el dltimo
inciso del articulo 73 se establece: "Increméntase la
partida prevista en el Objeto del Gasto 554
'Auxiliar 035' en el Programa 461 de la Unidad
Ejecutora 001 'Secretaria del Ministerio del Interior'

[.]"
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En realidad, esa referencia es incorrecta,
porque no debe decir: "Auxiliar 035". La redaccion
correcta seria: "Increméntase la partida prevista en
el Objeto del Gasto 554.035" -ahi quedarian
comprendidos los auxiliares-, y lo que debe ir
entrecomillado es "Patronato Nacional de Liberados
y Excarcelados". Luego, el articulo continda tal cual
figura en el proyecto.

Por tanto, hay una referencia equivocada: se
ve que el entrecomillado no quedd correctamente
en el articulo.

¢Se entiende lo que proponemos modificar?

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- La
Mesa solicita al senor diputado que dé lectura a la
redaccion propuesta en su totalidad.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- La propuesta
seria: "Increméntase la partida prevista en el
Objeto del Gasto 554.035, 'Patronato Nacional de
Liberados y Excarcelados', en el Programa 461 de la
Unidad Ejecutora 001 'Secretaria del Ministerio del
Interior' del Inciso 04 'Ministerio del Interior', en la
suma de $5.000.000 (cinco millones de pesos
uruguayos) con cargo a la Financiacion 1.1 'Rentas
Generales".

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se
entendid perfecto.

En discusion el articulo 73, con la modificacion
propuesta.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y ocho en ochenta y nueve:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 75.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y siete en ochenta y nueve:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 76.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y ocho en ochenta y nueve:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 77.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y nueve por Ila afirmativa:
AFIRMATIVA. Unanimidad.

En discusion el articulo 78.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y ocho en ochenta y nueve:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 79.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 80.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y nueve por la afirmativa:
AFIRMATIVA. Unanimidad.

En discusion el articulo 81.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—-Ochenta y nueve por la afirmativa:
AFIRMATIVA. Unanimidad.

En discusion el articulo 82.
SENOR PENADES (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR PENADES (Gustavo).- Sefior presidente:
la bancada de diputados del Partido Nacional
solicita que los articulos82 y 83 pasen a la
Comisién de Constitucién, Cddigos, Legislacion
General y Administracion, en el entendido de que
esas normas deberian ser analizadas con otra
profundidad y en otro contexto que no es el de la
rendicion de cuentas.

Nada mas. Gracias.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.
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SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: nos
expresamos en el mismo sentido que el sefor
legislador Penadés.

Se puede entender perfectamente la propuesta
que ha formulado el Ministerio del Interior en la
medida en que aspectos vinculados, sobre todo, a
la custodia personal referidos en el articulo 83, han
demandado la utilizacion de aproximadamente
seiscientos efectivos policiales. Es entendible Ia
preocupacion del Ministerio ante una costumbre
que no es conveniente. Estos temas deben ser
discutidos en un ambito especializado, como el de
la Comisiéon de Constitucién, Cddigos, Legislacion
General y Administracion, por su vinculo con
decisiones tomadas por la Justicia. Por tanto, estos
asuntos deberian analizarse en ese ambito,
escuchando a todas las partes a los efectos de
tomar una decision adecuada.

Reitero que es razonable el fundamento que
plantea el Ministerio del Interior, tanto para los ar-
ticulos 82 y 83, pero su estudio debe realizarse en
un ambito especializado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: este
fue un tema debatido, yo diria que con cierto ardor,
en determinado momento, en la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda cuando
comparecid el ministro y, realmente, no nos
entendimos mucho. Yo diria que mas bien no
logramos entendernos en lo mas minimo con él.

Con relacién a estas disposiciones, el sefior
ministro insistia en lo que establece el articulo 82
en cuanto a que estas medidas tienden a su mayor
efectividad y viabilidad. Y yo puedo llegar a
entender, aun partiendo del concepto de la buena
fe, que lo que le preocupa al ministro es la
eficiencia en la utilizacién de los recursos -estd
bien- y, al mismo tiempo, que la proteccion a las
victimas y a los testigos sea eficaz. Aun partiendo
de ese supuesto, creo que con esta redaccion el
sefior ministro y el Poder Ejecutivo se equivocan.

Por tanto, tal como expresaban los diputados
Penadés y Posada, considero necesario hacer un
analisis bastante mas reflexivo y sereno de estas
disposiciones, porque aun partiendo de la buena fe
de que eso es lo que se procura, pienso que se
ponen en riesgo otros valores muy importantes. En
ciertas circunstancias pueden verse afectadas las
garantias personales de determinados habitantes
de la Republica que eventualmente se vean
envueltos en las situaciones que en estas dispo-
siciones se regulan y, al mismo tiempo, Ia
independencia de los magistrados y del Poder
Judicial.

Si el proposito es establecer como preceptivo
un informe técnico previo, en el caso de la
utilizacion de dispositivos electronicos, pero muy
particularmente en el de las custodias personales,
reitero que esto puede llegar a conducirnos a que
los jueces actuantes pierdan poder de decision y
este se traslade, desde donde hoy esta
-naturalmente, el Poder Judicial y el juez de la
causa, hablando concretamente de cada situacion
en particular- al Ministerio del Interior. Y esto no
corresponde, aunque en el caso de las tobilleras el
proposito del Ministerio sea que funcionen en forma
adecuada y que su uso contemple todos los
aspectos técnicos vinculados con las situaciones
que puedan darse, que nos fueron descritas en la
Comision y que, reitero, yo asumo como un
problema real.

En el caso de las custodias personales, por
supuesto que también es atendible la circunstancia
de que a esta altura en el area metropolitana haya
seiscientos policias afectados a estas funciones, al
cumplimiento de este tipo de vigilancia o custodia.
Esta bien: por supuesto que eso resiente la gestion
policial. Por supuesto que eso afecta la planificacion
de las funciones que el Ministerio del Interior y la
Policia Nacional deben cumplir en cuanto a la
proteccion, no solo de las victimas que se encuen-
tran en esta situacién, sino de la poblacion en
general. Pero tenemos que hacerlo bien; debemos
hacerlo racional, razonablemente.

El articulo 82, sefior presidente, ni siquiera
hace referencia a la intervencion del juez. Sim-
plemente dice que cualquier medida de utilizacion
de un dispositivo requerird de un informe técnico
previo. Ahora, équién hace el informe técnico
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previo? Inferimos, presumimos, deducimos que es
el Ministerio del Interior porque, ademas, después
establece que el Poder Ejecutivo va a reglamentar
la disposicién. Entonces, no figura en ninguna parte
que el juez es quien en todo caso debe resolver.

Con relacién a las custodias personales, creo
gue es muy enfatica la resolucion o, si se quiere,
mas drastica. Se establece que exclusivamente
podra decretarse una medida de proteccion de
custodia personal, si se dan las condiciones
establecidas en el texto, soslayando o salteando en
el cumplimiento de dichas condiciones y en la
elaboraciéon de ese informe técnico, la participacién
del juez de la causa: habra que estar en el
programa de victimas protegidas, como dice aqui, y
seguir todas las condiciones que se establecen.

¢No deberiamos escuchar al Poder Judicial
antes de resolver algo asi? Me refiero a antes de
resolver -aun con la mejor intencién- una cuestion
que puede justificarse desde la realidad de las
cosas, pero que con relacién a los instrumentos que
estamos escogiendo podria generar una lesiéon en
aspectos que debemos cuidar mucho, como la
independencia del Poder Judicial, por ejemplo, o las
garantias individuales. A este respecto, el ministro
Bonomi, o quien lo suceda en el cargo -todo indica
que, lamentablemente, para mala suerte de los
uruguayos, €so no va a acontecer antes del 1° de
marzo de 2020-, podra utilizar estos instrumentos
de una manera bastante mas abusiva de la que el
ministro nos dijo cuando compareci6 en la
Comision. Podra aprovechar la vigencia de estas
dos disposiciones para aduefiarse completamente
de la administracion, tanto de las tobilleras como
de la custodia personal, no solo de las victimas de
violencia de género o de los testigos protegidos,
sino de toda custodia personal que cualquier juez,
en cualquier circunstancia, en el ejercicio legitimo
de sus atribuciones entienda que debe decretar; ya
no podra hacerlo sin pedir permiso al Ministerio del
Interior. Esto estd muy mal resuelto, sefior
presidente.

Prefiero trasmitirlo con tono sereno. En la
Comision el debate fue bastante mas acalorado por
momentos; creo que no es necesario que le demos
ese dramatismo a este intercambio en sala. Me
parece mas prudente, razonable, sensato y un
obrar bastante mas responsable, si frente a este

problema nos comprometemos a dar una respuesta
al ministro a breve plazo, aun antes de que entre
en vigencia.

Advierto que se ha establecido que el ministro
lo quiere vigente desde la promulgacion de la ley.
Pero para eso todavia faltan un par de meses;
estamos terminando la consideracién de la Rendi-
cion de Cuentas en esta Camara y se abre un
periodo de cuarenta y cinco dias, por lo menos,
para su consideraciéon en el Senado. Creo que
tenemos tiempo mas que razonable, si hay volun-
tad politica, para convocar a todos los actores,
escuchar a la Fiscalia General de la Nacion, al Poder
Judicial, y no generar anticipadamente, en forma
absurda una contienda de competencias, que afecta
cuestiones muy delicadas y sensibles. Debemos ser
muy cuidadosos porque el fin no justifica los
medios. Aunque el ministro tenga razones podero-
sas para promover cuestiones de este tipo, no vale
la pena hacerlo de cualquier manera y pasar por
encima, nada menos, que de la competencia del
Poder Judicial.

15.- Licencias.
Integracién de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comisién de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Javier Umpiérrez,
por el dia 15 de agosto de 2018, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Roberto
Frachia.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes: sefior Ismael
Paradeda Cabrera y sefiora Maria de los
Angeles Fadul Varela.

Del sefior Representante Gonzalo Novales,
por el dia 15 de agosto de 2018, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Maria
Pia Vinales.



74 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 15 de agosto de 2018

No acepta la convocatoria, por esta Unica

vez, el suplente siguiente, sefior Daniel
Gastan.

Visto la licencia oportunamente concedida
en misién oficial al sefior Representante
Richard  Charamelo, por el periodo
comprendido entre los dias 14 y 17 de agosto
de 2018, para concurrir a la reunién conjunta
del Parlamento Indigena y la Comision de
Pueblos Indigenas y Etnias del Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO), a realizarse
en la ciudad de Panama, Republica de
Panama y ante la denegatoria de la suplente
convocada a partir del dia 16 de agosto de
2018, se convoca a partir de la citada fecha al
suplente siguiente, sefior Aldo Lamorte.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y siete:
AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspon-
dientes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.

16.- Intermedio

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presi-
dente: visto y considerando que va a haber debate
sobre este asunto, antes de continuar solicitamos
un intermedio de una hora.

Se va a votar si se pasa a intermedio.
(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y siete: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 13 y 29)
——Continda la sesion.

(Es la hora 14 y 38)

17.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio
2017. (Aprobacion)

——Antes de pasar a intermedio, la Cdmara estaba
considerando el articulo 82. El diputado Gustavo
Penadés habia propuesto desglosarlo y enviarlo a la
Comisién de Constitucion, Codigos, Legislacion
General y Administracion, asi como al articulo 83,
que si bien no empezamos a considerar, por
abordar la misma materia, podria tener el mismo
destino.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido |la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior
presiden-te: en el mismo sentido que los diputados
preopinantes, queremos hacer algunas considera-
ciones sobre estos dos articulos.

Entendemos la situacion que explico el
Ministerio del Interior, entendemos el espiritu de la
medida, entendemos que se estd destinando una
cantidad muy importante de efectivos policiales a
custodia personal en los casos de violencia de
género, de violencia doméstica, pero creemos que
la formulacién de estos articulos es totalmente
inconveniente. Lo decimos pues se esta supedi-
tando una medida establecida por la Justicia a una
resolucion de otro Poder del Estado, el Poder
Ejecutivo, en este caso, el Ministerio del Interior.
Creemos que es totalmente inconveniente que la
medida dispuesta por la Justicia dependa de lo que
establezca el Ministerio del Interior. Esto podria
llegar a afectar algunas competencias constitu-
cionales del Poder Judicial, por lo cual resulta
totalmente negativa la aprobacion de estos ar-
ticulos tal como estan redactados.

Por eso, estamos de acuerdo con el desglose
solicitado por el Partido Nacional. Creemos que
seria muy oportuno seguir discutiendo estos ar-
ticulos en la drbita de la Comision de Constitucion,
Cbdigos, Legislacion General y Administracion y, en
definitiva, elaborar una mejor redaccion que no
afecte una resolucién de la Justicia.

Gracias.

SENOR GROBA (Oscar).- Pido la palabra.
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SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR GROBA (Oscar).- Sefior presidente: el
Partido Colorado y el Partido Independiente han
entendido el argumento del ministro del Interior y
su equipo, que con total claridad han explicado, en
mas de una oportunidad, ante preguntas vy
repreguntas, la necesidad de contar con estos dos
articulos.

Todos recordamos las argumentaciones. No las
vamos a repetir. Como dije, el Partido Colorado v el
Partido Independiente las interpretaron claramente,
y entienden que estos articulos deben enviarse a la
Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion
General y Administracion.

La bancada del Frente Amplio, comprende el
planteo del Partido Colorado y del Partido
Independiente, pero también entiende que estos
dos articulos son muy importantes para el
Ministerio del Interior y para tener en cuenta la
voluntad de las victimas, es decir, para que los
usuarios de esas medidas puedan consentirlas v,
ademas, presten su colaboracion y asuman cumplir
determinadas obligaciones. A nuestro juicio, se
deberia tener en cuenta la voluntad de las victimas,
es decir, si las victimas quieren usar estos
mecanismos.

Estos dos articulos son valiosos para el
Ministerio del Interior, tal como quedd claro en el
debate, si bien siempre existe la posibilidad de que
alguien no entienda las explicaciones del ministro,
sea este o cualquier otro. Como dijimos, las expli-
caciones han sido comprendidas. La Unica dife-
rencia es que unos interpretan que estos articulos
deben ir a la Comision de Constitucién, Cddigos,
Legislacién General y Administracién y el Frente
Amplio entiende que debe acompanarlos por las
razones que en su momento expusieron el ministro
y su equipo en la Comisiébn de Presupuestos
integrada con la de Hacienda.

Gracias.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: esto ya fue dicho; simplemente, quiero
dejarlo como constancia y agregar una cuestion
mas.

Nadie discute la intencién del actual ministro
del Interior, pero las leyes no se hacen con
intencion ni sobre la base de expresiones de deseo;
las leyes son normas con efectos generales. En este
caso, se estan dando potestades a miembros del
Poder Ejecutivo, nada menos que al Ministerio del
Interior que, esté en manos de quien esté y sea del
partido que sea, es un ministerio muy poderoso por
su mando sobre las fuerzas. Esta bien; debe ser
asi: cuanto mas mando y mas espiritu de cuerpo,
mejor funciona el Ministerio del Interior. Ahora
bien, esto no puede justificarse aduciendo Ia
defensa de las victimas, porque cuando uno altera
el Estado de derecho y deja esto en manos de las
personas individualmente consideradas o de
Poderes del Estado, que no son independientes del
Poder Ejecutivo, nos ponen a todos en situacion de
victimas. Eso es lo grave. Entonces, siempre
terminamos argumentado que se trata de sectores
vulnerables, de situaciones de inequidad o de
minorias discriminadas, pero alterar la conside-
racion del orden institucional y del Estado de
derecho es lo que nos esta llevando a situaciones
complicadas. Y puede llevarnos a situaciones aun
mas complicadas. Precisamente, porque todos
somos potenciales victimas, necesitamos el res-
paldo del Estado de derecho. La autoridad adminis-
trativa, también la del Ministerio del Interior
-reitero: esté en manos de quien esté y sea del
partido que sea-, debe estar sometida a los poderes
jurisdiccionales, al Poder Judicial.

Si le hubieran dado mas dinero a la Suprema
Corte de Justicia, si hubieran incrementado sus
recursos en el presupuesto del afio 2015 -no se le
dio; ni siquiera recibieron al Inciso, para humillarlo
un poco mas-, las cosas se podrian haber resuelto
con mas celeridad. Hasta podria lograrse con una
mejor gestion, porque no todo es dinero; miren que
no. Nosotros vivimos etapas dificiles del pais en las
que con poco dinero se gestionaba muy bien. Pero
no se puede ceder el poder jurisdiccional. Es en
defensa de todos.

Gracias.
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SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior pre-
sidente: se dijo dos veces que el Partido Colorado y
el Partido Independiente habian entendido el tema.
El Partido Nacional también entendid muy bien el
tema que discutimos en la Comision. Y
precisamente porque entendimos el tema es que
pensamos que deberia ir a estudio de la Comision
para obtener un mejor producto legislativo que
haga que esto funcione bien.

Tampoco podemos ignorar las tremendas
diferencias que ha habido en el accionar y en la
gestion, durante todo este tiempo, entre el Poder
Judicial, el Ministerio del Interior y la Fiscalia. Por
tal motivo propusimos desglosar estos articulos
para que pasen a estudio de la Comisién de
Constitucion, Codigos, Legislacion General y Admi-
nistracion.

Gracias.
SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA DiAZ REY (Bettiana).- Sefior
presidente: complementando lo que planted el
sefior diputado Groba y por algunas consi-
deraciones que se hicieron, debo decir que la
bancada del Frente Amplio va a acompafiar los ar-
ticulos cuyo desglose fue solicitado, porque
entiende que la discusion tiene que ver con la
materia de asignacion presupuestal.

Cuando comparecié la delegacién del Minis-
terio del Interior a la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda, manifesté que la
intencion es dar mayor efectividad a las medidas de
proteccion de las victimas que dicta la Justicia. Y se
ponian algunos ejemplos en los que la efectividad
de las medidas de custodia quedaba cuestionada.
Se hablé especificamente del caso de los disposi-
tivos electronicos que, precisamente, trata este ar-
ticulo. Lo que se cuestionaba cuando se habld de la
necesidad de tener un informe, era las condiciones
en las que se aplica. Se ponian algunos ejemplos
claros en cuanto al consentimiento de la victima

para que la medida resultara efectiva y a las
condiciones materiales de la persona. Por ejemplo,
se mencionaba el caso de las discapacidades
auditivas en que puede no tener efectividad la
aplicacion de la medida de dispositivos electrdnicos,
o de la conectividad del area donde reside la
persona que esta siendo protegida.

Reafirmo que acompafaremos este articulo,
que si tiene que ver con la discusion presupuestal.
También se planted el alto costo de la aplicacion de
dispositivos electrénicos. Y esto se relaciona con la
planificacién de una tarea a la que debe responder
el Ministerio del Interior.

Queria dejar esta constancia.
Gracias, sefior presidente.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente:
agrego un antecedente que se registré en el curso
del tratamiento de la Rendicién de Cuentas, que me
parece relevante porque refleja una duda legitima,
que en este caso proviene de la sociedad civil. Creo
que es una duda que todos tenemos derecho a
reproducir, en la medida en que estamos legislando
a la ligera y actuando sin la debida ponderacién con
referencia a temas que son muy delicados y que
-como dije antes del intermedio- pueden llegar a
afectar las garantias individuales, el derecho
subjetivo y el interés legitimo, por ejemplo, de una
mujer que es agredida y que sufre las consecuencias
de la violencia de género, porque estamos
modificando el sistema de asignacion de la custodia
personal a partir de trasladar el eje de decision del
Poder Judicial a la Administracion.

El 20 de julio, la Intersocial Feminista compa-
recié a la Comisién de Presupuestos integrada con
la de Hacienda y dijo -leo textualmente-: "No
sabemos si este inciso" -se refiere al articulo- "esta
diciendo que existen victimas pasibles de ser
protegidas y otras que no, y no sabemos quién va a
juzgar esto ni en qué parametros se va a basar.
Tampoco dice por qué algunas mujeres victimas
van a ser pasibles de proteccion y otras no; al
parecer, hay victimas buenas y malas; y depende
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de qué victima sea una es que tiene derechos en
este pais".

No digo que este criterio laude definitivamente
el debate, pero me parece que es reflejo de la
sensacion de indefinicion, incertidumbre y riesgo
que sin duda genera esta reforma legislativa, en la
medida en que -repito- no se la ha procesado
adecuadamente. Al respecto, no ha habido un
analisis serio, meditado, ponderado; no hemos
escuchado a todos los actores indispensables
empezando, por supuesto, por los actores
judiciales.

No estoy diciendo que la intencién del ministro
sea actuar con un criterio selectivo -lo dije en mi
intervencion anterior- y discriminar entre mujeres
buenas y mujeres malas, o entre mujeres de
primera y mujeres de segunda. No le hago ese
agravio al ministro y tampoco sostengo esa tesis en
el marco de este debate, porque estoy seguro de
gue eso desencadenaria una discusién politica, a
esta altura, absolutamente indtil. Sin embargo,
tomemos nota de como interpreta la sociedad civil
la modificacion que se estd impulsando. Creo que
no es descabellada la interpretacion que se hace de
este articulo.

El Poder Judicial es el que da garantias de que
se va a actuar con justicia, a los efectos de velar por
las garantias personales de todos en las oportu-
nidades que corresponda. Esta para eso. éPor qué la
Justicia es el Ultimo refugio? Porque es la garantia de
que los ciudadanos podremos disfrutar, en la
satisfaccion y en el ejercicio de nuestros derechos
individuales, del pleno goce de nuestros derechos
humanos; y no habra administrador de turno -ni
gobierno, ni Poder Ejecutivo ni ministro del Interior-
que pueda actuar sin limite de clase alguna a la
hora, ni mas ni menos, de velar por nuestra libertad,
a la hora, ni mas ni menos, de garantizar el ejercicio
de nuestros derechos. Para eso estd la Justicia. El
problema es que, en estas situaciones, en la medida
en que esto se convierta en ley, este aspecto puede
quedar relativizado de una manera muy riesgosa,
muy peligrosa.

Partiendo de la buena fe, aun con la mejor
intencion y el mayor fundamento que puede darse
asociado a la gestion policial, se estan poniendo en
severo riesgo aspectos que son muy delicados de la
vida democratica- ni mas ni menos-, con el Estado

de derecho y, como dije en Comisidn -aunque no se
me interpretd bien-, con el régimen republicano de
gobierno. éQué quiere decir "republica"? Entre otras
cosas, que el Estado puede actuar dentro del marco
reglado que la Constitucién y la ley establecen,
pero es tan persona juridica como el resto de los
ciudadanos, y no tiene derecho, por ser mas grande
y eventualmente mas poderoso, a pasar por encima
de las garantias de las personas.

Esa discusién, que puede ser mas general,
aparece claramente expresada en el trasfondo de la
modificacién que se estd promoviendo en un tema
tan delicado. ¢De qué vale promover una ley de
violencia basada en género, como la que se aprobd
en el mes de diciembre, mas alld del tema
presupuestal -de eso discutiremos seguramente
después-, en la que encomendamos al Poder
Judicial que tome medidas de protecciéon y caute-
lares y que actue en el plazo de setenta y dos horas
-aunque no le damos los recursos para todo eso-, si
a través de un articulito que figura en el Inciso 04
"Ministerio del Interior" dejamos a la Justicia sin la
potestad de cuidar a las mujeres agredidas y de
proteger a las victimas de violencia de género
cuando se encuentran en grave riesgo de ver
lesionados sus derechos?

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar la mocién
propuesta de desglosar los articulos 82 y 83 para
enviarlos a la Comisién de Constitucion, Cddigos,
Legislacion General y Administracion.

(Se vota)

——-Treinta y cuatro en ochenta y tres: NEGATIVA.

18.- Licencias.

Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comisién de
Asuntos Internos relativo a la integracion del
Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comisién de Asuntos Internos aconseja
a la Camara aprobar las siguientes resolu-
ciones:



78 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 15 de agosto de 2018

Licencia por motivos personales:

De la sefiora Representante Mariela
Pelegrin, por el dia 15 de agosto de 2018,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Beatriz Olivera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes: sefior Santiago
Ortufio, sefior Mario Acufia, sefior Humberto
Aleman, sefiora Sandra Semproni, sefiora
Lorena Machado, sefiora Fatima Tambasco,
sefiora Eva Serrén, sefior Enrique Rodriguez y
sefior Luis Silva.

De la sefiora Representante Mariela
Pelegrin, por el dia 16 de agosto de 2018,
convocdndose al suplente siguiente, sefor
Luis Silva.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes: sefior Santiago
Ortufio, sefior Mario Acufia, sefior Humberto
Alemén, sefiora Sandra Semproni, sefiora
Lorena Machado, sefiora Fatima Tambasco,
sefiora Eva Serrdn y sefior Enrique Rodriguez.

Del sefior Representante Rubén
Bacigalupe, por el dia 15 de agosto de 2018,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Maria Luisa Conde.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes: sefior Sebastian
Ferrero, sefiora Mercedes Antia, sefiora Lilian
Sanchez, sefior Sergio Valverde, sefior José
Luis Hernandez, sefiora Marianita Fonseca,
sefior Alfredo D'Andrea y sefior Mario Guerra.

Del sefior Representante Rubén
Bacigalupe, por el dia 16 de agosto de 2018,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Maria Luisa Conde.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes: sefior Sebastian
Ferrero, sefiora Mercedes Antia, sefiora Lilian
Sanchez, sefior Sergio Valverde, sefior José
Luis Hernandez, sefiora Marianita Fonseca,
sefior Alfredo D'Andrea y sefior Mario Guerra.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y dos en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes co-
rrespondientes, quienes se incorporaran a la
Camara en las fechas indicadas.

19.- Asuntos entrados fuera de hora

Dese cuenta de una mocidn de orden
presentada por el sefior diputado Alejandro
Sanchez.

(Se lee:)

"Mociono para que se dé cuenta de los
asuntos entrados fuera de hora".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y tres en ochenta y cinco:
AFIRMATIVA.

Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de
hora.

(Se lee:)

"La Cémara de Senadores remite los
siguientes proyectos de ley, aprobados por dicho
Cuerpo:

e por el que se crea en el Banco de Prevision
Social, un fondo de asistencia a los tra-
bajadores de la empresa PILI S.A. C/3292/018

- Ala Comision de Seguridad Social

e por el que se crea en el Fondo de Desarrollo
Rural del Ministerio de Ganaderia, Agricul-
tura y Pesca, un fondo de asistencia a los
productores de leche remitentes de la
empresa PILI S.A. C/3293/018

- A la Comisibn de Ganaderia, Agricultura y
Pesca".

20.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio
2017. (Aprobacion)

——Continula la consideracion del asunto en debate.
En discusion el articulo 82.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota)

——=Cincuenta en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 83.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente:
aungue en nuestra intervencion hicimos una breve
referencia a los articulos 82 y 83, fundamentando su
pase a la Comision de Constitucion, Cddigos,
Legislacién General y Administracién, quiero alertar a
la Camara sobre lo que representa el articulo 83.

Esta disposicion establece que solo podra
decretarse custodia personal como medida de
proteccion siempre que la persona se encuentre
comprendida en el Programa de Victimas y Testigos
Protegidos de la Fiscalia General de la Nacién. Asi
como esta redactado, este articulo implica, entre
otras cosas, dejar sin efecto algunos articulos
contenidos en el llamado cddigo de Procedimiento
Policial.

Esta es una sefial muy negativa para la
poblacién, para la ciudadania, por cuanto en el
Capitulo II del Titulo III del codigo de
Procedimiento Policial se establece: "Articulo 32.
(Derecho a recibir la adecuada proteccién).- Toda
victima, testigo o persona que brinde informacién
calificada a la policia, tiene derecho a recibir la
adecuada proteccidon por parte de las instituciones
competentes del Estado".

Con la redaccion que se aprobara en la
Camara de Representantes y eventualmente luego
en el Senado, convirtiéndose en ley, se deroga el
articulo 32 del codigo de Procedimiento Policial.
Esto es grave y demuestra que no se puede legislar
en un ambito que no es especializado. Las cosas
deben ser analizadas en un contexto y en este caso
en el contexto de la ley vigente, recabando Ila
opinién de los especialistas.

Lamentablemente, desde tiempos inmemo-
riales, los poderes ejecutivos tienen la mala
costumbre de incluir en las leyes de presupuesto
normas de caracter permanente. Esto representa
una violacion constitucional, pero el Poder Ejecutivo
cuenta con otros medios para que estos temas se
traten en forma urgente, como el mecanismo de

considerar un proyecto de ley como una urgencia.
Si tiene urgencia de tratar estos temas, puede
enviar una iniciativa fundada para modificar estas
situaciones y lograr el resultado que busca en
tiempos similares a los de la aprobacién de una
rendicion de cuentas o de una ley de presupuesto.

Sin embargo, como practica ya inveterada,
desde 1985 a la fecha, se aprovechan las leyes de
presupuesto y las rendiciones de cuentas para
incluir todo tipo de articulos, sin medir las
consecuencias. Lo lamentable es que la Comisién
de Presupuestos integrada con la de Hacienda no
tiene especialidad en estos temas ni tiempo de
convocar a los especialistas. Lo logico, para analizar
los articulos 82 y 83, ademas de la convocatoria al
Ministerio del Interior, que si recibimos, hubiera
sido convocar a la Fiscalia General de la Nacién y a
los representantes del Poder Judicial, y recabar
asesoramiento de especialistas en la materia. Luego
de proceder en tal sentido se estaria en condiciones
de aprobar una norma. A pesar de ello, se va a
actuar al barrer, lo que me parece profundamente
negativo: repetir un error, un error grave que,
ademas, es violatorio de la Constitucion de la
Republica.

Nada mas.
SENOR GONZALEZ (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR GONZALEZ (Pablo).- Sefior presidente:
no comparto lo que se ha expresado en sala con
respecto a la derogacion, y quiero dejar sentada mi
opinion.

Me parece que el articulo es claro. Plantea la
forma en la que la custodia es determinada. En
ningun caso nieda la custodia personal; inclusive, en
el articulo se aclara que es para las victimas de
violencia basada en género. Me parece que estamos
haciendo una tormenta en un vaso de agua.

En ningln momento se deroga ningln articulo.
Si fuera asi, deberia aparecer expresamente
derogado. No es la voluntad de este Cuerpo derogar
el articulo mencionado ni cambiar las reglas de
juego, sino ordenar la situacion que se genera.

En la Comision de Presupuestos integrada con
la de Hacienda se dijo que hay seiscientos efectivos
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destinados a las custodias. A mi entender, no son
tantos, pero son parejas que cubren ocho horas.
Entonces, son seis las personas que se dedican a
una victima. Estariamos hablando de cien casos,
porque se dice que hay seiscientos efectivos
involucrados.

Por lo tanto, lo que estd planteado es de
recibo, ayuda a ordenar y en ningin momento
vulnera los derechos de nadie.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 83.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve en ochenta y uno:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 84.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y dos en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- iQue se rectifi-
que la votacion!

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
rectificar la votacion.

(Se vota)

—Setenta y nueve en ochenta vy tres:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 85.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 86.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—<Cincuenta y nueve en ochenta y cuatro:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 87.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y cuatro por Ila afirmativa:
AFIRMATIVA. Unanimidad.

En discusion el articulo 88.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 89.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—~Ochenta y tres en ochenta y cinco:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 90.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y tres en ochenta y cinco:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 91.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y <cinco en ochenta y seis:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 92.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Sesenta y uno en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
SENOR SANCHEZ (Alejandro).- (Me permite,

sefor presidente? Solicito la reconsideracion del ar-
ticulo 90, y quiero hacer una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar si se reconsidera el articulo 90.

(Se vota)

—-Ochenta y dos en ochenta y cinco:
AFIRMATIVA.

Se reabre la discusion del articulo 90.

Tiene la palabra el sefior diputado Alejandro
Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).-  Sefior
presidente: el texto del articulo tiene un error:
donde dice "créditos conseguidos por el Fondo de
Tutela Social Policial" debe decir "créditos conce-
didos por el Fondo de Tutela Social Policial". En
consecuencia, mocionamos para que se corrija el
texto.
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SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar nuevamente
el articulo 90, con la modificacion propuesta por el
sefor diputado Sanchez.

(Se vota)

—Ochenta y cuatro en ochenta y seis:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 93.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—=Cincuenta y tres en ochenta y seis:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 94.

La Mesa aclara que como este articulo crea un
cargo de particular confianza requiere mayoria
absoluta para su aprobacion.

(Interrupciones)

—FEs correcto lo que dice el diputado con relacién
a que el articulo crea y elimina un cargo, pero la
mayoria especial se requiere para la creacion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—=Cincuenta y tres en ochenta y seis:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 95.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Cincuenta y nueve en ochenta y seis:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 96.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y dos en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 97.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y cinco en ochenta y seis:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 98.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y ocho en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 99.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y uno en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

21.- Licencias.
Integraciéon de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comisién de
Asuntos Internos relativo a la integracion del
Cuerpo.

(Se lee:)

“La Comisién de Asuntos Internos aconseja
a la Camara aprobar las siguientes resolu-
ciones:

Licencia por motivos personales:

De la sefiora Representante Graciela
Matiauda, por el dia 15 de agosto de 2018,
convocandose al suplente siguiente, sefior
Alejandro Brause.

No acepta la convocatoria, por esta Unica
vez, el suplente siguiente sefior Luis Pintado.

Del sefior Representante Walter Verri, por
el dia 15 de agosto de 2018, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Carina Diaz
Barreto.

No acepta la convocatoria, por esta Unica
vez, el suplente siguiente sefior Luis A.
Ziminov.

De la sefiora Representante Cecilia Bottino,
por el dia 15 de agosto de 2018, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Ernesto
Pitetta.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta en ochenta y dos: AFIRMATIVA.



82 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 15 de agosto de 2018

Quedan convocados los suplentes co-
rrespondientes, quienes se incorporaran a la
Camara en las fechas indicadas.

22.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio
2017. (Aprobacion)

Continuando con el asunto en debate, se pasa
a considerar el Inciso 05 "Ministerio de Economia y

Finanzas", que comprende los articulos 100 a 108,
inclusive.

(Texto del Inciso 05:)

"Articulo 100.- Establécese que los cargos en
el Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas",
de la Unidad Ejecutora 003 "Auditoria Interna de la
Nacién”, que se detallan a continuacién, modifi-
caran al vacar su denominacién y serie, segun el
siguiente detalle:

Esc. Grado Denominacién actual Serie actual Denominacién al vacar Serie al vacar
A 16 COORDINADOR DE DIVISION AUDITORIA ASESOR| PROFESIONAL
A 16 COORDINADOR DE DIVISION AUDITORIA ASESOR| PROFESIONAL
A 16 COORDINADOR DE DIVISION AUDITORIA ASESOR | PROFESIONAL
A 16 DIRECTOR DE DIVISION CONTADOR ASESOR | PROFESIONAL
A 15 SUB-COORDINADOR DE AUDITORIA ASESOR Il PROFESIONAL

DIVISION
A 15 SUB-COORDINADOR DE AUDITORIA ASESOR I PROFESIONAL
DIVISION
A 15 SUB-COORDINADOR DE AUDITORIA ASESOR Il PROFESIONAL
DIVISION
A 15 SUB-DIRECTOR DE DIVISION CONTADOR ASESOR Il PROFESIONAL
A 14 JEFE DE DEPARTAMENTO ABOGADO ASESOR Il PROFESIONAL
A 14 JEFE DE DEPARTAMENTO ABOGADO ASESOR Il PROFESIONAL
A 14 JEFE DE DEPARTAMENTO CONTADOR ASESOR Il PROFESIONAL
A 14 JEFE DE DEPARTAMENTO CONTADOR ASESOR Il PROFESIONAL
A 14 JEFE DE DEPARTAMENTO CONTADOR ASESOR Il PROFESIONAL
A 14 JEFE DE DEPARTAMENTO CONTADOR ASESOR Il PROFESIONAL
A 14 JEFE DE DEPARTAMENTO INFORMATICO ASESOR I PROFESIONAL
B 13 JEFE DE DEPARTAMENTO TECNICO TECNICO llI TECNICO
C 14 JEFE DE SECRETARIA ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO
C 12 SUB-JEFE ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO Ill ADMINISTRATIVO
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Si uno o varios cargos de los descriptos en el
inciso anterior, se encontraran vacantes a la fecha
de promulgacién de la presente ley, cambiaran su
denominacién y serie, a partir de esa fecha.

Articulo 101.- Sustitiyese el acapite del ar-
ticulo 249 de la Ley N° 13.637, de 21 de diciembre
de 1967, por el siguiente:

"ARTICULO 249. (Destino de la Recaudacion).-
El producido del Impuesto de Ensefianza
Primaria, incluidas multas y recargos que se
deriven del incumplimiento de las obligaciones
vinculadas al impuesto, con exclusién de los
gastos por comisiones de cobranza que cobren
los agentes recaudadores y los costos que se
deriven de la distribucion de facturacion, se
destinar4 al Inciso 25 "Administracion Nacional
de Educacion Publica", Unidad Ejecutora 002
"Consejo de Educacién Inicial y Primaria", que
podra utilizarlo para los siguientes fines:".

Lo dispuesto en el articulo 221 de Ila
Ley N° 13.637, de 21 de diciembre de 1967, no sera
de aplicacién al Impuesto de Ensefianza Primaria.

Mensualmente la Direccion General Impositiva
informara a la Administracién Nacional de Educacién
Pdblica, los importes totales recaudados y los
montos deducidos por concepto de gastos por
comision de cobranza y distribucién de facturacion.
Asimismo, deberd proporcionar toda informacion
relativa a la recaudacion que la Administracion
Nacional de Educacién Publica solicite.

Der6ganse los articulos 245 y 246 de la
Ley N° 13.637, de 21 de diciembre de 1967 y el ar-
ticulo 76 de la Ley N° 19.535, de 25 de setiembre de
2017.

Las disposiciones de este articulo regiran a partir
de la promulgacion de la presente ley y seran
aplicables a los ingresos y egresos que se
produzcan en el ejercicio 2018 y siguientes.

Articulo 102.- Exceptuase del cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 55 de la Ley N° 19.121, de
20 de agosto de 2013, del Inciso 05 "Ministerio de
Economia y Finanzas", a la Unidad Ejecutora 005
"Direccién General Impositiva".

A los efectos de la provision de vacantes de
ascenso se realizard un llamado al que s6lo podran
postularse los funcionarios presupuestados de dicha
oficina, quienes, a su vez, no podran postularse a
concursos de ascenso de otras unidades ejecutoras
del Inciso.

De resultar desierto el concurso, Unicamente
podran proveerse las vacantes a través de un
llamado publico y abierto bajo la modalidad de
contrato de provisoriato, previsto en el articulo 90 de
la citada ley.

Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacion
para los ascensos que se realicen con posterioridad
a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 103.- Facultase al Inciso 05 "Ministerio
de Economia y Finanzas", Unidad Ejecutora 008
"Direccién Nacional de Loterias y Quinielas", a
aplicar multas desde 2.000 Ul (dos mil unidades
indexadas) hasta 60.000 Ul (sesenta mil unidades
indexadas), en los casos de incumplimiento en la
generacion en tiempo y forma, de los archivos de
juegos, que le sean exigidos a los permisarios de
juego, de acuerdo a las normas legales vy
reglamentarias vigentes.

Esta potestad también podra aplicarse ante las
infracciones en los casos de trasmisién, envio y
presentacion de reportes, datos y documentos en el
tiempo y con la forma que la Administracién
determine para la totalidad de los juegos que regula,
controla y fiscaliza la citada unidad ejecutora.

Para la generacion, se establece la utilizacion del
procedimiento de firma digital y sellado de tiempo en
forma obligatoria, previo a la realizacibn de cada
sorteo, y para los archivos o conjunto de archivos
correspondientes a las diferentes modalidades de
juego que se encuentran sujetas a la fiscalizacion de
la Direccién Nacional de Loterias y Quinielas.

En cuanto a la transmisién y presentacion, los
inconvenientes técnicos no imputables a los permi-
sarios de juego, que impidan su cumplimiento en
tiempo y forma, seran eximentes de responsabilidad,
siempre que se hubieran utilizado las diligencias
debidas en proteccién del juego y las normas que lo
rigen.

Las multas se graduardn de acuerdo a la
gravedad del hecho, a los antecedentes de los
permisarios y a la primariedad o reiteracion de la
conducta, debiendo cumplirse con el principio del
debido proceso, de conformidad con lo establecido
por la Constitucidon de la Republica, las leyes y las
normas de Derecho Internacional aprobadas por la
Republica.

Declarase que las disposiciones relativas a
sanciones previstas por incumplimiento en la
explotacion y recepcion de juego, se mantienen
vigentes.
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Las sanciones econdmicas seran determinadas,
aplicadas y percibidas por la Direccion Nacional de
Loterias y Quinielas.

El Poder Ejecutivo reglamentara lo dispuesto en
el presente articulo, estableciendo las conductas
infraccionales a ser sancionadas y relacionadas con
la presentacion o envio o generacion de reportes y
datos que refieran al juego, asi como las co-
rrespondientes sanciones pecuniarias.

Articulo 104.- Increméntase en el Inciso 05
"Ministerio de Economia y Finanzas", Unidad Eje-
cutora 009 "Direccién Nacional de Catastro", Pro-
grama 421 "Sistema de informacion territorial”, la
partida creada por el articulo 186 de la
Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, en
$1.100.000 (un millén cien mil pesos uruguayos),
incluido aguinaldo y cargas legales, con destino a
financiar el pago de un incentivo, condicionado al
cumplimiento de metas anuales de desempefo.

La partida autorizada por este articulo se
financiard con la reasignacion de créditos presu-
puestales del Objeto del Gasto 095.005 "Fondo
p/financiar funciones transitorias y de conduccion”,
del Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas",
Unidad Ejecutora 009 "Direccion Nacional de
Catastro", Programa 421 "Sistema de informacién
territorial”, Proyecto 000 "Funcionamiento", Finan-
ciacion 1.1 "Rentas Generales".

Articulo 105.- Facultase al Inciso 05 "Ministerio
de Economia y Finanzas", a través de la Unidad
Ejecutora 014 "Direccion General de Comercio”, a
celebrar convenios de pago por las multas que
imponga, en las condiciones y plazos que la misma
establezca, de acuerdo con lo dispuesto por los ar-
ticulos 32 y 34 del Cdodigo Tributario, aprobado por
el Decreto-Ley N° 14.306, de 29 de noviembre de
1974.

Articulo 106.- Facultase en el Inciso 05
"Ministerio de Economia y Finanzas", a la Unidad
Ejecutora 014 "Direccion General de Comercio”, a
autorizar la realizacion de promociones comerciales
de productos y servicios, con otorgamiento de
premios para cuya obtencion intervenga el azar. El
premio no podra consistir en la entrega de dinero en
efectivo y la promocién debera prever una modalidad
de participacién gratuita, sin obligacion de compra
del producto o servicio promocionado.

El incumplimiento de lo previsto en el inciso
precedente, de las disposiciones reglamentarias o
de los términos en los cuales se realiza la
autorizacién de la promocién comercial, sera
sancionado por la referida unidad ejecutora,
teniendo en cuenta los antecedentes registrados, la
posiciébn en el mercado del infractor y la gravedad
del incumplimiento de las bases autorizadas.

Las sanciones podran ser de:
A) Apercibimiento.

B) Multa de hasta 3.000 UR (tres mil unidades
reajustables).

El Poder Ejecutivo reglamentard lo dispuesto en
el presente articulo, estableciendo el procedimiento
de autorizacion de las promociones comerciales.

Der6ganse los articulos 65 de la Ley N° 12.367,
de 8 de enero de 1957, y articulo 228, de la
Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986.

Articulo 107.- Transférmanse en el Inciso 05
"Ministerio de Economia y Finanzas", unidad eje-
cutora "Direccién General Impositiva", los siguientes
cargos:
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Cargos a transformar Cargos transformados
DENOMINA- DENOMINA-

Puesto Plaza ESC. GDO. CION SERIE ESC | GDO. CION SERIE
51536 15 A 4 ASESOR XIII ABOGADO A 12 ASESORYV | ABOGADO
24373 241 A 4 ASESOR XIII CONTADOR A 10 ASESOR VIl | CONTADOR
24373 242 A 4 ASESOR XIlI CONTADOR A 10 ASESOR VII | CONTADOR
40838 1 A 4 ASESOR XIlI PROFESIONAL A 10 ASESOR VII | PROFESIONAL
24812 4 A 10 ASESOR VI ABOGADO A 11 ASESOR VI | ABOGADO

CIENCIAS DE LA CIENCIAS DE LA
24217 1 A 10 ASESOR VII COMUNICACION A 11 ASESOR VI COMUNICACION
29952 1 A 10 ASESOR VII ESCRIBANO A 11 ASESOR VI ESCRIBANO
INGENIERO DE INGENIERO DE
29766 39 A 10 ASESOR VII SISTEMAS A 11 ASESOR VI SISTEMAS
29769 306 A 10 ASESOR VII CONTADOR A 11 ASESOR V CONTADOR
29769 305 A 10 ASESOR VII CONTADOR A 11 ASESOR V CONTADOR
29769 304 A 10 ASESOR VII CONTADOR A 11 ASESOR V CONTADOR
24812 66 A 10 ASESOR VII ABOGADO A 11 ASESOR VI | ABOGADO
24812 67 A 10 ASESOR VII ABOGADO A 11 ASESOR VI | ABOGADO
24812 70 A 10 ASESOR VI ABOGADO A 11 ASESOR VI | ABOGADO
24812 69 A 10 ASESOR VI ABOGADO A 11 ASESOR VI | ABOGADO
24812 27 A 10 ASESOR VII ABOGADO A 11 ASESOR VI | ABOGADO
24812 2 A 10 ASESOR VII ABOGADO A 12 ASESOR V ABOGADO
29769 181 A 10 ASESOR VII CONTADOR A 12 ASESOR V CONTADOR
24592 1 A 10 ASESOR VI PROFESIONAL A 12 ASESOR V PROFESIONAL
24512 1 A 10 ASESOR VII PSICOLOGO A 13 ASESOR IV PSICOLOGO
24512 2 A 10 ASESOR VII PSICOLOGO A 13 ASESOR IV PSICOLOGO
24843 23 A 11 ASESOR VI CONTADOR A 12 ASESOR V CONTADOR
24843 36 A 11 ASESOR VI CONTADOR A 14 ASESOR Il CONTADOR
24843 38 A 11 ASESOR VI CONTADOR A 14 ASESOR Il CONTADOR
24893 6 A 11 ASESOR VI ESCRIBANO A 13 ASESOR IV ESCRIBANO
24893 7 A 11 ASESOR VI ESCRIBANO A 13 ASESOR IV ESCRIBANO
24893 4 A 11 ASESOR VI ESCRIBANO A 14 ASESOR Il ESCRIBANO
24893 5 A 11 ASESOR VI ESCRIBANO A 14 ASESOR Il ESCRIBANO
84564 3 A 6 ASESOR XI CONTADOR A 10 ASESOR VIl | CONTADOR
24227 9 B 10 TECNICO VI TECNICO A 11 ASESOR VI CONTADOR
24227 7 B 10 TECNICO VI TECNICO A 11 ASESOR VI | ABOGADO
TECNICO EN TECNICO EN
ADMINISTRACION ADM. DE
24515 4 B 10 TECNICO VI DE EMPRESAS B 11 TECNICO V EMPRESAS
ADMINISTRA- ADMINIS- ADMINIS-
24960 28 C 8 TIVO VII ADMINISTRATIVO |C 9 TRATIVO VI | TRATIVO
ESPECIALIS- | ESPECIALIZA-
24963 39 D 10 TAV CION A 11 ASESOR VI | CONTADOR
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Los mismos seran ocupados exclusivamente por
los funcionarios cuya situacion da origen a las
respectivas transformaciones. En ningun caso las
transformaciones previstas en el presente articulo
podran significar lesién de derechos funcionales, costo
presupuestal ni de caja.

La Contaduria General de la Nacién reasignara los
créditos presupuestales necesarios para el cumpli-
miento de lo dispuesto por este articulo.

Articulo 108.- Modificase el articulo 316 de la
Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 316.- Autorizase a la Unidad
Ejecutora 008 "Direccién Nacional de Loterias y
Quinielas" a contratar de acuerdo con las condi-
ciones legales y reglamentarias para actuar
exclusivamente como nifios cantores, bajo la
modalidad de pasantes, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 51 de la Ley N°18.719, de 27 de
diciembre de 2010. Tendran preferencia a esos
efectos los candidatos que sugiera el Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay en el marco
actual de contrataciones.

La Contaduria General de la Nacién reasignara
los créditos de la partida creada en el articulo 539
de la Ley N° 13.640, de 26 de diciembre de 1967,
que actualmente se utilizan para financiar las
retribuciones referidas".

——En discusion el articulo 100.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y dos en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 101.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-O0chenta en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 102.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y uno en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 103.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y dos en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 104.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

seis:

—Cincuenta y cinco en

AFIRMATIVA.

ochenta vy

En discusion el articulo 105.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y cinco en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 106.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y ocho en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 107.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y siete en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 108.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Este Inciso tiene articulos aditivos que figuran en
las Hojas Nos.9, 11 y 12 y, segln entiendo, los
aditivos que figuran en las Hojas Nos. 3 y 10 se
habian desglosado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: las
Hojas Nos.3 y 10 fueron desglosadas para ser
incluidas en este Inciso. Pese a que no presentamos
ninguna de las dos Hojas, las ibamos a acompafiar,
pero tenemos un texto que resume las dos
propuestas. ¢Se lo acerco a la Mesa?
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SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Le
agradeceria que lo acercara; lo pondremos a consi-
deracion una vez terminado el tramite de los aditivos
que fueron distribuidos.

Se pasa a considerar el articulo aditivo que figura
en la Hoja N° 9, presentado por los sefiores diputados
Conrado Rodriguez y German Cardoso.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo .- La Direccion General Impositiva
debera elevar al Ministerio de Economia vy
Finanzas en un plazo no mayor a dos afios, una
propuesta de carrera administrativa de los
funcionarios de la Unidad Ejecutora que recoja la
especificidad de la misma".

—En discusion.
SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presiden-
te: este aditivo tiene que ver con un mandato a la
Direccion General Impositiva para que eleve al Minis-
terio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor a
dos afios, una propuesta de carrera administrativa
para los funcionarios de la unidad ejecutora que
recoja su especificidad.

Este es un viejo reclamo que fue consagrado en
la Ley N° 17.706, de 2003 vy, luego reglamentado por
el Decreto N° 166, de 2005. Precisamente, en el ar-
ticulo 7° de este Decreto se establecié que la DGI, en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias, debia elevar
al Ministerio de Economia y Finanzas una propuesta
de reglamentacion de la carrera administrativa de los
funcionarios de la unidad ejecutora que recogiera su
especificidad. Hasta ahora, esto no se ha cumplido.

Han pasado trece afios y nos parece de orden
mandatar -en este caso- a la Direccion General
Impositiva a que cumpla con el articulo 7° del
Decreto N° 166, de 2005.

Esa es la razon por la cual entendemos de
justicia incorporar este articulo a la Rendicién de
Cuentas y que quede establecido en la ley.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
—Treinta y siete en ochenta y siete: NEGATIVA.

SENOR PENADES (Gustavo).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado.

SENOR PENADES (Gustavo).- Sefior presidente: el
Partido Nacional ha votado afirmativamente la Hoja
N° 9, pues recibimos a una delegacion de funcionarios
de la Direccion General Impositiva que nos planted la
situacion a la que hacia referencia el sefior diputado
Conrado Rodriguez

Creemos absolutamente pertinente el reque-
rimiento que hacen los funcionarios, porque después
de varios afios durante los que se han votado hasta
rubros especiales para la reestructura de la Direccién
General Impositiva, lamentablemente, hasta la fecha
no se ha accedido a su reclamo.

Ademas, este articulo es absolutamente inocuo.
Lo que hace es mandatar a la DGI a que en un plazo
no mayor a dos afios haga la reestructura que deberia
haber concretado tiempo atras.

Francamente, nos llama mucho la atencién que
este articulo no haya sido votado, sobre todo por
algunos sefiores parlamentarios que a veces piden la
palabra para hacer alegatos a favor de la necesidad
de respaldar y respetar la carrera funcional de los
funcionarios y de las agremiaciones sindicales. En este
caso, no contamos con su voto a la hora de
acompafiar un tema tan importante -y creo que,
ademads, de justicia- para los funcionarios de la
Direccion General Impositiva.

Nada mas, sefior presidente.
Muchas gracias.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente:
dejamos constancia de que el Partido Independiente,
con sus tres diputados presentes en sala, ha votado
afirmativamente el articulo proyectado y presentado
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por los sefiores diputados Conrado Rodriguez y
German Cardoso.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: la
Unidad Popular también ha votado por la afirmativa
esta propuesta.

Nosotros habiamos planteado un aditivo similar,
pero como el que presentd el diputado Conrado
Rodriguez es mas completo, en la medida en que fija
el plazo en dos afios, retiramos nuestra propuesta en
la Comisién y adherimos a esta.

En definitiva, dejo constancia de nuestro voto a
favor de la propuesta.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se pasa a
considerar el articulo aditivo que figura en la Hoja
NO 11, presentado por el sefior diputado Eduardo
Rubio.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo X1 .- Créase una Tasa de Control a
las Mercaderias en Transito equivalente al 1%o
(uno por mil), sobre el Valor CIF (Costo, Seguro
y Flete).

La Direccion Nacional de Aduanas sera la
encargada de cobrar la tasa que se establece en
este articulo.

Articulo X2.- El producido de la tasa creada en
el articulo X1 serd distribuido de la siguiente
manera:

a) El 10 % (diez por ciento) para recompo-
sicion de carrera de todos los funcionarios de la
Direccion Nacional de Aduanas que revistan en
los padrones presupuestales de dicho organismo.

b) El 90 % (noventa por ciento) sera
destinado al Fondo Nacional de Recursos para la
compra de medicamentos que no son propor-
cionados por las instituciones encargadas de la
prestacion de salud en el pais y la financiacion de
tratamientos médicos que solo se puedan realizar
en el exterior.

La Contaduria General de la Nacion habilitara
los créditos correspondientes a efectos de
atender las erogaciones resultantes del presente
articulo".

—En discusion.
SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado.

SENOR RUBIO (Rubio).- Sefior presidente: retoma-
mos la propuesta que nos acercaron los compafieros
del sindicato de trabajadores de la Aduana, que
plantea una cuestion minima, pero muy importante,
en un pais en el que florecen las zonas francas como
parte del modelo que tenemos.

Se trata de colocar una tasa del 1 %o a la
mercaderia que se encuentra en transito y no entra al
pais, aunque de alguna manera usa el territorio
nacional. Cabe destacar que esa mercaderia en
transito consiste en articulos suntuarios de consumo,
como whisky, perfumes y cigarrillos. Es decir que no
estamos hablando de articulos de primera necesidad.

Consideramos que el 1%o0 no variaria la ecuacion
de ninguna empresa, pero, segin datos actualizados,
representaria una recaudacion de US$ 8.000.000. La
propuesta es que el 10 % de lo recaudado por esta
tasa se destine a la recomposicion de la carrera de
todos los funcionarios de la Direccion Nacional de
Aduanas y el 90 % restante se vuelque al Fondo
Nacional de Recursos para la compra de los llamados
medicamentos de alto costo.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
——Uno en ochenta y seis: NEGATIVA.

Se pasa a considerar el articulo aditivo que figura
en la Hoja N° 12, presentado por el sefior diputado
Eduardo Rubio.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo X1.- Los nuevos contratos de
concesion para la explotacion de salas y casinos
que celebre la Direccion General de Casinos, asi
como las renovaciones de los ya existentes no
deberan contener clausulas de aporte estatal al
fondo hipico.
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Articulo X2.- Derdguese el articulo 321 de la
Ley N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010.

Articulo X3.- Restablécese la vigencia del ar-
ticulo 5 inciso segundo de la Ley N° 17.006, de
18 de setiembre de 1998 y del articulo 5 de la ley
18.067, de 11 de diciembre de 2006.

Articulo X4.- El 5 % (cinco por ciento) de las
utlidades brutas de las salas de juegos "18 de
julio", "Montevideo Shopping", "Géant", "Las
Piedras" y "Pando", seran destinadas al Inciso 29
"Administracién de los Servicios de Salud del
Estado" con destino a financiar obras edilicias".

——En discusion.
SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado Eduardo Rubio.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente:
tampoco es nueva esta propuesta, que recogimos
hace tiempo de los trabajadores de Casinos del
Estado. Se refiere a algo que hasta ahora no podemos
entender cdmo se sostiene, que es el subsidio a los
premios de las carreras de caballos promovidas por
una multinacional del juego, lo que se aprobd en la
Ley de Presupuesto de 2010. En los hechos y no
explicitamente, esa norma derogd leyes anteriores, de
los afios 1998 y 2006, que especificamente prohibian
al Estado financiar de cualquier manera lo que tenia
que ver con actividades del juego vy, en particular, de
la hipica.

Sin embargo, por una decision de la Direccion
General de Casinos avalada por el Ministerio de
Economia y Finanzas, se gener6 el subsidio con el
otorgamiento del 5% de las utilidades brutas de
varias salas de casinos, que, ademas, gestiona la
misma empresa, por lo que no estamos hablando de
una firma que necesite demasiados subsidios. Esto
cuesta al Estado US$ 13.00.000 por afio.

Nuestra propuesta es que en la renovacion de
cada contrato se vaya eliminando el subsidio y se
destine ese monto -insisto en que son US$ 13.000.000
al afno- a obras en la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado que, sin duda, precisa recursos
para realizar mejoras en hospitales y policlinicas, y
remodelar viejas estructuras.

Esperamos que este afio podamos tener un eco
mayor que el de afios anteriores, porque se trata de
una propuesta que parece muy comprensible.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar

(Se vota)
——<Cinco en ochenta y cinco: NEGATIVA.

Ha llegado a la Mesa un nuevo texto que
sustituye las Hojas N° 3 y N° 10, que fueron reti-
radas; la nueva redaccion figura en la Hoja N° 37.

Se pasa a considerar el articulo aditivo que figura
en la Hoja N© 37, presentado por los sefiores
diputados Eduardo Rubio, Gustavo Penadés,
Sebastian Andujar, Wilson Aparicio Ezquerra Alonso,
Benjamin Irazabal, Omar Lafluf Hebeich, Ivan Posada
y Pablo Abdala.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo: la Direccion Nacional de Aduanas
podra contratar bajo el régimen del articulo 90
de la Ley N© 19.121, de 20 de agosto de 2013,
con informe previo y favorable de la Oficina
Nacional del Servicio Civil y de la Contaduria
General de la Nacién, a quienes a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley se encuentren
contratados mediante la modalidad de Contrato
de Trabajo del articulo 92 de la Ley N°© 19.121.

Estas contrataciones seran exceptuadas del
procedimiento de reclutamiento y seleccion
regulado por los articulos 93 y 94 de la
Ley N© 19.121.

Autorizase a la Contaduria General de Ila
Nacion a crear las vacantes de ingreso
necesarias, utilizando los créditos asignados para
la financiacion de los contratos de trabajo, asi
como para realizar las reasignaciones que
correspondan a efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo.

Lo dispuesto en el presente articulo no podra
generar costo presupuestal”.

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y seis en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
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Se pasa a considerar el Inciso 06 "Ministerio de
Relaciones Exteriores", que comprende los ar-
ticulos 109 a 114, inclusive.

(Texto del Inciso 06:)

"Articulo 109.- Autorizanse en el Inciso 06 "Minis-
terio de Relaciones Exteriores", Unidad Ejecutora 001
"Ministerio de Relaciones Exteriores"”, Programa 480
"Ejecucion de la Politica Exterior" en el Escalafén M
"Personal de Servicio Exterior", las siguientes modifi-
caciones en la estructura de cargos:

Supresion de los siguientes cargos vacantes:

- 2 (dos) cargos de Secretario de Primera del
Servicio Exterior, Escalafon M, Grado 03.

- 4 (cuatro) cargos de Secretario de Segunda del
Servicio Exterior, Escalafon M, Grado 02.

Creacion los siguientes cargos:

-2 (dos) cargos de Embajador del Servicio
Exterior, Escalafén M, Grado 07.

- 2 (dos) cargos de Ministro del Servicio Exterior,
Escalafon M, Grado 06.

Las modificaciones dispuestas en el presente ar-
ticulo, no generaran costo presupuestal.

Articulo 110.- Incorpérase al articulo 43 del
Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, en la
redaccion dada por el articulo 27 de la Ley N° 15.767,
de 13 de setiembre de 1985, el siguiente inciso:

"Los Terceros Secretarios/as del Servicio Exterior
no podran ser destinados a prestar funciones en el
exterior, hasta tanto acrediten una antigliedad
minima de tres afios en el Escalafén del Servicio
Exterior".

Lo dispuesto en este articulo comenzara a regir
para los funcionarios que ingresen a partir del
primer concurso de ingreso posterior a la vigencia
de la presente ley.

Articulo 111.- Los organismos hacionales que
deban resolver sobre trdmites migratorios, podran
tener por vélidos y eficaces a los efectos de dichos
trdmites migratorios, sin necesidad de legalizacion o
apostillado, aquellos documentos publicos electro-
nicos extranjeros con firma electronica, de acuerdo
con lo establecido por la Ley N°18.600, de 21 de
setiembre de 2009, y en caso de copia un cédigo de
verificacion, cuya autenticidad pueda ser confirmada
a través de los codigos de seguridad o en las paginas
web oficiales de los organismos de los paises de
origen emisores del respectivo documento. A esos

efectos, el funcionario publico responsable del cotejo,
dejara bajo su firma y responsabilidad, constancia de
la autenticacion practicada.

Articulo 112.- Exonérase del pago de Arancel
Consular al visado del pasaporte para aquellas
personas gque necesiten del mismo para ingresar a la
Republica, y que hayan tramitado desde las Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares de la Republica
en el exterior:

a) la residencia temporaria, en el marco de los
acuerdos sobre vacaciones y trabajo que se
encuentren en vigor entre la Republica Oriental
del Uruguay y otros paises; o a los docentes,
estudiantes, becarios y pasantes; o a los
inversionistas, operarios, técnicos, gerentes, y
demas personal vinculado a empresas;

b) la residencia permanente, de acuerdo a la
Ley N° 18.250, de 6 de enero de 2008, con las
modificaciones introducidas por la Ley N° 19.254,
de 28 de agosto de 2014;

c) elingreso permanente a la Republica;

d) el ingreso al amparo del articulo 10 de la
Ley N° 18.250, de 6 de enero de 2008.

Articulo 113.- Sustitiyese el articulo 142 de la
Ley N° 13.318, de 28 de diciembre de 1964, en la
redaccion dada por el articulo 253 de Ila
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 142.- Exonérese del pago de
derechos consulares a la lista de enseres
personales y a los certificados de existencia, de
residencia, de registro de estado civil y de
estudios, que se expidan a los funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores y a los
Agregados Militares, y a los familiares a su
cargo, en ocasion de su partida al exterior para
cumplir funciones permanentes, asi como
también al momento de su retorno al pais".

Articulo 114.- Sustitiyese el articulo 15 del
Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, por el
siguiente:

"ARTICULO 15.- Los cargos del Servicio Exterior
tendrdn, en orden jerarquico decreciente, las
siguientes categorias y grados:

7 - Embajador / Embajadora
6 - Ministro / Ministra

5 - Ministro Consejero / Ministra Consejera
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4 - Consejero / Consejera

3 - Primer Secretario/ Primera Secretaria

2 - Segundo Secretario/Segunda Secretaria

1 - Tercer Secretario / Tercera Secretaria”.
SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la senora diputada.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente:
propongo votar en bloque los articulos 109 a 113,
inclusive y desglosar el articulo 114,

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En
discusion los articulos 109, 110, 111, 112 y 113.

La Mesa recuerda a los sefiores legisladores que
el articulo 109 requiere mayoria absoluta.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-O0chenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 114.
SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
simplemente quiero aclarar que en esta oportunidad
no vamos a votar el articulo 114, como lo hicimos con
otros articulos de este Ministerio, en el entendido de
gue en la Comisién de Asuntos Internacionales del
Senado estd a consideracion el estatuto del fun-
cionario del servicio exterior, que contiene estas
disposiciones. Pensamos que va a tener una pronta
aprobacién en esa Camara y probablemente tendre-
mos la oportunidad de votarlo en este Cuerpo, con la
voluntad expresa de la bancada del Frente Amplio
-sabemos que el resto de las bancadas también han
comprometido su esfuerzo- de aprobar el estatuto
este afo, a efectos de que se pueda empezar a
aplicar en el futuro, porque contiene varias dispo-
siciones que son muy importantes para mejorar el
funcionamiento de nuestra Cancilleria y, particu-
larmente, del servicio exterior.

Por lo tanto, vamos a esperar que el Senado vote
el proyecto de ley y luego lo trataremos en las
comisiones correspondientes de esta Camara.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 114.

(Se vota)
——=Cero en ochenta y ocho: NEGATIVA. Unanimidad.

Se pasa a considerar el Inciso 07, "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca" que comprende los
articulos 115 a 134.

(Texto del Inciso 07:)

"Articulo 115.- El Inciso 07 "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca" es la autoridad
competente para atender, instrumentar, recuperar los
costos y convenir las medidas necesarias tendientes
a regularizar el endeudamiento, y para iniciar las
acciones judiciales pertinentes, contra los deudores
del ex Programa de Manejo de Recursos Naturales y
Desarrollo de Riego (PRENADER).

Articulo 116.- Sustitiyese el articulo 134 de la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, por el
siguiente:

"ARTICULO 134.- Las dependencias del Inciso
07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca", sin perjuicio del cumplimiento de los
cometidos privativos asignados a las unidades
ejecutoras a las que se encuentran jerar-
quizadas, coordinardn su actuacién con otras
dependencias subordinadas a unidades ejecu-
toras distintas, en toda accion del Ministerio, en
el medio en que sea requerido su concurso.
Asimismo, deberdn prestar la colaboracion
necesaria a las unidades ejecutoras, que no
tengan dependencias en dicho medio y deban
cumplir en el mismo, la actividad que les fuere
requerida”.

Articulo 117.- Facultase al Poder Ejecutivo, a
través del Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca", a constituir un fondo integrado con
los inmuebles detallados en los articulos 50 de la
Ley N° 19.438, de 14 de octubre de 2016, y 101 de la
Ley N° 19.535, de 25 de setiembre de 2017, como un
patrimonio de afectacién separado e independiente,
administrado por un fiduciario profesional autorizado
por el Banco Central del Uruguay, con el objeto de
enajenar dichos inmuebles y administrar el producido
de la enajenacion, con destino a la realizacion de
reparaciones o0 remodelaciones de los inmuebles
afectados al Inciso y la adquisicion de nuevos
inmuebles para el mismo.

La Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de
Secretaria" del Ministerio citado, estara facultada a
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dar instrucciones al fiduciario en relacion a la

administracién del fondo.

Articulo 118.- Facultase al Inciso 07 "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca", a mantener un regis-
tro de cuentas bancarias, declaradas por los parti-
culares que tengan créditos que no provengan de la
prestacion de bienes o servicios a las distintas
unidades ejecutoras del Inciso y que opten por la
modalidad de giro bancario para su cobro, sin perjui-
cio de las obligaciones establecidas en la Ley N° 19.210,
de 29 de abril de 2014, modificativas y concordantes.

Una vez realizada la declaracion prevista en el
presente articulo, mediante la documentacion perti-
nente exigida por el Ministerio, los particulares
tendran la carga de comunicar, cualquier cambio de
los datos declarados, en la forma, condiciones y
mediante los procedimientos que establecera a tales
efectos.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
no sera responsable de los perjuicios causados, por
la omisibn de comunicar en tiempo y forma la
modificacion de los datos declarados.

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacion de la presente

ley.

Articulo 119.- Facultase al Inciso 07 "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca" a utilizar la partida
habilitada por el articulo 361 de la Ley N° 18.719, de
27 de diciembre de 2010, hasta la implementacion del
proceso de reformulacion de las estructuras orga-
nizativas y de puestos de trabajo del Inciso, en la
forma que determine la reglamentacion.

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y con el informe
previo y favorable de la Comision de Analisis Retribu-
tivo y Ocupacional (CARO), autorizara la distribucién
de la misma.

Lo dispuesto en el presente articulo entrard en
vigencia a partir de la promulgacion de la presente

ley.

Articulo 120.- Créase en el Inciso 07 "Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca", Unidad Ejecutora
001 "Direccion General de Secretaria”, el Programa
Nacional de Promocién de la Conciencia Agrope-
cuaria, con los siguientes objetivos:

a) Promover la conformacién de una cultura del
agro.

b) Fomentar el conocimiento responsable de los
ciudadanos sobre el sector agropecuario y su

incidencia en la economia, el ambiente y la
sociedad.

c) Interactuar con la institucionalidad publico y
privada.

d) Articular la comunicacion y la educacion.

Articulo 121.- Quienes ejerzan las funciones
establecidas en los articulos 275 y 297 de la Ley N° 19.355,
de 19 de diciembre de 2015, y deban cesar en sus
funciones por finalizacion del periodo de gobierno,
permaneceran en las mismas hasta tanto se designen
los nuevos titulares.

Articulo 122.- Exceptlanse a los Incisos 07
"Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca" y 14
"Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente", de lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 503 de la Ley N°19.355, de 19 de
diciembre de 2015, en el fraccionamiento del inmue-
ble empadronado con el nimero 1.597 ubicado en la
Décima Seccion Catastral del Departamento de
Rocha, en la Costa del Océano Atlantico.

Dicho padron serd afectado al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
salvo la fraccion de terreno y mejoras donde se
asienta la base de investigacién de la Direccién
Nacional de Recursos Acuaticos, que sera afectada al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca mientras
se mantenga con ese destino la que debera ser
administrada de conformidad con las limitaciones y
prohibiciones aplicables al amparo de lo dispuesto por
el articulo 8° de la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de
2000.

Articulo 123.- Sustitiyese el numeral 11 del ar-
ticulo 77 de la Ley N° 19.175, de 20 de diciembre de
2013, por el siguiente:

"11) El incumplimiento de las condiciones am-
bientales a que se refiere el articulo 60 de la
presente ley".

Articulo 124.- Agrégase al articulo 77 de la
Ley N©19.175, de 20 de diciembre de 2013, el
siguiente numeral:

"13) Cualquier accién u omision que cause estrago
0 depredacién de los recursos vivos del
medio acuético".
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Articulo 125.- Agrégase al articulo 78 de la
Ley N°19.175, de 20 de diciembre de 2013, los
siguientes numerales:

"6) Realizar actividades pesqueras o acuicolas
sin contar con el correspondiente permiso o
autorizacion.

7) Realizar actividades de pesca en una zona
diferente a la sefialada en el permiso de
pesca, en areas reservadas o prohibidas o en
contravencién de la normativa vigente.

8) Comercializar, transportar 0  procesar
productos hidrobiolégicos sin contar con la
autorizacion a tales efectos o sin el debido
control sanitario por parte de la DINARA.

9) Procesar recursos hidrobiol6gicos prove-
nientes de embarcaciones que no cuenten
con permiso de pesca.

10) El almacenamiento de productos de la pesca
en sitios no habilitados por la DINARA.

11) Modificar sistemas de cultivo, especies,
emplazamiento o finalidad de la produccion
sin la previa aprobacion de la DINARA.

12) Omitir u ocultar informacion a la autoridad
competente con relaciébn a la pesca y a la
acuicultura.

13) La informacion falsa en la declaracion jurada
efectuada en los partes de pesca”.

Articulo 126.- Sustitiyese el numeral 1) del ar-
ticulo 177 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de
2013, por el siguiente:

"l) Tasa de evaluacién y registro, renovacién y
control de productos fitosanitarios (plaguicidas),
fertilizantes, enmiendas y agentes biolégicos:
15.000 Ul (quince mil unidades indexadas).

Exceptiase de esta tasa a los Agentes de
Control Biolégico (ACB).

Facultase al Poder Ejecutivo, a eximir el pago
de la tasa de evaluacion y registro o renovacion
de productos fitosanitarios, destinados al uso
en cultivos menores, fijando los criterios para
definir estos cultivos”.

Articulo 127.- Sustitiyese el literal A) del ar-
ticulo 3° de la Ley N° 17.950, de 8 de enero de 2006,
por la siguiente redaccion:

"A) Poseer titulo de Profesional Veterinario o
equivalente expedido o reconocido por la
Universidad de la Republica y constancia

anual de ejercicio de la profesién expedida
por la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios. Los profesio-
nales veterinarios, funcionarios del Estado,
Entes Autonomos, Servicios Descentralizados
y Gobiernos Departamentales que extiendan
certificados en el ejercicio de las funciones
inherentes a sus respectivos cargos en dichas
instituciones, estaran exonerados de presen-
tar la constancia de ejercicio de la profesion,
precedentemente sefialada".

Articulo 128.- Agrégase al articulo 6° de la
Ley N° 17.950, de 8 de enero de 2006, el siguiente
inciso:

"Los veterinarios acreditados para actividades de
laboratorio de andlisis clinicos, no podran
procesar muestras de animales de propiedad de
los titulares, copropietarios, asociados o0
administradores del laboratorio donde desem-
pefian dicha actividad".

Articulo 129.- Facultase al Inciso 07 "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca”, a través de la
Unidad Ejecutora 005 "Direccion General de Servicios
Ganaderos", a crear un sistema de certificacion
sanitaria de la cadena avicola de aves y huevos,
incluyendo las plantas de incubacion, establecimientos
avicolas de reproduccion, de produccion de aves de
engorde y de produccion de huevos, de acopio de
huevos; de empresas de intermediacién comercial de
aves y huevos y establecimientos de faena de aves.

A dichos efectos, las empresas deberan poseer un
namero de inscripcion del Departamento de Inspec-
cion y Control de Semovientes (DICOSE), en el Siste-
ma Nacional de Informacién Ganadera de la Unidad
Ejecutora 001 "Direccién General de Secretaria”.

Articulo 130.- Sustitiyese el articulo 131 de la
Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012, por la
siguiente redaccion:

"ARTICULO 131.- Todos los establecimientos de
faena, industrializadores, depdsitos de enfriado y
congelado de carne, productos, subproductos y
derivados de las especies bovina, ovina, porcina,
equina, avicola, conejo, liebres y animales de
caza menor, asi como todos los establecimientos
industrializadores y depdsitos de productos,
subproductos lacteos y derivados de la leche y
miel y productos de la colmena, con destino a
abasto y a la exportacién, deberan estar obligato-
riamente registrados y habilitados desde el punto
de vista higiénico sanitario y tecnoldgico, por la
Unidad Ejecutora 005 "Direccion General de
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Servicios Ganaderos" del Inciso 07 "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca".

Facultase a la Direccién General de Servicios
Ganaderos a:

a) disponer la suspension preventiva o transitoria,
en caso de pérdida superviniente o incum-
plimiento de los requisitos o las condiciones
higiénico sanitarias o tecnolGgicas, exigidas
para la habilitacion de los establecimientos
referidos en el inciso anterior, mientras no se
ajusten a dichos requisitos o condiciones, sin
perjuicio de la aplicacién de las sanciones
establecidas legalmente y

b) Suspender en forma parcial o total la actividad
de establecimientos habilitados para la expor-
tacion, en caso de ausencia superviniente de
requisitos exigidos por algin o algunos de los
mercados de destino para los cuales se
encuentran habilitados, sin perjuicio de
mantener la actividad para otros destinos
permitidos."

Articulo 131.- Faclltase a la Unidad Ejecutora
005 "Direccién General de Servicios Ganaderos" del
Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca", a disponer el traslado transitorio de los
funcionarios de la Inspeccion Veterinaria Permanente
de la Divisién Industria Animal, a efectos del cum-
plimiento de sus tareas inspectivas, dentro o fuera del
departamento donde desempefian su trabajo habitual
y fuera del lugar de residencia declarado, por
resolucién fundada en estrictas necesidades del
servicio.

El funcionario tendra derecho a que se le
proporcione la locomocién y los viaticos por concepto
de alimentacién correspondiente, de acuerdo a la
normativa vigente, los que seran de cargo del
establecimiento frigorifico de destino.

Articulo 132.- Facultase al Inciso 07 "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca" a través de la Unidad
Ejecutora 005 "Direccion General de Servicios
Ganaderos" a proceder a la faena inmediata, previa
inspeccién, de los animales de la especie bovina,
ovina, porcina o equina, de duefio conocido o desco-
nocido, retenidos por las Jefaturas de Policia del
Ministerio del Interior en todo el territorio nacional, por
encontrarse en la via publica, dentro vertederos o
basurales municipales; siempre que no fueran
retirados por su titular en un plazo maximo de 72
(setenta y dos) horas luego de su notificacion.

Sera de cargo del duefio del animal retenido en
infraccién, los gastos en que la Administracién haya
incurrido por concepto de traslado, depdsito, pastoreo
y sacrificio por faena de los animales de referencia,
entre otros, siendo de aplicacion, lo dispuesto por el
articulo 263 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de
1996. El presente articulo sera aplicable, sin perjuicio
de las competencias atribuidas a los Ministerios del
Interior, de Transporte y Obras Publicas y a los
Gobiernos Departamentales.

El Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, reglamentara el
presente articulo, dentro de los 180 (ciento ochenta)
dias siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Der6égase el articulo 75 del Cobdigo Rural,
aprobado por la Ley N°10.024, de 14 de junio de
1941, y modificativas.

Articulo 133.- Sustitiyese el inciso segundo del
articulo 8° de la Ley N°16.105, de 23 de enero de
1990, por el siguiente:

"Dicha Junta Nacional estara compuesta por 9
(nueve) miembros honorarios que duraran
4 (cuatro) afios en sus funciones y seran
designados: 1 (uno) por el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, que la presidira:
1 (uno) por el Ministerio de Economia vy
Finanzas; 1 (uno) por la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto; 1 (uno) por el Banco de la
Republica Oriental del Uruguay; 1 (uno) por la
Camara de Industrias del Uruguay y 4 (cuatro)
seran electos por los productores granjeros. Los
miembros designados o electos, no podran
ocupar funciones en la referida Junta por mas de
2 (dos) periodos, no consecutivos. Los miembros
salientes permaneceran en sus funciones hasta
gue asuman los nuevos miembros".

Articulo 134.- La Direccion General Impositiva y el
Banco de Prevision Social proporcionaran al Minis-
terio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, la infor-
macién que este les requiera sobre ingresos de
personas fisicas inscriptas en el Registro de
Productores Familiares creado por el articulo 311 de
la Ley N°19.355, de 19 de diciembre de 2015,
cuando sea necesaria para controlar el cumplimiento
de los requisitos que permiten acceder a la condicién
de productor familiar.

A estos efectos, queda relevado el secreto de las
actuaciones previsto por el articulo 47 del Cédigo
Tributario.
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Los funcionarios del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, que intervengan en los proce-
dimientos correspondientes, deben guardar secreto
respecto a la informacién a la que accedan en
aplicacion del presente articulo.

En caso de transgresion a esta norma, se estara a
lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 47 del
Cédigo Tributario".

SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefnora diputada Lilian Galan.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente: vamos
a proponer que se voten en bloque los articulos 115 a
134, desglosando los articulos 117 a 120, 126, 129, y
131 a 134.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar si se votan en bloque los articulos 115 a 134,
desglosando los articulos 117 a 120, 126, 129, y 131
a 134.

(Se vota)

——Ochenta
AFIRMATIVA.

y ocho en ochenta vy nueve:

En discusion los articulos 115, 116, 121, 122,
123, 124, 125, 127, 128 y 130.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota)

——Ochenta
AFIRMATIVA.

y ocho en ochenta y nueve:

En discusion el articulo 117.
Si no se hace uso de la palabra, se va votar.
(Se vota)

——-~Cincuenta y nueve en ochenta y nueve:
AFIRMATIVA.

SENOR PENADES (Gustavo).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR PENADES (Gustavo).- Sefior presidente: el
Partido Nacional no ha acompafiado este articulo
porque es uno de los tantos de esta Rendicion de
Cuentas -y en otras tantas- en que el Poder Ejecutivo
propone la huida hacia el derecho privado de aspectos

y temas que tienen que estar regulados por el
derecho publico.

Por supuesto que no nos oponemos a la venta o
enajenacion de padrones o de inmuebles que no sean
utilizados, en este caso, por el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, pero no entendemos
que se deba hacer a través de la constitucion de un
fideicomiso para luego ver qué se hace con ese
dinero, porque eso pierde absolutamente el control
del Estado, tanto del Tribunal de Cuentas de la
Replblica como, posteriormente, del Poder
Legislativo.

SENOR PRESIDENTE.- En discusion el articulo 118.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

siete:

—=Cincuenta y ocho en

AFIRMATIVA.

ochenta vy

En discusion el articulo 119.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y dos en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 120.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y uno en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior
presidente: nos llamo poderosamente la atencion esto
de crear un organismo para que cree, a Su vez,
conciencia agropecuaria en el pais.

Este es un tema, precisamente, de conciencia.
Por lo tanto, la conciencia agropecuaria no se
adquiere a través de una organizacion que, por
decreto, diga como se tiene que comportar la gente,
la poblacion.

La conciencia se muestra trabajando, viendo
como hacen los paises, como hace Nueva Zelanda.
Hace un tiempo largo dije que capaz que el Gobierno
no se anima a decir que somos orgullosamente
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agropecuarios; eso es conciencia. Conciencia
agropecuaria es decir que sentimos orgullo de lo que
hacemos y de lo que somos; por lo tanto, como no
entendimos qué objetivo tiene esta disposicidn,
hemos votado en contra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En
discusion el articulo 126.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y cuatro en

AFIRMATIVA.

ochenta y nueve:

En discusion el articulo 129.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——0chenta y seis en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 131.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: no
vamos a acompafar este articulo que aparenta
beneficiar a los trabajadores y la tarea inspectiva del
Ministerio pero, en realidad, busca normalizar una
situacion que es irregular no solo porque se
contrapone al reglamento, sino por la falta de
trabajadores para realizar las tareas que se pretenden
cubrir, es decir que en lugar de ocupar las vacantes
existentes y necesarias, estas son suprimidas, tal
como se establece luego en el articulo 311 de este
proyecto, lo que representa para el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca un recorte permanente
de $ 7.000.000.

Cabe destacar que no hace muchos afios el
Ministerio contaba con una plantilla de cuatro mil
funcionarios; hoy son apenas dos mil, de los cuales
trescientos son funcionarios contratados bajo el
régimen de arrendamiento de obra en el marco de un
contrato de préstamo con el BID.

No vamos a acompafar este articulo por estas
razones.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presiden-
te: creemos que tal vez la redaccién de este articulo
no sea del todo feliz. Se establece que el pago de los
traslados y de los viaticos a los funcionarios del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca quedara
a cargo de las empresas que son controladas. Eso es
lo que se desprende del inciso segundo de este ar-
ticulo.

Para nosotros no es conveniente que el pago lo
realice el controlado a quien tiene que controlar.
Creemos que el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca deberia pagar a los funcionarios y que, en todo
caso, se deberia crear una cuenta corriente con las
empresas controladas; luego, el Ministerio podria
cobrar a la empresa. Tal como esta redactado este ar-
ticulo, parece que los que abonan los viaticos a los
funcionarios son las empresas controladas. Esto no
nos parece conveniente.

Esta es la justificacion de nuestro voto negativo.
Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En discu-
sion el articulo 132.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta vy siete en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 133.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~0chenta y uno en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 134.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y cinco en noventa: AFIRMATIVA.
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Se pasa a considerar el Inciso 08 "Ministerio de
Industria, Energia y Mineria", que comprende los ar-
ticulos 135 a 147, inclusive.

(Texto del Inciso 08:)

"Articulo 135.- Suprimense los numerales 2) y 7)
del articulo 99 de la LeyN°17.011, de 25 de
setiembre de 1998, en la redaccion dada por el ar-
ticulo 395 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de
2010.

Articulo 136.- Sustitiyese el articulo 73 de la
Ley N°17.011, de 25 de setiembre de 1998, por el
siguiente:

"ARTICULO 73.- Son protegibles las indicacio-
nes geograficas, las denominaciones de origen y
las indicaciones de procedencia".

Articulo 137.- Sustitiyese el articulo 74 de la
Ley N° 17.011, de 25 de setiembre de 1998, en la
redaccion dada por el articulo 335 de Ia
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 74.- Se entiende por indicacion
geografica aquella que identifica un producto o
servicio como originario de un pais, una region o
una localidad, cuando determinada calidad,
reputacion u otra caracteristica del mismo sea
imputable fundamentalmente a su origen
geogréafico.

Se entiende por indicacion de procedencia el
uso de un nombre geografico en un producto o
servicio que identifica el lugar de extraccion,
produccion, fabricacion o prestacion del mismo.
Estas gozaran de proteccion sin necesidad de
registro.

El uso de una indicacion de procedencia no
obsta a su empleo por parte de otros prove-
edores afincados en el lugar siempre que sea un
uso de buena fe y siempre que no genere
confusion".

Articulo 138.- Sustitiyese el articulo 75 de la
Ley N°17.011, de 25 de setiembre de 1998, por el
siguiente:

"ARTICULO 75.- Se entiende por denominacion
de origen el nombre geografico de un pais,
ciudad, region o localidad, que designa un
producto o servicio cuyas cualidades o carac-
teristicas se deben exclusiva o esencialmente al
medio geogréfico, incluidos factores naturales y
humanos".

Articulo 139.- Sustitiyese el articulo 76 de la
Ley N°17.011, de 25 de setiembre de 1998, por el
siguiente:

"ARTICULO 76.- Créanse los registros de
indicaciones geograficas y denominaciones de
origen en la Direccion Nacional de la Propiedad
Industrial, sin perjuicio del Registro en la érbita
del Instituto Nacional de Vitivinicultura, respecto
a indicaciones geograficas y denominaciones de
origen de productores nacionales".

Articulo 140.- Sustitiyese el articulo 77 de la
Ley N°17.011, de 25 de setiembre de 1998, por el
siguiente:

"ARTICULO 77.- El uso de una indicacién
geografica, denominacién de origen o indicacion
de procedencia esté limitado a los productores y
prestadores de servicios establecidos en el lugar
geografico del que se trate.

El otorgamiento de indicaciones geograficas o
denominaciones de origen, corresponde al
Organismo competente en la materia. En materia
vitivinicola nacional es el Instituto Nacional de
Vitivinicultura.

Para las indicaciones geograficas y deno-
minaciones de origen se exigir4, ademas, el
cumplimiento de requisitos de calidad.

El registro de una indicacién geografica o
denominacién de origen no confiere a su titular
derechos exclusivos sobre aquellos términos
genéricos o descriptivos que la integren, y no
obstar4d al uso de buena fe por terceros de
dichos términos genéricos o descriptivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 79 de
la presente ley, se prohibe todo uso de indi-
caciones geogréficas que constituya un acto de
competencia desleal o que sean confundibles
con otras registradas o en tramite de registro".

Articulo 141.- Sustitiyese el articulo 78 de la
Ley N° 17.011, de 25 de setiembre de 1998, por el
siguiente:

"ARTICULO 78.- El nombre geogréfico que no
constituya una indicacién geografica, una deno-
minacién de origen o una indicacidon de proce-
dencia podra constituirse en marca, siempre que
no induzca a error en cuanto al verdadero lugar
de origen".
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Articulo 142.- Sustitiyese el articulo 337 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 337.- Faclltase al Poder Ejecutivo,
a propuesta del Ministerio de Industria, Energia
y Mineria, con el asesoramiento de la Direccién
Nacional de la Propiedad Industrial, a otorgar
exoneraciones, totales o parciales de los tribu-
tos fijados por el articulo 99 de Ila
Ley N° 17.011, de 25 de setiembre de 1998, y
sus modificativas y por el articulo 117 de la
Ley N°17.164, de 2 de setiembre de 1999, y
sus modificativas, cuando las actividades y
servicios que presta dicha Direccion, en materia
de signos distintivos, patentes, indicaciones
geograficas y denominaciones de origen se
suministren a otros organismos publicos, a
instituciones que posean acuerdos con la
misma o cuando se trate de programas o
proyectos de actores sociales promocionados
y/o subvencionados por el Ministerio de Indus-
tria, Energia y Mineria".

Articulo 143.- Sustitiyese el articulo 338 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 338.- Faclltase al Ministerio de
Industria, Energia y Mineria a través de la
Direcciéon Nacional de la Propiedad Industrial a
disminuir las tasas cobradas por los servicios
que presta, aplicando descuentos de hasta un
90 % (noventa por ciento) sobre las mismas a
instituciones publicas, pequefias y medianas
empresas, asociaciones y agrupaciones de pro-
ductores, cooperativas, inventores independien-
tes y centros de investigacion, a fin de fomentar
la politica nacional en materia de desarrollo de la
industria, la ciencia, tecnologia e innovacion.

El Poder Ejecutivo reglamentard la presente
disposicion”.

Articulo 144.- ElI Consejo de Comunicacion
Audiovisual (CCA) creado por el articulo 66 de la
Ley N° 19.307, de 29 de diciembre de 2014, es un
organo desconcentrado del Poder Ejecutivo que
actuara con autonomia técnica sin perjuicio de la
facultad de avocaciéon de este.

A los efectos de su funcionamiento, el CCA se
vinculard con el Inciso 08 "Ministerio de Industria,
Energia y Mineria".

Articulo 145.- Créanse en el Inciso 08 "Ministerio
de Industria, Energia y Mineria", Unidad Ejecutora

001 "Direccién General de Secretaria”, Programa 320
"Fortalecimiento de la Base Productiva de Bienes y
Servicios", 1 (un) cargo de "Presidente del Consejo
de Comunicacion Audiovisual" y 4 (cuatro) cargos de
"Integrante del Consejo de Comunicacion Audiovi-
sual", con caracter de particular confianza.

Lo dispuesto en el presente articulo se financiara
con crédito de los Objetos del Gasto 095.005 "Fondo
para financiar funciones transitorias" del Inciso 08
"Ministerio de Industria, Energia y Mineria" y de ser
necesario con el Objeto del Gasto 092.000 "Partidas
Globales a Distribuir* de la Unidad Ejecutora 010
"Direccién Nacional de Telecomunicaciones y Servi-
cios de Comunicacion Audiovisual.

Articulo 146.- Incorpérase a la nomina de
funcionarios del articulo 16 de la Ley N° 18.996, de 7
de noviembre de 2012, al Presidente y a los demas
integrantes del Consejo de Comunicacién Audiovisual
cuyas retribuciones se determinaran aplicando los
porcentajes 70 % (setenta por ciento) y 60 % (sesenta
por ciento), respectivamente, sobre el sueldo nominal
de un Senador de la Republica.

Derbgase el articulo 78 de la Ley N° 19.307, de 29
de diciembre de 2014.

Articulo 147.- Autorizase, en caracter de
excepcion a la regla general en la materia para el
Consejo de Comunicacion Audiovisual, y a los efectos
del cumplimiento de funciones, el pase en comision
de funcionarios de la Administracion Central para
desempefiarse en tareas de asistencia directa al
Consejo, a su expresa solicitud y fundado en razones
de necesidad de servicios. Dispénese de un tope de
hasta 10 (diez) funcionarios, sujetos a los controles
correspondientes. La posibilidad de solicitar estos
pases caducara a los 3 (tres) afios a contar desde la
vigencia de la presente ley.

Dichos funcionarios no podran percibir en el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria retribucion
alguna como consecuencia del pase en comision".

SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA GALAN (Lilidn).- Sefior presidente:
proponemos votar en blogue los articulos 136 a 141.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se votan en
bloque los articulos 136 a 141.
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(Se vota)

——Ochenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
los articulos 136 a 141.

(Se vota)

——Ochenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 135.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

siete en

—Ochenta vy nueve:

AFIRMATIVA.

ochenta vy

En discusion el articulo 142.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y siete en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 143.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y ocho en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 144.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: el
Partido Nacional votard negativamente los articulos
144, 145, 146 y 147, referidos al Consejo de
Comunicacion Audiovisual, en funcion de que considera
que no es pertinente que los cargos que se crean sean
de particular confianza. Nos parece un exceso, mas alla
de la critica y de la posicion discrepante que el Partido
Nacional ha mantenido en todo el proceso vinculado
con la llamada ley de medios y con la estructura que a
partir de esa norma se genera.

Nos da cierta tranquilidad que se haya reparado
una imperfeccion -por decirlo con un eufemismo- de la
version original del articulo 144, por el que se proponia
que el Consejo de Comunicacion Audiovisual actuara en
la drbita del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Mas alld de que desde el punto de vista juridico
siempre entendimos que esa era una expresion por lo
menos imperfecta, también daba la sensacion de que
generariamos una suerte de dependencia o de
vinculacion mas alld de lo institucional de este
organismo auténomo con el Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, lo que
podria resultar francamente peligroso.

La sefora ministra nos dijo que esa no era la
intencién y yo, en principio, acepto que la modifi-
cacion que establece que en lugar de actuar "en la
orbita", se "vinculara con" el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria podria ser tranquilizadora a ese
respecto. Pero lo es relativamente, entre otras cosas,
porque en el mismo articulo se reitera algo que desde
el punto de vista del derecho administrativo es
verdad, pero el hecho de que el Poder Ejecutivo lo
repita cada vez que lo entiende necesario -me refiero
a decir que es titular de la facultad de avocacion de
las competencias del Consejo de Comunicacion
Audiovisual- a mi me rechina un poco; lo digo fran-
camente.

Si se supone que el Consejo de Comunicacion
Audiovisual estd llamado a ser un ambito plural vy,
sobre todo, independiente en el cumplimiento de sus
funciones y a la hora -ni mas ni menos- de juzgar la
actividad de los medios de comunicacion, el Poder
Ejecutivo tiene la facultad de avocacion, es
preocupante. Por eso cuestionamos su ubicacion
institucional. Ademas, que el Poder Ejecutivo haga
alarde de eso en cada oportunidad que tiene -en esta,
inclusive, era absolutamente innecesario- ya nos
genera una preocupacion adicional.

De manera que por la razon que dije al principio,
fundamentalmente, no era necesario crear cinco
cargos de confianza ni darles la dotacion presupuestal
que en este caso se les otorga. De acuerdo con el ar-
ticulo 146, percibiran retribuciones equivalentes a las
de los directores generales de secretaria de todos los
ministerios 0, en su caso, a la de director general de
la Presidencia de la Republica. Por esas razones,
votamos negativamente. Y no lo hacemos por una
actitud -si se quiere- de despecho con relacidon a una
muy mala ley -no es el momento de reeditar su
discusién-, que puede llegar a poner en riesgo la
libertad de comunicacion y de expresion en su
maxima extension, como ya ocurrid, porque la ley
estd vigente y seguira estando, por lo menos por el
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momento. Nos parece que desde el punto de vista
estrictamente presupuestal y del funcionamiento y la
administracion de este organismo, las disposiciones
gue se establecen en esta iniciativa estdn mal,
generan un costo innecesario y refuerzan algunas
aristas muy complejas de este organismo, cuyo
funcionamiento por lo menos nosotros miramos con
mucha atencion, sobre todo, en momentos en que se
estan echando a andar algunos mecanismos en
funcién de la vigencia de la ley de medios.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: el
Partido Independiente no acompanara los articulos
144, 145, 146 y 147 -todos referidos al Consejo de
Comunicacion Audiovisual-, porque se oponen a la
llamada ley de medios que, a nuestro juicio, en
muchos aspectos es una norma inconstitucional que,
claramente, recortd la libertad de expresién y sobre la
cual manifestamos que, en su debido momento,
cuando existan las mayorias correspondientes,
estamos dispuestos a derogar, salvo aquellos articulos
relativos a regular la concesién de ondas que, por
cierto, nos parecia lo mas destacable de esa ley.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
no entraré al fondo del asunto, que tiene que ver con
la ley de servicios de comunicacion audiovisual, norma
que en el mundo se ha puesto de ejemplo por su
equilibrio y por sus mecanismos transparentes.

Simplemente, quiero dejar constancia de que los
cargos del Consejo de Comunicacion Audiovisual
seran designados por la Asamblea General y su
presidente, por el Poder Ejecutivo. No hay duda de
que son cargos de confianza -estan en el Escalafon
Q-, porque son designados por la Asamblea General.
No se designan por un concurso de oposicion y
méritos ni estan en el escalafon administrativo para
hacer carrera administrativa, sino que son cargos de
confianza.

Pero no son cargos de confianza del gobierno.
Son cargos de confianza por la designacion que les
corresponde en el ordenamiento administrativo. En
este caso, son designados por la Asamblea General,
mediante un procedimiento determinado.

En cuanto al ultimo inciso -me imagino que el
sefior diputado Asti se explayara sobre el tema-,
gueremos hacer una precision.

(Interrupcion del sefior representante Asti.-
Respuesta del orador)

—FI dltimo inciso dice lo siguiente: "A los efectos de
su funcionamiento, el CCA" (Consejo de Comunicacion
Audiovisual) "se vinculara con el Inciso 08 'Ministerio
de Industria, Energia y Mineria". Para que fuera mas
preciso, deberia decir: "A los efectos de su funcio-
namiento, el Consejo de Comunicacion Audiovisual se
vinculard con el Poder Ejecutivo a través del Inciso 08

'Ministerio de Industria, Energia y Mineria'"'.

Esta claro que este es un organismo que tiene
independencia técnica, que es desconcentrado y que,
por supuesto, depende del Poder Ejecutivo, porque lo
ubicamos en su o6rbita a fin de darle soporte
administrativo, no para la toma de decisiones, que
esta reglamentada.

Ademas, debe tener un punto de contacto con el
Poder Ejecutivo, que sera el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria; pero la comunicacion es con el
Poder Ejecutivo, en definitiva, con el presidente de la
Republica y su Consejo de Ministros.

Esa es la modificacién que proponemos para el
segundo inciso, que creo aleja cualquier sospecha de
que el Poder Ejecutivo de turno -independientemente
de quien esté en el gobierno- pueda inmiscuirse en las
resoluciones que debera tomar libremente este
Consejo, que estara integrado por ciudadanos de
reconocida trayectoria que, tal como esta establecido
en la ley de creacidn, contaran con el voto conforme
de la Asamblea General, y cuyo presidente sera
designado por el presidente de la Republica.

Simplemente, queria hacer esta aclaracion.
Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra para
hacer una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.
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SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: estoy
al tanto y tengo bien presente que el Consejo de
Comunicacion Audiovisual -lo dije en mi intervencién
inicial- tiene independencia establecida por la ley
vigente, que es la llamada ley de medios. Y también
sé -es lo que anoté como preocupacion- que, desde el
punto de vista del derecho publico, la facultad de
avocacion que el Poder Ejecutivo se reserva implica la
posibilidad de asumir la competencia de determinado
organismo.

Entonces, creo que por lo menos en el disefio
institucional ha habido un error, que yo no sé si fue
intencional; no puedo decir que haya sido intencional
porque no puedo atribuir intenciones. Pero cuando
hay facultad de avocacion, la independencia queda
por lo menos relativizada, o puede llegar a quedarlo,
porque avocar implica, precisamente, apropiarse,
aduefarse de la competencia que le corresponde a un
organismo de inferior jerarquia, a un subordinado. Se
supone que el Consejo de Comunicacion Audiovisual,
en principio, no lo es por las razones que se acaban
de invocar, y es verdad. Pero, evidentemente, en la
norma hay un problema. Creo que esta es parte de la
polémica que hemos tenido.

Tampoco quiero reeditar la discusion acerca de la
ley de medios, pero ivaya si ha merecido diversos
reproches de inconstitucionalidad, asi como varias
sentencias de inconstitucionalidad de la Suprema
Corte de Justicia!

En cuanto al caracter de confianza de los cinco
cargos que se crean, es una solucién para quienes
promueven la iniciativa; podria haber habido otras, aun
creyendo en la necesidad de crear un consejo con
estas caracteristicas y con estas competencias. Podrian
designarse cargos de confianza, pero el Consejo de
Comunicacion Audiovisual también podria haber tenido
una integracion diferente: que distintos organismos
publicos y privados, y el propio Poder Legislativo a
través de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo, por ejemplo, hubieran
designado delegados ante este Consejo. No tendrian
por qué tener un cargo de confianza o ser titulares de
un cargo de confianza y ganar el sueldo del director
general de secretaria de un ministerio.

Sin embargo, se optd por esto. Es una decision
politica, legitima desde el punto de vista formal, que se
puede compartir o no. Nosotros no la compartimos por

todas las razones que expresé y por todas las dudas
que, sin duda, este tema nos genera desde su inicio.

SENOR ASTI (Alfredo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: nosotros
votaremos todos los articulos vinculados con el
Consejo de Comunicacion Audiovisual recordando, en
primer lugar, que la Constitucion de la Republica
otorga a la Suprema Corte de Justicia la exclusividad
para declarar la inconstitucionalidad de las leyes.

Los centenares o miles de incisos, literales y
numerales de esta ley, de una forma u otra, han
estado sujetos al examen o test de constitucionalidad
de la Suprema Corte de Justicia, y de esos cientos o
miles de incisos, literales y numerales solo se resolvid
la inconstitucionalidad de siete, pero de ningun ar-
ticulo completo. Y ninguno de esos siete incisos,
literales o numerales estaban vinculados con la
libertad de expresion o la libertad de prensa; no
referian al fondo de lo que estamos discutiendo.

El tronco de la ley, su forma de administracion vy,
en particular, el Consejo de Comunicacién Audiovisual
fueron declarados constitucionales por la Suprema
Corte de Justicia.

Como se adelantan versiones sobre ese tema,
simplemente, queriamos dejar esta constancia en
cuanto a que votamos muy tranquilos estos articulos,
basados en el fallo de la Suprema Corte de Justicia
sobre la constitucionalidad del Consejo de Comuni-
cacion Audiovisual.

Gracias, sefor presidente.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior

presidente: quiero sefalar dos o tres cosas.

Yo tampoco pretendo entrar al fondo de la ley de
medios, y también coincido con que, cuando las
mayorias sean otras -lo dije hace poco, en otra
oportunidad-, nos sacudiremos esta ley, que realmente
es muy peligrosa para el sistema democratico.
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Cuando uno administra 0, como en este caso,
cuando uno legisla, lo correcto no es decir: "No
importa. Las hacemos y, después, que interpongan un
recurso”. Muchas veces hubo jerarcas que me dijeron:
"No se preocupe, doctora; si algo esta mal, que
interpongan un recurso". Siento que lo mismo pasa
muchas veces en el Poder Legislativo.

Yo puedo ser consciente de que algo no es
constitucional y tener el convencimiento técnico; si
después se interpone o0 no un recurso de
inconstitucionalidad es otro tema. Para interponer un
recurso de inconstitucionalidad, se necesitan
determinados elementos: algunos técnicos y otros
materiales, por ejemplo, poder bancar a un profe-
sional que lo haga. Ademas, tiene que existir la
violaciobn o vulneracién de un derecho personal
directo, legitimo; hay una serie de requisitos. Que
algo no sea declarado inconstitucional no quiere decir
que el resto sea declarado constitucional. Eso no se
infiere de ninguna teoria del derecho constitucional.

Por otra parte, quiero aclarar que no me rechina,
sino que rechazo profundamente que en el mismo
momento en que se establece que el Consejo actuara
con autonomia técnica -aqui deberia haber un punto-
se agregue: "[...] sin perjuicio de la facultad de
avocacion de este". Esta no es una norma legislativa
habitual. Cuando aprobamos una norma, nunca
decimos que estara sujeta a los recursos
administrativos tales y cuales. Sin embargo, pegado a
la autonomia técnica -no atribuyo intenciones; me
limito a leer el articulo desde el punto de vista
técnico-, suena una advertencia: tiene autonomia
técnica, pero ello es sin perjuicio de la facultad de
avocacion del Poder Ejecutivo.

Creo que esto refuerza una tendencia que se
viene dando desde hace algunos afios, que es la de
vulnerar la autonomia técnica. En otros momentos ni
siquiera era necesario decir que habia autonomia
técnica porque se era leal a los cargos. No se es leal a
las personas que nos designan, ni siquiera en los
cargos del Escalafén Q, porque -reitero- se es leal al
cargo. Eso lo aprendi del doctor José Claudio Williman,
cuando era vicepresidente del Codicén, en otras
administraciones; tenia un cuadro colgado en su
despacho con esta frase: "Se es leal a los cargos y no
se es leal a las personas".

En consecuencia, coincido con el sefor diputado
Sanchez -me parece muy importante lo que dijo-, que

hizo la distincion sobre el Escalafén Q. El Escalafén Q
es un cargo de confianza técnica, en este caso,
reforzado por la necesidad de contar con la desig-
nacion de la Asamblea General -0 venia del Senado,
en su caso-, y se distingue del Escalaféon P, que es
puramente politico. Por eso, si establezco un
Escalafén Q y al lado le pongo "sin perjuicio de la
facultad de avocacion de este", suena raro.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 144
tal como viene de la Comision.

(Se vota)
——Cuarenta y nueve en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

La Mesa consulta al sefior diputado Sanchez si
habia propuesto un cambio en el articulo que
acabamos de votar porque, en caso afirmativo,
deberiamos reconsiderarlo.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- ¢Me permite,
sefior presidente?

En mi intervencion anterior sugeri modificar el
texto del articulo 144, que en su segundo inciso
establece: "A los efectos de su funcionamiento, el CCA
se vinculara con el Inciso 08 'Ministerio de Industria,

Energia y Mineria"".

Mi propuesta de redaccién para el segundo inciso
de este articulo es la siguiente: "A los efectos de su
funcionamiento, el CCA se vinculara con el Poder
Ejecutivo a través del Inciso 08 'Ministerio de

Industria, Energia y Mineria"".
Por lo tanto, solicito su reconsideracion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar si se reconsidera el articulo 144.

(Se vota)

——Noventa y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se reabre la discusion del articulo 144.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
nuevamente el articulo 144 con los cambios
propuestos por el sefior diputado Sanchez. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del
Reglamento, para que el articulo 144 ya votado sea
modificado se requiere mayor nimero de votos que el
obtenido primitivamente.
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(Se vota)
——Cincuenta y uno en noventa y dos: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 145. La Mesa recuerda
gue este articulo requiere mayoria absoluta, pues crea
cargos de particular confianza.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en noventa y tres: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 146.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en noventa y tres: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 147.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y uno en noventa y tres: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 09 "Ministerio de
Turismo", que comprende el articulo 148.

(Texto del Inciso 09:)

"Articulo 148.- Créase en el Inciso 09 "Ministerio
de Turismo", Unidad Ejecutora 003 "Direccion
Nacional de Turismo", Programa 323 "Cadenas de
valor generadoras de empleo y desarrollo productivo
local", el proyecto de funcionamiento "Gestion Terri-
torial del Turismo", que se financiar4 con la reasig-
nacién de créditos presupuestales de la misma
unidad ejecutora”.

—En discusidn el articulo 148.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en noventa y tres: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 10, "Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, que comprende los ar-
ticulos 149 a 157, inclusive.

(Texto del Inciso 10:)

Articulo 149.- En las concesiones de obras
publicas viales, cuando resulte necesario ejecutar un
mayor volumen de obras a las previstas originalmente
(obras complementarias o modificaciones a las
estimadas inicialmente) o nuevas obras conexas no
contenidas en el contrato original, se podra alcanzar
un acuerdo entre concedente y concesionario para su
ejecucion. Dicho acuerdo debera cumplir lo dispuesto
en el articulo 74 del Texto Ordenado de Contabilidad

y Administracién Financiera del Estado (TOCAF) y
estara sujeto a la intervencién previa del Tribunal de
Cuentas.

Para la realizacion de las obras adicionales el
Estado podra aportar recursos en forma parcial o total
para el financiamiento de las mismas, debiendo ser
rendida la ejecucibn de los recursos aportados
exclusivamente mediante los certificados de obra que
avalen la realizacion de obras por cuenta de la
administraciéon realizadas por el concesionario, los
que deberan contar con la aprobacion del Organo de
control de la concesion establecido en el contrato
respectivo y sus modificaciones.

La presente norma es aplicable a las concesiones
vigentes a la fecha de la promulgacion de la presente
ley y a las concesiones que puedan otorgarse en el
futuro.

Articulo 150.- Autorizase la trasposicién de los
créditos pertenecientes a retribuciones personales de
los proyectos de mantenimiento del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas que se encuentren sin
ejecutar dentro del ejercicio, hacia los proyectos de la
Direccion Nacional de Vialidad, la Direccién Nacional
de Hidrografia y la Direccion Nacional de Topografia,
para ser utilizados dentro del ejercicio, exclusi-
vamente para el financiamiento de los siguientes
programas y proyectos:

Inciso | UE | Programa Ne Proyecto

10 003 |362 750 Rutas

10 003 |[462 754 Seguridad Vial

10 004 |363 757 Puertos

10 004 |[363 755 Vias Navegables

10 004 |[363 760 Obras Hidraulicas vy
Materiales Fluviales

10 006 |362 765 Expropiaciones

Los proyectos y los respectivos montos a ser
reforzados mediante este articulo, se determinaran
por parte del jerarca del Inciso, en funcién de las
necesidades de crédito existentes y se realizaran con
informe previo y favorable del Ministerio de Economia
y Finanzas y la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto.

Articulo 151.- Transférmanse en el Inciso 10
"Ministerio de Transporte y Obras Publicas" los
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Tabla I:

la Tabla

cargos vacantes que se detallan en la Tabla | en los  siguientes cargos que se indican en
UE Cantidad Escalafon Grado Denominacion Serie
001 1 A 9 Asesor IV Odontélogo
001 1 A 6 Asesor VII Psicologo
001 1 R 9 Analista Programador Computacion
001 1 B 6 Técnico VI Medicina
001 1 D 2 Especialista IX Contabilidad
001 2 D 4 Especialista VII Contabilidad
001 1 D 6 Especialista V Taquidactilografia
001 1 D 6 Especialista V Ingenieria
001 1 D 6 Especialista V Arquitectura
001 1 D 8 Especialista Ill Arquitectura
001 1 E 3 Oficial especializado Oficios
001 1 E 2 Oficial | Oficios
003 1 F 1 Auxiliar | Servicios
003 1 A 10 Jefe de Seccién Ingeniero Civil
003 1 A 10 Jefe de Seccion Ingeniero Mecéanico
003 1 B 6 Técnico VI Arg. o Ingenieria
003 1 F 1 Auxiliar | Servicios
004 2 C 3 Administrativo | Administrativo
004 3 C 2 Administrativo || Administrativo
004 1 D 3 Especialista VIII Especializacion
004 1 D 2 Especialista IX Ing. o Agrim.
004 1 E 5 Patron 1l Oficios
004 1 E 5 Capataz IlI Oficios
004 3 E 4 Capataz IV Oficios
004 1 E 3 Oficial Oficios
004 2 E 3 Capataz V Oficios
004 1 E 2 Operador | Oficios
004 3 E 2 Oficial | Oficios
004 1 E 2 Operador | Oficios
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UE Cantidad Escalafon Grado Denominacion Serie

004 9 E 2 Oficial | Oficios

004 1 E 1 Oficial especializado Oficios

004 1 E 1 Pedn especializado Oficios

004 2 E 1 Oficial | Oficios

004 4 E 1 Oficial Il Oficios

004 1 E 1 Pebn Oficios

004 2 E 1 Operario IV Oficios

005 1 A 10 Jefe de seccion Abogado
005 2 A 9 Asesor IV Arquitecto
005 1 B 6 Técnico VI Arg. o Ing.
005 1 D 8 Especialista IlI Computacion
005 1 C 2 Administrativo Il Administrativo
005 1 F 2 Encargado I Servicios
006 1 B 6 Técnico VI Téc. en adm.
006 1 D 6 Especialista V Inspeccién
006 1 C 3 Administrativo | Administrativo
006 1 D 3 Especialista VIII Microfilmacion
007 2 C 4 Jefe de sector Administrativo
007 2 C 3 Administrativo | Administrativo
007 2 C 2 Administrativo Il Administrativo
007 3 D 6 Especialista V Inspecciéon
007 1 D 5 Especialista VI Encargado Puestos
007 3 D 4 Especialista VII Especializacion
007 1 D 3 Especialista VI Control de trafico
007 2 D 3 Especialista VI Balanzas
007 1 D 3 Especialista VIII Especializacion
007 1 D 3 Especialista VIII Encargado de turno
007 1 D 3 Especialista VIII Especializacion
007 1 D 2 Especialista IX Balanzas
007 6 D 2 Especialista IX Control de tréafico
007 6 D 1 Especialista X Control de trafico
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Tabla Il

UE Cantidad Escalafon Grado Denominacion Serie
007 1 E 1 Operador I Oficios
007 1 F 4 Sub-intendente Servicios
007 1 F 2 Encargado I Servicios
UE Cantidad Escalafon Grado Denominacion Serie
001 4 A 4 Asesor IX Profesional
001 1 B 3 Técnico I1X Especialista
001 2 D 1 Especialista X Especializacion
001 10 C 1 Administrativo V Administrativo
003 4 A 4 Asesor IX Profesional
003 2 B 3 Técnico I1X Especialista
004 13 A 4 Asesor IX Profesional
004 1 B 3 Téc. en Adm. Téc. en Adm.
004 1 B 3 Técnico I1X Especialista
004 13 C 1 Administrativo V Administrativo
004 11 D 1 Especialista X Especializacion
005 2 A 4 Asesor I1X Profesional
005 8 D 1 Especialista X Especializacion
006 2 A 4 Asesor IX Profesional
006 1 D 1 Especialista X Especializacion
006 1 C 1 Administrativo V Administrativo
007 3 A 4 Asesor IX Profesional
007 1 B 3 Técnico IX Especialista
007 34 C 1 Administrativo V Administrativo
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Lo dispuesto en el presente articulo no podra
generar costo presupuestal.

Articulo 152.- Los predios riberefios a rios,
arroyos y lagunas declarados navegables o flo-
tables, o al Océano Atlantico, estan sujetos a la
servidumbre de desguace o retiro de embar-
caciones que estén en situacion de abandono,
hundidas, semihundidas o varadas, o que su
inmovilidad afecte la operativa o seguridad fluvial,
lacustre y maritima o haya riesgos de afectar el
medio ambiente.

El procedimiento a emplear para la constitucién
de la servidumbre mencionada seréa el establecido
en el Titulo IV, Capitulo Ill, Seccién | del Decreto-
Ley N°14.859, de 15 de diciembre de 1978
(Cddigo de Aguas).

De estar las embarcaciones que se encuentran
abandonadas, hundidas, semihundidas o varadas
vinculadas con un astillero o varadero instalado en
el predio riberefio, o con el propietario del predio,
no tendran derecho a indemnizacién de especie
alguna por la imposicion de la servidumbre,
teniendo la responsabilidad pecuniaria por los
gastos que demanden las operaciones de
desguace o retiro cuya relacién aprobada por el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
constituira titulo ejecutivo.

Articulo 153.- Sustitiyese el articulo 236 de la
Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, en la
redaccion dada por el articulo 68 de la Ley N° 19.438,
de 14 de octubre de 2016, por el siguiente:

"ARTICULO 236.- El Inciso 10 "Ministerio de
Transporte y Obras Publicas", a través de su
Unidad Ejecutora 004 "Direccién Nacional de
Hidrografia" y la Administracién Nacional de
Puertos, tienen competencia para intimar en via
administrativa la movilizacién de embarcaciones
ubicadas en el area portuaria de los puertos,
predios o varaderos bajo su jurisdiccién y en
cualquier via navegable, ya sea en areas
terrestres 0 acudticas, que se encuentren en
alguna de las siguientes condiciones:

A) Que estén hundidas, semihundidas o
varadas.

B) Que su inmovilidad afecte la operativa o
seguridad portuaria, fluvial y/o maritima o
pueda afectar el medio ambiente.

C) Que no se hubieran satisfecho sus obli-
gaciones con la Direccion Nacional de
Hidrografia o con la Administracion Nacional

de Puertos, segun corresponda, por el
término de 3 (tres) meses.

D) Que carezcan de los seguros exigibles.

La intimacion se notificara al propietario,
armador o representante, estableciendo un
plazo de 10 (diez) dias corridos para la movili-
zacion o cumplimiento de las obligaciones con
la Direccién Nacional de Hidrografia o con la
Administracion Nacional de Puertos, segln
corresponda, bajo apercibimiento de declarar la
situacion de abandono de la embarcacion,
operando en tal caso la traslacién de dominio a
favor del Estado o de la Administracion Nacional
de Puertos.

Serdn solidariamente responsables de las
obligaciones referidas precedentemente quienes
hayan solicitado los servicios correspondientes,
el propietario, el armador y el representante.

Vencido el plazo dispuesto en la intimacion, sin
que se hubiera dado cumplimiento a lo intimado,
por Resolucién del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas o del Directorio de la Admi-
nistracién Nacional de Puertos, se reputard
abandonada la embarcacién a favor del Estado
o de la Administracion Nacional de Puertos
segun corresponda, sin perjuicio de la respon-
sabilidad pecuniaria por los gastos que
demanden las operaciones de movilizacion vy
conexas. La relacion de dichos gastos, apro-
bada por el referido Ministerio o el Directorio de
la Administracién Nacional de Puertos consti-
tuira titulo ejecutivo.

La Resolucion declarara verificado el abandono,
sin perjuicio de la responsabilidad pecuniaria ya
mencionada, asi como la pérdida de todos los
derechos que existan a favor de terceros
respecto de la embarcaciéon abandonada, salvo
gue comparezcan a cumplir con lo intimado y
asuman el pago de los gastos correspondientes.
Se notificara al propietario, al armador o al
representante, y se publicara por una vez en el
Diario Oficial. Transcurrido el plazo de 10 (diez)
dias corridos desde la publicacion o notificacién,
lo que haya tenido lugar en Ultimo término, sin
que se hubieran presentado interesados a
deducir sus derechos, se documentara la
correspondiente traslacion de dominio mediante
certificado notarial que debera relacionar las
resultancias del expediente respectivo".

Articulo 154.- Facultase al Inciso 10 "Ministerio
de Transporte y Obras Publicas" a contratar
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personal idéneo para la tripulacion de las
embarcaciones afectadas a los servicios de balsa,
control de dragado, balizamiento, estudios batimé-
tricos y operaciones de varado y botada de los
Varaderos de Carmelo y Paso de los Toros, por
hasta 25 (veinticinco) personas, bajo la modalidad
de contrato laboral al amparo de lo dispuesto por el
articulo 54 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010.

Las contrataciones no podran tener un plazo
superior a los doce (12) meses.

Se priorizard la contratacion de personal
residente en la zona donde se prestara el servicio.

El contratado no adquirirhd la calidad ni la
condicién de funcionario publico, ni derecho a
permanencia.

El salario y la categoria laboral seran fijados
atendiendo a la actividad desarrollada por el
contratado, en funcién de la rama de actividad.

Previo al vencimiento del plazo el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas podr4 por razones de
servicio debidamente fundadas, poner fin a la
relacién contractual en cualquier momento, con un
preaviso de 30 (treinta) dias, sin que se genere
derecho a reclamo de indemnizacién de especie
alguna por parte del contratado.

Las contrataciones estaran exceptuadas del
procedimiento del Sistema de Reclutamiento y
Seleccion de la Oficina Nacional del Servicio Civil y
se atenderan con cargo al Inciso 10 "Ministerio de
Transporte y Obras Publicas", Unidad Ejecutora
004 "Direccion Nacional de Hidrografia", Programa
363 "Infraestructura fluvial y maritima", Proyecto
000 "Funcionamiento”, no pudiendo generar costo
presupuestal adicional.

Articulo 155.- Autorizase a la Unidad Ejecutora
005 "Direccidon Nacional de Arquitectura”, pertene-
ciente al Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras
Publicas", a percibir de los organismos comitentes,
en mérito a la realizaciéon de estudios, anteproyectos
y proyectos para la ejecucién de obra publica de
arquitectura, el equivalente de hasta un 2 % (dos por
ciento) del valor presupuestado de los trabajos por la
Direccién Nacional de Arquitectura, incluidos los
tributos correspondientes, tanto en la modalidad de
ejecucién de contrato de obra publica como de
administracion directa.

Los fondos obtenidos mediante dicho instru-
mento constituirdn Recursos de Afectacion
Especial de los que la Direccion Nacional de

Arquitectura dispondrda en un 100 % (cien por
ciento), exceptuandose del articulo 594 de la
Ley N°15.903, de 10 de noviembre de 1987, y
serdan destinados a atender gastos de adminis-
tracion que pudieran irrogar las tareas técnicas
mencionadas.

Articulo 156.- El Inciso 10 "Ministerio de
Transporte y Obras Publicas", a través de la Unidad
Ejecutora 006 "Direccién Nacional de Topografia”,
podra expedir copias de los planos registrados en
el Archivo Nacional de Planos de Mensura,
mediante el pago de una tasa no mayor a 1 UR
(una unidad reajustable) para tramite comun y no
mayor a 3 UR (tres unidades reajustables) para
tramites urgentes.

El producido de la tasa dispuesta en el presente
articulo, una vez cumplido lo dispuesto en el ar-
ticulo 594 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre
de 1987, se destinara a la Facultad de Ingenieria
de la Universidad de la Republica, para el fomento
de la matricula de Agrimensura y apoyo académico
de dicha carrera de grado.

Articulo 157.- Sustitiyese el inciso tercero del
articulo 173 de la LeyN°18.834, de 4 de
noviembre de 2011, en la redaccion dada por el ar-
ticulo 109 de la Ley N° 19.535, de 25 de setiembre
de 2017, por el siguiente:

"El Poder Ejecutivo reglamentara la presente
disposicion, determinando los créditos presu-
puestales, recursos humanos, financieros y
materiales a reasignar para su cumplimiento".

SENORA GALAN (Lilian).- ¢Me permite, sefior
presidente?

Mocionamos para que se voten en bloque los
articulos 150 a 153, inclusive.

SENOR RUBIO (Eduardo).- éMe permite, sefior
presidente?

Solicito que se excluya del bloque mencionado
por la sefora diputada los articulos 150, 154 y 157.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Vamos
a votar los articulos de a uno.

En discusion el articulo 149.
SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.
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SENOR SANCHEZ (Alejandro).-  Sefior
presidente: este articulo motivd una importante
discusion en la Comision y, producto de ese debate,
se le hicieron algunas modificaciones para que
quedara claro.

Al final del primer inciso se establece: "Dicho
acuerdo debera cumplir lo dispuesto en el articulo
74 del Texto Ordenado de Contabilidad y Admi-
nistracion Financiera del Estado (TOCAF) y estara
sujeto a la intervencion previa del Tribunal de
Cuentas". ¢Qué queremos decir con esto? Que el
articulo 74 del Texto Ordenado establece que las
obras publicas se podran ampliar un 100 %.

Este articulo determina que las obras
accesorias deben incorporarse en esa extension de
monto. Pero si dejamos la redaccion tal como est3,
alguien podria interpretar que dicho acuerdo solo
debera cumplir con lo dispuesto en el articulo 74 y
no con el resto de lo que figura en el Tocaf.

Por lo tanto, proponemos que se establezca:
"Dicho acuerdo debera cumplir lo dispuesto en el
Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera del Estado (Tocaf)" porque, reitero, no
solo debe cumplir con el articulo 74, sino con todo
el procedimiento establecido en el Tocaf.

Esa es la idea y, por lo tanto, planteamos
suprimir la referencia al articulo 74, dejando el
resto tal como esta.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: no
vamos a votar este articulo que, mas alld de las
modificaciones, propone habilitar el incremento de
nuevas obras conexas no contenidas en los
contratos originales de vialidad. Estas obras van a
ser realizadas con financiamiento total o parcial del
Estado, evitando un nuevo llamado a licitacion para
lo que realmente es obra nueva.

Por lo tanto, reitero que no vamos a votar este
articulo.

SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Como bien
decia el diputado Sanchez, este articulo ha sido
motivo de debate en la Comision. Nosotros nos
opusimos a su redaccién original, en el entendido
de que las obras publicas y las concesiones en
materia vial que se han venido manejando en los
Ultimos afos -la Corporacion Vial del Uruguay
concentra mas del 80 % de las obras de estas
caracteristicas- deben ser controladas de acuerdo
con la normativa vigente del Tocaf.

Hemos hecho consultas a distinguidos espe-
cialistas de derecho administrativo, entendiendo
que el articulo 149 -en su numeracion actual; ar-
ticulo 151 del proyecto original del Poder Ejecutivo-
no debe realizar cambios a lo dispuesto en el Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Finan-
ciera, en lo concerniente a la contratacion de obras.
Me refiero a lo dispuesto en los articulos 33 y 74
del Tocaf.

Entendemos que el articulo en consideracion
no tiene una redaccién prolija; es un articulo
complejo que, en lo personal, nos generé muchas
dudas. Ademas, ha sido objeto de cambios; tanto
es asi, que hoy seguimos discutiendo modifi-
caciones.

Como decia, hicimos consultas juridicas a
distinguidos especialistas en derecho administra-
tivo, quienes nos dieron su opinién en el sentido de
que el texto que estariamos votando en el dia de
hoy ata la contrataciéon de obras publicas, en el
marco de las concesiones, a lo dispuesto en el
Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera. Reitero que esta redaccion es
sumamente complicada; no es la mas feliz: ha sido
objeto de consultas, negociaciones y distintas
posturas de las bancadas.

Por tanto, nosotros acompanariamos este ar-
ticulo en la redaccién que se acaba de proponer
-acorde con la opinion de especialistas en materia
administrativa-, por la que se obliga a cumplir con
lo dispuesto en el Texto Ordenado de Contabilidad
y Administracion Financiera. Solo en ese caso
podriamos acompafiar un articulo de esta
naturaleza, porque creemos que de ninguna forma
se puede dejar de lado lo dispuesto en el Tocaf
para la contratacion de obras viales.

Muchas gracias.
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SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente:
vamos a acompaiar este articulo. Fuimos nosotros
quienes sugerimos la referencia al articulo 74;
ahora bien: el cumplimiento tiene que ver con todo
el Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera. Lo que refiere al articulo 74 es la
ampliacion de hasta el 100 % de las obras.

Entonces, nos parece que es correcta la
redaccion propuesta en la Comisidén, haciendo
alusion al Texto Ordenado de Contabilidad vy
Administracion Financiera. Por lo tanto, estamos de
acuerdo con la modificacion que plantea el sefior
diputado Alejando Sanchez.

Decimos también que este articulo permite una
mayor eficiencia del Estado, porque muchas veces
se esta desarrollando determinada obra y luego se
decide, por ejemplo, construir un trébol -como le
llamdbamos en la vieja jerga-, pero no estaba
previsto en la licitacion original. En consecuencia,
se genera un problema porque, de acuerdo con el
contrato vigente, esa obra no esta prevista.

Entonces, contando con los recursos vy
teniendo en cuenta que esto coadyuva al mejor uso
de los recursos publicos, nos parece que es
adecuada la propuesta del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas y que, con la referencia expresa al
cumplimiento del Tocaf, quedd una mejor redaccion
que despeja cualquier duda sobre otro tipo de
situaciones que se podria generar.

Por tanto, vamos a acompanar este articulo.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, y habiendo acuerdo, se va
a votar el articulo 149 con la modificacion
propuesta por el sefor diputado Sanchez.

(Se vota)

—Setenta y nueve en ochenta y nueve:
AFIRMATIVA.

(Texto del articulo aprobado:)

"ARTICULO 149.- En las concesiones de
obras publicas viales, cuando resulte necesario
ejecutar un mayor volumen de obras a las
previstas originalmente (obras complemen-

tarias o modificaciones a las estimadas ini-
cialmente) o nuevas obras conexas no conte-
nidas en el contrato original, se podra alcanzar
un acuerdo entre concedente y concesionario
para su ejecuciéon. Dicho acuerdo deberad
cumplir lo dispuesto en el Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracién Financiera del
Estado (Tocaf) y estara sujeto a la interven-
cion previa del Tribunal de Cuentas.

Para la realizacién de las obras adicionales el
Estado podra aportar recursos en forma parcial
o total para el financiamiento de las mismas,
debiendo ser rendida la ejecucion de los
recursos aportados exclusivamente mediante
los certificados de obra que avalen la reali-
zacién de obras por cuenta de la adminis-
tracion realizadas por el concesionario, los que
deberan contar con la aprobacién del Organo
de control de la concesién establecido en el
contrato respectivo y sus modificaciones.

La presente norma es aplicable a las conce-
siones vigentes a la fecha de la promulgacion
de la presente ley y a las concesiones que
puedan otorgarse en el futuro".

23.- Licencias.

Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del
Cuerpo.

(Se lee:)

“"La Comision de Asuntos Internos aconseja
a la Camara aprobar las siguientes resolu-
ciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Darcy de los
Santos, por el dia 16 de agosto de 2018,
convocandose al suplente siguiente, sefior
Herman Alsina.

Del sefior Representante Hermes Toledo
Antinez, por el periodo comprendido entre los
dias 16 y 18 de agosto de 2018, convo-
candose al suplente siguiente, sefior José Luis
Acosta.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, las suplentes siguientes, sefiora Adriana
De Barbieri y sefiora Elena Descalzi.

Del sefior Representante Nelson Rodriguez
Servetto, por los dias 11 y 12 de septiembre
de 2018, convocandose al suplente siguiente,
sefior Federico Casaretto.

Del sefior Representante Nelson Rodriguez
Servetto, por los dias 16 y 17 de octubre de
2018, convocandose al suplente siguiente,
sefior Federico Casaretto.

Del sefior Representante Saul Aristimufio,
por el dia 15 de agosto de 2018, convocandose
al suplente siguiente, sefior Washington
Umpierre.

De la sefiora Representante Gabriela
Barreiro, por el dia 15 de agosto de 2018,
convocdndose al suplente siguiente, sefor
Nicolas Lasa.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Santiago
Brum, sefior Carlos Cachdn Marifio, sefiora
Diana Pérez y sefiora Lilian D'Elia.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—~Ochenta y cuatro en ochenta y ocho:
AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes
correspondientes, quienes se incorporaran a la
Camara en las fechas indicadas.

24.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio
2017. (Aprobacién)

——Continda la consideracion del asunto en debate.
En discusidn el articulo 150.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: no
vamos a votar este articulo, que autoriza "la
trasposicion de los créditos pertenecientes a
retribuciones personales de los proyectos de
mantenimiento del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas que se encuentren sin ejecutar dentro del
ejercicio".

¢Addnde los destina? Aca vienen los articulos
relativos a UPM. O sea: el Ministerio deja de realizar
obras - seguramente estaban definidas y tenian que
ver con el mantenimiento de lugares publicos- y se
siguen generando privilegios para UPM. Esto se
vincula con la expropiacion de terrenos, las cons-
trucciones  portuarias; lamentablemente, se
propone el resto del Fondo de Estabilizacion Ener-
gética para el tren.

Por estas razones, no vamos a votar el ar-
ticulo 150.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—-Ochenta y seis en ochenta y nueve:
AFIRMATIVA.

La Mesa entiende que se podrian votar en
bloque los articulos 151, 152 y 153.

—Se va a votar si se votan en bloque los articulos
mencionados.

(Se vota)

—Ochenta y siete en ochenta y ocho:
AFIRMATIVA.

En discusion los articulos 151, 152 y 153.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—~Ochenta y siete en ochenta y ocho:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 154.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y seis en ochenta y ocho:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 155.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota)

—Ochenta y cuatro en ochenta y siete:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 156.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—=Cincuenta y tres en ochenta y siete:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 157.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

La Mesa quiere dar cuenta de que nos visita la
ONG Los Tréboles, de Flor de Marofias, a la que
saludamos y damos la bienvenida.

25.- Licencias.
Integracion de la Cadmara
Dese cuenta de un informe de la Comision de

Asuntos Internos relativo a la integracién del
Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comisién de Asuntos Internos aconseja
a la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Eduardo Rubio,
por el dia 15 de agosto de 2018, convocandose
al suplente siguiente, sefior Carlos Pérez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Julio César
Gonzélez Colina y sefiora Romy Saron Silva.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y dos en ochenta y cinco:
AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente,
a quien se invita a ingresar a sala.

26.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio
2017. (Aprobacion)

——Continuando con la consideracion del asunto en
debate, se pasa al Inciso 11 "Ministerio de Edu-
cacion y Cultura", que comprende los articulos 158
a 185, inclusive.

(Texto del Inciso 11:)

"Articulo 158.- Sustitiyese el articulo 112 de la
Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008, por el
siguiente:

"ARTICULO 112.- (Coordinacion del Sistema
Nacional de Becas).- La Comisién Nacional
de Becas, constituida de acuerdo a lo
establecido por el articulo115 de Ia
Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986,
e integrada por un representante del Fondo
de Solidaridad, creado por la Ley N° 16.524,
de 25 de julio de 1994, y sus modificativas, y
por un representante de la Universidad
Tecnoldgica, creada por la Ley N° 19.043, de
28 de diciembre de 2012, aprobara las solici-
tudes de becas que las Comisiones Coordi-
nadoras Departamentales de la Educacion le
remitan a su consideracion.

La supervision serad realizada por dicha
Comision, con la colaboracién de las Comi-
siones Coordinadoras Departamentales de la
Educacién, procurando articular los sistemas
de becas y apoyos a estudiantes, con el
objetivo de lograr una mayor racionalidad en
la gestion y mayor impacto en los fines
perseguidos con las becas".

Articulo 159.- Dispoénese la realizacion de un
"Censo Nacional de Centros de Educacién Inicial
Privados Regulados por el Ministerio de Educacion
y Cultura", que llevara a cabo el Ministerio de
Educacién y Cultura, en cuyo registro sera
obligatoria la inscripcion de todos los centros de
educacion inicial privado regulados por este
Ministerio.

El Ministerio establecera la duracién, el periodo
temporal, con relacion a la regulacién de funcio-
namiento, forma de ejecucion, datos a censar y
forma de acreditacion de registro.
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Vencido el plazo fijado por el Ministerio para la
inscripcién, sin que se hubiera verificado la misma,
quedara suspendida la autorizacién para funcionar
de los centros, hasta tanto se realice la regu-
larizacién. Una vez vencido el plazo de inscripcién
tardia sin haberse producido el registro, se podran
disponer las sanciones que correspondan.

Todos los Centros de Educacion Inicial Privados
regulados por el Ministerio de Educacion y Cultura,
deberan acreditar su inscripciéon en el referido
Censo, para poder realizar cualquier tipo de tramite
0 gestién ante la Administracion Publica.

Articulo 160.- Exonérase del pago de la tasa
prevista en el articulo 21 del Decreto-Ley N° 14.755,
de 5 de enero de 1978, a las solicitudes de legali-
zaciones de documentos presentadas por el
Ministerio de Desarrollo Social y requeridas tanto,
por los nacionales en situacion de vulnerabilidad
social, como por los extranjeros que, hallandose en
la misma situacién, tramiten su residencia en la
Republica y por estudiantes que se encuentren en
el marco de convenios de cooperacion técnica, que
favorezcan la formacién en areas estratégicas para
el pais, con informe previo y favorable de la Unidad
Ejecutora 002 "Direcciéon de Educacién", del Inciso
11 "Ministerio de Educacion y Cultura".

Articulo 161.- Créanse en el Inciso 11
"Ministerio de Educacion y Cultura”, Unidad Ejecu-
tora 002 "Direccion de Educacion”, los cargos que
se detallan a continuacion:

Cantidad | Denomi- Serie Escalaféon | Grado
nacion
4 Asesor XIl | Profesional A 04

Suprimense, en la misma unidad ejecutora los
siguientes cargos vacantes:

Cantidad Denomi- Serie Escalaféon Grado
nacion
1 Técnico IX Técnico B 03
3 Docente J 03

La diferencia de costo entre creacidon vy
supresién de cargos, dispuesta en este articulo, se
financiard con los créditos presupuestales del
Objeto del Gasto 099.001 "Partida Proyectada", de
la misma unidad ejecutora.

Articulo 162.- Reasignanse del Inciso 11
"Ministerio de Educacién y Cultura”, Unidad Ejecu-
tora 002 "Direccion de Educacion”, Programa 340
"Acceso a la Educacion”, al Inciso 25 "Adminis-
tracion Nacional de Educacion Publica”, Unidad
Ejecutora 005 "Consejo de Formacion en Edu-
cacion", Programa 607 "Formacion en Educacion”,
Proyecto de Funcionamiento 212 "Formacién Inicial
en Educacion”, los créditos presupuestales con
cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales",
correspondientes a las becas denominadas "Julio
Castro", otorgadas por dicho Ministerio a los ciuda-
danos uruguayos estudiantes de la carrera de
Magisterio del Consejo de Formacién en Educacion.

Los becarios seran seleccionados de acuerdo a
Su situacién socioecondmica y la escolaridad previa
y deberan trabajar en la educacion publica la
misma cantidad de afios en que usufructuaron la
beca.

Articulo 163.- Sustitiyese el articulo 9° de la
Ley N° 19.037, de 28 de diciembre de 2012, por el
siguiente:

"ARTICULO 9°.- Créase el Consejo de Museos,
con caracter de érgano consultivo del Ministerio
de Educacion y Cultura en materia de elabo-
racion de politicas museisticas de alcance nacio-
nal, que funcionard en el ambito de la Unidad
Ejecutora 003 "Direccidon Nacional de Cultura",
del Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura”.

Articulo 164.- Créase en el Inciso 11 "Ministerio
de Educacién y Cultura", Unidad Ejecutora 005
"Direccién Centros MEC", Programa 280 "Bienes y
servicios culturales", el cargo de particular confian-
za de "Director Centros MEC", cuya retribucion
serd equivalente a la de los Directores de unidad
ejecutora, de acuerdo con lo previsto en el inciso
primero del articulo 16 de la Ley N°© 18.996, de 7 de
noviembre de 2012.

La creacion dispuesta en este articulo se
financiard con cargo al Objeto del Gasto 095.002
"Fondo para Contratos Temporales de Derecho
Publico y Provisoriatos”, de la Unidad Ejecutora
001 "Direccion General de Secretaria”.

Articulo 165.- Sustitiyese el articulo 252 de la
Ley N°19.149, de 24 de octubre de 2013, por el
siguiente:

"ARTICULO 252.- Faclltase a las Unidades
Ejecutoras 001 "Direccién General de Secre-
taria", 003 "Direccién Nacional de Cultura" y
005 "Direccion Centros MEC" del Inciso 11
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"Ministerio de Educacion y Cultura”, a realizar
contratos artisticos cuyo monto anual individual
no supere el equivalente a la compra directa.
Los contratos realizados al amparo de la
presente norma no requeriran informe previo de
la Oficina Nacional del Servicio Civil y seran
financiados con cargo al Grupo 2 "Servicios no
personales"” de cada unidad ejecutora".

Articulo 166.- Créase en el Inciso 11 "Ministerio
de Educacion y Cultura”, "Unidad Ejecutora 007
"Archivo General de la Nacién", Programa 281
"Institucionalidad cultural”, el cargo de "Secretario
Ejecutivo" del Centro Nacional de Documentacion
Musical Lauro Ayestaran, que sera ocupado por un
ciudadano vinculado a la disciplina musicoldgica.

El cargo creado en el inciso anterior, tendra
carécter de particular confianza y su remuneracion
estard comprendida en el literal d), del articulo 9°
de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, y sus
moadificativas, financiandose con cargo al Objeto del
Gasto 095.002 "Fondo para Contratos Temporales
de Derecho Publico y Provisoriatos", de la Unidad
Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria",
Programa 281 "Institucionalidad Cultural”, Inciso 11
"Ministerio de Educacion y Cultura”.

Articulo 167.- Facultase al Inciso 11 "Ministerio
de Educacién y Cultura", Unidad Ejecutora 007
"Archivo General de la Nacion", a financiar los
proyectos archivisticos que se presenten por parte
de los partidos politicos.

El Poder Ejecutivo reglamentara, los criterios
técnicos relacionados a la evaluaciéon de los
proyectos, los plazos de presentacién y entrega y
demas aspectos que correspondan.

Dispénese que los llamados que se realicen por
la Unidad Ejecutora 007 "Archivo General de la
Nacién", del Inciso 11 "Ministerio de Educacion y
Cultura", para la presentacion de proyectos archi-
visticos de los partidos politicos, seran valorados
por un "Comité evaluador”, integrado por:

a) Un representante del Archivo General de la
Nacion.

b) Un representante de la Direccion General de
la Biblioteca Nacional.

¢) Un representante de la Direccion Nacional de
Cultura.

d) Un representante de la Corte Electoral.

e) Un representante de la Universidad de la
Republica.

El Comité evaluara y seleccionara los proyectos
presentados, recomendando al Ministerio de Edu-
cacion y Cultura los montos a entregar, de los que
se debera rendir cuenta documentada.

Establécese que el acceso al archivo selec-
cionado se garantizar4 mediante la publicacion del
"proyecto archivistico" en el sitio web institucional
perteneciente al partido politico correspondiente, en
virtud de lo dispuesto por la Ley N° 18.381, de 17
de octubre de 2008, y sus modificativas.

Articulo 168.- Sustituyese, en el inciso primero
del articulo 28 de la Ley N°18.046, de 24 de
octubre de 2006, en la redaccion dada por el ar-
ticulo 128 de la Ley N° 19.535, de 25 de setiembre
de 2017, el destino otorgado a la partida prevista
para el Programa 240 "Investigacion Fundamental",
Unidad Ejecutora 011 "Instituto de Investigaciones
Bioldgicas Clemente Estable", por el siguiente:

"Contratacion de horas docentes para
actividades de investigacién en tres niveles y
Pos Doctorales; técnicos de apoyo a la docencia
e investigacién, de plataformas, bioterio y
administracion, cuyas retribuciones salariales se
determinaran por las escalas dispuestas por el
Jerarca del Inciso, a propuesta del Consejo
Directivo de la Unidad Ejecutora; y régimen de
dedicacion total para los actuales investigadores
ayudantes Escalafén D, Grado 11".

Articulo 169.- Facultase al Poder Ejecutivo a
reasignar en la Unidad Ejecutora 011 "Instituto de
Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable",
Programa 240 "Investigacién Fundamental”, los
créditos presupuestales del Objeto del Gasto
051.001 "Horas docentes", a fin de financiar la
contratacion de los siguientes cargos bajo el
régimen de provisoriato, a quienes en la actualidad
se encuentran desempefiando tareas permanentes
con asignacion de horas docentes:

Cantidad |Denominacién| Serie Escalafon | Grado

3 Administrativo | Adminis- C 01
\Y| trativo

7 Especialista | Especia- D 01
VIl lista

1 Oficial VII Oficios E 01

7 Técnico VII Técnico B 03

1 Profesional XII | Abogado A 04
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La reasignacion de los créditos sera realizada
en forma definitva una vez efectuadas las
contrataciones, por el importe necesario para
financiar las mismas.

Las reasignaciones que se realicen al amparo
del presente articulo, deberan contar con informe
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 170.- Sustituyese el inciso primero del
articulo 416 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciem-
bre de 2015, por el siguiente:

"ARTICULO 416.- Transformanse en el Inciso 11
"Ministerio de Educacién y Cultura”, Unidad
Ejecutora 011 ‘“Instituto de Investigaciones
Bioldgicas Clemente Estable", Programa 240
"Investigacion fundamental”, la Denominacion y
Escalafon de los siguientes cargos:

Cantidad Cargos a Transformar Cargos Transformados
Esc. | Grado Denominacion Serie Esc. | Grado Denominacion Serie

12 A 16 Investigador Jefe Profesional A 16 Profesor Titular de Profesional
Investigacion

11 D 13 Investigador Asistente A 13 Profesor Agregado | Profesional

de Investigacion

14 D 11 Investigador Asistente A 11 Profesor Adjunto de | Profesional

Investigacion

Articulo 171.- Transférmanse en el Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura”, Unidad Ejecutora 011
"Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable", la Denominacién y Escalafon de los siguientes

cargos vacantes que se detallan:

Cantidad Cargos a transformar Cargos transformados
Esc. | Grado | Denominacion Serie Esc. | Grado Denominacién Serie

2 A 16 Investigador | Profesional | A 16 Profesor Titular de Profesional
Jefe Investigacion

4 D 13 Investigador | Asistente A 13 | Profesor Agregado de | Profesional
Investigacion

2 D 11 Investigador | Ayudante A 11 Profesor Adjunto de Profesional
Investigacion

Los cargos seran equiparados a los de la Universidad de la Republica como lo indica el articulo 202 de la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, que establece el caracter docente de los investigadores del
Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable y mantendran su caracter de dedicacion total.

Articulo 172.- Autorizase al Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura”, Unidad Ejecutora 012 "Direccién
para el Desarrollo de la Ciencia y el Conocimiento”, Programa 281 "Institucionalidad cultural”, a financiar las
actividades docentes del Observatorio "Los Molinos", con la reasignacion de créditos presupuestales del Objeto
de Gasto 051.001 "Horas docentes", de la Unidad Ejecutora 002 "Direccion de Educacién”, por un monto de
hasta $ 2.000.000 (dos millones de pesos uruguayos) mas aguinaldo y cargas legales.
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Articulo 173.- Reasignase en el Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura”, Unidad Ejecutora 015
"Direccién General de la Biblioteca Nacional", Programa 280 "Bienes y servicios culturales”, Financiacién 1.1
"Rentas Generales", del Objeto de Gasto 042.530 "Compensacion especial p/horario nocturno/trabajo en dias
inhabiles" al Objeto de Gasto 042.510 "Compensacion especial por funciones especiales”, la suma de
$ 1.365.663 (un millon trescientos sesenta y cinco mil seiscientos sesenta y tres pesos uruguayos).

Articulo 174.- Créanse en el Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura”, Unidad Ejecutora 024 "Servicio
de Comunicacion Audiovisual Nacional”, "Programa 280 "Bienes y servicios culturales"”, los cargos que se
detallan a continuacion:

Cargos que se crean:

Cantidad | Escalafén | Grado Denominacion Serie

1 A 10 ASESOR VI ABOGADO

1 D 09 JEFE SECCION PRODUCCION RADIO ESPECIALIZACION
2 D 08 JEFE SECCION TURNO OPERADORES ESPECIALIZACION
1 D 08 JEFE SECCION DIGITALIZACION ESPECIALIZACION
1 D 08 JEFE SECCION EXTERIORES RADIO ESPECIALIZACION
1 D 08 JEFE SECCION SERVICIO ATENCION AL CLIENTE ESPECIALIZACION
1 D 08 JEFE TECNICO DE AUDIO Y VIDEO ESPECIALIZACION
1 D 08 JEFE SECCION PROMOCION ESPECIALIZACION
1 D 08 JEFE GRAFICO DIGITAL ESPECIALIZACION
1 C 08 JEFE DE SECCION ADMINISTRATIVO
2 D 06 OPERADOR DE GRABACIONES ARTISTICAS ESPECIALIZACION
2 D 06 OPERADOR DE DISENO GRAFICO ESPECIALIZACION
2 D 06 TECNICO | AUDIO Y VIDEO ESPECIALIZACION
2 D 05 TECNICO Il AUDIO Y VIDEO ESPECIALIZACION
1 D 04 ASISTENTE DE DIRECCION ESPECIALIZACION
2 D 04 EDITORES ESPECIALIZACION
1 D 04 OPERADOR DE DIGITALIZACION ESPECIALIZACION
1 D 04 MAQUILLAJE ESPECIALIZACION
3 D 03 OPERADOR DE RADIO ESPECIALIZACION
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Las creaciones dispuestas en el inciso anterior seran financiadas con la supresion de los cargos vacantes,

del mismo Inciso, Programa y Unidad Ejecutora, que se detallan a continuacion:

Cargos que se suprimen:

Cantidad Escalafén Grado |Denominacion Serie

1 D 09 JEFE RADIOTECNICO ESPECIALIZACION

1 ] 08 JEFE PRENSA ESPECIALIZACION

1 D 08 JEFE SECCION DISCOTECA ESPECIALIZACION

1 D 08 JEFE SECCION ROLLOTECA ESPECIALIZACION

1 D 08 JEFE SECCION LIBRETOS ESPECIALIZACION

1 D 08 JEFE SECCION SUMINISTROS ESPECIALIZACION

1 C 07 JEFE DE SECCION ADMINISTRATIVO

5 D 07 RADIOTECNICOS DE PRIMERA ESPECIALIZACION

1 D 05 ROLLOTECARIO ESPECIALIZACION

1 F 03 AUXILIAR II SERVICIO

1 A 10 ASESOR VI ESCRIBANO

1 F 04 AUXILIAR | SERVICIO

1 D 05 JEFE DE SWICHER ESPECIALIZACION

1 D 06 ESCENOGRAFO REALIZADOR | ESPECIALIZACION

1 D 06 SECRETARIO DEPARTAMENTO | ESPECIALIZACION
PROGRAMACION

1 E 08 JEFE DE LOGISTICA OFICIOS

1 D 08 JEFE DE SECCION ESCENOGRAFIA ESPECIALIZACION

1 D 08 JEFE SECCION COMUNICACION | ESPECIALIZACION
INSTITUCIONAL

1 E 01 ELECTRICISTA OFICIOS

1 D 01 EDITOR ESPECIALIZACION

1 D 04 COMPAGINADOR COMERCIAL ESPECIALIZACION

1 ] 04 MAQUILLADOR Il ESPECIALIZACION

1 D 04 ESCENOGRAFO REALIZADOR llI ESPECIALIZACION
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La Contaduria General de la Nacion realizara las
modificaciones de créditos presupuestales necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 175.- Sustitiyese el articulo 17 de la
Ley N° 17.904, de 7 de octubre de 2005, por el
siguiente:

"ARTICULO 17.- El 20 % (veinte por ciento) de las
pautas publicitarias en television y radio que
contraten, por todo concepto y bajo cualquier
modalidad los érganos del Poder Ejecutivo, Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados, seran
concertadas por la Unidad Ejecutora 024 "Servicio
de Comunicacion Audiovisual Nacional" (SECAN),
excepto la publicidad que se realice en medios del
exterior.

Disponese como plazo para la liquidacion de las
obligaciones devengadas las siguientes fechas: 31
de marzo, 30 de junio, 30 de setiembre y 31 de
diciembre de cada afio, fijAndose a dichos efectos,
un plazo maximo de 45 (cuarenta y cinco) dias
habiles para el pago de las mismas".

Articulo 176.- Sustitiyese el numeral 2), del inciso
tercero, del articulo 124 de la Ley N° 19.535, de 25 de
setiembre de 2017, por el siguiente:

"2) Programa 280 "Bienes y servicios culturales”,
Unidad Ejecutora 024 "Servicio de Comunica-
cion Audiovisual Nacional", Financiacion 1.1
"Rentas Generales", la suma de $ 2.275.585
(dos millones doscientos setenta y cinco mil
quinientos ochenta y cinco pesos uruguayos),
del Objeto del Gasto 299.000 "Otros Servicios
No Personales No Incluidos en los Ante-
riores", al Objeto del Gasto 051.000 "Dietas".

Articulo 177.- Sustitiyense los articulos 10, 39 y
58 de la Ley N° 1.430, de 11 de febrero de 1879, "Ley
de Registro de Estado Civil", por los siguientes:

"ARTICULO 10.- Los parientes pueden ser
testigos para la inscripcion de actos y hechos
inscribibles relativos al Estado Civil, deben ser
preferidos y presentados por los interesados. La
Direccion General de Registro de Estado Civil
determinara, por resolucién fundada, los casos en
gque sea necesaria la comparecencia de testigos y
su nuamero, siempre que ya no esté dispuesta por
la ley".

"ARTICULO 39.- En los asientos de nacimiento
debera especificarse:

1°9) Lugar y fecha de realizacion del Acta.

2°) La hora, dia, mes, afio, lugar del nacimiento
y nimero de Certificado de Nacido Vivo en
caso que haya sido expedido o constancia
de su inexistencia.

3°) Nombre, apellido, sexo y nimero de cédula
de identidad si lo tuviere asignado, o
constancia de no tenerlo asignado en su
caso, de la persona a inscribirse.

4°) Nombres, apellidos, nacionalidad y docu-
mento de identidad de los padres.

En el caso de nacimiento de embarazos
multiples, se hard un asiento por nacido, siguiendo
el orden de numeracién, conforme a la prioridad
del nacimiento.

Si el recién nacido tuviese o hubiese tenido uno o
mas hermanos del mismo nombre, se establecera
el orden de la filiacién".

"ARTICULO 58.- El asiento de la defuncion debera
establecer, en cuanto fuese posible obtener:

1°) Lugar y fecha de realizacion del acta.
29 Lugar, fecha y hora del fallecimiento.
3°) Numero de certificado médico de defuncion.

4°) Nombre, apellido, nacionalidad, documento
de identidad del fallecido y credencial civica
en cuanto corresponda.

59 Identificacion de quién declara la defuncion”.

Lo dispuesto en este articulo entrard en vigencia a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 178.- Sustitiyense los numerales 1°, 2°y
7° del articulo 98 del Cddigo Civil, aprobado por la
Ley N° 16.603, de 19 de octubre de 1994, por los
siguientes:

"1°. Lugar, fecha y hora de realizacion del acta,
nombre, edad, nacionalidad, documento de
identidad, estado civil y domicilio de los
contrayentes."”

"2°. El nombre y apellido de los padres."

"7°. Nombre y documento de identidad de los
testigos".

Lo dispuesto en este articulo entrard en vigencia a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 179.- Dispénese que los hechos y actos
inscribibles, referidos al estado civil de las personas,
se registraran en una sola acta con el contenido y
formalidades previstas en la legislacion vigente.
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En caso de constatarse mdas de un acta de
inscripcién, y de tener idéntico contenido sustancial
determinante del estado civil referido al acto o hecho
gue se inscribe, se anulara la que no corresponda.

Cuando una de las inscripciones haya sido
realizada de oficio, se dara prioridad a la realizada en
base a la declaracion de interesados.

La nulidad se tramitard por el procedimiento
administrativo, el cual podrd comenzar a instancia de
parte interesada ante la Direccion General de
Registro de Estado Civil, o de oficio, por la propia
Direccion, la que debera resolver en forma fundada.

En los casos de duplicidad de inscripciébn no
previstos expresamente en este articulo, se debera
acudir a la via jurisdiccional competente.

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacion de la presente

ley.

Articulo 180.- Sustitiyese el articulo 255 de la
Ley N°19.149, de 24 de octubre de 2013, por el
siguiente:

"ARTICULO 255.- Créase, una tasa Unica para la
expedicion de documentos relativos a las actas de
Estado Civil por el sistema de gestién digital de la
Direccion General del Registro de Estado Civil,
con una alicuota de 0,125 UR (cero con ciento
veinticinco unidades reajustables), por cada
documento, la que se declara incorporada al ar-
ticulo 611 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de
2001.

Autorizase al Poder Ejecutivo a disponer la
unificacién de las alicuotas de las tasas, en las
distintas modalidades de expedicion de los
documentos relativos a las actas del Registro de
Estado Civil, en la alicuota referida en el parrafo
anterior".

Articulo 181.- Establécese una alicuota O (cero),
para los documentos relativos a las actas del Registro
de Estado Civil que se dispongan a través de un
sistema de interoperabilidad con organismos es-
tatales y para la expedicion digital de los documentos
correspondientes a los testimonios de partidas de
estado civil, de acuerdo a la reglamentacion que se
establezca al respecto.

Lo dispuesto en el presente articulo entrar4 en
vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 182.- Sustitiyese el inciso segundo del
articulo 528 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010, en la redaccién dada por el articulo 194 de

la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre del 2011, por el
siguiente:

"Dicha partida sera percibida por la Direccién
General del Registro de Estado Civil, que la
distribuira entre los funcionarios referidos en el
inciso anterior, que efectivamente realicen las
ceremonias de matrimonio, y en proporcion a las
celebradas por cada uno de ellos, siendo la Gnica
gue podran percibir los Oficiales actuantes por
tales conceptos".

Esta disposicion entrara en vigencia a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 183.- Sustitiyese el articulo 546 de la
Ley N° 19.355, del 19 de diciembre de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 546.- En tanto la reglamentacién del
articulo 154 de la Ley N°© 13.737, de 9 de enero de
1969, no sea abarcativa de todo el territorio
Nacional y parte de la funcion de Registro de
Estado Civil continle a cargo de los Jueces de
Paz del interior del pais pertenecientes al Poder
Judicial, serd transferido a este el monto
equivalente a la recaudacion obtenida por el
desarrollo de esa funcién por parte de los Jueces
de Paz. El monto transferido tendra como destino
financiar los gastos de funcionamiento e inver-
siones que requiere el mencionado servicio. En
caso de establecerse un sistema de Registro
Digital, se sustituira el sistema de libros y el envio
de la informacién a los organismos que corresponda
en la forma que reglamente el Poder Ejecutivo”.

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacion de la presente

ley.

Articulo 184.- Dispénese que el régimen de "dietas"
previsto por el articulo 241 de la Ley N° 19.149, de 24
de octubre de 2013, para los "Académicos de Nimero
de la Academia Nacional de Letras", sera compatible
con la percepcion de otros ingresos provenientes de
fondos publicos, asi como de ingresos jubilatorios o
pensiones.

Articulo 185.- Las partidas establecidas en el
literal A) del articulo 7° de la Ley N°© 18.284, de 16 de
mayo de 2008 y articulo 417 de la Ley N° 19.355, de
19 de diciembre de 2015, destinadas al Fondo de
Fomento Cinematografico y Audiovisual, seran expre-
sadas en unidades indexadas (Ul) al valor de la Ul
vigente al 1 ° de enero de 2018 y se ajustaran de forma
anual al valor de la Ul al 1° de enero de cada afio.
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Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a
partir de la promulgacion de la presente ley".

SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente,
gueremos proponer dos bloques: del articulo 158 al
160, y del 181 al final.

SENOR PENADES (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR PENADES (Gustavo).- Sefior presidente:
estamos de acuerdo, pero solicitamos el desglose del
articulo 184.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior
solicitamos el desglose del articulo 159.

presidente:

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Entonces,
vamos a votar los articulos uno por uno.

En discusidn el articulo 158.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y seis en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 159.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-O0chenta y dos en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 160.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~0chenta y cinco en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 161.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y dos en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 162.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y cinco en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 163.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y uno en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 164.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: por segundo afio consecutivo, nosotros no
vamos a votar el articulo que crea la Unidad Ejecutora
005 "Direccion Centros MEC", con un cargo de
confianza. Hemos tenido conversaciones con la sefiora
ministro acerca de este tema, pero entendemos que
no debe ser un cargo de confianza. Si quieren que sea
de confianza que sea del Escalafén P, pero no del
Escalafon Q. Ademas, de esta manera se esta
convalidando una situacion de hecho irregular que se
dio cuando se designé en forma sui géneris al actual
titular, porque se le esta pagando como adscripto a la
seflora ministro, y como si se le nombraba como tal le
faltaba un cargo, un abogado pasé a Canal 5 con un
cargo de productor televisivo y un sueldo asignado.
Dicho claramente: esto trata de homologar una
irregularidad previa.

Ademas, hemos planteado en la Comisién -no es
este el momento de hacerlo de nuevo- la absoluta
discrecionalidad con la que se estan manejando los
fondos de los centros MEC. En consecuencia, por
razones de principio no acompafiamos cargos de
confianza y menos en este caso.

Queria dejar clara esta situacion. La sefiora
ministro estuvo mas de cinco horas en la Comision,
precisamente por esta discrecionalidad de los gastos,
y si creamos este cargo en el Escalafén Q
consolidamos la discrecionalidad.

Gracias, sefior presidente.

SENOR EZQUERRA ALONSO (Wilson Aparicio).-
Pido la palabra.
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SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR EZQUERRA ALONSO (Wilson Aparicio).-
Sefor presidente: siguiendo la linea argumental de la
sefiora diputada Bianchi, quiero expresar que,
ademas, esta unidad ejecutora es uno de los planes
que no ha funcionado correctamente. Es decir que no
solo se trata del cargo sino del plan.

En los nimeros que planteamos a la sefiora
ministra -lamentablemente en la respuesta no vino el
dato correspondiente a Montevideo, que tal vez podria
ser una justificacion-, en el caso puntual de los
departamentos del interior advertimos que con los
encargados de los centros se gastaria mas en sueldos
y aportes que lo que en realidad llegaria a la
poblacién. Si uno toma los montos que manejé la
sefiora ministra y lo que realiza el plan, lo divide
mensualmente y calcula los gastos que representan
dos encargados en Tacuarembd, por ejemplo,
comprueba que habria un costo mas alto en salarios
que en lo que llegaria a la poblacion. Por eso creemos
que esa es una falla del plan y tal vez sea algo a
rever, a corregir y a mejorar.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 164,
gue requiere mayoria absoluta para su aprobacion.

(Se vota)

——=Cincuenta en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 165.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cuatro en noventa: AFIRMATIVA.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: lo que hace este articulo es consolidar lo
que dijimos con respecto al anterior.

Permitimos nada menos que los centros MEC,
que -reitero- manejan dinero en forma discrecional,
realicen "[...] contratos artisticos cuyo monto anual

individual no supere el equivalente a la compra
directa".

Cualquiera que entre a la pagina del ministerio
puede ver las resoluciones que estan colgadas;
algunas figuran en la pagina y otras no, segin nos
dijo la sefiora ministro. A través de esta disposicion
estariamos convalidando las compras directas sin
siquiera necesidad de informe previo de la Oficina
Nacional del Servicio Civil. Y lo que es peor es que
estos contratos se estan pagando con horas docentes
y con un manejo discrecional de los grados, porque
cuando la hora docente se utiliza para este tipo de
pagos tiene que ser a grado 1, y hay contratos
firmados a grado 4. Ademas, en realidad no se trata
de contratos firmados, sino de resoluciones otorgadas
con nombre y apellido a grado 4, grado 6 y hasta
grado 7; por ejemplo, cuarenta y ocho horas serian el
equivalente a lo que gana un director de un
bachillerato del pais.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En
discusion el articulo 166.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 167.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Ochenta y cinco en

AFIRMATIVA.

ochenta y nueve:

En discusién el articulo 168.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y ocho en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 169.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 13,
presentado por la sefiora diputada Lilian Galan.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 169.- Reasignanse en la Unidad
Ejecutora 011 'Instituto de Investigaciones Biolo-
gicas Clemente Estable', Programa 240 'Inves-
tigacion Fundamental', los créditos presu-
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puestales del Objeto del Gasto 051.001 'Horas
docentes', a fin de financiar la creacién de los
siguientes cargos que se mencionan a conti-

nuacion:
Cantidad | Denominacién Serie |Escalafon| Grado

3 Administrativo VI| Adminis- C 01
trativo

7 Especialista VIII Espe- D 01
cialista

1 Oficial VII Oficios E 01

5 Técnico VII Técnico B 03

1 Profesional Xl | Abogado A 04

La reasignacion de los créditos sera realizada
en forma definitiva una vez efectuadas las desig-
naciones en los cargos vacantes que se crean,
por el importe necesario para financiar las
mismas.

El personal que a la fecha en que deban
efectuarse las reasignaciones dispuestas, se
encuentre prestando funciones financiadas con
los créditos a reasignar, cesara en las referidas
funciones.

Las reasignaciones que se realicen al amparo
del presente articulo, deberan contar con informe
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas".

——En discusion.
SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado Alejandro Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
el Frente Amplio ha presentado la Hoja N° 13, que
recoge el articulo original que habia enviado el Poder
Ejecutivo.

En la Comision decidimos modificar ese articulo
-es el que estd en consideracion- por una razon que
voy a explicar. Hay algunos funcionarios que estan
cumpliendo las funciones de los cargos que vamos a
crear en el Instituto Clemente Estable, pero no sucede
asi con todos, sino que hay diferentes situaciones. En

Comisidon modificamos el articulo para decir que se iba
a contratar a los funcionaros que estaban cumpliendo
estas funciones, que no son especificamente las
funciones que estan cumpliendo hoy.

Mas alla de que la modificacion fue acompaiada
por varios legisladores de la Comision, autoridades del
ministerio correspondiente y del Instituto Clemente
Estable nos decian que era necesaria la redaccién
original del Poder Ejecutivo, que crea los cargos. Lo
que indujo a error fue un inciso que decia: "El
personal que a la fecha en que deban efectuarse las
reasignaciones dispuestas, se encuentre prestando
funciones financiadas con los créditos a reasignar,
cesara en las referidas funciones". Eso es lo que habia
generado un poco de duda en cuanto a que algunos
funcionarios pudieran cesar, pero aqui estamos
hablando de que se van a crear los cargos, los
funcionarios luego van a ocuparlos y es necesario
cesar esas funciones después porque, de lo contrario,
quedarian habilitados los dos créditos.

De todos modos, en la Hoja N° 13 modificamos
la planilla original del Poder Ejecutivo, cuando hace
referencia a la cantidad de Especialistas VIII, que
deben ser siete y no cinco como estaba en el proyecto
original del Poder Ejecutivo.

Aparte de eso, mantenemos la redaccion original
del Poder Ejecutivo por las razones que explicabamos
hace un momento, en base a conversaciones con las
autoridades del Instituto Clemente Estable y del
Ministerio de Educacion y Cultura.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente:
habiamos planteado lo que en definitiva fue aprobado
en la Comision como el articulo 169, teniendo en
cuenta, en primer lugar, que los técnicos VII eran
siete, lo que era un aspecto que los funcionarios del
Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente
Estable no nos habian hecho saber y, ademas,
porque, tal como esta redactado el articulo, se genera
la duda de como se llenan esos cargos a partir de su
creacion.

Las personas que hoy estan siendo remuneradas
con horas docentes entraron al organismo por
concurso. En su momento, concursaron, y estan
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cumpliendo funciones en el organismo. Si se estan
creando cargos para ser llenados por los actuales
funcionarios, el articulo deberia decirlo en forma
expresa. Asi como estd redactado, ademas, con la
referencia del articulo original del Poder Ejecutivo: "El
personal que a la fecha en que deban efectuarse las
reasignaciones dispuestas [...] cesara en las referidas
funciones", genera enormes dudas entre los funcio-
narios y, por eso se buscd una redaccion alternativa,
gue era la contratacion de los siguientes cargos bajo
el régimen de provisoriato. Por lo que tenemos
entendido, el asesoramiento fue realizado por los
propios abogados de COFE, quienes aconsejaron que
el articulo originalmente 171 -ahora 169- tuviera la
redaccion que viene de la Comision.

Por lo tanto, en la duda, vamos a votar la
redaccion que viene de la Comisién, que nos parece
elimina todo margen de duda respecto a como se
procede al llenado de estos cargos, porque en
definitiva se trata de eso: de reconocer una situacion
irregular, ya que estos funcionarios estan cumpliendo
tareas permanentes pero son financiados con horas
docente. Es decir, se les estd pagando con horas
docentes porque el Instituto no tenia la posibilidad de
contratarlos bajo otra modalidad; no tenia una
autorizacion legal a este respecto. El articulo 169 le da
esa autorizacion legal. Se contratarian bajo el régimen
de provisoriato y, en todo caso, la ley de presupuesto
puede solucionar el tema ante las eventuales dudas.

Me parece que la redaccién del articulo 169 tal
como viene de la Comisién despeja dudas respecto a
cémo se procede al llenado de esos cargos.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 169
tal como figura en el proyecto.

(Se vota)
—Diecisiete en ochenta y ocho: NEGATIVA.
Se va a votar el sustitutivo de la Hoja N° 13.
(Se vota)
cinco en

—Ochenta vy nueve:

AFIRMATIVA

ochenta vy

En discusion el articulo 170.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~Ochenta y nueve en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 171.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~Ochenta y nueve en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 172.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y seis en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 173.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y ocho en noventa: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 174.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

AFIRMATIVA.

—Noventa por la afirmativa:

Unanimidad.
SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
el diputado Posada, que siempre esta atento, me hace
notar que cuando votamos el articulo sustitutivo que
figura en la Hoja N° 13 no se recogid el cambio verbal
propuesto acerca de los técnicos VII. En la planilla
que figura en la Hoja N° 13 dice que la cantidad es
cinco y debe decir siete.

Por lo tanto, solicito la reconsideracion del ar-
ticulo sustitutivo que figura en la Hoja N° 13.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar si se reconsidera el articulo sustitutivo que
figura en la Hoja N° 13.

(Se vota)

——Noventa por la afirmativa: AFIRMATIVA.

Unanimidad.
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Se reabre la discusion del articulo sustitutivo que
figura en la Hoja N° 13, con la modificacién verbal
propuesta por el sefior diputado Sanchez.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y siete en noventa: AFIRMATIVA.
(Texto del articulo aprobado:)

"Articulo 169.- Reasignanse en la Unidad
Ejecutora 011 'Instituto de Investigaciones
Bioldgicas Clemente Estable', Programa 240
'Investigacion ~ Fundamental’, los créditos
presupuestales del Objeto del Gasto 051.001
'Horas docentes', a fin de financiar la creacion de
los siguientes cargos que se mencionan a
continuacion:

Cantidad |Denominacién Serie Escalafon | Grado

3 Administrativo VI | Adminis- |C 01
trativo

7 Especialista VIII | Espe- D 01
cialista

1 Oficial VII Oficios |E 01

5 Técnico VII Técnico |B 03

1 Profesional XII Abogado |A 04

La reasignacion de los créditos sera realizada
en forma definitiva una vez efectuadas las
designaciones en los cargos vacantes que se
crean, por el importe necesario para financiar las
mismas.

El personal que a la fecha en que deban
efectuarse las reasignaciones dispuestas, se
encuentre prestando funciones financiadas con
los créditos a reasignar, cesara en las referidas
funciones.

Las reasignaciones que se realicen al amparo
del presente articulo, deberan contar con informe
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas".

—En discusion el articulo 175.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y seis en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 176.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y dos en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 177.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: los ar-
ticulos 177 y 178 suponen cambios a la Ley de
Registro de Estado Civil. Se trata de una norma del
afno 1879, fundamental en nuestra legislacion, porque
de alguna manera el Estado empezé a asumir todo lo
que tenia que ver con el registro del estado civil,
sustituyendo a la Iglesia Catodlica, que era la que
hasta entonces realizaba esta actividad.

En este caso, se pretende realizar algunos
cambios que nos parece deberian ser estudiados
debidamente en la Comision de Educacién y Cultura
de la Cédmara de Representantes, recabando el
asesoramiento correspondiente y mirando al detalle
las modificaciones que se plantean que, a nuestro
juicio, en algin caso, no son menores.

Por lo expuesto, vamos a pedir que los articulos
177 y 178 se desglosen y pasen para su consideracion
a la Comisién de Educacion y Cultura de la Camara de
Representantes.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: estamos de acuerdo con lo propuesto. A
nosotros nos preocuparon estos articulos desde el
momento en que los mencionaron los representantes
del Ministerio de Educacion y Cultura, en particular, la
persona responsable de los registros en general, y
planteamos algunas dudas.

Ademas, el lunes pasado nos visitd parte del
sindicato de trabajadores del registro civil, preocu-
pados por lo mismo. Las razones por las cuales
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pidieron ser recibidos en la Comisién no las sé, pero
como legisladora trasmito la misma preocupacién que
los trabajadores e insisto, ademas, en una cosa de la
gue quisiera que quedara constancia en la version
taquigrafica.

He hablado con diputados del oficialismo,
concretamente, con companeros de la Comision de
Educacion y Cultura, como el diputado Sabini, acerca
de que la Direccion de Registro de Estado Civil ha
adoptado resoluciones administrativas que parecen
ser incorrectas. Digo esto porque creo, al igual que los
trabajadores, que necesitan rango legal.

Voy a poner un ejemplo puntual que discuti en
presencia de representantes del Ministerio: Ia
eliminacion de la causal de muerte en las partidas de
defuncion, que ya se esta llevando a cabo -creo que
la resolucion es del afio 2012-, con algunos errores,
pero se esta llevando a cabo. Ustedes se preguntaran
qué tendra que ver esto, pero una de las cosas que
nos hicieron ver los trabajadores -a mi me rechinaban
algunas cuestiones, como dice el sefor diputado
Abdala, pero esto va mas alla de un rechine-, es que
para las personas que tienen seguro de vida, el hecho
de que en la partida no conste la causal de muerte
implica la realizacion de un trdmite realmente
complejo, y todos sabemos el poder que tienen las
aseguradoras. Podria citar otras cuestiones que nos
plantearon, pero lo haré después en la Comisién de
Educacion y Cultura, si estos articulos son
desglosados y enviados a esa asesora.

Para terminar, agrego que, inclusive, existen
problemas de digitalizacion, tal como manifestaron los
trabajadores.

Por lo tanto, estamos de acuerdo con desglosar
estos articulos por varias razones. No quiero aburrir a
la Camara pero, si se desglosan, plantearemos que se
hagan algunas convocatorias a la Comision. Hay cosas
muy delicadas y, aunque se han manejado con el
objetivo loable de digitalizar, los trabajadores
entienden que, en la medida en que el software no
solo lo hizo una empresa privada, sino que lo admi-
nistra una empresa privada, todo lo que refiere a la
identidad de las personas esta fuera de las manos del
Estado. Agrego esto para reforzar, desde nuestra
bancada, que creemos que es mucho mejor la
propuesta del sefior diputado Posada.

Gracias, sefior presidente.

SENOR SABINI (Sebastian).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Gandini).- Tiene la palabra
el sefior diputado.

SENOR SABINI (Sebastian).- Sefior presidente:
nosotros somos cuidadores del proceso de secula-
rizacién, asi que vamos a acompafar el desglose de
estos dos articulos.

Asimismo, hemos solicitado al Ministerio de
Educacion y Cultura un informe relativo a estos ar-
ticulos. Dado que estad presente el presidente de la
Comision de Educacion y Cultura y anuncié que es
intencién de nuestra bancada que estos aspectos sean
aprobados este afo, estamos dispuestos a dar un
espacio de analisis a estos dos articulos.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar el procedimiento solicitado por el diputado
Posada, en el sentido de desglosar los articulos 177 y
178 y pasarlos a la Comision de Educacién y Cultura.

(Se vota)
——~O0chenta y seis en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

Quedan desglosados los articulos 177 y 178 y
pasan a la Comisién de Educacion y Cultura.

En discusion el articulo179.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: ya que tomamos la decision de desglosar
los dos articulos anteriores, pregunto a los colegas
parlamentarios si estarian dispuestos a votar el
desglose del articulo 179, por la Ultima razdn que
manifesté. En este articulo se hace referencia a los
hechos y actos inscribibles de acuerdo con la legislacion
vigente; es el proceso de digitalizacion que los
funcionarios entienden que puede tener algun defecto.

Entonces, ya que vamos a trabajar y nos
comprometemos a resolver esto antes de fin de afio,
de este modo le darilamos mas seguridad a una
cuestion que involucra la identidad de las personas,
que es lo que esta en juego y es algo a lo que, de
pronto, no le damos la trascendencia que tiene.

Gracias, sefior presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar el desglose del articulo 179, propuesto por la
sefiora diputada Bianchi Poli, y su pase a la Comision
de Educacién y Cultura, como los dos articulos
anteriores.

(Se vota)

——Cuarenta y uno en noventa y uno: NEGATIVA.
En discusidn el articulo 179.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y tres en noventa y dos: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 180.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——0chenta en noventa y dos: AFIRMATIVA.

La Mesa entiende que los articulos 181, 182 vy
183 se podrian votar en bloque.

Se va a votar el procedimiento.
(Se vota)

——Ochenta y nueve en noventa y uno: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 181, 182 y 183.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y nueve en noventa y uno: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 184.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y nueve en noventa y uno: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 185.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-O0chenta y nueve en noventa y uno: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 12 "Ministerio de
Salud Publica", que comprende los articulos 186 a 191.

(Texto del Inciso 12:)

"Articulo 186.- El Ministerio de Salud Publica
podra proceder al registro de oficio, y a los solos

efectos de su ingreso al pais, de los medicamentos o
dispositivos terapéuticos destinados al cumplimiento
de planes o programas de salud aprobados por dicha
cartera, que con previa aprobacion del Poder Eje-
cutivo adquiera a organismos internacionales de los
cuales la Republica forma parte.

Previo a su utilizacién, el medicamento o dispo-
sitivo terapéutico debera ser analizado por la
Comision para el Control de Calidad de Medi-
camentos o la Division Evaluacion Sanitaria, segun
corresponda.

Articulo 187.- Sustitiyese el articulo 10 de la
Ley N° 16.343, de 24 de diciembre de 1992, en la
redaccién dada por el articulo 305 de la Ley N° 17.930,
de 19 de diciembre de 2005, por el siguiente:

"ARTICULO 10.- Créase la Comisién Técnica
Asesora sobre Medicina Altamente Espe-
cializada, que funcionara en el Ministerio de
Salud Publica.

La Comisidn Técnico Asesora estara integrada
por un representante (titular y alterno) del
Ministerio de Salud Publica, quien la presidira; un
representante (titular y alterno) de la Facultad de
Medicina de la Universidad de la Republica; un
representante (titular y alterno) del Fondo
Nacional de Recursos, y un cuarto miembro
(titular y alterno) que sera designado por el
Ministerio de Salud Publica, a propuesta del
cuerpo médico nacional. En caso de empate, el
Presidente tendr& doble voto.

La Comisién asesorara a la Direccion General
de la Salud del Ministerio de Salud Publica en los
aspectos técnico-asistenciales vinculados a la
incorporacion o desincorporacion de tecnologia
médica al Sistema Nacional Integrado de Salud.
Asimismo, también podra asesorar a la Comision
Honoraria Administradora del Fondo Nacional de
Recursos en los aspectos técnico-asistenciales
de su competencia.

La Comision Técnica Asesora recabard las
opiniones que estime necesarias 0 convenientes
para el cumplimiento de sus cometidos.

Los miembros, titulares y alternos, de la Comision
Técnico Asesora deberan suscribir una decla-
racion de conflicto de intereses."

Articulo 188.- Quedan exceptuados de la
prohibicién establecida por el articulo 32 de la
Ley N° 11.923, de 27 de marzo de 1953, modificativas
y concordantes, los cargos profesionales médicos que
se desempefien en el sistema de emergencia en el
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Inciso 12 "Ministerio de Salud Publica", Unidad
Ejecutora 104 “Instituto Nacional de Donacién y
Trasplante de Células, Tejidos y Organos”, bajo el
régimen de guardia previsto en el articulo 88 de la
Ley N° 19.438, de 14 de octubre de 2016. En tales
casos el limite horario sera de 80 (ochenta) horas
semanales de labor en el conjunto de actividades.

Dichos cargos tendran un régimen especial de
trabajo con una carga semanal no inferior a las 30
(treinta) horas.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 189.- Sustitiyese el inciso segundo del
articulo 456 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre
de 2015, por el siguiente:

"En todos los casos se aplicara el limite de 80
(ochenta) horas semanales de labor. Dichas
contrataciones tendrdn un régimen especial de
trabajo con una carga horaria semanal no inferior
a las 30 (treinta) horas".

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 190.- Sustitiyese el inciso quinto del
literal D) del articulo 18 de la Ley N° 18.335, de 15 de
agosto de 2008, por el siguiente:

"La historia clinica es de propiedad del paciente,
sera reservada y so6lo podran acceder a la misma
los responsables de la atencién médica y el
personal administrativo vinculado con estos, el
paciente o en su caso la familia y el Ministerio de
Salud Publica cuando lo considere pertinente.
También podra ser solicitada directamente al
prestador de salud por el Ministerio Publico
cuando se trate de la historia clinica de una
victima de un delito cuya investigacion tenga bajo
su direccion, siempre que recabe previamente el
consentimiento de aquella o, en su caso de la
familia, y a los solos efectos de la accion penal”.

Articulo 191.- A efectos el derecho a la proteccion
de la salud y el acceso a las redes integradas de
servicios de salud, de conformidad con lo establecido
por la Ley N° 18.211, de 5 de diciembre de 2017, las
entidades prestadoras de servicios de salud deberan
incorporarse al Sistema de Historia Clinica Electro-
nica Nacional.

Las personas quedaran incorporadas a este
Sistema a través de la registracion de su informacion
por parte de la entidad prestadora de servicios de
salud.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior,
toda persona, en cualquier momento, podra oponerse
al acceso a su informacion clinica a través de la
Plataforma de Historia Clinica Nacional, manifes-
tacion que seréa revocable. Esta oposicion impedira el
acceso a la informacién clinica, salvo en las
excepciones legalmente previstas.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la
promulgacion de la presente ley".

—En discusidn el articulo 186.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Noventa en noventa y tres: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 187.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en noventa y dos: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 188.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—<Cincuenta vy noventa

AFIRMATIVA.

nueve en y dos:

En discusion el articulo 189.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta en noventa y tres: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 190.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y uno en noventa y tres: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 191.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presi-
dente: pediremos que no se vote este articulo, porque
perfora el sistema de proteccion de datos personales,
y lo perfora gravemente, al punto de que se ha hecho
referencia a que legitima un gran hermano de la
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salud. Y esta calificacion tiene fundamento, porque se
legitima el acceso a una plataforma, se legitima la
transferencia de datos personales sensibles de todos
los usuarios, de todos los ciudadanos uruguayos,
nada mas y nada menos que datos de la salud, que
son los que mas deben ser protegidos, y por eso se
los califica de sensibles. Son esos datos respecto a los
cuales los principios generales deben aplicarse
especialmente, sobre todo el que figura en la
Ley N° 18.331, de cuyos principios tanto nos hemos
enorgullecido; me refiero al consentimiento previo e
informado. Esto es, que las personas deben dar su
consentimiento previo antes de que sus datos sean
utilizados y objeto de tratamiento, lo que debe
aplicarse mucho mas aln en el tema de la salud.

Si una mujer se hizo un aborto y no quiere que
se sepa, ivaya si ese es un derecho que tiene la mujer
que se hace un aborto! iVaya si tiene derecho una
persona que tuvo un evento psiquiatrico a que no se
enteren aquellos que no quiere que lo sepan!

(Interrupciones)

—@Por ejemplo, un hombre, ipor supuesto! Yo no
hago diferencia en estos temas. Y asi podriamos
referir a otra cantidad de eventos que tienen que ver
con la salud; por ejemplo, con la sexualidad, que
ivaya si es un tema de intimidad y privacidad que los
usuarios de la salud tenemos derecho a proteger!

Sin embargo, con este mecanismo, todos los
eventos de salud que haya tenido en una institucién
prestadora de salud, cualquiera sea, seran transfe-
ridos, sin mi previo consentimiento ni el de nadie, a
una plataforma general que ni siquiera tiene una
regulacion legal explicita que dé garantias a los ciuda-
danos de que toda esa base de datos con informacion
tan delicada, tan sensible, tan importante, sera
custodiada debidamente.

Por eso, a la referencia que se ha hecho de gran
hermano de la salud agregamos que no solo se
legitima una practica que hoy se esta desarrollando
en forma ilegitima -eso es lo grave-, sino que quizas
sea el motivo por el cual hoy se introduce en la
Rendicion de Cuentas. En la oscuridad de la Rendicion
de Cuentas, entre gallos y medianoche, se quiere
legitimar una accion que ha sido ilegitima,
igravemente ilegitima!, porque perfora el sistema de
proteccion de datos personales sensibles de los

uruguayos. Quizas por esa razdn esté metida en el ar-
ticulo 191, escondidita, para ver si pasa.

Nosotros cumplimos con nuestro deber de advertir
que, si se votara este mecanismo, se estaria aprobando
una wvulneracién gravisima de un derecho humano
constitucional de proteger nuestros datos personales
sensibles, intimos, que tienen que ver con la salud.

Por eso apelamos a que esta Camara vote
negativamente este articulo que, ademas, se
contradice con todo lo que Uruguay hace bien en
cuanto a proteccion de datos personales: ese Uruguay
digital con el que tanto nos llenamos la boca -y al que
hemos reconocido explicitamente en el Parlamento y
en la Comisién de Presupuestos integrada con la de
Hacienda hace pocas semanas- cuando nos referimos
a lo buenos que han sido para el pais los avances
institucionales y practicos en la gestién, para tener el
lugar privilegiado que tenemos en el mundo digital.

Pero el Uruguay digital se hace pedazos y
retrocede si no se da confianza a los ciudadanos, si no
se protegen, entre otras cosas, los datos personales.
Por eso se metieron estos cuatro o cinco articulos —el
articulo 36 al 40—, lo que nosotros reprochamos. Es
un retroceso; es meter articulos que van en contra de
la linea y la tendencia mundial de generar una mayor
proteccion.

Ademas, este articulo va en contra de los cinco
que hace un rato se votaron, porque tienen como fin
que Uruguay adapte su legislacion al nuevo
reglamento europeo de proteccion de datos. Cuando
alguno de los que tiene que controlar si estamos
adaptados vea este articulo, sin dudas, lo va a
objetar, lo va a observar, porque es una perforacion
absolutamente inadmisible al sistema.

Pero mas alla de lo que piense Europa, mas alla
de si estos articulos serviran para adecuarnos, a mi
me importan los 3.500.000 de personas que se veran
vulneradas en sus derechos fundamentales nada mas
y nada menos que en lo que refiere a la salud. ¢Cual
es la razon? No sé. Debe haber algunos motivos que
no se quieren expresar claramente pero, mas allad de
eso, debemos advertir que se estd vulnerando un
derecho fundamental consagrado en el articulo 72 de
la Constitucion, que refiere a la proteccién de datos
personales.

Cuando nosotros exigimos mas control a las
bases de datos estatales, un diputado nos dijo que no
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podiamos pedir eso. Lo que nosotros exigimos es que
el Estado cumpla, porque es el principal incumplidor.
Y yo me pregunto, si hasta ahora tenemos pésimos
antecedentes en el cumplimiento de la proteccién de
datos personales de las bases de datos estatales,
équién nos va a dar garantias -la ley tampoco lo hace-
de que la plataforma que tendra los datos personales
médicos de todos los usuarios del Uruguay no va a
ser usada indebidamente? Quizas se quiera favorecer
a alguna aseguradora que pueda mirar en esa
plataforma si algin ciudadano uruguayo, usuario del
sistema, tiene algin problema médico. Quizas se
busque favorecer a alguna de esas empresas o a los
seleccionadores de personal, que podran conocer si
determinada persona tuvo algun incidente por el que
la empresa no pueda dar el visto bueno.

Es gravisimo lo que el articulo 191 podria
legitimar; igravisimo! Por esas razones, porque estan
en juego la libertad y los derechos humanos
fundamentales de toda persona, de todo uruguayo a
ser protegido en sus datos sensibles, relacionados con
la salud, pediremos al Cuerpo que vote negativamente
este articulo.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
en el marco de la discusion del articulo 191 hay
algunas consideraciones que queremos hacer, sobre
todo relacionadas con esta dltima intervencion,
porque tiene que ver con las consultas que se nos
trasladaron en oportunidad del tratamiento de esta
disposicion en la Comision integrada; se trata de
consultas vinculadas con las garantias que se ofrecian
en el caso de la aplicacién, lo que tiene que ver con la
implementacién del sistema de historia clinica
electrénica nacional.

En ese sentido, esta normativa se adapta al
Decreto N© 242, de 31 de agosto de 2017, que
establece el marco normativo de garantias para todo
lo que se mencionaba anteriormente, relacionado con
los riesgos que se pueden asumir con respecto a los
datos personales de los usuarios del sistema de salud.
Existen derechos y obligaciones, y entre los derechos
esta el de la proteccion de vida del paciente, el de la
privacidad y proteccion de los datos del paciente y del
médico a acceder a la informacidn clinica necesaria

para la atencidn especifica. Ademas, existen
potestades de los reguladores del sistema de salud,
que en este caso son las autoridades del Ministerio de
Salud Publica.

Parte de lo que esta hoy en discusion es como se
puede lograr un equilibrio entre todos los actores de
este sistema, siguiendo la asesoria que hay a nivel
internacional.

Es sabido que Uruguay esta transitando un
cambio transformador y bien profundo en cuanto al
seguimiento de una agenda digital, a fin de agiornar
algunas practicas, inclusive, en el sistema de salud.
Por eso queremos mencionar que el marco normativo
de la historia clinica electronica nacional establecido
en el Decreto N© 242, de 2017, refiere, en primer
lugar, a la Ley N© 18.211, de 5 de diciembre de 2007,
que es la que regula el Sistema Nacional Integrado de
Salud.

También se hace mencién a cumplir con las
obligaciones que fija la Ley N© 18.331, de 11 de
agosto de 2008, que regula la proteccion de los datos
personales.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Discllpe-
me, sefora diputada.

Sus colegas piden que solicite a la Camara
silencio para que usted pueda dirigirse al Cuerpo.

Puede continuar la sefiora diputada.

SENORA DiAZ REY (Bettiana).- Muchas gracias,
sefor presidente.

Algunas afirmaciones que se han hecho sefialan
que se esta perforando la privacidad de los uruguayos
y las uruguayas y de los usuarios del sistema de
salud. Lo que estaba diciendo cuando el sefor
presidente me amparo en el uso de la palabra era que
el marco normativo de garantias que se le brinda al
sistema nacional para la historia clinica electrénica
refiere a la Ley N© 18.331, de 11 de agosto de 2008,
que regula la protecciéon de datos personales, que es
lo que estan poniendo en cuestién algunos diputados
que han participado en el debate.

Una de las cosas que se clasifica como altamente
sensible en la ley de proteccion de datos personales
se vincula con los datos de la salud. En ese marco
normativo, otra cosa que se incluye es la referencia a
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la Ley N© 18.335, de 15 de agosto de 2008, que tiene
que ver con los derechos y las obligaciones de los
pacientes y usuarios del sistema de salud y que
determina los criterios minimos obligatorios que
deben cumplir quienes implementen el uso de las
historias clinicas electronicas. Ademas, se acompana
con una referencia a la Ley N° 18.600, de 21 de
setiembre de 2009, que reconoce la validez y
admisibilidad juridica de los documentos y firmas
electrdnicas, estableciendo la equivalencia funcional
de los documentos en soporte papel y firma olégrafa.
En el conjunto de leyes en el que se ampara la
historia clinica electrénica nacional, también se prevé
una referencia a la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010, que regula el intercambio de informacion y
es muy interesante, porque contesta algunas
inquietudes que se plantean en esta Camara.

En definitiva, hay afirmaciones que son dificiles
de sostener, porque el sistema de historia clinica
electronica nacional busca facilitar la atencién
adecuada de los usuarios del servicio de salud v,
ademads, tiene un marco regulatorio que hace
referencia a todas las normas en las que prevalecen la
proteccion de los datos y la salud de los usuarios del
servicio.

La historia clinica electrénica no modifica las
practicas actuales, sino que, simplemente, acompaniia
los pasos para agiornarnos como pais a la agenda
digital del Uruguay. En el caso de la historia clinica
nacional no existe una base de datos centralizada, y
eso es muy importante. Se construye una plataforma
que conecta las distintas instituciones prestadoras de
salud y tiene un indice para cada acto clinico que se
desarrolle. Es decir que los datos de todos los
usuarios no van a estar juntos; no hay una base
Unica.

Ademas, el Ministerio de Salud Pulblica, en su rol
de rector, obliga a las instituciones de salud publica a
tener disponible la informacién clinica en un
determinado formato, que es compatible con lo que
establece este proyecto. Asimismo, es de publico
conocimiento que varios prestadores del servicio de
salud estan llevando adelante el proceso de digi-
talizacion de las historias clinicas electrénicas de sus
pacientes, entre otras cosas, porque se busca dar
mejores respuestas y optimizar las practicas actuales.

El articulo 192, con todo este marco normativo,
refuerza la privacidad de los datos y da a los usuarios

de los servicios de salud la posibilidad de optar y no
permitir el acceso a sus datos. Esto figura a texto
expreso en el articulo 191.

Entendemos que las garantias que cuestionan
algunos sefores legisladores estan claramente expre-
sadas en el marco normativo que se ha dado a la
historia clinica electrénica nacional. Por lo tanto, la
bancada del Frente Amplio, con total seguridad,
acompanfiara este articulo.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presiden-
te: estamos objetando la plataforma, entre otras
razones, porque no tiene las garantias legales para
una buena proteccion de los datos. El objetivo de
tener una plataforma es bueno, pero no cualquier
camino es adecuado para dar garantias legales a los
usuarios y a los ciudadanos. El principio es el previo
consentimiento  informado  -quizas la diputada
preopinante no leyd bien la Ley N° 18.331-, y en esta
norma se lo perfora y se utiliza el opt out, que implica
que primero se incorpora al usuario a la plataforma vy,
si la persona quiere, la sacan, pero si no se entera,
sigue en la plataforma.

Nosotros planteamos dos aspectos.

Primero, que el previo consentimiento informado
es el mecanismo adecuado y, hoy por hoy, se pide
para cualquier cosa; por lo tanto, perfectamente se
podria aplicar a una plataforma de esta naturaleza.

Segundo, que la plataforma que hoy se crea no
da las garantias suficientes en cuanto a que se
custodiaran bien los datos. Ese es el meollo del
asunto, y por eso decimos que es una tentacion para
muchos actores privados que pueden utilizar la
informacion mediante filtraciones en un sistema que
no esta debidamente controlado; por eso hablamos
de los antecedentes.

Nosotros pedimos que en esta plataforma, cuyo
objetivo y finalidad son muy buenos, se utilicen los
mecanismos necesarios para que se recabe el
consentimiento previo de cada usuario y que se
cuente con las garantias legales de buena custodia y
proteccion que hoy no se dan, porque le digo a la
sefiora diputada preopinante que un decreto contraria
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lo que la legislacién establece en cuanto al previo
consentimiento informado.

Gracias, sefior presidente.
SENOR CASARETTO (Federico).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR CASARETTO (Federico).- Sefior presiden-
te: no voy a hablar Unicamente como legislador, sino
gue quiero aportar mi experiencia como médico. Hace
veintitn afios que trabajo en una emergencia mavil y
la consolidacién de la historia electrénica ha sido una
lucha en la que se ha avanzado bastante.

Desde el punto de vista politico, respaldaremos
con nuestro voto lo que hicieron nuestros compaferos
del Partido Nacional en la Comision que estudié este
asunto. No obstante, queremos hacer algunas refe-
rencias médicas, poniendo ejemplos que nos pueden
ilustrar. Muchas veces tuve que asistir a un politrau-
matizado grave en alguna esquina de Maldonado que,
al no haber camas de CTI en el departamento, debid
terminar en uno de Montevideo, de Minas o en otro
punto del pais. En esos casos es vital que el centro
receptor, sea publico, privado, la institucién a la cual
la persona estd afiliada o no, cuente con la
informacién imprescindible y basica de salud de ese
paciente.

Para mi como médico la vida es lo primero. Es
valido que haya distintas visiones en cuanto a si hay
que dar el consentimiento antes o si hay que firmar
después. En ese sentido, voy a dar un ejemplo que
generd muchas discusiones en otro periodo, cuando
yo también era legislador. Me refiero a los
transplantes. Habia una legislacion que decia que
cuando alguien fallecia, si no habia autorizado la
donacion, sus organos no podian ser utilizados. En
aquel momento, votamos una ley que establece que
todos somos donantes, excepto que voluntariamente
se manifieste la voluntad de no ser donante. Eso hizo
que en el Uruguay hoy haya una mayor tasa de
sobrevida porque la gente de por si es donante, y si
no hubiésemos hecho eso, seguramente gente que
habria querido donar no se enteraba que por no
haber manifestado una opcién sus érganos no podian
salvar otra vida.

Como profesional de la salud, este articulo me
convence. Seguramente, podria ser mejor, pero no

tengo la menor duda de que es un avance con
respecto a lo que tenemos.

En cuanto a las garantias, con seguridad el
diputado Olano, con quien compartimos la profesion,
pueda ampliar mas. Los riesgos que se mencionan los
tenemos hoy. El operador de una computadora, el
enfermero, el chofer de una ambulancia y el admi-
nistrativo tienen acceso hoy a las plataformas
electrdnicas y por supuesto que pueden hacer un mal
manejo de la informacién, pero sobre el infractor va a
caer todo el peso de la ley porque eso esta previsto,
no solo en la salud, sino en otras areas.

Esta es mi visidn y no quiero polemizar porque
me ha tomado de sorpresa saber que habia otra
postura en el partido que no fuese la de respaldar a
nuestros comparieros que integran la Comisién. Como
no soy abogado, tal vez no entiendo muchas leyes,
pero como médico sé que esto es fundamental. Lo
que vemos en las peliculas, hoy existe. Me refiero al
hecho de que se suba un paciente a una ambulancia
y, mientras se efectla el traslado, se va recibiendo
por computadora toda la historia clinica, los elec-
trocardiogramas, los examenes de sangre, si es
alérgico y qué patologias previas tiene, porque
muchas veces encontramos al paciente solo en la calle
y no hay familiares que nos puedan aportar datos, y
de pronto le administramos alguna medicacién que
puede ser fatal para él.

Vuelvo a lo primero: pese al riesgo cierto de que
la informacién pueda ser mal utilizada por un mal
funcionario, entiendo que debe primar el derecho a la
vida y su proteccion.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- ¢Me permite una
interrupcién?

SENOR CASARETTO (Federico).- Si, sefior

diputado.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
interrumpir el sefior diputado Alejandro Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
comparto plenamente el desarrollo conceptual del
diputado; esta modificacion se esta haciendo en vistas
a ese objetivo.

Aprovecho la interrupcion para decir que en el
articulo 291 dice "a efectos del derecho", pero deberia
decir "a efectos de garantizar el derecho". Los
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secretarios de la Comisibn me avisaron de esta
diferencia y yo la planteo.

También quiero decir que, ademas de |la
legislacion vigente, tenemos el decreto que hoy
reglamenta la plataforma, al que la diputada Diaz
hacia referencia, que en su articulo 8° dice: "Los
datos personales relativos a la salud deberan tratarse
con la mas absoluta reserva por aquellas personas
fisicas o juridicas que accedan a estos legitimamente,
estando prohibida toda difusion a terceros. Esta
obligacién subsistirda aun finalizada la causa que
habilitd el acceso".

Ademas, en las instituciones existe un conjunto
de protocolos -creado por la Agesic- que establece
claramente quién puede acceder a la informacion; es
necesario tener una clave habilitada. Incluso, se
identifica la persona que accede a esa informacion a
través de registros digitales. En el caso de que una
persona haga un mal uso de esta informacién, se
puede identificar porque hay registros digitales de la
situacion.

Por lo tanto, ademas de la legislacién vigente,
existen estrictos protocolos de control, a efectos de
evitar que alguien utilice mal la informacién. Como ya
se ha dicho, con el acceso a los antecedentes médicos
se pretende salvar la vida de las personas.

También puede darse el caso legitimo de que
alglin ciudadano diga que, aun corriendo riesgo a
titulo personal, no quiere que se dé esa informacion.
El articulo prevé esa hipotesis, que esta dentro de la
libertad individual, y dispone que prime sobre el
interés general o de la vida, que recién mencionaba el
diputado Casaretto.

Reitero: solicito que en la redaccion del articulo
se agregue la palabra "garantizar", porque no esta en
el repartido de que disponemos los legisladores.

Agradezco al sefior diputado Casaretto por la
interrupcion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
continuar el sefior diputado Federico Casaretto.

SENOR CASARETTO (Federico).- He finalizado.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado Gustavo Penadés.

SENOR PENADES (Gustavo).- Sefior presidente: a
esta altura del debate, queda claro que si hay un

tema que estd muy lejos de ser considerado de
materia presupuestal es el que estamos discutiendo.
Lo entiendo y se entiende; por eso votamos
afirmativamente este articulo en la Comisién. Sin
perjuicio de ello, digamos las cosas como son: las
explicaciones que solicitamos en dicha asesora recién
las acaba de dar en el pleno la senora diputada Diaz.
O sea, en la Comision, ninguna de estas explicaciones
fueron dadas a la hora de las consultas que se
hicieron. Si nos alegra mucho que esto se haya hecho
en el plenario.

Propongo -si es posible- que se postergue este
articulo y que se vea la posibilidad de buscar una
redaccién que incluya en el mismo texto todas las
normativas legales a las que se ha hecho referencia
como materia garantista de lo que con preocupacion
se ha manifestado en el plenario y dar rango legal a lo
gue se ha dicho que figura en un decreto. Si en este
articulo pudiéramos incluir, dandole rango legal, lo
que establece el decreto que acaba de ser leido por el
sefior diputado Sanchez, nos daria mas garantias a
todos, y podria ser votado por unanimidad.

Entonces, amigablemente, solicito que se
postergue este tema por un rato para ver si se puede
llegar a una redaccidon que nos dé garantias juridicas
a todos y pueda ser aprobado por unanimidad. Sin
dudas, lo que nos motivo a votar este articulo fue lo
que explico el senor diputado Casaretto, que supongo
algin otro legislador también explicarda en el
transcurso de la sesion.

También creo que estaria muy bien que en este
articulo se incluyeran todas las normas que garanticen
lo que se pretende salvaguardar, en el momento en el
gue se crea el Sistema de Historia Clinica Electronica
Nacional, a través del articulo 191. No atenta contra
el objetivo y da muchas mas garantias. Es muy
importante que en este tema tan delicado las
garantias figuren a texto expreso.

Nada mas, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado José Quintin Olano Llano.

SENOR OLANO LLANO (José Quintin).- Sefior
presidente: en Uruguay hay legislacion vigente -que
no serd derogada por este articulo-, que establece
claramente las reglas que se debe seguir para
salvaguardar o acceder a la informacién de las
historias clinicas de los pacientes. Solo se puede
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acceder a esa informacién cuando sea para prestar un
servicio de asistencia o para beneficio de la salud
propia o de un tercero, con la condicion de que
cuando se necesita para fines legales, y no para un
médico, se tramite a través de una orden judicial.

Este articulo no elimina ninguna de las
disposiciones vigentes, que son muy antiguas en el
Uruguay.

Independientemente de ello, no hay peor cosa
que un médico legislador. Por lo tanto, me parece de
recibo lo que acaba de solicitar el diputado Penadés
en cuanto a que se revise esto con mas tiempo para
que haya las suficientes garantias.

Ademas, el tren llegd al lejano oeste; el progreso
es indetenible; el mundo no va para ahi; el mundo
esta ahi hace rato.

En el Uruguay, en los subsistemas publico y
privado, practicamente en todas las instituciones se
estan instalando distintos servicios de registros de
historias electrénicas. Eso permite un acceso mas agil
y eficiente a la informacion. Ademas, se pueden
realizar interconsultas sobre acerca de la salud de un
paciente en forma mas rapida. Por ejemplo, uno
puede estar en Treinta y Tres y ver al instante la
radiografia que se le hizo a su paciente en el Hospital
Maciel. También se puede acceder a informacion del
paciente que sirva para proteccion del médico. Todos
los que operamos nos enteramos, en mas de una
oportunidad, en la mitad del procedimiento o al final,
de que el paciente era HIV positivo; no lo sabiamos
antes. Por supuesto que nos cuidamos, pero no de la
misma manera.

Reitero que esto es indetenible; si no llega hoy,
lo hard mafiana. Tiene muchas ventajas; por
supuesto, también tiene riesgos; todo el riesgo que
supone la informacion que esta en los sistemas
informaticos. Existe el riesgo de los Aackers o de ser
invadido por alguien. También esta el riesgo de
empresas de servicios médicos, millonarias, que
pueden acceder a bases de datos de pacientes y con
esa informacién manipular negocios que tienen que
ver con la medicina. Por supuesto que todos estos
riesgos existen, pero habra que buscar los
mecanismos que permitan controlar esta informacion
de la mejor manera. Me parece que, con los recaudos
que se pueda establecer -lo que planteaba el diputado
Penadés-, este es un tema en el que indefec-

tiblemente vamos a avanzar, porque el mundo tiene
ese destino. De otra forma, seguiremos en la Edad de
Piedra en lo relativo a la informacion de los pacientes.

También entiendo lo que dice el diputado Goii
en cuanto a que lo deseable seria que los pacientes
firmaran antes para que después se pudieran hacer
estas cosas. Eso me parece muy bueno, pero cuando
pasd esto, como con los transplantes, como dijo
Casaretto, nadie firmaria, porque los uruguayos -no
todos, pero muchos, tal vez la mayoria- somos asi.
Hay madres -no pocas; imuchas madres!- que llevan
a su hijo a controlar a la policlinica el dia cuando les
deben firmar el carné de control porque, de lo
contrario, no les pagan la asignacién. De las mujeres
a las que se les pone el DIU gratis, ésaben cuantas
asisten al control de la semana? El 50 %; la mitad no
va ni al primer control. Las madres amamantan en
virtud de un sistema que existe en el Uruguay y que
funciona bien, pero hubo que implementarlo para que
lo hicieran. iHay que ir a visitarlas a la casa! ¢Quién
puede creer que 3.000.000 de uruguayos van a ir a
firmar un papel para que se pueda manejar esa
informacién?

De manera que comparto que se afine y se
discuta, pero me parece que no podemos dejar de
transitar ese camino.

SENOR GALLO CANTERA (Luis).- ¢Me permite una
interrupcién?

SENOR OLANO LLANO (José Quintin).- Si, sefior
diputado.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Ingresan-
do al debate médico, puede interrumpir el sefior
diputado.

(Hilaridad)

SENOR GALLO CANTERA (Luis).- Sefior presiden-
te: concuerdo con que se desglose este articulo, ya
que seguramente lo corrijamos.

No queremos entrar en el debate, pero si quiero
hablar no como legislador, sino como médico. Los
avances que hoy tenemos en materia de la historia
clinica electrdnica eran impensados hace diez o quince
anos. Hoy existe desarrollo en tal sentido, aungue
seguramente falta mucha legislacion, tanto en nuestro
pais como en el mundo. Pero para que quede claro:
hoy seria imposible desarrollar la medicina sin la
historia clinica electrénica.
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Concuerdo con que debemos mejorar un poco la
redaccion, y para eso se conformara un grupo en el
gue hablaremos al respecto; no queremos entrar en el
debate en este momento.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
continuar el sefior diputado José Quintin Olano Llano.

SENOR OLANO LLANO (José Quintin).- He termi-
nado, sefor presidente.

SENOR RiOS FERREIRA (Silvio).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado Silvio Rios Ferreira.

SENOR RIOS FERREIRA (Silvio).- Sefior presiden-
te: voy a ser muy breve.

Creo que la historia clinica electrénica ha sido un
avance importantisimo en todo el sistema de salud.
Seguramente, no hemos dimensionado los beneficios
que ha traido para todo el sistema de salud. Y estoy
hablando del sistema de salud del Uruguay. El
Sistema Nacional Integrado de Salud ha tenido un
desarrollo muy importante, y eso ha sido fundamental
y seguira siéndolo por otros aspectos.

Sin entrar ahora en el debate -en todo caso, lo
haremos cuando lleguemos a consensuar un texto
que exprese todo esto-, quiero agregar solo un
concepto, y es que la historia clinica electronica es un
secreto profesional; integra el secreto profesional. Los
gue son médicos y los que no lo son saben que el
secreto profesional es una cualidad que tiene esta
profesion desde el fondo de la historia.

Mucho se ha hablado y legislado sobre el tema
del secreto profesional. Ahora, simplemente, habra
que ver como resguardar la historia clinica que integra
el secreto profesional. Eso hay que hacerlo para que
la gente tenga garantias.

Asi que estoy de acuerdo en que esto...

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- ¢éMe permite
una interrupcién?

SENOR RIOS FERREIRA (Silvio).- Si, sefiora
diputada.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Puede
interrumpir la sefiora diputada.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Sefior presi-
dente: voy a hacer uso de la palabra y a explicitar
porgue, de lo contrario, parece que no soy médica.

Creo que con lo expresado por la legisladora
Bettiana Diaz, la observacion del diputado Penadés y
la correccién del diputado Sanchez podemos llegar a
ser mas especificos.

Los diputados Casaretto y Olano fueron muy
graficos en ejemplificar respecto de la precaucién que
hemos tenido. Tenemos algunas dificultades en
cuanto a la implementacion del Sistema Nacional
Integrado de Salud, pero cabe sefalar que, a efectos
de la implementacién de la historia clinica electroénica,
se estd trabajando de forma conjunta. Quiero dejar
sentado con claridad que eso se integra desde una
plataforma. Hay una guia juridica hecha entre 2014 y
2015.

Como saben, en el desarrollo de la historia clinica
electrénica ha trabajado un equipo que se llama
salud.uy, que depende de Agesic e integran los
ministerios de Economia y Finanzas y de Salud Publica
y la Presidencia de la Republica. Ese grupo de trabajo
ha convocado a prestadores de salud de la sociedad
civil y en cada uno de sus desarrollos se ha basado
-como bien decia el diputado Goni- en la
Ley N° 18.331, lo que ha llevado a la situacién en la
que estamos hoy.

Creo que mis colegas fueron graficos al expresar
que se ha dado un paso sustantivo en el avance de la
medicina y establecido con claridad, en cada uno de
los decretos y de las ordenanzas, que antes que nada
esta el secreto profesional y el derecho a la privacidad
de los pacientes, salvaguardado en este pais por la
Constitucion de la Republica.

Asi que hoy es innegable el avance. Adviertan
que en el Parlamento también se voto el derecho a la
atencion en una urgencia en cualquier lugar del pais.
iSi habra avances en este sentido! Cada uno de los
que hemos atendido a personas en extrema
gravedad, sabemos la importancia de conocer los
antecedentes y datos clinicos. Y estan dadas las
garantias juridicas. Esta bien; los que tienen mayor
formacion juridica, quizdas puedan redactar Ila
disposicion de manera mas clara, para que dé
mayores garantias, pero quiero hacer énfasis en que
esta es una plataforma que intercambia datos.
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Deseo hacer otra precision. Todo lo que tiene
gue ver con la ordenanza y la implementacion de la
historia clinica electronica a nivel nacional también
tiene exigencias para los prestadores de salud en
cuanto a la privacidad de los pacientes. Muchos de
nosotros hemos visto en la prensa que se publica de
forma fidedigna la historia clinica de un paciente, y
eso no deberia permitirse sin la previa autorizacién de
la persona.

O sea que lo que se esta haciendo respecto de la
historia clinica electrénica es un salto cualitativo; hay
un gran respeto a la Ley N° 18.331 vy, repito, es un
salto cualitativo que da nuestro pais. Asi que
recojamos todas las inquietudes. En esto hemos
tenido asesoria. Reitero que hay un equipo muy
sdlido; se ha buscado asesoria juridica a nivel
internacional. Asi que explicitemos todo bien y demos
un paso cualitativo para que cualquier ciudadano, esté
donde esté, tenga garantizado el derecho a Ila
atencion de salud, manteniendo la privacidad de los
datos, que creo es el derecho que se quiere
conservar.

SENOR TOLEDO ANTUNEZ (Hermes).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado, aunque no es médico.

SENOR TOLEDO ANTUNEZ (Hermes).- Sefior
presidente: precisamente, pedi la palabra para romper
con el corporativismo médico.

Quiero decir, con sinceridad, que me alegro y me
reconforta escuchar esta discusion de alto nivel y con
objetividad en un tema tan delicado y complejo.

Voy a mencionar al diputado José Quintin Olano
-no tengo prurito en hacerlo-, de Treinta y Tres, con
quien, en su momento y en este mismo lugar,
tuvimos grandes discrepancias; recuerdo cuando con
muchisima profundidad, tratdé un tema, precisamente,
con el entonces diputado Gallo Imperiale -padre del
diputado Gallo Cantera, presente en sala- que me
impresiond gratamente.

Creo, antes que nada, en la ética; creo en el
juramento que realizan los médicos.

Hace poco, un familiar muy cercano, afiliado a
ASSE, pasO por una operacion muy delicada en
Montevideo, en el Hospital Maciel, y ese instrumento,
esa herramienta que acaban de explicar claramente

los legisladores que son médicos, fue usada con
eficacia y eficiencia por la mutualista del Estado.

Por lo tanto, si este concepto se extiende y se
usa con los criterios que han manejado en sala los
diputados de profesion médica, seria importante
acordar una redaccidon de consenso, porque segu-
ramente la norma tendria mucha mas fortaleza que si
la votaramos solo los cincuenta diputados del Frente
Amplio.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: en
realidad, toda la legislacion respecto al manejo de la
base de datos estad referida en la Ley N°© 18.331. Es
mas, la sefiora diputada Diaz y el sefior diputado
Sanchez se refirieron al Decreto N° 242/2017 que, en
definitiva, al establecer los principios, repite los
establecidos -entre estos, el de reserva, al que diera
lectura el sefior diputado Sanchez- que estan
establecidos en la Ley N° 18.331.

Entonces, si lo que se procura es dar mayores
garantias, se puede establecer en este articulo la
referencia a la Ley N° 18.331, y me parece que asi
quedaria zanjado el tema.

De todas maneras, para continuar con la
discusion particular del proyecto, seria mas oportuno
deglosar el articulo, como planted el senor diputado
Penadés, y agregarle alguna referencia expresa a la
Ley N© 18.331, porque han quedado claros los
conceptos y cudl es, en definitiva, la legislacion
aplicable.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Pido la palabra
por una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presiden-
te: el problema es que uno de los principios clave de
la Ley N©18.331 es el previo consentimiento
informado, y esta norma estd contrariando este
principio.

Si se hiciera referencia a la ley, habria que definir
si derogamos dicho principio en esta norma o0 queda
vigente la anterior.
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Uno de los puntos clave que objetamos es que
contradice un principio de la ley de proteccion de
datos personales, que es el previo consentimiento
informado.

Precisamente, vamos a proponer una redaccion
que aborde el otro aspecto clave referido al
responsable. Los abogados tenemos claro que pueden
existir todas las normas del mundo, todas las
obligaciones, deberes y principios del mundo, pero si
no hay un control, si no hay un responsable que sea
sancionado por incumplimiento, no sirve para nada.
Por eso las bases del Estado son un tembladeral,
porque se filtra informaciéon y no pasa nada.

Seria bueno -es lo que vamos a proponer al
Cuerpo con esta nueva redaccion- que, por ejemplo,
Agesic, que ha estado planificando y trabajando, sea
la responsable. éPor qué Agesic no es la responsable
de todo lo que ocurra con esta base de datos, si es
tan segura? Si Agesic se hiciera responsable del
cuidado y custodia de datos tan importantes como
estos, daria las garantias a todos los usuarios de la
salud del Uruguay.

Gracias, sefior presidente.
SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iQue se
vote!

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- iQue se vote la
mocion de desglosar!

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Compren-
do su ansiedad, pero no puedo evitar dar la palabra a
quien la pide.

SENORA DIAZ REY.- Sefior presidente: vamos a
acompafiar la propuesta del coordinador de bancada
del Frente Amplio de desglosar este articulo, y cuando
se discuta nuevamente haremos las aclaraciones
pertinentes.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar la propuesta que originalmente hizo el sefior
diputado Penadés de desglosar este articulo para
discutirlo al final.

(Se vota)

——Ochenta y uno en ochenta y dos: AFIRMATIVA.

Al final de la sesién, médicos y abogados
encontraran el camino correcto; yo me pongo en
mano de los médicos.

El Inciso tiene un aditivo que figura en la Hoja
N© 14, presentada por Unidad Popular.

(Texto del aditivo:)

"Derdgase el articulo 448 de la Ley N° 19.355,
de 19 de diciembre del 2015".

—En discusion.
SENOR PEREZ (Carlos).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR PEREZ (Carlos).- Vamos por otro intento,
sefor presidente.

Al igual que el afo pasado, proponemos a la
Camara derogar el articulo 448 de la Ley N© 19,355,
de Presupuesto, de diciembre de 2015.

Este articulo exoneré al Estado y a los
prestadores privados de salud de proporcionar todos
los tratamientos y medicamentos que no estuvieran
autorizados por el Ministerio de Salud Publica.

Nos parece importante citar las palabras del
ministro Basso para que quede constancia en la
version taquigrafica. El sefior ministro planted la hoja
de ruta del Ministerio -estamos en las antipodas- y
reconocid que "La salud se ha convertido en un
negocio redituable para las grandes farmacéuticas"
-no solo para ellas; eso lo agrego yo- "que amparadas
en el uso de patentes cobran precios exorbitantes". El
ministro Basso decia textualmente en la Comision que
analizé esta rendicién de cuentas que "los recursos
para atender cometidos tan esenciales, como por
ejemplo los vinculados al suministro de medicamentos
son finitos. Entonces, ya no es valido decir que las
prestaciones sanitarias son ilimitadas, porque llegaria
el momento en que el Estado sacrificaria otros
cometidos, tan vitales como el sanitario". El ministro
pone como ejemplo la seguridad, el trabajo, la
vivienda, la educacion vy la justicia.

Ademas, establece con meridiana claridad que la
planificacion y aplicacion de las politicas publicas de
salud deben ser reguladas por el Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo. Mas adelante expresa: "Con respecto
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a la extensiéon a la salud, el derecho a la salud no
obliga al Estado a evitar la muerte, ni a lograr el
completo bienestar, sino a brindar prestaciones de
salud integrales, igualitarias y humanitarias. El Estado
no tiene la obligacién de curar ni la de lograr la salud,
sino la de brindar prestaciones médicas. [...] las
prestaciones de salud constituyen un recurso escaso,
de manera tal que no es actualmente posible que
todos los individuos tengan acceso a todas las
prestaciones que desean en lo atinente a la salud.
Este presupuesto podria ser puesto en duda si la
sociedad decidiera asignar todos sus recursos a la
salud y, luego de lograda plena satisfaccion, se
decidieran otros temas. Sin embargo, esto no sucede,
puesto que la sociedad debe utilizar recursos para
satisfacer también otros bienes, igualmente escasos e
importantes, como el trabajo, la vivienda, la
educacién, la justicia".

Por lo tanto, habria que reflexionar un rato sobre
esta hoja de ruta.

En realidad, el derecho a la salud esta vinculado
a principios econdémicos, ya que las grandes
farmacéuticas tienen mucho poder. Por supuesto, en
algln caso habra que recurrir a estas -no quedara
otra alternativa-, pero creo que no debemos hacerlo
sin contar con una politica de investigacion,
desarrollo, produccién farmacéutica nacional y
produccion de medicamentos genéricos. Creo que
acogerse a los TLC y someterse mansamente -por
decirlo de alguna manera- a las grandes farma-
céuticas no es el camino, ya que intentaran dar al
Estado medicamentos que no elige el paciente, sino el
médico, que en su calidad de técnico entiende que
ese es el mejor tratamiento. Pero eso no es lo que el
Estado, a través del articulo 448 de la ley a la que
hice referencia, pretende brindar.

Por esto, y por lo que establecia el articulo 188
de esta Rendicion de Cuentas, que por suerte fue
eliminado, hacemos esta propuesta, ya que no
queremos que ocurra lo que sucedié el afo pasado,
que unos dias antes de presentar esta iniciativa nos
enteramos de que el Fondo Nacional de Recursos
habia autorizado un medicamento después de que el
paciente habia fallecido.

Entonces, ivaya si esta hoja de ruta nos
preocupa! Por eso proponemos que se derogue este
articulo y que se busquen otros caminos de produc-
cion soberana de medicamentos. Creo que debemos

enfrentarnos al poder de estas grandes farmacéuticas
a fin de no someternos a estas tan livianamente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
—Seis en ochenta: NEGATIVA.

27.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Cdmara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Dario Pérez, por los
dias 16 y 17 de agosto de 2018, convocandose
al suplente siguiente, sefior Carlos Moreira.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Fernando
Franco, sefiora Marianela De Ledn, sefior Delfino

Pifieiro, sefior Carlos Corujo Nufez, sefior
Gerardo Vifales y sefiora Cristina Pérez.
De la sefiora Representante Susana

Montaner, por el dia 16 de agosto de 2018,
convocdndose a la suplente siguiente, sefiora
Claudia Azambuya.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Agapito Leal
y sefior Dante Dino Luis Emilio Dini Siqueira.

Visto la licencia oportunamente concedida por
motivos personales al sefior Representante José
Quintin Olano Llano, por los dias 16 y 17 de
agosto de 2018, y ante la denegatoria del
suplente convocado, se convoca a la suplente
siguiente, sefiora Yoanna Fort Petutto.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, el suplente convocado sefior Oscar Viera y
los suplentes siguientes, sefiora Luisa Rodriguez
y sefior Ramén Da Silva.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".
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En discusion. Inciso| Unidad |Esca-|Grado| Denomi- Serie
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. Ejecutora| lafon nacion
(Se vota) 13 01 B 10 | Técnicoll | Procurador
——Ochenta en ochenta y dos: AFIRMATIVA. 13 o1 B 08 Técnico| | Relaciones
Quedan  convocados los  suplentes co- Laborales
rrespondientes, quienes se incorporaran a la Camara
en las fechas mencionadas. 13 01 D 05 | Especialista | Biblioteca
28.- Rendicion de Cuentas y Balance de 13 01 F | 04 | Auxiliarl | Servicios

Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2017.
(Aprobacion)

—Se pasa a considerar el Inciso 13 "Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social", que comprende los ar-
ticulos 192 a 198, inclusive.

(Texto del Inciso 13:)

"Articulo 192.- Autorizase en el Inciso 13
"Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social",
Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secre-
taria” una partida anual de $ 2.034.584 (dos millones
treinta y cuatro mil quinientos ochenta y cuatro pesos
uruguayos), mas aguinaldo y cargas legales, en el
Objeto del Gasto 042.520 "Compensacion especial
por cumplir condiciones especificas”, con destino al
pago de una compensacion especial equivalente al
25 % (veinticinco por ciento) de las retribuciones
sujetas a montepio, excluidas las partidas variables,
la prima por antiglledad, los beneficios sociales, la
compensacion por tareas de mayor responsabilidad
dispuesta por el articulo 5 de la Ley N° 18.996, de 7
de noviembre de 2012, y la compensacion personal
que se absorbe con ascensos del Objeto del Gasto
042.610 "Compensacion Personal. Se absorbe", a los
funcionarios profesionales pertenecientes al Es-
calafbn A del Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social", que presten funciones efectivas en
el Area de Planificacion y Gestion Financiero
Contable o en la Division Asesoria Juridica de la
Unidad Ejecutora 001 "Direccién General de Secre-
taria" y que no perciban la compensacion especial
prevista por los articulos 291 de la Ley N° 16.226, de
29 de octubre de 1991, 216 de la Ley N° 18.996, de 7
de noviembre de 2012, y 469 de la Ley N° 19.355, de
19 de diciembre de 2015.

La compensacion prevista en el inciso primero
sera financiada con los créditos presupuestales
asociados a los cargos que se suprimen, segun el
siguiente detalle:

La base de calculo de la compensacion a que
refiere este articulo, quedard determinada por las
partidas presupuestales vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley, recibiendo Uni-
camente los aumentos que se dispongan con caracter
general para los funcionarios publicos de la Admi-
nistracion Central.

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacién de la presente

ley.

Articulo 193.- Créase en el Inciso 13 "Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social", Unidad Ejecutora 003
"Direccién Nacional de Empleo", Programa 500
"Politicas de Empleo”, 1 (un) cargo de Asesor, Serie
Profesional, Escalafén A, Grado 14.

La creacién dispuesta en el inciso anterior, se
financiara con el crédito presupuestal resultante de la
supresién de 1 (un) cargo de Especialista VIII, Serie
Especializacion, Escalafon D, Grado 1, de la Unidad
Ejecutora 003 "Direccién Nacional de Empleo"”, Pro-
grama 500 "Politicas de Empleo", y de las reasig-
naciones de créditos presupuestales asociados al
Objeto del Gasto 095.005 "Fondo para financiar
funciones transitorias y conduccion”, en la suma de
$219.885 (doscientos diecinueve mil ochocientos
ochenta y cinco pesos uruguayos) anuales, incluido
aguinaldo y cargas legales y del Objeto del Gasto
099.001 "Partida Proyectada”, en la suma de
$10.824 (diez mil ochocientos veinticuatro pesos
uruguayos) anuales, incluido aguinaldo y cargas
legales.

Articulo 194.- Transférmanse en el Inciso 13
"Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Unidad
Ejecutora 004 "Direccién Nacional de Coordinacién en
el Interior", 4 (cuatro) cargos de Administrativo V,
Serie Administrativo, Escalafén C, Grado 2, en 4
(cuatro) cargos de Encargado de Oficina del Interior,
Serie Administrativo, Escalafén C, Grado 10.



Miércoles 15 de agosto de 2018

CAMARA DE REPRESENTANTES 139

Las transformaciones dispuestas no generaran
costo presupuestal, reasignandose, con destino a
completar la financiacion de las mismas, la suma de
$489.996 (cuatrocientos ochenta y nueve mil
novecientos noventa y seis pesos uruguayos)
anuales, incluidos aguinaldo y cargas legales, del
Objeto del Gasto 095.005 "Fondo para financiar
funciones transitorias y de conduccion”, de la misma
unidad ejecutora.

Articulo 195.- Transféormanse en el Inciso 13
"Ministerio de Trabajo y Seguridad Social", Unidad
Ejecutora 007 "Inspeccién General del Trabajo y de la
Seguridad Social", los siguientes cargos vacantes:

Cantidad | Esca- | Grado | Denomi- Serie
lafén nacion
1 A 13 Asesor | | Médico Laboralista
o Toxit6logo
1 A 12 Asesor Il Escribano
1 A 4 Asesor X Abogado
1 C 1 Adminis- Administrativo
trativo VI
en los siguientes cargos:
Cantidad Escalafon Grado Denomi- Serie
nacion
1 A 10 Asesor IV | Abogado
1 A 10 Asesor IV | Abogado

Los cargos transformados se incorporaran a la
estructura de la Divisién Juridica de la Unidad
Ejecutora 007 "Inspeccion General del Trabajo y de la
Seguridad Social", de acuerdo al régimen, condi-
ciones y remuneracion nominal mensual por todo
concepto correspondientes al Escalafén A Grado 10 a
valores 2018, establecidas por el articulo 468 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015. Estas
retribuciones recibirdn  Gnicamente los ajustes
salariales que otorgue el Poder Ejecutivo para la
Administracion Central.

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacién de la presente

ley.

Articulo 196.- Sustitiyese el articulo 155 de la
Ley N° 19.535, de 25 de setiembre de 2017, por el
siguiente:

"ARTICULO 155.- Autorizase al Inciso 13
"Ministerio de Trabajo y Seguridad Social", a
transformar en la Unidad Ejecutora 007
"Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad
Social" los cargos vacantes de Inspector IV, Serie
"Condiciones Generales de Trabajo", Escalafén B,
Grado 07, que se generen como resultado de los
concursos de ascenso, en cargos vacantes de
Inspector lll, Serie "Condiciones Generales de
Trabajo" o "Condiciones Ambientales de Trabajo",
Escalafén B, Grado 08, hasta el 29 de febrero de
2020 o hasta que se complete el numero de
cargos estipulado en el Convenio Colectivo de
fecha 18 de setiembre de 2015 entre el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, la Asociacién de
Inspectores de Trabajo del Uruguay (AITU) y la
Confederacién de Organizaciones de Funcionarios
del Estado (COFE).

Las transformaciones dispuestas se financiaran

con el crédito presupuestal resultante de la
supresién de un cargo Escalafén D, Grado 8,
denominacién "Inspector 1lI", serie "Condiciones
Generales de Trabajo", de la Unidad Ejecutora 007
"Inspeccion General de Trabajo y Seguridad
Social".

Lo dispuesto en el presente articulo entrara en
vigencia a partir de la promulgacion de la presente

ley.

Articulo 197.- Los cargos de Inspector del Inciso
13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social", Unidad
Ejecutora 007 "Inspeccion General del Trabajo y de la
Seguridad Social", integraran el Escalafén B "Técnico
Profesional”.

Los funcionarios que a la fecha de la vigencia de
la presente ley desempefian funciones de Inspector
en el Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social", Unidad Ejecutora 007 "Inspeccion General
del Trabajo y de la Seguridad Social", seran incor-
porados al Escalafén B "Técnico Profesional”, mante-
niendo el grado y retribucién, sin exigir que cumplan
con los requisitos correspondientes del Escalafon B,
pudiendo disponerse programas de nivelacion, en
caso de ser necesario.



140

CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 15 de agosto de 2018

Quedan comprendidos en lo dispuesto en el inciso
anterior, aquellos funcionarios que ingresen a cargos
de inspector en la unidad ejecutora 007 "Inspeccion
General del Trabajo y de la Seguridad Social", a
través de los concursos de ascenso que se hubieren
iniciado con anterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley.

El régimen de dedicacién exclusiva para los
funcionarios que realizan tareas inspectivas es-
tablecido por el articulo 240 de la Ley N°© 18.172, de
31 de agosto de 2007, se aplicara a las situaciones
comprendidas en los incisos precedentes en la forma
y condiciones previstas en dicha norma.

Los funcionarios que ingresen a cargos de
Inspector, a partir de la vigencia de la presente ley, en
el Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial", Unidad Ejecutora 007 "Inspeccidon General del
Trabajo y de la Seguridad Social", deberan cumplir
con las condiciones previstas en el articulo 30 de la
Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, en la redaccion
dada por el articulo 4° de la Ley N° 15.851, de 24 de
diciembre de 1986, excepto aquellos funcionarios
alcanzados por lo dispuesto en el inciso tercero del
presente articulo.

Lo dispuesto en el presente articulo entrard en
vigencia a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 198.- El Poder Ejecutivo, en oportunidad
de cada Rendiciébn de Cuentas y Balance de Eje-
cucion Presupuestal, remitird un informe anual del
Gabinete Ministerial de Transformacién Productiva y
Competitividad sobre actuaciones cumplidas vy
previstas en relaciéon con el impacto de los nuevos
modelos de negocios y la automatizacién sobre el
empleo.

Dicho informe tomara como insumo la elaboracion
y actualizacion de una Matriz de Riesgos y Opor-
tunidades de Puestos Laborales, que abarque todos
los sectores publicos y privados de caracter produc-
tivo (agro, industria, comercio y servicios), identi-
ficando los puestos de trabajo que se extinguirian y
los puestos de trabajo que se crearian para periodos
de cinco afios".

Antes de comenzar con este Inciso, la Mesa
quiere saber si hay alguna propuesta en cuanto al
procedimiento a seguir.

SENORA GALAN (Lilian).- No, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Entonces,
vamos a considerar articulo por articulo.

SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: el
temperamento del Partido Nacional con relacién a
este Inciso es bastante concreto. Por lo tanto, creo
gue podriamos votarlo en blogue, exceptuando el ar-
ticulo 198. Si esto no crea dificultades a las demas
bancadas, podriamos proceder de esa manera a fin de
acelerar la votacion de este Inciso.

Como dije, si se desglosa el articulo 198 estamos
en condiciones de votar el resto de los articulos en
bloque.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presiden-
te: solicitamos que también se desglose el ar-
ticulo 192, pero estamos en condiciones de votar en
bloque desde el articulo 193 al 197.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Existe
acuerdo para votar en bloque los articulos 193 a 197,
desglosando los articulos 192 y 198.

Se va a votar el procedimiento.
(Se vota)
——Sesenta y uno en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

En discusion el bloque que comprende los ar-
ticulos 193 a 197.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y uno en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 192.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta cuatro:

AFIRMATIVA.

y dos en ochenta vy

En discusion el articulo 198.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.
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SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: quiero
aprovechar la consideracion de este articulo para
dejar una breve constancia relacionada con un hecho
gue acontecid en la Comision de Presupuestos
integrada con Hacienda cuando comparecid el
ministro Murro.

Este articulo, precisamente, establece mecanis-
mos e instancias de informacion del Poder Ejecutivo al
Parlamento, lo que nos parece saludable. Como dice,
en el marco de las rendiciones de cuentas el Poder
Ejecutivo debera incluir informacién con relacion al
aspecto que se menciona.

(Ocupa la presidencia el sefior representante
Sebastian Sabini)

—Sin embargo, sefor presidente, en la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda tuvimos
dificultades para acceder a la informacion que es de
competencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Inclusive, se generd una controversia con el
sefior ministro, que desemboco en un debate politico
ente los miembros de la Comisién sobre aspectos
vinculados con la realidad del Inefop y al uso y
destino de los recursos de dicho organismo.

Como dije, eso generd algunas dificultades que
no terminaron de resolverse satisfactoriamente. Y
digo que no se resolvieron satisfactoriamente porque
el camino que encontramos en ese momento, sefior
presidente, fue el de comprometer al ministro -lo que
hizo delante de nosotros- a remitir informacién por
escrito sobre muchos de los aspectos que se
plantearon.

En realidad, la cuestion del Inefop es muy
preocupante, ya que hace pocos dias se conocié un
informe de la Auditoria Interna de la Nacion que
sefiala una serie de objeciones y de observaciones
muy importantes. Somos conscientes de la impor-
tancia del Inefop, y absolutamente solidarios con la
funcion que cumple y con su importancia en cuanto al
desarrollo del mercado de trabajo y a la capacitacion
de los trabajadores. Tal vez, por esa misma razon,
nos preocupamos cuando la Auditoria Interna de la
Nacién hace -como ocurrid- observaciones de estas
caracteristicas. Se sefialan carencias con respecto al
cumplimiento de los objetivos, al control en la
asignacion de los recursos, a la definicion de las
metas que el organismo debe alcanzar y a su
medicion.

Sin duda, se hace una serie de senalamientos en
verdad preocupantes, y sin animo de generar alarma,
creo que es objetivamente asi.

Lo planteamos en esa oportunidad, asi como
otros aspectos vinculados con temas mas polémicos
relacionados con el Fondes y con determinados
proyectos de inversion que se han llevado adelante.

Por lo tanto, quiero recordar esto y dejar
constancia en la version taquigrafica de que el sefior
ministro se comprometié a hacer llegar a la asesora
informacién sobre todos los asuntos que estoy
mencionando, lo que hasta ahora no ha ocurrido o,
por lo menos, no llegd en tiempo y forma. En
realidad, habria sido deseable que los legisladores
hubiéramos podido disponer de esa informacion antes
de que el trabajo de la Comision concluyera.

Estamos concluyendo el andlisis de la Rendicion
de Cuentas en la Camara de Diputados. Bueno, tal vez
no sea tarde, para recibir esa informacion, aunque
mas no sea para tenerla con efecto retrasado.

El hecho es que si estamos en una instancia de
rendicién de cuentas, cuentan los aspectos vinculados
con las modificaciones presupuestales. Los articulos
del Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social" tienen que ver con modificaciones presu-
puestales, pero no podemos perder de vista que el
tema central en esta instancia -lo dice la Constitucion
de la Republica muy claramente- es la rendicion de
cuentas.

Los Incisos del presupuesto deben venir al
Parlamento a informar, a justificar la razén de sus
actos, de sus omisiones, a decirnos en qué gastaron
la plata y a intentar convencernos de que cumplieron
sus objetivos y que, en definitiva, ejercieron su
competencia a cabalidad.

Con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
eso no pasod. La rendicion de cuentas -en sentido
estricto- del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
en la Comisién de Presupuestos integrada con la de
Hacienda y, por lo tanto, en la Camara de
Representantes, fue absolutamente insatisfactoria.
Las preguntas que se hicieron quedaron sin contestar;
en todo caso, se nos dijo que se iban a contestar por
escrito, pero ni presencialmente ni por escrito hasta
ahora hemos tenido respuesta a las cuestiones que
hemos planteado con mucha honestidad intelectual y
preocupacion.
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Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado Felipe Carballo.

SENOR CARBALLO (Felipe).- Sefior presidente:
desconozco la discusion que pudo haber en la
Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda con relacién al articulo 198. Entiendo las
dificultades que puede tener el senor diputado Abdala
con este articulo en particular. Por lo tanto, es
necesario ampliar la informaciéon porque creo que en
este caso concreto le haria muy bien a esta Camara
contar con el respaldo de todos los sefiores
legisladores.

El espiritu inicial, cuando se discutié el ar-
ticulo 198 en la Comisidn -como es obvio, tenia otro
nuimero- era, precisamente, que el organismo
encargado de dar la informacién en forma anual al
Parlamento y a la Asamblea General fuera el Inefop.
Estamos hablando de generar una matriz de riesgo y
oportunidades de los puestos de trabajo que se van a
perder y de los nuevos puestos que se van a crear. Es
responsabilidad del Parlamento adelantarnos a la
situacion que viviremos en los proximos diez o quince
anos.

Hay estudios en Uruguay que demuestran
claramente que en los proximos diez anos podria
desaparecer el 54 % de los puestos de trabajo que
hoy conocemos. Es decir, todos aquellos empleos
vinculados con movimientos repetitivos y con trabajos
manuales, corren el riesgo de desaparecer. En esa
direccion se van a crear nuevos puestos de trabajo;
hay algunos que van a desaparecer y otros que se
van a crear.

éQué es lo que estamos haciendo con este ar-
ticulo? Adelantarnos a esa situacion, tener una
mentalidad proactiva que nos permita estar un paso
adelante, obligando al Poder Ejecutivo a que, afio a
afno, cada vez que presente la Rendicion de Cuentas
nos tenga que informar cudles fueron las tareas, los
trabajos, los estudios, las investigaciones en los
diferentes rubros productivos -industrial, comercial,
agro y servicios-, de forma de saber qué puestos de
trabajo van a ir desapareciendo.

Lo estamos viviendo hoy en nuestro pais. ¢Qué
es lo que esta sucediendo en el sistema bancario?
Hace un tiempo ibamos a los bancos y nos
encontrabamos con un conjunto de funcionarios que

hoy no estan. ¢éPor qué? Porque aparecid la
tecnologia; se fue incorporando la robotizacién, la
automatizacion. ¢éQué es lo que pasa en los
supermercados? Nos encontramos con que uno se
sirve el producto y paga en forma automatica porque
hay avance en la tecnologia. iéQué va a pasar con
esos puestos de trabajo?! iéQué va a pasar en este
pais con los trabajadores de las estaciones de
servicio, con los pisteros dentro de diez afios?! Todo
el sistema armado en Uruguay va camino a eso.

Hemos experimentado avances fabulosos. Hemos
enterrado miles de millones de pesos a lo largo y a lo
ancho del pais con la fibra Optica; tenemos el Plan
Ceibal, las computadoras para los gurises en los
liceos. Se trata de un tema que preocupa a nivel
mundial.

Hoy, en esta Camara y en esta Rendicion de
Cuentas, tenemos la oportunidad de incorporar un ar-
ticulo de esta naturaleza que nos va a permitir estar
un paso mas adelante.

Por eso reitero lo que decia al comienzo:
desconozco la profundidad de la discusién que se dio
en la Comisién de Presupuestos integrada con la de
Hacienda; puedo entender que alli se le haya pedido
informes al ministro y puedo entender la actitud de la
oposicion cuando no recibi6 la respuesta en tiempo y
forma, pero quiero decir a sefiores legisladores, que
no dejemos pasar la oportunidad de estar un paso
adelante frente a esos desafios, tanto por las
generaciones que vienen como por los trabajadores
de entre cuarenta y cinco y cincuenta y cinco afios
que hoy estan cumpliendo funciones.

Este tema estda muy vinculado con la formacion.
Hoy tenemos algunos instrumentos disponibles y cada
uno de ustedes sabe que cuando alguien queda
desocupado, frente a la oferta laboral, recién dice:
"Bueno, me puedo formar en algln otro trabajo, pero
necesito el conocimiento”. iéQué es lo que estamos
diciendo con este articulo?! Estamos obligando al
Poder Ejecutivo a que haga ese andlisis y que afio a
afio pueda decir a la ciudadania, a los trabajadores:
"Miren muchachos que los trabajos que estan
haciendo hoy, el afio que viene van a desaparecer y
los cursos de formacion se tienen que hacer ahora y
no esperar a estar en el seguro de desempleo para ir
a ver en qué se van a tener que formar".
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Quiero culminar diciendo que es importante este
articulo. Conozco al diputado Abdala y sé de la
seriedad de su trabajo, pero entiendo que en este ar-
ticulo no se menciona al Inefop. El responsable sera el
Poder Ejecutivo; son el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Poder Ejecutivo quienes van a
tener que rendir cuentas todos los afos de cada uno
de esos pasos.

Es lo que queria sefalar, senor presidente.

SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: el
sefior diputado Carballo notoriamente reconocié que
no estuvo en la Comisién cuando comparecié el
ministro, y tengo el temor de que no me haya
entendido. Advierto que no entendid el sentido de mi
fundamentacion.

Lo primero que dije fue que votariamos esta
disposicion. Creemos que este articulo es bueno y lo
vamos a acompafiar por las mismas razones que
expreso el sefior diputado Carballo. Lo que sucede es
que -lo dijimos en nuestra intervencion anterior-
estribamos precisamente en este articulo que implica
imponer la obligacion adicional de suministrar
informacion, muy bienvenida y muy oportuna, a un
organismo -el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social- que no ha cumplido a cabalidad con Ia
obligacion de informar que tiene por imperio de la
Constitucion de la Republica en las rendiciones de
cuentas.

Desde luego que la automatizacion y robotizacion
nos plantean todos los desafios que mencionaba el
seflor diputado Carballo, y por supuesto que frente a
eso, la capacitacion en materia laboral resulta
esencial. Pero como todo eso es asi, a mi me
preocupa mucho que el organismo, la persona publica
no estatal -en este caso llamada Inefop-, abocada a
esos aspectos, reciba cuestionamientos tan severos
de la Auditoria Interna de la Nacion, en el sentido de
que tiene falencias en las rendiciones de cuentas,
carencias en la ejecucion de sus cometidos, que no
hay criterios respecto a las definiciones del gasto y
que hay falta de definicion en los objetivos
especificos. Yo no digo que el Inefop esté funcio-
nando mal o rematadamente mal, sino que el orga-

nismo de la administracion que depende del Ministerio
de Economia y Finanzas y audita a la Administracion
central, dice que esto estd pasando en el Inefop.

Solicitamos esa informacion al ministro y no nos
la proporcioné. Es mas, se importuné cuando
planteamos esto, se sintid incdmodo. Poco menos nos
trasmitid que no estaba dispuesto a informarnos, y
creo que eso no puede ser. Desde luego que vamos a
votar esta disposiciébn, estda muy bien, pero
empecemos por lo primero. Le estamos pidiendo al
ministro que nos informe con relacion a la perspectiva
de futuro del mercado laboral, porque es de enorme
importancia, como planteaba muy bien el sefor
diputado Carballo, pero hay que exigirle que cumpla
con sus obligaciones constitucionales y nos informe
acerca de lo que paso el afio pasado, no de lo que
nos puede pasar de ahora en adelante. Queremos que
nos diga qué ocurrid y por qué la Auditoria Interna de
la Nacién dice lo que dice con relacion al Inefop.
Fuimos tolerantes y contemplativos en ese sentido. En
ese momento, el ministro nos dijo -quizas lo tomamos
por sorpresa- que queria mandarnos la informacion
por escrito. Lo aceptamos y no dijimos ni media
palabra, pero la informacion nunca llegd. Yo esperaba
que llegara antes de esta sesion, pero ya no vendra
durante el tratamiento de la Rendicion de Cuentas en
la Cdmara de Diputados. Veremos si llega después.

Este es un tema serio, porque es notorio que por
la via de los hechos el Inefop va ganando terreno y
ocupandose de asuntos que escapan a su concepcion
original. Ya no es el organismo publico privado,
digdmoslo asi -se trata de una persona publica no
estatal-, que se encarga de la capacitacion laboral,
sino que le hemos echado mano para financiar otras
cosas -no voy a entrar en la discusion del Fondes-
como, por ejemplo, el subsidio transitorio del que nos
hablé el Poder Ejecutivo en la exposicién de motivos a
los efectos de enfrentar la situacion de pérdida de
puestos de trabajo.

No sé si eso esta bien, mal o regular; yo puedo
llegar a estar de acuerdo. Se estd manejando la
posibilidad de utilizar el Inefop a los efectos de
financiar un proyecto que yo comparto, que tiene que
ver con los créditos laborales insatisfechos de los
empresarios y la constitucién de un fondo de garantia.
Al respecto, en la Comision de Legislacion del Trabajo
hay un proyecto de ley, y comparto la idea, aunque
tenemos diferencias -las hay dentro del propio
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Gobierno- con relacion al financiamiento. El ministro
esta manejando echarle mano al Inefop, también para
eso. El Inefop nos debe preocupar, nos debe
interesar; debemos saber qué pasa en dicho
organismo. Y eso es lo que preguntamos al ministro
pero, repito, primero se enojo y después nos dijo que
iba a mandar la informacion, pero esta no llego.

Vamos a votar el articulo 198 por todo lo que ha
dicho el sefior diputado Carballo, aunque no era
necesario que lo dijera, porque llegamos a esta sesién
con la absoluta decision de votarlo.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior presi-
dente: primero vamos a dejar claro, como decia el
sefor diputado Abdala, que votaremos este articulo.
Honestamente, me queda la duda de si esta dispo-
sicion debe incluirse en la Rendicion de Cuentas,
porque es mas 0 menos como pedir al sefior ministro
de Transporte y Obras Publicas que nos traiga los
materiales que se van a usar dentro de diez afios en
la construccion de las rutas. Eso ya lo estaran
pensando el sefior ministro y los equipos técnicos.
Igual lo vamos a votar.

El sefior diputado Abdala se referia al sefior
ministro de Trabajo y Seguridad Social con relacion al
Inefop y hay cosas importantes sobre las que no
hemos tenido informaciéon como, por ejemplo, el nivel
de insercion laboral de los miles de trabajadores que
hacen cursos de capacitacion a través del Inefop.
Tendria que haber un seguimiento posterior a los
cursos realizados para ver cuantos ingresaron al
mercado laboral. Se deberia saber, ademas, cdmo se
definen los cursos. Dias pasados, en Minas de
Corrales, donde se estd cerrando una empresa de
explotacion de oro, los ministros resolvieron dictar
cursos de electricidad y neumatica. Habria que saber
cuanta gente que hizo el curso tuvo oportunidad de
insertarse en el mercado de trabajo.

Estamos de acuerdo con que hay que analizar los
puestos de trabajo que se van a perder en el futuro,
pero tampoco hay que llevar las cosas al extremo.
Hace unos dias se dijo en sala que la gente ya no
recorria los campos a caballo, sino que lo hacian
drones. Eso es un disparate. Podra haber algln caso
excepcional, pero el trabajo se sigue haciendo igual.

Varios dias atras, contaba en esta misma Camara
que es una maravilla ver cdmo estd trabajando la
UTEC de Fray Bentos en cuanto al disefio de drones.
Eso tiene que ir de la mano con dar recursos, porque
si tenemos miedo de perder muchos puestos de
trabajo por el avance tecnoldgico, debemos preparar
gente. Pero tampoco se puede, como nos sucedié en
esta Rendicién de Cuentas, andar mendigando algin
peso para dar a la UTEC los $ 100.000.000 que
necesita por afo para terminar las carreras, preci-
samente preparando gente para los trabajos del
futuro.

Gracias, sefior presidente.
SENOR GROBA (Oscar).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefor diputado.

SENOR GROBA (Oscar).- Sefior presidente: a
veces, en la version taquigrafica, quedan cosas que es
conveniente aclarar, y ese es el motivo de mi
intervencién.

Todos estamos de acuerdo con votar el ar-
ticulo 198, y creo que es el momento de hacerlo.
Independientemente de eso, me voy a referir a lo que
planted uno de los sefiores diputados preopinantes en
cuanto a que el ministro no quiso responder
determinadas cuestiones que hacen a la Rendiciéon de
Cuentas. En la Comision de Presupuestos integrada
con la de Hacienda se expone un articulado y se
reciben insumos de cada uno de ellos a los efectos de
resolverlos. Y eso fue lo que hizo el ministro.

Algunos diputados no se llevan bien con ningun
ministro, o siempre tienen criticas para hacer a
algunos ministros; es su estilo y a mi no me parece
mal -defiendo que lo tengan-, pero el Poder Ejecutivo
ha enviado una cantidad de informaciéon, como se ha
hecho en estos afios de gobierno del Frente Amplio.
Todos quienes participamos de esa Comision, que la
integramos y permanecemos durante todas las horas
de debate ante cualquier ministro, sabemos que
algunos ministros en ese momento no tienen la
informacidon y ofrecen enviarla luego para que la
Comision la distribuya. Ese estilo de la Comision lo
hemos visto todos, y todos hemos reclamado alguna
informacion. Por lo tanto, quiero dejar la constancia
de que el ministro en ningln momento se negd a dar
informacion y ademas dijo, como también dijeron
otros secretarios de Estado, que lo que no pudiera
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aportar ese dia lo enviaria, con mucho gusto, a la
Comision para que luego se distribuyera. Segu-
ramente esta no llegd y puede ser que no haya
llegado alguna otra de otro Ministerio. Pero estan las
Comisiones respectivas: la de Legislacién del Trabajo
y también la de Seguridad Social, que tratan estos
temas. Nosotros hemos compartido esas Comisiones
con algun legislador preopinante. Se sabe que es asi.

Por lo tanto, la constancia que quiero dejar es,
precisamente, que no hay negativa de ninguno de los
Ministros que pasaron por la Comisién de
Presupuestos integrada con la de Hacienda a brindar
informacién o, inclusive, a proporcionarla con poste-
rioridad, como manifestd el ministro de Trabajo y
Seguridad Social.

También hay Comisiones vinculadas con esos
temas a las que se puede concurrir, siendo delegado
de sector o como legislador o legisladora.

Por Ultimo, las nuevas tecnologias tienen que
estar al servicio de mejorar las condiciones humanas y
no al servicio de un pufiado de gente que maneja la
informacion para explotar mejor a los trabajadores. Y
llegd el momento -en eso estamos trabajando-, de
rebajar las ocho horas de trabajo en algunas
industrias, producto de las nuevas tecnologias. Estas
van a permitir la disminucién de las horas de trabajo
sin rebajar el salario y, ademas, se van a generar
nuevos puestos de trabajo.

Aprovechamos a pasar este aviso en el que
estamos trabajando, referido a que llegd la hora de
disminuir las ocho horas de trabajo, sin pérdida de
salario, en muchas areas de la produccion, donde las
nuevas tecnologias vienen avanzando. Comparto la
idea de las nuevas tecnologias que se ha manejado y
que deben estar al servicio de la calidad humana y del
mejoramiento de vida de los ciudadanos y de la gente
en general. Por lo tanto, es necesario comenzar a
hablar de reducir la jornada laboral de ocho horas en
algunas industrias y, segun las caracteristicas y
condiciones de cada una.

Reitero: ningln Ministro que pasé por esa
Comisién se negd a dar informacién alguna. Si no la
tiene, la va a brindar. Ademas, estan las Comisiones
competentes en las diversas tematicas.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar el ar-
ticulo 198.

(Se vota)
—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 14 "Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente",
gue comprende los articulos 199 a 218, inclusive.

(Texto del Inciso 14:)

"Articulo 199.- Asignase al Inciso 14 "Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente", Unidad Ejecutora 002 "Direccion Nacional
de Vivienda", con destino al financiamiento de coope-
rativas de vivienda y otras soluciones habitacionales,
en el Programa 521 "Programa de Rehabilitacion y
Consolidacion Urbano Habitacional", Proyecto 717
"Nuevas Soluciones Urbano Habitacionales”, las
partidas por Unica vez que se detallan a continuacion:
para el ejercicio 2018, $ 900.000.000 (novecientos
millones de pesos uruguayos) en la Financiacién 1.5
"Fondo Nacional de Vivienda", para el ejercicio 2019,
$ 90.000.000 (noventa millones de pesos uruguayos)
en la Financiacién 2.1 "Endeudamiento Externo" y
$210.000.000 (doscientos diez millones de pesos
uruguayos) en la Financiacion 1.5 "Fondo Nacional de
Vivienda".

Seran adicionales a las partidas resultantes de la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 605 de la
Ley N°18.719, de 27 de diciembre de 2010, los
créditos asignados en el inciso precedente, en la
Financiacién 1.5 "Fondo Nacional de Vivienda", asi
como las partidas incrementales otorgadas con
caracter excepcional en el ejercicio 2018, a fin de
atender realojos en diversas ciudades del pais como
consecuencia de las inundaciones.

Lo dispuesto en el presente articulo entrard en
vigencia a partir de la promulgacion de la presente

ley.

Articulo 200.- Para la adquisicion de bienes
inmuebles destinados a vivienda pertenecientes al
dominio publico o privado del Estado, Entes Aut6-
nomos, Servicios Descentralizados o Gobiernos
Departamentales, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
en ejercicio de sus cometidos, se prescindira de los
certificados previstos en los articulos 662 a 668 de la
Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.
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Articulo 201.- Autorizase al Inciso 14 "Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente" a financiar con cargo al Fondo Nacional de
Vivienda, creado por el articulo 81 de la Ley N° 13.728,
de 17 de diciembre de 1968, el asesoramiento o
asistencia arquitecténica o legal, brindado a personas
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
socio econdémica, para el acceso a la vivienda, a
través de instituciones publicas o privadas o aso-
ciaciones civiles.

Articulo 202.- Sustitiyese el inciso 2 del ar-
ticulo 79 de la Ley N°18.651, de 19 de febrero de
2010, por el siguiente:

"Los Gobiernos Departamentales fijaran el orden
de prioridad para el desarrollo de las obras
pertinentes".

Articulo 203.- Exceptlase del cumplimiento del
control notarial de pago del Impuesto de Contribucién
Inmobiliaria creado por el articulo 1° de Ila
Ley N°© 9.328, de 24 de marzo de 1934, y del Impues-
to de Ensefianza Primaria previsto en el articulo 641
de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, en las
escrituras de Reglamento de Copropiedad y en las de
enajenaciones de inmuebles que otorgue el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente en calidad de propietario, o la Agencia
Nacional de Vivienda en calidad de propietario
fiduciario, en aquellos casos en que el beneficiario se
encuentre en posesion del inmueble, segun
acreditacién expedida por dicha cartera o la Agencia
Nacional de Vivienda, segun corresponda.

Articulo 204.- Disponese que las medidas
previstas en el articulo 37 de la Ley N° 19.580, de 22
de diciembre de 2017, comprenden exclusivamente al
Sistema Publico de Vivienda.

Articulo 205.- Incorpérase como literal K), al ar-
ticulo 81 de la Ley N° 13.728, de 17 de diciembre de
1968, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 16.237, de 2 de enero de 1992, el siguiente:

"K) Las sumas percibidas por la enajenacion de
inmuebles de propiedad estatal administrados
por el Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, afectados a la
Cartera de Inmuebles de Interés Social
(CIVIS)".

Articulo 206.- Autorizase al Inciso 14 "Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente" para ordenar a empleadores y organismos de
prevision social, la retencién sobre haberes y pasi-
vidades de los beneficiarios de su Programa de

Garantia de Alquileres, por concepto de servicio de
garantia de alquileres u otra deuda contraida en el
marco del contrato de arrendamiento suscrito.

Las retenciones dispuestas al amparo de este ar-
ticulo estaran incluidas en el orden de prioridad
previsto en el literal A) del articulo 1° de la
Ley N°17.829, de 18 de setiembre de 2004, en la
redaccion dada por el articulo 32 de la Ley N° 19.210,
de 29 de abril de 2014.

Articulo 207.- Incorpérase al articulo 38 de la
Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, como inciso
quinto, el siguiente:

"Excepcionalmente, por razones debidamente
fundadas y siempre que se encuentren asegu-
rados los equipamientos y espacios libres nece-
sarios en el sector, se podra sustituir por cesién de
tierra en otro lugar diferente al del sector a
intervenir."

Articulo 208.- Sustitiyese el articulo 43 de la
Ley N°18.308, de 18 de junio de 2008, por el
siguiente:

"ARTICULO 43 (Régimen de los fraccionamientos
en suelo urbano, suburbano y suelo con el atributo
potencialmente transformable).- No podran autori-
zarse fraccionamientos en suelo urbano, subur-
bano o en suelo con el atributo de potencialmente
transformable, siempre que generen superficies de
uso publico destinadas al transito, sin que se haya
cumplido con las condiciones determinadas por el
articulo 38 de la presente ley, debiendo figurar la
constancia de su cumplimiento en el respectivo
plano.

Para las cesiones de solares o inmuebles de los
fraccionamientos autorizados con posterioridad a
la presente ley, en las que se concreta la cesion
prevista en el articulo 38 citado, en el sector a
intervenir, asi como el derecho a la participacion
de los mayores valores de la accion territorial de
los poderes publicos, ademas de las areas
destinadas al uso publico, la traslacion de dominio
opera de pleno derecho por su figuracion en los
respectivos planos."

Articulo 209.- Autorizase al Inciso 14 "Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente", a transferir los fondos presupuestales que
soliciten los Gobiernos Departamentales a efectos de
ejercer el derecho de preferencia previsto en el ar-
ticulo 66 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

El otorgamiento de los fondos, se realizara a
través del Fondo Nacional de Vivienda creado por el
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articulo 81 de la Ley N°13.728, de 17 de diciembre
de 1968, en la redaccién dada por el articulo 1° de la
Ley N°16.237, de 2 de enero de 1992, y estara
condicionado, a la posterior traslacion de dominio del
inmueble al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente para la cartera de
inmuebles destinados a Vivienda de Interés Social.

Articulo 210.- Sustitiyense los incisos cuarto y
quinto del articulo 48 de la Ley N° 17.292, de 25 de
enero de 2001, en la redaccion dada por el
numeral 3) del articulo 83 de la Ley N° 18.308, de 18
de junio de 2008, y el articulo 282 de la
Ley N°19.149, de 24 de octubre de 2013, por los
siguientes:

"En los suelos categorias urbana y suburbana,
para las actuaciones residenciales, de turismo
residencial o similares, el area comprendida entre
los componentes de la trama de circulacion
publica, no podra superar un maximo de 10.000
(diez mil) metros cuadrados. Dicha restriccién no
alcanza a los amanzanamientos aprobados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008. El maximo
de area referida podra ampliarse hasta en un
100 % (cien por ciento) mas, en funcion de la
estructura territorial y siempre que se asegure la
continuidad de la trama de circulacion publica y la
libre accesibilidad a los espacios publicos actuales
y a aquellos que se creen simultdneamente con el
acto de aprobacion del fraccionamiento.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
anterior, en los suelos categoria suburbana,
cuando asi lo establezcan las Directrices Depar-
tamentales, Planes Locales, Planes Parciales o
Programas de Actuacion Integrada previstos en
los articulos 16, 17, 19, 20 y 21 de Ila
Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, se podran
admitir superficies mayores para las areas
comprendidas entre los componentes de la trama
de la circulacién publica, en funcion de la
estructura territorial adoptada y del uso turistico
como destino principal, siempre que se asegure el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
inciso anterior."

Articulo 211.- Sustitiyese el articulo 11 de la
Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994, por el
siguiente:

"ARTICULO 11.- Los titulares de las actividades,
construcciones u obras comprendidas en lo
dispuesto por el articulo 6 de esta ley, asi como
los profesionales a cargo de su ejecucion,

direccibn u operacion, seran solidariamente
responsables de las sanciones y de la indem-
nizacion de los dafios ocasionados por la
realizacion de aquellas que no hubieren obtenido
la autorizaciébn ambiental correspondiente, segun
lo previsto en la presente ley y su reglamentacion,
asi como por el apartamiento de las condiciones
establecidas en la misma o en los antecedentes
gue hayan dado mérito a su otorgamiento."

Articulo 212.- Facultase al Poder Ejecutivo, a
través de la Unidad Ejecutora 004 "Direccién Nacional
de Medio Ambiente", del Inciso 14 "Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambien-
te", a constituir fundaciones, por si o conjuntamente
con otras entidades publicas o privadas, de
conformidad con la Ley N° 17.163, de 1° de setiembre
de 1999, con el fin de apoyar la gestion de las areas
naturales protegidas: Esteros de Farrapos e islas del
rio Uruguay, cabo Polonio, valle del Lunarejo,
humedales de Santa Lucia y regiéon Este, brindando
oportunidades para la educacién ambiental y la
investigacién, asi como para cooperar y ejecutar
aspectos materiales de la administracion de dichas
areas.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, siempre tendra la mayoria en las
decisiones que se adopten en las fundaciones que se
constituyan.

A tales efectos, se podran transferir fondos y
bienes muebles a modo de aporte, asi como integrar
el consejo de administracion de cada fundacion.

Quienes presten funciones en la Direccion
Nacional de Medio Ambiente no podran percibir
prestacion econémica por ningun concepto de las
fundaciones que se autorizan en la presente norma.

Articulo 213.- Sustitiyese el articulo 20 de la
Ley N°17.283, de 28 de noviembre de 2000, por el
siguiente:

"ARTICULO 20 (Sustancias quimicas).- Es de
interés general la proteccién del ambiente contra
toda afectacion que pudiera derivarse del uso y
manejo de las sustancias quimicas, incluyendo
dentro de las mismas los elementos bésicos,
compuestos, complejos naturales y las formu-
laciones, asi como los bienes y los articulos que
las contengan, especialmente las que sean
consideradas toxicas o peligrosas.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente determinara las
condiciones aplicables para la proteccion del
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ambiente, a la produccién, importacion, expor-
tacion, transporte, envasado, etiquetado, almace-
namiento, distribuciéon, comercializacion, uso y
disposicion final respecto de aquellas sustancias
guimicas que no hubieran sido reguladas en virtud
de los cometidos sectoriales asignados a otros
organismos nacionales.

Dichos organismos incorporardn en sus regula-
ciones las condiciones necesarias para la protec-
cion del ambiente de las consecuencias derivadas
de tales sustancias, en coordinacion con el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente.

En cualquier caso, el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra
dictar disposiciones complementarias que ase-
guren niveles adecuados de proteccion del am-
biente contra los efectos adversos derivados del
uso normal, de accidentes o de los desechos que
se pudieran generar o derivar de las sustancias
quimicas, cuando corresponda, en consulta con
especialistas en la materia".

Articulo 214.- Sustitiyese el articulo 22 de la

Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000, por el
siguiente:

"ARTICULO 22 (Diversidad biolégica).- Es de
interés general la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad biol6gica, asi como el acceso a
los recursos genéticos y la participacién en los
beneficios derivados de su utilizaciéon, como parte
fundamental de la politica nacional ambiental y a
los efectos de la instrumentacion y aplicacién del
Convenio sobre Diversidad Biologica (1992), apro-
bado por la Ley N°16.408, de 27 de agosto de
1993.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terri-
torial y Medio Ambiente establecerd medidas de
identificacién, seguimiento y conservacién de la
biodiversidad, asegurard la sostenibilidad del
aprovechamiento de sus componentes y coor-
dinara con facultades suficientes los cometidos y
funciones de otras entidades publicas y privadas
en materia de conservacion y uso de las especies
y sus habitats, asi como en relacion con las
medidas de cumplimiento y vigilancia de la
utilizacion de los recursos genéticos, derivados y
conocimientos tradicionales asociados, de confor-
midad con el Protocolo de Nagoya aprobado por la
Ley N° 19.227, de 24 de junio de 2014.

Dicho Ministerio podra determinar las condicio-
nes para el acceso a los recursos genéticos,

derivados y conocimientos tradicionales asocia-
dos, ubicados en las zonas sometidas a la
jurisdicciéon de la Republica, asi como para la
participacion en los beneficios de su utilizacion.
Asimismo, sancionara a los infractores, aun por su
uso en contravencion al régimen legal de acceso
del pais de origen, cuando este sea parte del
Protocolo de Nagoya.

Quedan excluidos de lo dispuesto en el inciso
anterior los recursos genéticos humanos y los
recursos fitogenéticos alcanzados por el Anexo |
del Tratado Internacional sobre los Recursos Fito-
genéticos para la Alimentacion y la Agricultura,
aprobado por la Ley N° 17.942, de 4 de enero de
2006, siempre que sean utilizados para la
alimentacion o la agricultura.”

Articulo 215.- Sustitiyese el nombre del Capitulo
I, del Titulo V, del Cddigo de Aguas aprobado por el
Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978,
por el siguiente:

"CAPITULO II - DE LA PROTECCION DE
LAGUNAS, BANADOS Y ZONAS PANTANOSAS
Y ENCHARCADIZAS".

Articulo 216.- Sustitiyese el articulo 156 del
Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978,
por el siguiente:

"ARTICULO 156.- Declarase de interés general la
conservacion, protecciéon, restauracion, recom-
posicion y uso racional y sostenible de las
lagunas, bafados y zonas pantanosas y enchar-
cadizas.

Para la desecacion, avenamiento y mejora
integral de zonas inundadas o inundables, para
evitar la degradacion de las cuencas y para
defender a las personas y los bienes contra
inundaciones, golpes de agua y avenidas, el
Ministerio competente debera elaborar proyectos
generales por zonas, que aprobara de confor-
midad con los programas nacionales y regionales
a que refiere el numeral 1° del articulo 3° y a los
principios consagrados en la Constitucion.

Las obras y trabajos correspondientes que se
realicen en esas zonas por entidades publicas o
particulares deberan cefirse a los proyectos
aprobados".

Articulo 217.- Sustitiyese el articulo 159 del
Cédigo de Aguas, aprobado por el Decreto-
Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978, por el
siguiente:
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"ARTICULO 159.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos anteriores, el propietario de un terreno
pantanoso o encharcadizo podra desecarlo por su
cuenta, previa obtencion de las autorizaciones
ambientales  correspondientes. Si la zona
encharcada o pantanosa se extendiera por los
predios contiguos o préximos de varios duefios,
podran estos acordar la realizacion de las obras
en comun. En tal caso, y si no se pactare otra
cosa, los gastos se repartiran proporcionalmente
al beneficio que las obras o trabajos produjeren a
cada predio.

Prohibese la desecacién, drenaje u otras obras
analogas en aquellos terrenos pantanosos o
encharcadizos, baflados o lagunas, que sean
declarados por el Poder Ejecutivo como humeda-
les de importancia ambiental, en consideracion a
su extension, ubicacion o relevancia ecosistémica".

Articulo 218.- Sustitiyese el articulo 161 del
Cédigo de Aguas, aprobado por el Decreto-
Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978, por el
siguiente:

"ARTICULO 161.- El otorgamiento por parte de
cualquier organismo publico de autorizaciones,
permisos, habilitaciones o similares, que conlleve
a la desecacion o al drenaje o que comprenda
otras obras andlogas en lagunas, bafiados o
zonas pantanosas o encharcadizas, no declarados
como humedales de importancia ambiental seguin
lo dispuesto en el articulo 159 de este Cdadigo, ni
sujetos a autorizacion ambiental, no podra efec-
tuarse sin haber recabado necesariamente la
opinibn de la Direccion Nacional de Medio
Ambiente, para el caso que fuere pertinente
adoptar alguna de las medidas previstas en el ar-
ticulo 14 de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre
de 2000.

La Direccion Nacional de Medio Ambiente debera
expedirse en forma fundada".

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presiden-
te: nosotros estariamos en condiciones de votar un
bloque desde el articulo 199 hasta el 212, excluyendo
el 203.

SENOR PEREZ (Carlos).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR PEREZ (Carlos).- Sefior presidente: propo-
nemos desglosar los articulos 204, 208, 210 y el 212,

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Vamos
a hacer un primer bloque que comprende los ar-
ticulos 199 al 202.

SENOR ROSELLI (Edmundo).- Solicitamos que se
vote articulo por articulo.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar el ar-
ticulo 199.

(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 200.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: estoy buscando la norma referida, pero
tengo entendido que tiene que ver con la contribucion
inmobiliaria. Es algo que me han planteado como
duda y quiero, por lo menos, dejarlo sentado como
preocupacion porque el tema es defender al
adquirente.

Se hace referencia a los certificados del Banco de
Prevision Social a efectos de acreditar la situacion
regular de pagos. Si el sefior presidente me permite,
quiero decir que el problema es el siguiente, y es
asimilable a la venta en remate judicial. Una ley
exonera al juez del control del certificado del BPS,
pero la deuda no desaparece. Entonces, son deudas
personales que no gravan el padrén, aunque el que
vende esta en situacion de deudor. Inclusive hay
bienes que exigen certificado del BPS, que
precisamente, refieren a los padrones.

Entiendo la buena voluntad de la norma, la
comparto porque es para la adquisicion de bienes
inmuebles. Como dice el articulo, no hay dudas de
que se trata de inmuebles destinados a vivienda
pertenecientes al dominio publico, privado o del
Estado con los certificados previstos. Yo no estoy en
contra del espiritu, pero advierto que la deuda no
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desaparece. El BPS puede ejecutar la deuda cuando
quiere y va contra el padrdn, porque son bienes
inmuebles. Por ejemplo, si se trata de bienes
inmuebles rurales ya son empresa por su caracter. En
ese caso no hay ninguna duda de que grava al
padron. Y si es un padréon urbano, también lo grava
porque va contra el bien sobre el que se generaron
deudas ante el BPS. Entonces, con la mejor buena
voluntad podemos estar perjudicando al adquirente.

Yo, por lo menos, no voy a votar este articulo
porque no pondré en situacion de riesgo ciertos
casos. Y reitero: el Partido Nacional no lo va a votar
por la misma razon, ain compartiendo el espiritu.

Creo que algo similar va a pasar después con la
ANEP y por eso se debe asegurar la expedicién de
certificados rapidamente; el BPS estd muy informati-
zado. Me parece que esta no es una buena solucién.
Reitero: el caso mas claro es la compra en remate
judicial porque el juez no tiene que exigir el certificado.
Ahora, los escribanos que actian en la compraventa
tienen que ir al Banco y averiguar si hay deuda o no; de
lo contrario, esa deuda va a seguir al padron.

Gracias, sefior presidente.

SENOR RODRIGUEZ ALVEZ (Edgardo).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ ALVEZ (Edgardo).- Sefior
presidente: creo que todos comprendemos muy bien
el espiritu de esta iniciativa.

El planteo es que cuando existan transferencias
de inmuebles que ya son del Estado, el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
prescinda de la exigencia de los certificados. No se
estda hablando de la deuda sino de prescindir del
requisito establecido por el que se deben presentar
los certificados de pago de esas deudas. Es una forma
de facilitar que esos bienes pasen a la cartera de
inmuebles de tierra para vivienda de interés social.

La iniciativa es adecuada y bien sostenible.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: iYo dije lo mismo! iCompartimos el
espiritu, esta barbaro, pero la deuda permanece! Ese
es el tema.

Deberiamos arbitrar una forma en que el Estado
se entienda con el Estado y no exija el certificado del
BPS, pero no en el sentido de que no exija el
certificado sino de que no exista mas la deuda, que la
condone, no sé; no me voy a poner en este momento
a buscar soluciones porque, por otra parte, no las
tengo todas en la cabeza debido a que no soy jurista
-siempre digo lo mismo-, sino una simple abogada, y
en este caso actlo como escribana.

La deuda permanece. Entonces, la persona
adquiere con deuda. éQué gracia tiene? Es como
hacerse trampa al solitario: no controlo el certificado,
pero me viene la deuda en algiin momento.

Obviamente, estamos dispuestos a legislar -a ver
si nos entendemos- a los efectos de que el Estado
arregle esto, porque este es un problema del Estado
que estd tratando de resolver una dificultad de la
cartera de tierras. Pero en la normativa actual, por
mas que no se controle el certificado la deuda no se
borra. Y en general -vamos a hablar clarito para que
nos entendamos todos-, en los casos en que se
compra este tipo de bienes que provienen de la
cartera de tierras del Estado, la gente no estda del
todo informada, o de repente el escribano no le
informa. ¢Qué se yo? Uno en la vida profesional ve de
todo y los profesionales vivimos equivocandonos.
Entonces, eso es lo que estoy diciendo.

¢Qué gracia tiene esto? Si me quiero hacer
trampa al solitario no exijo el certificado; barbaro, y
los registros publicos lo van a inscribir sin problema
-reitero-, como en el caso de los remates judiciales,
en los que tampoco controlan los registros, pero uno
es minimamente diligente y le dice a la persona: "Mire
que hay una deuda en el BPS". Lo que la ley hace es
que no se controle el certificado porque es una
escritura judicial y el juez no tiene obligacion de
controlar, pero que vaya al BPS a arreglar la deuda si
le interesa el inmueble, o descuente ese monto del
precio. Ese es el tema, precisamente.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 200.
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(Se vota)

——=Cincuenta y uno en setenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 201.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior presi-
dente: en este articulo hay varios problemas y por eso
no lo votamos; no es que cuestionemos su espiritu, pero
lo que pasa es que siempre decimos lo mismo: tenga-
mos en cuenta que vivimos en un Estado de derecho.

éQué quiere decir "[...] el asesoramiento o
asistencia arquitectdnica o legal, brindado a personas
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
socio econdmica, para el acceso a la vivienda, a
través de instituciones publicas o privadas o
asociaciones civiles"? Estamos aprobando un articulo
gque me parece muy bueno, pero tendria que ser
redactado de otra manera; hay que acotarlo y decir
qué son las personas en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica, y de qué instituciones publicas o
privadas se trata, porque se estd autorizando a
financiar asesoramiento profesional con cargo al
Fondo Nacional de Vivienda y esta bien, yo no tengo
problema; total: el Estado estd para todo..., y si... El
tema es acotar un poco mas.

Nosotros no votamos este articulo por esos
motivos. Este es un articulo voluntarista, por decirlo
de una manera académica; tendria ganas de decir
populista, pero prefiero lo que expresé antes.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- En
discusion el articulo 202.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 203.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: que me disculpen los colegas porque sé
que estamos todos cansados, pero con esta
disposicion tenemos el mismo problema.

El articulo establece: "Exceptuase del cum-
plimiento del control notarial de pago del Impuesto de
Contribucion Inmobiliaria creado por el articulo 1° de
la Ley N©9.328, de 24 de marzo de 1934 y del
Impuesto de Ensefianza Primaria [...]". Con total
honestidad digo que quisiera encontrar a quien
redacta estos articulos para preguntarle qué estaba
pensando cuando lo hizo, y lo digo con el maximo
respeto, porque sucede lo mismo que con el articulo
anterior: el escribano no tiene que controlar. Pero las
deudas de contribucion inmobiliaria y de impuesto de
primaria gravan al padrén; es asi y no hay duda.

Con el Banco de Prevision Social uno puede
enfrascarse tres o cuatro afios en recursos admi-
nistrativos y Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para ver si se esta ante una deuda personal, excepto
que se trate de bienes rurales porque en ese caso
siempre se grava el padrén. Pero en este caso gravan
el padron, no importa a nombre de quién esté.
Entonces, genial, el escribano no controla, pero la
deuda, tanto de contribucién inmobiliaria como de
impuesto de primaria, sigue existiendo.

Por eso a veces me pregunto si en estos casos
realmente estamos pensando en beneficiar; no sé:
instrumentemos mecanismos de financiacion, como ya
hay. Ademas, ni qué hablar en cuanto a que estamos
violando la autonomia municipal, pero total..., a esta
altura eso lo dejo en segundo lugar, porque la
contribucion inmobiliaria es de las intendencias.

En este caso pasa exactamente lo mismo: la
gente debera ser advertida de que el escribano no
tiene que controlar los certificados, pero la deuda
grava al padron.

Gracias, sefior presidente.
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29.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Dese
cuenta de un informe de la Comision de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante José Carlos Mahia,
por el dia 16 de agosto de 2018, convocandose
al suplente siguiente, sefior Eduardo Marquez.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente, sefiora Gabriela Garrido.

Del sefior Representante José Andrés
Arocena, por el dia 15 de agosto de 2018,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Valeria Moreira Arroqui.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Arturo
Lépez, sefiora Jimena Nogueira y sefior Mauro
Guzman Benitez.

De la sefiora Representante Orquidea Minetti,
por el dia 16 de agosto de 2018, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Margarita Libschitz.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Miguel
Sanguinetti, sefiora Rosa Recarte, sefior Miguel
Estévez, sefiora Paula Pérez Lacues, sefior
Milton Perdomo y sefior Carlos Reyes.

Del sefior Representante Ope Pasquet, por el
dia 16 de agosto de 2018, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Dianne Martinez.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente, sefior Fitzgerald Cantero.

Del sefior Representante Jorge Meroni, por el
dia 16 de agosto de 2018, convocandose al
suplente siguiente, sefior Diego Reyes.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Hernan
Planchén, sefiora Melody Caballero y sefior
Charles Carrera.

De la sefiora Representante Catalina Correa
Almeida, por el dia 16 de agosto de 2018, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Paulino
Delsa.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Florencia Amado.

Del sefior Representante Daniel Placeres, por
el dia 16 de agosto de 2018, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Claudia De los
Santos.

Del sefior Representante Oscar Groba, por el
dia 16 de agosto de 2018, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Estela Pereyra.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Sebastian
Valdomir, sefiora Isabel Andreoni, sefior Emilio
De Leén, sefior Charles Carrera, sefior Diego
Reyes, sefiora Lucia Etcheverry, sefior Camilo
Cejas y sefiora Laura Prieto.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y seis en ochenta: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes co-
rrespondientes, quienes se incorporaran a la Camara
en las fechas indicadas.

30.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, ejercicio 2017.
(Aprobacion)

Continuando con la consideracion del asunto en
debate, estaba en discusion el articulo 203.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior presi-
dente: esta misma discusion se dio en la Comision
porque, evidentemente, el articulo 203 involucra en
forma directa a los gobiernos departamentales. Por lo
tanto, habiamos pedido que pasara a la Comision de
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Vivienda, Territorio y Medio Ambiente y se hiciera una
consulta o, por lo menos, se tuviera algin contacto
con el Congreso de Intendentes, referido a este ar-
ticulo.

SENOR RODRIGUEZ ALVEZ (Edgardo).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ ALVEZ (Edgardo).- Sefior
presidente: el articulo 203 pretende resolver la
situacion de familias que ya tienen adjudicada una
vivienda de la Agencia Nacional de Vivienda o del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, y que por tener deudas de
contribucién inmobiliaria o del impuesto de primaria
no pueden acceder al certificado respectivo y en
consecuencia no pueden escriturar. Lo que se
pretende es que escrituren sin necesidad de presentar
el certificado de libre de ambas deudas y puedan
ponerse en situacion regular.

En definitiva, las intendencias no estan cobrando
la contribucion inmobiliaria y este es un mecanismo
concreto para que a futuro las familias escrituren y
empiecen a pagar regularmente su contribucidn
inmobiliaria urbana. Esa es la intencion del ar-
ticulo 203.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior presi-
dente: lo que acaba de decir el diputado preopinante
agrava la situacion y ahora creo mucho mas que debe
hacerse una consulta al Congreso de Intendentes. Por
lo menos, hay que desglosar este articulo, pasarlo a la
Comision de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente y
convocar al Congreso de Intendentes.

Yo conozco esa situacion. En las intendencias
hemos hecho acuerdos con la Agencia Nacional de
Viviendas y la Junta Departamental, y se ha buscado
una solucion, pero involucramos directamente a los
gobiernos departamentales en una deuda y quizas al
otro dia la estan ejecutando contra la casa. Por lo tanto,
planteo concretamente que se desglose el articulo, que
pase a la Comisidn de Vivienda Territorio y Medio
Ambiente y que se trabaje un poco mas el tema.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior
presidente: no tengo mucho mas que agregar. Yo
también hubiera desglosado el articulo 200, que ya
votamos.

Mas alld de que, sin duda, se involucra a los
gobiernos departamentales, eso estd consagrado en
la Constitucion de la Republica. Yo sé que, en general,
no importan mucho las normas, pero mientras viva en
un Estado de derecho necesito defenderlas, para
defender a la gente. El Estado de derecho esta hecho
para eso, no para entorpecer los derechos de la
gente; eso lo invierten algunas corrientes que estan
de moda Ultimamente, o no tan Gltimamente.

éCudl es el problema? Ya hablamos de la
contribucion inmobiliaria. El impuesto de Primaria es
nacional. En eso no esta el tema de los gobiernos
departamentales, pero grava los bienes, ahora
también los rurales, ademas de los urbanos y los
suburbanos. Estd bien; todos estamos de acuerdo,
pero no sé qué opinara la Asociacién de Escribanos
del Uruguay. Si ejerciera la profesion de escribano, no
me harian escriturar con deuda de contribucién ni de
impuesto de Primaria, porque yo soy solidariamente
responsable y una ley manifiestamente ilegal no me
exonera de ello. Soy solidariamente responsable como
escribana -0 lo era, ya que, por suerte, me pude
jubilar- de las deudas ante el BPS, de las deudas de
contribucion, de las deudas del impuesto de Primaria
y, ahora, de las retenciones de IRPF por incremento
patrimonial. Somos solidaria y subsidiariamente
responsables. Quiero ver si la Asociacion de
Escribanos del Uruguay les lleva esto.

¢No es posible hacer el desglose, comprometerse
a encontrar una solucién juridica rapido, en vez de
seguir adelante con esto? Se ve que no. iTotal, como
tenemos los votos, le damos para delante y después
vienen los juicios! Pero eso es lo que uno quiere
evitar. Buscamos solucionar el problema a la gente
con las normas que estan bien pensadas y bien
hechas, respetando, ademas, a los profesionales que
intervienen, no solo porque estudiaron para ello, sino
por la solidaridad y la subsidiariedad. Somos dos
veces responsables.
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Gracias, sefor presidente.
SENORA PEREYRA (Susana).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA PEREYRA (Susana).- Sefior presidente:
concuerdo con lo que dijo el diputado Rodriguez
Alvez. El articulo 203 pretende agilizar la realizacién
de escrituras de inmuebles que han sido adjudicados
a beneficiarios de programas y el otorgamiento de
reglamentos de copropiedad. Para ello, se solicita
exceptuar el cumplimiento de los controles, en este
caso, de la contribucion y del impuesto de Primaria.
No representa no reconocer la existencia de
eventuales deudas, sino no controlarlas en el
momento de hacer la documentacion.

Esto tiene que ver con lo ya explicado y nosotros
vamos a votar este articulo.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior presi-
dente: si quieren que esto se lleve a la practica,
tienen que agregarle que el registro publico de
inmuebles se los inscriba, porque por esta disposicion
se exonera al escribano y nada mas. El escribano no
controla. Los registros publicos no inscriben si no hay
control de contribucion inmobiliaria y de impuesto de
Primaria porque los funcionarios también son
solidariamente responsables. Esto también pasaba
con el articulo 200; me habia olvidado de decirlo. Los
funcionarios de los registros también son
solidariamente responsables con los certificados de
BPS, no solo el escribano.

Hay que agregarlo; lo digo de onda, porque no
va a salir del registro. Va a entrar como inscripcion
provisoria. No recuerdo si a los dos o tres meses cae
la inscripcion si no se paga la deuda y el registro no le
va a hacer la inscripcion definitiva, porque los
funcionarios tienen la misma carga que los
escribanos: son solidariamente responsables.

En este pais, las normas fueron muy bien
pensadas y muchas son muy serias; otras no, pero
muchas fueron muy bien pensadas. No se trata de
pasar por encima de las normas. Si hay deudas,
faciliten que la gente las pueda pagar, pero no pasen

por encima de las normas, porque esto después
genera un efecto bUmeran y tenemos juicios
nacionales e internacionales millonarios por creer
-vuelvo a repetir y no me cansaré de decirlo- que el
fin justifica los medios.

SENOR DE LOS SANTOS (Oscar).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR DE LOS SANTOS (Oscar).- Sefior presi-
dente: comparto que la légica de estos articulos
intenta resolver a través de la ley lo que la sefiora
diputada plantea, para que se puedan registrar los
titulos de la regularizacion de un asentamiento, donde
intervienen los programas respectivos y la propiedad
es del Estado. Lo que sucede es que cuando se va a
registrar la regularizacion de la propiedad de cada
nucleo familiar, se encuentran desde construcciones
hasta predios que no cumplen las normas minimas y
se tratan excepcionalmente en las juntas.

En este caso, no se viola ninguna autonomia
municipal, porque este articulo no borra una eventual
deuda de un predio con la intendencia; ese es un
problema entre organismos. Lo que evita es que en
medio de una intervencion, de una fuerte inversion, la
resolucion de un complejo de viviendas o la
regularizacion de un asentamiento no se puedan
resolver porque estos aspectos lo impiden. ¢Qué
quiero decir con esto? Estoy analizando la ldgica de lo
gue se plantea; no hago una afirmacion. La propuesta
avanza en la posibilidad de resolver, dejando atras
eventuales juicios entre la Agencia Nacional de
Vivienda, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y otros organismos del
Estado con las intendencias por deudas de
contribucion inmobiliaria. De ese modo, se facilita el
acceso a requerimientos burocraticos sin los cuales no
pueden emitirse titulos de propiedad, y también ser
permite regularizar un territorio que tiene sus ndcleos
familiares y sus nucleos de vivienda. Eso es lo que se
intenta resolver.

La norma puede ser perfectible, pero es el
camino que en esta Rendicion de Cuentas plantea el
Ministerio y -repito- no viola ninguna autonomia. Las
deudas no prescriben y los gobiernos departa-
mentales tienen todos los mecanismos legales para
seguir acciones a fin de cobrarlas. Ademas, tiene la
misma ldgica porque no habla de tierras privadas; no
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da la facultad de que alguien escriture una propiedad
privada a partir de una transaccion comercial. Esta
dando a determinados organismos del Estado las
facultades para que puedan registrar en esas
condiciones. Repito que puede ser perfectible, pero
creo que, en el marco de los programas que se llevan
adelante, da respuesta a temas insolubles al dia de
hoy.

SENOR ASTI (Alfredo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: quiero
intervenir en mi viejo caracter de profesional contable,
como se dice siempre en este ambito.

Creo recordar que si los bienes son propiedad del
Estado, en particular, de un ministerio, por la
inmunidad impositiva que tienen los ministerios y las
demas figuras estatales, estan exonerados de los
impuestos, no asi de otros tributos. También, si no
recuerdo mal, esta detallado quiénes son sujetos
pasivos de contribucion inmobiliaria cuando son
poseedores; y por el tipo de redaccion del articulo, los
que hoy tienen la posesion de algo que es propiedad
del Estado porque todavia no se ha hecho la
transferencia, creo que no tienen la calidad de sujetos
pasivos del impuesto de contribucion inmobiliaria, que
-como ya se menciond- no se estd cobrando ni se va
a cobrar si esta solucidn persiste.

Por lo tanto, no debe haber deuda. Ese es el
tema que trata de solucionar este articulo, que tendra
fuerza legal igual que cualquier otro que refiera a los
controles que se realizan en estos casos. Por ello,
creo que es oportuno aprobar este articulo tal como
viene.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior presi-
dente: lamento informarles que el Estado no esta
exonerado. Si fuera asi, me encantaria, porque la
ANEP tiene una inmobiliaria -yo siempre digo que es
la inmobiliaria anep.com.uy-, debido a que las
donaciones y las herencias yacentes van a ese
organismo. Debemos empezar a hablar de los cuatro
mil inmuebles que pertenecen a la ANEP. Cuando van

a remate, se deducen todos los tributos, no solo la
contribucion. El impuesto de Primaria se compensa;
no sé como se hara ahora, que lo recauda la Direccion
General Impositiva, pero cuando lo hacia la oficina del
impuesto de Primaria, las deudas se compensaban
porque el acreedor era el propio organismo.

Las deudas de contribucion inmobiliaria por los
bienes propiedad de la ANEP son millonarias. Ese
criterio no puede ser doctrinario, porque la doctrina y
la costumbre no son fuente de derecho en el
Uruguay; en otros derechos, como el anglosajon, es
asi, pero en el nuestro, no.

En consecuencia, étodos los millones de dodlares
que se han pagado y se siguen pagando -cuando
hacemos el remate, se descuentan las deudas- no los
tendriamos que haber pagado nunca, lo mismo que la
luz y los gastos comunes? Supongamos que los gastos
comunes son deudas privadas, por decirlo de alguna
manera, ipero el Estado le cobra al Estado!

¢No discutimos el otro dia, en la Comision -figura
en el proyecto de la ANEP-, el problema del certificado
del BPS, que la ANEP esta pidiendo que no se
controle, porque no puede hacer obras debido al
atraso en los aportes? ¢Y nos estan pidiendo que
aprobemos una norma para exonerar el control del
certificado comin que el BPS expide en dos dias y del
especial que, a lo sumo, expide en veinte? Entonces,
éen qué quedamos? iSi que el Estado le cobra al
Estado! No digo que esté bien ni mal; digo que si le
cobra.

Olvidémonos de todo eso, porque no hay caso:
cuando se viene con una decision tomada, esta bien,
cada uno se hace responsable; pero insisto en que
agreguen -por favor- el tema de la registracion,
porque los registros publicos no lo van a inscribir.
Exoneran al escribano, pero no al registro publico, y
-reitero- el funcionario es solidariamente responsable.
Insisto: agreguen los registros publicos.

Gracias.
SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior presi-
dente: nosotros queremos proponer algo concreto.

Creo que no podemos seguir en esta discusion;
por eso, proponemos que esto pase a la Comision de
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Vivienda, Territorio y Medio Ambiente, para evitar mil
problemas mas adelante y darle una redaccién que
concuerde con todo. Me parece que asi evitariamos
muchos problemas.

Por otro lado, no es cierto que el Estado esté
exonerado del pago. La prueba es que la Intendencia
de Salto acaba de ganar un juicio a AFE y le cobra la
contribucién de todos los terrenos que tiene en el
departamento.

La propuesta es bien concreta: que se desglose
este articulo y pase a la Comision de Vivienda,
Territorio y Medio Ambiente.

SENOR ASTI (Alfredo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: a esta
altura, me preocupa el desconocimiento de algunas
normas.

El articulo 463 de la Ley N° 16.226 establece
claramente la inmunidad impositiva del Estado.
Exceptla, por supuesto, algunos entes que tienen
otro tipo de actividades, pero el Estado como persona
juridica principal -incluidos los ministerios- tiene
inmunidad impositiva. Reitero: tiene inmunidad
impositiva, no tributaria, no de tarifas, no de otro tipo
de servicios que presta el Estado. Hay inmunidad
impositiva para todos los organismos del Estado
excepto, como dice el propio articulo, para algunos
entes auténomos.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- En
discusion la propuesta del diputado Lafluf de
desglosar el articulo 203 y enviarlo a la Comision de
Vivienda, Territorio y Medio Ambiente.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Treinta y uno en ochenta y uno: NEGATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 203, tal como viene de Comision.

(Se vota)

——Cincuenta en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

31.- Licencias.
Integraciéon de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativa a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

“La Comisién de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Carlos Reutor, por
el dia 15 de agosto de 2018, convocandose al
suplente siguiente, sefior Mathias Dutra Morales.

De la sefiora Representante Manuela Multti,
por los dias 15 y 16 de agosto de 2018,
convocdndose al suplente siguiente, sefior
Nicolas Urrutia.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Mijail Pastorino
Rodriguez.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y ocho en ochenta y uno: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes co-
rrespondientes, quienes se incorporaran a la Camara
en las fechas indicadas.

32.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2017.
(Aprobacién)

Continta la consideracion del asunto motivo de la
convocatoria.

En discusion el articulo 204.
SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado Carlos Hugo Pérez.

SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Sefior presidente:
no votaremos este articulo.
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Tenemos ciertos reparos con respecto a este
tema, pero estrictamente relacionados con las
denuncias falsas, porque en este caso se garantizaba
a la mujer la permanencia en la vivienda y el hombre
volaba a la calle. Insisto en que ese era el reparo: las
denuncias falsas.

Ahora bien, si efectivamente la mujer es victima
de violencia -es decir, si la denuncia es verdadera-, lo
gue estamos haciendo es una clara discriminacion
entre una mujer que, con su familia, en su momento,
se incorpord a un plan publico para la vivienda y
recurrid a un préstamo social o publico, y otra que,
con su familia, en su momento, apelé al sistema
privado, a un préstamo hipotecario privado. El Estado
ahora le va a garantizar la permanencia a la mujer
victima de violencia siempre que esté en el sistema
publico, y la mujer victima de violencia que llegé a la
vivienda por el sistema privado va a quedar
absolutamente desamparada.

Entendemos que el Estado tenia algunas
dificultades con esto, porque ademas de garantizar la
permanencia en la vivienda, también se buscaban
mecanismos para ajustar la cuota a la nueva realidad
econdmica de la mujer. Se reajusta la cuota, lo que se
puede hacer cuando la persona estd incorporada al
sistema publico; dificilmente el Estado pueda negociar
ese ajuste con el banco privado que le otorgd el
préstamo a la mujer victima de violencia. Por ello, se
me ocurre que este articulo deberia venir con alguna
medida sustitutiva de esta garantia, por ejemplo, un
subsidio a la cuota. Si no se puede negociar, la cuota
sera la misma, pero el Estado podria subsidiar un
porcentaje de la cuota del banco privado y
garantizarle el derecho a la permanencia en la
vivienda y a hacer efectivo el pago.

Si de buenas a primeras a la mujer que se acogid
a un préstamo hipotecario privado se la desampara, la
ley queda bastante renga.

Por esta causa, no acompafiamos este articulo;
queremos que se busquen alternativas para amparar
también a las mujeres victimas de violencia, aun cuando
hayan accedido a esta a través del sistema privado.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
204, tal como viene de Comision.

(Se vota)
——Cincuenta y siete en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 205.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y dos en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 206.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 207.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~Ochenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 208.
SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Sefior presidente:
por una cuestién de economia de tiempo no
queremos pedir la palabra en la consideracion de cada
uno de los articulos, pero si hacer algunas
consideraciones generales sobre el Inciso.

Antes que nada: el 0,4 % del PBI para invertir en
vivienda es un monto absolutamente irrisorio y la
expresion mas clara de que se deja la resolucion del
tema de la vivienda al mercado.

Por otra parte, si bien votamos el primer articulo
de este Inciso -lo contrario implicaria dejar sin el
incremento de $ 1.200.000.000 a las cooperativas-,
estos US$ 40.000.000 para dos afios, si la vivienda
cooperativa cuesta unos US$ 60.000, representan un
incremento para 666 viviendas en dos afios. Digo esto
como una muestra de lo paupérrimo que es el
presupuesto para vivienda. Parafraseando al diputado
Rubio, el tema de la vivienda es la cenicienta de la
inversion publica.

Concretamente, solicitamos el desglose de los ar-
ticulos 208 y 210, y su envio a la Comision de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.
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En cuanto al articulo 208, hicimos algunas
consultas porque incluye la palabra "suburbano".
Aparentemente, estda prohibido pasar de rural a
suburbano; tendria que mediar un "potencialmente
transformable", porque en ese pasaje se hacen
efectivos todos los requisitos del articulo 38, entre
otras cosas, que parte de esas tierras pasen al
dominio publico. Aparentemente, hubo algunas
desprolijidades; hay tierras suburbanas que no han
cumplido con el requisito, y eso se pretende mejorar.
El tema es que se parte de una mala aplicacién. Sin
embargo, no es exclusivamente por esto que
solicitamos el desglose, sino por la oracién que dice:
"No podran autorizarse fraccionamientos en suelo
urbano, suburbano o en suelo con el atributo de
potencialmente transformable [...]" -lo que sigue es lo
gue nos preocupa y nos parece que requiere un poco
de estudio en la Comisién- "[...] siempre que generen
superficies de uso publico destinadas al transito [...]".
O sea, no podran autorizarse los fraccionamientos en
caso de que se abran calles. Gente practica en el
tema nos comentd que esto puede estimular lo
contrario a lo que se pretende en las leyes de
ordenamiento, en las directrices, porque se va a
fraccionar sin abrir calles, o sea, al correr de las rutas
y de las calles, lo que hara que las urbanizaciones
terminen siendo extensas longitudinalmente. Esto es
contrario a lo que se pretende, que es densificar las
ciudades, porque después resulta mucho mas caro
hacer llegar los servicios y porque, una vez hecho el
fraccionamiento al correr de la calle o de la ruta, en
todo caso, se fraccionara lo de atras, y eso hara que
la cantidad de tierra sea menor y el pasaje de tierra al
dominio publico, ese 10 % al 20 %, disminuya.

Lo que nos preocupa es la parte que dice: "[...]
siempre que generen superficies de uso publico
destinadas al transito [...]", porque va a promover los
fraccionamientos sin abrir calles y esto favorecera el
fraccionamiento longitudinal.

Por supuesto que estamos dispuestos a
acompaiar la iniciativa, pero es necesario revisar este
articulo, porque contradice el espiritu de las normas
que hemos votado, inclusive, de las directrices
nacionales de ordenamiento sobre urbanizaciones.
Nos parece que en la Comision de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podemos
tratarlo con mucha celeridad y votarlo en el correr de
este mes.

En cuanto al articulo 210, el espiritu es que las
manzanas sean de 100 metros de lado, porque es la
distancia que se acostumbra caminar en las ciudades.
Ahora se pueden extender a 2 hectareas, a 20.000
metros cuadrados, porque en algunos casos puede
haber una cafiada o dificultades para lograr el
amanzanamiento de 10.000 metros cuadrados; se
nota cierta flexibilidad en la urbanizacién, y eso es
correcto.

El mercado inmobiliario, con un recurso finito
como la tierra, no se caracteriza por la asepsia. Hay
mucha presion en muchas cosas y puede pasar que,
frente a una cafiada, el ancho de la manzana tenga
50 metros mas la vereda, es decir, 67 metros, y llegue
a los 20.000 metros. Eso quiere decir que en las
ciudades podra haber manzanas de 300 metros de
largo, lo que contradice todas las directrices de
urbanizacion aprobadas hasta el momento.

Nos preocupan algunos casos, como el que vimos
en Maldonado -no sé si no se trata de regularizar este
tipo de casos-, en que la Intendencia, con la Junta
Departamental, en un acto complejo de gobierno,
decidieron dar una calle al emprendimiento de un
inversor que creo se llama Grosskopf. La pago, esta
claro, pero se le dio. Ese emprendimiento esta en mas
de una manzana.

Por supuesto que hay que tener flexibilidad, pero
esto se podria estudiar un poco mas en la Comision
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente para verificar que estas manzanas de hasta
300 metros solo se den excepcionalmente y que no
estemos legitimando emprendimientos de mas de una
manzana sin alguna precaucion.

Reitero que nuestra propuesta es que se
desglosen y pasen a Comision los articulos 208 y 210.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- El
desglose del articulo 210 se pondra a consideracion
cuando lo tratemos.

Se va a votar si se desglosa el articulo 208 y se
envia a la Comisidon de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente.

(Se vota)

——Treinta y cuatro en ochenta y cuatro: NEGATIVA.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 208.

(Se vota)

——Ochenta y dos en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 209.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 210.

Hay una propuesta del diputado Carlos Hugo
Pérez de desglosar este articulo y enviarlo a la
Comisién de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Treinta en ochenta y ocho: NEGATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 210.
(Se vota)
——Ochenta y cinco en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 211.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
ochenta y ocho:

—Ochenta y cuatro en

AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 212.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y tres en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 213.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

ocho:

—Setenta y cuatro en

AFIRMATIVA.

ochenta y

En discusion el articulo 214.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~0chenta y cinco en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 215.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cuatro en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 216.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y uno en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 217.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y seis en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 218.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cinco en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el aditivo que figura en la
Hoja NO© 15, presentado por el sefior diputado
Eduardo Rubio.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo X1.- La tasa de interés de todos los
préstamos otorgados por el Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a
través de la Agencia Nacional de Vivienda
destinados a las familias para dar solucion
habitacional no superara el 2 % (dos por ciento).

Entiéndese por solucidon habitacional la
compra o alquiler de vivienda, construcciéon de
vivienda nueva, refaccion o ampliacion de
vivienda.

Articulo X2.- La tasa de interés de todos los
préstamos otorgados por el Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente a través de la Agencia Nacional de
Vivienda a las cooperativas de vivienda no sera
superior al 2 % (dos por ciento).

Articulo X3 .- Establécese un reajuste del
interés a la cuota de los préstamos a las
cooperativas que superan el valor establecido en
el articulo X1.
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El monto equivalente de los intereses supe-
riores al 2 % (dos por ciento) ya pagos bajo
normativa anterior, serd destinado a |la
amortizacion del capital.

Para ejercer el derecho establecido en el
inciso anterior, los interesados deberan presentar
la documentacion correspondiente ante la
Agencia Nacional de Vivienda.

Articulo X4.- Excliyese de este beneficio a los
nucleos familiares cuyos ingresos sean superior a
30 BPC mensuales.

Articulo X5.- Lo establecido en los articulos
X1 a X4 no perjudicara ni quitara otros beneficios
establecidos en leyes anteriores".

——En discusion.
SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Sefior presidente:
nuestra intencion es avanzar en el tratamiento de la
Rendicion de Cuentas y dar cumplimiento al articulo
45 de la Constitucion, que establece el derecho de
todo habitante de la Republica a una vivienda
decorosa. Teniendo en cuenta que algunas coope-
rativas pagan el 2 % vy otras, el 5,11 % por concepto
de préstamos; que hay otras que abonan el 5,11 %
en unidades reajustables y terminan pagando mas
que en la banca privada, que cobra en unidades
indexadas, y que cooperativas de viviendas por ayuda
mutua, con unidades de tres dormitorios, tienen
cuotas que superan los $ 11.000, proponemos a la
Camara reducir las tasas de interés de los préstamos
para la vivienda social al 2 %. La intencién es que no
se use el mecanismo de tasa de interés para obtener
ganancia en el sistema publico, sino que sea para los
costos operativos y de funcionamiento.

Esta propuesta no estd pensada solo para el
cooperativismo, sino para todo el sistema publico de
vivienda. Entre otras cosas, se propone que sea para
nucleos familiares con ingresos menores a 30 bases
de prestaciones mensuales.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Gracias sefior
presidente.

En cuanto a la Hoja N° 15, que se acaba de
fundamentar, ya fue oportunamente presentado en la
Camara un proyecto de ley que trata sobre el mismo
asunto, que estuvo radicado en la Comision de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

La bancada del Frente Amplio cree que este es
un tema bien interesante, pero considera que no
corresponde tratarlo en oportunidad de la Rendicion
de Cuentas. Mas alld de que esto es una hoja y no se
puede enviar, segun el Reglamento, a una comision,
hemos conversado en la comisién multipartidaria a
efectos de sugerir al diputado Rubio o a quien esté
ejerciendo la titularidad de la banca, que presente un
proyecto de ley que contemple esta disposicion, con
la fundamentaciéon correspondiente. Creemos que el
ambito para debatir este tema es la Comisién de
Vivienda, Territorio y Medio Ambiente, adonde se
podra convocar a las diferentes instituciones
financieras publicas a efectos de tener toda la
informaciéon necesaria para realizar una modificacion
de esta naturaleza.

No vamos a votar la Hoja N° 15 por entender
que hay que discutir en profundidad esta propuesta
en el marco de la mencionada Comisidn.

SENORA PEREYRA (Susana).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA PEREYRA (Susana).- Sefior presidente:
acabamos de votar los articulos correspondientes al
Inciso "Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente". Ahora estamos consi-
derando refuerzos para las cooperativas: de
$ 900.000.000 para el 2018 y de $ 300.000.000 para
el 2019. Hasta el momento, en el programa de
vivienda del Ministerio habia disponibilidad de
recursos para diez mil viviendas cooperativas. Hoy
votaremos recursos para cuatro mil mas. Repito: este
refuerzo de rubros para el Ministerio permitira
construir cuatro mil viviendas mas, lo que nos parece
importantisimo. En esta sala no solo se votd el
refuerzo de rubros, sino que también nos
preocupamos por la permanencia de la gente en la
vivienda, que es mucho mas importante que si firma
por el 2 %, el 5% o el 7 %. De tomas maneras, no
me opongo a analizarlo, porque creo que habria que
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estudiarlo, al igual que el IVA a los materiales de
construccion.

Nosotros, que sabemos que los fondos del
Ministerio y del pais son finitos, nos preocupamos por
la permanencia, porque entendemos que a la vivienda
cooperativa acceden las familias que no tienen
capacidad de ahorro y que hacen el esfuerzo de
construir por ayuda mutua.

Contemplamos muchisimo a las cooperativas
porque sabemos que es una solucion muy importante
para los trabajadores del Uruguay. Cuando se habla
de catorce mil viviendas cooperativas significa que
alrededor de cincuenta mil uruguayos van a tener
solucionado el problema de la vivienda, lo que no es
poca cosa.

No se puede con todo a la vez, y con el proyecto
de subsidio a la cuota preferimos priorizar el refuerzo
de rubros y la permanencia. Nadie puede ser echado
de una cooperativa si se queda sin trabajo o si
desaparece alguna de las personas que hacen un
aporte importante al ingreso de la familia. Todo eso
esta contemplado y se votd en esta Camara.

Por lo tanto, en esta Rendicion de Cuentas, que
es seria -como dijeron los compafieros-, se hizo todo
lo posible para reforzar los rubros del Ministerio y
hacer un 40 % de viviendas cooperativas lo que,
reitero, no es poco.

Ademas, comparto el planteo de mi compafiero
Sanchez en cuanto a tomar el asunto, porque lo
tenemos a estudio en la Comision de Vivienda,
Territorio y Medio Ambiente. Incluso, hemos recibido
a delegaciones de Fucvam, porque estamos
preocupados por los porcentajes que se cobra a las
cooperativas. Conozco la historia y sé que algunas
firman por el 7 %, el 5 % o el 2 %, pero cuando en la
familia hay inconvenientes con los ingresos, los que
firmaron por esos porcentajes podrian quedarse sin
vivienda si no hubiéramos atendido la permanencia
con la ley de subsidio a la cuota que votd nuestra
fuerza politica y que acompafiaron algunos
integrantes de otros partidos.

Entendemos el planteo de la federacion de
cooperativas y las necesidades que hay. Hoy es
posible apostar a que haya cuatro mil viviendas
cooperativas mas -lo que no es poca cosa- y contem-
plar a cincuenta mil uruguayos y uruguayas que no

tienen capacidad de ahorro y hoy pueden acceder a
una vivienda digna.

Gracias, sefor presidente. Es cuanto queria decir.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
aditivo que figura en la Hoja N° 15, presentado por el
sefor diputado Eduardo Rubio.

(Se vota)
——Treinta y cuatro en ochenta y seis: NEGATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 15 "Ministerio de
Desarrollo Social", que comprende los articulos 219 a
233, inclusive.

(Texto del Inciso 15:)

"Articulo 219.- Sustitiyese el literal J), del ar-
ticulo 9 de la Ley N° 17.866, de 21 de marzo de 2005,
por el siguiente:

"J)La regulacion, promocién, seguimiento y
monitoreo de las actividades de las entidades
estatales que actlan en materia de juventud,
mujer, adultos mayores, discapacidad, afro-
descendencia y diversidad sexual en cuanto
corresponda.”

Articulo 220.- Sustitiyese el articulo 526 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, por el
siguiente:

"ARTICULO 526.- Autorizase al Inciso 15
"Ministerio de Desarrollo Social" a incorporar a
los funcionarios publicos que, al 28 de febrero de
2015, se encontraban prestando servicios en
régimen de pase en comision en dependencias
de dicha Secretaria de Estado, cualquiera sea el
régimen al amparo del cual haya sido dispuesto
el pase, con un minimo de 3 (tres) afios de
antigiedad.

Los funcionarios incorporados, al amparo del

presente articulo, ocuparan cargos vacantes,
pudiendo transformar las ya existentes en el
Inciso, siempre que no genere costo
presupuestal.

En el caso de funcionarios pertenecientes a la
Administracion Central, podra optarse por su
incorporacion al amparo del régimen establecido
por el articulo 58 de la Ley N° 19.121, de 20 de
agosto de 2013."

Articulo 221. (Trasposiciones de pago de horas
nocturnas).- Autorizase al Inciso 15 "Ministerio de
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Desarrollo Social", a transferir el crédito de los objetos
del gasto con el que se atienden las contrataciones
establecidas en los articulos 523 a 525 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, con
destino a financiar el pago de horas nocturnas de las
personas contratadas al amparo de dichas normas,
que realicen a partir de su contratacion.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a
partir de la promulgacion de la presente ley y sera de
aplicacion para las horas nocturnas realizadas a partir
del ejercicio 2018 inclusive.

Articulo 222.- Increméntase en el Inciso 15
"Ministerio de Desarrollo Social", Unidad Ejecutora
001 "Direccién General de Secretaria”, Programa 403
"Sistema Nacional Integrado de Cuidados - Protec-
cion Social", con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas
Generales”, la suma de $ 170.000.000 (ciento setenta
millones de pesos uruguayos), con destino a financiar
gastos de funcionamiento del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados.

El Inciso comunicara a la Contaduria General de la
Nacion la distribucion de la partida asignada en el
presente articulo.

Articulo 223.- Créase, en el Inciso 15 "Ministerio
de Desarrollo Social", el "Registro Nacional de
Cuidaos", que funcionara en el ambito de la Secre-
taria Nacional de Cuidados, con la finalidad de
articular, coordinar, consolidar, expandir y supervisar
los servicios, programas, prestaciones y personas
fisicas y juridicas alcanzadas por el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados creado por la Ley N° 19.353,
de 27 de noviembre de 2015.

El Poder Ejecutivo reglamentara su alcance y
funcionamiento, de conformidad a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes en materia de
Proteccion de Datos Personales.

Articulo 224.- Incorpérase al articulo 17 de la
Ley N©19.353, de 27 de noviembre de 2015, el
siguiente literal:

"K) Organizar, dirigir, supervisar y llevar el

Registro Nacional de Cuidados."

Articulo 225.- Establécese que el cargo de
"Director Nacional de Economia Social e Integracion
Laboral", creado por el inciso primero del articulo 532
de la Ley N°19.355, de 19 de diciembre de 2015,
tendrd una retribucidn equivalente a la prevista en el
literal C), del articulo 9 de la Ley N° 15.809, de 8 de
abril de 1986, y sus madificativas, que se financiara
con la reasignacion de créditos presupuestales del
Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social".

Las diferencias que surjan de adecuar la remu-
neracion dispuesta en el inciso precedente, respecto
de la vigente a la fecha de adecuacion, sera
transferida al Objeto del Gasto 095.005 "Fondo
p/financiar funciones transitorias y de conduccion".

Articulo 226.- Sera competencia de la Direccién
de Promocion Sociocultural, en coordinacién con
otros organismos del Estado a nivel central y depar-
tamental, la elaboracion de planes que promuevan la
igualdad de oportunidades teniendo como finalidad la
no discriminacién y la garantia sustantiva de los
derechos humanos de las poblaciones étnico racial,
afrodescendencia y diversidad sexual.

Articulo 227.- Dispbnese que se instalaran
Consejos Consultivos integrados por los Organismos
de la Administracion Central, Gobiernos Depar-
tamentales, Administracion Nacional de Educacién
Publica, Universidad de la Republica y Sociedad Civil,
con el cometido de asesorar y transversalizar la
perspectiva de diversidad sexual, étnico-racial y
afrodescendencia en las politicas publicas.

Articulo 228.- Derdgase el literal A), del articulo 5
de la Ley N° 18.240, de 27 de diciembre de 2007.

Articulo 229.- Sustituyese el literal B) del articulo
5 de la Ley N° 18.240, de 27 de diciembre de 2007,
por el siguiente:

"B) Haber permanecido en situacion de desocu-
pacion laboral en el pais por un periodo no
inferior a 6 (seis) meses o 150 (ciento
cincuenta) jornales, inmediatamente anterior
a la fecha de inicio de cada proceso de
inscripcion.”

Articulo 230.- ElI Banco de Prevision Social
deberd instrumentar que la informacién dispuesta por
los literales B) y C) del articulo 5 y A) y B) del ar-
ticulo 6 de la Ley N° 18.240, de 27 de diciembre de
2007, este ultimo en la redaccion dada por el articulo
303 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013,
esté disponible al momento de la inscripcién de los
aspirantes a participar en el Programa Uruguay
Trabaja.

Articulo 231.- Derdgase el literal B), del articulo 4
de la Ley N° 18.874, de 23 de diciembre de 2011.

Articulo 232.- Sustitiyese el articulo 13 de la
Ley N° 18.874, de 23 de diciembre de 2011, por el
siguiente:

"ARTICULO 13.- Sin perjuicio de las excepciones
a la obligacion de documentar dispuesta por el ar-
ticulo 44 del Decreto N° 597/988, de 21 de setiem-
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bre de 1988, en la redaccién dada por el articulo
1° del Decreto N°388/992, de 17 de agosto de
1992, los sujetos a los que refiere esta ley,
debidamente registrados y en actividad, deberan
expedir comprobante oficial de venta de bienes o
prestacion de servicios toda vez que realicen
alguna de estas operaciones comerciales".

Articulo 233.- Increméntase, en el marco de lo
establecido en la Ley N° 19.580, de 22 de diciembre
de 2017, "Ley de Violencia hacia las Mujeres Basada
en Género", a partir del ejercicio 2019, en los Incisos,
Unidades Ejecutoras y Programas que se detallan, las
siguientes partidas:

En el Inciso 04 "Ministerio del Interior", Unidad
Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior",
Programa 460 "Prevencion y represion del delito”,
Proyecto 121 "Igualdad de género", Objeto del Gasto
259.002 "Dispositivos electrénicos M Interior”, para
financiar el uso de dispositivos electrénicos (tobi-
lleras), la suma de $ 25.000.000 (veinticinco millones
de pesos uruguayos).

En el Inciso 14 "Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente", Unidad
Ejecutora 002 "Direcciébn Nacional de Vivienda",
Financiacién 1.5 "Fondo Nacional de Vivienda",
Programa 523 "Politica Nacional de Alquileres
Vivienda de Interés Social", Proyecto 307 "Politica
Nacional Alquileres de Vivienda de Interés Social",
Objeto del Gasto 299.000 "Otros servicios no
personales no incluidos en los anteriores", a efectos
de otorgar subsidios para atender situaciones
vinculadas con la "Ley de Violencia hacia las Mujeres
Basada en Género", la suma de $ 20.000.000 (veinte
millones de pesos uruguayos). Este incremento sera
adicional a las partidas resultantes de la aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 605 de la Ley N° 18.719, de
27 de diciembre de 2010.

En el Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social",
Unidad Ejecutora 002 "Direccién de Desarrollo
Social", Programa 400 "Politicas transversales de
desarrollo social", Proyecto 121 "Igualdad de género”,
Objeto del Gasto 554.000 "De Asistencia Social", para
fortalecimiento de la atencion de las victimas de
violencia basada en género en el interior del pais, la
suma de $ 30.000.000 (treinta millones de pesos
uruguayos)

Asignase, en el marco de la misma Ley, en el
Inciso 02 "Presidencia de la Republica”, Unidad
Ejecutora 001 "Presidencia de la Republica y
Unidades Dependientes”, Programa 481 "Politica de
gobierno”, Proyecto 121 "Igualdad de género”, Objeto

del Gasto 299.000 "Otros servicios no personales no
incluidos en los anteriores"”, con destino a realizar
campafas de bien publico sobre temas de género, la
suma de $5.000.000 (cinco millones de pesos
uruguayos)".

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Jorge Gandini)

SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente:
propongo votar en bloque todos los articulos del
Inciso 15, desglosando el articulo 221.

SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado Carlos Hugo Pérez.

SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Sefior presidente:
solicito que se desglose el articulo 225.

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior
propongo que se vote articulo por articulo.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Entonces,
votaremos articulo por articulo.

presidente:

En discusion el articulo 219.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 220.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y tres en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 221.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 222.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y seis por la afirmativa. AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENORA RODRIGUEZ (Gloria).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA RODRIGUEZ (Gloria).- Sefior presidente:
guiero manifestar mi preocupacién por el articulado
del Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social”, porque
se han omitido asuntos prioritarios que en su gran
mayoria constituyen un verdadero drama para miles
de compatriotas, que son los en estos momentos mas
necesitan el amparo del Estado. Me refiero a la
ausencia de abordaje de los casos de personas en
situacion de calle.

Sabemos perfectamente que no contamos con
datos oficiales, porque no hay un registro ni un
estudio al respecto. Es sorprendente que no se
aborde esta tematica teniendo en cuenta que el
director nacional de Policia, inspector Mario Layera,
hizo referencia al problema; también se manifesto al
respecto el presidente del Frente Amplio, doctor Javier
Miranda vy, recientemente, el expresidente Mujica
mostrd su preocupacién por esta situacion. Sin
embargo, no existen datos oficiales.

Nosotros hemos denunciado esta situacién y
hace muy pocos dias la sefora subsecretaria confirmo
lo que lamentablemente vemos a diario. Es muy
diferente la mirada que tienen las autoridades del
Mides de la que tenemos los ciudadanos comunes.
Ellos dicen que se trata de una cultura diferente.
Evidentemente, lo que buscan es neutralizar ese
drama tan terrible que viven tantos uruguayos.

Las personas que hoy estan a la intemperie
merecen todo el respeto. Las autoridades que tienen
a cargo estas politicas, con esa mirada diferente, han
manifestado publicamente que estas personas estan
en la calle porque se aburren de estar dentro de sus
casas; dicen que se debe a que tienen una cultura
diferente y no a que sean pobres. Si no son pobres y
estan en la calle, supuestamente, es porque estan
aburridos de estar en sus casas.

Nosotros votamos afirmativamente el ar-
ticulo 222, pero debemos manifestar que encon-

tramos tres problemas graves que atanen al Sistema
Nacional Integrado de Cuidados que nos preocupan,
tanto a nosotros como a nuestros colegas del
oficialismo, y hemos tratado de buscarles pronta
solucion.

El primero de ellos refiere a la capacitacion. Los
usuarios han denunciado que los cuidadores no estan
capacitados para atender determinadas patologias; no
hay que olvidar la diversidad de casos que deben
enfrentar. Las autoridades nos han manifestado que
en muchos lugares del interior no existen empresas
para realizar capacitacion ni para una real fiscalizacion
del desempefio laboral de los cuidadores.

Ahora me referiré a la segunda problematica.
Sabemos que algunos usuarios pueden solventar una
parte de los costos que implica contratar a un
cuidador, pero solicitamos que se considere que la
mayoria de las personas a las que se brinda este
servicio se encuentran en una situacion econdmica
muy complicada. En caso de despido, el usuario debe
encargarse de la indemnizacién correspondiente al
cuidador. ¢Qué sucede con las personas que no
pueden enfrentar esa erogacion? De cierta manera, se
esta desvirtuando el caracter social de este servicio y,
a la vez, generando una delicada y compleja situacion
de dominio del trabajador sobre el usuario, ya que
este Ultimo no puede prescindir de sus servicios por la
imposibilidad de afrontar los gastos que implica la
indemnizacion por despido. En este caso, domina el
sano sobre el enfermo.

El tercer problema grave, que no podemos dejar
de mencionar, es la situacion de los hogares de
adultos mayores, de ancianos o residenciales.

El secretario nacional de Cuidados, socidlogo
Julio Bango, informo en la Comision que existen 1.116
hogares, pero solo 20 estan habilitados y 104 se
encuentran en situacion critica y muy critica. Estamos
hablando de 1.154 personas que viven en condiciones
deplorables; eso fue manifestado por las autoridades.

Esto es muy grave. No se pueden cumplir los
controles, tampoco se esta abordando la problematica
y no vemos que se planteen soluciones. Lo mas triste
de esta situacion es que cuando se logre llegar a esos
residenciales, lo mas probable es que mas del 50 %
de esas personas ya haya fallecido. Son personas; no
son ndmeros.



Miércoles 15 de agosto de 2018

CAMARA DE REPRESENTANTES 165

No podiamos aprobar este articulo sin hacer
referencia a estas tres graves situaciones. Es nece-
sario actuar con celeridad.

A veces parece que todo se trata de cifras. Los
tiempos del Estado no son los tiempos de la gente, y
no podemos olvidar que se trata de seres humanos,
de vidas.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En
discusion el articulo 223.

SENOR ASTI (Alfredo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ASTI (Alfredo).- Sefior presidente: enten-
diamos que nos estabamos refiriendo exclusivamente
al articulo 222 y no a una evaluacién del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados y, en general, a toda
la tarea del Ministerio de Desarrollo Social.

Con respecto al articulo 223, proponemos una
correccion: en lugar de "Sistema Nacional de Cuidaos"
debe decir "Sistema Nacional de Cuidados".

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 223,
con la correccién propuesta por el sefior diputado
Asti.

(Se vota)
—Sesenta y tres en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
(Texto del articulo aprobado:)

"Créase, en el Inciso 15 'Ministerio de Desarrollo
Social' el 'Registro Nacional de Cuidados', que
funcionara en el ambito de la Secretaria Nacional
de Cuidados, con la finalidad de articular,
coordinar, consolidar, expandir y supervisar los
servicios, programas, prestaciones y personas
fisicas y juridicas alcanzadas por el Sistema
Nacional Integrado de Cuidados creado por la
Ley N© 19.353, de 27 de noviembre de 2015.

El Poder Ejecutivo reglamentara su alcance y
funcionamiento, de conformidad a las dispo-
siciones legales y reglamentarias vigentes en
materia de Proteccion de Datos Personales".

—En discusion el articulo 224.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y dos en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el senor diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefior presi-
dente: hemos votado negativamente los articulos 223
y 224 porque entendemos que es demasiado lo que
se crea; me refiero a secretarias, dependencias,
departamentos y otro sinfin de cosas.

El articulo 223 refiere a articular, coordinar,
consolidar, expandir y supervisar, y el articulo 224, a
organizar, dirigir, supervisar y llevar. Nos parece que
es demasiado lo que se dice sin decir absolutamente
nada, y se sigue agregando cosas cuando lo que hay
que hacer es cumplir lo que se tiene que cumplir.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En
discusion el articulo 225.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y ocho en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 226.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 227.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~0chenta y cinco en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

SENORA RODRIGUEZ (Gloria).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA RODRIGUEZ (Gloria).- Sefior presidente:
no voy a hablar sobre la gestion del Mides, pero si de
lo que estamos votando, porque quiero manifestar
que, desde 2011, venimos instalando consejos
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consultivos y eso me preocupa enormemente, pues el
desempeiio no ha sido el esperado. Se instalan
consejos consultivos con mas organizaciones sociales,
con mas asesores. Ya contamos con secretarias para
los temas afro y de diversidad sexual en la Presidencia
de la Republica, en el Mides. Tenemos unidades afro
en practicamente toda la Administracién central. En el
Ministerio de Educacion y Cultura tenemos la Comi-
sion Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda
otra forma de Discriminacién.

Nosotros si votamos este articulo, pero espe-
rando que esos consejos consultivos cumplan con sus
cometidos, porque los que tenemos instalados
realmente no lo han hecho, y pido que me permita
manifestarlo.

A pesar de tener comisiones y consejos
consultivos, en el caso concreto del llamado a funcio-
narios para el Banco de Seguros del Estado se dio un
acto de racismo institucionalizado que nos llena de
vergiienza a todos. Y también estd el caso mas
reciente del joven afrodescendiente con problemas de
discapacidad que fue castigado por sus companieros,
ante lo cual, en las redes sociales se manifestd
publicamente: "Asi tratamos a los negros en
Uruguay".

Estos hechos ocurrieron, pero las instituciones
mencionadas trataron la cuestion con mucha livian-
dad. Vivimos esa situacion tan dura cuando el
Ministerio de Desarrollo Social estaba conmemorando,
precisamente, el mes de los afrodescendientes.

En esta Rendicién de Cuentas no encontramos
incentivos o acciones favorables para el colectivo afro
o la diversidad sexual, y lo digo como integrante de
uno de ellos. Espero que los consejos consultivos que
estamos votando terminen con lo que yo siempre
menciono, que es la limosna tarifada que nos toca a
los afrodescendientes y a los colectivos de Ia
diversidad sexual, y no en cargos y asesores.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En
discusion el articulo 228.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 229.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y tres en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

33.- Licencias.
Integracion de la Camara
Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)

"La Comisién de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Luis Puig, por el dia
16 de agosto de 2018, convocandose al suplente
siguiente, sefior Carlos Coitifio.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Magdalena
Beramendi.

Del sefior Representante Adrian Pefia, por el
dia 16 de agosto de 2018, convocandose al
suplente siguiente, sefior Néstor Otero.

Montevideo, 15 de agosto de 2018.

JOSE CARLOS MAHIA, ORQUIDEA
MINETTI, VALENTINA RAPELA".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

siete:

—~Ochenta y cuatro en

AFIRMATIVA.

ochenta vy

Quedan convocados los correspondientes su-
plentes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.

34.- Sesioén extraordinaria

Dese cuenta de una mocién presentada por el
sefior diputado Alejandro Sanchez.

(Se lee:)

"Mociono para que se convoque a la Camara
en sesion extraordinaria el proximo jueves 16 de
agosto, a la hora 9 y 30, a efectos de considerar
el siguiente orden del dia:



Miércoles 15 de agosto de 2018

CAMARA DE REPRESENTANTES 167

1.- Fondo de Asistencia a los Trabajadores de la
Empresa Pili S. A. (Se crea en el Banco de
Prevision Social). (Carp. 3292/2018). (Rep. N° 1010).

2.- Fondo de Asistencia a los Productores de
Leche Remitentes de la Empresa Pili S. A. (Se
crea en el Fondo de Desarrollo Rural del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca).
(Carp. 3293/2018). (Rep. N° 1010)".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.

Unanimidad.

35.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, Ejercicio 2017.
(Aprobacién)

Contintia la consideracién del asunto en debate.
En discusion el articulo 230.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 231.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cinco en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 232.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-O0chenta y cinco en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 233.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENORA RODRIGUEZ (Gloria).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA RODRIGUEZ (Gloria).- Sefior presidente:
hemos votado afirmativamente, pero nuestro voto es
critico.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- La Mesa
ruega hacer silencio para escuchar a la sefora
diputada.

Ademas, tenemos una mocion muy importante
para votar.

Puede continuar la sefiora diputada Rodriguez.

SENORA RODRIGUEZ (Gloria).- Gracias, sefior
presidente.

Deciamos que nuestro voto es critico porque
estamos preocupados por la falta de recursos para
implementar la ley. El tema de la violencia contra las
mujeres basada en género es de suma sensibilidad
para todos, y no dudamos un segundo en apoyar esta
iniciativa de la fuerza de gobierno, porque este
problema va mas alla de los colores politicos.

La Ley N© 19.580 se vot6 en esta misma sala el
22 de diciembre de 2017, y fui miembro informante
del proyecto. A casi ocho meses de ser promulgada,
debemos decir con desazén que nos sentimos
profundamente defraudados y preocupados.

Hubo quienes no votaron esta ley, que en su
momento manifestaron que era un acto de demagogia
y de incoherencia, pero nosotros sabemos perfec-
tamente que no fue asi. Por eso, apelo a la
sensibilidad y a la reflexion de nuestros colegas
oficialistas, que se han comprometido con dicha ley,
para buscar la forma de implementarla.

Muchas gracias, sefor presidente.

36.- Sesibén especial

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Dese
cuenta de una mocidn, presentada por el sefior
diputado Alejandro Sanchez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Camara se relina en
sesion especial el proximo jueves 16 de agosto, a
la hora 11, a efectos de continuar con la
consideracion del proyecto de ley de Rendicion
de Cuentas y Balance de Ejecucidn Presupuestal,
Ejercicio 2017. (Carp. 3174/2018)".
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——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y dos en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

37.- Levantamiento de la sesién

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
tal como fue acordado en la coordinaciéon, mociono
para que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Setenta en setenta y dos: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.

(Es la hora 20 y 3)
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