\Z/)
e
| —
Camara de Representantes

XLVIII Legislatura

DIVISION PROCESADORA DE DOCUMENTOS

N°© 1918 de 2018

Carpeta N° 3349 de 2018 Comision Especial de adicciones

REGIMEN DE CONTROL DEL CANNABIS PSICOACTIVO (MGAP)

Preside:

Miembros:

Invitados

Secretaria:

Prosecretario:

Modificacion
Version taquigrafica de la reunion realizada
el dia 5 de noviembre de 2018
(Sin corregir)
Sefior Representante Daniel Radio, Vicepresidente.

Sefores Representantes Gerardo Amarilla, Susana Montaner, Luis Gallo
Cantera, Susana Pereyra, Juan Federico Ruiz y Sebastian Sabini.

Por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca concurre el sefior
Subsecretario doctor Alberto Castelar, acompafiado por las asesoras
ingenieras agronomas Soledad Amoedo y Mariela Ibarra.

Sefiora Pamela Klappenbach.

Sefiora Héctor Amegeiras.




-1 -

SENOR PRESIDENTE (Daniel Radio).- Habiendo nimero, esté abierta la reunion.

La Comision tiene el gusto de recibir a una delegacion del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, integrada por el sefior subsecretario, doctor Alberto Castelar; la
alterna del subsecretario en el Ircca, ingeniera agronoma Soledad Amuedo y la asesora,
ingeniera agrénoma Mariela Ibarra.

Seguramente, habran recibido la informacion por la que fue solicitada su presencia
en esta Comision.

SENOR SUBSECRETARIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PES CA.- Es un
gusto comparecer ante esta Comision para informar a los sefiores legisladores.
Recibimos el material con el texto del proyecto de ley y la exposicion de motivos.

En principio, debo decir que es un tema muy especifico que no tiene mucha relacion
con los cometidos del Ministerio. Si bien nuestro Ministerio participa en la junta directiva
del Ircca, es poca la opinién que podemos emitir desde nuestra Cartera sobre el proyecto
de ley.

De mas estd decir que estamos de acuerdo con la iniciativa, asi como con las
consideraciones que se hicieron en la exposicion de motivos y otras que han formulado
las delegaciones que comparecieron ante esta Comision, como la del director Ejecutivo
del Ircca y el secretario de la Junta Nacional de Drogas. Compartimos los conceptos
vertidos con respecto a las caracteristicas de esta sustancia y la conveniencia de
modificar su régimen de control, que basicamente de eso se trata el proyecto de ley.

Seria muy osado abundar en opiniones respecto al proyecto de ley. Pero si de eso
se trata, estamos de acuerdo en modificar el régimen de control de esta sustancia.

Esto es todo lo que tengo para comentar al respecto. Tenemos algunas cosas para
contarles, pero primero nos gustaria escuchar las inquietudes de los legisladores.

SENOR GALLO CANTERA (Luis).- El cambio que se propone en el proyecto en lo
gue respecta al caAilamo, ¢ afecta en algo al control que ustedes hacen?

SENOR SUBSECRETARIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PES CA.- No, no
nos afecta. El procedimiento para aprobar los proyectos de cafiamo se basan en la
competencia que asigna la ley al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Con respecto a la naturaleza de la sustancia, de acuerdo con la Convencion del afio
1961, no efectuamos ningun control en los proyectos que se presentan ante el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca; no en relacién a este cambio de régimen de control
gue se propone.

La ingeniera lbarra podra explicar el procedimiento cuando un administrado o un
privado quieren presentar un proyecto de cafiamo -de acuerdo con la ley y su decreto
reglamentario- ante el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

SENOR GALLO CANTERA (Luis).- Aprovecho para preguntar si tienen cuantificada
la cantidad de proyectos que se han presentado.

SENORA IBARRA (Mariela).- Estoy trabajando desde hace varios afios en la
implementacién de esta politica desde el Ministerio y asesorando al Ircca; hago de retén
entre las dos instituciones, coordinando las actividades.

Las competencias del Ministerio tienen que ver con la implementacion del decreto
de cafiamo.
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La puerta de entrada, en el caso de los solicitantes interesados en la produccion de
cafiamo en el Uruguay, es la Direccién General de Servicios Agricolas, DGSA. También
tienen que estar inscriptos en el Registro Unico de Operadores, contar con un técnico
responsable, y demas cuestiones requeridas para el registro ante la DGSA. Ademas, para
el cultivo, cosecha, exportaciébn o importaciéon, deben contar con la autorizacion del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Asimismo, se solicita informacién del plan
de cultivo, localizacién, geolocalizacion, especie y variedad a sembrar, origen de la
semilla y destino del producto.

Toda esta informacion se tiene que presentar al momento de realizar la solicitud.
Esta tiene que venir acompafada de la documentacion de la persona fisica o juridica,
requerida por la Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo, Senaclaft. A partir de la inversion que se pretende
realizar, la Senaclaft hace el estudio de beneficiario y origen de fondo.

Con toda esta informacion la Direccion General de Servicios Agricolas emite una
autorizacion o pide informacién adicional acerca de este proyecto en particular.
Finalmente, dicta una resolucién firmada por el director General de Servicios Agricolas
dando el permiso de cultivo. En ese caso, no son licencias; son habilitaciones o permisos
y no tienen costo.

Luego, las operaciones empiezan a caminar en los sitios en los que se va a
desarrollar el cultivo. En el caso de importaciones de semillas se emiten los permisos
correspondientes y se verifica que las variedades a sembrar estén registradas como
cafiamo en el Instituto Nacional de Semillas. Una vez que se cuenta con esta informacion
se emiten los permisos de importacién, con las autorizaciones fitosanitarias. Esto corre
parejo para cualquier importacion de semillas. Ahi ya se puede proceder a efectuar la
importacién y realizar la siembra.

Luego la DGSA y su departamento técnico se encargan de hacer las verificaciones
del area de cultivo, si se sembrd en el lugar que se indicé en la solicitud. Se hacen
controles de auditorias en diferentes momentos. Se hace una inspeccién a la siembra, a
la floraciébn y a la cosecha. En alguno de estos momentos se realizan los analisis
correspondientes a la verificacion de THC. Como todos sabemos, el cafiamo no puede
contener mas de un 1% de THC. Por lo tanto, es en el momento posfloracién, unos diez
dias después de florecer, que se realizan estos analisis y también al stock.

En el proceso el solicitante tiene la obligacion de informar si el calendario se ha
modificado, si se pudo sembrar o no, si hay algin cambio a registrar. Se esta en continuo
contacto con el solicitante. Hasta ahora esto esta funcionando asi.

Vale decir que estamos en los inicios de este proceso. El afio pasado se sembraron
700 hectareas de caflamo. Este afio se llevan sembradas 800 hectareas en once
proyectos ya aprobados. Restan sembrarse otras 300 hectareas que corresponden a tres
proyectos que se encuentran en la etapa de evaluacién de fondos en la Senaclaft, y por
una cuestion de tiempos biol6gicos creemos que no se sembraran este afio.

SENOR GALLO IMPERIALE (Luis).- ¢Cuéles son los fines de los proyectos de
cafiamo en curso?

SENOR IBARRA (Mariela).- De los once proyectos, en nueve el objetivo principal
es la produccion de flores para suplir la demanda externa de flores de cannabis,
seguramente con destino medicinal. Se hace la exportacion de materia prima de flores de
cannabis hasta tanto no haya demanda interna de la industria que procesa esas flores.
Como producto secundario se puede obtener grano, que también es un insumo
exportable, en la medida en que no haya otros canales nacionales de colocacion del
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producto, como la industria alimentaria. Hay un caso de generacion de biomasa para
producir yerba con cannabis no psicoactivo.

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a seguir estudiando el proyecto, pero nos parece
muy importante la contribucién que han hecho.

SENOR SUBSECRETARIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y
PESCA.- Estamos a las ordenes de la Comisién para brindar cualquier informacion
adicional que se desee no solo con respecto al cafamo industrial, sino a nuestra
participacion -conjuntamente con la ingeniera Amuedo- en la junta directiva del Instituto
de Regulacion y Control de Cannabis.

SENOR PRESIDENTE.- Muy amable.
Muchas gracias por la presencia.

(Se retira de sala la delegacion de autoridades del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca)

——La Comision ha recibido la solicitud de una organizacion llamada Planet Youth,
gue aspira a ser recibida. Es una organizaciobn con base en lIslandia, que tiene
representacion en Uruguay, y pretende evaluar junto con nosotros el nuevo modelo de
prevencion en la tematica de abuso de alcohol y drogas.

Si hay acuerdo, podriamos agendar esta visita para el mes de diciembre.
(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

——Tal como acota el diputado Sabini, en la primera o segunda semana de
diciembre también hariamos la visita a las plantaciones.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Quisiera hacer una consulta a raiz de este
proyecto de ley.

Hemos recibido delegaciones del Ircca y de la Junta Nacional de Drogas, pero me
gustaria plantear algo que comenté con el sefior presidente cuando me enteré que venia
la delegacién del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, ya que sinceramente no
entendia su presencia por este tema.

Quiero saber si se va a recibir a los ministerios del Interior y de Relaciones
Exteriores. Este tema esta relacionado con el control de estupefacientes y con una
convencion internacional que el pais firmo y ratifico, que obviamente acarrea
compromisos internacionales, por lo que creo importante escuchar por lo menos a esas
dos secretarias de Estado.

SENOR PRESIDENTE.- Si hay acuerdo, podemos invitarlas.

SENORA MONTANER (Susana).- Lo que abunda, no dafia; creo no esta de mas
citar a esos ministerios.

SENOR GALLO CANTERA (Luis).- No entiendo por qué citar al Ministerio del
Interior. Puedo entender el interés de invitar a la Cancilleria ya que hay un convenio
internacional que de todas maneras -segln los informes que tenemos- creo que no
afecta, pero no entiendo el motivo de la citacion del Ministerio del Interior, ya que el
control de estupefacientes es llevado adelante por Salud Publica, a través del pasaje de
las listas.

Este control de estupefacientes no se hace en una feria o en una casa, mediante un
allanamiento. Este control de estupefacientes se realiza en la expedicion del recetario
médico, por lo que influye en eso.
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Hasta hace dos afios, para recetar cannabis un médico precisaba una receta
naranja, de estupefacientes; desde hace dos afios hasta el presente puede recetar
cannabis con receta verde, y lo que pretende este proyecto de ley es que pueda utilizar
una receta normal, como cuando receta una aspirina o un antibiético. Obviamente, es una
opinion, pero reitero que no comprendo la razén de citar al Ministerio del Interior, si es
l6gico contar con la opinibn de la Cancilleria porque el tema tiene que ver con una
convencion internacional. De todos modos, no me opongo a que sea invitado.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Hay una dependencia especifica del Ministerio del
Interior vinculada con las sustancias, que ademas también tiene cooperacion
internacional. Cambiar la categoria de determinadas sustancias le esta restando
competencias, por lo que me pareceria importante conocer esa opinién ya que han
trabajado mucho tiempo en este tema.

SENORA PEREIRA (Susana).- No comparto esa opinion, pero por razones obvias
voy a aceptar lo que decida la mayoria.

SENOR PRESIDENTE.- Entonces acordamos agendar una entrevista con el
Ministerio del Interior y con la Cancilleria.

(Se suspende la version taquigréfica)

——Se hara llegar una breve fundamentacion de la invitacién a los ministerios y la
version taquigréfica del dia de hoy.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



