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SENORA PRESIDENTA (Bettiana Diaz).- Habiendo numero, esta abierta la
reunion.

Dese cuenta de los asuntos entrados.

"1) Liga de Defensa Comercial remite consideraciones acerca del proyecto de ley
sobre Defensa de la Libre Competencia en el Comercio. (A la Carpeta 3304/2018).

(Se remiti6é por correo electrénico el 5 de noviembre)

2) Con fecha 6 de noviembre del afio en curso, se remiti6 para su archivo, en
cumplimiento de lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 147 del Reglamento, la
carpeta n.° 570/2015 "Administracién Nacional de Casinos y Juegos de Apuestas del
Estado".

3) LEY DE INCLUSION FINANCIERA. Modificaciones. (Carpeta 3478/2018.
Repartido 1061)".

——Damos la bienvenida a la delegacion del Ministerio de Economia y Finanzas,
integrada por el subsecretario, contador Pablo Ferreri, y por los economistas Martin
Vallcorba, Ariel Cancio y Florencia Lépez.

La idea es recibir informacion con respecto al proyecto que refiere a las
modificaciones de la Ley de Inclusién Financiera.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (Pablo F erreri).- Es un
placer estar aqui para referirnos a este proyecto de ley que hemos enviado hace pocos
dias, y que entendemos puede generar mejoras sustantivas y sofisticaciones al esquema
de inclusion financiera que se ha implementado en Uruguay. A lo largo de estos cuatro o
cinco afios de aplicacion del sistema de inclusion financiera, ha tenido excelentes
resultados, que han redundado en mejoras en el ejercicio de derechos por parte de todos
los ciudadanos, sobre todo, los de menores ingresos, y que ha contribuido a modernizar
el sistema de pagos en nuestro pais. No en vano, hace pocos dias, Uruguay fue ubicado
en el tercer lugar del ranking a nivel global en materia de inclusién financiera por parte de
la prestigiosa publicacibn The Economist. Esto indica claramente como el pais ha
avanzado en la modernizacion de su sistema de pagos.

Hace cinco afios, Uruguay era uno de los paises de Latinoamérica que tenia la
menor penetracion de la utilizacién de los medios electrénicos de pago, y hoy se ubica a
la cabeza de América Latina y en uno de los primeros lugares del mundo. Esto, que
puede parecer banal, no solo implica una modernizacion y una actualizacion en las
tendencias globales -que son inevitables en el devenir tecnolégico-, sino que también ha
contribuido a un mayor ejercicio de derechos.

Es un aspecto facilmente cuantificable: en los ultimos cinco afios, se han creado un
millén de cuentas bancarias e instrumentos de dinero electronico. Esto ha permitido que
cientos de miles de uruguayos, sobre todo los de menores ingresos, que antes no tenian
acceso al sistema bancario y a los instrumentos electrénicos de pago, puedan acceder al
sistema de manera gratuita, lo cual permite ejercer un derecho que antes no tenian. Por
eso, no solamente se trata de modernizacion, sino de equidad y ejercicio de derechos.

También es importante dejar claro que esto va de la mano de mejoras notorias para
los trabajadores, como por ejemplo, acceder a un instrumento de dinero electrénico o a
una cuenta bancaria de manera gratuita, y utilizar esos fondos mediante tarjetas de
débito, lo que permite un ahorro de cuatro puntos del IVA cuando se realizan compras.
Esto quiere decir que un trabajador que utiliza los medios de pago electrénicos -ahora lo
puede hacer de manera gratuita- tiene un mejor rendimiento de sus ingresos, porque hay
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un descuento del IVA, lo que, de alguna manera, mejora el rendimiento de su salario.
Queremos dejar esto claro, porque es una disposicion que esta vigente hace afios y los
trabajadores utilizan y se han apropiado de ese beneficio.

Ademds, cada vez funciona con mayor libertad para los trabajadores, en la medida
en que los comercios que manejan medios electrénicos de pago se han multiplicado por
cuatro en los ultimos afios. Es decir que hay muchos mas comercios que utilizan estos
medios y permiten a los trabajadores ejercer con mayor libertad el derecho de acceder a
las rebajas y a las cuentas gratuitas.

Por eso, estamos muy conformes y contentos con los resultados que se han
obtenido, tanto en mejora para los trabajadores, como en el acceso a derechos vy el
posicionamiento de Uruguay a nivel internacional. No obstante, entendemos que
siguiendo dos principios basicos que han regido este programa de inclusién financiera,
hay dos puntos que ameritan la presentacion de este proyecto de ley: el pragmatismo y la
flexibilidad, es decir, potenciar los aspectos que funcionan bien y afinar o corregir lo que
sea necesario. En ese sentido, este proyecto de ley presenta basicamente dos areas que
se dividen en algunos capitulos.

La primera area tiene que ver con una definicién clara y concisa de todos los actores
involucrados en el esquema de inclusion financiera, con la utilizacién de los medios
electrénicos de pago y, sobre todo, con la regulacion de las relaciones entre los actores
que se definen. Esta regulacion nos parece muy importante y tiene algunos aspectos que
protegen sobre todo a los eslabones mas débiles de esas relaciones, que en unos casos,
son los usuarios y en otros, los comerciantes.

Por ejemplo, es importante destacar que se establece por ley que cuando los
comercios generan acuerdos con los adquirentes o con los emisores de las tarjetas, no
estan obligados a aceptar los pagos en cuotas, y se deja meridianamente claro en la ley
gue es un derecho de los comerciantes pero no una obligacion a la hora de suscribir un
contrato. A su vez, en el articulo 9° se establece que si las promociones que se llevan a
cabo por parte de los adquirentes, dejan por fuera a determinados comerciantes y eso
perjudica los esquemas de libre competencia, actuara la Comision de Promocion y
Defensa de la Competencia y se estableceran las sanciones pertinentes. Esto se hace en
defensa de los comerciantes que puedan verse perjudicados por los esquemas de
promociones.

Asimismo, para dotar de transparencia al esquema de inclusion financiera, se
establece la obligatoriedad para el Banco Central de publicar las tasas de las comisiones
gue se cobran a los comerciantes por la utilizacion de estos medios y las tasas de interés.
Esto permitira que haya un control social por parte de todos los actores en cuanto a las
comisiones que se cobran. Ademas, en las Ultimas semanas se llevo a cabo un acuerdo
propiciado por el Poder Ejecutivo y firmado por las principales camaras de comercio del
pais, los emisores de tarjetas de crédito y los adquirentes, en el que se establecen los
montos maximos a cobrar por comisiones y la maxima diferencia que puede existir entre
los montos maximos y minimos. Publicar esta informacion permitird controlar que esos
acuerdos se cumplan en la practica. Cabe destacar que han sido firmados por la Camara
Nacional de Comercio y Servicios, Cambadu, Cedu, la Asociacion de Feriantes del
Uruguay, la Camara Nacional de Alimentacion, la Camara de Transporte del Uruguay y
otros. Es decir que tienen una amplia base social y de actores econémicos.

A su vez, se establece una regulacién para las clausulas de los contratos que se
pueden considerar abusivas para proteger a los que pueden tener una relacion
desfavorable y asimétrica con los actores mas fuertes y poderosos.
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También se establece que los tiques de alimentacion tendran el mismo tratamiento
que otros instrumentos de dinero electronico, como las tarjetas de débito.

En el Titulo Il se revisan y redefinen algunos aspectos del esquema general de
inclusion financiera que nos parece que contribuyen a una mejora del sistema. Por
ejemplo, se establecen por ley algunas excepciones que estan contenidas en la
reglamentacion y que entendemos que son de sentido comudn para la mejor evolucion de
este proceso. Me refiero a que en las localidades de menos de dos mil habitantes donde
no existan cajeros para la extraccion de dinero, los trabajadores no estan obligados a
cobrar su salario por medios electrénicos. Esto contribuye a que el proceso se desarrolle
de manera ordenada sin generar molestias a la gente.

En esa misma linea, también se revisa la obligatoriedad que tienen actualmente
quienes perciben pasividades o pensiones de cobrar sus prestaciones mediante medios
electrénicos de pago. Cabe destacar que las personas que cobraban esas prestaciones
con anterioridad a la aprobacion de esta ley no tenian esa obligacién. Esta obligatoriedad
persigue dos objetivos, que tienen que ver con la formalizacién de la economia y, sobre
todo, con la gratuidad en el ejercicio de un derecho por parte de quienes cobran algun
tipo de prestacién. Con el correr de los afios, hemos visto que en el caso de las
pasividades, tanto la formalizacién del pago como el acceso a los medios electrénicos
estdn garantizados, porque las pasividades son pagadas por las diferentes cajas y
fundamentalmente por el Banco de Prevision Social. Ahora bien, aunque se quita la
obligatoriedad, se mantiene el derecho de quienes reciben la prestacion de acceder a los
medios electronicos de pago y a un conjunto de prestaciones bésicas de manera gratuita.

Por otro lado, en el articulo 44 del proyecto de ley se establecen los topes maximos
de interés que se pueden aplicar a las transacciones que se realizan mediante los medios
electronicos de pago. Entendemos que esto también es en beneficio de todos los
usuarios.

Por lo tanto, entendemos que esta ley permitird dar un paso adelante en lo que tiene
gue ver con las garantias de todas las partes involucradas en un esquema de inclusion
financiera -usuarios, comerciantes, adquirentes y emisores-, fijando reglas de juego
claras y transparentes. Ademas, se establecen algunas modificaciones al esquema
vigente en beneficio de la gente que es la destinataria de las politicas publicas.

SENOR VALLCORBA (Martin).- Es un gusto estar en la Comision.

Como sefal6 el sefior subsecretario, el proyecto de ley se organiza en dos grandes
titulos. El primero refiere a la regulacion del sistema de tarjetas de débito, instrumentos
de dinero electrénico y tarjetas de crédito, y el segundo, a modificaciones a la Ley de
Inclusién Financiera.

Estas modificaciones tienen dos origenes diferentes. En el primer titulo, se recogen
muchas disposiciones que figuran en diversos proyectos que estan a consideracion del
Parlamento, que tienen como objetivo regular el funcionamiento del sistema de medios de
pago electronicos. Luego de un trabajo extenso que se hizo con diversos legisladores,
tanto del Frente Amplio como de la oposicién, se llegé a la formulacion que esté recogida
en este articulado, que consideramos constituye un avance importante en cuanto a la
regulacion del sistema de medios de pago electrénicos.

El Titulo Il también incorpora una serie de modificaciones que fueron trabajadas en
el marco de las discusiones globales sobre esta iniciativa, que fueron resefadas por el
sefior subsecretario. También incorpora algunos ajustes, en particular, sobre la operativa
de la compraventa de inmuebles y automaviles, en general, en operaciones de montos
elevados, que surgen a partir del trabajo que se ha venido desarrollando en los Ultimos
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meses, fundamentalmente, con la Asociacion de Escribanos del Uruguay y con las
diversas gremiales que participan directamente en estas actividades -por ejemplo,
Ascoma y la Camara Inmobiliaria Uruguaya- con las cuales se acordd una serie de
modificaciones que son las que hoy estan incluidas en algunos de los articulos del Titulo
Il del proyecto.

A continuacién, voy a hacer algunas referencias sobre cada uno de los articulos, a
los efectos de aportar elementos que contextualicen las disposiciones aqui previstas.

El articulo 1° define lo que son las tarjetas de débito, los instrumentos de dinero
electronico, las tarjetas de crédito. Para el caso de los instrumentos de dinero electrénico,
incluidos los de alimentacion, se establece que tienen caracteristicas y funcionamientos
analogos a los de las tarjetas de débito. Esta es una aclaracidon necesaria y oportuna a
los efectos de clarificar el funcionamiento y las caracteristicas que tienen estos
instrumentos.

En el articulo 2° se establece cuéles son los sujetos intervinientes en el sistema de
medios de pago electronicos, y se distinguen cuatro actores fundamentales: los emisores,
los adquirentes, los comercios y los usuarios. Los articulos siguientes van a establecer
las relaciones que se dan entre cada uno de estos actores, en particular, entre los
emisores y los usuarios por un lado, y entre los adquirentes y los comercios por otro.

Dentro del Capitulo Il, relativo a la relacion entre el adquirente y el comercio, el
articulo 3° establece que se deben comunicar al Banco Central los modelos de contrato a
ser suscritos y que el organismo actuara de oficio o a denuncia de parte en caso de que
esos contratos o algunas disposiciones incluidas en ellos violenten las normas en materia
de competencia.

Esta es una preocupacion que esta presente aqui y en la relacion entre los
adquirentes y los comercios. Es importante que en el marco que regula el funcionamiento
del sistema quede clara la defensa de la competencia, en particular, de los actores mas
débiles en esta cadena: por un lado, los usuarios y, por otro, los comercios. Esta es una
disposicion importante que mandata al Banco Central a actuar de oficio o, eventualmente,
por denuncia de parte, cuando se establezca alguna violacién a las normas en materia de
competencia.

El articulo 4° establece los aspectos minimos a incluir en los contratos. En ese
sentido, destaco el plazo maximo en el cual se deben abonar las operaciones por parte
de los adquirentes a los comercios -la comision, el arancel que el adquirente cobrara- y
los plazos y las pautas para la presentacion de la informacion.

En el ultimo inciso se establece una disposicion que entendemos es importante y
recoge algunas de las quejas que hemos recibido por parte de los comercios. Me refiero a
gue el adquirente no podra establecer condiciones diferentes de pago o de acreditacion
de fondos en funcién de la institucion de intermediacion financiera o institucién de emision
de dinero electronico seleccionada por el comercio para la recepcion de los fondos. Esto,
de alguna manera, viene a corregir un problema que existe hoy, por el cual en algunos
casos los adquirentes establecen condiciones méas favorables para el pago cuando el
comercio elige determinada institucion. Eso estd sesgando la eleccion de la institucion
con la cual trabaja el comercio. Entonces, a lo que apunta este Ultimo inciso de este
articulo es a dar la libertad y el derecho al comercio a elegir la institucion con la cual
quiere trabajar sin que esa eleccion pueda hacer que las condiciones de pago sean
diferentes.

Aprovecho para plantear que en la redaccién del proyecto se cometié un error que
propondriamos que se ajuste, porque la redaccion actual dice: "El adquirente no podra
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establecer condiciones de pago o acreditacion diferentes de fondos en funcién de la
institucion [...]" y en realidad deberia decir: "El adquirente no podrd establecer
condiciones de pago o acreditacion de fondos diferentes en funcion de la institucion".

El articulo 5° refiere a que los contratos que firmen los comercios no pueden
establecer la obligacién del comercio de aceptar las tarjetas de crédito en la modalidad de
planes de cuotas. Eso queda a libertad y a criterio de cada comercio.

El articulo 6° establece los elementos que los adquirentes deben proporcionar a los
comercios; en particular, destaco dos que entendemos importantes, sobre todo,
pensando en los comercios mas pequefos. El primero es el que esta incluido en el literal
A) y refiere a la informacion relevante sobre el sistema. Nos parece que es una obligacion
gque hay que establecer al adquirente para que todos los comerciantes tengan la
informacién necesaria para saber como funciona el sistema.

El segundo es lo que establece el literal C), que refiere a la formacion técnica
especifica que se debe otorgar al comercio para la operacion de los sistemas.

El articulo 7° establece los criterios a seguir en materia de identificacion del usuario
cuando el comercio tiene que controlarla. Define cuales son los criterios y las
responsabilidades que tiene que asumir el comercio.

El articulo 8° establece la responsabilidad en el pago al comercio, algo que es
habitual en la industria, pero que nos parece importante que quede recogido en el
proyecto de ley. El emisor es el responsable de cualquier incumplimiento por parte del
usuario en lo que tiene que ver con el pago de sus obligaciones con el emisor. Una vez
gue el usuario paga con una tarjeta de crédito, ese instrumento tiene pleno efecto
cancelatorio. Por lo tanto, respecto a la relacion con el comercio, eventuales
incumplimientos del usuario con el emisor son problemas del emisor y no generan ningun
obstaculo para que el emisor tenga que abonar la transaccion al comercio. Asi funciona
en la actualidad, pero nos parece importante que quede claro a nivel del marco legal que
regula el funcionamiento del sistema.

El articulo 9° refiere a los acuerdos comerciales y a las promociones que se definan
y establece que es la Comisién de Promocion y Defensa de la Competencia la que
actuara de oficio o a denuncia de parte si se entiende que dichos acuerdos perjudican la
libre competencia.

El articulo 10 establece las distintas obligaciones que asume el comercio al
participar en el sistema.

El articulo 11 establece los criterios a seguir en el caso de que se ejerza el derecho
del usuario a resolver las ventas que se realizan por internet, es decir, las compras on
line. En este caso, aplica a las situaciones reguladas por el articulo 16 de la Ley
N° 17.250, que establece que cuando el usuario haya comunicado esta situacion al
emisor, no se podran librar los fondos para el pago de la operacién, al haber quedado sin
efecto la forma de pago diferida. En caso de que el emisor librara los fondos, no podra
cobrar dicha operacién al usuario.

El articulo 12 refiere a la publicacién de informacion sobre aranceles o tasas de
descuento. Como sefialaba el sefior subsecretario, es un punto bien importante que hace
a algunos de los componentes del acuerdo de aranceles que se negocié y se firmoé
recientemente con las distintas gremiales representativas de los comerciantes. En ese
acuerdo se regula la dispersion, es decir, la diferencia maxima entre el arancel minimo y
el maximo por sector de actividad. En ese acuerdo, que se firm6 con los comerciantes
-con Cambadu, CEDU, la Camara Nacional de Alimentacion, la Camara Nacional de
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Comercio y Servicios, entre otras-, se establece que el Banco Central debe publicar esta
informacion a los efectos de que se pueda verificar el cumplimiento de lo alli previsto.

Por lo tanto, en la medida en que el Banco Central, luego de las consultas que
realizé a su asesoria juridica, entiende que actualmente no tiene facultades para divulgar
informacién sobre precios de cada una de las instituciones -si lo hace respecto al sistema
en su conjunto, pero no de cada una de las instituciones-, resulta necesario incluir esta
disposicion. Reitero: lo que se establece es la obligacion del Banco Central de publicar
esta informacion y, al mismo tiempo, de los adquirentes de proporcionarla a dicha
Cartera.

Dentro del Capitulo Ill, relativo a la relacién entre el emisor y el usuario, el articulo
13 establece las caracteristicas que deben tener los contratos que firmen los emisores
con los usuarios.

En el articulo 14 se definen las clausulas abusivas. En particular quiero destacar la
gue se seiala en el literal B) porque, muchas veces, fue motivo de reclamos y de quejas.
Se consideraran abusivas las clausulas que habiliten al emisor a convertir unilateralmente
la moneda de la deuda original por las compras o retiro de efectivo realizadas por el
usuario dentro del territorio nacional. En la actualidad, algunos emisores realizan esta
conversion automatica; esta prevista en los contratos. Lo que se establece a partir de la
definicién de este marco regulatorio, es que los contratos no podran incluir esta clausula
por ser considerada abusiva y, por lo tanto, como se sefiala en el inciso final, la inclusion
de clausulas abusivas entre el emisor y el usuario no vincularan a este ultimo y seran
nulas.

El articulo 15 establece los aspectos minimos a incluir en los contratos y se detallan
una serie de aspectos.

El articulo 16 refiere a las obligaciones del emisor. En este caso, se recogen
basicamente las disposiciones que actualmente estan incluidas en la regulacion del
Banco Central del Uruguay; en muchos casos, esta dando fuerza legal a disposiciones
regulatorias del Banco Central del Uruguay. Quiere decir que hoy esto ya funciona asi,
pero se entiende conveniente establecer un rango superior y que no sea solo una
resolucion del Banco Central, sino que haga al marco legal que regula el funcionamiento
del sistema.

El articulo 17 establece las responsabilidades del emisor. En particular, dice que
sera responsable frente al usuario de un conjunto de circunstancias. Y voy a destacar la
incluida en el literal C), que establece que todos los importes imputados en la cuenta del
cliente que se originen por el mal funcionamiento del sistema o por fallas en su seguridad
y que no sean atribuibles a incumplimientos de la obligacion del usuario, seran
responsabilidad del emisor. Asi es como funciona hoy el sistema, pero nos parece
importante dejarlo establecido dentro del marco legal y que no se genere ninguna duda al
respecto.

El articulo 18 establece las obligaciones de los usuarios y el articulo 19 la
informacién que los emisores deben proporcionar a los usuarios. Ademas, faculta al
Banco Central del Uruguay a establecer esa informacién, asi como la periodicidad con la
gue debe realizarse.

El Capitulo IV refiere al pago minimo y los titulos a valores incompletos.

El articulo 20 establece las condiciones que debe cumplir el monto del pago minimo
en las operaciones con tarjeta de crédito, con los criterios que actualmente funcionan,
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que tienen como logica que ese pago minimo permita la amortizacion de la deuda y que,
por lo tanto, no genere un endeudamiento creciente.

El articulo 21 regula las caracteristicas y el funcionamiento de los titulos a valores
incompletos, y establece la necesidad de que exista un documento complementario que
fije como debe ser llenado ese titulo valor.

En el Ultimo inciso se incorpora un valor que entendemos importante y es que el
emisor debe entregar el vale al usuario cuando finalice el contrato que lo origind y que se
cancelen las obligaciones que hubieran surgido.

El Capitulo V refiere a los adicionales o extensiones de un medio de pago
electrénico y contiene un unico articulo: el 22. Destaco el dltimo inciso, porque también ha
sido un reclamo que muchas veces ha estado planteado. Se relaciona con el hecho de
que el titular es el Unico responsable de los saldos deudores generados por los
adicionales, y al mismo tiempo, establece que quien sea titular de un adicional de un
medio electrdnico no sera responsable bajo ningin concepto de lo adeudado por el titular
del medio de pago electrénico. Las instituciones pueden otorgar adicionales, pero eso no
afecta la naturaleza del vinculo original con el titular del medio de pago; no genera
nuevas responsabilidades a quienes tienen el adicional del medio de pago electrénico.

Hasta aqui lo que refiere el Titulo I, con el marco general de regulacion del
funcionamiento de los medios de pago electrénicos.

El Titulo Il refiere a disposiciones varias sobre la inclusion financiera. En el articulo
23 se sustituye el inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 19.210 para precisar el
tratamiento a dar a las transferencias electronicas de fondos.

El articulo 1° establecia que los pagos efectuados a través de medios de pago
electronicos tenian pleno efecto cancelatorio sobre las obligaciones en cumplimiento de
las cuales se efectuaban. Lo que se agrega es que en el caso de las transferencias
electrénicas de fondo, el pleno efecto cancelatorio se producira al momento de la
acreditacion al monto transferido en la cuenta de destino. Esto es para aclarar una
situacion que, si bien nosotros entendiamos de sentido comun, en la medida en que
habian surgido algunas dudas, nos parecid importante aclarar. De la misma manera que
cuando uno realiza un pago con una tarjeta de débito no esta cancelando la obligacién
cuando pasa la tarjeta, sino una vez culminado el proceso de autorizacion y de
aprobacién de la transaccion, el efecto cancelatorio de la transferencia electrénica no se
produce cuando uno aprieta el boton y ordena la transferencia, sino cuando la
transferencia se concreta, porque en el medio puede haber problemas con el numero de
cuenta y demas y que la transferencia termine rebotando. Por lo tanto, el mero hecho de
dar la instruccion de hacer la transferencia no genera efecto cancelatorio, sino cuando
esta se concreta. Nos parecia que estaba implicito, pero era bueno explicitarlo en este
articulo 1° de la ley.

El articulo 24 agrega al articulo 12 -referido al pago de los honorarios profesionales-
un inciso final. A partir de conversaciones con la Asociacion de Escribanos del Uruguay,
se considerd conveniente incluir un inciso que establezca: "Lo dispuesto en el presente
articulo no serd de aplicacion al aporte notarial que se pague mediante timbres". Se
habilitan los pagos en efectivo de los timbres, a diferencia de lo que prevé el articulo 12
para los honorarios.

El articulo 25 sustituye el articulo 13. En este caso, es simplemente un tema de
redaccion solicitado por algunos legisladores para que no quedaran dudas. El articulo
original decia que en las localidades de menos de dos mil habitantes se podia prorrogar
la entrada en vigencia de las disposiciones hasta tanto se dispusiera de puntos de
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extraccion de efectivo. No se explicitaba lo que sucedia con las &reas rurales. Nosotros
entendiamos que estaba implicito, pero a los efectos de que no quedaran dudas, era
positivo explicitarlo. Por lo tanto, se establece que no solo abarca a las localidades de
menos de dos mil habitantes, sino que incluye a aquellos profesionales que se
desempefien en areas rurales.

El articulo 26 debemos analizarlo conjuntamente con el articulo 27. Refiere a una de
las modificaciones que fue comentada por el sefior subsecretario, que tiene que ver con
los pagos de jubilaciones, pensiones y retiros. En este caso, se estad eliminando la
obligatoriedad del cobro de las nuevas jubilaciones y pensiones a través de medios
electronicos. Recordemos que las jubilaciones anteriores a la entrada en vigencia de
estas disposiciones no estaban alcanzadas. En este caso, como no resultan relevantes
los objetivos de contribucién a la formalidad de la actividad ni la posibilidad de ejercicio
del derecho y atendiendo a los intercambios que tuvimos con distintos legisladores, se
entendié conveniente establecer la opcion. Por ese motivo se deroga el articulo 16 de la
Ley N° 19.210 y se modifica el articulo 15, relativo a las actuales jubilaciones; ahora se
establece para todas las jubilaciones, pensiones y retiros.

Al mismo tiempo, se establece que, conjuntamente con el derecho a elegir cobrar a
través de un medio electrénico y cambiarse de institucion una vez transcurrido un afo, se
podra optar por cobrar los haberes por otros medios que ponga a disposicion el instituto
de seguridad social o la compafiia de seguros respectiva. Si alguien opté por cobrar a
través de acreditacion en cuenta o de un instrumento electronico y quiere volver a cobrar
a través de una red de cobranza, también lo podra hacer.

Los articulos 28 y 29 tenemos que analizarlos conjuntamente y refieren a lo mismo
gue comentamos sobre las jubilaciones, pensiones y retiros, pero en este caso, para el
pago de beneficios sociales, asignaciones familiares, complementos salariales, subsidios,
indemnizaciones temporales y rentas por incapacidad permanente. No resultan de
aplicacion los objetivos vinculados a la formalizacion y a la posibilidad de que se pueda
ejercer el derecho de acceder a un medio de pago gratuito; por lo tanto, se elimina la
obligatoriedad del cobro a través de medios electrénicos y se mantiene el derecho y la
posibilidad de volver atras en las decisiones.

En este caso, el dltimo inciso establece que cuando el beneficio, complemento,
subsidio o prestacion se derive de una relacion laboral, el pago se debera realizar en la
institucion en la cual el trabajador percibe su remuneracién. En la medida en que el pago
de las remuneraciones se realiza a través de acreditacion en cuenta o instrumento de
dinero electrénico, cuando hay un beneficio social asociado a esa relacién laboral, el
pago de ese beneficio debe realizarse en la misma cuenta o instrumento en el cual el
trabajador percibe su remuneracion.

El articulo 30 refiere a las prestaciones de alimentacion. Se esta equiparando la
l6gica de funcionamiento de las prestaciones de alimentacion al pago de salarios. Esto es
dar la posibilidad al trabajador de elegir la institucion a través de la cual cobrar esa
prestacion. También se establece el derecho a que el trabador se pueda cambiar de
institucion una vez transcurrido un afio. Se aplica la misma légica que hoy tenemos para
las prestaciones por alimentacion con el objetivo de generar mayor competencia entre los
prestadores y que esta redunde en mejores beneficios para el trabajador y no para el
empleador, que es como hasta ahora se ha dado la dinamica de funcionamiento.

El articulo 31 tiene la misma logica que el articulo 25 que comentamos antes.
Establece que la excepcion no solo refiere a quienes trabajen en localidades de menos
de dos mil habitantes, sino también a quienes trabajen en zonas rurales. Para nosotros
estaba implicito, pero entendemos que no estd mal dejarlo claro.
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El articulo 32 sustituye al inciso primero del articulo 24. Esto se vincula a las
modificaciones que se introdujeron en los casos de pasividades, pensiones y beneficios
sociales. En definitiva, al final de este inciso primero se establecia que no se podia cobrar
cargo alguno por los servicios descriptos en el Titulo 1. En este caso, se establecia la
posibilidad de cobrar a través de un medio electronico, pero se habilitan otros medios
alternativos. Se entiende que no es conveniente regular las condiciones de prestacion de
ese servicio, porque compite con otras. Por ejemplo, el BPS sigue pagando las
jubilaciones anteriores a la entrada en vigencia de estas disposiciones en efectivo a
través de redes de pago, y por ese servicio el BPS paga determinada comision. Pareceria
gue si establecemos que se puede optar por cobrar por un medio electrénico gratuito, lo
gue estamos haciendo es desestimular esa posibilidad. Entre pagar en efectivo y cobrar
por ello o pagar a través de un medio electronico y no cobrar nada, naturalmente, estas
redes van a dejar de brindar este ultimo servicio. Por eso se lo equipara a los distintos
canales que los institutos de seguridad social o las compafiias de seguros pueden poner
a disposicion tanto de pasivos como de beneficiarios sociales. Esto no afecta a los
pasivos, sino que tiene que ver con la relacién entre el instituto de seguridad social y
quien preste el servicio de pago.

El articulo 33 sustituye al literal B) del inciso primero del articulo 25. Este fue un
tema que se conversOd con los legisladores y entendemos que es una disposicion
importante. Estamos introduciendo una serie de flexibilizaciones en el pago de
pasividades y beneficios sociales, porque, en esos casos, no aplica el objetivo de
promover la formalizacion o facilitar el avance y asegurar el derecho de que se pueda
cobrar a través de un medio electronico. Esos argumentos son relevantes en el caso de
los trabajadores, porque el pago electrénico es un mecanismo muy importante para
seguir avanzando en términos de formalizacién

Se ha avanzado muchisimo en estos ultimos afios, pero todavia queda camino por
recorrer. También sirve para ejercer el derecho de acceder a un medio de pago
electrénico gratuito. A veces, nos llegan reclamos de trabajadores a la casilla que
ponemos a disposicion en el Ministerio porque se quieren cambiar de institucion, tienen
derecho a hacerlo, pero el empleador no se los permite. Nuestra respuesta es que tienen
el derecho y los mecanismos para ejercerlo, que es recurrir al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, realizando la denuncia correspondiente. En ese caso, el trabajador no
quiere porque le genera un enfrentamiento con el empleador. Dada esa relacion
asimétrica que existe en el mercado de trabajo, el pago a través de los medios
electréonicos nos asegura que se pueda ejercer el derecho de acceder a él en forma
gratuita. Esto no significa que el trabajador tenga que seguir manejandose con un medio
de pago electrénico. Por eso, la modificacion al literal B) del inciso primero del articulo 25
establece que todo trabajador que cobre a través de un medio electrénico pero que quiera
retirar todo su sueldo en un Unico movimiento, lo puede hacer, independientemente del
monto. Hoy pueden existir dificultades derivadas de los montos de retiro maximo diario
gue existen. Por lo tanto, se establece que todas las instituciones que prestan el servicio
de pago de remuneraciones tienen que poner a disposicion de los trabajadores al menos
un mecanismo que habilite el retiro, en un Unico movimiento mensual y sin costo, de la
totalidad de los fondos acreditados, tanto por salarios, como por honorarios profesionales
y pago de servicios personales de trabajadores fuera de la relacion de dependencia. Esto
complementa la disposicion y asegura que el pago electrénico siga mejorando la
formalizacion del mercado de trabajo y permitiendo el ejercicio del derecho; al mismo
tiempo, da la libertad a todos los trabajadores de seguir moviéndose en el mundo del
efectivo sin que signifique una restriccion o un costo.
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El articulo 34 agrega un articulo a la Ley N° 19.210, el 36 bis, que establece un
mecanismo similar al previsto para los articulos 40 y 41 de compraventa de inmuebles y
automoviles. En el caso de las operaciones reguladas por los articulos 35 y 36, de
montos elevados, cuando haya que realizar una inscripcién en los Registros Publicos,
esta se regird por los mismos criterios que la compraventa de inmuebles y automdviles.
Esto lo hemos trabajado con la Direccibn de Registros del Ministerio de Educacion y
Cultura en la medida en que requiere ajustes, por lo que establecimos que lo dispuesto
en este articulo regira a partir del 1° de abril de 2019.

El articulo 35 sustituye el inciso segundo del articulo 38 de la Ley N° 19.210 que
establece las excepciones para la restriccidbn a los pagos en efectivo. Se dispone que
también estaran exceptuadas aquellas actividades en que la aplicacion de lo previsto en
los articulos 35 y 36 limite la efectividad de los mecanismos de prevencion y control del
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, de acuerdo con las regulaciones
especificas en la materia.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Conrado Rodriguez)

——Esto fue solicitado por la Senaclaft en la medida en que para las actividades
vinculadas a los casinos hay disposiciones especificas y recomendaciones
internacionales sobre cémo debe operar esta actividad, a fin de evitar que sea un
mecanismo que facilite o habilite el lavado de activos. Se establece que todo dinero que
ingrese en efectivo salga en efectivo. Por lo tanto, las disposiciones del articulo 35 podian
generar una contradiccién y debilitar, en lugar de fortalecer -que es el objetivo que
persiguen los articulos 35 y 36- los mecanismos en materia de control de lavado.

Cabe sefialar que esta excepcion estd incluida en la reglamentacion actual.
Haciendo uso de la facultad establecida en la Ley N° 19.506, se establecié una prérroga
parcial de la entrada en vigencia de algunas disposiciones -lo previsto en los articulos 35,
36, 40 y 41- y este es uno de los casos en los que se habilit6 a que se siguieran
realizando estas operaciones en efectivo. Ahora se podr4 mantener este criterio mas alla
del 31 de diciembre de 2018, que es la fecha hasta la que se podia ejercer la facultad de
prorroga

El articulo 36 sustituye al inciso quinto del articulo 40. En este caso, se esta
flexibilizando lo previsto en dicho inciso, referido a los negocios encadenados.
Originalmente, el texto del articulo establecia que en el instrumento que documentara la
operacion se debia dejar constancia de la correspondencia entre los distintos negocios
encadenados, los respectivos endosos Y letras de cambio utilizadas. En el trabajo que se
realizé con la Asociacion de Escribanos del Uruguay y distintas gremiales vinculadas a la
actividad inmobiliaria y de automoviles, se consider6 que en algunos casos era
conveniente flexibilizar este criterio. Por lo tanto, se plantea una modificacion que permita
que la reglamentacion pueda exigir la individualizacion de los negocios juridicos
anteriores, pero que no sea un requisito necesario. En algunos casos, no se justifica esta
identificacion que esta prevista actualmente.

El articulo 37 sustituye los incisos séptimo y octavo del articulo 40. En este caso,
también se flexibilizan las circunstancias que originan la aplicacién de sanciones a los
escribanos y se las restringe exclusivamente a los casos en que un escribano publico
autorice escrituras o certifigue firmas de documentos privados que correspondan a
operaciones que se hubieran pagado con medios de pago distintos a los previstos en el
presente articulo. Antes, se establecia que esto aplicaba a cualquier incumplimiento total
o parcial de todas las obligaciones formales y sustantivas. Nos parecié conveniente
acotar estos casos a los incumplimientos sustantivos. De hecho, incumplimientos
formales existen en muchas disposiciones actuales; puede haber omisiones que sean
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subsanables incluyéndolas en una documentacion adjunta, lo que no ameritaria ningun
tipo de sancion.

También se explicita que las mencionadas sanciones no seran de aplicacién cuando
la referida autorizacion o certificacion se realice en forma posterior al pago de la multa
prevista en el articulo 46 de la presente ley. Esto se refiere a una operacién que se pago
a través de un medio de pago no admitido, pero se subsana ese incumplimiento a través
del pago de la multa. Una vez que se paga la multa, el escribano puede intervenir y no le
genera ningun tipo de responsabilidad.

Asimismo, se flexibiliza la forma en que se pueden subsanar las omisiones respecto
a las individualizaciones, constancias y formalidades previstas a los efectos de la
inscripcion definitiva, dejando a la reglamentacion los criterios para subsanar dichas
omisiones. Al mismo tiempo, en el final del dltimo inciso se aclara que ningun
incumplimiento provocard la nulidad del negocio juridico. Para nosotros esto estaba claro.
En las primeras versiones del proyecto se establecia la nulidad de los actos, pero se
elimind en la iniciativa que se aprobd. De todas maneras, para que no queden dudas, se
establece que ningun incumplimiento, tanto formal como sustantivo, provocara la nulidad
del negocio juridico.

El articulo 38 sustituye el quinto inciso del articulo 41 y el articulo 39 sustituye los
incisos séptimo y octavo de ese articulo, con una ldgica similar a la que comentamos en
el caso del articulo 36. Se trata de una disposicion que aplica exclusivamente a la
compraventa, y al final se agrega un inciso que aclara que el articulo no serad de
aplicacién en los casos en que una de las partes de la relacion sea una institucién de
intermediacion financiera. Se refiere al leasing, que generaba dificultades operativas; en
la medida en que no existan situaciones que impliqguen problemas de lavado, se entendio
conveniente explicitar que este articulo no sera de aplicacion cuando interviene una
institucion de intermediacion financiera.

El articulo 40 agrega un articulo a la Ley N° 19.210, que establece una serie de
disposiciones complementarias, referidas a los articulos 35, 36, 40 y 41, que recogen el
trabajo realizado con la Asociacion de Escribanos del Uruguay, Ascoma, la Camara
Inmobiliaria Uruguaya y las demas gremiales representativas. A raiz de esto se
introdujeron flexibilizaciones que estan vigentes mediante la reglamentacién, haciendo
uso de la facultad de prorroga parcial, y nos parece importante incorporarlas en el marco
legal, a efectos de que siga siendo de aplicacion a partir del 1° de enero del préximo afio.

En el primer inciso se habilita a que se puedan realizar pagos con cualquier medio,
incluido el efectivo, en todas las operaciones reguladas por los articulos 35, 36, 40y 41,
siempre que en conjunto no superen 8.000 unidades indexadas. Esto surgié6 como un
planteo de los actores que participan en negocios de compraventa de inmuebles vy
automoviles, y refiere a que muchas veces surgen diferencias por el tipo de cambio. Por
ejemplo, se expresa una deuda que esta en doélares en unidades indexadas y eso genera
pequefas diferencias de monto, que es conveniente que se puedan pagar en efectivo, asi
como las sefias en el caso de los automoviles.

En el segundo inciso se establece que la entrega de dinero necesaria para el
nacimiento o perfeccionamiento de las operaciones o negocios juridicos comprendidos en
los articulos 35 y 36 deberan efectuarse con los medios de pago previstos en dichos
articulos. Esos articulos se refieren a pagos y, muchas veces, existen entregas de dinero
que no constituyen estrictamente un pago, y se establece que estan incluidas en lo
dispuesto por los articulos 35y 36.
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En el tercer inciso se admite que el pago se realice mediante acreditacion en cuenta
en instituciones de intermediacion financiera o con instrumentos de dinero electrénico, en
el caso de las operaciones alcanzadas por los articulos 36, 40 y 41.

En el dltimo inciso se establece que cuando intervenga un escribano que retenga,
en calidad de depositario, una suma convenida por las partes para la cancelacion de
obligaciones tributarias, gravamenes, interdicciones o cualquier otra deuda o gasto que
afecte la operacion a celebrarse, se admitira el uso de la referida retencion para integrar
el pago en dinero de la operacién. También se establece que en las operaciones a que
refieren los articulos 40 y 41, se admitird la utilizacion de letras de cambio cruzadas a
nombre de dicho profesional por hasta el monto recibido por concepto de sefia o arras.
Estas disposiciones estan vigentes en la reglamentacion actual, haciendo uso de la
facultad de prorroga con que cuenta el Poder Ejecutivo.

El articulo 41 establece una aclaracion respecto al alcance que tiene la intervencion
del escribano en estas operaciones, en particular, cuando se utiliza un medio de pago
gue esté a nombre del escribano que interviene en la operacion, y se dispone que no
constituye una inhibicién al ejercicio de la profesion, siempre que se utilice a los solos
efectos de liberar el monto recibido en concepto de sefia o arras. Esto se establece
porque podia existir alguna duda respecto a si la utilizaciébn de una letra de cambio a
nombre del escribano para liberar un monto recibido en concepto de sefa estaba incluido
dentro de la inhibicién del ejercicio de la profesion.

El articulo 42 sustituye el articulo 66. En este caso, se incluyen dentro de las
competencias del Area Defensa del Consumidor la fiscalizacion del cumplimiento por
parte de los comercios de la correcta aplicacién de las rebajas del IVA. Al dia de hoy, no
estaba claro cual era la entidad que tenia facultades para hacerlo y se entendi6é que era
conveniente que fuera el Area Defensa del Consumidor.

El articulo 43 sustituye el articulo 167 de la Ley N° 16.713 vy, para el caso de las
prestaciones exentas vinculadas a la alimentacion de los trabajadores, establece que,
cuando se pague en efectivo, la prestacion no constituirda materia gravada ni asignacion
computable hasta un valor méximo equivalente a 150 unidades indexadas por dia
trabajado. Ademas, se establece un cronograma de reduccion de dicho importe con un
valor maximo de 100 unidades indexadas a partir del 1° de enero de 2020, considerando
a tales efectos el valor de las unidades indexadas al 1° de enero de cada afio. Al mismo
tiempo, se reduce el monto de la retribucién que pueden alcanzar estas prestaciones,
estableciendo que el porcentaje que actualmente se ubica en un 20% se reduzca a un
15% a partir del 1° de enero de 2020 y a un 10% a partir del 1° de enero de 2021. O sea
gue estas excepciones a lo que se considera materia gravada y asignacién computable a
los efectos jubilatorios representan un porcentaje menor respecto a la remuneracién total
de los trabajadores.

El articulo 44 sustituye el articulo 11 de la Ley N° 18.212 e incorpora en los topes
maximos de interés previstos en la ley de usura los porcentajes que estan previstos en la
ley de inclusién financiera. EI Banco Central tenia dudas respecto a cdmo coexistian
ambas legislaciones y por eso se incorporan en la ley de usura los topes maximos
previstos cuando las cuotas se cobran mediante retencién sobre retribuciones salariales o
pasividades. Los topes son del 20% en el caso del crédito de nomina y 30% en las
restantes operaciones.

El articulo 45 establece que lo dispuesto en los articulos 35 a 40 de la ley regird a
partir del 1° de enero de 2019.
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Reitero que son disposiciones que estan vigentes por la via de la reglamentacion de
la ley, mediante la prorroga parcial, haciendo uso de las facultades con las que cuenta el
Poder Ejecutivo, que establecen un conjunto de flexibilizaciones a la forma de
implementar las disposiciones referidas a los pagos de montos elevados y compraventa
de inmuebles y automoviles.

SENOR ASTI (Alfredo).- Es importante que haya llegado este proyecto, que fue
largamente anunciado y esperado.

En su momento, se habia definido una estrategia que tenia tres patas. Una era el
acuerdo entre las partes, en lo que se ha avanzado, segun lo que nos han explicado las
autoridades; tardé mucho, pero que al final, se concret6. Otra pata tenia que ver con
algunas disposiciones a nivel reglamentario, que ya se han cumplido. Faltaba este
proyecto de ley, que viene con algunas novedades respecto a lo que se esperaba y que,
en general, consideramos satisfactorio.

Tengo algunas preocupaciones que tienen que ver con la otra camiseta que tengo
puesta, que es la de la Comision Especial con Fines Legislativos de Transparencia,
Lucha contra el Lavado de Activos y Crimen Organizado. Me preocupan algunas de las
disposiciones que modifican los articulos 35, 36, 40 y 41 de la ley original, referidas a las
sanciones que se aplican a los escribanos en caso de que hayan otorgado compraventas
sin que hayan sido canceladas a través de los medios que establece la ley. Por lo que
recién se dijo, el hecho de poder cancelar el negocio mediante una multa podria estar
disminuyendo la efectividad de los mecanismos de prevencion y control de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo. Cuando existen operaciones de alto valor, la
simple aplicacion de la multa podria limpiar el incumplimiento. Tal vez a algunos
operadores les conviene pagar la multa y que quede perfeccionado el instrumento sin
mayor responsabilidad para las partes. Es una preocupacion que manifesté cuando se
manejoé alguna modificacion anterior y en la discusion con la Asociacion de Escribanos
del Uruguay. Sé que es necesario facilitar el trabajo de los escribanos cuando actian de
buena fe, pero me preocupa esa situacion.

Por otra parte, en el articulo 23 se establece que los pagos efectuados a través de
los medios de pago electronicos tienen pleno efecto cancelatorio sobre las obligaciones
en cumplimiento de las que se efectla. Se agrega: "En el caso de las transferencias
electronicas de fondos, el pleno efecto cancelatorio se producira al momento de la
acreditacion del monto transferido en la cuenta de destino". El economista Vallcorba nos
explico claramente que el efecto cancelatorio se da cuando quien debe recibir la
transferencia la recibe, pero no me queda claro qué pasa si hay problemas con el débito
gue se realiza a quien pide la transferencia, porque puede darse la situacién de que el
beneficiario de la transferencia no la reciba y, por lo tanto, no dé por cancelada la
obligacion y quien pidio la transferencia la tenga debitada de su cuenta. Me parece que
pude faltar alguna aclaracidon con respecto a que esa operacion debe ser revertida en
favor de quien solicita la operacion.

Por la importancia que tiene la discusion que se ha dado desde la aprobacién de la
primera ley hasta ahora con respecto a la obligatoriedad que tiene la inclusion financiera,
debo decir que durante todos estos afios he insistido con que no hay obligacién de utilizar
dinero electrénico por parte de los trabajadores, porque se pueden extraer los fondos en
cualquier momento sin necesidad de previo aviso ni requerimiento de saldos minimos. A
mi entender, eso significa que se puede retirar la totalidad de los fondos. Creo que el
agregado que se hace al articulo 33 en cuanto a que debe habilitarse un mecanismo para
un Unico retiro mensual reafirma una condicion que ya existe de no obligatoriedad de uso
de dinero electronico si el trabajador lo desea.
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SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Por supuesto que no se puede pretender
estudiar estos cuarenta y cinco articulos en forma rapida porque modifican
sustancialmente la Ley de Inclusion Financiera en conceptos muy importantes.

Uno de los fundamentos que fue muy publicitado era que no hubiera dinero en la
calle por temor a la actuacion de la delincuencia, pero el articulo 33 permite el retiro total
de los haberes de cualquier trabajador y, por lo tanto, aumenta la cantidad de dinero en la
calle. El otro fundamento era el control de la legalidad de percibir los haberes, que no
existe en el caso de las pasividades. Que el trabajador pueda hacer movimientos
bancarios sin costo quizas sea el minimo beneficio que puede tener una institucion
financiera, cuyo maximo beneficio es recibir un caudal de dinero importante, como puede
ser el pago total, que le permite hacer colocaciones express en determinados momentos
por muy pocas horas o pocos dias.

Manifiesto mi sorpresa de recibir cuarenta y cinco articulos para modificar la ley;
supongo que esta Comision tendra que tomarse el tiempo necesario para analizar el
proyecto.

Por otro lado, no me quedo claro lo que se establece en el proyecto en el sentido de
que el comercio no podra hacer una bonificacién o descuento si se paga con determinada
tarjeta. Por ejemplo, en cualquier restoran, hay descuentos del 25 % si se paga con una
tarjeta Visa emitida por determinado banco; quisiera saber si eso va a seguir siendo una
decision del comercio.

SENOR VALLCORBA (Martin).- Yo creo que no se puede sostener que haya una
modificacion sustancial de la Ley de Inclusion Financiera; de ninguna manera se estan
introduciendo cambios sustantivos.

Tampoco se puede afirmar que el objetivo de la ley sea que no haya dinero en la
calle. Siempre se sostuvo que tanto los trabajadores como los comerciantes que no
quisieran aceptar medios de pago electronico estaban en todo su derecho de hacerlo.
Simplemente, se esta perfeccionando.

En cuanto al retiro de la totalidad del sueldo en un solo movimiento, coincido con el
diputado Asti en cuanto a que ya se podia hacer. Simplemente, se explicita en ese
articulo.

Con relacion a las motivaciones fundamentales de la Ley de Inclusién Financiera, yo
creo que el mundo esta viviendo un proceso de transformacion, de modernizacién. No es
Uruguay; es el mundo. La economia digital estd avanzando. Una de las principales
preocupaciones es que ese proceso de modernizacibn no genere exclusiéon, una
economia dual ni que haya algunos comercios que puedan ser parte de ese proceso de
comercializacion y otros -los mas chicos- queden por el camino. Hacia esa transformacion
va el mundo, y la imponen los propios consumidores. Por lo tanto, esa motivacion
fundamental no sufre ninguna alteracion. Es mas: se reafirma y se refuerza, sobre todo a
través de lo que se establece en el Titulo I, que refiere a la regulacion del sistema. Las
modificaciones mas importantes consisten en que se elimina el pago obligatorio de las
nuevas jubilaciones y los nuevos beneficios sociales a través de los medios electrénicos.
Ese es el cambio méas relevante. Hemos fundamentado por qué en el caso de los
trabajadores es importante mantenerlo.

El proyecto no lo podemos medir al peso, porque es verdad que son un monton de
articulos. Hay articulos que tienen que ver con cambios formales, de redaccion, y que
fueron pedidos muchas veces por legisladores, inclusive, miembros de esta Comision, y
no del Frente Amplio. La mayoria de los legisladores que estan acéa ya conocian el 90 %
de los articulos, porque, como sefialé el diputado Asti, este proyecto se trabajé sobre
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fines del afo pasado, y no solo con los legisladores del Frente Amplio, sino con los de la
oposicién. Recordemos que se entregd a los legisladores de la oposicion una version
gue, en esencia, es lo mismo que tenemos hoy acéa. ¢Qué es lo que se agrega? Lo que
se trabajé con la Asociacion de Escribanos del Uruguay. Por lo tanto, consideramos
importante, a partir de esa experiencia, hacer una disposicidbn mas abarcativa y adecuada
al funcionamiento de ese tipo de operaciones.

En cuanto a las consultas concretas del diputado Asti, referentes al
perfeccionamiento que se da con la multa de la operacién, en realidad, no es que la multa
limpie el incumplimiento o que no genere ninguna consecuencia desde el punto de vista
de los controles en materia de lavado. Precisamente, lo que esta vigente es que cuando
hay un incumplimiento de este tipo y se paga una multa, automaticamente, se dispara
una comunicacién a la Senaclaft. Por lo tanto, esto lo que hace es identificar una
operacion potencialmente riesgosa y aportarle toda la informacion a la Senaclaft para que
la pueda analizar. Creemos que lo importante aca es distinguir las consecuencias
respecto a la operacion y distinguir los controles que se disparan a partir de una
operacion que potencialmente puede ser sospechosa, de los que se deben efectuar con
posterioridad. Esa informacion se aporta; se le pone una lupa a ese tipo de operaciones.
No es que pagando la multa se superd todo y no haya ninguna actuacion superior.
Nosotros creemos que no debilita los controles porque pone en el radar a esa operacion,
la identifica y hace que se tenga que analizar, pero al mismo tiempo, no se establece una
consecuencia respecto a la validez de la operacion. Se habilita que pagando esa multa se
pueda hacer un registro definitivo para no generar consecuencias sobre la validez de la
operacion, pero se disparan una serie de mecanismos de control en materia de lavado a
partir de un incumplimiento respecto a los medios de pago admitidos para ese tipo de
operaciones.

SENOR ASTI (Alfredo).- En ese caso, ¢quién es el responsable de la comunicacion
de la alerta de operacién sospechosa a la Senaclaft?

SENOR VALLCORBA (Martin).- El encargado de la comunicacion es la Direccion
General Impositiva. En el momento en que la persona va y paga la multa ante la DGI, que
es el organismo encargado de la recaudacion, autométicamente, debe comunicar a la
Senaclaft las caracteristicas de la operacion y la multa que se cobro.

Con respecto al articulo 9° que sefialaba el diputado Lafluf, no se restringe la
posibilidad de realizar acuerdos promocionales. No se establece que un acuerdo tenga
gue ser para todos los emisores; depende de cada emisor. Lo que si se establece es que
la Comision de Promocién y Defensa de la Competencia tenga que actuar de oficio o por
denuncia de parte si se considera que esa promocion altera o violenta los principios de
competencia en el sector. Simplemente, se establece un mandato especifico a la
Comision de Promocioén y Defensa de la Competencia en el sentido de actuar de oficio en
caso de que ese tipo de acuerdos comerciales perjudiquen la libre competencia en el
sector.

Con respecto al articulo 23, no esta previsto qué sucede en es0s casos.
Supongamos un caso tipico: yo instruyo a la institucion a hacer una transferencia
electrénica y pongo un nimero de cuenta que no existe. Esa transaccion no se termina
de efectuar y, por lo tanto, una vez que va a la camara compensadora y no se puede
concretar esa transferencia, automaticamente, se revierte la operacién. Entendemos que
no seria necesario explicitarlo. Para nosotros es natural que si una operacion no se pudo
concretar los fondos vuelvan a la cuenta de origen.
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SENOR POSADA (lvan).- Ciertamente, ha sido muy ilustrativa la presentacion que
han hecho respecto de este tema, tanto el sefior subsecretario, como el economista
Martin Vallcorba.

En realidad, creo que estamos frente a dos proyectos de ley. Un proyecto de ley
refiere al Titulo I, relativo a la regulacion del sistema de tarjetas de crédito, instrumentos
de dinero electrénico y tarjetas de débito. Si bien hubo iniciativas a consideracion
parlamentaria en esta legislatura -en la legislatura anterior hubo un proyecto que recibio
aprobacion de la Camara de Diputados, pero no fue considerado en el Senado-, los
proyectos que fueron analizados fueron descartados porque incluian alguna
inconstitucionalidad manifiesta. Por lo tanto, no se entro en el fondo del asunto, al menos
por parte de esta Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados.

Desde nuestro punto de vista, todo ese Titulo | requiere un andlisis y una consulta a
todos los involucrados. Esta claro que lo que hace es establecer un marco para todo el
sistema de medios de pagos electronicos, de regulacion de tarjetas de débito,
instrumentos de dinero electrénico y tarjetas de crédito. Si bien algunos de estos articulos
estan referidos a otras leyes, constituye una unidad que debe ser analizada con mas
detenimiento.

El Titulo 1l da rango legal a una serie de acuerdos en los que participamos algunos
legisladores. El afio pasado -esto es publico y notorio, en tanto hubo declaraciones en
medios de comunicacion-, a iniciativa del senador Pablo Mieres, estuvimos reunidos -digo
"estuvimos" porque yo también participé- con el senador Pedro Bordaberry y la senadora
Verdnica Alonso para conversar sobre algunas modificaciones a la Ley de Inclusién
Financiera. Para el Partido Independiente, estas modificaciones implicaban aclarar
algunos temas, concretamente, en lo que tenia que ver con las poblaciones menores a
dos mil habitantes y con trabajadores del ambito agropecuario. Para nosotros, habia un
elemento de confusiébn que era repetido en algunos reclamos de instituciones y de
empresas Yy, sobre todo, de gremiales agropecuarias, o que mostraba claramente que no
habia una cabal comprension de la aplicacién de la Ley de Inclusién Financiera. Ademas,
habia otros aspectos que estaban en la tapa del libro y que también estan contemplados
en este proyecto, como por ejemplo, que la persona -trabajador, jubilado, pensionista-
que perciba sus haberes a través de una cuenta tiene que tener la libre disponibilidad. Si
la persona decide retirarlos en una Unica operacion, tiene que poder hacerlo. De hecho,
eso quedaba sujeto a la interpretacion de la ley; una modificacion como la que esta
planteada deja las cosas en claro.

En esas conversaciones se plantearon otra serie de modificaciones que estan
contempladas en este proyecto, que tenian que ver con reclamos, particularmente de los
escribanos y de los profesionales universitarios, por ejemplo, de los colegas contadores.

Desde nuestro punto de vista, el Titulo Il -estoy hablando exclusivamente en nombre
del Partido Independiente- podria tener un tratamiento notoriamente mas rapido. Por lo
tanto, como son cosas distintas, podriamos perfectamente dividir este proyecto. La otra
parte nos va a obligar a convocar a distintas instituciones antes de aprobarla.

El proyecto que plantea el Poder Ejecutivo constituye un avance importante en lo
que tiene que ver con la regulacién del sistema de tarjetas de débito, instrumentos de
dinero electronico y tarjetas de crédito. Considero que la modificacion de normas de
inclusion financiera requiere una aprobacion mas rapida. Me parece que hemos avanzado
en tratar de construir consensos en ese sentido. Esto no es representativo de todos los
partidos politicos, pero me parece que hay un grado de estudio de estos temas mucho
mas profundo y, en consecuencia, seria sabio dividir este proyecto a los efectos de darle
un tratamiento mas rapido al Titulo 1l y tomarnos un tiempo mayor para recabar la opinion
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de los distintos actores en lo que refiere a todo el tema de tarjetas de débito dinero
electrénico y tarjetas de crédito.

SENOR ASTI (Alfredo).- Es interesante la propuesta del diputado Posada; luego la
analizaremos mas profundamente en la Comisién, sin perjuicio de que la delegacién del
Ministerio puede dar su opinion acerca si ve viable la separacion en dos del proyecto, a
fin de dar rapida aprobacién a lo establecido en el Titulo II.

Quiero hacer una pregunta respecto a la eliminacion de la obligatoriedad del cobro a
través de medios electronicos de los nuevos pasivos. Me gustaria saber qué esta
pasando con los pasivos anteriores a la vigencia de la ley, que no estaban obligados a
cobrar por medios electrénicos. ¢ Tienen datos de cuantos siguieron cobrando en efectivo
y cuantos se pasaron a los medios electronicos?

También quisiera saber qué pasaria con los plazos, porque habria pasivos que
nunca estuvieron obligados, por haberse acogido antes de la Ley N° 19.210, pasivos que
se acogieron en el periodo de vigencia de la ley, y pasivos nuevos.

SENOR VALLCORBA (Martin).- En relacion al planteo del diputado Posada,
comparto el relato respecto a cdmo se fue procesando esta discusion. Es cierto que en el
intercambio con los legisladores de la oposicién la discusion de las cuestiones mas
especificas se dio sobre el Titulo Il. En esa oportunidad también mantuvimos
intercambios con el diputado Amado, pero no en forma simultdnea. Obviamente que con
la bancada del Frente Amplio trabajamos todo el articulado, incluido el Titulo I.

Es cierto que la materia de cada uno de los dos titulos es relativamente
independiente, y potencialmente podrian trabajarse por separado. Tienen un vinculo
comun, en la medida en que el Titulo | regula el funcionamiento de todo el sistema de
medios de pago electrénicos. También es cierto que la urgencia en algunos casos refiere
a disposiciones que estan en el Titulo II.

En caso de que la Comision optara por desglosar el tratamiento del proyecto, me
gustaria que se hiciera una excepcion. Entendemos que seria conveniente aprobar
rapidamente el articulo 12, que esté en el Titulo |, porque se refiere a la publicacion de
informacion de aranceles por parte del Banco Central. Asumimos el compromiso con las
gremiales de comerciantes de que iba a haber una disposicion legal que a la brevedad
obligara al Banco Central a divulgar esta informacion. Si los legisladores lo consideran
conveniente, podemos enviar una copia a través de una comunicacion formal del acuerdo
firmado con todas las gremiales para que la Comisién pueda estar en conocimiento del
contenido del acuerdo.

Con respecto al planteo del diputado Asti, efectivamente, tendremos tres situaciones
distintas con los pasivos: los pasivos que se acogieron antes de la entrada en vigencia de
estas disposiciones, que nunca estuvieron alcanzados; quienes accedieron a una
jubilaciébn o pensidon desde ese momento y hasta que entre en vigencia esta nueva
norma, y los que se acojan de alli en adelante. De todas maneras, para el grupo
intermedio, el articulo 26 establece que se pueden cambiar. Aquellos pasivos que
comenzaron a cobrar a través de un medio electrénico porque accedieron a la pensién o
se jubilaron en este ultimo periodo, en caso de que quieran cobrar en efectivo, el articulo
los habilita. No creo que tengamos dificultades con esa ventana entre las dos normas.

No tenemos informacion sobre los pasivos que optaron por cambiar de régimen,
pero podemos consultar al BPS.
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SENORA PRESIDENTA.- Quedamos a la espera del acuerdo, a fin de establecer
contacto con las organizaciones firmantes, a solicitud de algunos integrantes de la
Comision.

Agradecemos la ampliacién de la informacion del proyecto que tenemos a estudio.

(Se retira de sala la delegacion del Ministerio de Economia y Finanzas)

——Corresponde pasar a considerar el asunto que figura en segundo término del
orden de dia: "Defensa de la libre competencia en el comercio”. A tales efectos hemos
recibido una serie de delegaciones que se expresaron con respecto al proyecto.

SENOR PENADES (Gustavo).- Habiamos acordado que el Frente Amplio nos haria
llegar las modificaciones propuestas. Hasta el dia de ayer esas modificaciones no habian
llegado. Solicito que se nos envien a la brevedad y la semana proxima estariamos en
condiciones de votarlo.

SENOR ASTI (Alfredo).- Hay una modificacién que era de conocimiento de todos
los miembros de la Comision. Me refiero a la modificacion del tope para la comunicacion
de concentracion que se establecia en Ul 750.000.000 y se propone bajarla a
Ul 600.000.000.

De las modificaciones que presento la Liga de Defensa Comercial, entiendo que hay
una que es de recibo -no esta acordado con la bancada ni con el Ministerio de Economia
y Finanzas- : la del articulo 8°, teniendo en cuenta que la Ley de Defensa de la
Competencia es anterior a la Ley de Concurso y que el objetivo de esta Ultima es
mantener activas las unidades productivas. El articulo 8° exonera de las concentraciones
aquellas adquisiciones de empresas declaradas en quiebra o que no hayan registrado
actividad en el pais dentro del dltimo afio. El actual sistema de concursos no preve
necesariamente que haya cese de actividades, sino que trata de promover que las
empresas que estan en problemas de liquidacion sigan en actividad hasta que sean
transferidas a otra empresa. La Liga presenta dos modificaciones para el literal D) del
articulo 8°. Hace un rato llamé por teléfono a alguno de los miembros de Defensa de la
Competencia y quedaron en contestarme.

Si no hay otras salvedades, podriamos aprobar el texto y modificarlo en Sala.

SENORA PRESIDENTA.- El diputado Penadés solicita que se haga circular por
escrito las modificaciones acordadas por la bancada del Frente Amplio y las
consideraciones planteadas por las delegaciones. Asumimos el compromiso de hacerlas
circular a efectos de trabajar sobre una redaccién definitiva.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Nos tomamos el trabajo de hacer un resumen
de algunos temas que plantearon las diferentes delegaciones.

Defensa del Consumidor plante6 que todo lo que se establece aqui es entre
empresas y no hay ninguna representacion de los consumidores.

El doctor Mercant planted que la distribucion de practicas anticompetitivas per se es
positiva.

Los representantes de los supermercados pidieron definir mejor el tema de las
violaciones.

En la sesion del 26 de setiembre Mercant decia: "Siendo que ahora se trata de
practicas anticompetitivas per se, que no van a admitir un andlisis respecto de su
eficiencia y de su validez, planteamos incorporar una referencia a que dichas practicas no
resultaran prohibidas cuando se trate de acuerdos entre competidores insignificantes o de
menor relevancia”.
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Por otra parte, en principio se hablaba de un tope para la comunicacion de
concentraciones de Ul 750.000.000, pero se dijo que era una barbaridad y Lideco
propuso bajarlo a Ul 250.000.000; sin embargo, acd se propone establecerlo en
Ul 600.000.000, no sé en base a qué. Podria ser Ul 400.000.000, Ul 300.000.000 o
Ul 200.000.000.

Ademés, Cambadu plante6 modificar el articulo 3° sustituyendo "notificacion" por
"autorizacion”.

La Asociacion de Supermercados del Uruguay plante6 que las sanciones eran muy
altas, porque refieren al 10 % de la facturacion anual y propuso que fuera del 1 %, asi
como la ampliacion del plazo para la defensa del infractor de diez dias a treinta dias, en
base a lo que establece el Cédigo General del Proceso.

SENOR POSADA (lvan).- Por lo menos extraoficialmente, habiamos acordado no
discutir el proyecto en el dia de hoy. Entonces, propongo que las distintas bancadas que
integramos esta Comisién nos comprometamos a enviar las propuestas a la Secretaria
para que sean distribuidas debidamente, de forma tal que la semana que viene podamos
ingresar en el debate de esta iniciativa.

El monto de Ul 600.000.000 surgi6 como consecuencia del planteo que realiz6 el
sefior subsecretario de Economia y Finanzas, Pablo Ferreri, cuando vino a presentar el
proyecto. En ese momento, planteamos que, en la medida en que se estaba cambiando
el criterio, nos parecia que debia disminuirse el monto de Ul 750.000.000, y la respuesta
gue obtuvimos del subsecretario fue que le parecia bien, que estaba dispuesto a hacerlo
y sugirio la suma de Ul 600.000.000.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Comparto lo que dijo el diputado Posada; por
eso hicimos el planteo para que conste en la version taquigrafica, a efectos de el
miércoles que viene tengamos conocimiento de todas las propuestas.

SENORA PRESIDENTA.- Quedamos comprometidos a avanzar en ese sentido.
Haremos llegar el documento y la respuesta de las organizaciones.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



