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SENOR PRESIDENTE (Omar Lafluf Hebeich).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

Tal como habiamos acordado, la Comision Especial de Asuntos Municipales tiene el
agrado de recibir al presidente de la Cadmara de Representantes, sefior diputado Jorge
Gandini, quien viene con el fin de hacer la presentacibn de un proyecto sobre la
institucionalizacién del Congreso Nacional de Ediles, firmado por él y otros legisladores
del Partido Nacional.

Sobre este tema ya habiamos recibido al Congreso Nacional de Ediles, a la Mesa
del Congreso Nacional de Ediles y a la Comisién de Descentralizacién y Desarrollo del
Congreso Nacional de Ediles.

SENOR DE LOS SANTOS (Oscar).- Debemos decir que también recibimos a las
autoridades de la OPP porque quiero recordar que hay un proyecto macro que incorpora
la institucion del Congreso Nacional de Ediles, que coincide con el del presidente de este
Cuerpo, y la institucionalizacién del Plenario de Municipios. Por lo tanto, también hay
opinion formada de otros organismos.

Quizas, luego de que el presidente de la Cémara se retire, creo que seria
conveniente saber cémo continuamos y en el marco de qué proyecto, ya que contamos
con tres proyectos presentados. No creo que corresponda hacerlo ahora, pero solo queria
dejar una constancia al respecto.

SENOR PRESIDENTE.- Es tal como dice el diputado De los Santos. El proyecto
presentado por el Poder Ejecutivo abarca las modificaciones a la Ley de
Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana. También incluye un articulo referido
al Congreso Nacional de Ediles, otro, a la institucionalizacion o el otorgamiento de
personeria juridica al Plenario de Municipios, otro, a una variacion en el nimero de ediles
de las Juntas Departamentales y, otro, al ingreso de funcionarios a la funcion municipal o
de las intendencias.

Ya concurrieron el Poder Ejecutivo y la OPP para explicar cada uno de los puntos de
este proyecto. Luego, recibimos al Congreso Nacional de Ediles, que nos dio su opinion,
y hoy le pedimos al sefior presidente de la CAmara de Representantes, diputado Gandini,
gue lo haga como uno de los firmantes del proyecto de la institucionalizacion del
Congreso de Ediles.

SENOR PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES (Jo rge
Gandini).- Les agradezco por haberme citado para referirme a este tema que, de algun
modo, presenté el dia que vine a entregar algun otro material a la Comisién.

Es justo decir que para poder elaborar este proyecto, la Camara, el presidente de la
Camara, en consulta con los coordinadores, pero la Camara institucionalmente, pidié un
informe juridico al doctor Delpiazzo para encontrar el camino formal de como
institucionalizarlo. El Unico antecedente similar es el Congreso de Intendentes, cuya
naturaleza juridica tampoco esté definida; a pesar de que tuvo creacion constitucional, no
sabemos exactamente qué es; no encuadra exactamente en ningun lado. Pero la
Constitucién prevé y dice que habra un Congreso Nacional de Intendentes, y define
algunos de los aspectos. A partir de alli, es un 6rgano publico.

Hoy, el Congreso Nacional de Ediles es una ONG, es una asociacion civil; funciona
con personeria juridica otorgada por el Ministerio de Educacion y Cultura, esta integrado
por funcionarios publicos electos y representativos, pero su formato es el de una ONG.
Los ediles, a traveés de ese Congreso -al que le hemos dado valor politico porque todos
asistimos; sus opiniones y declaraciones son tomadas en consideracion y en cuenta por
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todo el sistema politico-, han reclamado innumerables veces tener una institucionalizacion
formal, es decir que el Congreso Nacional de Ediles deje de ser una ONG y pase a ser un
organo publico.

¢, Qué es ese Congreso Nacional de Ediles? ¢Ddnde lo ponemos? ¢En qué lugar de
la institucionalidad publica esta ubicado ese 6rgano? ¢Depende de qué? ¢Del Congreso
de Intendentes? No puede; no puede ser dependiente del 6rgano que esta integrado por
aqguellos que ocupan el otro extremo de la divisién de poderes departamentales. ¢Es un
ente autbnomo? No puede serlo... ¢Un servicio descentralizado? No le encontrdbamos la
vuelta. Por lo tanto, hicimos una consulta juridica -la Comision la tiene desde el mismo
momento en que la recibimos- y, a partir de ella, le dimos formato a un proyecto que lo
que toma es el acuerdo politico del Congreso Nacional de Ediles porque toma el estatuto
actual y vigente con el cual los ediles funcionan, y lo adapta a esta opinién juridica del
doctor Delpiazzo.

Entonces, lo que define fundamentalmente este proyecto, con las mismas palabras
con que la Constitucion de la Republica crea el Congreso de Intendentes, es que habra
un Congreso Nacional de Ediles integrado por quienes fueren titulares del cargo de edil o
lo estuvieran ejerciendo. Esta es la primera definicion. No lo integran las Juntas, sino los
ediles titulares. Asimismo, establece la sede en Montevideo -tal cual hoy, ya que tiene
una oficina aqui-, y cuéles son los fines, que son los que fijan hoy los Estatutos del
Congreso Nacional de Ediles. Reitera que estaran integrados por todos los ciudadanos
electos para las Juntas Departamentales o por quienes se encuentren desempefiando el
cargo y que el funcionamiento se realizara a través de dos 6rganos: la Mesa Permanente
y el Plenario. También establece cémo se elige la Mesa Permanente, cuantos miembros
tiene, sus cometidos, quién integra el Plenario -dice que estara integrado por todos los
titulares del mismo, conforme con el articulo 1°-, que se reunira al menos una vez al afio,
cuales son los cometidos del Congreso Nacional de Ediles y que tendr4 comisiones.
Luego define algo que es importante: cudl es su financiamiento. Dice que el
financiamiento del Congreso Nacional de Ediles serd atendido con las partidas a él
destinadas que se incluyan en los presupuestos de las diecinueve Juntas
Departamentales y que adicionalmente podré recibir otros aportes. Hoy es asi; hoy los
ediles no pagan una cuota sino que son las Juntas Departamentales las que pagan una
cuota que esta en sus presupuestos departamentales.

Por ultimo, establece una cuestién importante, porque dice que el personal del
Congreso Nacional de Ediles sera provisto por las Juntas Departamentales y, por ende,
se regira por el estatuto aplicable al personal de las mismas, sin perjuicio de las reglas de
caracter general que pueda establecer al respecto la Mesa Permanente. Esto es asi
porque el Congreso de Intendentes, que esta creado constitucionalmente, deja esos
vacios; no ha resuelto cudl es la calidad de sus funcionarios. A tal punto es asi que en un
momento hubo un litigio judicial de tipo laboral interpuesto por un funcionario del
Congreso de Intendentes y este funcionario lo interpuso ante el Congreso y ante cada
una de las diecinueve juntas departamentales porque no estaba claro quién era el
contratante, el empleador, es decir, si el Congreso como tal o cada uno de los que forman
parte. En este proyecto se llena ese vacio.

Esta iniciativa, a diferencia de la del Poder Ejecutivo, plantea que los integrantes son
todos los titulares ediles y no es algo optativo; no es voluntario. Ademas,
presupuestalmente depende de las partidas que las juntas departamentales incluyan en
sus presupuestos. También se establece la calidad de sus funcionarios.

La otra forma es lo que hoy esta funcionando y no nos metemos en eso. En todo
caso, si hay que cambiar algo, lo tendrdn que plantear los ediles, pero es en base al



-3-

acuerdo politico que tienen los ediles que se definen los funcionarios del Congreso y en
buena medida est& consagrado en sus estatutos.

Esto tendria cobertura formal -asi lo establece la consulta juridica que hicimos al
doctor Delpiazzo, que acompafia la presentacion- y da la impresion de que contempla las
aspiraciones de los ediles que integran el Congreso, segun la informacion que hemos
obtenido en nuestras visitas y los planteos que hemos realizado.

Solamente se hizo una observacién por parte de la Mesa del Congreso Nacional de
Ediles que tiene que ver con el articulo 5° en el sentido de que si se establece que la
Mesa permanente del Congreso Nacional de Ediles estara integrada por dieciséis
miembros titulares e igual nimero de suplentes, quedaria congelado en la ley un niumero
gue es el que hoy se utiliza, pero no incluye a las diecinueve juntas, y que lo que esta en
la ley no se puede cambiar. Creo que se puede agregar un inciso a continuacion de este
gue establezca que el Congreso Nacional de Ediles por mayoria absoluta podra modificar
la integracion de su Mesa permanente. Entonces, la ley permitiria modificar ese nimero
por una mayoria que no es circunstancial.

SENOR VIERA (Tabaré).- Nosotros somos cofirmantes de este proyecto, pero sin
lugar a dudas la idea, la iniciativa y el trabajo fue del sefior presidente de la Camara de
Representantes. En mas de una oportunidad en esta Comision hemos conversado, y
también lo hicimos con los ediles que nos han visitado reiteradamente, sobre la
necesidad de institucionalizar el Congreso Nacional de Ediles. Es un asunto que tiene
discusion y sobre el que hay diferentes opiniones, pero en cuanto a la necesidad de la
legalizacién de ese organismo, creo que no vamos a tener discrepancias.

Tenemos un proyecto de ley que sirve de base para el debate y también ha sido
presentado un proyecto por parte del Poder Ejecutivo que, entre otras cosas, propone la
institucionalizacion del Congreso Nacional de Ediles. Creo que lo conveniente,
procesalmente, es que el Congreso Nacional de Ediles tenga su propia ley y que no sea
parte de un capitulo de una ley mas abarcativa que trata otros temas que tienen que ver
con la conformacion de las juntas departamentales, con los municipios y con los
gobiernos departamentales en general. Claro esta que me parece que hay que tener en
cuenta y estudiar los aportes de todas las iniciativas, pero creo que deberiamos tener un
proyecto exclusivo para el Congreso Nacional de Ediles.

Por otra parte, me parece importante que el Congreso Nacional de Ediles sea
integrado por los ediles y no por las juntas departamentales. Creo que establecer en la
ley que todos los ediles son miembros del Congreso, soluciona una cantidad de
problemas que se dan en la interna del 6rgano, que son de representacion, politicos y
personales.

En definitiva, me parece que tiene que haber un proyecto exclusivo para el
Congreso Nacional de Ediles y que quede institucionalizado con la integracion de todos
los ediles.

SENOR ASTI (Alfredo).- Doy la bienvenida al presidente de la Camara de
Representantes.

Por lo que se ha manifestado entiendo que hay coincidencia en que tenemos que
buscar una solucion legislativa a este asunto. Por su calidad de legisladores
departamentales, los ediles merecen que sea atendida su aspiracion de tener
institucionalizada su actividad, que hoy desarrollan a través de una asociacion civil.

En los catorce afios que llevo en esta Casa y en esta Comision, he escuchado
muchas veces que hay temores sobre la constitucionalidad de algunas de las normas que
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aplicamos, y en particular en esta Comisibn somos defensores de la autonomia
departamental, que otorga la Constitucion.

En cuanto a este proyecto, puedo decir que me preocupa el caracter obligatorio de
la integracion de personas electas a un 6rgano que constitucionalmente no existe. Si bien
se tomé como base el funcionamiento actual del Congreso de Intendentes, que no tiene
una base juridica aunque si tiene una creacion constitucional, eso habilita algunas
cuestiones que nos parecen peligrosas para el Congreso Nacional de Ediles, porque no
se crea a través de una norma constitucional, por mas que haya acuerdo politico. No hay
duda de que los ediles quieren y, seguramente, podamos conseguir el apoyo de los
diecinueve intendentes para encontrar una solucién. De cualquier manera, siempre
hemos tratado de tener cuidado -muchas veces hemos puesto esto arriba de la mesa;
inclusive, se nos ha criticado por no ser muy precisos- al imponer por ley nacional una
obligatoriedad a personas electas en cada uno de los diecinueve departamentos v,
ademas, al establecer su forma de financiamiento a través del presupuesto de las juntas.
Puede ser el que hoy existe; se me puede decir eso. En todo caso, la redaccion deberia
establecer que se trata de lo que ya hoy existe. El problema es que en cada presupuesto
quinquenal las juntas pueden cambiar su presupuesto y, libremente, decidir no financiar al
Congreso Nacional de Ediles.

Si imponemos por una ley nacional que las diecinueve juntas departamentales
deben financiar esto, corremos ciertos riesgos. Tal vez, no haya inconvenientes en este
periodo porque hay acuerdo politico, pero siempre vamos a estar sujetos a que alguna
junta, en algin momento determinado o por alguna circunstancia especial, entienda que
se ha lesionado su autonomia departamental y argumente que la ley no atiende lo que
establece la Constitucién en cuanto a la independencia de cada uno de estos 6rganos

Por tanto, creo que debemos trabajar -como ya se ha dicho- teniendo en cuenta los
dos proyectos: el que remitio el Poder Ejecutivo y el que han presentado algunos
legisladores, encabezados por el presidente de la Camara.

Debemos asumir el compromiso de sacar adelante una iniciativa en este sentido,
pero teniendo mucho cuidado con las obligatoriedades, o sea, con lo que exige en forma
taxativa este proyecto de ley al tratar de equiparar esto con el Congreso de Intendentes,
gue tiene una pequefia gran diferencia: tiene rango constitucional.

SENOR YURRAMENDI (José).- Agradecemos al presidente Jorge Gandini por
visitarnos e informarnos sobre este proyecto.

En primer lugar, quiero aclarar -para que conste en la version taquigrafica- que no
firmé esta iniciativa porque en ese momento no estaba ejerciendo la titularidad como
diputado; estaba mi suplente. Desde el comienzo brindamos nuestro apoyo a quien, como
bien dijo el diputado Viera, fue el impulsor de esta idea, fue quien tomé la bandera: el
sefior diputado Gandini.

El aspecto principal de este proyecto es que jerarquiza una funcion publica que
muchas veces es la mas cuestionada y criticada: la funcién de edil; sin embargo, es la
Unica honoraria dentro del sistema electivo. Si bien hay otras que son honorarias, pueden
ser remuneradas; tal es el caso de los concejales. Constitucionalmente, los ediles son los
Unicos que no pueden cobrar y, muchas veces, son los mas cuestionados.

Entonces, reitero, esta iniciativa jerarquiza el sistema y a toda la democracia de
nuestro pais.
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Ademas, tiene que ver con aquellos que quizd son los mas representativos de
nuestro sistema, que estan mas al lado de la gente y que tienen que cumplir tanto con su
trabajo privado como con la funcién publica.

Por estos motivos, considero que crear por ley un 6rgano que cuente con el
compromiso de todos los partidos politicos, jerarquiza el sistema.

Al igual que el diputado Viera, me parece importantisimo separar este tema -ya
entramos en la discusion del mecanismo de trabajo de la Comisién, pero en la pasada
reunién ya hablamos de esto- y tratarlo por fuera del proyecto de ley general de
descentralizacion que se esté discutiendo y de otras iniciativas que tengan que ver con la
descentralizacion. Este proyecto debe ser tratado como Unico tema.

Ademaés, creo que la institucionalizacion del Congreso Nacional de Ediles y la
jerarquizacion de la funcion del edil deben hacerse a través de una ley. Para ello,
debemos tomar como base este proyecto. Por supuesto, queda abierta la posibilidad de
incluir modificaciones, de llegar a acuerdos con relacién a la redaccién que presento el
Poder Ejecutivo y de escuchar la opinidn del resto del sistema politico. Lo importante es
llegar a un acuerdo y dar por ley a aquellos que representan a toda la ciudadania del
pais, a aquellos que a veces son muy cuestionados, un organismo que los abarque, que
les dé jerarquia y que los represente.

Seria bueno discutir esta iniciativa en lo que queda del afio porque, como ya
sabemos, el que viene hay temas electorales que se pueden mezclar, aunque esperemos
que no sea asi. Por otra parte, considero que deberia ser aparte del analisis del proyecto
general de descentralizacion.

SENOR PRESIDENTE.- Voy a complementar las opiniones que se han vertido aqui.

Nosotros recibimos dos proyectos. Ambos tienen una inmensa cantidad de
coincidencias.

Cuando el Congreso Nacional de Ediles visitd la Comision planteé varios puntos. El
primero fue que la integracion de los ediles al Congreso Nacional de Ediles debia ser
obligatoria. Esto fue planteado por el Congreso, por la Mesa del Congreso Nacional de
Ediles; plantearon que la integracion no podia quedar librada a la voluntad de los ediles,
gue era la forma de poder trabajar a nivel nacional y con todos los ediles. Por lo tanto,
cuestionaban que el proyecto estableciera "podrdn ser miembros". Entendian que la
norma debia tener caracter imperativo.

En segundo lugar, cuestionaron el nimero de los integrantes de la Mesa: en vez de
dieciséis deberian ser diecinueve.

También plantearon que los recursos no deberian surgir de los aportes de los ediles,
sino de aportes de las juntas departamentales, como sucede actualmente.

Otro tema que plantearon fue que en vez de estar integrado por los ediles estuviera
integrado por las juntas departamentales. Como hemos visto, esto no puede ser asi, y
debe estar integrado por los ediles.

Esos fueron los planteos que hizo el Congreso Nacional de Ediles.

Por otra parte, quiero recordar que dijeron que esperaban una pronta aprobacion de
esta iniciativa en virtud de que, segun ellos, hace setenta afios que hacen este reclamo.

SENOR PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.- Voy a hacer
referencia a una observacién que hizo el sefior diputado Alfredo Asti.
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El articulo 10 del proyecto presentado establece: "El financiamiento del Congreso
Nacional de Ediles sera atendido con las partidas a él destinadas que se incluyan en los
presupuestos de las 19 (diecinueve) Juntas Departamentales del pais". Por tanto, no
apela al presupuesto de las intendencias, sino al de las juntas departamentales, que
estan integradas por los mismos que integran el Congreso Nacional de Ediles.

Ademés, no dispone que esto sea obligatorio: no dice que las juntas
departamentales estardn obligadas a atender el presupuesto. Si las juntas
departamentales entienden que no tienen que destinar presupuesto, eso esta dentro de
sus atribuciones.

Creo que aqui no se establece una obligatoriedad que lesione de algin modo la
autonomia; si establecemos de donde deben proceder los recursos principales.

Me parece que con esta redaccion queda salvada la observacion que, con tino, hizo
el sefior diputado. La redaccion puede ser interpretada en cuanto a sefialar la fuente,
pero no con relacion a establecer una obligacion.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia del sefior presidente de la
Céamara, diputado Gandini, y las explicaciones que nos ha dado sobre este proyecto.

(Se retira de sala el sefior presidente de la Camara de Representantes)

SENOR DE LOS SANTOS (Oscar).- Recibimos al presidente de la Camara de
Representantes por el proyecto que presenté junto con otros legisladores.

En la reunion pasada habiamos planteado una forma de tratamiento de los
proyectos. Digo esto porque habia una propuesta de método de trabajo, que tiene que ver
con la ley marco que incorpora estos temas, pero que no correspondia que discuti€ramos
frente al presidente. Se habia hecho un planteo en el cual los partidos politicos y sus
sectores ibamos a tomar posicidn con respecto a estos capitulos, que creo que eran tres.

En primera instancia, no tenemos la posicion de la bancada. Yo no soy partidario de
separar en leyes sino de tratar el conjunto de la ley, mas alla de los acuerdos que
logremos. Pero eso lo discutira cada partido y digo esto para no establecer de antemano
un procedimiento que no tenemos acordado. Si no, puede quedar como que empezamos
a tratar la ley de institucionalizacion del Congreso de Intendentes y, mafana, la de
municipios y, después, veremos el resto. Para nosotros el concepto de descentralizacion,
en los temas en los que tenemos acuerdo y en los que podemos no tener acuerdos, es
integral. Lo que nos interesaria es, de alguna forma, recuperar el contenido de la reunion
pasada, donde nos planteamos un método para trabajar. En ese sentido, lo que le pediria
a la Presidencia de la Comisién es que nos lo recuerde, para saber si lo mantenemos
como estaba previsto.

SENOR PRESIDENTE.- Correcto.

El método del que habiamos hablado en la sesidon pasada era, por un lado, todo lo
relativo a la Ley de Descentralizacion Partidaria y Participacion Ciudadana, con respecto
a la cual tenemos un proyecto especifico, que es el presentado por el diputado Nicolas
Olivera, que solamente se refiere a descentralizacion y participacion ciudadana; por otra
parte, tenemos otro proyecto del Poder Ejecutivo que habla de los cinco temas. Por lo
tanto, abarcar ese tema significa abarcar los dos proyectos, pero nada mas que uno
contiene cinco articulos mas, cinco temas diferentes.

Por otro lado, teniamos el tema Juntas Departamentales y ediles donde tenemos el
proyecto del Poder Ejecutivo, que incluye un articulo vinculado y un proyecto especifico
de la institucionalizacion del Congreso Nacional de Ediles. Después tenemos tres temas
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mas que son: ingreso a la funcion municipal, nimeros de ediles a las Juntas
Departamentales y el Plenario de Municipios, que también esta en el del Poder Ejecutivo.

Entonces, creo que el tema de la institucionalizacion del Congreso Nacional de
Ediles amerita ser tratado especificamente. En los otros temas, podemos hacer dos
blogues: el de la ley de Descentralizacidén Politica y Participacion Ciudadana de los dos vy,
después nos quedan tres temas sin definicion de dénde los ubicamos.

De todas formas, reitero mi planteamiento de tratar este tema especificamente en
una ley.

SENOR ASTI (Alfredo).- Entre los temas que solicitamos informe al Instituto de
Derecho Constitucional de la Universidad de la Republica, ¢estaba expresamente el de
institucionalizacion tanto del Congreso Nacional de Ediles como de la Mesa Permanente
de Municipios?

SENOR PRESIDENTE.- Creo que lo que le preguntamos a la céatedra fue por el
tema de Municipios y, especificamente, en la Ultima comparecencia de la doctora
Vazquez, fue a raiz del planteo del Municipio de Rio Branco.

SENOR ASTI (Alfredo).- Eso lo tengo claro.

Pediria que se repasara la parte de la sesion anterior en la que se tomé version
taquigréfica para confirmar que dentro de las cuatro preguntas estaba incluida la
institucionalizacion de estos dos ambitos.

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

——Es cierto lo que dice el diputado Andujar, se solicitd, pero como también se
pidio la opinidn sobre una iniciativa -porque no era un proyecto- de la forma de reintegro
de gastos, el informe vino confundiendo los dos temas en uno solo y se hizo muy dificil
-nuestro asesor juridico lo recuerda, seguramente- discriminar qué opinaba de uno y qué
de otro; no podia sacarse nada en limpio.

SENOR PRESIDENTE.- Quiero hacer una pregunta que me parece que nos lleva a
una primera definicion: ¢estamos dispuestos a tratar la institucionalizacién del Congreso
Nacional de Ediles de forma separada, teniendo en cuenta el planteo del Poder Ejecutivo
y este otro planteo? Si estamos dispuestos a eso, creo que se deberia convocar a quien
fue el asesor juridico de este proyecto, doctor Delpiazzo, y eso no quita que se pueda
convocar a algun otro asesor, con un tema concreto.

SENOR DE LOS SANTOS (Oscar).- Reitero que la representacion del Frente
Amplio en esta Comision no tiene posicién adoptada. Lo que estamos planteando es que
tenemos un proyecto de nuestro Poder Ejecutivo y lo que tenemos que resolver es si
estamos dispuestos al tratamiento. Una primera precision la hicimos en la reunion
pasada.

Yo soy partidario de tratar el proyecto integral del Poder Ejecutivo porque, reitero,
creo que hay una concepcion de la descentralizacion mucho més completa. Entre otras
cosas, plantea el rol de las Juntas Departamentales en el control de los municipios y de
los alcaldes, define cuestiones que no solo tienen que ver con la institucionalizacion, sino
también con las suplencias.

Nosotros no tenemos posicion como bancada, pero la traeremos la proxima reunion.
De todas maneras, en primera instancia no nos interesa que se desguace el proyecto
inicial en varios proyectos, porque hay una columna vertebral del planteo que queremos
discutir. En ese sentido, yo no coincido con ustedes, pero la bancada podra resolver otra
cosa.
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SENOR CAGGIANI (Daniel).- Yo puedo estar de acuerdo con los bloques
conceptuales que usted plantea a la Comisién, pero creo que la Comision tiene una forma
de funcionamiento y un Reglamento. En realidad, nosotros convocamos a personas en
funcién de los proyectos que se establecen, pero después es la Comision la que tiene
gue establecer cual es el proyecto que va a empezar a considerar, si el que solamente
habla sobre la institucionalizacion del Congreso Nacional de Ediles o el proyecto que fue
enviado por el Poder Ejecutivo, que tiene, ademas, otro proyecto.

Por lo tanto, pediria a la Comision que tomemos una resolucion sobre el tema a fin
de convocar a la gente o a las instituciones para opinar sobre un solo proyecto porque el
problema que estamos teniendo es que vienen personas para opinar sobre varios
proyectos al mismo tiempo y eso, por lo menos a mi, me dificulta la tarea para poder
comprender y tener una idea cabal de todo. Entonces, creo que seria oportuno que se
pusiera a consideracion de la Comision cuél de los tres proyectos vamos a considerar,
gue cada bancada resuelva y que se vote. Creo que eso seria lo correcto.

SENOR PRESIDENTE.- Es dificil definir qué proyecto de los tres vamos a tratar
cuando los tres son distintos...

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Se ponen a consideracion y se votan.
SENOR PRESIDENTE.- Pero al votar uno de los tres proyectos...
SENOR CAGGIANI (Daniel).- Los otros dos no se consideran.
(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE.- Discrepo totalmente porque los proyectos son
absolutamente distintos.

SENOR VIERA (Tabaré).- Me parece que lo mas conveniente es que procedamos
como planted el diputado de los Santos. Tenemos dos planteos. Uno es el del presidente
en cuanto a desglosar los temas, y lo comparto, porque hay otros proyectos que se
refieren a esos aspectos, que merecen ser considerados, y mas alla de tener o no la
capacidad de estudiar varias iniciativas a la vez, me parece que es dable escuchar a los
promotores de los proyectos antes de desecharlos. Comparto la posicion del presidente,
pero también comprendo la posicién del Frente Amplio con relacion al proyecto que envié
el Poder Ejecutivo y el planteo de que no tienen posicion tomada con respecto a la otra
propuesta.

Por lo tanto, propongo darnos una semana para que cada representante consulte
con su bancada -de repente también podemos hablar entre nosotros y hacer mas agil
todo esto- y en la proxima sesion definiremos como corresponda. Si hay que definir a
través de una votacion, asi lo haremos.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- También debemos tener presente, respetando el
sentido comun y sin atentar contra nuestra intelectualidad, que la institucionalizacién del
Congreso Nacional de Ediles es algo muy puntual y nada tiene que ver con la ley de
descentralizacion y participacion ciudadana. Otra cosa -discrepo con el sefior diputado De
los Santos en este sentido- es la funcién que puedan tener los ediles con respecto a la ley
de descentralizacién. La funcion que pueda tener cada uno si puede estar dentro de los
cometidos de la ley de descentralizacion, pero la institucionalizacién es algo macro, algo
muy especifico sobre un organismo en cuanto a como se puede crear y funcionar. Creo
gue lo otro va mas al cometido, a los contenidos, a los derechos y a las obligaciones que
tienen los representantes departamentales o los concejos municipales. Creo que se
pueden separar perfectamente ambos aspectos y se puede llegar a un acuerdo para
presentar un proyecto en comun, si es que nuestra intelectualidad nos lo permite.
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SENOS DE LOS SANTOS (Oscar ).- Confio en la intelectualidad de todos.

Después de que se sancione una ley por parte de ambas Camaras en cuanto a la
institucionalizacion del Congreso Nacional de Ediles y el Poder Ejecutivo la promulgue va
a haber un cambio cualitativo en la relacion -en lo que hoy significa la reforma del 96-
entre el Poder Ejecutivo, el Congreso de Intendentes y la Comisién Sectorial de
Descentralizacion. A una institucidon con rango legal no se le puede impedir discutir los
recursos presupuestales al mismo nivel que el Congreso de Intendentes. Digo esto
porque no deja de tener que ver con la descentralizacién. Va a haber otro actor, otro
sujeto legal, cuyo comportamiento no podemos prever, pero advierto que no va a ser una
ley para dar rango a los sefiores ediles, sino que va a haber un 6rgano que puede
solicitar competencia en distintos aspectos.

(Interrupciones)

——Si... Deje que la ley empiece a regir... En ese sentido va a haber un rol
nuevo...

(Interrupciones)
——Si, si se sanciona.

No puedo dejar de decir que si se sanciona alguno de estos proyectos, el Congreso
Nacional de Ediles va a ser una nueva institucién del Estado uruguayo en el concierto de
las que ya existen, que son el Congreso de Intendentes y la Comision Sectorial de
Descentralizacion; se veran afectados la distribucion de los recursos y el rol de los viejos
municipios, de los nuevos y de los que eventualmente se creen; para mi es parte del
mismo proceso. Y no es en desmedro de la intelectualidad de nadie; hay visiones
distintas sobre el proceso de descentralizacion, que respeto mucho, pero va a haber otros
sujetos que se van a encargar de hacernos dar cuenta de que se esta creando un nuevo
escenario. No es para cumplir con los ediles que estamos votando esto. Va a haber un
cambio en la relacion de esa institucionalidad. Hago la advertencia porque soy partidario
de respaldar la institucionalidad, pero si esta ley se sanciona, se modifican conceptos que
para nosotros son viejos. Hay que advertirlo en el debate. Si no, parece que estuviéramos
tratando estas iniciativas para quedar bien con los ediles. No es lo que estamos tratando,
en términos muy especificos. La vida se va a encargar de demostrarlo.

SENOR VIERA (Tabaré).- Quiero dejar claro, para que quede constancia en la
version taquigrafica, que no creo que ninguno de los miembros de esta Comision -yo, por
lo menos, con seguridad- haya presentado este proyecto de ley para quedar bien con los
ediles. Lo rechazo. No es asi. Los ediles tienen una institucionalidad que esta en el limbo
y creo que ello merece ser considerado.

(Interrupciones)
——Bueno, yo estoy dando mi opinion.

También discrepo con que vaya a tener consecuencias sobre la institucionalidad
constitucional que hoy tienen algunos institutos como la Comisién Sectorial o el Fondo de
Desarrollo del Interior, 0 que vaya a tener incidencia en los recursos que gestiona o
administra, porque la Constitucion establece quiénes son sus integrantes o quiénes
participan. Dicho sea de paso, aclaro que no estéd integrada por OPP, que si esta
teniendo una ingerencia que no debe en la Comision Sectorial, porque aparentemente los
recursos son de OPP, a pesar de que ese organismo estd meramente contratado para
dar atencion técnica al Fondo de Desarrollo del Interior que administra la Comision
Sectorial. No creo que simplemente porque el Congreso tenga rango legal vaya a haber
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grandes cambios en la institucionalidad de lo que est4 establecido en la Constitucion de
la Republica.

SENORA BARREIRO (Gabriela).- El diputado de los Santos manifestd que como
bancada no tenemos posicidon con respecto a los proyectos que estan a estudio de la
Comision. Tal cual expreso el diputado Caggiani, deberiamos definir qué proyecto vamos
a estudiar. Por ejemplo: el proyecto del Poder Ejecutivo es muy abarcativo y contiene
capitulos que refieren a los ediles y a los nimeros de las juntas departamentales.
Nosotros no tenemos posicion y quizas luego de la discusion lleguemos a la conclusion
de que hay que desglosar otros asuntos y no solamente el de la institucionalidad. Ahora,
si se me pregunta, yo digo: este asunto, ¢tiene que ser estudiado en esta Comisién o
habria que enviarlo a la de Constitucién, Codigos, Legislacion General y Administracion?
Estas son dudas que yo tengo, sinceramente.

Como dijo el diputado De los Santos, no tenemos posicion. Por lo tanto, solicitamos
tiempo hasta la semana que viene para que podamos tener un posicionamiento. Ademas,
es importante poder decidir entre todos qué proyecto vamos a discutir y enriquecerlo con
otros elementos que la Comisidn entienda pertinentes.

SENOR ASTI (Alfredo).- Rechazo algunas expresiones que se acaban de verter
con respecto a que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto esta contratada. Eso no es
asi porque el articulo 230 de la Constitucion le encarga coordinar esas tareas. Asi que Si
alguien quiere repasar la version taquigréfica de sus palabras para corregir cuando se dijo
gue es contratada pues en realidad es mandatada por el articulo 230 de la Constitucion
de la Republica, lo puede hacer.

Con respecto al tramite, puedo decir que el hecho de que esta Comisién adopte un
proyecto para tomar como base de discusién no quita que se tomen elementos de los
otros proyectos. O sea: eso se puede integrar a la discusion, pero se toma como base un
proyecto, que podria ser el del Poder Ejecutivo tal cual esta presentado -con multiples
capitulos- o no; eso lo decidiremos con mas tiempo en la proxima reunion. Entonces, el
hecho de dejar de lado un proyecto no quiere decir no tener en cuenta las propuestas que
en él estan planteadas, sino que podran integrarse al resto de la discusion.

SENOR PRESIDENTE.- Con respecto a los ediles quiero repetir algo que acé se
dice siempre cada vez que discutimos sobre los municipios -lo dice siempre Asti- : en la
Constitucion esta establecido que los gobiernos departamentales son ejercidos por el
intendente y una junta departamental. Por lo tanto, me parece que no tiene sentido
pensar que por que se institucionaliza el Congreso Nacional de Ediles va a haber otro
integrante en el gobierno departamental; me parece que no tiene sentido pensar que
pueda influir en algo; simplemente lo digo por sentido comun.

En segundo lugar, en cuanto a si esto tiene que estar aca o en la Comision de
constitucién, honestamente, me declaro absolutamente ignorante. Sin embargo, creo que
se podria haber opinado sobre esto antes; capaz que no estdbamos discutiendo esto en
esta Comision ya que lo hubiéramos derivado a otra.

En tercer término, me parece que elegir un proyecto que abarque todos los temas es
complicado.

Por estos motivos, vuelvo a proponer como método de trabajo que se discuta este
proyecto de institucionalizacion del Congreso Nacional de Ediles, discutiendo y
agregando algunos puntos de la iniciativa del Poder Ejecutivo. También sugiero que el
resto de los temas queden en el proyecto del Poder Ejecutivo, pero teniendo en cuenta la
iniciativa del diputado Nicolés Olivera, del Partido Nacional.
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Entiendo que debemos tomar alguna resolucion porque, de lo contrario, no
sabemos...

(Diélogos)
——Simplemente, esta es una propuesta de trabajo.
(Diélogos)

SENORA BARREIRO (Gabriela).- Sefior presidente: me parece que me
malinterpretd: yo no lo traté de ignorante en ningln momento.

SENOR PRESIDENTE.- Yo me declaré como tal...

SENORA BARREIRO (Gabriela).- Solamente dije que no teniamos posicién y que,
capaz, llegado el momento de la discusion, nuestra bancada terminaba concluyendo que
este proyecto debia ir a la Comision de constitucion. Eso fue lo que planteé hoy aqui. No
afirmé nada porque, en realidad, no tengo posicion.

Aprovecho la oportunidad para hacerle una pregunta con respecto al Congreso de
Intendentes: ¢le ha informado cuando va a tener un posicionamiento con respecto al
proyecto de ley?

SENOR PRESIDENTE.- Sé lo mismo que sabe la diputada Barreiro porque
estuvimos juntos, asi como también el diputado Viera: que iban a contestar el dia que
tuvieran una posicion como Congreso.

(Dialogos)

SENOR VIERA (Tabaré).- Pedi la palabra para contestar una alusién del diputado
Asti.

Estoy releyendo el articulo 230. Es muy claro; es clarisimo. Establece: "Habra una
Oficina de Planeamiento y Presupuesto que dependera directamente de la Presidencia de
la Republica. Estara dirigida por una Comision integrada con representantes de los
Ministros vinculados al desarrollo y por un Director designado [...]." Lo relativo a la
comision habria que verlo.

Continto: "El Director...
(Diélogos)
——Entonces, voy a leer el quinto inciso.

Establece: "La Oficina de Planeamiento y Presupuesto asistird al Poder Ejecutivo en
la formulacion de los planes y programas de desarrollo, asi como en la planificacion de
las politicas de descentralizacion que seran ejecutadas: A)Por el Poder Ejecutivo, los
Entes Auténomos y los Servicios Descentralizados, respecto de sus correspondientes
cometidos. B)Por los Gobiernos Departamentales respecto de los cometidos que les
asignen la Constitucion y la ley. A estos efectos se formard una Comision Sectorial que
estara exclusivamente integrada por delegados del Congreso de Intendentes y de los
Ministerios competentes, la que propondrd planes de descentralizacion que, previa
aprobacion por el Poder Ejecutivo, se aplicaran por los organismos que corresponda. Sin
perjuicio de ello, la ley podra establecer el nimero de los integrantes, los cometidos y
atribuciones de esta Comision, asi como reglamentar su funcionamiento. [...]".

Es decir que la Comision Sectorial de Descentralizacion esta integrada GUnicamente
por ministerios y representantes del Congreso de Intendentes.

En el primer gobierno en el que se aplicé esta disposicion constitucional, en el 2000,
se contrat6 a la OPP. Cobra un porcentaje del Fondo de Desarrollo del Interior para hacer
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informes técnicos de los proyectos que presentan los gobiernos departamentales -que,
después, son aprobados por la Comisién Sectorial- y para hacer la certificacién de obra,
porque algun técnico la tiene que hacer. Esa es la funcién de la OPP en la Comisién
Sectorial de Descentralizacion.

Esta claro que también se podran formar otras comisiones sectoriales;
lamentablemente, nunca he visto que se formaran.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE.- No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



