\Z/)
e
| —
Camara de Representantes

XLVIII Legislatura

DIVISION PROCESADORA DE DOCUMENTOS

N° 2005 de 2018

o Comision Especial de innovacion,
Carpeta N° 2469 de 2017 ciencia y tecnologia

SOCIEDAI?ES DE BENEFICIO DE
INTERES COLECTIVO (BIC)
Creacion

Version taquigréfica de la reunion realizada
el dia 6 de noviembre de 2017

(Sin corregir)

Preside: Sefior Representante Rodrigo Gofii Reyes.

Miembros: Sefiores Representantes Julio Battistoni, Adrian Pefia y Lucia
Rodriguez.

Invitado: Doctor Carlos Delpiazzo.

Secretario: Sefior Gonzalo Legnani.

Prosecretario: Sefor Daniel Conde Montes de Oca




-1 -

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Gofii Reyes).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

La Comision Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia da la bienvenida al
doctor Carlos Delpiazzo.

Lo hemos invitado para conocer su opinidn, comentarios y observaciones sobre el
proyecto de ley relativo a "Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo (BIC). Creacion”.
Obviamente, sabemos que su especialidad -entre otras- es el derecho publico, pero como
esta iniciativa es innovadora, nos parece importante conocer su perspectiva para
analizarla desde todas las épticas.

Por lo tanto, le agradecemos muchisimo su presencia y lo escuchamos
atentamente.

SENOR DELPIAZZO (Carlos).- Agradezco la convocatoria de la Comision.

Como sefalaba el sefior presidente, mis reflexiones van a ser algo limitadas en la
medida en que el derecho empresarial privado no es mi area principal de préactica y de
estudio. Sin embargo, esta es una iniciativa interesante que suscita alguna reflexion
desde el punto de vista del derecho publico.

Sin animo de quitar mucho tiempo a la Comision con mi exposicion y poniéndome a
sus ordenes si hubiere preguntas que estuviere a mi alcance responder, penseé en realizar
un enfoque general y un enfoque particular de algunos de los aspectos que el proyecto
suscita.

Desde el punto de vista general, la iniciativa se inscribe en la preocupacion por la
sustentabilidad o sostenibilidad, palabras que se utilizan de modo sinénimo y general por
la Academia, y que hoy imperan en el derecho comparado tanto publico como privado.

Esta preocupacién responde a una concepciéon segun la cual el modelo econémico
debe ser capaz de generar riqueza y bienestar al mismo tiempo que no comprometer al
medio ambiente y promover la cohesién social, preocupadose por los problemas de
mediano y largo plazo y no solo por las exigencias inmediatas del hoy y del ahora.

En una primera época, se hablé basicamente de economia verde o contratacion de
verde y de economia sustentable o contratacion sustentable para designar las distintas
estrategias de articulacion que tuvieran en cuenta el medio ambiente. Luego, ese
concepto se ha ido ampliando y extendiendo para abarcar no solo aspectos de tipo
ambiental, sino también de tipo ético y social.

Asi, por ejemplo, en nuestro derecho positivo vemos que se han dictado una serie
de disposiciones en este sentido, inclusive de rango constitucional, como el articulo 47
reformado, sobre tutela del medio ambiente. Algunas de estas normas son la ley de
evaluacion de impacto ambiental, la modificacién de los articulos 61 y 152 del Texto
Ordenado de la Contabilidad y Administracion Financiera para que en la contratacion
publica se contemple la sostenibilidad, y un ejemplo especifico es la Ley N° 18.597, sobre
la eficiencia energética. Todas estas disposiciones se inscriben dentro de la linea de
trabajo que la legislacion uruguaya ha venido reconociendo, aunque limitadamente.

Por cierto, el punto de partida de la sostenibilidad es la asociacion con la tutela o la
proteccion del medio ambiente. Sin embargo, como decia, hoy en dia tan importante
como la tutela del medio ambiente es el cuidado de los aspectos sociales y éticos en la
empresa, en la Administracién, etcétera.

Desde el punto de vista de los aspectos que podemos llamar sociales, importan las
normas y las buenas précticas relativas a la insercion laboral de los mas desfavorecidos;
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la atencion a los discapacitados; la promocion del comercio justo; la responsabilidad
social empresarial; la procura de la calidad en el empleo; el cumplimiento cabal de las
normas laborales y de seguridad social tanto en el sector publico como en el privado; la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; el fomento de las pequeiias y
medianas empresas; la promocion de la solidaridad, etcétera. Testimonio de ello son los
nuevos articulos 59 y 60 de la ley de contabilidad y administracion financiera en el campo
de la contratacion publica y las distintas normas que se han venido dictando en cautela
de los derechos de los trabajadores, de los subcontratistas, de los discapacitados, de los
liberados, etcétera.

Otro punto a tener en cuenta son los aspectos éticos. Acabo de dedicar un libro a
este tema; esté referido, fundamentalmente, a la ética y la Administracion publica. La
iniciativa que estamos analizando también se inscribe dentro de la preocupacién de que
la labor de la empresa no se concrete en el cumplimiento estricto de su objeto a como
haya lugar, sino considerando también parametros de caracter ético.

Aca podemos mirar el tema desde una perspectiva positiva, del rescate de la ética,
de la promocién de las conductas éticas; o desde un punto de vista negativo, de represion
de las conductas contrarias, es decir, la persecucion de la corrupcién.

En ese sentido, hay tres aspectos que importan. Por un lado, la atencién a los
principios generales de derecho: como principios generales que son iluminan a todo el
ordenamiento, tanto del sector publico como del privado. Por otro lado, esta la difusion de
las buenas précticas, que en algunas administraciones publicas y empresas ya se esta
haciendo. Finalmente, pero no menor, esta el cultivo de las virtudes humanas, que la
empresa debe fomentar desde arriba hacia abajo, en sus administradores y directores v,
por cierto, en sus empleados.

A veces, puede parecer que referir a las virtudes nos saca del &mbito juridico y nos
lleva a otras areas de la regulacion de las conductas, pero vale la pena recordar que el
articulo 8° de la Constitucion de la Republica, reconoce el principio de igualdad ante al
ley, salvo las diferencias resultantes de las virtudes y los talentos de cada uno: dice
"talentos y virtudes".

Al mencionar a los talentos -expresiébn que viene de la Carta de 1830-, el
constituyente quiso referir a aquello que de alguna manera nos viene dado: Somos mas o
menos inteligentes; algunas damas son mas o menos bonitas, etcétera. Eso viene dado
por la naturaleza, por nuestros padres, por nuestro entorno; es a eso a lo que la
Constitucion llama talentos.

Después, refiere a las virtudes. A pesar del principio de igualdad, también nos
diferenciamos por las virtudes. Estas son muy importantes, quizd mas que los talentos,
gue son como regalos. Como ya decia Aristoteles, las virtudes son habitos repetitivos
buenos. En consecuencia, nadie nace virtuoso; las virtudes se cultivan con el esfuerzo y
la repeticibn. Nadie nace prudente, justo, fuerte, templado, ordenado, perseverante,
paciente, optimista, sincero o solidario; puede ser gque tenga inclinaciones a ello, pero
debe esforzarse y cuidarlo cada dia.

Por otra parte, las buenas practicas refieren a los estandares de comportamiento,
gue tienen un valor complementario de las disposiciones del ordenamiento.

Los principios generales son como los cimientos de todo el Derecho; a veces no los
tenemos demasiado en cuenta por esa misma razén. Nosotros no vemos los cimientos de
este edificio en el que nos encontramos, pero estamos seguros de que estan porque, de
lo contrario, no se aguantarian las paredes ni el techo. Lo mismo pasa con los principios
generales de Derecho. Entre ellos, el primero es el de juridicidad, es decir, el respeto por
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todos al ordenamiento. También debemos mencionar la prevalencia del interés publico; la
transparencia; la veracidad; la objetividad; la imparcialidad; la responsabilidad; la eficacia;
la seguridad; la buena fe, etcétera.

Al analizar especificamente el proyecto de ley que estd estudio de esta Comision
vemos, en primer lugar, una aplicaciéon a un caso concreto -las sociedades comerciales y
los fideicomisos- de algunas de estas consideraciones generales sobre la sustentabilidad
o0 sostenibilidad.

Segun el articulo 1°, las BIC, ademés de cumplir con su objeto, procuran generar un
impacto positivo social y ambiental en la comunidad. Y ese impacto debe ser verificable,
expresa el articulo 3°, es decir: no puede tratarse de una mera declamacion; tiene que ser
cierta, verdadera y comprobable.

Ademas, esa verificacion debe hacerse posible a través de un reporte anual, tal
como lo determina el articulo 5°.

Sobre este punto del proyecto quisiera hacer algunos comentarios.

En funcién de esta obligacion del reporte anual se establece un control interno de la
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo, BIC. Me refiero a la responsabilidad a que
alude el articulo 4°. Cabe puntualizar que ese reporte debe ser de acceso publico. Esto es
muy importante, porque pone el acento en el control social, que no se prevé
explicitamente pero que creo que es muy importante y que esté implicito en la publicidad
gue se le debe dar a estos informes anuales de verificacion.

En cambio, frente a este control interno explicito, a este control social implicito, no
se contempla un control oficial al estilo del previsto para las fundaciones, a cargo del
Ministerio de Educacién y Cultura o para las cooperativas, a cargo de los organismos
competentes, segun el objeto de las cooperativas o para las instituciones de
intermediacion financiera por el Banco Central del Uruguay, etcétera. Me parece que ese
es un aspecto que deberia ser explicitado en la ley.

En los articulos 5° a 8° del proyecto de ley hay media docena de remisiones a la
reglamentacion y esto puede merecer la critica de que este proyecto sea algo asi como
un proyecto en blanco. Quizas seria conveniente que alguno de estos aspectos -por
ejemplo este al que refiero del control estatal u oficial de que la BIC es BIC-, fuera
reconocido explicitamente en el proyecto de ley y no diferido a la reglamentacion.

Tampoco se prevé un control técnico a través de auditorias especializadas
independientes de profesionales autorizados para comprobar que ese informe anual
efectivamente verifica el cumplimiento de los requerimientos que la ley establece para
acceder a esta categoria y para mantenerla.

En este sentido, el proyecto de ley de Argentina tiene una norma expresa en su
articulo 6° y me parece que podria ser una util fuente de consideracion para que, sin
perjuicio del control estatal, haya una auditoria externa razonada y razonable de esos
informes que anualmente debe realizar la sociedad.

Otro aspecto que me parece que puede convocar a la consideracion legislativa es lo
que considero una omision del proyecto, y me explico: si se considera que estas
sociedades o fideicomisos de beneficio de interés colectivo son buenos, son socialmente
deseables, son politicamente estimulables, lo cierto es que el proyecto no contempla
ningun elemento de lo que la doctrina llama fomento o estimulo.

Adviertan un aspecto que en este sentido es hasta contradictorio. El articulo 7°
establece que "El incumplimiento de las obligaciones asumidas por aplicacién de la
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presente ley, har4 perder la condicion de BIC en los términos y condiciones que
establezca la reglamentacion”. Es decir que prevé un régimen sancionatorio implicito -lo
cual tampoco es bueno, porque viola el principio de juridicidad, viola el principio de
tipicidad- pero si se contempld la posibilidad del castigo, la posibilidad de la conducta
represiva por parte de alguien pero no se dice quién es la autoridad estatal competente
para esto, y se lo difiere a la reglamentacion.

El proyecto de ley también aqui debe asumir el protagonismo que corresponde en
funcién del principio de juridicidad, del principio de tipicidad, de proporcionalidad, que se
trata de empresas del sector privado que se rigen por el principio de la libertad, de
manera que si ingresan en un régimen de esta naturaleza el sistema represivo debe estar
claramente establecido en la ley, que es el Unico medio idoneo -de acuerdo con el articulo
7° de la Constitucion- para limitar o conculcar determinadas libertades; en este caso,
seria limitar a través del sistema sancionatorio.

Observen que mientras si se prevé, entonces, aunque de modo insuficiente, un
régimen sancionatorio, por otro lado no hay un régimen de fomento o de estimulo. Yo
tengo claro que, quizas, la herramienta mas interesante en esta materia seria el incentivo
de tipo fiscal o tributario, para lo cual el Parlamento no tiene iniciativa, es decir, requeriria
la iniciativa del Poder Ejecutivo, pero quizas se le pueda requerir.

Otro tipo de estimulos juridicos si se podrian prever en la ley como podrian ser, por
ejemplo, preferencias en la contratacion con el sector publico, u honorificos, como los que
anualmente realiza el Banco de la Republica Oriental del Uruguay cuando entrega la
premiacion a la exportacion. Pero me parece que si consideramos que vale la pena
aprovechar esta instancia legislativa para configurar una nueva categoria de empresa que
se va a preocupar, mas alla del cumplimiento de su objetivo, de hacer otras cosas buenas
para el medio ambiente, para la sociedad, para derramar ética en las conductas humanas
de nuestra sociedad, quizas, no solamente habria que mostrar el latigo del régimen
sancionatorio, sino la zanahoria del régimen de estimulacion o de fomento. No se
contemplan incentivos tributarios, ni de asistencia técnica -otra cosa que podria ser-, ni de
otro tipo y se difiere a la reglamentacion mucha cosa que me parece que no es propia de
la reglamentacion.

Entonces, me parece que la autoridad de aplicacion, la prevision de un régimen
sancionatorio, la previsién de incentivos son elementos diria que necesarios para que
esta ley no quede en el papel y para que las empresas se sientan motivadas a proceder
en la forma en que el proyecto lo prevé.

En definitiva y concluyendo, creo que se trata de una iniciativa loable, que aporta a
la vida empresarial sana de nuestro pais, que se adecua a los ordenamientos mas
avanzados -preocupados por la sustentabilidad no solo en el sector publico sino también
en el sector privado de la economia-, que implica una proteccion de los administradores a
la hora de decidir, y sefalaria la conveniencia de complementar algunos aspectos
faltantes como los que sefalé.

Muchas gracias.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Creo que ha sido un andlisis bien detallado -como no
podia ser de otra forma-, creo que hay algunas cuestiones en cuanto al seguimiento de
los fines que el doctor ya mencioné en detalle, creo que el tema de la promocién -entre
los que plantearon el tema ante esta Comision- quedd un poco de lado, por lo menos la
promocién en cuanto a exoneracién impositiva; no habiamos pensado alguna como la
gue el doctor menciond, como las honorificas o0 algun tipo de ventajas en las compras
publicas, pero lo podriamos llegar a considerar.
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Me preocupa que este es un proyecto de ley -el doctor también lo mencion6- que en
la fase de reglamentacion podria llegar a tener una deformacion de los objetivos iniciales.
Me preocupa un poco cuando se dice que estas sociedades asumen tener una obligacién
en generar un impacto positivo social y ambiental. No sé qué opina el profesor, pero me
parece que llegado el momento de la reglamentacion esto puede generar consecuencias
muy variopintas porque, en definitiva, es muy loable, pero no deja de ser relativamente
vago, en el sentido de que puede tener como aspiracion bajar la contaminacioén de la
cuenca del rio Negro o mejorar la disposicién de residuos en un pueblo en particular,
objetivos que tienen diferentes magnitudes y, dentro de lo que pueden ser politicas de
Estado, pueden tener ubicaciones diferentes.

Esto podria ocurrir en el caso ambiental y me parece que también en el caso social,
entonces, me gustaria saber qué opinion tiene el doctor Delpiazzo en cuanto a fijar esa
mision de la sociedad comercial, tanto en los impactos ambientales como sociales.

SENOR DELPIAZZO (Carlos).- Comparto, como creo que surge de la exposicion -y
el sefior diputado lo reconocia-, esas inquietudes porque, a partir del articulo 5°, el
proyecto es demasiado abierto.

No me parece mal que los requisitos de informacion que deba contener el reporte
anual y los mecanismos de publicidad sean establecidos mediante reglamentacion, es
decir que el Poder Ejecutivo, mediante un decreto, establezca pardmetros, inclusive para
permitir la comparacion entre las distintas empresas, teniendo en cuenta que no podran
ser iguales los requerimientos para una empresa agropecuaria, para una empresa
industrial, para una empresa comercial.

Por razén de edad, recuerdo haber trabajado a la salida de la dictadura en los
proyectos, primero de ley y después de la reglamentacion del refinanciamiento del
endeudamiento que tenian los distintos sectores de la economia en aquel momento. Fue
un trabajo muy arduo, en el cual necesariamente tuvimos que hacer una distincion segun
el tipo de empresa. No era igual la realidad de una empresa agropecuaria que la de una
empresa comercial de mediano porte, que de una empresa industrial de gran porte, que
de una empresa de servicios y demas. Por eso, creo que el legislador deberia tratar de
que el campo de la reglamentacion -que no desprecio; creo que es importante- estuviera
mas acotado, sobre todo porque los apartamientos de esa reglamentacion,
eventualmente, seran considerados inmediatamente infracciones y, como tales, seran
susceptibles de ser sancionadas.

Entonces, el modo en el que esta planteado el proyecto es muy abierto. De todas
maneras, creo que eso no es demasiado dificil de mejorar en la redaccion y esta
vinculado a que haya una autoridad de aplicacion.

Reconozco que en esto hay una dificultad, porque cuando nosotros hablamos de
aspectos ambientales podemos pensar inmediatamente en el ministerio respectivo;
cuando hablamos de aspectos sociales, la cosa ya se complica, porque eso es materia
del Ministerio de Desarrollo Social, del Ministerio de Educacién y Cultura y demas. Si nos
centramos en los aspectos éticos, la cosa se puede complicar todavia un poco mas.

La Auditoria Interna de la Nacion, que en buena parte tiene el control de las
sociedades andnimas, probablemente no tendria la capacidad ni el expertise para este
tipo de control. Quizas, lo tendria mucho mas, por razén de materia, si contara con un
staff apropiado al efecto -que lo deberia obtener o contratar- el Ministerio de Educacion y
Cultura, que esta mas acostumbrado a trabajar con fundaciones, tiene la policia de las
fundaciones, de las acciones civiles y demas. No me refiero a controlar el objeto de la
empresa agropecuaria o de la empresa comercial, sino para acotarse a ver Si
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efectivamente el reporte anual -como la memoria que tienen que presentar las
fundaciones- cumple con los objetivos de la ley y establecer esos grandes parametros,
que con el tiempo se podran ir afinando, especificando, en funcion de la experiencia que
se vaya teniendo y de la cantidad de firmas que se avengan a incorporarse a este
sistema, las cuales no seran muchas si no hay algun elemento que haga que les resulte
atractivo contar con esto. Por ejemplo, las cooperativas sociales, creadas en el &mbito del
Ministerio de Desarrollo Social, tienen una bonificacion en los puntajes a la hora de la
contratacion en los procedimientos competitivos en orden a que en igualdad de
condiciones con otra empresa se las prefiera.

Esas preferencias de tipo juridico, sectorial, perfectamente se pueden incluir en una
norma de esta naturaleza, sobre todo teniendo en cuenta que en nuestro pais el Estado
sigue siendo hoy un gran contratante y sus cocontratantes son empresas. Podria ser
loable que las BIC tuvieran un tratamiento diferencial a la hora de contratar, como la tiene
una PYME, una cooperativa social u otras empresas, en funcién de distintas
consideraciones de politica legislativa.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos especialmente la participacién del doctor
Delpiazzo. A partir de que decidimos invitar al doctor Delpiazzo, asumimos el riesgo de
gue nos hiciera unas cuantas observaciones y nos dejara deberes.

SENOR DELPIAZZO (Carlos).- Estoy dispuesto a ayudar en los deberes, si es
necesario.

SENOR PRESIDENTE.- Entonces, le agradecemos doblemente.

Este es un proyecto innovador, no solo en Uruguay, sino en el mundo. Recién se
est4 iniciando el proceso de legislar sobre este tipo de sociedades, que creemos tendran
un gran desarrollo, fundamentalmente porque el mercado las esta legitimando. Las
nuevas demandas del mercado estan reclamando y respondiendo a los objetos que estas
sociedades se plantean. Hay una gran demanda en el mundo moderno, en el sentido de
cuidar el medio ambiente, atender los problemas sociales y la cuestion ética. Sobre todo
las nuevas generaciones valoran estos aspectos quizas mas que las nuestras.

De manera que entendemos que es bueno dar a este tipo de sociedades un impulso
legal. Entendemos que el solo hecho de reconocerlas legalmente les plantea un camino
de mayor certeza para poder desarrollarse.

Naturalmente, las observaciones del doctor Delpiazzo son mas que atendibles y
compartibles. Dado que tenemos interés en que esta norma promueva este tipo de
sociedades, nos pondremos a trabajar para recoger esas observaciones en el proyecto.
El texto del proyecto es muy corto, por lo que podemos agregar algunos articulos sin
transformarlo en un documento muy extenso.

Con respecto a los incentivos, en lo personal, en su momento lo planteé como un
aspecto a considerar. La Céamara de Diputados tiene a estudio otros proyectos
relacionados con las compras publicas, que también podrian ser parte de ese proceso de
incorporacion.

En cuanto a los aspectos reglamentarios, seria mucho mejor resolverlos ahora y no
pasarle el problema al Poder Ejecutivo, arriesgando que esa reglamentacion no vaya
realmente en la linea de lo que pretendemos los legisladores que firmamos este proyecto.



-7 -

Reitero el agradecimiento de parte de todos los miembros de esta Comisién, asi
como de quienes estan impulsando el proyecto. Las observaciones y las propuestas del
doctor Delpiazzo son realmente de mucha utilidad. Nos pondremos a trabajar en ellas.

Muchas gracias.
(Se retira de sala el doctor Carlos Delpiazzo)

——Corresponde dar entrada a dos proyectos de ley. El primero de ellos es el que
estabamos tratando, es decir, el relativo a las Sociedades de Beneficio e Interés
Colectivo. En primera instancia, esta iniciativa fue remitida a la Comisién de Constitucion,
Cadigos, Legislacion General y Administracion, pero en la sesion pasada de la Camara
se rectificd el trdmite y se derivd a esta Comisibn. De manera que no solo la
continuaremos tratando formalmente, sino que nos correspondera resolver al respecto.

El otro proyecto que ingresa a la Comision es el titulado "Promocién de
Emprendimientos". Esta iniciativa esta firmada por los sefiores diputados Walter De Ledn,
Daniel Radio, Guillermo Facello, Adrian Pefa y quien habla, en representacién de sus
respectivos partidos politicos.

Varias organizaciones emprendedoras que vienen trabajando en el tema aportaron
un proyecto al que dimos entrada hace algunas semanas. En principio, fue remitido a la
Comision de Industria, Energia y Mineria, pero la semana pasada también se rectifico el
trAdmite y se le dio ingreso en esta Comision.

Quiero trasmitirles la invitacién -sin perjuicio de que les llegara via mail- a un evento
que se desarrollara el proximo 16 de noviembre, a la hora 19, en la sala Acufia de
Figueroa, en el que se realizara la presentacion de este anteproyecto. Los miembros de
esta Comision estan especialmente invitados a participar de dicha instancia y hacer uso
de la palabra, si asi lo desean. Reitero que este sera un evento donde van a participar
muchas organizaciones emprendedoras que participaron en la elaboracion del proyecto y
que lo presentara una de ellas. Entonces, quedamos todos invitados.

Por otra parte, se fija la préxima sesion de la Comision para el dia lunes 13 de
noviembre, a los efectos de recibir al Instituto de Derecho Comercial y al profesor grado V
doctor Alejandro Miller, director del Instituto, quien habia sido convocado para completar
la convocatoria a las universidades. A partir de entonces, estariamos en condiciones de
recoger todas las observaciones, lo que nos proponemos hacer en la ultima sesion del
afo, que fijamos para el 11 de diciembre, a la hora 16. Alli procuraremos comenzar la
consideracion general del proyecto de ley de Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo
y, desde ahi, dejar planteado para el afio que viene el tratamiento de un proyecto de ley
que ha sido un largo reclamo de las organizaciones emprendedoras de la promocion de
emprendimientos.

No habiendo mas asuntos que considerar, se levanta la reunién.



