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Texto de la citacion

Montevideo, 9 de abril de 2019

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird en sesiéon or dinaria,
mafiana miércoles 10, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el Quinto Periodo
de la XLVIII Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucién).

2°.- ALFREDO ZITARROSA. (Exposicién del sefior Representante Federico Ruiz por el término de veinte
minutos).

3°.- PROMOCION DE EMPRENDIMIENTOS. (Normas). (Carp. 2635/2017). (Informado).
Rep. 851 y Anexo |

4°.- CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. (Modificacion del Capitulo XI de la Ley N° 17.823).

(Carp. 3551/2018). Rep. 1084

5°.- SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE SALUD. (Se solicita al Poder Ejecutivo la apertura de un periodo

de movilidad regulada para sus usuarios). (Carp. 3744/2019). (Informado). Rep. 1113 y Anexo |

6°.- PARTIDOS POLITICOS. (Modificaciones a la Ley N°18.485, de 11 de mayo de 2009, normas

complementarias y concordantes). (Carp. 2582/2017). (Informado). Rep. 843 y Anexo |
VIRGINIA ORTIZ JUAN SPINOGLIO

Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Anibal Abreu,
Auro Acosta, Fernando Amado, Raul Amaro, Gerardo
Amarilla, Sebastian Anddjar, Elisabeth Arrieta, Alfredo
Asti, Mario Ayala Barrios, Marcelo Bacigalupi, Julio
Battistoni, Irene Caballero, Fitzgerald Cantero Piali,
Felipe Carballo, Andrés Carrasco, Ernesto Carreras,
Carlos Castaldi, Camilo Cejas (8), Richard
Charamelo, Roberto Chiazzaro, Gonzalo Civila
Lépez, Carlos Coitifio, Maria Luisa Conde, Alvaro
Dastugue, Walter De Leodn, Darcy de los Santos,
Oscar De los Santos, Paulino Delsa, Bettiana Diaz
Rey, Carina Diaz, Cecilia Eguiluz, Wilson Aparicio
Ezquerra, Guillermo Facello, Johan Fernandez, Luis
Gallo Cantera, Mario Garcia, Macarena Gelman,
Héctor Gianoli, Pablo Gonzalez, Norma Griego,
Rodrigo Gofi Reyes, Elena Grauert, Oscar Groba,
Silvia Hernandez, Claudia Hugo, Diego Irazéabal,
Pablo lturralde, Omar Lafluf Hebeich, Nelson
Larzabal, Martin Lema, Margarita Libschitz, Cristina
Lustemberg, Enzo Malan Castro, Dianne Martinez,
Constante Mendiondo, Dari Mendiondo, Jorge Meroni,
Gerardina Montanari, Susana Montaner, Valeria
Moreira, Manuela Mutti, Amin Niffouri, Gerardo Nufiez
Fallabrino (3), José Quintin Olano Llano, Flor Olivera,
Nicolas Olivera, Ope Pasquet (6), Mariela Pelegrin,
Adrian Pefa, Gabriela Perdomo, Estela Pereyra,
Susana Pereyra (7), Dario Pérez, Luis Pintado,
Ernesto Pitetta, Daniel Placeres, Elena Ponte, lvan
Posada, Jorge Pozzi (4), Carlos Ramos, Valentina
Rapela (2), Nibia Reisch, Carlos Reutor, Diego
Reyes, Silvio Rios Ferreira, Conrado Rodriguez (5),
Edgardo Rodriguez Alvez, Nelson Rodriguez
Servetto, Edmundo Roselli (1), Eduardo Rubio,
Federico Ruiz, Sebastian Sabini, Alejandro Sanchez,
Mercedes Santalla, Jorge Schusman Kraft,
Washington Silvera, Martin Tierno, Hermes Toledo
Antlnez, Washington Umpierre, Alejo Umpiérrez,
Javier Umpiérrez, Mabel Vazquez, Stella Viel, Tabaré
Viera (9), Maria Vifales y José Yurramendi.

Con licencia: Pablo Abdala, José Andrés Arocena,
Ruben Bacigalupe, Gabriela Barreiro, Graciela
Bianchi Poli, Cecilia Bottino, Daniel Caggiani, German
Cardoso, Armando Castaingdebat, Catalina Correa
Almeida, Alfredo Fratti, Lilian Galan, Benjamin
Irazabal, José Carlos Mahia, Orquidea Minetti,
Gonzalo Novales, Juan José Olaizola, Gustavo
Penadés, Daniel Pefia Fernandez, Luis Puig, Daniel
Radio, Gloria Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez,
Jaime Mario Trobo Cabrera, Carlos Varela Nestier y
Walter Verri.

Falta sin aviso: Vilibaldo Rodriguez.

Actian en el Senado: Saull Aristimufio y Jorge
Gandini.

Observaciones:

(1) A la hora 16:18 se reintegro; y a la hora
17:23 comienza licencia nuevamente, ingre-
sando en su lugar la sra. Silvia Hernandez.

(2) A la hora 16:48 comenzd licencia, ingre-
sando en su lugar el sr. Fitzgerald Cantero.

(3) A la hora 16:48 comenzo licencia, ingre-
sando en su lugar la sra. Gabriela Perdomo.

(4) A la hora 17:34 comenzo licencia, ingre-
sando en su lugar el sr. Dari Mendiondo.

(5) A la hora 18:14 comenzd licencia, ingre-
sando en su lugar la sra. Elena Grauert.

(6) A la hora 19:00 comenzo licencia, ingre-
sando en su lugar la sra. Dianne Martinez.

(7) A la hora 19:00 comenzo licencia, ingre-
sando en su lugar el sr. Camilo Cejas.

(8) A la hora 20:20 ces6 en sus funciones, por
reintegro de su titular.

(9) A la hora 17:23 comenzd licencia, siendo
convocado el Sr. Vilibaldo Rodriguez.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 254
DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara Senadores remite el proyecto de ley,
aprobado por dicho Cuerpo, por el que se modifica el
articulo 34 de la Ley N° 16.017, de 20 de enero de
1989, en la redaccién dada por el articulo 2° de la
Ley N°17.244, de 30 de junio de 2000, referido al
Recurso de Referéndum contra las Leyes. C/3794/019

- A la_ Comisién de Constitucion,
Legislacion General y Administracion

INFORMES DE COMISIONES

Cadigos,

La Comision de Salud Publica y Asistencia Social
se expide, con un informe en mayoria y uno en
minoria, sobre el proyecto de minuta de comunicacién
por el que se solicita al Poder Ejecutivo la apertura de
un periodo de movilidad regulada, comprendido entre
el 1° y el 31 de mayo de 2019, en beneficio de los
usuarios del Sistema Nacional Integrado de Salud.

C/3744/019

- Se repartié con fecha 9 de abril
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COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Salud Publica contesta el pedido
de informes del sefior representante Martin Lema,
sobre la contrataciébn directa de un inmueble,
realizada por la Direccion Departamental de Cerro
Largo. C/3676/019

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior representante Martin Lema solicita se
cursen los siguientes pedidos de informes:

e al Ministerio de Industria, Energia y Mineria y
por su intermedio a Antel, sobre la contratacion
de servicios de cobertura de salud, urgencias y
emergencias para el Antel Arena. C/3790/019

e al Ministerio de Economia y Finanzas, rela-
cionado con la situacién de las instituciones
que han presentado planes de reestructuracion
de acuerdo con la Ley N°18.439. C/3791/019

* al Ministerio de Salud Publica, referente a la
situacion de una empresa prestadora de servi-
cios de salud recientemente constituida.

C/3792/019

El sefior representante Constante Mendiondo
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Economia y Finanzas, con destino al BROU,
relacionado con la falta de dinero disponible en los
cajeros automaticos. C/3793/019

- Se cursaron con fecha 9 de abril

El sefior representante Alejo Umpiérrez solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca con destino al
Instituto Nacional de Investigacibn Agropecuaria,
referente a la publicacién del libro "Historia de la
cooperacién bilateral entre Alemania y Uruguay
(1856-2018)", realizada por el mencionado Instituto.

C/3796/019
- Se cursa con fecha de hoy

PROYECTOS PRESENTADOS

Varios sefiores representantes presentan, con su
correspondiente exposicién de motivos, un proyecto
de ley por el que se establecen medidas para el
mejoramiento de las actividades de control y tra-
tamiento de la diabetes y enfermedades no trasmi-
sibles. C/3795/019

- A la Comision de Salud Publica y Asistencia
Social".

3.- Proyectos presentados

DIABETES Y ENFERMEDADES NO TRASMI-
SIBLES. (Se establecen medidas para mejorar las
actividades de control y tratamiento)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Establécense en el Sistema Nacional
Integrado de Salud las medidas destinadas a la
mejora de las actividades de control y tratamiento de
las Enfermedades No Trasmisibles, el acceso al
cuidado y a la atencion integral de la poblacion de
acuerdo a lo que establezca la reglamentacién en
cada caso, en el marco de lo dispuesto por el
articulo 45 de la Ley N°18.211, de 5 de diciembre de
2007 y el articulo 10 de la Ley N° 18.335, de 15 de
agosto de 2008, con énfasis en las personas que
padecen diabetes.

Articulo 2° .- Corresponde a los prestadores inte-
grales del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)
la captacién, educacién, el tratamiento y el control
sanitario de la diabetes y otras enfermedades no
trasmisibles. Entre las actividades definidas para el
abordaje integral de las personas en el Primer Nivel de
Atencion establecido en el articulo35 de la
Ley N° 18.211, de 5 de diciembre de 2007 desa-
rrollaran las actividades de promocién en salud,
prevencion de factores de riesgo, diagnéstico gratuito,
atencion, tratamiento y la derivacion a niveles de
atencion de mayor complejidad de la diabetes y demas
enfermedades no trasmisibles de corresponder.

Articulo 3° .- Los prestadores integrales de salud
deberan asegurar la continuidad, la calidad y actuali-
zacion continua del proceso asistencial, contando con
la Historia Clinica Electrénica Nacional (HCEN), como
instrumento de control de la calidad de dicho proceso
asistencial. Para ello deberan contar con equipos
interdisciplinarios que permitan abordar integralmente
la salud de las personas con diabetes y demas
enfermedades no trasmisibles.

Articulo 4° .- Las personas con diabetes en
situacién de vulnerabilidad social y econémica acce-
derdn a una alimentacion saludable a través del
Instituto Nacional de Alimentacion.

Articulo 5° .- Corresponde al Ministerio de Salud
Plblica, a través de sus areas técnicas y progra-
maticas, con la participacion de los movimientos de
usuarios, las sociedades cientificas y las instituciones
académicas, elaborar y actualizar en forma perma-
nente las politicas de salud e investigacién orientadas
a las personas con enfermedades crénicas no
trasmisibles. A estos efectos se constituira la



Miércoles 10 de abril de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES 7

Comision Honoraria de Enfermedades Crénicas No
Trasmisibles la que funcionard en el ambito del
Ministerio de Salud Publica.

Articulo 6° .- La diabetes no constituira por si sola
causal de inhabilitacion para el ingreso o desempefio
de actividad laboral o educativa alguna en el ambito
publico o privado, como para el desempefio de acti-
vidades deportivas; sin perjuicio de la obtencién de la
documentacion habilitante para el desarrollo de
actividades laborales o deportivas de conformidad
con la normativa vigente, debiendo ser esta emitida
por el médico tratante integrante del equipo de salud,
estableciendo si existe riesgo laboral por la tarea a
desempefiar que afecte la salud del trabajador o de
terceros, asi como la aptitud laboral para el desem-
pefio de la misma.

Articulo 7° .- Se debera permitir a las personas
con diabetes, atender durante la jornada de trabajo,
estudio o deporte, sus necesidades alimentarias, de
control o administracion de medicacion, de acuerdo a
las indicaciones del médico de referencia, médico
tratante o del médico del servicio de salud laboral del
lugar donde se desempefia.

Articulo 8° .- El Instituto Nacional de Rehabili-
tacion implementara las medidas apropiadas para que
las personas con diabetes privadas de libertad
obtengan los elementos necesarios para el tra-
tamiento y autocontrol de su afeccién, asi como
proporcionarles una alimentacion adecuada teniendo
en cuenta lo indicado por el equipo de salud.

Articulo 9° .- Deréguense la Ley N° 14.032, de 8
de octubre de 1971, asi como cualquier otra norma
gue se oponga a lo dispuesto en los articulos
anteriores.

Articulo 10 .- ElI Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley en el plazo de 180 (ciento ochenta) dias.

Montevideo, 10 de abril de 2019

LUIS GALLO CANTERA, Representante
por Canelones, JOSE QUINTIN
OLANO, Representante por Treinta y
Tres, NIBIA REISCH, Representante
por  Colonia, MARTIN LEMA
PERRETA, Representante por Mon-
tevideo, WALTER DE LEON, Repre-
sentante por San José.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende actualizar la
normativa vigente en nuestro pais referida a las
personas con Diabetes. Modifica sustancialmente la

Ley N° 14.032, de 8 de octubre de 1971 en la cual
figuran un conjunto de medidas sanitarias, sociales y
laborales. Las mismas, por el paso del tiempo en los
cuales se han generado una serie de cambios
vinculados al encare del conjunto de las ENT, a los
cambios en el proceso asistencial operados a partir
de la entrada en vigencia del Sistema Nacional
Integrado de Salud (SNIS), por los cambios en el
mundo del trabajo y por el avance en los derechos
humanos operados en nuestra sociedad, requieren
ser revisadas para el pleno ejercicio de los derechos
por parte de las personas con diabetes.

A nivel mundial, en 2014, el 8,5% de los adultos
(18 afios 0 mayores) tenia diabetes. En 2015 falle-
cieron 1,6 millones de personas como consecuencia
directa de la diabetes y los niveles altos de glucemia
fueron la causa de otros 2,2 millones de muertes en
2012."

El Informe mundial sobre la diabetes de la OMS
ofrece una vision general de la carga de la enfer-
medad y de las intervenciones disponibles para
prevenirla y tratarla, asi como recomendaciones para
los gobiernos, las personas, la sociedad civil y el
sector privado.

La labor de la OMS en materia de diabetes se
complementa con la Estrategia Mundial OMS sobre
Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud , cuyo
centro de atencion son las medidas poblacionales
para fomentar la dieta saludable y la actividad fisica
regular, reduciendo asi el creciente problema del
sobrepeso y la obesidad a escala mundial.

La diabetes es una enfermedad crénica que
aparece cuando el pancreas no produce insulina
suficiente o cuando el organismo no utiliza efi-
cazmente la insulina que produce. La insulina es una
hormona que regula el azdcar en la sangre. El efecto
de la diabetes no controlada es la hiperglucemia
(aumento del azucar en la sangre), que con el tiempo
dafla gravemente muchos érganos y sistemas,
especialmente los nervios y los vasos sanguineos.1

Existen distintos tipos de Diabetes, entre las que
se destacan por su frecuencia las siguientes:
1) Diabetes mellitus tipo 1 (DM1), también llamada
insulinodependiente, se caracteriza por una produc-
cion deficiente de insulina y requiere la administracién
diaria de esta hormona. Se desconoce aln la causa

! OMS (15 de noviembre 2017). Hoja descriptiva Diabetes.
Recuperado el 1 de junio de 2018, de http://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/diabetes.
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desencadenante de la diabetes de tipo 1 y no se
puede prevenir con el conocimiento actual. 2)
Diabetes mellitus tipo 2 (DM2), también llamada no
insulinodependiente o de inicio, se debe a una
utilizacion ineficaz de la insulina. Este tipo representa
la mayoria de los casos mundiales y se debe en gran
medida a un peso corporal excesivo y a la inactividad
fisica. Hasta hace poco, este tipo de diabetes solo se
observaba en adultos, pero en la actualidad también
se esta manifestando en nifios.

Con el tiempo, la diabetes puede dafiar el corazon,
los vasos sanguineos, 0jos, rifiones y nervios.

e Los adultos con diabetes tienen un riesgo 2 a 3
veces mayor de infarto de miocardio y accidente
cerebrovascular.’

* La neuropatia de los pies combinada con la
reduccién del flujo sanguineo incrementan el riesgo
de Ulceras de los pies, infeccién y, en ultima instancia,
amputacion.

e La retinopatia diabética es una causa
importante de ceguera y es la consecuencia del dafio
de los pequefios vasos sanguineos de la retina que
se va acumulando a lo largo del tiempo. El 2,6 % de
los casos mundiales de ceguera es consecuencia de
la diabetes.®

« La diabetes se encuentra entre las principales
causas de insuficiencia renal.’

Se ha demostrado que medidas simples rela-
cionadas con el estilo de vida son eficaces para
prevenir la DM2 o retrasar su aparicion. Para ayudar
a prevenir la DM2 y sus complicaciones se debe:

+ alcanzar
saludable.

y mantener un peso corporal

* mantenerse activo fisicamente: al menos 30
minutos de actividad regular de intensidad moderada
la mayoria de los dias de la semana; para controlar el
peso puede ser necesaria una actividad mas intensa.

2 sarwar N, Gao P, Seshasai SR, Gobin R, Kaptoge S, Di
Angelantonio et al. Diabetes mellitus, fasting blood glucose
concentration, and risk of vascular disease: a collaborative meta-

analysis of 102 prospective studies. Emerging Risk Factors

Collaboration.. Lancet. 2010; 26;375:2215-2222.

% Bourne RR, Stevens GA, White RA, Smith JL, Flaxman SR, Price
H et al. Causes of vision loss worldwide, 1990-2010: a systematic
analysis. Lancet Global Health 2013;1:€339-e349

4 2014 USRDS annual data report: Epidemiology of kidney disease
in the United States.

United States Renal Data System. National Institutes of Health, Na-
tional Institute of Diabetes and Digestive and Kidney Diseases, Be-
thesda, MD, 2014:188-210.

e consumir una dieta saludable, que evite el
azlcar y las grasas saturadas.

e evitar el consumo de tabaco, puesto que
aumenta el riesgo de sufrir diabetes y enfermedades
cardiovasculares.

El diagnéstico se puede establecer tempra-
namente con analisis de sangre relativamente de bajo
costo.

El tratamiento de la diabetes requiere asumir
habitos de vida saludable y tratamiento farma-
coldgico.

Entre las intervenciones que son factibles y
econdmicas en los paises en desarrollo se encuen-
tran:

« el autocontrol glucémico, en particular en las
personas insulino-requirientes;

+ el control de la tensién arterial; y
* los cuidados podoldgicos.
Otras intervenciones son:

» las pruebas de deteccion de retinopatia (causa
de ceguera).

el control de los lipidos de la sangre (regulacién
de la concentracion de colesterol).

* la deteccion de los signos tempranos de
nefropatia relacionada con la diabetes.

De acuerdo a lo que surgio de la Il Encuesta de
Enfermedades No Trasmisibles realizada en el afio
2016 en nuestro pais:

» La prevalencia de diabetes en adultos (25 a 64
afios) es de 7,6% (6,4- 8,9)°.

e Se estima que 9 de cada 10 diabéticos tienen
DM2.

» La prevalencia de diabetes en jovenes (15 a 24
afios) es de 0,8% (0,0-1,8)°.

» Aproximadamente la mitad de los diabéticos no
estan diagnosticados o tratados”.

e La prevalencia de sobrepeso/obesidad en
adultos (25 a 64 afios) es de 64,9% (62,3-67,5). Ha
habido un aumento significativo en relacion a
mediciones anteriores’.

Otros estudios también muestran aumento de la
prevalencia de sobrepeso y obesidad en otros grupos

® MSP, 2013. 2a Encuesta Nacional de Factores de Riesgo de
Enfermedades No Transmisibles (ENFRENT)
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etarios, lo cual explica el aumento que se observa de
DM2 en edades mas tempranas.

La diabetes, junto con las enfermedades car-
diovasculares, el cancer, las enfermedades respi-
ratorias cronicas (EPOC y asma) y los trastornos
mentales integran el grupo de las Enfermedades No
Transmisibles (ENT). Por esta razén y siguiendo los
lineamientos de la OMS, su prevencién y control se
enmarcan dentro de la estrategia de prevencion y
control de las ENT y sus factores de riesgo.

Debido a la importancia de las ENT en la morbi-
mortalidad del pais (estan comprendidas dentro de
los 15 problemas prioritarios de salud), las acciones
relacionadas con la prevencion de sus factores de
riesgo, deteccién precoz y control adecuado, son
abordados en los Objetivos Sanitarios Nacionales
2020°.

El MSP ha abordado esta problematica con diver-
sas acciones en los Ultimos afios incluyendo la
importancia del conjunto de las ENT en los Objetos
Sanitarios Nacionales 2020. Incorporé en las Metas
Asistenciales 2017-2019 indicadores relacionados
con la diabetes de modo de involucrar a los
prestadores en el diagnostico precoz y seguimiento a
través de estimulos en el financiamiento. Asimismo
elabor6 una guia de préactica clinica de diabetes
mellitus tipo 2 para la atencién en el primer nivel de
atencion’, en la medida que esta patologia debe
abordarse integralmente por todo el equipo de salud.

A través del Decreto N°562/005 se facilité el
acceso a medicamentos y a tirillas de control®
siguiendo la evidencia cientifica y consolidando los
criterios de equidad y sustentabilidad del SNIS.

Otro aspecto fundamental que contempla este
proyecto de ley es lo referido al desempefio laboral de
las personas con diabetes. El solo hecho de que un
trabajador padezca diabetes no implica ninguna
disminucién de su capacidad funcional o su
desempefio laboral, ni debe suponer por ello un motivo
de discriminacion laboral, ya que una persona con
diabetes es capaz de desempefiar la mayoria de los
trabajos, independientemente de que en determinadas
circunstancias se deba evaluar si existe alguna
restriccion particular o personal que le impida su
desempefio. No obstante, no existe justificacién para la

® MSP, 2016. Objetivos Sanitarios Nacionales 2020.

" MSP, 2016. Guia de préactica clinica de diabetes mellitus tipo 2
para la atencion en el ambito ambulatorio,
http://www.msp.gub.uy/programa/qu%C3%ADa-de-
pr%eC3%Alctica-cl%eC3%ADnica-de-diabetes-mellitus-tipo-2-para-
la-atenci%C3%B3n-en-el-%C3%A1lmbito

% https://www.impo.com.uy/bases/decretos/562-2005

existencia de restricciones laborales generalizadas
por este motivo o por otros similares.

En el mundo del trabajo en ocasiones surge la
duda si un trabajador con diabetes presenta algun
tipo de limitacion a la hora de desempeniar su tarea, y
si su situacion de salud podria condicionar una
disminucién de su rendimiento, eficacia y/o seguridad
en el trabajo.

En estos casos, es conveniente individualizar caso
a caso a la hora de dar una respuesta ante esta
situacion, sin basarse en generalidades, prejuicios,
estereotipos, o prohibiciones absolutas al momento
de decidir si una persona concreta, con diabetes o sin
ella, es apta y se encuentra capacitada o no para el
desempefio de un puesto de trabajo especifico,
teniendo en cuenta no sus limitaciones sino sus
capacidades, habilidades y competencias.

La normativa laboral existente relacionada con los
controles de salud, tiene el objetivo de garantizar el
acceso a una atencidon integral y continua de la
poblacién, en la cual el equipo de salud y el médico
de referencia en el primer nivel de atencién sean
figuras esenciales en la atencién sanitaria. Asimismo,
el Decreto N° 127/014 que regula los Servicios de
Salud en el Trabajo, tiene como objeto promover la
seguridad y salud de los trabajadores en los lugares
de trabajo.

Para minimizar el riesgo de que una descom-
pensacion aguda acarree alguna consecuencia
negativa, es necesario contar con condiciones labo-
rales para que el trabajador se realice los autoanalisis
de glucemia precisos, permitir la administracién de
insulina para su autocontrol habitual, facilitar el acceso
a sus alimentos o bebidas en su puesto de trabajo o
cercano a él, permitiendo la ingesta de pequefias
colaciones en caso de hipoglucemia sin que repercuta
en la seguridad ni eficiencia en su trabajo.

En cuanto a las complicaciones crénicas de la
diabetes, si un trabajador las padece debe evaluarse
individualmente si las mismas limitan o no el
desempefio de una tarea determinada, al igual que
ante cualquier afeccién que padezca el trabajador,
sea esta de caracter agudo o cronico. Se debe
evaluar si la aptitud es total o parcial, temporal o
permanente.

Es de suma importancia seguir el tratamiento
farmacoldgico durante la jornada laboral. La ingesta
de farmacos, la administracion de insulina o la
determinacion del nivel de glucosa solo llevan unos
segundos, por lo que el grado de interferencia con la
actividad laboral es minimo.
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El empleador debe facilitar que el trabajador
pueda realizar estas paradas para medirse la glucosa,
inyectarse la insulina y/o tomar carbohidratos. Estos
altos no suelen suponer mas de una o dos veces por
jornada laboral y de apenas unos minutos.

Teniendo en cuenta la prevalencia de las personas
con diabetes entre la poblacion activa y el tiempo que
la mayoria de las personas pasan en el trabajo, el
ambito laboral presenta un espacio privilegiado para
influir en la forma en que los trabajadores manejan y
cuidan su diabetes y su salud en general.

Todo trabajador tiene derecho a ser valorado por
personal de salud. La aptitud laboral es la valoracién
de la relacion entre las demandas del trabajo y la
salud del individuo que lo va a realizar. El certificado
de aptitud psicofisica es el documento a través del
cual se da por cierto que quien lo solicita presenta la
aptitud, es decir, la suficiencia e idoneidad para el
desempefio de la tarea evaluada, al momento de la
evaluacion, no siendo posible otorgar una aptitud
genérica. En caso de presentarse alguna compli-
cacion cronica derivada de la diabetes y que le impida
trabajar, se realizara una evaluacion por parte de su
médico tratante y un especialista de salud ocu-
pacional.

Quienes proponemos este proyecto de ley
estamos convencidos que de lograrse su aprobacion
se avanzara sustancialmente el ejercicio del Derecho
a la Salud por parte de las personas con diabetes, lo
gue impactard positivamente en toda nuestra
sociedad.

Respecto al articulado propuesto, este se compone
de 11 articulos, donde el mandato principal del
legislador tiene centro en la prevencion y control de las
Enfermedades No Trasmisibles, como paradigma
consolidado de nuestra Salud Publica. En efecto, su
articulo primero refiere al encuadre que ese control y
tratamiento de ENT tendra dentro del SNIS, poniendo
énfasis en las personas que padecen diabetes.

Se detallan actividades especificas que los
prestadores integrales deberan cumplir para conjugar
ese "abordaje integral" en el sagrado Primer Nivel de
Atencion establecido en la Ley de creacién del SNIS,
poniendo especial atencidon y mandato, en la calidad y
actualizacion del proceso asistencial, donde hoy los
protocolos involucrados no han logrado mantener
dichas condiciones.

Es para esta actualizacién en politicas de salud e
investigacion, que en expreso articulo se ordena la
creacion en el ambito del MSP, de una Comision
Honoraria de Enfermedades Crénicas No Trasmisibles.

Sensibilidad especial es abordada por el
articulo 6°, que son la buscada no discriminacién
laboral de personas enfermas de Diabetes, apo-
yandose la definicion de esta capacidad en el
dictamen que haga el médico tratante de los pa-
cientes comprometidos, con la especifica tarea
laboral que se trate.

Asimismo con rango de ley se impone el mandato
de la autorizacién en ambitos laborales, educativos y
deportivos, para cubrir las necesidades de control y
administraciéon de medicacion, asi como de alimen-
tacion especial, incluso ordenando en lugares donde
hay privacion de libertad individual ambulatoria,
Céarceles, la de asegurar condiciones para el tra-
tamiento y autocontrol de la afeccion.

Montevideo, 10 de abril de 2019

LUIS GALLO CANTERA, Representante
por Canelones, JOSE QUINTIN
OLANO, Representante por Treinta y
Tres, NIBIA REISCH, Representante
por Colonia, MARTIN LEMA
PERRETA, Representante por Mon-
tevideo, WALTER DE LEON, Repre-
sentante por San José".

4 .- Inasistencias anteriores

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Esta
abierto el acto.

(Es la hora 16 y 16)
—Dese cuenta de las inasistencias anteriores
(Se lee:)

"Inasistencias de representantes a la sesién

ordinaria realizada el dia 9 de abril de 2019.
Con aviso: Jaime Mario Trobo Cabrera.
Sin aviso: Dari Mendiondo.

Inasistencias a las comisiones.

Representantes que no concurrieron a las comisiones
citadas.

Martes 9 de abril
PRESUPUESTOS

Con aviso: German Cardoso, Jorge Pozzi y Lilidn
Galan".



Miércoles 10 de abril de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES 11

MEDIA HORA PREVIA

5.- Dia Internacional de Concienciacion
sobre el Trastorno Especifico del
Lenguaje (TEA)

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se entra a la media hora previa.

Tiene la palabra la sefiora diputada Valentina
Rapela.

SENORA RAPELA (Valentina).- Sefiora presidenta:
el trastorno especifico del lenguaje (TEL) es un
trastorno grave que afecta principalmente Ila
adquisicion y el desarrollo del lenguaje desde sus
inicios, y persiste de manera condicionante durante
toda la infancia y la adolescencia. Puede afectar uno,
varios o todos los componentes del lenguaje, es decir,
la fonologia, la morfosintaxis, la semantica o la
pragmatica, con distintos grados de severidad. Puede
estar afectada solo la expresion, pero lo normal es
que también esté alterada la comprension.

Esto tiene como consecuencia que el alumnado
con TEL registre un alto indice de fracaso escolar, ya
gue normalmente presenta problemas con la lectura y
la escritura, asi como con el calculo matematico y
muchas dificultades atencionales. Ademas, pueden
aparecer ciertos grados de hiperactividad y compor-
tamientos disruptivos. Los adolescentes con TEL tienen
mayor riesgo de padecer problemas emocionales y
grandes dificultades para las relaciones sociales.

La bibliografia concuerda en la estimacién de una
muy alta prevalencia de este trastorno: aproximadamente
el 7 % de los nifios; es un porcentaje importante. A
pesar de que su prevalencia es muy alta, hay un
asombroso desconocimiento de la poblacion acerca de
este trastorno.

En este tema existen dos pilares. Uno de ellos es
la importancia de los tratamientos, pues no se trata
simplemente de trastornos de lenguaje. El segundo es
la deteccidon temprana, ya que la elasticidad cerebral
asegura mejores respuestas a la intervencion terapéutica
y, por lo tanto, mejora el prondstico evolutivo.

Los tratamientos son sumamente costosos, en
primer lugar, porque deben integrar a varios espe-
cialistas: fonoaudidlogo, psicomotricista, psicope-
dagogo y psicologo; y, en segundo término, porque
deben perdurar en el tiempo, ya que las terapias se

necesitan durante toda la vida preescolar, escolar,
liceal y hasta universitaria, en caso de ser solicitada.

El 30 de setiembre es el Dia Internacional de la
Concienciacion sobre el TEL. Por este motivo, durante
todo ese mes se estaran realizando actividades de
divulgacién en medios de comunicacion que genero-
samente nos han brindado espacios.

Consideramos que una sefial muy importante
para nuestro colectivo seria contar con el apoyo del
Estado y, en particular, del Poder Legislativo, para
hacer llegar nuestro mensaje a todas las familias del
Uruguay. Por ello, solicitamos que el Palacio
Legislativo se ilumine de amarillo, color internacional
del TEL, durante la semana del 24 al 30 de setiembre,
tal como se ha hecho en ocasiones anteriores, por
ejemplo, para concientizar sobre el trastorno del
espectro autista. En estas fechas especiales, este
gesto del Poder Legislativo ha demostrado tener el
gran poder de llamar la atencién de la poblacién y de
los medios de comunicacion que divulgan de forma
masiva la noticia, lo que, en este caso, nos habilitara
a seguir poniendo sobre la mesa el tema del TEL. El
conocimiento de este transtorno es muy importante
porque esta demostrado que la intervencion temprana
en casos de TEL mejora notoriamente los prondsticos
de estos nifios, que debemos recordar son el 7 % de
nuestra poblacion, es decir, muchisimos.

Marc Monfort, un logopeda espafiol especializado
en TEL, dijo: "Los tratamientos son muy importantes,
pues el lenguaje es una herramienta eficaz que
moldea gran parte de la mente y lo hace en unos
tiempos bien determinados de la primera infancia".

Solicito que la versidon taquigréfica de mis
palabras sea enviada a los ministerios de Salud
Publica y de Educacion y Cultura, a la Presidencia de
la Republica y a la Presidencia de la Camara de
Representantes.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—Veintisiete en treinta: AFIRMATIVA.
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6.- Entrada en vigencia de la nueva
Constitucion de la Republica de Cuba

Tiene la palabra el sefior diputado Ope Pasquet.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefiora presidenta: en el
dia de hoy entrd en vigencia la nueva Constitucion de
la Republica de Cuba. Habia sido aprobada en un
referéndum en el mes de febrero de este afio y hoy,
precisamente, la Asamblea Nacional del Poder Popular
la proclam6 -segun dice la informacion de prensa que
de Cuba nos llega-, lo que supongo es el equivalente
a nuestra promulgacion.

En el plano politico alli se reiteran conceptos
conocidos. Se establece, por ejemplo, que en Cuba el
sistema socialista es irrevocable y, ademas, que
queda habilitado el uso de la fuerza contra quienes
pretendan revertirlo o modificarlo. Es decir que la
oposicion esta debidamente avisada. Asimismo, se
establece que el Partido Comunista es la fuerza
politica dirigente superior de la sociedad y del Estado,
lo cual también es algo bien conocido. Ya sabemos
que el pluralismo es la pluriporqueria y que no hay
posibilidad de que haya otro partido salvo el Partido
Comunista, que es la fuerza dirigente.

Sin embargo, no es a estos aspectos politicos a
los que quiero referirme porque, repito, lo que aqui
aparece es la reiteracion de conceptos ya conocidos.
Quiero referirme a lo que, a nuestro juicio, es toda
una novedad: que en el TituloII, referido a los
fundamentos econdmicos, el literal d) del articulo 22
reconoce distintos tipos de propiedad, y en ese elenco
establece que la propiedad privada es "[...] la que se
ejerce sobre determinados medios de produccion por
personas naturales o juridicas cubanas o extranjeras;
con un papel complementario en la economia". Es
decir que la Constitucion cubana ahora reconoce y
admite como valida y legitima la propiedad privada de
los medios de produccion. La Constitucion anterior, la
de 1976, no la reconocia.

Todos conocemos la importancia que tiene este
concepto en la doctrina marxista, que es la que
inspira declaradamente al régimen cubano. Sabemos
gue desde esa perspectiva la propiedad privada de los
medios de produccion es el origen de todos los males,
porque genera la division de la sociedad en dos
grandes clases: los explotadores, que son los duefios
de los medios de produccion, y los explotados, que
son aquellos que en la época histérica actual

llamamos proletarios, que tienen que vender su fuerza
de trabajo para poder subsistir.

Repito que eso es lo que se reconoce como el
origen de todos los males y, por lo tanto, cuando se
instaura un régimen socialista se propone erradicar
esa fuente de division de la sociedad y por eso se
termina con la propiedad privada de los medios de
produccion. Asi ha sido en este tipo de regimenes en
Cuba, por ejemplo, y antes en la China de Mao. China
cambié hace tiempo, ya que cuando muri6 Mao y
llegd al poder Deng Xiaoping fue revisando estos
conceptos y la Constitucion china, con las sucesivas
modificaciones que se le introdujeron, reconoce desde
principios de este siglo la propiedad privada de los
medios de produccion. Y mas todavia: el Partido
Comunista de China admite en su seno no solo a los
trabajadores, sino a los empresarios; es su doctrina
de la llamada triple representacion: el Partido Comu-
nista representa a los proletarios, a los empresarios y
a la vanguardia cientifica y artistica, es decir, a los
intelectuales. China avanzé mucho por este camino.
Ahora la sigue Cuba que, evidentemente, ya no cree
gue la propiedad privada de los medios de produccion
sea un mal; ya no cree que el hecho de que en una
sociedad haya propietarios privados de los medios de
producciéon sea un mal. Por eso habilita esta forma de
propiedad en su Constitucion. Yo creo que esta es una
sefial de madurez muy importante que hay que
valorar debidamente y que va en contra de lo que
siguen creyendo algunas entidades en nuestro medio.

Hace poco tiempo leiamos, por ejemplo, que en
relacion con las reformas necesarias en la seguridad
social, el secretario general del PIT-CNT, sefior
Marcelo Abdala, decia que habia que confrontar con el
enemigo, y sostenia explicitamente que el enemigo es
la patronal.

Evidentemente, el sefor Abdala sigue creyendo
en esa division de la sociedad en dos clases, y a la
patronal, es decir, al conjunto de los duefios de los
medios de produccion, los considera el enemigo.

En Cuba ya no creen lo mismo, y pensamos que
la evolucion doctrinaria de la sociedad cubana puede
ser un insumo de recibo en las reflexiones del PIT-
CNT, y que quizas le sirva para ponerse a tono con la
época.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
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—Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras se envie al Secretariado Ejecutivo del PIT-
CNT.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)
——Treinta y seis en treinta y ocho: AFIRMATIVA.

7.- Situacion de la EscuelaN°16 de
Sarandi de Navarro, departamento de
Rio Negro

Tiene la palabra el sefior diputado Omar Lafluf
Hebeich.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefiora presi-
denta: me referiré a un tema que ya planteé en
muchas oportunidades en la media hora previa y en
otras instancias, y que para los diputados del interior
debe ser bastante comuin: la situacion de las
auxiliares de servicio de las escuelas rurales. No
quiere decir que todas las escuelas rurales estén en la
misma situacion, pero hay unas cuantas en las que las
directoras, en un eterno peregrinaje, piden que se les
manden auxiliares de servicio. Esto termina cuando
las comisiones de padres pagan o, como se da en
innumerables oportunidades -como el caso concreto
de la Escuela N° 16, de Sarandi de Navarro, en Rio
Negro-, cuando la directora, durante muchisimo
tiempo, se hace cargo con parte de su sueldo.

El argumento que da Primaria es que no hay
partidas para pagar el sueldo a la auxiliar de servicio;
es un sueldo de $ 12.000.

Ademas, muchas veces el llamado es abierto;
entonces, se presenta gente de todo el pais, a la que
luego se le hace dificil trasladarse a la escuela rural.
Por lo tanto, el cargo no se llena y no puede ser
ocupado por un suplente, porque suele suceder que
este tampoco es del lugar.

Si los sefores diputados recorren muchas
escuelas rurales, veran a sus directoras y a los padres
de los alumnos cortando el pasto, limpiando.

En el caso concreto de esta escuela de Sarandi
de Navarro, no habia y no hay plata para pagar el
sueldo de la auxiliar de servicio, por lo que la mejor
solucion que se encontré fue que la auxiliar de
servicio de la escuela de La Palma, que dista unos

15 kildmetros de Sarandi de Navarro, se trasladara
hasta este otro centro de estudios para hacer las
tareas. Pero entonces ocurre que, como la auxiliar de
la escuela La Palma no esta, la directora tiene que
hacer las tareas que le corresponderian como, por
ejemplo, cocinar para los nifios.

Me parece lamentable que estas cosas sucedan
en pueblos de alrededor de trescientos habitantes,
donde tienen que hacer beneficios, quermeses,
carreras de caballos o vender tortas fritas para pagar
el sueldo de la auxiliar de servicio y, peor todavia, la
directora debe aportar dinero de su sueldo.

Mucho mas me enoja porque cuando se
considerd la reimplantacion del impuesto a primaria,
en esta Camara solicitamos que su recaudacion se
destinara a las escuelas rurales, ademas de que las
empresas forestales aportaran por este concepto, ya
que es la Unica produccion del pais que no paga ese
impuesto; a pesar de todos esos pedidos, igualmente
las escuelas rurales estan pasando por estas
situaciones.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras se envie a la Presidencia de la Republica, al
Codicén de la ANEP, al Congreso de Intendentes, al
Congreso Nacional de Ediles, a la Junta Departamental de
Rio Negro y a la prensa de ese departamento.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Treinta y nueve en cuarenta y uno. AFIRMATIVA.

8.- Reclamos del movimiento cooperativo
de vivienda

Tiene la palabra el sefior diputado Juan Carlos
Ramos.

SENOR RAMOS (Juan Carlos).- Sefiora presidenta:
el 28 de diciembre de 2017, la Asamblea General
aprobd la Ley N° 19.588. Esta norma consagrd el
sistema de subsidio a la demanda habitacional y
modificod algunas caracteristicas del entonces régimen
de subsidio a la vivienda, con el objetivo de la
permanencia de los habitantes en momentos dificiles.

En oportunidad de aprobarse el proyecto en esta
Camara, manifesté mi enorme satisfaccion por lo que
se estaba votando, que representaba una conquista
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trascendente, en particular, para el movimiento coo-
perativo de vivienda. Era asi porque este movimiento,
a través de sus dos federaciones: la Federacién
Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua (Fucvam) y la Federacion de Cooperativas de
Vivienda (Fecovi), desde 1973 reclamaba la aplicacién
de la Ley N° 14.105, que nunca fue reglamentada y
que, finalmente, fue derogada en 1996.

En 2008, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente aprobd la resolucion
ministerial N° 540/2008, que establece un sistema de
subsidio a la permanencia en la vivienda. A partir de
ese momento, el movimiento cooperativo de vivienda
comienza a reivindicar que esa resolucion ministerial
se transformara en ley, para dar reales garantias a los
beneficiarios de esos subsidios, pues una resolucion
ministerial depende de la voluntad del ministro de
turno, mientras que modificar o derogar una ley
supone una discusion en el ambito de los repre-
sentantes del pueblo.

No fue facil el camino recorrido por esas orga-
nizaciones a partir de 2008, como no lo fue antes.
Como dije en aquella oportunidad, pertenezco al
cooperativismo de vivienda, sé de esas luchas porque
las vivi junto a miles de compafieros cooperativistas.
Poco a poco, la alegria de entonces se convirtidé en
desazon, porque pasé mas de un afo desde que la
Asamblea General aprobd esta ley y aun no fue
reglamentada por el Ministerio. Y sobre leyes apro-
badas y no reglamentadas el movimiento cooperativo
de vivienda tiene -como dijimos- una larga y triste
experiencia con la Ley N° 14.105.

Nos parece que la no reglamentacion de la ley no
deberia responder al trabajo que esta pueda requerir
porgue no hace otra cosa que dar caracter de ley a la
resolucion ministerial N° 540/2008, que ya venia
aplicando el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente. Mas bien creemos que
ha faltado voluntad politica para reglamentarla.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras pase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, a Fucvam, a Fecovi y a
la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas
(Cedecoop).

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—=Cuarenta y cuatro en

AFIRMATIVA.

Cuarenta y cinco:

9.- Inauguracion del nuevo edificio del
Centro Universitario Regional (Cenur)
Litoral Norte y del comedor estudiantil
en la ciudad de Paysandu, depar -
tamento del mismo nombre

Tiene la palabra el sefor diputado Ernesto
Pitetta.

SENOR PITETTA (Ernesto).- Sefiora presidenta:
queremos destacar un hecho bien importante que
tendrd lugar mafana en la ciudad de Paysandu: la
inauguracion del nuevo edificio del Centro Univer-
sitario Regional (Cenur) Litoral Norte.

Para este aulario se reacondicion6 la ex terminal
de dmnibus de la ciudad, donde también se instalaron
aulas para el Consejo de Educacion Técnico Profe-
sional, UTU, que ocupa la mitad del edificio, que fue
cedido en comodato por la Intendencia de Paysandi a
la ANEP.

Reitero que el edificio estd ubicado en la ex
terminal de 6mnibus, en las calles Zorrilla y Artigas.

Este proyecto es parte de una iniciativa
interinstitucional. En el area este del edificio se
desarrollan los bachilleratos de educacion fisica y de
UTU, que estan en funcionamiento desde el afio
pasado.

La Udelar y la UTU comparten el mismo acceso al
local, asi como la circulacion en el edificio y los
servicios higiénicos.

Ademas, este edificio estd ubicado junto a la
plaza de deportes, donde se desarrollan varios
programas de educacidn fisica. La plaza cuenta con
una piscina techada, varias canchas y una pista de
atletismo sintética, que se inaugurara el mes proximo.

En esta etapa de la obra, se transformo la planta
oeste -que era un lugar de acceso de los pasajeros-
en seis salas y un laboratorio. También se
remodelaron los bafios de varones y se construyd un
bafio accesible en lo que fue la planta de andenes.
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Asimismo, se adecuaron dos oficinas del
subsuelo, orientadas hacia la playa de andenes; en las
salas funcionaran las aulas y en una de ellas se
alojara el Polo de Desarrollo Universitario de
Bioquimica.

En total se construyeron 750 metros cuadrados,
lo que implicd una inversidn de $ 8.200.000.

En una segunda etapa, se continuara con la
adecuacién de la vieja playa de andenes, ubicada
debajo de las aulas.

Ademas -siempre hablando de los logros en
educacion en el departamento-, debemos mencionar y
saludar que en el dia de mafiana se inaugurara el
comedor estudiantil, que es un largo anhelo de los
estudiantes de Paysandd.

Bienestar Estudiantil hizo un convenio con la
Intendencia de Paysandu y, en principio, al mediodia
se serviran cien platos: setenta ofrecidos por
Bienestar Estudiantil y treinta, por la Intendencia.
Para el afo que viene esta previsto que se duplique la
cantidad de platos -se llegara a doscientos- y que se
incorpore la cena.

Ademas de la UTU y de la Udelar, en Paysandu
también esta la UTEC, y entre la Universidad de la
Republica y la UTEC tienen cuatro mil estudiantes en
la ciudad. Esto ha determinado que en los Ultimos
diez o doce afnos haya cambiado el quehacer de esta
ciudad, no solo por la descentralizacion de la Udelar,
sino por la colaboracion de la Intendencia de
Paysandli en cuanto al comedor estudiantil y al
edificio de la ex terminal de dmnibus, que -reitero-
fue cedido en comodato a la UTU, a la ANEP y a la
Udelar.

Saludamos todas estas iniciativas porque, como
sanduceros, vemos que en los Ultimos afios ha
cambiado la fisonomia del departamento y de la
ciudad. Hay muchos gurises de diferentes
departamentos del interior del pais que estan
estudiando distintas carreras.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada a la UTU, a la ANEP, a la Udelar,
y a la Intendencia y Junta Departamental de
Paysandu.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Se va a
votar el tramite solicitado

(Se vota)

——Cuarenta y tres en cinco:

AFIRMATIVA.

cuarenta vy

10.- Problematica en viviendas en el
departamento de Paysandu

Tiene la palabra el sefior diputado Eduardo
Rubio.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefiora presidenta:
hace unas semanas, visitamos la ciudad de Paysandu
y mantuvimos reuniones con distintos grupos de
vecinos. Una de ellas fue con los adjudicatarios de
viviendas del edificio Francisco Espinola, proyecto del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente ejecutado por la Agencia Nacional de
Vivienda, destinado a personas con bajos ingresos y
con menores a cargo.

Las viviendas fueron entregadas el 5 de
diciembre de 2011 y acarrean una serie de problemas
de construccion y de servicios que han determinado
dificultades cotidianas para estos vecinos, que deben
resolver situaciones elementales. Nos contaron estos
vecinos que cuando se les entregd la llave se rompid
el ascensor y muchos tuvieron que realizar la
mudanza por la escalera, inclusive, a los pisos mas
altos. Es un edificio de diez pisos en el que viven
cuarenta familias y hay un solo ascensor de
dimensiones tan pequefias que en caso de que
hubiera alguna emergencia no permite que entre una
camilla; solo habilita el traslado de tres o cuatro
personas paradas en un espacio muy reducido.

También nos dijeron que el servicio de ascensor
ha estado interrumpido hasta por mas de treinta dias,
y que muchas veces el service al que deben recurrir
no esta incluido en el contrato, por lo que las familias
deben hacerse cargo del gasto.

En el edificio hay problemas por rotura de los
pisos, rajaduras en las paredes y, en los apar-
tamentos mas altos, filtracién de agua, situacién que
pudimos apreciar.

Evidentemente, estos son problemas de
construccion. Cuando los vecinos reclamaron ante la
Agencia Nacional de Vivienda por esta situacion, se
encontraron con que aun estando en el plazo de diez
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anos que habilita a reclamar por este tipo de
problemas deben pagar un timbre de $ 2.000 solo
para dar ingreso al reclamo y luego esperar -en
general, mucho tiempo- para que se atienda lo
solicitado.

Asimismo, ha habido un fuerte incremento de la
cuota -fijada en unidades reajustables- y algunas
condiciones de pago extra por dormitorio vacio, en el
caso de que algun hijo decida irse de la casa.

Estos vecinos solicitaron ser recibidos por las
autoridades del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y de la Agencia, pero no
encuentran respuestas porque no hay quién se haga
cargo de la situacion.

A esto se agrega un hecho relacionado con lo
municipal, pues la contribucion inmobiliaria que pagan
por ser un edificio céntrico es bastante mas elevada
gue la que corresponderia a un barrio de
trabajadores. Ellos no eligieron el lugar en el que
ubicar el edificio; habia cuatro disponibles y les tocd
ese. En la Junta Departamental y en la Intendencia
intentaron reclamar por el cobro de este tributo, pero
hasta ahora no tuvieron respuesta.

También mantuvimos una reunién con vecinos
del barrio INVE 5, complejo habitacional entregado en
1977, es decir, hace mas de cuarenta afios.

Hace poco tiempo, la Agencia Nacional de
Vivienda llamé a regularizar la situacion de los
habitantes de este complejo para escriturar a favor de
los adjudicatarios; después de tanto tiempo, la
mayoria de los titulares primarios ya fallecio.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——En sintesis, la situacion que quiero plantear es
que a los hijos de los adjudicatarios titulares, que
viven en el complejo desde su inauguracion y
abonaron cada cuota, hoy se les propone hacer un
nuevo contrato, a veinte afios, para pagar la vivienda
-que vya estd pagada-, lo que nos parece
tremendamente injusto.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a la
Agencia Nacional de Vivienda, a la Intendencia de
Paysandi y a los medios de prensa de dicho
departamento.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)
—Treinta y nueve en cuarenta: AFIRMATIVA.

Ha finalizado la media hora previa.

11.- Aplazamiento

Se entra al orden del dia.

En mérito a que no han llegado a la Mesa las
respectivas listas de candidatos, si no hay objeciones,
corresponde aplazar la consideracion del asunto que
figura en primer término del orden del dia, que refiere
a la eleccion de miembros de la Comisiéon Permanente
para el Quinto Periodo de la XLVIII Legislatura.

La Camara quiere saludar a los alumnos de
quinto afo de la Escuela N° 21 de Reducto, que se
encuentran en la segunda barra.

12.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante José Quintin Olano
Llano, por el periodo comprendido entre los dias
17 de abril y 14 de mayo de 2019, convocandose
al suplente siguiente, sefior Oscar Viera.

Del sefior representante Juan José Olaizola,
por el dia 10 de abril de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefor Anibal Abreu.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes Mario Arizti Brusa,
Maria Camila Ramirez, Angel Dominguez, Nicolas
José Martinelli, José Luis Satdjian, Myriam
Montero, Pedro Jisdonian, José Luis Bringa,
Gerardina Montanari, Federico Daverede y Pablo
Freita.

Del sefior representante Luis Puig, por el dia
10 de abril de 2019, convocandose al suplente
siguiente, sefior Carlos Coitifo.



Miércoles 10 de abril de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES 17

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Magdalena
Beramendi.

Del sefior representante Luis Puig, por el dia 7
de mayo de 2019, convocandose al suplente
siguiente, sefior Carlos Coitifio.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Magdalena
Beramendi.

De la sefora representante Graciela Bianchi
Poli, por el dia 10 de abril de 2019, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora
Gerardina Montanari.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Pedro
Jisdonian y sefior José Luis Bringa.

De la sefiora representante Gloria Rodriguez,
por el dia 10 de abril de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Ernesto Carreras.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Andrés Abt.

De la sefiora representante Valentina Rapela,
por el dia 10 de abril de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefor Fitzgerald Cantero.

Del sefior representante Carlos Varela Nestier,
por el dia 10 de abril de 2019, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Elena Ponte.

Del sefior representante Gerardo Nufez
Fallabrino, por el dia 10 de abril de 2019,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Gabriela Perdomo Buchaski.

Del sefor representante Andrés Carrasco, por
el dia 2 de mayo de 2019, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Elizabeth Rettich
Szombaty.

Del sefior representante Pablo D. Abdala, por
el dia 10 de abril de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Marcelo Bacigalupi.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Jorge Guekdjian.

Licencia por enfermedad:

Del sefior representante Jaime Mario Trobo
Cabrera, por el dia 10 de abril de 2019, convo-

candose al suplente siguiente, sefior Héctor
Gabriel Gianoli Travieso.

Ante la incorporacion a la Camara de

Senadores:

Del sefior representante Saul Aristimufio, por
el dia 10 de abril de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefor Washington Umpierre.

Montevideo, 10 de abril de 2019.

VALENTINA RAPELA, MARGARITA
LIBSCHITZ, SILVIA HERNANDEZ".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Treinta y nueve en cuarenta y uno: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes co-
rrespondientes, quienes se incorporaran a la Camara
en las fechas indicadas.

13.- Alfredo Zitarrosa. (Exposicion del
sefior representante Federico Ruiz
por el término de veinte minutos)

Se pasa a considerar el asunto que figura en
segundo término del orden del dia: "Alfredo Zitarrosa.
(Exposicion del sefior representante Federico Ruiz por
el término de veinte minutos)".

La Camara quiere saludar a los familiares del
sefior Alfredo Zitarrosa que se encuentran en el palco
derecho: las seforas Serena Zitarrosa, Zoel Monteiro
Zitarrosa y Sayen Monteiro Zitarrosa, y al sefior
Eduardo Erro, amigo del homenajeado, quien se
encuentra en la primera barra.

Tiene la palabra el sefior diputado Federico Ruiz.

SENOR RUIZ (Federico).- Sefiora presidenta:
quiero saludar a los invitados y agradecer a todos
aquellos que, de una u otra manera, colaboraron con
este sentido homenaje. Me refiero a Leonardo
Valiente, Ignacio "Nacho" Suarez, Eliana, Fernando De
Ledn, Luciana, Chiara, Facundo y Agustin Ibifiete,
Serena, Maisa, la bancada del Frente Amplio,
Presidencia, funcionarios de Camara, Enriqueta,
Yamandu y Laura.

El mayor referente del canto popular uruguayo es
ampliamente merecedor de este homenaje que le
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realiza esta Casa, que es la casa de todas las
uruguayas y todos los uruguayos.

Solo por su obra y su legado artistico, este
Parlamento debe reconocer esta personalidad sin
igual, este talento sin precedentes en la constelacién
artistica de esta esquina del mundo.

La obra de Alfredo Zitarrosa trasciende lo
meramente artistico para consolidarse también como
referente ineludible en el campo de la militancia social
y politica. Era un hombre comprometido y totalmente
inmerso en la realidad que le toco vivir.

A partir de esa circunstancia, tomamos la
decision -para homenajear y reconocer la figura y la
trayectoria de Zitarrosa- de explorar su legado en su
dimension artistica, politica y social, extrayendo
informacion de bibliografias de autores como Eduardo
Erro y Guillermo Pellegrino, entre otros.

De su carrera artistica podemos mencionar
algunos datos que la mayoria puede considerar
obvios, pero que -al tratarse de un homenaje de estas
caracteristicas- no podemos ni debemos pasar por
alto.

Zitarrosa fue acreedor de un timbre de voz
sumamente particular e identificable, que estuvo
acompafiado de guitarras que contienen al tango
como un género omnipresente en su obra. Ademas,
orientd su arte a los ritmos caracteristicos de la region
y de nuestro pais.

Fue premiado por la Intendencia de Montevideo
con el Premio Municipal de poesia en 1959.

Si nombramos Dofia Soledad, Stéphanie, Pa'l gue
se va, Crece desde el pie, El violin de Bechoy Guitarra
negra -por citar solo unos ejemplos-, queda plasmada
la fina pluma de Zitarrosa y la excelsa pulcritud de su
obra, que no solo estd compuesta por letras de su
autoria: por su garganta de pueblo se dispararon
versos de Washington Benavides, Numa Moraes,
Eduardo Larbanois, Ignacio "Nacho" Suarez y Lucio
Muniz, entre tantos otros.

En sus canciones volcd fuentes variadas, pero lo
mas particular es la expresion notoria de relatos
autobiograficos y de experiencias personales. Les
cantd y escribié a las tradiciones mas campestres y
rurales que identifican al Uruguay, incentivado por las
costumbres adquiridas en sus continuas visitas

-durante su ninez y adolescencia- al departamento de
Flores, del que era oriunda su madre adoptiva.

El presente afio se cumplen treinta afios de la
desaparicion fisica de Alfredo, el cantautor, escritor,
poeta y periodista uruguayo que dedicd gran parte de
su vida a la cultura, a llevar a través de sus canciones
y de sus poesias los rasgos mas notorios del Uruguay
por toda Latinoamérica y el mundo.

Fue y seguira siendo el exponente mas impor-
tante de la musica popular uruguaya. Por eso se
pretende rendir homenaje a quien con sus canciones
identificd a varias generaciones; expresd con su pufio,
su letra y su voz un montdén de circunstancias,
acontecimientos y vivencias; dio vida a personajes
que estan en el imaginario popular y describid los
paisajes de nuestra tierra.

Finalmente, es Zitarrosa quien termina -quizas,
sin proponérselo- el trabajo comenzado a orillas del
Olimar por el maestro Rubén Lena de esculpir la
imagen, la idiosincrasia del ser oriental, del ser
uruguayo; de poner en ritmo y palabras el genuino
sentir de una nacion que lucha por tener sus propias
voces, por contar sus propias vivencias, por resaltar
los rasgos mas caracteristicos e identitarios de su
personalidad. Para ello utilizd ritmos y estilos que se
consideraban anacrdnicos, casi extintos en el Uruguay
de los sesenta: huellas, gatos, vidalitas, cifras, estilos,
cielitos, chamarritas y polcas eran, quizas, el paisaje
sonoro de la nocturnidad vernacula del Uruguay de
tierra adentro, de los galpones, la esquila, la yerra, las
pencas Yy los cafaverales. Ese trabajo, por supuesto,
fue compartido por un pufiado grande de artistas que
refuerzan este proceso y dan lugar a lo que hoy
llamamos "canto popular uruguayo".

Es probable que Zitarrosa no fuera Zitarrosa sin
Los Olimarefios, Numa Moraes, El Sabalero,
Washington y Carlos Benavides, Larbanois & Carrero,
Yamandu Palacios, Anibal Sampayo, Daniel Viglietti,
Anselmo Grau, Tabaré Etcheverry, Washington
Carrasco y Cristina Fernandez. Por eso, uno tiene la
certeza de que, reconociendo a Alfredo, esta
reconociendo también a todos aquellos que aportaron
sus letras, armonias y melodias para conformar el
movimiento del canto popular uruguayo.

En un trabajo especial del periddico £/
Observador, el autor escribe: "La férmula no es
innovadora y, sin embargo, alli hay algo especial: las
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razones hay que buscarlas en la personalidad del
intérprete y en el fendmeno que provocd su obra.
Muchos ritmos criollos estaban en desuso en esos
momentos, en parte porque ya no le hablaban de la
misma manera a una sociedad que clamaba
renovacion. Es entonces cuando Zitarrosa aparece con
un repertorio que resignificd géneros que olian a
viejo. Y suena como una paradoja que estos ritmos
tradicionales acompafiaran a la voz que lo estaba
cambiando todo".

Duefio de una poesia combativa pero dulce,
nostalgica pero a la vez esperanzadora, es quizas el
mayor exponente del romanticismo criollo que relata
las cosas mas simples del entorno con una agudeza
cautivante y con la crudeza propia del narrador nato
que ha encontrado -segin su propio relato- que
describir su comarca es pintar el mundo.

Artistas como Eduardo Larbanois y Mario Carrero
no han dudado en resaltar a Zitarrosa como el gran
propulsor y defensor de la ética profesional del cantor
popular, destacando su compromiso inalienable con el
publico al que se debe.

En sus propias palabras, Alfredo diria: "Queremos
dignificar al artista nacional; si no puedo vivir de mi
profesion, me dedicaré a otra, pero jamas regalaré mi
arte a nadie por cuatro vintenes. Cantar es un trabajo
social que merece una retribucion justa. El artista
uruguayo puede y debe vivir de su arte".

Por eso, este homenaje no seria tal si no
reconociéramos también a todos y cada uno de los
musicos que acompaniaron a Alfredo y aportaron -de
igual manera- al acervo cultural que comprende su
cancionero: Ciro Pérez, Yamandl Palacios, Hilario
Pérez, Nelson Olivera, Gualberto Ldpez, Vicente
Correa, Walter de los Santos, Julio Cobelli, Ariel de los
Santos, Mario Nufez, Alfredo Sadi, Lalo Carmisano,
Eleodoro Villada Bustamante, Juan Descrescencio,
Roberto Alonso, Alfredo Gomez, José Luis Pefiamaria,
Dionildo Veldzquez, Julio Amaya, Carlos Diaz, Carlos
Porcel, Reinaldo Labrin, Eduardo Rudy, Alejandro del
Prado, Delfor Sombra, Jorge Buenfil, Jaime y Manuel
Guarneros, Antonio Aboytes, Hugo Alberto Coria,
Eduardo Méndez, Silvio Ortega, Carlos Morales, Julio
César Corrales y Miguel Angel Herrera fueron los
musicos que dejaron sus fraseos en la extensa
discografia de Zitarrosa.

En una entrevista a Guillermo Pellegrino -uno de
los bidgrafos de Zitarrosa-, le preguntan: "¢Cuanto
influyd el compromiso politico y militante en su obra
como cantor vy letrista?". Pellegrino contesta: "Alfredo
era un tipo con una gran formacion politica y literaria
a partir de inquietudes propias y de algunas
amistades que dejaron su huella. En su juventud se
juntaba con algunos amigos de ideas anarquistas,
algunos de ellos poetas. Su generacion también tomo
mucho de la impronta que irradiaba la Revolucion
Cubana y, desde ese momento, comenz6 a dividirse
entre los que buscaban un cambio a través de las
masas via el Partido Comunista y los que optaban por
la via armada a través de los Tupamaros. En aquel
Uruguay, hubo dos vertientes de cantores: los
procomunistas, entre los que estaba Alfredo, y los
protupamaros".

Zitarrosa participé activamente en el nacimiento
del Frente Amplio. En el plano politico, hay que
prestar atencién, por lo menos, a dos aspectos
importantes que lo definen. El primero -tal vez el mas
evidente, aunque no por ello menos complejo- es su
adhesion al marxismo, su afiliacion al PCU y al FA,
como descripcion o a modo de sintesis, su modo
manifiesto. El segundo es que defendié las causas
mas nobles de los sectores mas vulnerables y despro-
tegidos de la sociedad, demostrando en sus letras una
notoria tendencia a la ideologia de izquierda, y
participd activamente en actos partidarios.

Sus manifestaciones artisticas fueron prohibidas
durante los afios de dictadura no solo en nuestro pais,
sino también en Chile y Argentina, donde también
imperaban regimenes de este tipo.

Fue sometido al exilio y volvié al Uruguay luego
de la restauracion de la democracia. En marzo de
1984, fue recibido de manera masiva en las calles de
nuestro pais, hecho historico que catalogé como la
experiencia mas linda de su vida.

Casi que viendo nacer "[...] aquella primavera
que esperabas [...]" -al decir de Victor Heredia, en la
cancion que compuso en su honor-, el 17 de enero de
1989 Zitarrosa fallecid, dejando un legado en la
construccion de un proyecto de pais libre, demo-
cratico y justo para todos, sin distincion alguna.

Fue fundamental el trabajo de los artistas uruguayos
en el exilio para denunciar las atrocidades imperantes
en el Uruguay de mediados de los setenta, y también
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lo fue la cancidn popular como faro de esperanza,
como guia, como fondo sonoro de esa rebeldia ante
las mas atroces injusticias que se cometian en ese
momento: "Canta mi pueblo una cancion de paz. Detras
de cada puerta Esta alerta mi pueblo; Y ya nadie
podra Silenciar su cancién Y mafana también cantara".

Si nos tomamos el atrevimiento de explorar en su
obra, deconstruyendo esa sintesis, nos encontraremos
con un Zitarrosa que era artiguista, anarquista,
comunista, que cantaba las penas de su pueblo. Al
mismo tiempo, era campesino, enamorado, libre,
triste, exiliado y devuelto por su pueblo. De voz
himeda, gruesa y aspera, como el sonido de la voz
de los suyos, al oriente del rio Uruguay y a ambas
margenes del Rio Negro. Asimismo, en ese modo
digamos "latente" hay que reconocerlo, pues no solo
es una formalidad geogrdfica la razon que lo
envuelve, sino las razones de donde se centran su
canto, sus encuentros y desencuentros como hombre
sujeto a la materialidad que exige el compartir
espacio con los demas ante la realidad de lo concreto,
y también la realidad que lo embiste y la capacidad de
contar en versos lo que lo transforma.

Alfredo Zitarrosa era politicamente comunista,
filosoficamente marxista y artisticamente oriental; por
lo menos eso dicen las obreras de las fabricas, los
trabajadores rurales, las oficinistas, los pueblos y los
que "no tienen nada que perder mas que sus cadenas",
como dijo otro viejo loco, por alla.

En Diez décimas de saludos al pueblo argentino
hace referencia a su pueblo en la siguiente estrofa, y
es una clara posicion politica que lo sintetiza en ese
plano y lo define concretamente: "Mi pueblo no es
argentino, Ni paraguayo, ni austral; Se llama 'Pueblo
Oriental' Por razén de su destino. Pero recorre el
camino De sus hermanos amados, El de tantos
humillados, El de América morena, La sangre de
cuyas venas También late en su costado".

Al compromiso politico, al gesto adusto, se
contraponia un profundo sentimiento de amor por su
familia. Segun Pellegrino, su esposa y sus hijas fueron
constante fuentes de inspiracion; ejemplo de ello
fueron las canciones Para Carla Moriana, Maria Serena
miay Cancion para unos gjos. Cuenta el autor que en
horas aciagas, inciertas, el nacimiento de sus hijas
representd un momento de gran alegria y regocijo
para Alfredo.

Zitarrosa integra, probablemente, el podio de
artistas uruguayos que mas nos identifican como
nacion. En Gardel y en Zitarrosa se condensa buena
parte de esa identidad nacional, ese establecimiento
de fronteras culturales que refuerzan un nosotros; sin
nombrarlos es dificil definir el perimetro de nuestro
territorio cultural. Tal vez en el canto popular y en el
futbol sea donde sentimos los aspectos materiales de
la patria, de lo que llamamos nacion.

Su obra tuvo la virtud de reunir la alta poesia, de
alto contenido humano y cotidiano, con un mensaje
solidario con los desposeidos; unia el canto tipico del
medio rural y era, a su vez, un gran vocero del
paisaje urbano. Es decir, no solo elabord la hoja de
ruta para sentirnos parte de un proyecto compartido
sino que, ademas, construyé "sus patrias", que
dialogaban con una idea global de uruguayez.

Si algo aun no quedaba claro, en su largo exilio
deslumbré al continente y al mundo, desparramando
su comprometida poesia entre poetas y gente de
otras tierras. Y alli donde el otro nos reconoce termina
por reforzarse la idea de un "nosotros".

Son muy pocos -casi ninguno- aquellos que logran
traducir en canciones el cddigo de funcionamiento del
pais en el que viven; esta ahi el espacio de inteligencia
de los artistas que trascienden el tiempo. La idea de
identidad se elabora en base a los atributos
compartidos, a practicas y a creencias de un colectivo
dado, pero otro porcentaje de la identidad es obra de
la opinién del otro. Y en ese punto Zitarrosa es
imbatible.

Alfredo relne todas las cualidades para estar en
los museos de la élite artistica, pero su obra prefirio
meterse en los patios de los vecinos, en los hogares y
comedores barriales, en los sindicatos, en los
asentamientos, en la dura vida del pedn rural, en los
amores del pueblo, en los amaneceres tan nuestros,
de termo y mate. El sabia que alli estaba la pulsion de
la vida eterna.

Su sonido y su poesia eran propios de hombres y
mujeres sencillas. 'Y los uruguayos -nuevamente
pensando en la alferidad que nos define- somos los
sujetos sencillos, los parroquianos de este lado del
charco.

Pido a la Mesa que se proyecte un video que
preparamos para este homenaije.
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(Asi se procede.- Aplausos en la sala y en la
barra)

—Solicito que la versidn taquigrafica de mis palabras
sea enviada a los familiares de Alfredo Zitarrosa, a la
Fundacion Zitarrosa, al Ministerio de Educacion vy
Cultura, a la Direccion de Cultura de la Intendencia de
Montevideo, a la Asociacion General de Autores del
Uruguay (Agadu) y al Fondo Nacional de Musica (Fonam).

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)
—Setenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unani-

midad.

14.- Intermedio

SENORA PEREYRA (Susana).- Pido la palabra para
una cuestion de orden.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA PEREYRA (Susana).- Solicito un

intermedio de diez minutos.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Se va a
votar.

(Se vota)

—Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 17 y 10)

——Continla la sesion.

(Es la hora 17 y 23)

15.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Edmundo Roselli, por
el dia 10 de abril de 2019, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Silvia Hernandez.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Napoledn Adolfo
Gardiol Faedo.

Del sefior representante Tabaré Viera, por el
dia 10 de abril de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Vilibaldo J. Rodriguez
Lopez.

Montevideo, 10 de abril de 2019.

FITZGERALD CANTERO, MARGARITA
LIBSCHITZ, EDMUNDO ROSELLI".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y nueve en setenta y tres: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los  correspondientes
suplentes, a quienes se invita a pasar a sala.

16.- Urgencias

Dese cuenta de una mocidn de urgencia
presentada por la sefiora diputada Susana Pereyra y
por los sefores diputados Eduardo Rubio, Ope
Pasquet, Omar Lafluf Hebeich y Andrés Carrasco.

(Se lee:)

"Mocionamos que se declare urgente y se
considere de inmediato el proyecto de ley relativo
a: 'Recurso de referéndum contra las leyes. (Se
modifica el articulo 34 de la Ley N° 16.107)".
(Carp. N° 3794/019)".

—Se va a votar.

(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta: AFIRMATIVA.
17.- Recurso de referéndum contra las

leyes. (Se modifica el articulo 34 de la
Ley N° 16.107)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Recurso de
referéndum contra las leyes. (Se modifica el ar-
ticulo 34 de la Ley N° 16.107)".
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Léase el proyecto.
(Se lee:)
Carp. N° 3794

"Articulo 1°.- Sustitiyese el articulo34 de Ia
Ley N°16.017, de 20 de enero de 1989, en la
redaccion dada por el articulo 2° de la Ley N° 17.244,
de 30 de junio de 2000, al tenor del siguiente texto:

"ARTICULO 34.- Quienes deseen adherir al recurso
deberan expresar su voluntad en forma secreta y
en acto que se celebrard en todo el pais un
domingo, en un plazo no mayor a noventa dias
después de efectuada la calificacién afirmativa referida
en el inciso primero del articulo 33 de la presente
ley. A tal efecto, se aplicaran, en lo pertinente, las
disposiciones que rigen para la emisiéon del voto
en las elecciones nacionales, formulandose las
adhesiones ante Comisiones Receptoras que se
instalaran, en cantidad similar a las que se
conforman en una eleccién.

Los recurrentes deberan introducir en el sobre
correspondiente una hoja en la que se leeré:
"Interpongo el recurso de referéndum contra...".
Esta leyenda concluird con la mencion de la ley o
de aquellos de sus articulos que se pretendiere
impugnar.

La Corte Electoral reglamentard la convocatoria y
el acto de expresibn de voluntad de los
recurrentes en todo lo no previsto por este
articulo”.

Articulo 2°.- La presente ley entrar4 en vigencia
en la fecha de su promulgacion y se aplicara a los
recursos en tramite en la Corte Electoral.

Sala de Sesiones de la CAmara de Senadores, en
Montevideo, a 10 de abril de 2019.

LUCIA TOPOLANSKY
Presidente

HEBERT PAGUAS
Secretario”.

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)
——Ochenta y uno en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion particular.

Léase el articulo 1°.

(Se lee)

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta en ochenta y dos: AFIRMATIVA.
Léase el articulo 2°.
(Se lee)

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENORA PEREYRA (Susana).- iQue se comunique
de inmediato!

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Se va a
votar.

(Se vota)
——Ochenta y dos en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo 1°.- Sustitiyese el articulo 34 de la
Ley N°16.017, de 20 de enero de 1989, en la
redaccion dada por el articulo 2° de la Ley N° 17.244,
de 30 de junio de 2000, al tenor del siguiente texto:

"ARTICULO 34.- Quienes deseen adherir al recurso
deberan expresar su voluntad en forma secreta y
en acto que se celebrarda en todo el pais un
domingo, en un plazo no mayor a noventa dias
después de efectuada la calificacion afirmativa
referida en el inciso primero del articulo 33 de la
presente ley. A tal efecto, se aplicaran, en lo
pertinente, las disposiciones que rigen para la
emisién del voto en las elecciones nacionales,
formulandose las adhesiones ante Comisiones
Receptoras que se instalaran, en cantidad similar
a las que se conforman en una eleccion.

Los recurrentes deberan introducir en el sobre
correspondiente una hoja en la que se leeré:
"Interpongo el recurso de referéndum contra...". Esta
leyenda concluira con la mencion de la ley o de
aquellos de sus articulos que se pretendiere
impugnar.
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La Corte Electoral reglamentara la convocatoria y
el acto de expresién de voluntad de los recurrentes en
todo lo no previsto por este articulo”.

Articulo 2°.- La presente ley entrara en vigencia
en la fecha de su promulgacion y se aplicara a los
recursos en tramite en la Corte Electoral".

18.- Urgencias

O0ODese cuenta de otra mocion de urgencia
presentada por la sefiora diputada Susana Pereyra y
por los sefiores diputados Eduardo Rubio, Ope
Pasquet, Omar Lafluf Hebeich y Andrés Carrasco.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el proyecto de ley
relativo a: 'Muelle Anibal Sampayo. (Designacion
al ex muelle Shell de la ciudad de Paysandi)'.
(Carp. N° 3717/019). (Rep. N° 1110/019)".

—Se va a votar.

(Se vota)
——Ochenta y dos en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
19.- Muelle Anibal Sampayo. (Designacion

al ex muelle Shell de la ciudad de
Paysandu)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Muelle Anibal
Sampayo. (Designacion al ex muelle Shell de la ciudad
de Paysandu)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1110
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)

—Setenta y nueve en cinco:

AFIRMATIVA.

ochenta vy

SENOR PITETTA (Ernesto).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Cecilia Eguiluz).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR PITETTA (Ernesto).- Sefiora presidenta:
seremos muy breves, pero queriamos aprovechar la
oportunidad de fundar el voto.

Como sanduceros, dejamos constancia de la
satisfaccion que nos produce que el Parlamento
nacional esté considerando dar al ex muelle de la
Shell el nombre del poeta sanducero Anibal Sampayo.
iEs un gusto!

Sera un paseo mas que tendran los sanduceros
en las mafianas, en las tardes y en las nochecitas de
verano al borde del rio Uruguay, ese rio Uruguay al
que tanto cant6 Anibal Sampayo.

El decia en una de sus famosas canciones que el
rio Uruguay no es un rio: es un cielo azul que viaja.

Los sanduceros seguimos insistiendo en que no
hay mejores atardeceres en el mundo que los del rio
Uruguay.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Luis Gallo Cantera)

—Por eso, es una satisfaccion contar con este
muelle, que es un paseo mas para la gente de
Paysandu.

Ahora que se acerca Semana de Turismo, cuando
viene muchisima gente de todo el pais y también de
Argentina, es una satisfaccion ofrecer otro paseo
turistico que se llamara nada mas y nada menos que
Anibal Sampayo.

Como sanducero y como diputado estoy
agradecido y me siento muy conforme de haber
levantado la mano para que esto suceda.

Gracias, sefor presidente.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: es
con muchisimo gusto que hemos dado nuestro voto
en homenaje a Anibal Sampayo, un inmenso musico y
compositor, y, sobre todo, un inmenso y queridisimo
compafiero.

Gracias, sefor presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- En
discusion particular.

Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusion.
SENOR TIERNO (Martin).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefor diputado.

SENOR TIERNO (Martin).- Sefior presidente:
propongo una correccion en el articulo Unico del
proyecto: que se elimine la preposicion "de".

(Apoyados)

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar, con la
modificacién propuesta.

(Se vota)
——~0chenta y cinco en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
(Texto del articulo aprobado:)

"Designase con el nombre muelle Anibal
Sampayo al ex muelle Shell en el departamento
de Paysandud".

——Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR PITETTA (Ernesto).- iQué se comunique
de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Se
va a votar.

(Se vota)
——~O0chenta y cinco en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo dnico.- Designase con el nombre
muelle Anibal Sampayo al ex muelle Shell en el
departamento de Paysandu"”.

20.- Alteracion del orden del dia

Léase una mocidén de orden presentada por la
sefiora diputada Susana Pereyra y los sefores
diputados Omar Lafluf Hebeich, Adridan Pefa vy
Eduardo Rubio.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el punto que figura en
quinto lugar del orden del dia: 'Sistema Nacional
Integrado de Salud. (Se solicita al Poder Eje-
cutivo la apertura de un periodo de movilidad
regulada para sus usuarios)' pase a ser tercero".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

21.- Licencias.

Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Jorge Pozzi, por el
dia 10 de abril de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Dari Mendiondo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Monica Diaz,
sefior Jorge Rodriguez, sefior Matias Rodriguez,
sefior Julio Pérez, sefora Jacqueline Ubal vy
sefiora Elizabeth Villalba.

Montevideo, 10 de abril de 2019.

FITZGERALD CANTERO, MARGARITA
LIBSCHITZ, SILVIA HERNANDEZ"

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y seis en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente, a
quien se lo invita a pasar a sala.
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22.- Sistema Nacional Integrado de Salud.
(Se solicita al Poder Ejecutivo la
apertura de un periodo de movilidad
regulada para sus usuarios)

Se pasa a considerar el asunto que figuraba en
quinto término del orden del dia y que pas6 a ser
tercero: "Sistema Nacional Integrado de Salud. (Se
solicita al Poder Ejecutivo la apertura de un periodo
de movilidad regulada para sus usuarios)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1113
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusién.

Tiene la palabra el miembro informante en
mayoria, sefior diputado Martin Lema.

SENOR LEMA (Martin).- Gracias, sefior presidente.

A fines de 2018, tuvimos la intencién de tratar
este tema como urgencia, pero, lamentablemente, el
Frente Amplio no acompafid con sus votos la mocion
a efectos de disponer la apertura del corralito mutual
en el mes de febrero del corriente afio. Esa postura
del Frente Amplio, que no habilitd la discusion, no
evitd que persistiéramos, en este caso, en que se
aprobara una minuta de comunicacion al Poder
Ejecutivo, solicitandole la apertura del corralito mutual
el préximo mes de mayo.

Entendemos que es totalmente injusto que se
llegue a los tres afos, segun lo expresado por el
propio gobierno, sin que los usuarios del sistema de
salud, sin que aquellos que tienen derechos y hacen
el esfuerzo de dotar de recursos al sistema, puedan
elegir libremente qué prestador de servicios de salud
desean que los asista.

Estamos hablando de un derecho del usuario,
que hay que defender, y también hay una obligacion
legal que el gobierno debe respetar.

Esta postura es totalmente ilegitima, sefior
presidente. Si uno lee la Ley N° 18.211, que crea el
Sistema Nacional Integrado de Salud, se va a
encontrar con que en su articulo 50 establece la libre
elecciéon de los prestadores. En el mismo articulo, se
deja supeditado al Poder Ejecutivo la reglamentacion

para instrumentar, para ordenar esa definicion del ar-
ticulo 50 sobre la libre eleccion del prestador.

A partir del afo 2011 y a través de decretos, se
establecia el mes de febrero del siguiente afio como el
periodo de movilidad regulada en el cual el usuario,
que empezaba a ver indicadores -por ejemplo, desde
el portal AtuServicio-, a analizar los diferentes datos
que presentaban los prestadores, a través de su
experiencia definia libremente qué prestador lo
asistiria. Esta practica se dio en 2011, 2012, 2013,
2014 y 2016.

En 2017 se suspendié la apertura del corralito
mutual, producto de la denominada estafa al Fonasa.
En ese momento, hubo diferentes declaraciones.
Vamos a entrar en un terreno que demuestra en
forma clara la contradiccion e improvisacion del
gobierno y, obviamente, su incapacidad de ejercer los
controles correspondientes.

Cuando se produjo la denominada estafa al
Fonasa, uno podia llegar a entender algo tan tajante,
producto de que lo habia tomado por sorpresa pero,
lamentablemente, con el correr del tiempo, esta
medida limitacionista se convirti6 en una medida
crénica, por lo que el usuario estard tres afos sin
poder elegir a su prestador. éPor qué tres afos?
Porque el Ultimo febrero en que hubo apertura del
corralito mutual fue el de 2017, y el gobierno esta
diciendo que la proxima sera en febrero de 2020. O
sea que recién tres anos después de la Ultima vez el
usuario podria ejercer ese derecho. Se trata del
mismo gobierno que ya realiz6 promesas, pero que
sin embargo incurrié en incumplimientos. Por lo tanto,
el gobierno tampoco tiene credenciales o antece-
dentes que garanticen efectivamente el cumplimiento.

A la vez, resulta poco serio e inconveniente que
el gobierno que esté en febrero de 2020 -mas alla del
partido politico al que le toque asumir a partir de
marzo- instrumente este periodo de movilidad
regulada.

iFijese la improvisacion, sefior presidente! Llama
la atencion, porque el primero en improvisar y el
primero en contradecirse es el presidente de la
Republica, de profesion médico, que deberia conocer
un poquito mas las circunstancias de la reforma.

éPor qué se contradice, sefior presidente? La
contradiccion estd en los hechos; no la estamos
sefalando nosotros. El 20 de marzo de 2017, el sefor
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presidente de la Republica, al referirse a la megaestafa
al Fonasa, dijo que la situacion se habia magnificado.
También dijo que se habia generado una alarma
tremenda y que la montafna habia parido un ratdn.
Con el correr del tiempo, vimos que no se trataba
solamente de un ratdén, por las consecuencias que
recién mencionamos, ya que se provocd ni mas ni
menos que una postura limitacionista constante y
permanente con respecto a los usuarios.

Si estamos hablando en estos términos,
comparando lo que ocurrié con algo tan pequefio
como un raton, debemos suponer que un gobierno
tiene que poder con algo asi. Sin embargo, luego de
gue en marzo de 2017 el presidente de la Republica
volcara esos dichos a los que recién hice referencia, el
26 de noviembre de 2018, cuando reconocié que los
controles fracasaron, sefald que "una manga de
sinverglienzas metidos en el medio" habian evitado
que en el anterior febrero se realizara la apertura del
corralito mutual. Razonando y apelando al sentido
comin debo decir que, si bien el presidente de la
Republica minimiza el tema afirmando que la montana
parié un ratdn, obviamente, un ratén no puede ser
tan molesto como para provocar que durante dos
afos los usuarios no puedan elegir el prestador. Es
evidente que, mads que de un ratdn, estamos
hablando de un ledn, para usar la misma simbologia
gue el presidente de la Republica en aquel momento.

Por otro lado, este es el reconocimiento de que
no pudieron afrontar y ejercer los controles necesarios
que dieran garantias a los usuarios. iLo que tienen
que hacer es perseguir y combatir el delito previsto en
el articulo 11 de la Ley N° 18.131, de intermediacién
lucrativa! Ademas, advierta qué mala sefial para la
sociedad en su conjunto es que el presidente de la
Republica, el uruguayo mas importante, termine
reconociendo que el sinvergiienza le gana al honesto,
el sinvergiienza le gana al usuario, el sinvergiienza
provoca limitacion de derechos. Al ciudadano de a pie,
que todos los dias se levanta para salir a pelearla,
écudl es la sefial que le da el gobierno? La sefial de
que el sinverglienza gana, de que el sinverglienza
tiene razon, de que el sinverglienza termina
consiguiendo un resultado favorable y esta por
encima del resto de los uruguayos.

Esta senal es muy mala, senor presidente, mas
aun -como ya senalé- si proviene del presidente de la
Republica quien, por su profesion, ameritaba que se

arremangara y pusiera un poquito mas de voluntad
para consagrar la libertad de los usuarios. Pero el
gobierno ya nos tiene acostumbrados a improvisar y a
contradecirse, y esta no es la excepcion. Advierta que
el ministro de Salud Pudblica, Jorge Basso -persona
gue me merece mucha consideracion, pero de cuya
gestion tengo una postura muy critica- entré en
contradicciones que realmente describen el gran
problema de la falta de rumbo y la falta de plan del
Poder Ejecutivo.

En setiembre del afio 2018, el sefior ministro de
Salud Publica, en este Parlamento, expresd lo siguiente
-voy a leer textualmente-: "[...] estamos trabajando
en un disefio que nos permita mitigar el dafo
generado a partir del proceso de la intermediacién
lucrativa. Lo estamos haciendo con la mira puesta
para que en febrero, justamente, podamos reabrir la
afiliacion del cambio de institucion". Cuando uno lo
lee, con todo lo que pasd, parece que estamos
hablando de una declaracion de hace tres o cuatro
anos, pero es de hace unos meses: de setiembre de
2018.

Entonces, cuando el ministro de Salud Publica
hace estas afirmaciones, y en este Parlamento,
apelando al sentido comun, uno dice: "Hay un plan; si
el propio ministro esta advirtiendo, esta anunciando
es porque, evidentemente, se trabajo en sistemas
informaticos que van a permitir que en febrero de
2019 haya una movilidad regulada con absoluta
normalidad". Pero todo esto estd atado a lo que
expresé el presidente de la Republica de que la
montafa habia parido un raton.

Sefior presidente, fijese lo que pasa en
noviembre de 2018, dos meses después: el mismo
ministro que anuncié lo que acabo de leer, el 19 de
noviembre de 2018, dice que el Poder Ejecutivo llegd
a la conclusion de que, sin perjuicio de que con esta
herramienta se minimizd la intermediacion lucrativa,
no van a poder eliminarla. Por lo tanto, el ministro
estaba anunciando que nuevamente se iba a
suspender la apertura del corralito mutual y, como
paso en febrero de 2019, otra vez el usuario pago los
platos rotos de la incapacidad, de las contradicciones
y de la improvisacion permanente.

Mas alla del tema puntual que estamos tratando,
preocupa que la policia sanitaria, que debe ser la
rectora en materia de salud, se contradiga en tan
poco tiempo y lo haga en el ambito del Parlamento.
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Quiere decir que el sistema de salud en general esta
en manos de un ministro que improvisa o que se
presta, por directivas del presidente de la Republica o
de quien fuere, a realizar estos anuncios vy
contraanuncios que, légicamente, no lo dejan en
buena posicion. A tal punto era consciente el Poder
Ejecutivo del error cometido y de la incapacidad, que
termino realizando anuncios engafosos. ¢Por qué digo
que realizaron anuncios engafnosos? Porque escuché
al ministro de Salud Publica decir a los uruguayos que
se quedaran tranquilos, que en cualquier momento,
en funcidon de ciertas causales, los usuarios podrian
cambiar de prestador.

Este anuncio fue totalmente engafioso. éPor qué?
Porque la posibilidad de un usuario de cambiar de
prestador ante un cambio de domicilio o incon-
venientes asistenciales -antes, fuera del periodo de
movilidad regulada, y ahora, en cualquier momento
del afio- existi6 siempre. Por lo tanto, el anuncio que
hizo el Ministerio de Salud Publica queriendo ofrecer
garantias ante el reconocimiento de la incapacidad no
tiene lugar, porque es algo que ya existia. En
consecuencia, no hay ninguna ventaja para el usuario.
Se hizo un anuncio de algo que no le otorga ventajas
al usuario.

Tan engafoso es, que lo reprocho; de ultima
idigan la verdad! Digan la verdad sobre la incapacidad
que tienen para ejercer los controles, pero digan
también si, en realidad, es por lo que estan afirmando
o hay otras cuestiones. Si no abren el corralito en
mayo -lo digo con total sinceridad-, queda en
evidencia que el movil para tomar esta medida
limitacionista no es la incapacidad del gobierno, sino
otras razones que estara en el gobierno trasmitir o no,
aunque la gente no es tonta. No se puede subestimar
permanentemente a los uruguayos con el verso de la
intermediacion lucrativa para limitar derechos sin que
los uruguayos sospechen, con buen criterio, que hay
razones de fondo que el gobierno esta evitando decir.

iEso esta a la vista! iEs mas que evidente! Surge
de las contradicciones del presidente. Surge de las
contradicciones del ministro. Surge de los anuncios.
Surge de que pasaron dos afios de conocidos esos
episodios. Surge de pretender, con anuncios
enganosos, confundir al pueblo uruguayo que -como
recién expresé- no es tonto. Pero no solamente no se
le estd dando al usuario la posibilidad de elegir en
cualquier momento, sino que se le complicO mas,

porque ahora, con el nuevo decreto, tiene que probar
la pérdida de confianza, que es un factor
absolutamente subjetivo.

iPierdo la confianza porque la pierdo! éQué le
tengo que estar explicando a la Direccion General de
la Salud por qué pierdo la confianza? iPor percepcion!
iPorgue se me canta! ¢Hasta cuando habra que pedir
permiso para todo, después de que el propio sistema
se financia y es viable a raiz del esfuerzo de esos
uruguayos a los que hoy por hoy se esta limitando?
¢Tienen que pedir tanto permiso para elegir el
prestador? iNo es serio esto, sefior presidente! La
pérdida de confianza es subjetiva. En un rol
sumamente impracticable, la que define si se acepta
la objecién es la Direccion General de la Salud.
Volvemos a lo mismo: épor qué tiene que explicar el
usuario -que es el que hace el esfuerzo, el que dota
de refuerzos al sistema- a la Direcciéon General de la
Salud el motivo por el que perdid la confianza? iEl
motivo es el que le parezca al usuario! Inclusive, se
exige declaracion jurada de que el usuario realiza el
cambio de forma libre e informada y de que no
percibié dinero u otra ventaja equivalente; no puede
ser asi.

Evidentemente, es muy infantil creer que por
esta disposicion algo va a cambiar y los controles se
van a ejercer.

Por otro lado, al Ministerio de Salud Publica no
deberia sorprenderle la falta de los controles. La
Auditoria Interna de la Nacidn, en informes que se
presentaron en 2015, ya advertia debilidades en los
controles de dicha Cartera, por ejemplo, para el
cumplimiento de metas asistenciales: muchas veces,
simplemente, se trata de llenar un formulario.
Después podemos hacernos los distraidos vy
quedarnos solo con las estadisticas del portal
AtuServicio que, en muchos casos, estd desac-
tualizado. La realidad es que cuando uno habla con
médicos y funcionarios de la salud, con los
trabajadores que ven eso dia a dia, se comenta que,
frecuentemente, en el apuro, por la ausencia de
controles y la falta de viabilidad del sistema en cuanto
a lo sanitario, las metas asistenciales no se cumplen.
Hasta hace muy poco, ASSE era el prestador que
menos cumplia las metas asistenciales, aunque esto
tampoco es un indicador de que todos los demas las
respetan como corresponde.
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Creo que, primero, hay que eliminar el corralito
mutual y ofrecer un sistema garantista, que impida
gue de un dia para el otro una persona, de forma
antojadiza, se cambie de prestador. Hay varias
propuestas que permiten mantener cierta normalidad
en cuanto a los usuarios que integran los diferentes
prestadores. Y, por otro lado, ihay que ejercer los
controles! El Ministro de Salud Publica tiene que dejar
la funcidon burocratica detras del escritorio y salir,
controlar, mandar a fiscalizar y fortalecer Ila
fiscalizacién. También debe hacer auditorias externas.
Esto ya lo hemos reclamado. Aprovechamos Ia
jornada de hoy para reclamar una vez mas la
auditoria externa. El Ministerio necesita saber en qué
situacion estan los prestadores de salud y explicarlo a
la ciudadania. Hemos visto convenios con prestadores
que no tienen razon de ser; los contratos de gestion
son pésimos, pero igual se hacen. Por lo tanto, hay
que salir de atras del escritorio y empezar a ejercer
los controles.

Reitero que aprovechamos esta ocasion para
reiterar nuestra solicitud de que se realicen auditorias
externas.

Hay cosas no menores, sefor presidente, ademas
de conocer la situacion financiera de los prestadores
en general. Aclaro que estamos disefiando una serie
de medidas a los efectos de conocerla en profundidad
y con un alcance extensivo.

Muchas veces, quien contribuye con su aporte al
Fonasa resulta perjudicado de antemano. Si bien en
enero estan las condiciones dadas para cerrar el
ejercicio y devolver al contribuyente lo que aportd de
mas, recién nueve meses después, en setiembre, este
recibe el dinero. Muchas veces, sucede que un
contribuyente aporta de mas, se le devuelve tarde el
dinero y, cuando se quiere dar el lujo o, mejor dicho,
cuando quiere hacer ejercicio de su derecho y elegir
un prestador, se encuentra con esta postura ilegitima
y limitacionista que, evidentemente, no compartimos.

¢éPor qué recurrimos a la comunicacion al Poder
Ejecutivo? Si bien este asunto no depende de la
Camara de Diputados, épor qué entendemos que se
puede cumplir un rol muy importante y apelar a que
hoy el Cuerpo nos acompaife en esta postura,
solicitando al Poder Ejecutivo que disponga la
apertura del corralito mutual en el mes de mayo?
Entre otras cosas porque, muchas veces, el Poder

Ejecutivo cobrd al grito, ante los reclamos, y otras,
cambid el rumbo en situaciones que hemos reconocido.

El 21 de febrero de 2017, en la Comision
Permanente interpelé al ministro de Salud Publica por
dos temas: irregularidades en ASSE -en ese momento,
el Frente Amplio lo defendié y termind en lo que ya se
sabe; hoy es anecddtico, porque estamos hablando de
otro tema- y la solicitud de un IMAE cardioldgico para
los departamentos de Salto y Tacuarembd. Ob-
viamente, son ejes de ruta distintos y pretendiamos
-en alguna medida, se avanzd- disminuir las enormes
desigualdades que hay entre la capital y, sobre todo,
el interior profundo, cuando se trata de una patologia
tan compleja como el infarto agudo de miocardio.

En aquella interpelacion, expusimos al sefior
ministro de Salud Pdblica un montéon de argumentos,
de evidencia cientifica, de aspectos sociales inhe-
rentes al traslado del paciente, y dijimos que los
costos no serian mayores, porque traer a un paciente
también tenia costos correlativos que se debian tomar
en cuenta. En aquel momento, el 21 de febrero de
2017, el ministro de Salud Publica se negd a instalar
un IMAE cardioldgico en el norte del pais.

Paso el tiempo y hubo un triunfo de la ciudadania
de la region. Estamos hablando de los saltefos y de
otros compatriotas que habitan en la zona, que
empezaron a juntar firmas, a reclamar. Recuerdo que
el 18 de abril de ese mismo afo estaba por presentar
una mocién para que este Cuerpo tomara postura a
favor o en contra del IMAE cardioldgico para Salto y, a
los pocos minutos, llegd la resolucion firmada por el
ministro de Salud Publica, habilitando su instalacion.
Por supuesto, lo celebramos, ya que en ese momento
el ministro demostrd que no era necio, que cuando la
ciudadania reclama y los argumentos son contun-
dentes, esta dispuesto a cambiar de rumbo. Hoy, ese
cambio de rumbo permite a un montdn de uruguayos
acceder a una mejor asistencia de salud. Ahora vamos
por el de Tacuarembd; con el diputado Ezquerra
estamos trabajando al respecto.

¢Por qué hago referencia a este antecedente?
Porque en ese momento se demostré que cuando
este Cuerpo estaba por tomar medidas, por adoptar
una postura, provocé una reaccion positiva para el
sistema de salud y logré cambiar el rumbo, lo que
redundo en una mejor asistencia para los usuarios.



Miércoles 10 de abril de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES 29

Por lo tanto, si bien la Camara de Diputados no
tiene facultad resolutiva, puede influenciar mucho y
patalear, como representante del pueblo. Todos nos
hemos encontrado con usuarios impedidos de ejercer
su derecho a elegir y que preguntan qué pasara con
el corralito mutual, cuando se abrira y si se eliminara.
Nosotros los representamos a todos, independientemente
del partido politico al que pertenecen o a quiénes
votaron o votaran en el futuro. Hoy los estamos
representando en este ejercicio democratico, presentando
una minuta de comunicacion para solicitar a otro
Poder del Estado que reflexione, que reconsidere el
tema y se pronuncie al final del proceso en favor de
los usuarios, de modo de garantizarles el derecho que
esta consagrado en el articulo 50 de la Ley N° 18.211.

Por estos motivos, hoy vinimos con esta
expectativa, en el ejercicio de la representacién, para
patalear por lo que el ciudadano patalea para hacer
uso de su derecho, ese que la ley consagra.

Por eso presentamos esta minuta de comu-
nicacion, a la espera de que la acompafen todos los
partidos politicos presentes y de que el sefior ministro
de Salud Publica reflexione, reconsidere el asunto y se
dé un paso hacia una situacion de mas justicia e
igualdad y mejor asistencia para los usuarios que, en
definitiva, son quienes deben elegir a su prestador de
salud.

Sin pretender ingresar al terreno de las diferentes
posturas de los legisladores presentes, quiero sefialar
gue hace un rato decia que no creo que sean los
argumentos puestos de manifiesto publicamente los
que llevaron a tomar esta decision. Asi como digo
esto, estoy dispuesto a reconocer que me equivoco al
creer que si esta Camara acompafia y después el
Poder Ejecutivo ratifica la decision, son otros los
argumentos para pronunciarse a favor del usuario,
reconsiderando el tema y disponiendo la apertura del
corralito mutual para el proximo mes de mayo.

Estamos a la espera de que la respuesta sea
favorable, para demostrar que todos somos dignos
representantes del sentir de los usuarios.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el miembro informante en minoria,
sefior diputado Walter De Ledn.

SENOR DE LEON (Walter).- Sefior presidente: el
articulo 1° del Decreto N° 382/018 del Poder Ejecutivo,
de 16 de noviembre 2018, suspende la apertura del
periodo de movilidad entre prestadores de los usuarios
amparados por el Sistema Nacional Integrado de Salud,
entre el 10 y el 28 de febrero de 2019; mas adelante
se establecen casos en los cuales los usuarios pueden
solicitar autorizacion para el cambio de prestador.

En referencia a la medida de suspension de la
movilidad de los usuarios del Sistema Nacional Integrado
de Salud, se entiende que, tal como se expresa en el
decreto que la dispone, encuentra su fundamento en
la esencia del sistema mencionado, en cuanto este
procura una cobertura universal, accesibilidad a los
servicios y una atencion sanitaria de calidad basada
en buenas practicas de instituciones publicas vy
privadas, con eficiencia y eficacia en el manejo de los
recursos. En este marco, el Ministerio de Salud Publica
ostenta el control de la gestidn sanitaria, contable y
financiera de las entidades que componen el sistema.

En este estado, la movilidad de los usuarios debe
compadecerse con los principios rectores del sistema
y debe verificarse de forma transparente, respetando
la autonomia de la voluntad de los beneficiarios. La
persistencia de practicas nocivas, como la interme-
diacion lucrativa que se ha registrado, constituye un
impedimento a la libertad de los beneficiarios para
ejercer el derecho a la movilidad; vicia la voluntad por
medio del engafio y atenta flagrantemente contra el
objetivo y los principios que alientan el Sistema
Nacional Integrado de Salud, dafidandolo desde el
punto de vista econdmico-financiero. En este sentido,
la suspensién de la movilidad mal puede considerarse
una limitacién de derechos del usuario. Es una medida
para protegerlos, que habilita a tomar una decision
valida, libre e informada acerca del prestador de salud
por el que desea optar, y constituye la oportunidad de
erradicar la intermediacion lucrativa, ya que se ha
comprobado que hay personas que afilian a usuarios
de la salud a mutualistas a cambio de dinero,
distorsionando la voluntad del usuario del sistema e
infligiendo dafios econdmicos a algunos prestadores.

Por ultimo, resta destacar que los usuarios
amparados por el Sistema Nacional Integrado de
Salud igualmente podran, en cualquier momento, por
el procedimiento habitual vigente, solicitar a la Junta
Nacional de Salud la autorizacion para el cambio de
prestador cuando traslade su domicilio de un
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departamento a otro, acredite dificultades supervi-
nientes de acceso geografico a los servicios del
prestador en el que se encuentra registrado o existan
situaciones originadas en problemas asistenciales que
lleven a la ruptura del vinculo porque el usuario
pierde la confianza en el prestador.

Estas situaciones constituyen los principales motivos
justificados: la falta de confianza y la limitacion
geografica para el acceso a la atencion integral
permiten la movilidad de usuarios en casos taxativamente
enumerados y en los cuales se exige el cumplimiento
de determinados requisitos como garantia de que el
usuario ejerce una decision libre e informada, que protege
su derecho y contribuye a la transparencia del sistema.

Es por los motivos enumerados que se
recomienda no acceder a la solicitud que plantea la
minuta de comunicacion presentada.

Por oftra hacer

puntualizaciones.

parte, queremos algunas

Se dice que hubo promesas y anuncios enganosos
y que faltan controles del Ministerio. El problema que
hay que analizar es como se contraviene la ley. Hay
una comunidad de intereses entre el usuario que
recibe dinero y el sujeto que lo traslada de mutualista;
es decir, se ejerce la mal llamada movilidad. Todos
sabemos que aquellos delitos en los que existe
comunidad de intereses, complicidad entre ambas
partes son los mas dificiles de combatir. En ningtin
pais del mundo, por perfectos que sean los sistemas
de control, se puede reprimir y castigar el cien por
ciento de los delitos, aun aquellos en los que se
ocasionen danos inmediatos a terceros, como el robo.

Este caso en particular es mucho mas dificil
porque ninguna de las dos partes tiene necesidad de
efectuar denuncia ni lo van a hacer las empresas
prestadoras de salud. Habria que poner a un
investigador para cada caso y eso no es viable. Seria
mas practico que el acceso al sistema estuviera
basado en la calidad de la asistencia médica. En un
sistema colectivo, ese es un motivo justificado para
que una persona quiera cambiarse.

Me extrafia que se plantee este tema. Lo
entenderia si fuera un pais como Estados Unidos,
donde la atencion médica es privada y con plata el
usuario se puede afiliar hoy al seguro de un hospital y
mafiana, a otro -se paga en su totalidad, no es un
servicio social-, pero este es un sistema colectivo y

todos pagamos para todos y hemos renunciado a
algunos beneficios con el fin de tener un servicio
social, comunitario. Me parece que estamos poniendo
en riesgo el sistema por estas practicas muy dificiles
de perseguir. Y la oposicion bien lo sabe, porque fue
durante su gobierno que quebraron mutualistas en
este pais. ¢Qué posibilidades de eleccion tenian los
usuarios de esos servicios? Ninguna. Hubo que
redistribuirlos en otras mutualistas; inclusive, en esa
época habia limitaciones de acceso porque las
instituciones no aceptaban a quienes tenian ciertas
patologias que aumentaban los costos.

Lo que busca el Ministerio es proteger el sistema.
¢Cudles son las causas mas frecuentes de cambio de
prestador? El cambio de domicilio y la insatisfaccion
probada. No estamos hablando de una medicina
mercantilizada; no es un supermercado al que voy vy,
si quiero, compro y, si no, voy a otro. Todos los que
participamos -los usuarios, los prestadores, el Estado,
la comunidad- tenemos que cuidar el sistema. Ese es
el objetivo del Ministerio.

Respetamos la posicion del sefior diputado Lema,
pero me parece que el que plantea es un problema
menor. Reconocemos que nos habria gustado brindar
todas las posibilidades, pero tenemos que proteger el
sistema y la estabilidad financiera. En los sistemas
sanitarios mundiales los costos son crecientes y la
posibilidad de contar con capacidad financiera para
enfrentarlos estd muy comprometida.

En la sesion de hoy de la Comision de Salud
Publica y Asistencia Social tratamos el tema de los
medicamentos de alto costo. En el mundo se da una
paradoja: por un lado, tenemos medicina social y, por
otro, esta todo mercantilizado. Por un lado, hay algo
medio socialista y, por otro, todo capitalista. Quere-
mos socialismo para que nos den todo, pero
queremos que siga el capitalismo. Es contradictorio. Si
hablamos de las contradicciones del Ministerio de
Salud Pulblica, también tenemos que analizar las
contradicciones en las que caemos nosotros. Por eso
defendemos un sistema social diferente.

Los sistemas sanitarios colectivos se instalaron a
partir de que en 1917 se instauré un nuevo sistema
gue permitid a la poblacion de un pais el acceso
igualitario a la salud. Luego se instal6 en Europa
continental, sobre todo, en los paises escandinavos.
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Lo que se plantea no constituye tema de
preocupacion. El Ministerio tiene que comunicar a las
personas que no estan perdiendo derechos, sino que
estan ganando, porque se esta protegiendo el sistema.

Aconsejamos que no se acompafie la minuta de
comunicacion.

SENOR LEMA (Martin).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Tiene
la palabra el sefior miembro informante en mayoria.

SENOR LEMA (Martin).- Sefior presidente: lo que
me preocupa es que con el criterio del sefior diputado
De Ledn el usuario nunca mas podra elegir libremente
en qué prestador se va a asistir. Si el argumento por
el que se corta la libertad del usuario es que una
manga de sinverglienzas comete el delito de Ia
intermediacion lucrativa, evidentemente, no puede
existir ningln fundamento que promueva un cambio
de rumbo, porque siempre podra haber alguien que
intente beneficiarse a través de la intermediacion
lucrativa, aunque con ello cometa un delito.

Ademas, advierta que desde el Ministerio de
Salud Publica se manifestd que en febrero de 2020
se dispondria una apertura. ¢Como es posible que se
sepa que en febrero de 2020 estaran las condiciones
dadas? Si ya saben que en febrero de 2020 van a
estar las condiciones dadas, épor qué no aceleran,
no agilizan las condiciones para que los usuarios no
tengan que esperar otro afio mas puedan elegir?

Por otro lado, uno de los argumentos que se dio
cuando se tomd esta postura limitacionista por primera
vez fue que en febrero la movilidad era muy poca. Se
hablaba de un porcentaje muy menor, y si es asi, son
muchas mas las posibilidades de ejercer los controles
y de perseguir a aquellos que cometen este delito.

Lo que me preocupa del informe del Frente
Amplio es que, de acuerdo con lo que dice el diputado
De Ledn, nunca va a haber un argumento para
habilitar la movilidad, porque las acciones del gobierno
siempre dependeran de que haya personas que estén
por cometer un delito. De ese modo, nunca habra un
argumento que promueva la libertad de eleccion,
porque siempre podra aparecer uno que agarre para
el lado equivocado.

Reitero, sefor presidente, que a mi lo que me
preocupa mas es lo que acaba de decir el sefior

diputado De Ledn, que, ademas, no tiene consis-
tencia. No tengo ninguna duda de que los argumentos
verdaderos por los cuales se toma esta decision no
son los que se estan expresando publicamente. No
se puede hablar de que la montafa pari6 un raton -a
principios de 2017- y, por segundo afio consecutivo,
suspender la apertura del corralito mutual. No puede
venir un secretario de Estado en setiembre de 2018
a decir que en el mes de febrero siguiente habra
apertura y en noviembre afirmarse que esa apertura
no se producira. No puede pasar que ahora el
informe del Frente Amplio diga que no se abre
porque hay algunas personas que estan dispuestas a
incurrir en el delito de intermediacion lucrativa,
porque esa posibilidad siempre estara latente.

Pensemos, sefior presidente, qué ocurriria si
cada organismo del Estado dejara de funcionar porque
hay algunas personas que pueden cometer un delito.
Ya paso; insisto: ya paso eso de cometer delitos,
pero del lado de los gobernantes, no del lado de
terceros que querian lucrar con el Estado. Paso del lado
de los gobernantes; sin embargo, los servicios conti-
nuaron normalmente. Cuando paso todo lo que sabemos
que paso en Ancap, la nafta se sigui6 vendiendo.

No estamos hablando de que diferentes incon-
venientes necesariamente tienen que provocar la
limitacion de los derechos de los ciudadanos, porque
entendemos que no corresponde. Por lo tanto, el
argumento de que haya particulares que puedan estar
por cometer un delito no nos parece de recibo y
termina de configurar la hipdtesis de que, eviden-
temente, no estamos ante la postura real de por qué
se toma esta medida limitacionista.

Gracias, sefor presidente.

23.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Dese

cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Conrado Rodriguez,
por el dia 10 de abril de 2019, convocandose a la
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suplente sefiora Elena Grauert

Hamann.

siguiente,

Licencia en virtud de obligaciones notorias
inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Martin Tierno, por los
dias 23 y 24 de abril de 2019, para participar del
"Taller Regional de Legislacion en Movilidad
Eléctrica y Sostenible", a realizarse en la ciudad
de Buenos Aires, Republica Argentina, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Daniel
Gonzalez.

Montevideo, 10 de abril de 2019

FITZGERALD CANTERO, MARGARITA
LIBSCHITZ, SILVIA HERNANDEZ".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y dos en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los  suplentes co-
rrespondientes, quienes se incorporaran a la Camara
en las fechas indicadas.

24.- Sistema Nacional Integrado de Salud.
(Se solicita al Poder Ejecutivo la
apertura de un periodo de movilidad
regulada por sus usuarios)

Continuando con la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el sefor diputado Jorge
Schusman Kraft.

SENOR SCHUSMAN KRAFT (Jorge).- Sefior
presidente: el Sistema Nacional Integrado Salud, mas
alld de la buena intencién de equiparar la atencién
médica del sistema publico y el privado -algo que, por
otra parte, no se ha alcanzado porque no se han
solucionado las carencias del sistema publico-, lo que
logré es una estatizacion de la salud.

En este sentido, vemos cdmo actualmente el
97 % de los recursos que ingresan a los diferentes
prestatarios de salud proviene de fondos del Estado.
Esto se da porque se ha instrumentado el sistema de
tal forma que, salvo algunas excepciones, practi-
camente no existen las afiliaciones individuales. Lo
gue antes era un contrato entre el prestador y el
afiliado hoy tiene como puente, en forma compulsiva,

al Estado. Después, el Estado destina los recursos, en
forma arbitraria, al prestador de salud.

Se recauda en forma compulsiva a través del
Fonasa y se destina en forma arbitraria, ya que a los
prestadores de salud se les exigen metas, a veces, sin
el debido fundamento médico -otras veces si los hay-,
y hay que cumplirlas para acceder al cien por ciento
de lo que corresponde por las capitas.

Decia un médico una vez, que tardaba tanto
tiempo en ver pacientes sanos que no tenia tiempo
para ver pacientes enfermos.

Es tal el dominio que ejerce la autoridad de la
salud, no solo en lo monetario, sino en la regulacion
normativa, que los centros de salud no pueden
invertir en tecnologia sin la autorizacion del Ministerio
de Salud Publica.

Una institucion de asistencia médica colectiva del
departamento de Maldonado tardd cerca de cinco o
seis afos en que el Ministerio de Salud Publica
autorizara la instalacion de un resonador magnético.
Se argumentaba la prevalencia de la siniestralidad,
tanto en Punta del Este como en las zonas aledaias,
teniendo en cuenta el turismo y todas las carreteras
circundantes, pero ninguno de esos argumentos
parecia efectivo.

En este contexto de intervencion estatal, se llega,
inclusive, hasta el limite de exigir la redacciéon de los
estatutos siguiendo el formato que compulsivamente
impone el Ministerio de Salud Publica, por lo que esto
del corralito mutual, en definitiva, es otra de las
imposiciones hacia los prestadores de salud, que no
pueden planificar su propia politica de captacion de
pacientes. Ademds, la imposicion de un corralito
mutual cercena la libertad de la gente de elegir su
modelo de atencidn.

Hoy la medicina mira hacia una concepcion
totalmente diferente de la medicina clasica. EI mundo
estd pensando en la medicina centrada en el paciente
como principal protagonista. La tecnologia en general
se esta poniendo al servicio de los pacientes. La
historia clinica es del paciente, no de la institucion. Se
instrumentan portales de pacientes, en los que cada
uno puede acceder a sus datos clinicos o paraclinicos,
asi como gestionar sus consultas o interactuar con los
médicos on line. En definitiva, es el paciente el que
elige su atencion médica.
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En Uruguay, en cambio, los pacientes no tienen
siquiera la posibilidad de elegir su prestador de salud,
si no estan conformes con la opcién que tomaron en
primera instancia: un inentendible y anacronico
corralito mutual se lo impide.

En el tema de la salud, pareceria que lo mas
importante es la instrumentacion politica de un
sistema. El sistema es lo que prevalece. El sistema
estd concebido por la autoridad por encima de todo.
Los estatutos son impuestos por el sistema.

Hasta hace algunos afios, el sistema prohibia la
publicidad. Las instituciones médicas no podian hacer
campafias publicitarias; el sistema se lo impedia.
Tampoco se puede invertir en tecnologia; el sistema
lo debe autorizar. Y, en el caso particular del corralito
mutual, el sistema es mas importante que la libertad
de la gente. Cuando el sistema es mas importante
que la libertad, se esta transitando por un sendero de
autoritarismo para nada recomendable.

Gracias.

SENORA REISCH (Nibia).- ¢Me permite una
interrupcién?

SENOR SCHUSMAN KRAFT (Jorge).- Si, sefiora
diputada.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Puede interrumpir la sefiora diputada.

SENORA REISCH (Nibia).- Sefior presidente: una
vez mas no se abrid el denominado corralito mutual y
el Poder Ejecutivo, por segundo afio consecutivo,
determind, a través de un decreto, suspender esta
medida que se aplicaba desde 2011, en febrero. El
decreto fue firmado por el presidente Tabaré Vazquez
el 16 de noviembre del afio pasado. Para ese mismo
dia estaba fijada una reunion en la Junasa en la que
se iban a encontrar representantes de las mutualistas,
de los usuarios, de los trabajadores del BPS y de los
ministerios de Economia y Finanzas y de Salud
Publica, a fin de trabajar en un nuevo sistema
informatico basado en el registro digital de las huellas
tactiles, que aseguraban que se implementaria el
proximo afo, permitiendo la apertura del corralito.
Sorpresivamente, una hora antes, todos los que iban
a participar en esa instancia recibieron un escueto
mensaje que informaba que se suspendia la reunion.
La verdad es que, en ese momento, el presidente de
la Junasa, Arturo Echevarria, estaba convencido de

que solo faltaban unos dias mas de trabajo para
implementar ese nuevo sistema operativo cuyo
objetivo era dar mayores garantias y evitar la
intermediacion lucrativa. La directora del Banco de
Prevision Social y representante de ese organismo
ante la Junasa, Rosario Oiz, admiti6 que desde la
institucion se consideraba que estaban dadas las
condiciones para abrir el corralito mutual y que se
estaba pensando en ese escenario para trabajar. Al
enterarse del decreto, manifestd que los casos
detectados por el BPS no justificaban el cierre del
corralito mutual pero que, seguramente, a nivel de
Presidencia de la Republica tenian informacion que
ellos no conocian. Segun expreso el presidente Tabaré
Vazquez, en el departamento de Rivera, cuando
inaugurd el Instituto Regional Norte de la UTEC, la
culpa de que no se abriera el corralito era de una
manga de sinvergiienzas que estaban metidos en el
medio. En esa linea, el decreto indica que se requerira
un nuevo instrumento de rango legal que fortalezca la
respuesta punitiva penal, extendiéndola a todos
quienes intervengan en la cadena de responsabilidad.

En diciembre de 2017, cuando anunciaron la
suspension de la apertura del corralito de 2018, las
autoridades del Ministerio de Salud Publica ase-
guraban que trabajarian para generar las condiciones
que permitieran abrirlo en 2019.

Reconozco y valoro como persona al ministro
Basso. En el momento del primer corralito, tuvo la
deferencia de llamar a los integrantes de la Comisién
de Salud Pulblica y Asistencia Social para explicarnos
qué habia acontecido, y nos dijo que se daban las
garantias de que este ano se realizaria la apertura y
todos los ciudadanos uruguayos que quisieran
cambiarse de prestador podrian hacerlo. Pero Ila
palabra del ministro no se cumplié. Ya ha transcurrido
mas de un afio y medio y no tuvieron la capacidad de
solucionar el problema. Por lo tanto, hoy miles de
uruguayos son rehenes, no son libres de optar por
una mejor salud. Sin duda, ganaron los sinvergiienzas
y perdieron todos los ciudadanos que sufren
problemas de salud.

En varias oportunidades, hablando de este tema,
he puesto ejemplos concretos. Hay muchos, pero
como me quedan pocos minutos, voy a sintetizarlos
en el caso de una ciudadana coloniense -aunque esto
se puede dar en todo el pais-, de ochenta y dos afios,
con una jubilacion de $ 12.000, que vive en una
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ciudad cuyo prestador de salud no le garantiza el
acceso a todos los especialistas y a todos los estudios.
Entonces, se debe trasladar 60 kildmetros o
120 kildmetros, pero como no tiene las condiciones
fisicas para hacerlo en un transporte publico, tiene
que pagar un taxi.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Ese taxi le cuesta gran parte de su jubilacion v,
por ende, muchas veces opta por no recibir el
tratamiento necesario para atender sus problemas de
salud.

Me quedaron muchas cosas por decir. Solo
quiero agregar que nuestro partido reclama la libertad
de los usuarios para poder elegir, segun sus
necesidades particulares, el prestador de salud que
les garantice una mejor calidad de atencion. Fue por
ello que firmamos con mucho gusto la minuta de
comunicacién que presentd el sefior diputado Lema
en la Comision de Salud Publica y Asistencia Social y
también por eso anunciamos que citaremos al
Parlamento, por este tema, al ministro de Salud
Publica.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Puede continuar el sefor diputado Jorge Schusman
Kraft, a quien le restan veinte minutos de su tiempo.

SENOR SCHUSMAN KRAFT
culminado, sefor presidente.

(Jorge).- He

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra la sefiora diputada Bettiana Diaz Rey.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
gueremos reiterar -aunque ya la planteé el sefior
diputado Walter De Ledn, miembro informante en
minoria- la posicion del Frente Amplio con respecto a
esta minuta, para que quede bien clara.

La bancada del Frente Amplio va a respaldar la
decision tomada por el Poder Ejecutivo, y esto no es
una sorpresa. Queremos repetir lo que se ha dicho en
todo este proceso cada vez que este tema estuvo
arriba de la mesa, porque ahora parece que los
argumentos se nos pierden o los olvidamos.

Estamos en el mismo proceso que en noviembre
y diciembre del afio pasado, cuando se hizo la
consulta por este mismo tema. La respuesta del Poder
Ejecutivo -que la bancada del Frente Amplio respalda-

es que esta medida pone en el centro la preservacion
de la estabilidad del Sistema Nacional Integrado de
Salud; se trata de preservar el interés general.
Preservar el sistema y ese interés general es,
precisamente, preservar las garantias de los usuarios
y de las usuarias. La estabilidad que ha mostrado el
sistema desde el afio 2007 hasta ahora es la que nos
permitié garantizar el acceso y la extension del acceso
y la cobertura en salud como nunca antes se habia
dado en este pais, y eso lo vamos a seguir
respaldando y defendiendo.

Hay algunas consideraciones que nos parecen
relativas y que no hacen nada mas que cuestionar
argumentos que ya se dieron en las correspondientes
comisiones del Senado -se puede revisar la version
taquigrafica- y de esta Camara, el 14 de diciembre del
afio pasado. Se planteaba como se llega a este
proceso. Y hay que recordar que, al principio, cuando
surgieron las denuncias de la megaestafa al Fonasa,
se generd una gran alarma publica por el tenor que
tenian, y habia que salir a dar respuestas claras.
Después se fue obteniendo informacion y entendiendo
lo que habia ocurrido, y se vio que la entidad de las
denuncias habia sido mucho menor que lo que se
habia manejado. Lo que dejé al descubierto esta
situacion fue, precisamente, que habia intermediacion
lucrativa en el sistema. Esto hay que decirlo porque
parece que no se hizo nada, que se habla de esos
sinverglienzas pero nadie los encontrd; sin embargo,
hay treinta procesados por este caso. Se han dado
respuestas y se ha actuado firmemente contra esto.
La Ultima medida tomada es la formacion de un grupo
interdisciplinario -incluso con representacion de la
Justicia-, para evaluar medidas que puedan prevenir
la intermediacion lucrativa. Y se exige -como cuando
se voto esta reforma- el compromiso de todo el
sistema politico para poner en el centro la calidad de
atencion y para seguir preservando el sistema.

Realmente, me hacen ruido algunas afir-
maciones, porque se pone arriba de la mesa como se
ha desarrollado la administracion de este sistema. Se
ha hablado hasta de irregularidades, pero nada de lo
que ha sucedido hasta ahora puede opacar la mejora
en la atencién a la poblacion. Eso es algo que el
Frente Amplio va a seguir defendiendo. éPor qué?
Porque hay que recordar -a mi nadie me puede
acusar de que estoy levantando banderas viejas,
porque tengo treinta y un afios y de lo que me
acuerdo, me acuerdo- como se llego a esta reforma
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de la salud, la situacion de crisis en la que estaba el
sector de la salud. Y esto no es menor, porque es lo
gue también nos permite defender esta reforma.

La gestion es perfectible, siempre se puede
mejorar y hay que reforzar los controles, pero
seguiremos defendiendo esta reforma. ¢Por qué?
Porque hasta 2007 habian existido mas de catorce
intentos de reforma del sistema de salud en el
Uruguay, pero -ioh, casualidad!- tuvo que llegar el
gobierno del Frente Amplio para que esta fuera viable.
Eso es lo que estamos cuestionando hoy: los mismos
argumentos se nos dieron en sala el 14 de diciembre,
porque estamos en plena campaia electoral. Eso hay
que decirlo.

No quiero que se relativice el dafio que pudo
haber generado -estamos tratando de contenerlo- la
estafa de esta manga de sinverglienzas, porque han
pasado cosas que no tenian antecedentes. Tanto fue
asi que la participacion de la Justicia lo demuestra. Se
allanaron las oficinas del Ministerio de Salud Publica
para obtener informacion; esa fue una actuacion
rapida y seria de la Justicia. Entonces, no se puede
decir en sala que no ha pasado nada, que no se ha
controlado y que el Ministerio de Salud Publica no ha
dado todas las herramientas para esclarecer este
tema.

Y hay algo que, como usuaria del sistema de
salud y como mujer, me rechina aun mas, que es
cuestionar la efectividad de algunas metas asisten-
ciales. Voy a poner el ejemplo de las metas
asistenciales que se abordan en materia de violencia
integral de género. Muchas veces, el Unico espacio
que tienen las mujeres para ser apoyadas y denunciar
que estan siendo victimas de una situacion de
violencia de género es el centro de salud. Entonces,
tampoco se puede relativizar la efectividad de esas
medidas que, ademas, han sido demostradas por los
indicadores. Eso es poco serio.

Por lo tanto -vuelvo a decirlo-, hay que reconocer
que con estas medidas estamos preservando nuestro
Sistema Nacional Integrado de Salud y, antes, el
interés general de sus usuarios y usuarias.

Existe un proceso judicial que sigue en curso y
eso también hay que mencionarlo, porque los tiempos
de la Justicia, muchas veces -lo sabemos bastante-,
no son los tiempos del Parlamento ni los de la
campana electoral.

Preservar el sistema de salud -vuelvo a poner
énfasis en esto, porque es la intencion de estas
medidas- es preservar la estabilidad. No nos
olvidemos de que en todos estos afios en este pais no
cerrd ni una mutualista, cuando entre 1995 y 2004
cerraron once. En aquel momento se vio afectada la
calidad de la atencion de los usuarios y de las
usuarias y de los trabajadores y de las trabajadoras
de la salud. Lo digo porque hay afirmaciones que no
podemos dejar pasar asi nomas.

Creemos que no es responsable hablar de que
todos los usuarios estan en la misma situacion. Ademas,
desde el Poder Ejecutivo, con gran difusion a través
de todos los portales institucionales, se han hecho
publicas todas las condiciones en las que las usuarias
y los usuarios del Sistema Nacional Integrado de
Salud pueden cambiar de prestador. Por ejemplo,
siempre pueden volver a ASSE. Ademas, siempre que
se compruebe que fueron mal atendidos en su
prestador o que cambien de domicilio, pueden cambiar
de prestador. Y las razones econdmicas también estan
comprendidas: la pérdida de empleo o la pérdida de
ingresos. Entonces, no se puede decir que no hay
posibilidades de cambiar de prestador y poner en el
medio algo que siempre esta en tensidn, que es la
igualdad juridica y la libertad de las personas, porque
antes de la reforma de la salud lo que regulaba a qué
prestador podiamos acceder era la billetera de cada
uno. Esa era la libertad que tenia mi familia, una
familia trabajadora; tenia la libertad de pasar raya
todos los meses para pagar una mutualista a la mas
chica de la familia y decidir quién se atendia en Salud
Publica, que era la salud para los pobres. Entonces,
hay cosas que no podemos seguir afirmando al azar.

Queriamos dar explicaciones claras y no barrer
debajo de la alfombra las respuestas que, por mas
que a algunas o a algunos les hayan parecido
insuficientes, el Ministerio de Salud Publica y el Banco
de Prevision Social también han volcado en este
ambito.

SENOR PASQUET (Ope).- ¢Me permite una
interrupcion?

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Si, sefior

diputado.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Puede interrumpir el sefior diputado.
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SENOR PASQUET (Ope).- Sefior presidente: voy a
ser muy breve para no abusar de la gentileza de la
sefora diputada Bettiana Diaz.

Quiero hacer una pregunta.

En el planteo que hacen la sefora diputada y
otros diputados, se contrapone la medida que insta a
tomar el sefor diputado Lema, es decir, la apertura
del famoso corralito, con la estabilidad general y la
solidez del sistema.

La pregunta que quiero formular -a mi juicio, en
el correr del debate no se ha dilucidado ese punto -
es de qué manera y en qué medida la apertura del
corralito podria debilitar seriamente el sistema que,
como tal, hoy no esta en discusion.

Creo que se podria contestar esto considerando
la consecuencia que tuvo en el pasado, en los afios
anteriores, la apertura del corralito. ¢Cuantas
migraciones de una mutualista a otra se produjeron
en ocasion de la apertura del corralito? ¢Cual se
estima que podria ser el volumen de esa migracion si
se abriera ahora? ¢De qué manera esas migraciones
estimadas podrian impactar en los equilibrios que
todos entendemos que un sistema de este tipo debe
tener? Si se dice que podrian existir esas conse-
cuencias porque hay organizaciones delictivas
operando, uno podria traer a colacion lo que se acaba
de decir: ya hay treinta procesados y la Justicia esta
interviniendo. Da la impresion de que el gobierno
entiende que se ha conjurado la principal amenaza.

Insisto: concretamente, éde qué manera podria
incidir en el debilitamiento del sistema que se abriera
el corralito, con las perspectivas -fundadas- de que
haya migraciones de una mutualista a otra? Esa es la
pregunta que queria plantear.

Muchas gracias, sefora diputada.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Puede continuar la sefiora diputada Bettiana Diaz Rey,
a quien le restan dos minutos de su tiempo.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
reitero que muchos de los datos que estamos
manejando hoy -inclusive, los estimados y los
antecedentes sobre la migracion dentro del sistema,
respecto a lo que preguntaba el diputado Pasquet-
fueron volcados por las autoridades del Ministerio en
oportunidad de un llamado a sala por otro asunto, en
el que se incluyeron preguntas sobre este tema.

Desde el Poder Ejecutivo se dan las explicaciones
sobre el conjunto de medidas que se estan llevando
adelante. Nosotros debemos respaldar esas acciones.
Una de las medidas que se esta desarrollando es la
relativa a este grupo interdisciplinario que a partir de
determinadas propuestas pretende avanzar en
algunos proyectos legislativos que ataquen vy
prevengan la intermediacion lucrativa en el sector de
la salud.

SENOR DE LEON (Walter).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR DE LEON (Walter).- Sefior presidente: con
respecto a lo que plantea el sefior diputado Pasquet,
no debemos olvidar que el sistema no persigue el
lucro. Las instituciones reciben lo que corresponde por
concepto de capitas. En ese sentido, estan en un
punto de equilibrio. Al no haber lucro, no es como una
empresa de salud privada, que tiene fines comerciales,
que tiene una tasa de ganancia con la cual puede
enfrentar cualquier variacion del mercado, ya sea en
la cantidad de socios o en los productos que ofrece.
En este caso, las capitas apenas cubren los gastos, en
el limite. Por eso, las instituciones se preocupan por
lograr las metas. Cubren el costo del servicio porque
reciben el cien por ciento de la capita. Si se produce
un descenso en la cantidad de socios, que no
necesariamente tiene que ser muy importante, la
empresa puede fundirse, salvo que se resuelva destinarle
fondos extra. Estamos buscando Ila estabilidad
financiera para evitar lo que sucedid en el pasado.

Creo que estamos discutiendo un tema menor.
Estamos en época preelectoral y la medida puede
resultar antipatica. Se ha dicho que el gobierno se
niega a garantizar a los usuarios la libre eleccién, que
es un dictador. De ninguna manera es asi. Estamos
garantizando la libertad de eleccion de todos y, sobre
todo, el acceso a la asistencia y su calidad, porque
nadie puede decir que si las mutualistas estan
desfinanciadas van a brindar una atencion médica de
calidad.

De manera que cuando no hay tasa de ganancia,
cualquier ola altera el sistema. Por eso entiendo que
la medida es razonable.

Como decia nuestra compafiera Bettiana Diaz

Rey, en determinado momento cerraron once
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mutualistas, pero eso no ocurrid durante el gobierno
del Frente Amplio.

Nosotros estamos destinando mas del 9 % del
PBI. Y no estamos hablando de un PBI de
US$ 13.000.000.000, de un pais enano, como en el
pasado, sino de un PBI de mas de US$ 55.000.000.000,
en un pais que apuesta al crecimiento y a pasar a una
etapa aln mas avanzada, porque hemos creado las
bases necesarias para continuar desarrollando nuestra
nacion.

Muchas gracias.

SENOR LEMA (Martin).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el miembro informante en mayoria,
sefor diputado Lema.

SENOR LEMA (Martin).- Sefior presidente: se
puede hablar de muchas cosas, pero estamos
planteando algo puntual: si comunicamos o no la
expresion de deseo de esta Camara de que se
produzca la apertura del corralito mutual en el mes de
mayo.

Podemos hablar de otros aspectos del sistema.
Podemos hablar de como los tratamientos de alto
costo se manejan con injusticia y desigualdad.
Podemos hablar de los tiempos de espera prolon-
gados para acceder a la consulta con ciertos
especialistas. Podemos hablar de promesas incum-
plidas del gobierno. Podemos hablar de un montdn de
problemas del sector de la salud. Podemos hablar de
las irregularidades en ASSE, de los hechos de
corrupcion vinculados con los fondos publicos.
Podemos hablar de mil cosas, pero nos estamos
refiriendo, concretamente, a la apertura del corralito
mutual.

Por otra parte, se ha mencionado las mutualistas
que cerraron. Quiza se ha establecido esta medida
para blindar a algun prestador, porque cuando se les
pidid una auditoria externa no quisieron hacerla. No
esta claro cuales son los nimeros de los prestadores.
Tal vez hay prestadores que estan en una situacion de
riesgo financiero y estas medidas les son funcionales.
No esta claro.

No se habilita la apertura ni se hacen auditorias
externas. La Auditoria Interna de la Nacion habla de

debilidades en los controles, pero esas afirmaciones
no se sustentan con informes que las acrediten.

Ademas, se dice que se estan haciendo cosas
que, en realidad, estan a cargo de la Justicia. De los
procesados se hace cargo el Poder Judicial. Si las
acciones de un gobierno estan supeditadas a las
acciones de la Justicia, entonces, no hay autonomia,
no hay separacion de poderes y, en ese caso, el Poder
Ejecutivo no estaria cumpliendo con su funcion.

Honestamente, creo que al Frente Amplio no le
hace bien recurrir a teorias conspirativas cada vez que
se lo cuestiona o se promueve una accion. Cuando
hablaron del plan Atlanta les fue mal; cuando
hablaron de circo mediatico les fue mal; ahora dicen
que se promueve esta medida porque es afio
electoral. Esto se viene promoviendo desde antes.
Ademds, hasta por una cuestion de sensatez, el
legislador que considere que en afio electoral no
puede abocarse a ninguna accion al menos que
devuelva el sueldo al final del mes, porque el pueblo
uruguayo le esta pagando sin que haga mérito
alguno. Que la excusa sea que este es aio electoral
es desmerecer el trabajo de todos quienes ocupamos
estas bancas. Es afio electoral y hay que trabajar. El
afio electoral es el veinte por ciento del periodo
legislativo. No le ha ido bien al Frente Amplio con las
teorias conspirativas. No le ha ido bien cuando ha
querido evadir el tema hablando de puntos que no
estan en cuestion.

Pido que nos focalicemos. Estamos discutiendo
una minuta que queremos comunicar al Poder
Ejecutivo. Luego, el Poder Ejecutivo recogera o no la
solicitud de la Camara de Diputados.

El Frente Amplio estard de acuerdo o no con
esto, esta en su legitimo derecho, pero no desviemos
el foco de atencion, porgue mas que abrazarse a las
reformas hay que abrazarse a los usuarios, sobre todo
a los derechos de los wusuarios que no solo
reivindicamos nosotros, sino que estan consagrados
por la ley que crea el Sistema Nacional Integrado de
Salud.

Gracias.
25.- Intermedio

SENORA PEREYRA (Susana).- iSolicito un

intermedio de diez minutos!
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SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Se
va a votar.

(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 18 y 47)

——Continla la sesion.

(Es la hora 18 y 59)

26.- Prorroga del término de la sesion

——Léase una mocion de orden presentada por la
sefora diputada Susana Pereyra.

(Se lee:)

"Mociono para que se prorrogue el término de
la sesion”.

—Se va a votar.
(Se vota)

—Cincuenta y seis en

AFIRMATIVA.

cincuenta y nueve:

27.- Licencias.
Integracion de la Camara.

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Ope Pasquet, por el
dia 10 de abril de 2019, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Dianne Martinez.

El suplente siguiente, sefor Fitzgerald Cantero,
ha sido convocado por el Cuerpo para ejercer la
suplencia de otro representante.

De la sefora representante Susana Pereyra,
por el dia 10 de abril de 2019, convocandose al
suplente siguiente, sefior Camilo Cejas.

Los suplentes siguientes, sefiora Estela Pereyra
y sefior Diego Reyes, han sido convocados por el

Cuerpo para ejercer
representante.

la suplencia de otro

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Diego Silva,
sefior Hernan Bello, sefior Charles Carrera y
sefiora Lucia Etcheverry.

Montevideo, 10 de abril de 2019.

FITZGERALD CANTERO, MARGARITA
LIBSCHITZ, SILVIA HERNANDEZ".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—-Sesenta y seis en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los  suplentes co-
rrespondientes, a quienes se los invita a ingresar a
sala.

28.- Sistema Nacional Integrado de Salud.
(Se solicita al Poder Ejecutivo la
apertura de un periodo de movilidad
regulada para sus usuarios)

Continuando con la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el sefior diputado José
Quintin Olano Llano.

SENOR OLANO LLANO (José Quintin).- Sefior
presidente: me resisto a acostumbrarme a vivir en un
pais donde los delincuentes marquen la agenda de las
decisiones, limiten mis libertades y condicione mi
forma de actuar y de vivir en funcion de ellos. Si voy a
tomar un taxi, tengo que pagar con tal o cual moneda
0 con tarjeta, por los delincuentes. Si voy a sacar
plata de un cajero, después de tal hora no puedo
retirar determinada cantidad o se cierra no sé cual
cajero o no puedo sacar tal moneda, por los
delincuentes. Entonces, los que somos honestos, nos
vemos limitados. Si voy a echar combustible me pasa
lo mismo: después de tal hora debo pagar con tarjeta
o tengo que echar la nafta de a chorros, por los
delincuentes. Ahora parece que también por los
delincuentes los ciudadanos de bien -nosotros,
nuestras familias, nuestros hijos- no podemos elegir
dénde nos asistimos. Yo me resisto.

Se ha dicho que es un tema menor, que no
constituye un tema de preocupacion. Quizas haya
gente que se desempefie en algunas areas de la
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medicina alejadas de la asistencia médica, donde el
contacto con el paciente no depende de la eleccion. Si
el paciente tiene un problema y llama a una
emergencia mdvil, no va a elegir qué médico va a ir a
atenderlo, y si termina en un CTI, tampoco elige qué
intensivista va a estar el dia en que ingrese; es mas:
tal vez hasta ingrese en coma. Pero en el resto de las
especialidades -en algunas, muy significativamente- la
confianza en el médico es fundamental.

Ya lo he dicho alguna vez. Si no tenemos un
ecografo, los médicos podemos palpar el abdomen del
paciente; si no tenemos un estetoscopio, podemos
recostar la oreja en la espalda del paciente y
auscultarlo. Pero los que hacemos clinica no podemos
ejercer la medicina sin la confianza de los pacientes.
Lo dice alguien que esta orgulloso de ser médico,
cuya profesion, antes que nada -mucho antes de la
que determina que ocupe esta banca-, es la de
médico.

La confianza en el médico es lo mas importante
en la asistencia médica. Empezar la consulta a las
cuatro de la tarde y que a la una de la mafiana los
pacientes estén ahi sentados, durmiéndose, espe-
rando para ser atendidos, nos llena de orgullo; en
algunas especialidades mas que en otras. Quizas
quienes tienen edades en las que la consulta es poco
frecuente no lo advierten, pero los padres no
mandamos a nuestros hijos a cualquier pediatra; las
mujeres no controlan sus embarazos con cualquier
ginecologo: quieren elegir a quien va a traer al mundo
a sus hijos. Esos son aspectos de confianza.

Para las mutualistas del interior -por un tema de
escala, tienen menos socios-, el hecho de que un
médico de alguna de estas especialidades se cambie
de institucion significa una corrida de afiliados que
causa gran preocupacion, gran preocupacion. La
existencia de una gran cantidad de pacientes que
confia en nosotros es el gran capital de los médicos.

El capital del médico no es como el de un
estanciero, que depende de cuantas hectareas de
campo, de cuanto ganado o de cuantas ovejas tenga;
el capital del médico es la confianza de sus pacientes,
€s que sus pacientes lo sigan. Y eso determina que,
muchas veces, las instituciones no se animen a sacar
de su plantilla a algunos médicos, aun cuando estos
no gozan de la simpatia de quienes las conducen. Asi
que este no es un tema menor; es muy importante lo
que estamos discutiendo hoy.

La ley dice que el usuario podra elegir libremente,
pero el decreto limita esa libertad. ¢Cuantos arios
tienen que pasar sin que se cumpla con el espiritu de
la ley de que el usuario pueda elegir libremente donde
se atiende? Por este decreto se establece, de facto,
gue se termind con lo que la ley queria imponer, que
era la libertad del usuario. éCuantos afios hay que
esperar? ¢Dos? ¢Tres? éCuatro? ¢Cuantos anos tienen
que pasar sin que el usuario pueda elegir quién
atiende a sus hijos? éComo es que el gobierno, a
través del decreto, pasd de prevenir una situacion a
eliminar la libertad que la ley propone? Esas son las
preguntas que debemos hacernos.

Y termino con esto: no podemos ser ingenuos.
Esa manga de sinverglienzas que estd limitando la
libertad del usuario de elegir con quién atiende a su
familia, ¢donde esta? éCuanto tiempo se necesita para
encontrarla? ¢Donde esta la informacién sobre eso?

En los Ultimos dias, nos ha sido mas facil conocer
las declaraciones de Gavazzo que quiénes son Yy
donde estan esos delincuentes tan importantes que
tienen limitados a tres millones y pico de uruguayos.
Treinta procesados. Treinta contra tres millones vy
pico. éCuantos son? ¢Donde estan?

Disculpe, sefor presidente, pero no puedo
comerme esa pastilla. No soy experto, pero tampoco
soy tonto, y entiendo algo de gestion y economia de
la salud. En cuanto a esa sospecha que expresaba el
sefior diputado Lema, tenga la seguridad -no puedo
demostrarlo- de que la razon por la cual no se abre el
corralito mutual no es esa manga de sinvergiienzas.
Quienes tengan o puedan tener acceso a la infor-
macion, sean del partido que sean, investiguen. La
razdn no es esa. El corralito mutual no se abre por
razones econdmicas. Las grandes instituciones ya
saben desde hace rato para donde sera la corrida si
se abre el corralito mutual. Como en esta profesion se
puede ser cualquier cosa menos tonto o inocente, me
veo obligado a ser suspicaz y a creer que la verdadera
razdn de que, de facto, se haya eliminado la libertad
del usuario para elegir donde atiende a su familia es
econdémica. Eso no es menor, y tampoco se puede
decir que no constituya un motivo de preocupacion,
como se sostuvo.

SENOR CARRASCO (Andrés).- {Me permite una
interrupcion?
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SENOR OLANO LLANO (José Quintin).- Si, sefior
diputado.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR CARRASCO (Andrés).- Sefior presidente: el
Partido Independiente va a acompafar la mocién de
apertura del corralito mutual porque entiende que es
de orden, puesto que se esta afectando la libertad de
los usuarios.

En la Camara hubo una comision investigadora,
uno de cuyos temas centrales de estudio fue la estafa
al Fonasa, que es la razdn de fondo que se esgrime
para tener de rehenes a los usuarios con una medida
que, sin duda, atenta contra el buen funcionamiento
del sistema. El hecho de que los usuarios sean
rehenes demuestra la incapacidad operativa del Minis-
terio para resolver el problema. La solucién puede ser
muy sencilla: que el usuario pida la baja en una
institucion y el alta en otra. Con eso se solucionaria
facilmente la situacion de estafa que se plantea, pero
no se quiere resolver. Realmente, no lo quieren
resolver. Como recién se dijo, hay otra situacion
detras de todo esto.

La ciudadania reclama con derecho, con afan de
justicia, pero no somos capaces de resolver el tema.

Si esta propuesta no es aprobada, me iré muy
triste, porque los usuarios perderan su libertad.
Ademas, me entristece que no se quiera resolver la
situacion, y no solo que el Parlamento no vote, sino
gue sea necesario aprobar una resolucidon que le
indique Poder Ejecutivo lo que tiene que hacer. La
voluntad para resolver un tema que es importante
para la ciudadania deberia provenir del gobierno.

Por las razones expuestas, el Partido
Independiente votara a favor de que se abra el
corralito.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Puede continuar el sefior diputado José Quintin Olano
Llano.

SENOR OLANO LLANO (José Quintin).- He
terminado, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefor diputado Eduardo Rubio.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: la
situacion que hoy se plantea reafirma la veracidad de
la denuncia que hicimos con respecto a los graves
problemas de gestion en ASSE y a la estafa al Fonasa.
Lamentablemente, cuando empezabamos a hablar de
la estafa al Fonasa, se cort6 la investigadora porque
no tuvimos los votos del Frente Amplio para seguir
adelante con la investigacion. Si hubiera ocurrido lo
contrario, quizas hoy estariamos en otras condiciones
y habrian sido identificados los cuatro o cinco
delincuentes que dijo el doctor Vazquez que impedian
se abriera el corralito. Pero no se dejd seguir
investigando.

Nosotros pensamos que el problema es mas de
fondo, porque escuchando otras intervenciones acerca
de la libertad de elegir -en realidad, es la libertad del
mercado en relacion con la salud-, se reafirma lo que
planteamos con respecto al actual sistema de salud,
gue ha sido la base de la mercantilizacion de la
medicina. Durante un tiempo, se reglamentd y se
impidi6 el combate por los clientes, que es una
manera de asegurarles los clientes a los que los
tienen. Incluso, hay algunas instituciones que han
incorporado clientes a pesar del corralito, mediante
distintos convenios. Por ejemplo, se cerrd el servicio
médico de Ancap y todos fueron obligatoriamente a la
Espafiola, en pleno corralito. También por otros
convenios que han hecho diferentes organismos del
Estado van a la misma institucion.

El problema es que la salud sigue siendo una
mercancia y con el afan de lucro esta bravo regular el
mercado de pases; esta complicado porque en el
medio estan las capitas por nifio y por adulto.
Nosotros demostramos cémo se inventaban hijos;
nosotros demostramos que hasta 2016 en el BPS no
hubo ni una denuncia caratulada como tal; se
disfrazaban como cambios de mutualista. Ademas,
afirmamos -no se pudo desmentir- que todavia no ha
habido una sola multa por intermediacion lucrativa;
hablo de la época del Fonasa, porque el ministro
Murro menciond multas del afio 2004. Lo maximo que
se logré fue hacer que devolvieran lo que habian
robado.

Realmente, estamos convencidos de que no se
han podido generar las condiciones de seguridad que
se reclaman para abrir el corralito, y no se
concretaran nunca, porque cuando esta el lucro de
por medio, el capitalismo te arranca la cabeza para
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conseguir un cliente. Ocurre que no son pacientes:
son socios, clientes que van a garantizar las ganancias
de una empresa que se dedica a vender salud. En una
economia de mercado nadie puede decir que no hay
empresas que se dedican a vender servicios de salud,
pero el Estado y sus recursos tendrian que estar
dedicados integramente a un Unico servicio de salud
estatal, publico y gratuito, como hay en paises
capitalistas desarrollados. Esto no es ningln radi-
calismo de izquierda, sino la reafirmacion del criterio
de que la salud es un derecho humano esencial.

Por lo tanto, no vamos a acompanar la mocion
para que se abra el corralito mutual porque los
delincuentes de los que hablaba el doctor Vazquez
siguen ahi, porque no se investigd, porque no se
quiso investigar y porque la salud sigue siendo un
negocio.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefor diputado Felipe Carballo.

SENOR CARBALLO (Felipe).- Sefior presidente:
voy a votar junto con mi bancada, apoyando la
postura que asumiremos en esta sesidn, pero quiero
dejar constancia de que no estoy de acuerdo con el
bloqueo que impide que, en esta oportunidad, los
usuarios de la salud puedan elegir por sus propios
medios.

También es cierta la situacion de precariedad en
la que estan algunas mutualistas. Lo vemos; lo hemos
escuchado.

Sobre todo, quiero dejar constancia de mi
enorme preocupacion con respecto al rol hegemonico
que estan adquiriendo algunas mutualistas. En este
recinto, en varias oportunidades hemos escuchado
criticas importantes en cuanto al funcionamiento de
ASSE, pero no ha habido debate en cuanto al sector
privado. Seria bueno que en alguna otra instancia
pudiéramos dar un debate profundo al respecto,
porque escuchamos una critica permanente acerca del
manejo de los recursos de ASSE, pero la fuente de
financiamiento que tiene este organismo es igual a la
del sector privado, sale del mismo lugar, pero no se
ha cuestionado la forma en la que en el sector privado
se gastan esos recursos que salen del bolsillo de
nuestro pueblo.

Comparto lo relativo a las debilidades del sistema
y que seria adecuado corregirlas por el camino de la
profundizacion de los controles. Creo que se debe
avanzar en esa direccion.

Pero también quiero sefialar que en el transcurso
de los afios de gobierno del Frente Amplio se ha
logrado la estabilidad del sistema. Debo mencionar la
realidad que habia en el pais, por lo menos desde
1985 hasta 2004. Nuestra compafiera Bettiana Diaz
decia que cerraron once mutualistas, pero se quedo
corta; entre 1985 y 2004 en este pais cerraron
veinticinco mutualistas. Si; es verdad que desde 2000
al 2004 desaparecieron siete mutualistas, con todo lo
que eso significa: miles de trabajadores en la calle;
miles de trabajadores que se quedaron sin laburo.
iVaya si en el transcurso de estos afos de gobierno
del Frente Amplio se han buscado mecanismos para
mantener un sistema que -obviamente- tiene sus
dificultades, pero que ha permitido que nuestra
ciudadania tenga acceso a la salud!

No podemos olvidar cudl era la realidad, lo que
pasaba con la salud de nuestros viejos antes del afio
2004. Acuérdense: en este pais muchas mutualistas
no querian a los viejos. éPor qué? Porque eran caros,
sefior presidente, pues les representaban un costo
importante. Sin embargo, a partir del gobierno del
Frente Amplio, mas alld de las dificultades que
sefialamos hace un momento y de lo que debemos
corregir, se han generado condiciones para que ese
sector de la poblacién tenga acceso a la salud en
forma igualitaria.

En nuestro gobierno no se cerrd ni una sola
mutualista; es asi. No se puede negar ni tapar el sol
con un dedo. Yo no quiero generar un debate, pero
me veo en la obligacion de decir lo que pienso con
relacion a este tema. iQué bueno hubiese sido que a
finales de la década del ochenta o alla por los noventa
el Partido Nacional hubiese tenido un auditor en
materia de salud! Recuerden que ese partido tenia
una mutualista, que se fundid y cerrd.

Lo que diré a continuacién es un hecho objetivo,
de la realidad: en el afo 1990, el primer decreto que
firmaron de Lacalle Herrera, Alfredo Solari, Carlos Cat
y Guillermo Garcia Costa fue para cerrar la mutualista
del Partido Nacional. Esto lo tengo que sefalar con
todo respeto porque escuchamos un conjunto de
afirmaciones sobre nuestra fuerza politica que no
podemos permitir. Se pueden cometer errores o tener
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una vision diferente en cuanto a como deben ser el
funcionamiento y la salida en determinados temas,
pero de ahi a que esta bancada acepte ciertos
adjetivos de algun sefior legislador hay una distancia.
No podemos quedarnos callados ante lo que se dijo.

Gracias, sefior presidente.

SENOR LEMA (Martin).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefor diputado.

SENOR LEMA (Martin).- Sefior presidente: hemos
tratado de hacer un esfuerzo para discutir la minuta
de comunicacion que promovemos, a fin de hacer
reflexionar al Poder Ejecutivo pero, lamentablemente,
desde el Frente Amplio se insiste en salirse del tema
central y alejarse en el tiempo, porque se va veinte
afios para atras. Algunos diputados preopinantes lo
han hecho con mucho coraje, porque el diputado
Carballo preguntaba por qué se centra todo en ASSE.
Y no es asi, porque todos los partidos politicos de la
oposicion quisimos investigar el comportamiento de
prestadores privados en la denominada estafa al
Fonasa, y el que no permitié que se investigara a los
prestadores privados fue el Frente Amplio, que
bloqued la prorroga de plazo de la comision inves-
tigadora de ASSE y del Fonasa. Es decir que los
mismos que hoy hacen discursos y preguntan por qué
no nos metemos con los privados son los que cuando
los demas partidos politicos -Unidad Popular, Partido
Colorado, Partido Independiente, Partido de la Gente,
Partido Nacional- estuvimos dispuestos a meternos
con el comportamiento de los privados no lo
permitieron. Fue el Frente Amplio el que no se animé
0 no quiso meterse ivaya a saber por qué razones!

Ya que fracasé en el intento de que se tratara el
tema en cuestion, que es el de abrir el corralito
mutual en el mes de mayo, diré que cuando hablamos
de ASSE debemos aclarar que la focalizacion se da
por hechos de corrupcidon como el que sucedid hace
unos dias -no hablo de afios atras-, con un
representante que participd en la Lista 711 del Frente
Amplio, que fue procesado por contratar a su
empresa de ambulancias en el Hospital de Bella
Union. Tenia otros dos socios, uno de los cuales
también era de la Lista 711. Es mas: la empresa se
constituyd cuando un compafiero del Frente Amplio,
de la Lista 711, era director del hospital, y obtuvo la

adjudicacion cuando otro compafiero de la Lista 711
era director del hospital, o sea que estaban de los dos
lados del mostrador. No tendriamos que escuchar
hablar de lo que sucedié hace treinta afios, sino hace
pocos dias.

Se hablé de mercantilizar la salud: escuchamos
discursos en ese sentido. ¢Saben cuanto costaba el
traslado desde Bella Unidon a Montevideo en una
unidad especializada? US$ 5.000; era como ir y venir
en avion dos veces. Sin embargo, quieren hablar de lo
que sucedid en los afos noventa. Entonces, hablemos
de los noventa y citemos casos de directores que
hayan constituido sus empresas de traslado y en los
que otro director socio de la empresa de traslado
haya dado la adjudicacién. Si no lo van a hacer, no
midamos con doble vara.

Ademas, me parece una inconsciencia meterse
en estos temas cuando hace unos dias procesaron a
un companero del Frente Amplio, de la Lista 711, por
hechos de corrupcion. Es decir que no solo se esta
desviando la atencion, sino que se lo hace en forma
contraproducente para los intereses del Frente
Amplio.

Considero que hay que ser medidos en este tema
y que debemos focalizarnos. Estamos discutiendo la
apertura del corralito mutual y debemos tratar de que
los discursos estén respaldados por acciones.

¢Quieren investigar a los prestadores privados?
Me olvidé de que para el Frente Amplio no se puede
porque estamos en afo electoral, pero si quieren
hacerlo, en cualquier momento los investigamos y
retomamos la propuesta del diputado Rubio, porque
el Unico que no quiso investigar fue el Frente Amplio,
que después adopta estas medidas. Si quieren seguir
investigando temas de ASSE y comportamientos de
directores -en algunos casos, contrataron a sus
ambulancias, contrataron a asesores politicos de
sectores del Frente Amplio, y también contrataron
empresas de otros directores-, si quieren seguir
hablando de todo ese tema y de la mercantilizacion de
la salud, con mucho gusto podemos hacerlo cuando
quieran, en el ambito que sea, con profundidad,
extensamente y con documentacion. Pero hoy en sala
estamos discutiendo este punto, y me parece que
hasta por los intereses del Frente Amplio -entiendo
que estoy asesorando a sus integrantes- seria bueno
no entrar en ese tipo de cuestiones que no tienen
documentacion que las respalde y mucho menos un
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fundamento que acredite que un tema tan simple y
concreto como la apertura o no del corralito mutual
tiene que ver con los temas que se plantean.

Gracias, sefor presidente.

SENOR CARBALLO (Felipe).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- No
corresponde dar la palabra para responder una
alusion.

La Mesa va a dar la palabra al diputado Felipe
Carballo para realizar una aclaracién, y los compa-
fieros legisladores sabran entender y hacer el partido
facil.

SENOR CARBALLO (Felipe).- Sefior presidente:
este es un partido facil.

Desde nuestro sector y desde la Lista 711 nos
hacemos responsables de cada uno de los compa-
fieros que figuraron en nuestra lista. Pero bajo ningun
concepto vamos a apafar a alguno que haya tenido
dificultades o cometido abusos con relacién al
funcionamiento de la salud.

Quiero decirles claramente que es importante
conocer la realidad y, asimismo, es importante
recorrer el pais, sobre todo, por el lugar desde el
estamos hablando.

¢Saben en qué se trasladaban los enfermos del
Hospital de Bella Unidn antes de que esta gente
trabajara en esa empresa de traslados? Sefior
presidente, lo voy a decir porque quizas hasta sirva
para ilustrar a muchos. Los trasladaban en una
camioneta flnebre. ¢Saben de quién era la camioneta
funebre? De un edil del Partido Nacional.

Podemos discutir muchisimo este tema, poner
todas las cosas encima de la mesa y hablar de las
dificultades que tuvimos durante todo este tiempo,
pero miren que lo que planteo no es Unicamente
sobre cuestiones de hace veinte afios; lo que acabo
de decir ocurri6 hace muy poco tiempo en nuestro
Uruguay.

Gracias, sefor presidente.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefor diputado.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Sefior presidente: no
me meto en el debate cruzado; simplemente, quiero
intervenir para ubicar hechos reales.

En la comision investigadora recibimos testi-
monios de funcionarios del Hospital de Bella Union: de
quien fuera la directora departamental de salud,
doctora Maria Elena Curbelo, y de otros funcionarios
con responsabilidad, quienes manifestaron -consta en
las versiones taquigraficas- que el traslado de los
pacientes se hacia en vehiculos propios del hospital,
es decir, en una ambulancia del hospital, y que cada
tanto se contrataban servicios externos. Lo que se
vivio fue el desmantelamiento del servicio propio,
como también ocurrié en Dolores. Se desmanteld el
servicio propio de traslado en ambulancias que se
hacia en el Hospital de Bella Union.

Entonces, no es cierta la afirmacion de que el
traslado se hacia en un coche flnebre; quizas ocurrio
en alguna ocasidon o se contratd a una empresa
funebre, como podia haber sido cualquier otra. Pero el
traslado se hacia, y el problema fue el desman-
telamiento del servicio que existia. Hablar de eso es
como hablar del piso de tierra de la cocina del
Hospital de Bella Unidn, aunque quienes vinieron -que
fueron directores durante el gobierno del Frente
Amplio- lo desmintieron categdricamente.

Simplemente, quise aclarar algunos aspectos del
debate porque conozco, porque estan los testimonios,
y quienes participaron en la comision investigadora
también los conocen; ademas, estan las versiones
taquigraficas.

SENOR CHARAMELO (Richard).- Pido la palabra
para contestar una alusién politica.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR CHARAMELO (Richard).- Sefior presi-
dente: en un tono adecuado y sin exacerbar nada,
quiero afirmar que se falta a la verdad cuando se dice
que los pacientes se trasladaban en un coche flnebre
y demas. Estuve en la comisién investigadora, como
otros diputados, y la realidad es que por un traslado
se cobraba US$ 5.000. Esta claro que el servicio de
traslado del hospital se desmanteld para que los
directores de ese momento armaran una empresa
que, ademas...
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SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Sefor diputado: tiene la palabra para contestar una
alusion politica y esta haciendo una aclaracion.

Puede continuar, sefor diputado.

SENOR CHARAMELO (Richard).- Sefior presi-
dente: habiendo integrado la comisién investigadora,
no puedo dejar pasar que se digan cosas que no son
ciertas. Deberiamos traer las versiones taquigraficas a
sala para comprobar que lo que sostiene algin
diputado preopinante no se condice con lo que
expresaron los directores y encargados de los servi-
cios regionales de salud en los que funcionaba el
servicio de ambulancias.

Como no puedo profundizar en el tema, termino,
seflor presidente.

Gracias.

SENOR LEMA (Martin).- Pido la palabra por una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefor diputado.

SENOR LEMA (Martin).- Sefior presidente: de las
palabras del sefior diputado Carballo se desprende
que para que el Hospital de Bella Unidn brindara esa
asistencia la Unica alternativa era contratar a la
empresa del director. No era una ONG ni una fun-
dacion; iel servicio se prestaba con fines de lucro!
Detras de esa fundamentacién de necesidad asis-
tencial hay plata, iy bien que los traslados se
cobraban a buen precio y que los montos se dispa-
raron una vez contratada la empresa!

Lamento que el Frente Amplio no haya denun-
ciado en la comision investigadora como era antes,
porque con mucho gusto hubiera acompafiado la
denuncia del sefior diputado Carballo. Es mas: si tiene
una denuncia penal fundada contra quien sea que
esté lucrando con la salud publica, cuente conmigo.
¢Hay que presentar manana la denuncia? Desde la
oposicion se entendidé que habia hechos delictivos o
de apariencia delictiva y se procedié a documentarlos
ante la Justicia, lo que termind con el procesamiento
al que recién hicimos referencia. Con el mismo
criterio, caiga quien caiga, si el sefior diputado tiene
pruebas...

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Por
favor dirijase a la Mesa, sefior diputado.

SENOR LEMA (Martin).- Si mafiana tenemos que
presentarnos con el sefor diputado Carballo ante la
Justicia para hacer esa denuncia, con mucho gusto
estoy a su total disposicion; que el sefior diputado me
diga la hora y vamos juntos a Bella Unidon o nos
presentamos ante la Direccion General de Lucha
contra el Crimen Organizado e Interpol.

Pero, ademas, iadviertan la ironial Antes del
exdirector procesado hubo un gobierno y algo del
Frente Amplio. Entonces, el sefior diputado Carballo
estd confesando que la irregularidad también se
cometid en el periodo de gobierno del Frente Amplio.
Fijense si habran quedado situaciones por investigar
en ASSE -el trabajo se interrumpié porque,
lamentablemente, el Frente Amplio no dio los votos-
que hasta el propio diputado Carballo esta denun-
ciando en sala dos irregularidades: por un lado, que
una empresa flnebre trasladaba pacientes y, por otro,
que en el periodo al que se refirid el sefor diputado
Rubio, antes de la gestion de este director también
habia problemas con los traslados. iVaya si habia
razones para continuar investigando! Lamentablemen-
te, esa posibilidad no prospero.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Bacigalupi.

SENOR BACIGALUPI (Marcelo).- Sefior presi-
dente: nuestra intervencién se debe a que hay un
aspecto que ha sido considerado muy lateralmente en
el debate: el econdmico-financiero, el que tiene que
ver con la sustentabilidad del modelo.

Tenemos derecho a pensar que detras de estas
medidas, de esta imposibilidad de transferir usuarios
de un prestador mutual a otro, esta la falta de
sostenibilidad o la fragilidad del propio sistema. Estas
afirmaciones no surgen de la nada, sino de un
adecuado andlisis de la realidad del Sistema Nacional
Integrado de Salud (SNIS) y, en particular, de las
erogaciones del Fonasa.

Desde que se planted la creacion del Fondo, ha
sido un objetivo definido por el gobierno -en parte,
convalidado por la oposicion- que el sistema no
tuviera una sustentabilidad completa, que requiriera la
asistencia financiera del Estado. El tema es que esa
asistencia ha venido creciendo, es cada vez mas
importante. Por eso, debemos pensar y darnos un
debate sobre como atenderemos este problema y esta
necesidad.
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Hace pocos dias, en un articulo publicado por el
matutino La Diaria, un asesor, un integrante del
Ministerio de Economia y Finanzas, el economista
Vallcorba, apunté a la calidad y a la eficiencia como
dos grandes desafios del sistema -calidad y eficiencia,
precisamente, que no tiene el SNIS- y a que con
medidas como no permitir la movilidad dentro del
Sistema no estamos colaborando, sino cubriendo la
ineficiencia de los prestadores.

Eso determina que haya que revisar la evolucion
de los costos del sector, en particular, algunos
detalles vinculados con costos extremadamente sensi-
bles, como los salarios de alguna parte del cuerpo
médico. En ese mismo articulo, insiste respecto a las
capitas, asunto que también estd a estudio y que
esperamos pueda ser revisado y replanteado. Desde
que el Sistema existe ha habido poca informacion y
poco acceso a los mecanismos de definicion de estos
aspectos que dan lugar a graves problemas.

El sistema previsional y el de salud conforman el
importante agujero en los fondos que maneja el
Banco de Prevision Social, y representan un porcen-
taje cada vez mas alto del déficit fiscal global.

Por lo tanto, este no es un tema netamente
financiero, sino que también hace a la sostenibilidad
de algo que deseamos mantener, por lo que seria
muy importante tenerlo en cuenta a la brevedad.

Creemos necesario analizar este punto de vista
porque detras de este tipo de medidas pueden
ocultarse estos aspectos, amén de algin otro que se
soslaya, se sospecha o se piensa pero que no se
puede verificar en la realidad.

Es importante que la ciudadania tome conciencia
de que quienes trabajamos, quienes somos el sostén
del sistema de salud y del previsional debemos
hacernos cargo de redisefiarlos y, eventualmente, de
lograr su sustentabilidad. Hay un tema demografico y
de fondo que también influye. Este es uno de los
desafios para el proximo periodo.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Léase
nuevamente el proyecto de minuta de comunicacion.

(Se vuelve a leer)

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Treinta y nueve en ochenta y ocho: NEGATIVA.

SENOR NIFFOURI (Amin).- iQue se rectifique la
votacion!

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Se
va a rectificar la votacion.

(Se vota)
——Cuarenta y uno en noventa y uno: NEGATIVA.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iQue se
rectifique la votacion!

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Se
va a rectificar nuevamente la votacion.

(Se vota)
——Cuarenta en noventa y uno: NEGATIVA.

Queda desechado el proyecto de resolucion.

29.- Promocion de
(Normas)

emprendimientos.

Se pasa a considerar el asunto que figuraba en
tercer término del orden del dia y que pas6 a ser
cuarto: "Promocion de emprendimientos. (Normas)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 851
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefor
diputado Walter De Leon.

SENOR DE LEON (Walter).- Sefior presidente: la
Comision Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
aprobo el presente proyecto de ley, cuyo objeto es
importante destacar porque, ademas de determinar
un cambio revolucionario en el derecho societario,
contribuye a la creacion de compafiias de capital de
riesgo para favorecer la innovacion, la creacion de
nuevos productos, el cambio tecnoldgico y socioe-
condmico, la competitividad del pais y de las
empresas, Y la internacionalizacion de estas.

El proyecto esta estructurado como un sistema y
organizado en tres titulos. El Titulo I trata sobre el
emprendedurismo, el Titulo II refiere a la creacion de
un nuevo tipo societario y el Titulo III comprende la
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autorizacion y regulacion de las plataformas de
financiamiento colectivo, crowdfunding.

En el Capitulo I -articulo 1°- se declara de interés
nacional el fomento de los emprendimientos a través
de la consolidacion de un ecosistema emprendedor en
el pais, el desarrollo y la difusion de una cultura
emprendedora, y la promocion y el desarrollo de los
emprendimientos.

El soporte institucional -Capitulo II; articulos 2° y
30- estd enmarcado en el Sistema Nacional de
Transformacion Productiva y Competitividad, creado
por la Ley N° 19.472, de 23 de diciembre de 2016, y
el Gabinete Ministerial de Transformacion Productiva y
Competitividad -articulo 5° de la mencionada ley.

En el articulo 5° se crea el Plan Nacional de
Emprendimientos, que incluird el Plan Integral del
Desarrollo y Difusion de una Cultura Emprendedora v,
en el articulo 6°, el Consejo Consultivo de Empren-
dimientos, como ambito publico-privado interinstitu-
cional e interdisciplinario, para el asesoramiento, la
colaboracién y el seguimiento conjunto de las acciones
orientadas al fomento de los emprendimientos.

Los TitulosII y III se refieren a dos de los
problemas principales de las pymes, las startupsy las
empresas en general, sin considerar su porte. En
primer lugar, se apunta a la conformacion de la
empresa, por lo cual se propone un nuevo tipo
societario: la sociedad por acciones simplificada,
S.A.S. En segundo término, al acceso al finan-
ciamiento mediante la regulacion del sistema de
financiamiento colectivo crowdfunding.

Es de destacar que, con relacién al primer punto,
el 20 de junio de 2017, la Asamblea General de la
OEA adoptd una resolucion siguiendo las normas del
soft law, es decir, leyes modelo, recomendaciones,
guias legislativas y demas.

Respecto de la ley modelo sobre la sociedad por
acciones simplificada aprobada por el Comité Juridico
Interamericano, y teniendo en cuenta la contribucion
que estas nuevas formas de organizacion corporativa
pueden realizar al desarrollo econémico, la Asamblea
General resolvid tomar nota de esta ley modelo y
solicit6 al Comité Juridico Interamericano y al
Departamento de Derecho Internacional que Ia
difundieran lo mas ampliamente posible.

La resolucién invita a los Estados miembros de la
OEA a que adopten, de conformidad con su legislacion
y normativa interna, aquellos aspectos de la ley
modelo que sean de su interés, para lo cual se puede
consultar la presentacion del doctor Francisco Reyes
en la OEA, el 4 de diciembre de 2016.

Como se ha dicho reiteradamente, uno de los
principios que inspiran el proyecto de ley es el de
permitir la mas amplia autonomia contractual en la
redaccion del contrato social. El concepto de
sociedad-contrato representa la idea cardinal bajo la
cual se establece toda la regulacion de la sociedad por
acciones simplificada. Se trata de permitir a las partes
definir del modo mas amplio las pautas con las cuales
han de gobernarse las relaciones juridicas que surgen
de la sociedad. De esta forma, las normas contenidas
en esta propuesta tendrian caracter eminentemente
dispositivo, de manera que podrian ser reemplazadas
por otras previsiones pactadas por los accionistas.

[ En este sentido, en nuestro derecho, Ricardo
Olivera Garcia sostiene que "[..]a pesar de sus
buenas intenciones, la Ley de Sociedades Comerciales
no ha consagrado un sistema eficiente de proteccion
de minorias y, lo que es mucho peor, ha creado un
entramado de normas que, la mayoria de las veces,
impide que las propias partes establezcan un sistema
eficiente de proteccion de sus propios derechos,
pactando los mecanismos de salvaguarda de sus
derechos que mejor se adapten a sus necesidades.
[...] éEstan las minorias protegidas en la Ley de
Sociedades Comerciales?". Esto figura en 7ribuna del
Abogado, N° 114, paginas 9 y 10; Montevideo: Carlos
Vargas, 1999.

La S.A. S es un tipo societario distinto a una
sociedad andnima, pero tiene un capital social
estructurado en acciones que permite cierta ingenieria
societaria en orden a clases de acciones, estructuras
societarias y adquisicion de las acciones por la
sociedad.

Es importante destacar los cambios tecnoldgicos
gue se han propiciado en los ultimos afios, que se han
incrementado de manera vertiginosa, modificando la
forma del derecho en general y del comercial en
particular. Esto ha llevado a la digitalizacién del
derecho societario, entre cuyas principales manifes-
taciones se encuentran un procedimiento electrénico
para la constitucion, modificacion y disolucion de las
sociedades; la convocatoria electronica para la
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asamblea o junta de accionistas; la celebracion de
asambleas mediante videoconferencias; el ejercicio de
los derechos del socio por medios tecnoldgicos; la
informacion de la sociedad a través de las paginas y la
presentacion de libros de contabilidad por medios
digitales. Precisamente, constituye una ventaja de la
sociedad por acciones simplificada en relacion con
otros tipos sociales su facilidad para ser constituida y
la ausencia de formalidades en dicho procedimiento.

Por regla general, la constitucion de sociedades
mercantiles debe realizarse mediante contrato social y
estatutos sociales ante escribano. Dado el desarrollo
del gobierno electrénico en nuestro pais, el proyecto
establece que las sociedades por acciones simpli-
ficadas podran ser constituidas, ademas, por medios
digitales, a través de un programa elaborado por la
autoridad competente. En ese portal, los accionistas
deberan proporcionar sus datos generales vy
seleccionar las clausulas que contendran los estatutos
de la sociedad y agregar o modificarlas libremente.
Para ello, todos los accionistas deberan contar con
firma electronica avanzada, con la finalidad de que
exista una mayor garantia para la identidad.

La introduccion de las sociedades por acciones
simplificadas se materializa como un reflejo evidente
de una corriente doctrinaria iniciada hace ya varios
afios. En efecto, la escuela de Friburgo ha influen-
ciado a nivel global los resultados legislativos, aun
desde una perspectiva meramente indirecta. El
legislador aleman, con el fin de estimular las nuevas
empresas, ha propiciado la simplificacion normativa y
el aumento de la libertad en los pactos contractuales,
con conservacion de las responsabilidades limitadas
de los socios. Es claro, entonces, que en la expresion
"desregulacion societaria" se incluyen una serie de
medidas que incrementan la autonomia de la voluntad
o de la libertad de pactos aceptados entre los socios.

Profundizando alin mas, cabe destacar que
durante los Ultimos afios el impulso flexibilizador se ha
extendido enormemente. A efectos de ilustrar esta
afirmacion, realzamos los caminos que en este orden
han emprendido, ademas de Alemania, paises como
Estados Unidos de América y Francia. En la legislacion
francesa, en el afio 1994, se crearon las sociedades
por acciones simplificadas (S. A.S.). Dichas socie-
dades fueron generadas con caracter mas contractual
que institucional, siendo en ellas extremadamente
relevante la identidad de los socios. En Estados

Unidos, a través de tipos sociales como las /imited
liability companies, se ha intentado introducir
estatutos mas flexibles, que incentiven la asociati-
vidad. En Latinoamérica, Colombia, Chile, México y
Argentina han adoptado este nuevo modelo socie-
tario.

Estas modificaciones legislativas, como es usual,
han surgido de la necesidad global de acercar a las
medianas empresas, cominmente estructuradas como
sociedades de responsabilidad limitada, al mercado de
valores y a formas de financiamiento alternativas al
endeudamiento bancario. Se trata de obtener las
ventajas de la S. R. L. y la S. A. sin sus inconvenientes.
No obstante lo anterior, las estructuras de las
sociedades andnimas, incluso las cerradas, se
consideraban extremadamente rigidas. En el caso de
las sociedades andnimas prima un modelo de
imperatividad, en que la ley es el instrumento de
conformacion del tipo social. En ellas, al operador le
interesa descubrir la voluntad del legislador, teniendo
la autonomia privada escasa intervencion creadora.
Tal paradigma se refleja en las llamadas "clausulas de
salvedad".

En las nuevas sociedades por acciones se
establece un nuevo paradigma donde prima un
modelo dispositivo, ya que la ley tiene por fin facilitar
la voluntad de las partes. A la vez, el criterio de
produccion e interpretacion del derecho no coincide
con la voluntad del legislador, sino con la voluntad de
los socios. Este nuevo marco se refleja en las
llamadas "clausulas dispositivas o de integracion™:
"Frente al silencio de las partes, rige supletoriamente
la ley". El centro estda en el hecho de que para el
desarrollo de proyectos de capital de riesgo, el
vehiculo que canaliza la inversion resulta ser uno de
los elementos determinantes a la hora de medir los
costos y las contingencias involucradas en el caso.
Asi, una estructura liviana y flexible permite que los
inversionistas en capital de riesgo, a través de
tecnologia contractual mas sofisticada, puedan hacer
valer directamente sus derechos en la forma pactada
y no pasando por intrincadas alternativas legales
disefadas para dar cabida a las especificidades
puntales de un proyecto y sus condicionantes finan-
cieras. También hay que considerar la administracion,
cuya forma y funciones quedan en el marco de la
maxima expresion de libertad contractual de los
SOcios.
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En cuanto a la asistencia de las sociedades, estas
pueden estar formadas por una o mas personas,
naturales o juridicas, sin perjuicio de que con
posterioridad se enajenen acciones a terceros que
adquieran la calidad de socios. Con ello, finalmente,
se permite la formacion inicial de sociedades
unipersonales, criterio que hasta esta época no estaba
en nuestra legislacion, porque si bien las sociedades
andnimas pueden ser unipersonales -es decir, de un
solo accionista-, para su constitucion se necesitan dos
0 mas accionistas.

Con respecto a la administracion, el proyecto
dispone que en los estatutos de las sociedades se
determinara libremente la estructura organica de la
sociedad y las demds normas que rijan su
funcionamiento. También se estipula que la sociedad
no esta obligada a tener un administrador, directorio
u organo de administracion colegiado, salvo que los
socios prevean otra cosa en los estatutos. La totalidad
de las funciones de la administracion y representacion
corresponde al representante legal. De esta forma, se
otorga una flexibilidad que permitirda adaptar la
estructura organica a la realidad de cada empren-
dimiento.

Cabe agregar que se han extendido Ilas
disposiciones referentes al capital y su aplicacion. En
efecto, el capital social debe ser fijado de forma
precisa en los estatutos y debe encontrarse dividido
en acciones nominativas. Como regla general, las
acciones deberan constar en titulos, sin perjuicio de lo
que se autoriza a determinar en el estatuto que los
titulos no sean emitidos.

Adicionalmente, en los estatutos pueden esti-
pularse limites en cuanto a la cantidad de votos que
un mismo accionista puede emitir.

Con el objetivo de otorgar mas flexibilidad para
adaptar los procesos de captacion de recursos a la
situacion cambiante de los mercados, se ha
incorporado la institucion del "capital autorizado",
mediante la cual se delega en la administracion la
facultad de efectuar los aumentos de capital de la
sociedad. Esta delegacion puede ser general o
especifica toda vez que prime la autonomia de la
voluntad en su delimitacion. Asimismo, la facultad
puede otorgarse en forma indefinida o bien limitarse a
un determinado tiempo, y puede tener por propdsito
financiar la gestion ordinaria o los fines especificos.

El capital de la sociedad se encuentra dividido en
acciones, cuyo numero y valor es determinado por los
accionistas. Las acciones deben ser nominativas, y no
dan lugar a ningun derecho si no han sido totalmente
pagadas. Pueden ser ordinarias o preferidas, y en el
caso de existir series de acciones, los estatutos deben
indicar las cargas, obligaciones, privilegios o derechos
que les correspondan.

Es conveniente destacar que no se ha considerado
de la esencia de las preferencias la vinculacion a una
0 mas limitaciones en los derechos de que pudieren
gozar otras acciones, con lo que se permite poseer
series de acciones que compartan iguales derechos.
Asimismo, se permite a los accionistas establecer
cldusulas estatutarias por medio de las cuales se
pueda exigir la venta de acciones. La disposicion en
cuestion no es mas que el reflejo de una costumbre
que emana del derecho anglosajon, consistente en
clausulas con frecuencia introducidas en pactos de
accionistas de sociedades anonimas en general. Con
ello, en determinadas circunstancias, se puede exigir
la venta de acciones a todos o parte de los
accionistas, sea a favor de otro accionista, de la
sociedad o de terceros. Con el proposito de otorgar
certeza respecto de sus efectos, se ha exigido que se
regulen los efectos, las obligaciones y los derechos
gque nacen de tales disposiciones y, en su defecto, se
ha sancionado con la inexistencia de la clausula
especifica.

En cuanto a las Plataformas de Financiamiento
Colectivo, su funcionamiento se autoriza en el
Titulo III, con la supervision y regulacion del Banco
Central del Uruguay.

Las nuevas tecnologias permiten crear por
internet plataformas que ponen en contacto a los
promotores de proyectos que necesitan financiacion
con inversores dispuestos a asumir un riesgo a
cambio de una remuneracién. Consiste en la oferta de
valores o préstamos en internet. Este fendmeno del
crowdfunding se ha generalizado y constituye una
nueva fuente de alternativas de financiacion. Instituye
un mecanismo de canalizacion directa del ahorro a la
inversion productiva.

Para terminar, queremos destacar, en especial,
los aportes de los profesores de la Universidad de la
Republica, doctores Ricardo Olivera Garcia y Alejandro
Miller, director del Instituto de Derecho Comercial de
la Facultad de Derecho, y la colaboracion del doctor
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Pedro Bellocq; de los ministerios de Economia vy
Finanzas, y de Industria, Energia y Mineria; de
Dinapyme; de ANDE; de la Secretaria de Transfor-
macion Productiva y Competitividad; del ingeniero
Enrique Topolansky, director del Centro de Innovacion
y Emprendimientos de la ORT; de otros actores del
sector privado y de todos los emprendedores que
concurrieron a la Comision.

Por lo expuesto, la Comision Especial de
Innovacién, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad,
aconseja la aprobacion del referido proyecto de ley,
que en este momento constituye para el pais una
oportunidad de colocar el empleo como prioridad
estratégica.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefor diputado Rodrigo Goiii
Reyes.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presidente:
de aprobar este proyecto de ley, nuestro pais habra
dado un paso enorme, firme y sdlido hacia un
Uruguay emprendedor.

Este Uruguay emprendedor nos dio lo mejor en
el pasado, y todos los que hemos trabajado en este
proyecto estamos convencidos -como bien lo sefalaba
el sefior diputado De Ledn- de que este modelo de
pais sacara lo mejor de nuestra gente y de nuestra
sociedad.

Como bien reconoce la unanimidad de Ia
academia, el emprendimiento es, en el siglo XXI, una
dimension mas que relevante para la prosperidad
econdmica, para la creacion de empleo, para la
innovacion, para la productividad econdmica y social,
y para la solucion de muchos problemas sociales,
porgue con innovacion, con mucha creatividad y con
mucha eficiencia se ha logrado responder a los
principales problemas de las sociedades modernas.

Damos un gran paso, antes que nada, porque
por primera vez en la historia parlamentaria de
nuestro pais ponemos al emprendedor en el centro.
Es sintomatico que Uruguay sea de los pocos paises
que no tiene una ley de emprendimientos, pero hoy
vamos a saldar esa deuda -por lo menos, en parte
porque, por supuesto, nos quedara muchisima tarea
por delante- al reconocer a los emprendedores
uruguayos, a las decenas de organizaciones privadas,
publicas e, inclusive, instituciones estatales que cada
dia trabajan denodadamente por promover el espiritu

emprendedor y los emprendimientos, desde sus
inicios, para que sean sostenibles, tarea que todos
sabemos que en el mundo de hoy es muy dificil. A
veces se puede iniciar un procedimiento, pero lo mas
dificil es sostenerlo.

En segundo término, como sefalaba el sefior
diputado De Ledn, este proyecto de ley propone,
aporta, contribuye concretamente a ensanchar el
camino emprendedor con herramientas concretas que
hoy Uruguay no tiene, pero con las que la mayoria de
los emprendedores del mundo desarrollado ya cuenta.
Por ese motivo, en muchisimas reuniones que
mantuvimos con las organizaciones emprendedoras,
los muchachos nos preguntaron: "¢Cuando se va a
aprobar este proyecto de ley?". Nosotros explicamos
que, a veces, los tramites parlamentarios llevan su
tiempo, y siempre nos decian: "Nosotros queremos
saber porque si demora mucho, vamos a iniciar los
emprendimientos en otro pais". ¢Por qué? No porque
quieran, sino porque en otros lugares hay herramientas
concretas que hoy -por suerte- vamos a aprobar en
esta Camara y que son fundamentales para desarrollar
los emprendimientos.

En tercer lugar, la forma en que hemos logrado
traer al plenario esta herramienta legal también habla
de su solidez y de su modernidad. Se ha conseguido
un alto grado de consenso en el texto; no solo se
logré a nivel de la Comision Especial de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia de la Camara de Representantes,
sino entre decenas de organizaciones publicas y
privadas. Luego de marcar observaciones y de proponer
modificaciones, se logré este proyecto con los aportes
de todos los expertos. La iniciativa es de mucha valia
y responde efectivamente a los reclamos principales
de los emprendedores.

Reitero: vamos a aprobar una muy buena
herramienta legal sobre la que, mas alld de los
apuntes y de las descripciones que hizo el sefior
diputado De Ledn, nos gustaria enfatizar algunos
aspectos.

Ya no hay ningun tipo de dudas a nivel
internacional y creo que tampoco a nivel local sobre la
importancia del emprendimiento. Existe un reco-
nocimiento de que el emprendimiento es vital para el
crecimiento econdmico, para el desarrollo social y de
las personas, porque se ha demostrado que es a partir
de él que la persona puede desplegar plenamente su
capacidad, sus talentos y sus potencialidades.
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Ademas, a nivel social se ha demostrado que el
emprendimiento es el que mejor impulsa y logra la
productividad, que es un concepto complementario v,
de alguna manera, diferente a la productividad
econdmica. Cuando la sociedad en su conjunto logra
poner lo mejor de si, los resultados realmente son
maravillosos; por suerte, tenemos ejemplos en el
Uruguay del pasado, y también en el presente,
aunque en otros paises. Por eso el emprendimiento es
tan importante.

Muchos nos han preguntado por qué el
emprendimiento, que tiene origen o -quizas- su mejor
esencia en la iniciativa de cada persona, tiene que ser
promovido por ley. Se ha demostrado en el mundo
entero -donde hay una legislacion abundante vy
bastante reformulada- que las leyes que regulan o
fomentan el emprendimiento logran catalizar, impul-
sar, promover todas aquellas capacidades vy
potencialidades que emprendedores de un pais o el
emprendimiento a nivel social pueden lograr.

No obstante, muchas veces las regulaciones
vigentes no fueron pensadas considerando al
emprendedor. Por eso, nos encontramos con que
obstaculizan, frenan el desarrollo del emprendimiento,
y este proyecto de ley busca responder a ese
problema, a ese desafio. Uno de los ejemplos
principales que esta iniciativa logra ofrecer y concretar
es el vehiculo juridico que los emprendedores
necesariamente deben adoptar para desarrollar sus
emprendimientos. Muchas veces, las figuras juridicas
no estan pensadas de la mejor forma para desarrollar
esos emprendimientos en el presente.

Otro desafio al que esta iniciativa responde es el
financiamiento. Hace un tiempo, el financiamiento
bancario, el ahorro de cada emprendedor o Ia
herencia de su familia eran lo que permitia desarrollar
un emprendimiento. Al dia de hoy, hay otros
mecanismos mas modernos que han logrado impulsar
emprendimientos de una forma tremendamente
avanzada, profunda e intensa, como el financiamiento
colectivo que ofreceremos a los emprendedores
uruguayos.

Por supuesto que el objetivo de este proyecto de
ley es promover el emprendimiento, y también los
gue se establecen en los articulos 10 y 29, que se
logran per se.

Fundamentalmente, son los emprendedores del
siglo XXI los que mejor interpretan las realidades, los
desafios, las oportunidades y amenazas que presenta
este mundo tan cambiante, tan dinamico. Todos los
dias vemos que la cuarta revolucion industrial que
estamos viviendo lleva a cambios que ni el Estado, ni
los empresarios tradicionales, ni los trabajadores en
sus organizaciones mas clasicas logran captar vy,
muchas veces, por no hacerlo, sucumben a las ame-
nazas o no aprovechan las oportunidades. En el Uruguay
tenemos ejemplos maravillosos de emprendedores que
han captado esas oportunidades y han logrado que
sus emprendimientos hoy tengan un destaque
internacional. En nuestro pais hay emprendimientos
que empezaron muy chiquitos y con muy pocos
recursos lograron un destaque internacional realmente
admirable. Por lo tanto, sobran razones para aprobar
este proyecto de ley a efectos de promover e impulsar
el emprendimiento.

Ademas del contenido -haremos énfasis en
algunos de los puntos centrales de las principales
novedades de este proyecto-, importa mucho -ya lo
refirid, en buena parte, el sefior diputado Walter De
Ledn- la forma en que llegamos a este texto.

El emprendimiento tiene mucho que ver con el
concepto de clave colaborativa. Muchos de los
grandes emprendimientos que dominan nuestra
sociedad son de base colectiva y, sobre todo, de
desarrollo en clave colaborativa. Hoy queremos hacer
justicia con respecto al origen de este proyecto de ley.
Concretamente, se inicid6 con un grupo de jovenes
emprendedores, y luego fue profundizado por la
Asociacion de Jovenes Empresarios, que decidid
impulsar una ley porque encontraban obstaculos para
llevar adelante los emprendimientos y, ademas,
necesitaban determinadas herramientas que no habia
en el pais, pero si en otras partes del mundo.

Nos parece de justicia recordar que antes de las
reuniones que tuvieron como objetivo explicito y
central impulsar una ley de emprendimiento hubo
muchos suefios de proyectos de ley. Quiero recordar
que algunos legisladores de otros partidos quisieron
presentar una iniciativa sobre emprendimiento, pero
no llegaron nunca a hacerlo formalmente. Cuando
integramos la Corporacion Nacional para el Desarrollo
-entre cuyos objetivos y funciones esta el area del
emprendimiento-, trabajamos durante algun tiempo
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en un proyecto de ley pero, lamentablemente, nunca
llegd a ser presentado.

Entre los meses de octubre y noviembre, con el
sefior diputado Walter De Ledn, decidimos reunir los
proyectos en los que estabamos trabajando en esta
materia.

El primer proyecto de ley que presentamos fue
de la autoria del doctor Andrés Cerisola, en aquel
momento presidente de Endeavor, quien para elabo-
rarlo consulté a todas las organizaciones relacionadas
con el ecosistema emprendedor; luego, obviamente,
lo fuimos modificando.

Es justo y necesario reconocer que diputados de
absolutamente todos los partidos -integrantes y no
integrantes de la Comision- decidieron firmar vy
acompaiar la iniciativa que presentamos con el sefior
diputado Walter De Ledn, autor de uno de los
proyectos. Firmaron los sefiores diputados Daniel
Radio, Guillermo Facello, Daniel Pefia Fernandez y
Adrian Pefia, es decir, legisladores de todos los
partidos.

Es de destacar que tuvimos un ejercicio de
accion colaborativa y -diria- de practica de inteligencia
colectiva durante un afio y medio, durante el que
participaron los profesores Ricardo Olivera, Alejandro
Miller, Andrés Cerisola -nuevamente-, Enrique
Topolansky -como bien mencionaba el sefor diputado
Walter De Ledn-; la profesora Beatriz Bugallo, de la
Universidad de la Republica, y Pedro Bellocg, quien
nos acompaii® permanentemente y hoy nos
acompafia desde la barra. Bellocq mostré mucha
generosidad; inclusive, viajo al exterior en reiteradas
oportunidades para consultar a los expertos sobre los
proyectos que estdbamos manejando, especifi-
camente, sobre el bloqgue mas complejo, mas
sofisticado, que era el de las sociedades por acciones
simplificadas.

Asimismo, fuimos recibiendo e integrando los
aportes valiosisimos de casi todos los organismos
publicos y estatales del ecosistema emprendedor
como, por ejemplo, el Ministerio de Economia vy
Finanzas; la DGI; la Auditoria General de la Nacién; la
OPP; la ANDE; Uruguay XXI; la ANII; el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria; Dinapyme; el Ministerio
de Turismo -que hizo muy buenos aportes-; el Banco
Central del Uruguay; el Codicén y el BPS, entre otros

tantos organismos que fueron planteando observacio-
nes y mejoras al proyecto.

Finalmente, debo reconocer y destacar a las
principales organizaciones emprendedoras que hicie-
ron aportes en este proceso, como Endeavor, el
Centro de Innovacién y Emprendimientos de la ORT,
el Instituto de Estudios Empresariales de la Universidad
de Montevideo, la Fundacion Da Vinci, la Asociacion
de Jovenes Empresarios -que, reitero, tuvo la
iniciativa-, la incubadora Khem del Instituto del Polo
Tecnoldgico de Pando -adonde concurrid la Comision
para recibir sus observaciones- y la Camara Uruguaya
de Tecnologias de la Informacion. También son de
destacar los aportes personales del contador
Alejandro Minatta y de otros tantos expertos a nivel
local e internacional.

Hemos traido a este plenario un proyecto que es
muy bueno, muy sdlido, y no lo decimos porgue
tengamos la responsabilidad exclusiva, ni siquiera
protagdnica, sino porque recibimos los aportes de
todas las organizaciones y expertos mencionados.

El proyecto en si tiene tres pilares. El primero
refiere, fundamentalmente, a la parte programatica
institucional. Hay que reconocer que en el Uruguay,
desde hace mucho tiempo, organizaciones publicas y
privadas vienen trabajando en este reencender el
espiritu emprendedor. Los estudios de opinidon marcan
que, en los Ultimos tiempos, lamentablemente, el
Uruguay lo habia perdido.

Quiero resaltar la labor de la organizacién Desem
Jovenes Emprendedores, que trabaja desintere-
sadamente en los liceos publicos, sobre todo, en los
del interior. Con un esfuerzo enorme y una vocacion
maravillosa, lograron que muchachos de los rincones
mas lejanos de nuestro pais, a partir de procesos de
educacién y de formacidon emprendedora, tuvieran
hoy lugares de destaque internacional.

Reitero que todas esas organizaciones deben
consolidarse y lograr una coordinacion mayor desde la
regulacion. Eso es lo que este proyecto, en su primer
pilar, creo que logra: responde a una necesidad,
consolida ese proceso y sienta las bases de una
politica de Estado del emprendimiento.

Los ultimos informes de los expertos que traen el
BID y el Banco Mundial dicen: "Al Uruguay le falta
consolidar el emprendimiento como una politica de
Estado". Estamos convencidos, sefior presidente, de
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que a partir de la aprobacion de este proyecto de ley
los préximos informes podran decir que ahora si se ha
iniciado una fase superior de politica de Estado del
emprendimiento. Ello redundara en la eficiencia y
eficacia de todos los esfuerzos que en Uruguay tantas
organizaciones y personas hacen por promover el
emprendimiento.

Por supuesto que este es un fenémeno tremen-
damente complejo. No se trata solo de promover el
emprendedurismo, sino de trabajar en las mentorias,
trabajar en la financiacion, trabajar en la red de
inversores angeles, trabajar en los mercados de
capitales de riesgo, trabajar en una inmensa cantidad
de aspectos que, a partir de esta iniciativa, tendran
una coordinacion que les permitira crecer en forma
sistémica e integral. Por eso decimos que este primer
pilar tiene su foco en la consolidacion y profundizacion
de la institucionalidad emprendedora y en sentar las
bases de una politica de Estado del emprendimiento.

El segundo pilar -como bien destacaba el sefior
diputado De Ledn- es la creacién nada mas y nada
menos que de las sociedades por acciones
simplificadas. Cuando uno mira el resto de los paises
cercanos -por ejemplo, Colombia-, advierte que, a
diez anos de creada esta figura, mas del 90 % de los
emprendimientos optaron por dicho vehiculo juridico.
Colombia, que opto por esta figura, demuestra que el
emprendimiento ha crecido a niveles impresionantes.
Esta es la mejor demostracion de que este vehiculo
juridico es moderno, agil y responde a la necesidad de
los nuevos emprendimientos.

Esta figura juridica no estd prevista solo para los
emprendimientos con vocacion de ser pequefios, sino
que tiene la gran virtud de permitir a cualquier
emprendimiento conseguir capital y, si es un buen
proyecto, convertirse en un top ten en cualquier lugar
del mundo.

Este segundo pilar responde a un reclamo
concreto de todas las organizaciones emprendedoras
gue -como bien se ha sefalado- siguen el modelo
latinoamericano, cuyo principal referente es el
profesor Reyes; con los aportes de Olivera y Miller y
con el asesoramiento del doctor Bellocq hemos podido
adaptar el modelo a nuestra legislacion.

La sociedad por acciones simplificadas, en primer
lugar, responde a la necesidad de simplificar los
tramites. Sabemos que el proceso de constitucion de

una sociedad andnima tradicional, que es la que
permite incorporar capital y desarrollar rapidamente
un emprendimiento, en Uruguay cuesta unos
US$ 4.000 -cifra que para la mayoria de los empren-
dedores es absolutamente inalcanzable-, y toma un
tiempo que los emprendedores no pueden esperar.
Por eso pedian a gritos esta figura juridica, a los
efectos de simplificar y abaratar.

La simplificacién, el abaratamiento, la adaptacion
y la flexibilidad no se dan solo al inicio, sino a lo largo
del funcionamiento de la sociedad, entre otras cosas,
porque permite a los socios emprendedores disefar
una estructura juridica acorde con cdmo piensan que
sera su desarrollo. Por eso se dice que esto habilita a
los emprendedores a hacer una sociedad a medida. A
diferencia de las sociedades tradicionales, que son
rigidas porque hay una regulacion que debe
cumplirse, las S. A. S. fueron ideadas bajo la premisa
de que los emprendedores son los que estan en
mejores condiciones de autorregularse. Asi, la enorme
mayoria de las normas que regulan las S. A. S. son
supletorias de la voluntad de las partes y se aplican
solo si los socios no previeron algo diferente. En esta
linea, el proyecto permite, por ejemplo, que los socios
fijen libremente su estructura organica y todas las
normas de funcionamiento.

Ya se dijo que se siguid el modelo S. A. S.

Como trasmitiremos a los emprendedores una
vez que se apruebe este proyecto de ley, es muy
importante la modernizacion de los funcionamientos.
Por ejemplo, el proyecto permite que se celebren
asambleas o reuniones de directorio de forma no
presencial, via Skype. Ustedes me diran: "Eso hoy no
se puede hacer". Se hace, pero no se debe, y como
no estd regulado ni autorizado, las sesiones de un
directorio que se hagan de esta manera pueden ser
pasibles de nulidad. Hoy, las posibilidades que las
tecnologias del mundo moderno nos ofrecen pueden
ser aplicadas para que jovenes que estan en
emprendimientos en diferentes lugares del mundo
tengan reuniones de directorio a través de Skype o de
cualquier otro medio y dialoguen, disientan vy
desarrollen el funcionamiento de la empresa.

Un aspecto muy importante, que generara un
enorme impacto -en esto tuvo muchisimo que ver el
Ministerio de Economia y Finanzas-, es permitir un
régimen transitorio en la conversién de las sociedades
personales hacia las S. A. S. Eso hara posible que una
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cantidad de sociedades personales que hoy estan
maniatadas, frenadas, bloqueadas en su crecimiento,
puedan convertirse en S.A.S. y rapidamente
desarrollarse como aln no lo han hecho; se les va a
dar un afio para que hagan esta conversion transitoria
sin impuestos.

El tercer pilar es el sistema de financiamiento
colectivo, también conocido en el mundo como
crowdfunding, que resulta muy importante -yo diria,
vital- para que muchos emprendimientos puedan
desarrollarse. Como decia al comienzo, hoy casi no se
pueden aplicar las formas tradicionales que hemos
usado en este pais para financiar emprendimientos.

Imaginen a un joven sin recursos, que tiene un
buen proyecto. Cuando va a un banco, le van a pedir
garantias, un tiempo para estudiar el proyecto y una
cantidad de cosas que no podra conseguir. Si ese
joven tiene pocos recursos, no va a tener ahorros. Si
ese joven necesita ir a una entidad estatal a realizar
un largo procedimiento, no lo va a hacer. En cambio,
si pone ese proyecto en una plataforma tecnoldgica,
en cuestion de horas llegara a miles y miles de
personas, potenciales inversores que conocen ese tipo
de negocios, que pueden entenderlo rapidamente vy, si
es bueno, estaran dispuestos a asociarse. En los
lugares donde el financiamiento colectivo -el
crowdfunding- esta funcionando, proyectos que no
podian tener ninguna posibilidad de desarrollarse y
crecer por su falta de financiamiento hoy estan en los
primeros lugares del mundo.

Por eso queremos habilitar con certeza juridica el
mecanismo de financiamiento conocido como
crowdfunding, que sera de gran impacto y permitira
que se desarrolle una enorme cantidad de
emprendimientos. Reitero: dara posibilidades a una
enorme cantidad de emprendedores que hoy tienen
un proyecto maravilloso, pero ninguna posibilidad -por
lo tanto, ningln suefio- de desarrollarlo, por no contar
con recursos para financiarse. Ellos encontraran en
este mecanismo, muy simple pero muy eficaz, la
posibilidad no solo de cumplir su suefio, sino de
destacarse a nivel local e internacional. Este instrumento
generara riqueza, empleo y, por qué no, felicidad para
su entorno y, quiza, si se destaca internacionalmente,
para el pais entero.

El diputado De Ledn ya explicd su funcio-
namiento. En lugar de pedir una cifra de US$ 10.000
0 US$ 20.000 a uno, en el mundo de hoy, en que una

plataforma que llega a millones, es mas facil pedir
US$ 10 a dos mil. En esto, nada mas y nada menos,
consiste esta formulita, tan sencilla, pero que en
Uruguay hoy no estd habilitada, no tiene certeza, y
por eso no hay ninguna plataforma funcionando con
este esquema.

Teniamos la idea de desarrollar un poco mas este
mecanismo de financiamiento colectivo, pero entre
todos decidimos delegar al Banco Central -que tiene la
potestad, la facultad y el deber de regular todo lo
relacionado con el ahorro publico- la posibilidad de
que lo reglamentara, tomando las mejores lecciones a
nivel regional para dar un primer paso.

Realmente estamos logrando un gran avance
para profundizar y consolidar un proceso que -hay
que reconocer- en Uruguay ya se ha iniciado, ya se
estad procesando. Con esta herramienta legal, con este
marco legal, sin duda, lograremos una consolidacion y
daremos a todos los actores que hoy estan
trabajando, mayor eficacia y eficiencia.

Asimismo, estaremos avanzando hacia un
Uruguay emprendedor, modelo que -reitero- para el
siglo XXI es la mejor orientacion, la mejor forma de
que el pais revierta esta situacion compleja que vive,
no solo por el deterioro de muchas variables
econdmicas, sino por esta amenaza que para Uruguay
y todos los paises del mundo representa esta cuarta
revolucion industrial.

Con la aprobacion de este proyecto estaremos
reconociendo al emprendedor y poniéndolo en el
centro, donde debe estar. Es necesario que se
procese un cambio de mentalidad, que se crea que es
posible que cada uruguayo, si quiere, si lo desea, si
tiene una buena idea y un buen proyecto y estad
dispuesto a hacer el esfuerzo y perseverar, puede
desarrollar su emprendimiento.

(Suena timbre indicador de tiempo)

——EI Estado -en particular, el Parlamento- estaba en
deuda con el ecosistema emprendedor; hoy la
estamos saldando en parte, pero tenemos que
comprometernos a seguir contribuyendo a mejorar
estas herramientas -no nos da el tiempo para volver a
describirlas-, en un proceso de mejora continua.

Puedo asegurar con conviccion, fundamentos y
una enorme alegria que con este proyecto de ley
contribuiremos a liberar y desarrollar todo el enorme
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potencial de nuestra sociedad uruguaya y, en
consecuencia, impulsaremos -e iniciaremos; épor qué
no?- una nueva era emprendedora y colaborativa que
nos reencauzara en el camino de la prosperidad, de la
productividad social y del destaque internacional.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado Julio Battistoni.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Sefior presidente:
seré breve porque ha sido una sesion larga.

Quiero destacar dos aspectos peculiares de este
proyecto -aprobado por la Comision Especial de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia- que fueron sefialados
por los sefiores diputados De Ledn y Goii Reyes. Me
refiero, en primer lugar, al origen de esta propuesta,
gue nace de la iniciativa de los sefiores diputados De
Ledn y Goiii Reyes, quienes logran hacer una sintesis
de sus respectivos proyectos. Luego incorporan a la
academia, que propuso un pulimento muy grande
desde el punto de vista administrativo, a instancias de
la catedra de Derecho Administrativo. Por Ultimo -y es
lo que me parece importante subrayar-, fue
presentado a diferentes organismos del Poder
Ejecutivo, con los que se logra un gran consenso. El
consenso no consistid6 en decir: "iQué bonito el
proyecto de ley!", sino que se logrdé luego de un
didlogo en el que hubo aportes de muchas instituciones
que fueron mencionadas por el sefior diputado Goni.
Eso permiti6 que el proyecto fuera votado por
unanimidad en la Comisién Especial de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia.

El segundo aspecto que quiero destacar es que
estamos hablando de un nuevo tipo societario, de una
nueva sociedad comercial. ¢Qué formatos habia hasta
ahora? La sociedad andénima y la sociedad de
responsabilidad limitada. Estos son formatos del siglo
XIX. Las sociedades andnimas surgieron cuando
empezd a crecer el capitalismo fabril; las grandes
familias, especialmente en Inglaterra, encontraron en
las reglamentaciones tipo -las sociedades andnimas-
la forma de que su capital fuera mas productivo.

En determinado momento hubo que romper con
el formato de la sociedad anénima y se planted el de
la sociedad de responsabilidad limitada. Si no
recuerdo mal, esto sucedié por 1880, después de un
gran debate en el que particip6 inclusive Carlos Marx,
que fue uno de los mayores defensores de las

sociedades de responsabilidad limitada. El predijo que
iba a ser un impulso enorme al desarrollo econémico
de los paises. Y fue cierto, porque grandes obras de
infraestructura de fines del siglo XIX y principios del
XX, como el canal de Suez, el tunel de San Gotardo y
el canal de Panam3, se hicieron con el formato de
sociedades de responsabilidad limitada.

O sea que durante todo el siglo XX no hubo
variacion de los tipos societarios.

Este nuevo tipo societario que Illamamos
sociedades por acciones simplificadas -no lo voy a
detallar- se adapta especialmente a las pequefas y
medianas empresas que estan muy atadas a la
innovacion, que necesitan en forma casi inmediata
poner a funcionar una idea.

Por dltimo, quiero decir que, histéricamente,
todos los tipos societarios surgieron en apoyo al
emprendedurismo entendido de la forma como se ha
manejado aca.

Me interesaba destacar estos dos aspectos: la
forma en que se elabord este proyecto y que no se
trata de una iniciativa mas, sino de una herramienta
que incorpora a la reglamentacién uruguaya un nuevo
tipo societario comercial.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado Diego Irazabal.

SENOR IRAZABAL (Diego).- Sefior presidente: en
primer lugar, quiero felicitar a los diputados Gofi
Reyes y De Ledn por la iniciativa; realmente, esto
tiene un impacto enorme para el pais. También quiero
felicitar a todos los legisladores por el mensaje que se
da al pais y a los emprendedores, por el mensaje que
hoy el Parlamento da a los que quieren emprender en
Uruguay, a los que quieren asumir riesgos, a los que
quieren poner el hombro a las distintas actividades
econdmicas porque, en definitiva, son quienes promueven
el desarrollo entendido como algo esencialmente
enddgeno. iQué seria de muchas politicas nacionales
si no hubiera personas dispuestas a emprender! iQué
seria de las politicas de turismo si no hubiera operadores
del turismo, emprendedores que quieren aplicar
nuevas tecnologias al turismo! iQué seria de todas las
agencias del Estado, de las agencias de innovacion,
de las agencias de desarrollo, si no hubiera
emprendedores dispuestos a utilizar las herramientas
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y los estimulos que se dan para emprender una
actividad en Uruguay! iQué seria de muchas politicas
municipales! Hay varios legisladores que fueron
intendentes, y ivaya si sabran y comprenderan la
importancia de que al otro lado de sus politicas
departamentales y municipales haya emprendedores!

Durante catorce afios fui director del Depar-
tamento de Promocién y Desarrollo de la Intendencia
de Flores, y por momentos pensamos que todo lo
relativo al apoyo a los emprendedores era como la
maquina trivial de Edgar Morin: si conozco todos los
insumos, puedo predecir todos los productos. A veces,
uno creia que con politicas de asistencia técnica o
capacitacion sobre emprendedurismo iban a salir
empresarios y emprendedores exitosos, y no era asi;
en muchos casos, fue un rotundo fracaso. éPor qué?
Porque faltaban instrumentos que dieran viabilidad y
sostenibilidad a los emprendimientos, que no dejaran
solo al emprendedor, que evitaran su soledad;
faltaban herramientas que permitieran sortear los
obstaculos burocraticos, regulatorios y tributarios.

Por eso, de este proyecto, destaco esas dos
cosas que ya otros diputados han resaltado con total
claridad: la regulacién de las sociedades por acciones
simplificadas -una alternativa que soluciona, crea
marcos mas alla de las formas clasicas y tradicionales,
gue no eran opcién para un conjunto grande de
emprendedores- y el financiamiento colectivo. Son
dos grandes herramientas que, sin duda, van a dar
una gran solucion a los uruguayos, a los empren-
dedores, a los que estan poniendo el hombro al pais,
a los que dicen que vale la pena, que merece el
sacrificio hoy, en Uruguay, emprender. Ese es el
mejor mensaje que da hoy el Parlamento, ademas de
que este proyecto cuenta con el amplio respaldo de
todos los partidos politicos.

He estado en la Camara en calidad de suplente
pocas veces, y en anteriores ocasiones, si estabamos
en este Cuerpo, a esta hora, 20 y 41, era porque
habia algin tema muy picante que terminaba, sin
duda, en votaciones divididas. Hoy me voy muy
contento de saber que estoy a esta hora para votar
un proyecto de ley con el consenso de todos los
partidos politicos.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a
la discusion particular.

(Se vota)

—Sesenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Sefior presidente:
visto que el proyecto se ha discutido en profundidad y
todos los senores legisladores y todas las seforas
legisladoras lo conocen a cabalidad, proponemos que
se suprima la lectura y se voten en bloque los ar-
ticulos.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Se
va a votar el procedimiento propuesto.

(Se vota)

—Sesenta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se van a votar en bloque los articulos 1° a 53,
inclusive.

(Se vota)

—Sesenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

SENOR BATTISTONI (Julio).- iQue se comunique
de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Se
va a votar.

(Se vota)

—Sesenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR MENDIONDO (Dari).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR MENDIONDO (Dari).- Sefior presidente:
realmente, me congratulo de que -como se ha dicho-
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en la noche de hoy la Camara de Representantes
adopte una decision de politica de nacidn, porque lo
gue se ha resuelto hoy aqui marca un hito en la
historia del Uruguay, en la historia politica y de como
atender a los hombres emprendedores y a las mujeres
emprendedoras.

En el indice global de emprendedurismo, el Uruguay
estaba en el nimero veintiocho y paso al dieciocho.
Chile estaba en el nimero setenta y cinco y paso al
cincuenta. Parece que Chile y Colombia son los mas
adelantados en el continente en ese tipo de avances.

Creo que lo que se ha votado en en esta sesion,
que ird al Senado y, sin la menor duda, se
transformara en ley, pasara a la historia como una
resolucién del Poder Legislativo que significara un
amparo del Estado para miles de pymes que hay en el
Uruguay, para los emprendedores, para las micropro-
ducciones familiares. En la Agencia Nacional de
Desarrollo, a modo de paraguas, funcionara la comision
que planificara, estudiara y trabajara en los proyectos
y para que se puedan instalar sociedades andénimas,
ahora de acciones simplificadas, con dos salarios
minimos. Permitame decir, sefior presidente, que esa
es una revolucion en la economia.

Me alegro de que se haya hablado de Schumpeter
y de grandes economistas internacionales, porque se
da batalla a un tabd, ya que lo que hacemos es
reafirmar un criterio de mercado de acciones, en el
marco de la revolucion tecnoldgica a la que asiste hoy
la humanidad; con mensajes, firmas y tramites
electronicos, se aceleran la economia y la microeconomia,
en funcion de los cambios tecnoldgicos del mundo de
hoy. iEso es una revolucion! Me recuerda los
comienzos del siglo XX, cuando nacieron el Banco de
la Republica y la ANP en el ambito del Estado. Desde
el Parlamento colocamos al Estado como un ente
protector de la produccion nacional, de los mas
sufridos, de los mas humildes, de los que mas
dificultades tenian para juntar US$ 10.000 para
establecer una sociedad anénima.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—iEs el triunfo de la practica y es el triunfo del
pensamiento! La practica sin el pensamiento esta
condenada al fracaso, y el pensamiento sin la practica
no tiene fin. Por lo tanto, isaludo al Parlamento!

Gracias, sefor presidente.

SENOR PLACERES (Daniel).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PLACERES (Daniel).- Sefior presidente:
realmente, estas son las cosas importantes que nos
acercan en cuanto a la estrategia de generar trabajo y
apoyo al emprendedurismo. En funcion de otras que
nos separan y se discuten, se nos ve divididos, pero la
sociedad quiere que nos juntemos en estos temas,
para resolver.

Hace una semana, estuve hablando con
representantes de un sector financiero y me dijeron
que tenian un problema y que a los pequefios
emprendedores -comerciantes, bolicheros o talleristas
chiquitos- les teniamos que buscar alguna normativa
fiscal, alguna ampliacion legal.

En este caso, se juntaron varias cosas -como
bien dijeron los diputados De Ledn y Gofii y los otros
integrantes de la Comisién-, y eso ayudod a interpretar
la necesidad de encontrar un mecanismo, como
también colabor6 todo aquel debate sobre la creacion
de la ANDE, porque hoy estamos volviendo a colocar
ese instrumento sobre la mesa. Me parece muy sano
que también se incluya una disposicion que haga
referencia a esto; quiere decir que vamos evolu-
cionando. Segun la teoria de Darwin, las especies
evolucionan hacia un futuro mejor.

iOjala nos sigamos encontrando con este tipo de
acercamientos y, en beneficio de la sociedad, que es
la que requiere el trabajo, no nos distanciemos tanto!

Gracias, sefor presidente.
(Texto del proyecto aprobado:)
"TITULO |
FOMENTO DEL EMPRENDEDURISMO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Interés nacional).- Declarase de interés
nacional el fomento de los emprendimientos a través
de la consolidacion de un ecosistema emprendedor en el
pais, el desarrollo y la difusién de la cultura empren-
dedora, y la promociéon y el desarrollo de los
emprendimientos y los emprendedores.
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Articulo 2°.
objeto:

(Objeto).- La presente ley tiene por

A) Contribuir al desarrollo econémico productivo
a través del estimulo a la creacion de
empresas sostenibles, competitivas, gene-
radoras de empleo y valor diferencial.

B) Consolidar las bases de una politica de
Estado de fomento de los emprendimientos
gue incluya los marcos institucionales de
referencia para la definicion de las politicas y
el disefio e implementacién de los programas
e instrumentos respectivos.

C) Promover el desarrollo y la articulacién del
ecosistema emprendedor, los emprendimientos
asociativos y la colaboracién entre los
emprendedores.

D) Moativar la proactividad personal y grupal, el
espiritu emprendedor y el desarrollo de una
cultura emprendedora en los mas diversos
ambitos, contribuyendo a la formacion de indi-
viduos autébnomos, solidarios, con disposicion
al trabajo colaborativo e interesados en la
innovacion, la creatividad y la identificacion de
nuevos desafios.

E) Promover el vinculo y la articulacion entre el
ecosistema emprendedor y el sistema educativo
en todos sus niveles, a fin de desarrollar la
cultura de emprendimiento y difundir las
habilidades fundamentales para la tarea
emprendedora.

F) Mejorar el entorno para el desarrollo de los
emprendimientos 'y los emprendedores,
incluyendo la remocion de obstaculos vy
restricciones, y la adecuacion de politicas,
programas, instrumentos y procedimientos a
las caracteristicas y necesidades de los
distintos tipos de emprendimientos.

G) Facilitar el escalamiento de los empren-
dimientos y su internacionalizacion, incluyendo
el acceso al financiamiento.

H) Promover el alcance nacional del fomento de
los emprendimientos a efectos de propender
a la igualdad de oportunidades de acceso a
los mecanismos de apoyo a los empren-
dedores en cualquier parte del territorio.

CAPITULO Il
SOPORTE INSTITUCIONAL

Articulo 3°. (Sistema Nacional de Transformacién
Productiva y Competitividad).- El Sistema Nacional de
Transformacion Productiva y Competitividad, creado
por la Ley N° 19.472, de 23 de diciembre de 2016,
contribuird a la coordinacién y articulaciéon de iniciativas
y acciones de instituciones publicas y privadas en
materia de fomento de los emprendimientos. A estos
efectos, se convocara a participar en el disefio e
implementacién de actividades especificas a instituciones
publicas que no sean integrantes del Sistema referido,
cuando las competencias de estas asi lo requieran.

Articulo 4°.  (Gabinete Ministerial de Transfor-
macion Productiva y Competitividad).- En el marco de
lo previsto en el articulo 5° de la Ley N° 19.472, de 23
de diciembre de 2016, el Gabinete Ministerial de
Transformacién Productiva y Competitividad tendra
entre sus atribuciones las de:

A) Proponer al Poder Ejecutivo los objetivos,
politicas y estrategias en materia de fomento
de los emprendimientos.

B) Definir los lineamientos, prioridades y metas
del Sistema Nacional de Transformacion
Productiva y Competitividad en materia de
fomento de los emprendimientos, y realizar el
monitoreo y la evaluacion de las acciones
ejecutadas.

C) Facilitar los vinculos interinstitucionales nece-
sarios para el cumplimiento de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley N° 19.472, de 23 de
diciembre de 2016.

D) Informar anualmente al Poder Legislativo
acerca del plan anual de actividades relativas
al fomento de los emprendimientos y de los
resultados alcanzados durante el ejercicio
anterior en relacion con los objetivos propuestos.

Articulo 5°. (Plan Nacional de Emprendimientos).-
El Plan Nacional de Transformacion Productiva y
Competitividad contendra un capitulo especifico
dedicado al fomento de los emprendimientos -Plan
Nacional de Emprendimientos- con proyectos pluria-
nuales orientados a la consolidacion del ecosistema
emprendedor, el desarrollo y la difusién de la cultura
emprendedora, y la promocion y el desarrollo de los
emprendimientos y los emprendedores.

El Plan Nacional de Emprendimientos incluira un
Plan Integral para el Desarrollo y Difusién de una
Cultura Emprendedora que impulsara las actitudes
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personales, asociativas, de cooperacion y las
capacidades necesarias para el desarrollo de un
emprendimiento propio, en conjunto con el sistema
educativo y a través de otras acciones de sensibilizacion.
A estos efectos, y en pleno respeto de las autonomias
vigentes, se fortaleceran los vinculos entre empren-
dedores, empresarios y las instituciones dedicadas al
fomento del emprendimiento con el sistema
educativo, contemplando la educacién primaria,
secundaria, terciaria y técnico-profesional, asi como
la formacion docente.

Los contenidos del Plan Integral del Desarrollo y
Difusion de una Cultura Emprendedora contemplaran,
entre otros, los siguientes aspectos:

A) Estimular la actitud emprendedora como
forma de asociar la realizaciébn personal y
colectiva a la capacidad de identificar desa-
fios y definir e implementar estrategias para
alcanzarlos, en las mas diversas areas de
actividad.

B) Introducir conceptos de emprendedor, empre-
sario y empresa. Explicar y transmitir el papel
del emprendedor en la creacion de empresas
y su funcién decisiva en el incremento del
valor agregado, el crecimiento econdémico y la
generacion de nuevos puestos de trabajo.

C) Establecer el vinculo entre la actitud empren-
dedora y la elevacion de la capacidad de
innovacion en general, e introducir el papel de
la innovacion y el valor diferencial en el
proceso de creacion y expansién de empre-
sas sostenibles y competitivas.

D) Identificar y desarrollar las actitudes empren-
dedoras, explicando y transmitiendo los
conceptos de iniciativa, liderazgo, creatividad,
busqueda de oportunidades, entre otros.

E) Incorporar y fomentar los conceptos de ética
empresarial, buenas practicas comerciales,
responsabilidad social empresarial, impacto
positivo social y ambiental, buenas practicas
laborales y trabajo decente.

Articulo 6°. (Consejo Consultivo de Empren-
dimientos).- Créase, en los términos previstos en el
articulo 9° de la Ley N° 19.472, de 23 de diciembre
de 2016, el Consejo Consultivo de Emprendimientos
como ambito publico-privado, interinstitucional e
interdisciplinario, para el asesoramiento, la colabo-
raciéon y el seguimiento conjunto de las acciones
orientadas al fomento de los emprendimientos.

Los cometidos del
Emprendimientos incluiran:

Consejo Consultivo de

A) Informar sobre las politicas, programas,
instrumentos y proyectos orientados al fomento
de los emprendimientos.

B) Formular recomendaciones para una mejor
adecuacion de politicas, programas, ins-
trumentos y procedimientos a las caracteristicas
y requerimientos de los distintos tipos de
emprendimientos en todo el territorio nacional.

C) Identificar eventuales faltantes en el sistema
de fomento de los emprendimientos y evaluar
alternativas de solucién.

D) Cooperar en el desarrollo y la difusion de la
cultura emprendedora a través de la articu-
laciéon de programas y acciones promocionales
y de sensibilizacién a nivel nacional.

E) Promover la preparacion y profesionalizacion de
los emprendedores, identificando necesidades
de formacion y otros servicios de apoyo a los
emprendedores y los emprendimientos, y los
instrumentos y herramientas necesarios.

F) Contribuir al posicionamiento nacional e
internacional de la marca de emprendimiento
uruguayo URUGUAY EMPRENDEDOR o la
que pueda sustituirla en el futuro.

G) Participar en el disefio, seguimiento y evaluacion
del Plan Nacional de Emprendimientos.

H) Consolidar un espacio de didlogo y acuerdo
para la construccion de un sistema de
fomento de los emprendimientos arménico y
complementario, que fomente la colaboracion
entre instituciones publicas, entre institu-
ciones privadas y entre publicas y privadas.

El Poder Ejecutivo reglamentara la integracion y el
funcionamiento del Consejo Consultivo de Empren-
dimientos. Dicha integracion contemplard una muy
amplia representacion de los actores publicos, privados
y del sistema educativo interesados en el fomento de
los emprendimientos. Se considerara la adecuacion
de algun ambito preexistente a efectos de que cumpla
con los cometidos de dicho Consejo.

Articulo 7°. (Dia Nacional de la Cultura Empren-
dedora).- Se declara Dia Nacional de la Cultura
Emprendedora al tercer jueves de noviembre de cada
afio.
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En dicho dia:

A) Cada Ministerio difundird en la web de la
Presidencia de la Republica su reporte de
cumplimiento anual de acciones tendientes al
fomento de la cultura y la actividad empren-
dedora, asi como de coordinacién con las
entidades de la sociedad civil avocadas a
dichos objetivos, durante el afio inmediato
anterior.

B) Cada Intendencia difundira en su web su
reporte de cumplimiento anual de acciones
tendientes al fomento de la cultura y la
actividad emprendedora, asi como de coor-
dinacion con las entidades de la sociedad civil
avocadas a dichos objetivos, durante el afio
inmediato anterior.

El Poder Ejecutivo estimulara a los Ministerios y
otros Organos del Estado a realizar en dicha fecha
toda otra accion complementaria que resulte alineada
al objetivo de promover la actividad emprendedora en
las areas de competencia de cada entidad.

TITULO I
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA (SAS)
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8°.  (Concepto).- La sociedad por
acciones simplificada es un tipo de sociedad
comercial, cuyo capital estara representado por
acciones y sus accionistas no seran responsables por
las obligaciones sociales, mas alla del monto de sus
respectivos aportes. El o los accionistas no seran
responsables por las obligaciones laborales, tribu-
tarias o de cualquier otra naturaleza en que incurra la
sociedad excepto en caso de declararse inoponible la
personalidad juridica de la sociedad conforme a lo
establecido en los articulos 189 a 191 de |Ia
Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, y con el
alcance alli sefialado.

No podran adoptar la forma juridica de sociedad
por acciones simplificada las sociedades que hagan
oferta publica de sus acciones, aquellas en las cuales
sea accionista, directa o indirectamente, el Estado, un
Gobierno Departamental, un Ente Auténomo, un
Servicio Descentralizado o una persona publica no
estatal, ni aquellas que se dediquen a actividades
para las cuales la ley disponga la adopcién de un tipo
social especifico.

Tampoco podran adoptar dicha forma juridica, las
sociedades andénimas constituidas antes de la

vigencia de la presente ley que, con posterioridad a
su sancién, se transformen en otro tipo social.

Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, en
caso que la sociedad por acciones simplificada
pretenda emitir obligaciones negociables, debera
cumplir con las disposiciones especificas previstas en
la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, para las
sociedades andénimas abiertas.

Articulo 9°.  (Autonomia de la voluntad vy
remision).- En lo no previsto en la presente ley, la
sociedad por acciones simplificada se regira, en su
orden, por las disposiciones contenidas en:

A) El contrato o el estatuto social.

B) Las normas legales
sociedades anénimas.

que rigen a las

En cualquier caso, solo serd de aplicacion
preceptiva en cuanto no resulte contradictorio con la
presente ley, lo dispuesto en los articulos 298, 300,
301, incisos tercero y cuarto del articulo 305, 332 a
337, 362 y 363 de la LeyN°16.060, de 4 de
setiembre de 1989, las normas de dicha ley que
expresamente atribuyan responsabilidad o regulen
acciones judiciales y las disposiciones imperativas de
su Capitulo I.

Lo pactado en el contrato o estatuto social en
ningun caso podra lesionar los derechos de terceros
de buena fe.

Articulo 10. (Fiscalizacion del 6rgano estatal de
control).- En caso de que al cierre de ejercicio la
sociedad por acciones simplificada tuviese ingresos
anuales que superen las 37.500.000 Ul (treinta y siete
millones  quinientas mil  unidades indexadas),
automaticamente a los ciento ochenta dias quedara
sometida a la fiscalizacion del érgano estatal de
control en los mismos términos previstos para las
sociedades andnimas cerradas, salvo respecto a la
constitucién y modificaciéon de los estatutos, que no
requeriran intervencion del 6rgano estatal de control.

Las sociedades por acciones simplificadas no
comprendidas en el inciso anterior, solo quedaran
sometidas a la fiscalizacién del 6rgano estatal de
control en los términos que prevea la reglamentacion.

CAPITULO Il
CONSTITUCION

Articulo 11. (Constitucién).- La sociedad por
acciones simplificada podra constituirse por una
persona fisica, una persona juridica distinta de una
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sociedad anbénima o varias personas fisicas o
juridicas.

El acto constitutivo debera otorgarse por escrito,
en documento publico o privado, e inscribirse en el
Registro de Personas Juridicas, Seccion Registro
Nacional de Comercio dentro de los treinta dias
siguientes al otorgamiento. La sociedad por acciones
simplificada se considerara regularmente constituida
con su inscripciébn en el Registro de Personas
Juridicas, Seccién Registro Nacional de Comercio.

El Poder Ejecutivo implementara un procedimiento
de constitucion por medios digitales y con firma elec-
tronica avanzada u otro mecanismo de autenticacion
que se prevea en la reglamentacion, de forma que el
proceso pueda realizarse completamente via web. En
estos supuestos, el instrumento constitutivo debera
ser remitido a los fines de su inscripcion al Registro
Publico correspondiente en el formato de archivo
digital que oportunamente se establezca y la
calificacién registral deberd ser realizada dentro del
plazo de veinticuatro horas contadas desde el dia
habil siguiente al envio de la documentacion perti-
nente.

La Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de
la Informacion y Conocimiento (AGESIC), con el
asesoramiento del Registro de Personas Juridicas,
Seccion Registro Nacional de Comercio, determinara
los procedimientos necesarios para su instrumen-
tacion digital y las demas disposiciones que se
establezcan en la reglamentacion del sistema elec-
trénico de constitucion.

La AGESIC establecera los procedimientos
necesarios para la interoperabilidad con los orga-
nismos recaudadores tributarios y previsionales, asi
como con las demas entidades involucradas.

Seran de aplicacién en el acto de constitucion de
la sociedad y en sus posteriores reformas, asi como
en los aumentos y disminuciones de capital integrado,
los controles previstos por las Leyes N° 19.210, de 29
de abril de 2014 y N° 19.574, de 20 de diciembre de
2017, y sus modificativas.

Articulo 12.  (Contenido del instrumento de
constitucién).- Los estatutos sociales deberan
contener como minimo los siguientes requisitos:

A) Nombre, documento de identidad o namero
de identificacion fiscal (Registro Unico Tribu-
tario o su analogo en caso de personas
juridicas constituidas en el exterior), lo que
podra constar en el documento de aprobacién
de los estatutos.

B) La denominacion de la sociedad, la cual no
podra ser igual a la otra sociedad ya
existente, seguida de las palabras "sociedad
por acciones simplificada”; o de las letras
S.AS.

C) El domicilio principal de la sociedad y el de
las distintas sucursales, en caso de
establecerse estas en el mismo acto de
constitucion, sin perjuicio de la obligacién d
comunicar la sede (articulo 86 de la
Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, en
la redaccion dada por el articulo 13 de la
Ley N° 17.904, de 7 de octubre de 2005).

D) El plazo de duracién, no rigiendo la limitacién
impuesta por el articulol5 de la
Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

E) Una enunciacion clara y completa de las
actividades comprendidas en el objeto social,
a menos que se exprese que la sociedad
podra realizar cualquier actividad comercial o
civil, licita. En todos los casos, estas activi-
dades comprenderan la realizacién de todos
los actos necesarios 0 convenientes para el
cumplimiento del objeto. Si nada se expresa
en el acto de constitucion, se entendera que
la sociedad podra realizar cualquier actividad
licita. Salvo que el acto de constitucion
disponga lo contrario, no regird para estas
sociedades la restriccion impuesta por el ar-
ticulo 47 de la LeyN°16.060, de 4 de
setiembre de 1989. La sociedad por acciones
simplificada podra ser titular del derecho de
propiedad sobre inmuebles rurales o de
explotaciones agropecuarias, en cuyo caso
debera cumplir las exigencias previstas para
el resto de los tipos sociales en el articulo 1°
de la Ley N° 18.092, de 7 de enero de 2007,
sin perjuicio de las excepciones previstas en
la normativa que también le resultaran
aplicables.

F) El capital social, suscrito e integrado de la
sociedad, expresados en moneda nacional, la
clase, nimero y valor nominal de las acciones
representativas del capital y la forma y tér-
minos en que estas deberan integrarse.

G) La forma de administracién y facultades de
sus administradores. En todos los casos,
debera establecerse que la sociedad cuente
por lo menos un representante legal.

Se podran aprobar modelos de tipo de estatutos
de sociedad por acciones simplificada, de contenido
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no vinculante, con la finalidad de agilizar el proce-
dimiento constitutivo, conforme a lo que establezca la
reglamentacion.

Articulo 13. (Sociedad en formacion).- Mientras la
sociedad por acciones simplificada no complete su
procedimiento constitutivo, se regira por las dispo-
siciones de la Seccionlll o de la SeccionV del
Capitulo | de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de
1989, segun corresponda. Si el otorgante del acto
constitutivo de la sociedad fuera una sola persona,
respondera personal y solidariamente con la sociedad
por todas las obligaciones contraidas por esta hasta
completar el procedimiento constitutivo.

Articulo 14.- (Prueba de vigencia de la sociedad).-
La vigencia de la sociedad por acciones simplificada
se probara con certificacion del Registro de Personas
Juridicas, Seccion Registro Nacional de Comercio, en
donde conste no estar disuelta y su inscripcion
registral cancelada.

CAPITULO IlI
CAPITAL SOCIAL Y ACCIONES

Articulo 15. (Suscripcién e integracion del ca-
pital).- El capital social deberd ser integramente
suscrito o integrado en el acto de constitucién de la
sociedad. En el mismo acto debera integrarse un
minimo del 10% (diez por ciento) del capital social si
la integracion fuera en dinero, o el 100% (cien por
ciento) si fuera en especie. En ningln caso, el plazo
para la integracién total de las acciones excedera de
veinticuatro meses.

En los estatutos de las sociedades por acciones
simplificadas podran establecerse porcentajes o
montos minimos o maximos del capital social que
podran ser controlados por uno 0 mas accionistas, en
forma directa o indirecta. En caso de establecerse
estas reglas de tenencia de capital, los estatutos
deberan contener disposiciones que regulen los
efectos derivados del incumplimiento de dichos
limites.

Podran establecerse primas de emision dife-
renciales para una misma emisién de acciones.

Articulo 16.  (Acciones).- El capital estara
representado por acciones nominativas, endosables
0 no endosables, o por acciones escriturales que
tendran igual valor nominal y seran indivisibles.
Podran crearse clases y series de acciones,
estableciendo los estatutos los derechos co-
rrespondientes a las mismas. Seran de aplicacion a
estas sociedades las disposiciones relativas a la
identificacion del beneficiario final y de los titulares

de participaciones accionarias, contenidas en la
Ley N°© 19.484, de 5 de enero de 2017.

Articulo 17. (Voto singular o mdltiple).- En los
estatutos se expresaran los derechos de votacién que
le correspondan a cada clase de acciones, con
indicacion expresa sobre la atribuciéon de voto singular
o multiple, si a ello hubiere lugar. También podra
prever la existencia de acciones sin derecho a voto.
No podran ser privadas de derecho de voto en
aquellas asambleas o reuniones de socios en que se
consideren resoluciones o reformas que den derecho
a receso.

En ausencia de prevision al respecto, se
considerard que el derecho a voto que otorgan las
acciones es singular.

Articulo 18. (Aportes irrevocables).- Los aportes
irrevocables que la sociedad por acciones simpli-
ficada reciba a cuenta de futuras integraciones de
capital podran mantener tal caracter por el plazo de
veinticuatro meses contados desde la fecha de
aceptacion de los mismos por el drgano de adminis-
tracion de la sociedad por acciones simplificada. La
reglamentacion que se dicte debera establecer las
condiciones y requisitos para su instrumentacion.

Articulo 19. (Restricciones a la negociacion de
acciones).- En los estatutos podran estipularse
restricciones a la negociacién y aun la prohibicion de
negociar las acciones emitidas por la sociedad o
alguna de sus clases. Las restricciones a la
negociacion podran comprender los actos de
gravamen, enajenacion o constitucion de derechos
reales de las acciones. En el caso de establecerse
prohibicién de negociacién, la vigencia de la misma
no podra exceder de diez afios, contados a partir de
la emisién. Este término solo podra ser prorrogado
por uno o mas periodos adicionales, no mayores de
diez afios cada uno, por voluntad unanime de la
totalidad de los accionistas de la sociedad o de la
clase afectada por la restriccion, segin el caso.

En caso de que el capital esté representado en
acciones nominativas, al dorso de los titulos debera
hacerse referencia expresa sobre la restriccién a que
alude este articulo. Las restricciones deberan figurar
también en el Libro de Registro de Titulos Nominati-
vos o en el Libro de Registro de Acciones Escriturales,
segln corresponda.

Los accionistas podran ademas celebrar
convenios de sindicacién de acciones, en los términos
del articulo 28 de la presente ley.
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Articulo 20. (Autorizacion para la transferencia de
acciones).- Los estatutos podran someter toda
negociacion de acciones o de alguna clase de ellas a
la autorizacion previa de la asamblea o del érgano de
administracion. En caso que esta autorizacion im-
pligue una prohibicion para la negociacion de las
acciones, regiran los plazos maximos establecidos en
el articulo anterior.

Toda negociacion o transferencia de acciones
efectuada en contravencion a lo previsto en los
estatutos sera inoponible a la sociedad.

CAPITULO IV
ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD

Articulo 21. (Organizacion juridica interna).- En
los estatutos de la sociedad por acciones simplificada
se determinara libremente la estructura orgéanica de la
sociedad y demas normas que rijan su funcio-
namiento. A falta de estipulacién estatutaria, se
entendera que todas las funciones previstas para las
sociedades anonimas por los articulos 342 y 343 de
la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, seran
ejercidas por la asamblea de accionistas o por el
accionista Unico, y que las funciones de adminis-
tracién y representacion de la sociedad estaran a
cargo del representante legal.

Durante el tiempo en que la sociedad cuente con
un solo accionista, este podra ejercer las atribuciones
que la ley les confiere a los diversos G4rganos
sociales.

Articulo 22. (Reuniones de los 6rganos sociales).-
La asamblea de accionistas y demas oOrganos
sociales podran reunirse en el domicilio o en cualquier
otro lugar que le permita a sus integrantes participar y
deliberar, aunque no esté presente la totalidad del
capital integrado, siempre y cuando se cumplan los
requisitos de quérum y convocatoria previstos por la

ley.

Articulo 23. (Reuniones por diferentes medios de
comunicacion simultanea).- Tanto las reuniones de
asamblea, del érgano de administracion o de control
interno, en caso de existir este, se podran realizar en
forma presencial, por videoconferencia o0 por
cualquier otro medio de comunicacion simultanea.

Las actas correspondientes a estas deliberaciones
deberan elaborarse y asentarse en el libro respectivo
dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que
concluyd el acuerdo y deberan dejar constancia del
medio de comunicacion utilizado.

Las actas de asambleas seran suscritas por el
representante legal de la sociedad o por el accionista
participante en deliberacion en que hubiera sido
designado al efecto. Las actas del érgano de admi-
nistracion y del organo de control en caso de que
exista, seran suscritas por los asistentes.

Articulo 24.  (Resoluciones por consentimiento
escrito).- Podran adoptarse validamente resoluciones de
asamblea, del érgano de administracion o de control
interno en caso de existir este, por consentimiento
escrito de sus miembros que exprese el sentido de su
voto, si asi se dispone en el estatuto. El consentimiento
podra ser comunicado por medios electronicos sin
necesidad de autenticacion.

Articulo 25. (Convocatoria a la asamblea de
accionistas).- Salvo estipulacion estatutaria en
contrario, la asamblea serd convocada por el

representante legal de la sociedad, mediante comu-
nicacion fehaciente dirigida a cada accionista con una
antelacion minima de diez dias habiles. La comu-
nicacion serd realizada en el domicilio, fisico o
electronico, registrado por el accionista en la sociedad.
En el aviso de convocatoria se insertara el orden del
dia correspondiente a la reunién. También podran
autoconvocarse las asambleas en las cuales se
encuentre presente la totalidad del capital integrado.
Cuando hayan de aprobarse balances de fin de
ejercicio u operaciones de transformacion, fusiéon o
escision, el derecho de informacion de los accionistas
respecto de todos los documentos esenciales para
adoptar la decision podra ser ejercido durante los diez
dias habiles anteriores a la reunién, a menos que en
los estatutos se convenga un término superior.

En la convocatoria podra incluirse igualmente la
fecha en que habra de realizarse una reunion de
segunda convocatoria en caso de no poderse llevar a
cabo la primera reunién por falta de quérum. La
reunién en segunda convocatoria no podra ser fijada
para una fecha anterior a los diez dias habiles
siguientes a la primera reunién, ni posterior a los
treinta dias habiles contados desde ese mismo
momento.

Los estatutos podran autorizar que primera y
segunda convocatoria sean convocadas simulta-
neamente, pudiendo fijarse la asamblea en segunda
convocatoria para el mismo dia, una hora después.

Articulo 26. (Ausencia de convocatoria).- La
asamblea podra celebrarse sin convocatoria previa
cuando se reldnan los accionistas que representen la
totalidad del capital integrado. Cualquier accionista
podra oponerse a la discusion de un asunto, en cuyo
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caso las resoluciones que se adopten sobre el mismo
serén nulas.

Aunque no se les hubiera comunicado la
convocatoria a la asamblea, se entenderda que los
accionistas que asistan a la reunion correspondiente
han tenido debido conocimiento de la realizacion de la
misma, a menos que manifiesten su disconformidad
con la falta de convocatoria antes de que la reunién
se lleve a cabo.

Articulo 27. (Quérum y mayorias en la asamblea
de accionistas).- La asamblea deliberara con uno o
varios accionistas que representen cuando menos la
mitad més una de las acciones con derecho a voto,
salvo estipulacién en contrario.

Las resoluciones se adoptaran mediante el voto
favorable de la mayoria de votos de los accionistas
presentes o representados, sean de un numero
singular o plural de accionistas, salvo que en los
estatutos se prevea una mayoria superior para
algunas o todas las resoluciones.

Queda exceptuado lo previsto en el articulo 35 de
la presente ley.

En las sociedades con accionista Unico las
resoluciones que correspondan a la asamblea seran
adoptadas por este. En estos casos, el accionista
dejard constancia de tales resoluciones en actas
debidamente asentadas en el libro correspondiente
de la sociedad.

Articulo 28. (Acuerdos de accionistas).- Los
convenios de sindicacién de acciones celebrados
entre los accionistas sobre la compra o venta de sus
acciones, la preferencia para adquirirlas, las restric-
ciones para negociarlas o transferirlas, el ejercicio del
derecho de voto o con cualquier otro objeto licito,
seran oponibles y deberan ser acatados por la
sociedad cuando hubieren sido depositados en las
oficinas donde funcione la administracion social. Su
término no podra ser superior a quince afios, sin
perjuicio de la prérroga tacita o automatica de este
plazo que las partes hubieran pactado.

Cuando el convenio de sindicacién de acciones v,
si correspondiere, las resoluciones adoptadas por los
accionistas sindicados hubieran sido debidamente
depositados en la sociedad, el Presidente de la asam-
blea de accionistas o del 6rgano colegiado de
deliberacion de la sociedad estara obligado a no
computar el voto emitido en contravencion a dicho
convenio. En caso de abstencion o de ausencia del
accionista, el Presidente de la asamblea de accio-
nistas votara en representacion del accionista omiso o

ausente en el sentido del convenio de sindicacion de
acciones y de la resolucion debidamente depositada.

Articulo 29. (Organo de administracion).- La
sociedad por acciones simplificada no estara obligada
a tener un administrador, directorio u érgano de
administracién colegiado. Salvo que otra cosa se
dispusiera en los estatutos, la totalidad de las funcio-
nes de administracion y representacion legal le
corresponderan al representante legal. A falta de
prevision estatutaria frente a la designacion del
representante legal, su eleccion le correspondera a la
asamblea o al accionista Unico.

Articulo 30. (Representacion legal).- La repre-
sentacion legal de la sociedad estara a cargo de una
0 mas personas fisicas o juridicas, designadas en la
forma prevista en los estatutos.

A falta de estipulacién, se entendera que el
representante legal se encuentra legitimado para
gestionar los negocios sociales, celebrar y ejecutar
todos los actos y contratos que no sean notoriamente
extrafios al objeto social, conforme a lo dispuesto en
el literal E) del articulo 12 de la presente ley.

Todo nombramiento de representante legal por
acto distinto del contrato o estatuto social, asi como
su cese o0 revocacion debera inscribirse en el Registro
de Personas Juridicas, Seccion Registro Nacional de
Comercio.

Articulo 31. (Responsabilidad de los adminis-
tradores y del representante legal).- Los administradores
y el representante legal de la sociedad seran
personalmente responsables frente a la sociedad por
todas las violaciones que, con dolo o culpa grave,
hubieran cometido a las normas legales o estatutarias, y
a sus deberes fiduciarios de lealtad y diligencia, las
cuales hubieran causado un perjuicio al patrimonio
social. En caso de que el perjuicio provenga de
decisiones adoptadas por un érgano colegiado, la
responsabilidad serd solidaria, sin perjuicio de la
posibilidad de eximirse de responsabilidad por el
procedimiento previsto por el articulo 391 de la
Ley N°16.060, de 4 de setiembre de 1989, o de
extinguir la responsabilidad (articulo 392 de Ila
Ley N° 16.060). En ninglin caso los administradores o
el representante legal seran responsables por perjui-
cios a la sociedad que no respondan a su actuacién
personal o que no hubieran causado perjuicio.

Esta responsabilidad sera sin perjuicio de la
responsabilidad en que pudieran incurrir frente a los
accionistas o frente a terceros por los perjuicios que
hubieran causado, en forma directa, a sus respectivos
patrimonios.
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Las personas fisicas o juridicas que, sin ser
administradores o representantes legales de la so-
ciedad actuen o desempefien de hecho, en forma
estable y permanente, una actividad positiva de
gestion, administracion o direccién de la sociedad,
incurrirdn en las mismas responsabilidades aplicables
a los administradores o al representante legal.

Articulo 32. (Organo de control interno).- No sera
obligatorio para las sociedades por acciones simpli-
ficadas contar con un érgano de control interno, sin
perjuicio de la facultad de los accionistas de solicitar
su designacion, en los términos del inciso cuarto del
articulo 397 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre
de 1989.

Articulo 33. (Registros contables).- Las sociedades
por acciones simplificadas deberan confeccionar sus
estados contables, de acuerdo con las previsiones en
materia de normas contables adecuadas establecidas
por la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989 y la
reglamentacion, y registrarlos si correspondiere.

Articulo 34.- (Otros controles).- En los casos en
que las sociedades por acciones simplificadas reciban
ingresos por un valor superior a 4.000.000 Ul (cuatro
millones de unidades indexadas) al cierre de cada
ejercicio anual o devinieren titulares de activos
situados en territorio nacional por un valor superior a
2.500.000 Ul (dos millones quinientas mil unidades
indexadas) de acuerdo a las reglas de valuacion del
Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas
(IRAE), los ingresos no dinerarios en la sociedad
seran sometidos al control estatal en la forma y
condiciones que establezca la reglamentacion.

CAPITULO V

REFORMAS ESTATUTARIAS Y REORGANIZACION
DE LA SOCIEDAD

Articulo 35. (Reformas estatutarias).- Las
reformas estatutarias se aprobaran por el accionista
Unico o por la asamblea de accionistas; en este Ultimo
caso, con el voto favorable de accionistas que
representen la mayoria del capital integrado con
derecho de voto.

Las clausulas consagradas en los estatutos que
regulan aspectos relativos a lo dispuesto en los ar-
ticulos 19 (Restricciones a la negociacién de
acciones), 41 (Receso o exclusion de accionistas) y
44 (Resolucion de conflictos societarios) de esta ley
solo podran ser modificadas mediante el voto
unanime del 100 % (cien por ciento) del capital
integrado.

Ser& oponible entre los accionistas y frente a la
sociedad desde el momento de la decision. Para la
oponibilidad de la reforma respecto de terceros
deberan cumplirse las mismas formalidades previstas
en la presente ley para la constitucion de la sociedad.

Articulo 36. (Normas aplicables a la transfor-
macion, fusion y escision).- La transformacion, fusion y
escision de las sociedades por acciones simplificadas
se regird por las normas contenidas en las
Secciones Xl y Xl del Capitulo | de la Ley N° 16.060,
de 4 de setiembre de 1989, sin perjuicio de las
disposiciones especiales contenidas en la presente

ley.

Cuando no corresponda a la unanimidad de los
accionistas decidir la transformacion de la sociedad,
los accionistas disidentes tendran derecho de receso
cuando la transformacion, fusion o escisién implique
una desmejora notoria en los derechos patrimoniales
de los accionistas. Se entendera que existe una
desmejora notoria en los derechos patrimoniales de
los accionistas en los siguientes casos:

A) Cuando se disminuya en forma relevante el
porcentaje de participacion del accionista en
la sociedad.

B) Cuando se disminuya sustancialmente el
valor patrimonial de la participacion del
accionista.

C) Cuando se limite o disminuya la negociabi-
lidad de la accion.

D) Cuando se agrave la responsabilidad del
accionista respecto de terceros.

Articulo 37. (Transformacién).- Cualquier so-
ciedad comercial, con excepcidn de las sociedades
anonimas, podra transformarse en sociedad por
acciones simplificada cuando asi lo decidan sus
socios 0 accionistas en asamblea o reunién de socios
por las mismas mayorias previstas por la ley o por su
contrato o estatutos sociales para su reforma.

De igual forma, la sociedad por acciones
simplificada podra transformarse en una sociedad de
cualquiera de los tipos previstos en la Ley N° 16.060,
de 4 de setiembre de 1989, por la decision de
accionistas que representen la mayoria del capital
integrado con derecho de voto.

CAPITULO VI
DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 38. (Disolucion).- Las sociedades por
acciones simplificadas se disolveran por las mismas
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causales previstas en el articulo159 de Ila
Ley N°16.060, de 4 de setiembre de 1989, con
excepcion de la prevision contenida en el numeral 8).
También se disolveran por las demas causales
previstas en la presente ley o en leyes especiales.

Articulo 39. (Enervamiento de disolucion por
reduccidon del nimero de socios).- Las sociedades
comerciales, cualquiera sea su tipo social, podran
evitar su disolucion en los casos de reducciéon a uno
del nimero de socios, en caso de resolver transfor-
marse en sociedad por acciones simplificada, sin
perjuicio de las demas opciones establecidas en la
Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

Articulo 40. (Liquidacion).- La liquidacion del
patrimonio social se realizara conforme al proce-
dimiento establecido por la Subseccionlll, de la
Seccion Xlll, del Capitulo | de la Ley N° 16.060, de 4
de setiembre de 1989. Actuaran como liquidadores el
o los integrantes del érgano de administracion o la
persona que designe la asamblea de accionistas.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 41. (Receso o exclusion de accionistas).-
Los estatutos podran prever causales de receso o de
exclusiébn de accionistas, en cuyo caso seran de
aplicacién las normas contenidas en los articulos 153
a 155 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de
1989.

Salvo disposicion estatutaria en contrario, podra
resolverse la exclusién de accionistas que tengan una
participacion en el capital integrado no superior al
15% (quince por ciento) por resolucién de la
asamblea, adoptada por el voto favorable de uno o
mas accionistas que representen cuando menos una
mayoria del 75 % (setenta y cinco por ciento) del
capital social con derecho de voto, sin contar el voto
del accionista o accionistas que fueren objeto de esta
medida.

Articulo 42. (Régimen tributario). A todos los
efectos tributarios, incluyendo el gravamen sobre la
distribucion de utilidades, las sociedades por acciones
simplificadas tendran el mismo tratamiento otorgado a
las sociedades personales.

La enajenacion de acciones de las sociedades por
acciones simplificadas tendrd el mismo tratamiento
tributario que la enajenacion de acciones de una
sociedad anonima.

Se entenderd que la responsabilidad a la que
alude el articulo 95 del Titulo 4 del Texto Ordenado

de 1996 recaerd sobre el administrador, directores o
integrantes del érgano de administracion segun el
caso y en su defecto, sobre el representante legal.

Articulo 43. (Contribuciones de seguridad social).-
El administrador o quienes integren el 6rgano de
administracion o, en su caso, el representante legal al
que se refieren los articulos 29 y 30 de la presente
ley, y no adopten la forma de Directorio, tributaran
contribuciones especiales de seguridad social conforme
el régimen general previsto en el articulo 172 de la
Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995.

Cuando el organo de administracion sea un
Directorio con remuneracion sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 170 de la Ley N° 16.713, de 3
setiembre de 1995. Cuando dichos miembros no
perciban remuneracion, efectuaran su aportacion ficta
patronal, sobre la base del maximo salario abonado
por la empresa o la remuneracion real de la persona
fisica correspondiente, segun cual fuera mayor, sin
gue pueda ser inferior al equivalente a quince veces
el valor de la Base Ficta de Contribuciéon. En ningln
caso regira la exoneracion prevista por el articulo 171
de la Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995.

Los afiliados tendran la totalidad de derechos
emergentes de su inclusion y afiliacion al sistema de
seguridad social, quedando incorporados al Seguro
Nacional de Salud regulado por la Ley N° 18.211, de
5 de diciembre de 2007.

Articulo 44. (Resolucién de conflictos socie-
tarios).- Las diferencias que ocurran entre los
accionistas; de cualquiera de estos con la sociedad,
sus administradores, liquidadores o miembros del
o6rgano de control interno; de la sociedad con sus
administradores, liquidadores, o miembros del érgano
de control interno, derivadas del negocio constitutivo
de la sociedad o de la operativa de la misma, incluida
la impugnacioén de las resoluciones de asamblea o del
o6rgano de administracién, podrdn someterse a
arbitraje, si asi se pacta en los estatutos.

Articulo 45.  (Simplificacion de tramites).- Las
entidades de intermediacion financiera deberan
prever mecanismos que faciliten a las sociedades
por acciones simplificadas la apertura de una cuenta
bancaria, no estando por esta circunstancia obli-
gadas a otorgar crédito a la titular de la cuenta. El
Banco Central del Uruguay instruird a las entidades
de intermediacion financiera las condiciones de
dicha apertura.

Las oficinas publicas estableceran procedimientos
tendientes a lograr que las sociedades por acciones
simplificadas puedan registrarse electrénicamente en
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los organismos recaudadores tributarios dentro de las
veinticuatro horas de lograda su inscripcién en el
Registro Nacional de Comercio.

Articulo 46. (Conversién de las empresas uniper-
sonales en sociedades por acciones simplificadas).-
Los titulares de empresas unipersonales podran
transferir su giro, a titulo universal a una sociedad por
acciones simplificada, la cual lo sucederd en sus
derechos y obligaciones, no siendo de aplicacién en
este caso las disposiciones contenidas en las
Leyes N°2.904, de 26 de setiembre de 1904, y
N° 14.433, de 30 de setiembre de 1975.

El titular de la empresa unipersonal respondera
solidariamente con la sociedad por acciones sim-
plificada, por todas aquellas obligaciones contraidas
con anterioridad a la conversidon prevista en el
presente articulo y derivadas de la actividad de la
empresa unipersonal.

Articulo 47. (Disposiciones especiales respecto a
la conversibn de empresas unipersonales).-
Establécese, respecto de las transferencias totales o
parciales de giro al amparo de los articulos anteriores,
las siguientes disposiciones especiales:

A) No se requeriran los certificados especiales
expedidos por los organismos recaudadores
para implementar la transferencia sino Uni-
camente los certificados Unicos vigentes.

B) La sociedad por acciones simplificada seréa
solidariamente responsable, hasta el término
de prescripcion, por las obligaciones tribu-
tarias generadas por la persona fisica titular
de la actividad, previo a su transferencia. En
consecuencia, no sera de aplicacion el plazo
de caducidad de un afio previsto en el ar-
ticulo 22 del Cadigo Tributario.

C) Para la determinacion de la renta derivada
de la transferencia futura de los bienes y
derechos incorporados a la sociedad por
acciones simplificada al amparo de los ar-
ticulos anteriores, se tomard como costo
fiscal y momento de adquisicion el co-
rrespondiente a la adquisicién por parte del
titular que los aporto.

D) La sociedad por acciones simplificada podra
computar como crédito fiscal, en su liqui-
dacion de Impuesto al Valor Agregado, el
impuesto facturado por los proveedores de
bienes y servicios a su titular anterior, condi-
cionado a que este no hubiere computado
dicho crédito previamente.

Articulo 48. (Disposiciones tributarias transitorias
para la conversion de empresas unipersonales).-
Establécese un régimen de exoneracion impositiva
transitorio, aplicable a aquellas personas fisicas
residentes que desarrollen a titulo personal activi-
dades comerciales, industriales o de servicios y
transfieran o integren su giro en una sociedad por
acciones simplificada de su exclusiva titularidad
dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de
la presente ley.

Las transferencias de giro a una sociedad por
acciones simplificadas realizadas al amparo del inciso
anterior estaran exoneradas de:

A) El Impuesto a las Rentas de las Actividades
Econdmicas (IRAE) o, en su caso, el Impues-
to a las Rentas de las Personas Fisicas
(IRPF) resultante de la transferencia a titulo
universal de los bienes, derechos y obligaciones
relacionados con la actividad cuyo giro se
transfiere a la sociedad por acciones sim-
plificada.

B) El Impuesto al Valor Agregado (IVA) aplicable
sobre la circulacion de bienes derivada de la
transferencia a titulo universal de los bienes,
derechos y obligaciones relacionados con la
actividad cuyo giro se transfiere a la sociedad
por acciones simplificada, incluido el valor
llave.

C) El Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales
(ITP) correspondiente a la parte vendedora y
compradora, en caso de que se transfirieran
bienes inmuebles a la sociedad por acciones
simplificada.

Las exoneraciones dispuestas en los incisos

anteriores estaran condicionadas a:

A) Que el titular de la actividad gravada que se
transfiere a la sociedad por acciones simpli-
ficada se encuentre en situacion de regular
cumplimiento de sus obligaciones frente a la
Direccién General Impositiva y al Banco de
Prevision Social.

B) Que la transferencia se realice a titulo gratuito
0, en su caso, como integracién de capital,
teniendo como (nica contraprestacion la
emisién y entrega de acciones de la sociedad
por acciones simplificada.

En caso de transferencia total o parcial del
paquete accionario de la sociedad por acciones
simplificada antes del término de dos afios, contados
desde la transferencia del giro, la persona que se
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hubiere beneficiado de la exoneracion debera
reliquidar todos los tributos aplicables sobre la
transferencia y abonarlos a la Direccién General
Impositiva dentro del mes siguiente al de la causa que
motivo la pérdida de la exoneracion.

TiTULO 1Nl
SISTEMA DE FINANCIAMIENTO COLECTIVO

Articulo 49. (Registro de valores).- Sustitiyese el
articulo 3° de la Ley N° 18.627, de 2 de diciembre de
2009, por el siguiente:

"ARTICULO 3°. (Registro de Valores).- Solo
podra hacerse oferta publica de valores cuando
estos y su emisor hayan sido inscriptos en el
Registro de Valores que a esos efectos llevara la
Superintendencia de Servicios Financieros.

No requerirdn inscripciéon en el Registro de
Valores el Gobierno Central, el Banco Central del
Uruguay, los Gobiernos Departamentales y los
valores por ellos emitidos.

Los emisores y las emisiones realizadas a
través de plataformas de financiacion colectiva
se inscribirdn en una seccién especifica del
Registro y lo haran a través de las instituciones
que administran dichas plataformas, conforme el
régimen establecido en el articulo 93 bis de la
presente ley. La Superintendencia de Servicios
Financieros determinara la informacion que las
instituciones administradoras le deberan sumi-
nistrar para su incorporacion a la referida seccion
del Registro".

Articulo 50. (Plataformas de financiamiento
colectivo).- Agrégase como articulo 93 bis, a la
Ley N°18.627, de 2 de diciembre de 2009, el
siguiente:

"ARTICULO 93 BIS. (Plataformas de Finan-
ciamiento Colectivo).- Las plataformas de
financiamiento colectivo son mercados de
negociacion de valores de oferta publica abiertos
a la participacion directa de los inversores y
reservados a emisiones de monto reducido. El
Banco Central del Uruguay establecerd los
limites maximos de emisién por emisor asi como
definira el concepto de inversor pequefio y los
limites maximos de participaciéon de dicha
categoria de inversores en cada emision.

Las instituciones que administren plataformas de
financiamiento colectivo requeriran para funcio-
nar autorizacién previa de la Superintendencia
de Servicios Financieros, para el otorgamiento

de la cual seran valoradas razones de legalidad,
oportunidad y conveniencia. Sera aplicable a
estas instituciones lo dispuesto en los ar-
ticulos88 a 92 de la presente ley, en lo
pertinente.

Los emisores y las emisiones negociadas en
plataformas de financiaciéon colectiva se inscri-
biran ante la misma institucién administradora,
en las condiciones que establezca la regulacion
del Banco Central del Uruguay. La administradora
oficiard como representante de los tenedores,
como agente de pago y como entidad registrante
de los valores, y sera responsable de divulgar la
informacion periédica del emisor y de la emision
exigidas por la reglamentacién. Asimismo, la
administradora debera registrar los emisores y
las emisiones en una seccién especifica que
incorporara el Registro de Mercado de Valores,
cumpliendo los requisitos que determine la
Superintendencia de Servicios Financieros.

No podran efectuar emisiones en estas
plataformas las personas juridicas cuyas ventas
anuales superen el valor maximo que establezca
la Superintendencia de Servicios Financieros.

No sera aplicable a los emisores de valores
negociados en plataformas de financiacién
colectiva lo dispuesto en el TituloVI de la
presente ley, con excepcion de lo dispuesto en
el articulo 82. Tampoco sera aplicable a dichos
emisores lo dispuesto en el articulo 113. La
reglamentacion que dicte el Banco Central del
Uruguay podra requerirles la presentacion de
informes profesionales sobre sus estados
financieros, asi como establecer exigencias en
materia de gobierno corporativo a su respecto”.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 51. (Grupo Interministerial de la Industria
Biotecnolégica).- Sustitiyense los articulos 8° y 12 de
la Ley N° 19.317, de 18 de febrero de 2015, por los
siguientes:

"ARTICULO 8°.- El Gabinete Ministerial de
Transformacion Productiva y Competitividad
establecera un Grupo Interministerial de la
Industria Biotecnolégica (en adelante, Grupo
Interministerial) con los siguientes cometidos:

A) Asesorar previa y preceptivamente a los
distintos Ministerios en lo relacionado con la
aprobacion de las normas reglamentarias
necesarias para la aplicacion de esta ley.
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B) Disefiar y coordinar politicas publicas para
promover la investigacion, la innovacién,
el desarrollo, la produccién, la transfe-
rencia de tecnologia y la aplicacion de la
biotecnologia.

C) Evaluar las iniciativas presentadas por el
Consejo Sectorial de Biotecnologia (CSB)
y promover la aprobacion de los ins-
trumentos normativos necesarios para su
aplicacion.

D) Definir los lineamientos estratégicos de
trabajo del CSB, asi como aprobar su plan
de accion anual.

E) Designar los representantes del Poder

Ejecutivo en el CSB.

El Ministerio de Salud Pdublica integrara el Grupo
Interministerial en virtud del tratamiento de dispo-
siciones o iniciativas biotecnolégicas aplicables a la
salud humana. En estos casos debera obtenerse
previamente el asesoramiento del Colegio Médico del
Uruguay que asegure la congruencia de las mismas
con el Cadigo de Etica Médica.

ARTICULO 12.- Habr4d una Autoridad de
Aplicacion cuya integraciéon sera definida por el
Grupo Interministerial y tendra los siguientes
cometidos:

A) Proponer las normas reglamentarias de la
presente ley.

B) Recabar y administrar la informacién nece-
saria para el cumplimiento de los
cometidos del Grupo Interministerial y del
Consejo Sectorial de Biotecnologia (CSB).

C) Ejecutar cuanto estos dispongan.

D) Llevar el Registro Nacional de Empren-
dimientos Tecnoldgicos.

E) Realizar toda otra tarea que se le enco-
miende".

Articulo 52. (Fondo de estimulo a la Biotec-
nologia).- Sustitiyense el primer y segundo inciso del
articulo 14 de la Ley N° 19.317, de 18 de febrero de
2015, por los siguientes:

"Créase a partir de la promulgacion de esta ley,
el Fondo de Estimulo a la Biotecnologia que
estara destinado a financiar aportes de capital
para la puesta en marcha o expansién de nuevos
emprendimientos.

La reglamentacion del Poder Ejecutivo
establecera las formas y condiciones en que se
adjudicara el Fondo".

Articulo 53. (Financiamiento de proyectos de
emprendimientos).- Agrégase al articulo 23 del
Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, el siguiente literal:

"L) Gastos en que se incurra para financiar
proyectos de fomento al emprendimiento y a
la cultura emprendedora siempre que dichos
proyectos sean aprobados en los términos y
condiciones que el Poder Ejecutivo determine.

Los gastos a que refiere este literal
comprenden tanto a los realizados direc-
tamente por el contribuyente para la
ejecucién de un proyecto del que es titular o
cotitular, como a las donaciones a entidades
publicas y privadas que ejecuten dichos
proyectos bajo la forma de centros de
emprendimiento o incubadoras de empresas,
fondos de capital semilla y de riesgo,
instituciones que ejecuten proyectos sobre
cultura emprendedora u otras modalidades
institucionales que determine el Poder Eje-

cutivo".
Articulo 54. (Remisién).- Las referencias efec-
tuadas al Texto Ordenado 1996 se consideran

realizadas a las normas legales que le dieron origen".

30.- Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.
(Modificacion del Capitulo XI de la
Ley N° 17.823)

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Se
pasa a considerar el asunto que figuraba en cuarto
término del orden dia y que pasd a ser quinto:
"Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. (Modificacion
del Capitulo XI de la Ley N° 17.823)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1084
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——1L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
SENORA GELMAN (Macarena).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra la sefiora diputada.
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SENORA GELMAN (Macarena).- Sefior presidente:
en el dia de hoy, ponemos a consideracion del Cuerpo
este proyecto que contiene modificaciones al
Capitulo XI del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Ley N° 17.823, del afio 2004, que trata -nada mas y
nada menos-, de hacer efectiva la proteccion a nifios,
nifas y adolescentes que hoy viven situaciones de
violencia o de abuso sexual, que y esa norma no
aborda en toda su complejidad.

El objetivo estratégico de esta iniciativa es
fortalecer el derecho efectivo deal acceso a la Justicia
de los ninos, nifas y adolescentes, asi como la
adecuada proteccion y restitucion de sus derechos,
cuando estos se encuentren vulnerados como conse-
cuencia de situaciones de violencia.

Asimismo, se lleva a cabo la adecuacion de esta
normativa a los estandares internacionales en la
materia, y en consonancia con legislacion aprobada
durante este tiempo en nuestro pais, como la
Ley N° 19.580, de violencia contra las mujeres basada
en género, que fue un avance en varios aspectos,
entre ellos, el procesal, que procuramos tener en
cuenta en este proyecto.

Esta iniciativa fue promovida por distintas
organizaciones sociales y presentada en el Senado por
varias seforas legisladoras y sefores legisladores de
la bancada del Frente Amplio, dandole asi estado
parlamentario. Fue aprobada por unanimidad en el
Senado, mas alld de algunas observaciones que se le
hicieron.

Cabe destacar que en el Senado se ha llevado a
cabo un intenso trabajo en coordinacion con distintos
actores vinculados al tema, como el del Sistema
Integral de Proteccién a la Infancia y a la Adoles-
cencia contra la Violencia (Sipiav), Ciudadanias en
Red (CIRE) y Unicef. Del mismo modo, se recibieron
numerosos asesoramientos y aportes de distintos
organismos estatales y otras organizaciones sociales
especializadas en el combate a la violencia y el
maltrato contra nifias, ninos y adolescentes.

Adicionalmente, durante el tratamiento en la
Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion Gene-
ral y Administracion, asesora de este Cuerpo, se
recibid a una delegacion del Sipiav y se solicitaron
informes al Instituto de Derecho Civill y IV de la
Universidad de la Republica, que se ocupa de los
temas de familia.

Como anticiparamos -y segiin se nos pusiera en
conocimiento por parte del Sipiav-, actualmente, en el
Coédigo hay un vacio en cuanto a situaciones de
maltrato y abuso que viven nifias, nifios y adoles-
centes fuera del ambito doméstico, institucional o
comunitario. En este proyecto se incluyen principios
rectores de las intervenciones, tanto judiciales como
administrativas, cuyo objetivo primordial es la no
revictimizacion. En la practica, muchas veces, el
tratamiento de estas situaciones provoca la revic-
timizacion, tanto por las intervenciones como por las
diversas pericias en una misma situacién y por la
obligacién de declarar, cuando la declaracion es un
derecho y no una obligacion del nifio. Si bien se aplica
el principio de que el nifio tiene derecho a ser
escuchado y a que se tenga en cuenta su opinion,
muchas veces esto se toma en un sentido formal y no
sustancial; a esto nos referimos cuando hablamos de
que los nifios sean oidos en condiciones adecuadas y
en ambitos apropiados a su edad y a su madurez.

En el proyecto, asimismo, se establecen medidas
de proteccidon concretas y efectivas de las que el
Codigo carecia. Se definen el maltrato intrafamiliar y
la violencia sexual; se prevén condiciones para la
realizacion de las pericias; la especializacion necesaria
de los técnicos con formacion en derecho, establecida
en la normativa nacional e internacional, y medidas
para una efectiva atencion y reparacion de los dafios.
Se prevén medidas para la atencion de las secuelas
fisicas y para la reparacion psicosocial de los dafios
causados.

En el proyecto también se crea el Sistema
Integral de Proteccién a la Infancia y a la Adoles-
cencia contra la Violencia (Sipiav) que, si bien existe
desde el afio 2008, tuvo su origen en una resolucion
ministerial. Su objetivo primordial es abordar, de
manera conjunta e integral -como su nombre lo
indica-, la violencia dirigida contra nifas, nifios y
adolescentes, articulandose en ese ambito todos los
organismos del Estado encargados de la atencion de
los nifios. Se estaria dando, entonces, rango legal al
Sipiav y, por lo tanto, tendria una jerarquia mayor; el
Sistema podria seguir trabajando y ampliar su
cobertura.

De acuerdo con datos aportados por Unicef, el
54 % de los adultos admite haber ejercido alguna
practica violenta de crianza y el 3 %, haber infligido
una agresion fisica severa. Ese porcentaje representa
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a 18.000 nifos y adultos que admiten haber ejercido
violencia. Y hay que tener en cuenta que muchos no
lo admiten.

El fendmeno de violencia contra la infancia
estuvo naturalizado durante mucho tiempo y cambiar
esa realidad es una prioridad que debe continuar
abordandose como tal, al tiempo de mejorar las
herramientas necesarias para lograrlo.

La adecuacion legislativa del Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia es una prioridad. Es fundamental que
se prevean medidas de proteccion, de urgencia y de
reparacion. Se trata de algo que causa dafios muy
importantes en el desarrollo de los nifios y, estos, al
vivir en hogares donde existe violencia y esta se
ejercida contra ellos, adquieren patrones de compor-
tamiento social muy negativos para su futuro. Es
imperioso minimizar los efectos negativos de un
proceso judicial en el que, por ejemplo, un nifio debe
declarar contra uno de los miembros de su familia.

Pasando al analisis del articulado del proyecto,
quisiéramos mencionar lo siguiente.

El articulo 1° modifica los numeralesI y II del
Capitulo XI del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
es dedir, los articulos 117 a 131, relativos a la proteccion
de los derechos amenazados y vulnerados de las
nifias, nifios y adolescentes en lo que tiene que ver
con el maltrato y el abuso que sufren.

El articulo 118 detalla el proceso de restitucion
de esos derechos, buscando, fundamentalmente,
brindar una reparacién integral del dafio causado que
debera comprender, como minimo, la atencion y el
restablecimiento de la salud psicofisica, tal como
disponen el literal H) del articulo 118 y el inciso
segundo del articulo 129 proyectados.

El articulo 119 incorpora la necesidad de que el
defensor considere la opinidn de técnicos profesionales
que hayan tenido intervencion o conocimiento de la
situacion de su defendido, para que la defensa sea
adecuada y personalizada. Asimismo, el articulo 120
establece el procedimiento para la proteccion vy
restitucion de los derechos vulnerados o en riesgo de
vulneracién una vez que el juez toma conocimiento de
que se ha verificado la situacion prevista en el ar-
ticulo 117.

Cabe destacar que, en lo que refiere al proce-
dimiento, existe una abreviacion de los plazos.

Asimismo, es necesario destacar la importancia de la
figura del defensor de la victima, cuya opinion sera
recabada en la audiencia que se convoque.

En cuanto a la competencia, el articulo 120.2
proyectado establece que entenderan en estas
situaciones los juzgados especializados en violencia
basada en género, doméstica y sexual.

Por otra parte, en los articulos 120.6, 120.7 y
120.8 prevalece el derecho a acceder voluntariamente
a programas de atencion en régimen de veinticuatro
horas, cuidados y alojamientos por sobre la internacion
involuntaria, que se producira como Ultima medida o
recurso cuando fuere imprescindible para preservar la
vida y la integridad fisica; también se establecen las
condiciones de la internacion y una adecuada
supervision.

Otros articulos del proyecto tienden a profundizar
aspectos ya regulados en el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, como la responsabilidad penal de los
padres, responsables o terceros; los programas de
alternativa familiar o el alcance desde lo conceptual
de lo que se entiende por maltrato y violencia fisica a
hacia nuestros nifios, ninas y adolescentes, definido
en el articulo articulo 123.

En el proyecto se hace referencia a la explotacion
sexual y comercial de nifias, nifos y adolescentes, la
gue constituye una forma de coaccion y violencia
contra ellos, que puede implicar trabajos forzosos y
formas contemporaneas de esclavitud o intercambio
por dinero o especie. Estos conceptos ya han sido
fueron recogidos en la Declaracion de Estocolmo, en
1996.

Ante la denuncia escrita o verbal de una situacion
de maltrato o de violencia sexual contra una nifa,
nifio o adolescente, se procedera siguiendo los
términos del articulo 126 proyectado, haciéndose
énfasis en las especificidades y restricciones referidas
en cuanto a la limitacion de la intervencion policial: no
se tomara declaracion a la victima, salvo a solicitud
del juez, frente a personal técnico; estara limitada la
concurrencia de la victima a la sede judicial o
administrativa, y se restringiran al maximo los inte-
rrogatorios, careos, mediaciones u otras formas de
confrontacion con el victimario, para prevenir la
revictimizacion que mencionabamos anteriormente.

Es necesario tener presente que por lo menos el
25 % de las denuncias de estos hechos se deja sin
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efecto porque la victima se retracta. Esto ocurre como
consecuencia de la revictimizacion que provoca el
pasaje por el sistema de justicia: ser interrogados en
numerosas ocasiones, largas esperas, no conside-
racion de lo que piensan, no comprender y no tener la
explicacion necesaria acerca del proceso, cdmo seran
protegidos, etcétera. Esto les produce miedo vy
terminan retractandose.

Con el articulo 126 del proyecto que tenemos a
consideracion ofrecemos un régimen juridico ade-
cuado para llevar a cabo ese proceso. Ante el maltrato
o abuso en la prueba pericial, el proyecto procura que
los examenes fisicos de nifios, nifias y adolescentes
sean los necesarios e indispensables, buscando la
menor afectacion posible de su intimidad y privacidad,
recabandose incluso el previo consentimiento infor-
mado de la victima y frente a sus adultos responsa-
bles; cuando la edad y madurez asi lo permitan, se
aplicara el concepto de autonomia progresiva que
subyace a lo largo de todo el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

El articulo 129 dispone que ante una denuncia de
maltrato o violencia sexual el juez que entienda en la
causa debera dar conocimiento al Sistema Integral de
Proteccion a la Infancia y la Adolescencia contra la
Violencia creado en el articulo 4° de esta iniciativa,
que coordinara los servicios publicos y privados
necesarios para la atencion inmediata de los nifios,
nifas y adolescentes.

El articulo 2° sustituye el inciso primero del ar-
ticulo 66 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
cambiando las reglas de la competencia de urgencia
en la materia.

Finalmente, se proyecta un ultimo articulo relativo
a la entrada en vigencia de este proyecto de ley, con
el fin de dar un tiempo para la difusién de las medidas
procesales y administrativas que se modifican y la
capacitacion de los operadores juridicos y adminis-
trativos de la Fiscalia, del Poder Judicial y del Sipiav,
asi como para ponerlas en conocimiento de la
academia y de la ciudadania en general.

De lo expresado anteriormente se desprende y
queda manifiesta la necesidad de dar este paso en
materia legislativa de manera urgente.

Este afio se conmemoran treinta afos de la
Declaracion de los Derechos del Nifio y el 25 de este

mes es el Dia Internacional de Lucha contra la
Violencia hacia Nifias, Ninos y Adolescentes.

En atencion al proceso tan participativo llevado a
cabo para el surgimiento de esta iniciativa, al
minucioso trabajo y a los esfuerzos realizados por el
Senado, a los tiempos propios de un afo especial
-como los tiempos electorales con relacion al cierre de
la legislatura-, y a que no han surgido observaciones
graves que no puedan ser consideradas con
posterioridad -adelanto la buena disposicién en este
sentido-, es que por mayoria la Comision de
Constitucion, Cddigos, Legislacion General y Admi-
nistracion recomienda a la Camara la aprobacion sin
modificaciones de este proyecto.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Bacigalupi.

SENOR  BACIGALUPI  (Marcelo).-  Sefior
presidente: el Partido Nacional va a acompafar en
general el proyecto, por entender que se trata de un
instrumento juridico muy necesario, que sigue la
tendencia internacional y las mejores practicas en
cuanto a la proteccion y la salvaguarda de los
derechos de los menores, en particular, de aquellos
que estan en situacion de mayor vulnerabilidad.

Sin embargo, deseamos adelantar que vamos a
pedir el desglose de los incisos del articulo 1°
correspondientes a la modificacion de los ar-
ticulos 120.3 y 120.5 del Codigo de la Ninez y Ila
Adolescencia, y también del articulo 3° del proyecto,
para ser coherentes con lo anteriormente expresado.

El Instituto de Derecho Privado I y IV realizd
determinadas sugerencias pero, lamentablemente,
algunas no han sido tenidas en cuenta por la mayoria
de la Comision. Una de ellas se referia a la posible
incorporacion, al articulo 120 del Codigo, de un
numeral que tenia que ver con la internacion
compulsiva de nifos, nifias y adolescentes, a efectos
de que estuviera separada de la de los mayores de
edad. Como surgid alguna duda acerca del alcance de
esta sugerencia, se consultd via electrénica a uno de
los asesores del Instituto de Derecho Privado, quien
zanjo la cuestion. Quedd establecido que esto no se
referia a la internacion comdn y corriente en la que,
por lo general, eso se evita, sino especificamente a
los casos de internacion hospitalaria, donde se da la
convivencia de mayores y menores de edad. Por
supuesto que, en general, puede tratarse de mayores
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de otras procedencias o que hayan estado internados
desde que fueron menores de edad. Lamentablemen-
te, esta sugerencia no fue aprobada.

En cuanto al articulo 120.3, quiero dejar constancia
de que el drgano asesor estimé6 mas conveniente
alargar los plazos para la apelacién de las sentencias
interlocutorias, pasando de tres a seis dias. Huelgan
los comentarios en cuanto a que eso seria mas
garantista para la defensa del menor de edad
involucrado.

Con respecto a la modificacion del articulo 120.5
-que también figura en el articulo 1° del proyecto-, la
sugerencia del Instituto de Derecho de la Familia de la
Universidad de la Republica apunta a que, en los
casos en que un nifio, nifia o adolescente gravemente
amenazado en su integridad fisica sea derivado a una
familia de acogida no se fije un plazo rigido,
determinado, como el que se prevé, de cuarenta y
cinco dias prorrogables, en el entendido de que son
situaciones absolutamente complejas y disimiles unas
de otras y resulta necesario dejar al arbitrio del juez
cual es el plazo de permanencia mas adecuado.

Por estas razones, solicitamos el desglose de
estos articulos puntuales, aunque el Partido Nacional
va a acompaiar el proyecto en general, en conso-
nancia con lo que hicimos en la mafiana de hoy en la
Comisién de Constitucion, Cddigos, Legislacion
General y Administracion.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a
la discusion particular.

(Se vota)

—Sesenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
SENORA GELMAN (Macarena).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra la sefiora diputada Gelman.

SENORA GELMAN (Macarena).- Sefior presidente:
propongo que se suprima la lectura y se vote en
blogue todo el proyecto, salvo los articulos cuyo
desglose solicitd que el diputado preopinante.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Se
va a votar el procedimiento.

(Se vota)

—Sesenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Pido la

palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).-  Sefior
presidente: como dijeron la sefiora diputada Macarena
Gelman y el sefior diputado Marcelo Bacigalupi, hoy
este Parlamento emociona al hacer estas modifi-
caciones. En Uruguay la violencia contra nifios, nifias
y adolescentes realmente es de los temas que mas
nos debe preocupar y ocupar a nivel legislativo.

Este proyecto de modificacion del Cddigo tiene
una clara intencién de cumplir el objetivo de fortalecer
el derecho efectivo al acceso a la justicia de nifos,
nifas y adolescentes; trata de lograr la adecuada
proteccion y restitucion de derechos cuando estos se
encuentren vulnerados como consecuencia de
situaciones de violencia y es un enorme instrumento
para facilitar la efectiva proteccion social.

Tomando algunos datos que también dio el
equipo que viene trabajando en la Comision de
Constitucion, Cddigos, Legislacion General y Admi-
nistracion, podemos decir que en Uruguay 30 nifios,
nifias y adolescentes fueron asesinados por violencia
intrafamiliar en los Ultimos cuatro afios. 1 de cada 2
nifios, niflas y adolescentes de hasta catorce afios
sufre violencia intrafamiliar. En el afio 2017, 2.765
situaciones fueron abordadas por los equipos del
Sipiav, y el nuevo informe indica que estas situaciones
son alarmantes y preocupantes. El 20 % de los nifios,
nifas y adolescentes viven en hogares donde las
mujeres sufren situaciones de violencia por parte de
su pareja. Mas de la mitad de los adultos declara
haber ejercido violencia hacia al menos uno de los
nifios a su cuidado. 7 de cada 10 mujeres sufrieron
violencia de género a lo largo de su vida. En nuestro
pais, 475 nifios, nifias y adolescentes fueron victimas
de abuso sexual en 2016, y 333 nifios, nifias Yy
adolescentes fueron victimas de explotacion sexual
ese mismo ano. Uruguay tiene la mayor tasa de
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descarga de pornografia infantil on /ine de los diez
paises latinoamericanos estudiados.

iSi sera importante que ambas Camaras del
Poder Legislativo creen un marco legislativo a partir
de una iniciativa liderada por el Sipiav, organizaciones
de la sociedad civil, Unicef y el ambito académico, que
dé mas garantias a los nifios! Lo es porque en las
situaciones de abuso y explotacion se desconfia de los
nifos: siempre se requiere que sean periciados, y este
proyecto da maximas garantias en un proceso de
defensoria. Quienes trabajaron desde los distintos
ambitos intentaron que, a partir de este proyecto, que
integra una politica puablica, los nifios tuvieran
garantizados todos sus derechos.

Gracias.
SENOR UMPIERREZ (Javier).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR UMPIERREZ (Javier).- Sefior presidente:
como se decia, este es un proyecto de suma
importancia, cuya aprobacion no podia esperar mas,
porque trata de un tema sensible y urgente. Estamos
hablando del efectivo acceso a la justicia de los nifos,
nifias y adolescentes y a la proteccion y restitucion de
sus derechos cuando son vulnerados como resultado
de situaciones de violencia.

Como decia la miembro informante, compafiera
Macarena Gelman, se describe detalladamente el
proceso de restitucion de los derechos vulnerados,
buscando la reparacion integral del dafio causado;
esto comprende la atencion vy el restablecimiento de la
salud psicofisica.

Otro aspecto importante es que se da mas valor
a la opinion de los técnicos profesionales que
conozcan y hayan intervenido en el caso. De esta
manera, se obtiene una informacion de mas validez y
se logra una defensa adecuada y personalizada.

También se propone una abreviacion de los
plazos, lo cual redundara en la proteccion inmediata y
efectiva de los nifos, nifas y adolescentes.

En lo que refiere a la atencidén, se proyectan
considerables avances. Primara el derecho a acceder
voluntariamente a programas de atencion en régimen
de veinticuatro horas, cuidado y alojamiento. La
penosa internacion compulsiva sera utilizada solo en
casos extremos, cuando estén en riesgo la vida o la

integridad fisica; inclusive, se establecen ciertas
condiciones y la supervision correspondiente. de esta
internacion.

Por Ultimo, a modo de argumentacion del voto,
podemos decir que se profundizan algunos aspectos
que ya estan presentes en el Codigo, como la
responsabilidad penal de los padres, responsables o
terceros, y que se hace hincapié en los programas de
alternativa familiar.

Por lo tanto, saludamos haber la posibilidad
depodido aprobar este proyecto.

SENORA GELMAN (Macarena).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra la sefiora diputada Macarena Gelman.

SENORA GELMAN (Macarena).- Lo dije
anteriormente, sefior presidente, pero creo que vale
la pena repetirlo: nosotros votamos este proyecto sin
modificaciones debido a que entendemos que es
producto de un proceso muy participativo, en el que
intervinieron distintos actores sociales y estatales
vinculados al tema y especialistas en la materia, y en
ese marco se consideraron diferentes aspectos y las
modificaciones a realizar.

Tenemos en cuenta las observaciones que hizo
en sala el diputado del Partido Nacional, las que hoy
realizd el diputado Abdala en la Comision y el informe
-aunque llegd a dltimo momento, lo consideramos-,
pero entendemos que no ameritaban realizar un
cambio en el proyecto, lo que implicaria su vuelta al
Senado, con la demora correspondiente.

En lo que respecta al articulo 120 y al nuevo
inciso que se proponia, entendimos que podia
prestarse a confusién que se tratara en este capitulo
del Cddigo el caso de nifios, nifas y adolescentes en
conflicto con la ley.

Por otro lado, comprendemos la precision con
respecto a las internaciones hospitalarias, pero creemos
que esas son posibilidades que se pueden considerar
en el caso a caso.

También los plazos para la apelacion estan
perfectamente contemplados; para la reduccion se
debe considerar el interés superior del nifio y, como
dije, esto fue revisado por especialistas.

Se plantearon dos cambios mds, pero ya
habiamos dejado constancia en la Comision de que, si
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era necesario introducir alguna modificacion, estaba-
mos dispuestos a considerarlo posteriormente, por
fuera de este proyecto. Esa fue la posicion que
expresamos y que reitero ahora, porque me parece
pertinente. Insisto: resolvimos votar el proyecto tal
como vino del Senado.

Muchas gracias.
SENOR BACIGALUPI (Marcelo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefor diputado.

SENOR BACIGALUPI (Marcelo).- Sefior presidente:
ampliando lo que adelantaramos en la discusién en
general, simplemente quiero fundamentar la solicitud
de desglosar los articulos que mencioné.

En cuanto al articulo 120.3, creemos que la
extension del plazo para apelar una sentencia
interlocutoria lejos de retacear algun tipo de garantias
para los menores, las amplia. Para saber cdmo debe
manejarse un caso a nivel jurisdiccional muchas veces
es necesario acceder al expediente, a fin de conocer
la informacion que alli consta, que resulta absolu-
tamente imprescindible al momento de ejercer a carta
cabal las garantias de la defensa, como establece el
articulo 254 del Cédigo del Proceso.

Con respecto al articulo 120.5, subrayamos la
necesidad de dar esa facultad al juez. Todos sabemos
que en este Cdédigo es amplia la discrecionalidad de
los magistrados para tomar decisiones, inclusive, en
cuanto a la graduacion de las penas. Ante una
realidad tan delicada y sensible como la de un nifio en
situacion de violencia que debe ser colocado en una
familia de acogida -literal C) del articulo 132.1 del
Cddigo de la Ninez y la Adolescencia-, es importante
dar al magistrado la posibilidad de extender los plazos
como lo entienda pertinente.

Por lo tanto, sin desconocer que el plazo de
cuarenta y cinco dias es prorrogable, creemos que en
algunos casos ese lapso puede resultar insuficiente
para salvaguardar al menor y protegerlo de Ia
situacion de vulneracion que, eventualmente, pueda
sufrir.

Queriamos dejar constancia de los argumentos
gue nos llevaron a pedir estos desgloses, sefior
presidente.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- ¢El
sefor diputado solicita el desglose de los incisos del
articulo 1° correspondientes a la modificacion de los
articulos 120.3 y 120.5?

SENOR BACIGALUPI (Marcelo).- Si.

La otra observacion tiene que ver con un aditivo
que finalmente no presentamos en la Camara por una
razdn de economia procesal. Tiene que ver con la
posicion de la catedra, que también acompafia el
Partido Nacional, respecto de la no internacion hospi-
talaria conjunta de mayores y menores de edad.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Pasariamos a votar en bloque, desglosando los ar-
ticulos 120.3 y 120.5.

SENOR GONZALEZ (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR GONZALEZ (Pablo).- Sefior presidente: el
proyecto de ley consta de nueve articulos. En el ar-
ticulo 1° figuran los articulos del Codigo que se
modifican, entre los que estan los que el diputado
preopinante pidid que se desglosaran. Entonces,
antes que nada debemos desglosar esos incisos del
articulo 1° y luego votar el resto.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Eso
es lo que entendid la Mesa.

SENOR BACIGALUPI (Marcelo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR BACIGALUPI (Marcelo).- Sefior presidente:
omiti mencionar -me hago cargo- que también
pedimos el desglose del articulo 3°, para ser
coherentes con el no acompafamiento de la
modificacién de los articulos 120.3 y 120.5 del Cddigo,
que figura en el articulo 1° del proyecto.

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).-
Antes de votar, vamos a precisar que se desglosan los
incisos correspondientes a los articulos 120.3 y 120.5
del articulo 1° y el articulo 3° del proyecto.



Miércoles 10 de abril de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES 75

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en
bloque el resto de los articulos.

(Se vota)

—Sesenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque los incisos correspondientes a los ar-
ticulos 120.3 y 120.5 del articulo 1° y el articulo 3°.

(Se vota)
——=Cincuenta y uno en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Se
va a votar.

(Se vota)
——Sesenta y uno en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo 1°.- Sustitiyense los articulos 117 a 131
del CAPITULO XI del Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, aprobado por Ley N°17.823, de 7
setiembre de 2004, y sus modificativas, por los
siguientes:

"CAPITULO XI

| - Proteccion de los derechos amenazados o
vulnerados de las nifias, nifios y adolescentes

ARTICULO 117. (Principio general).- Siempre
que los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes sean amenazados o vulnerados, se
aplicaran las medidas que dispone este titulo.

ARTICULO 118. (Derechos de las nifias, nifios y
adolescentes).- En los procedimientos adminis-
trativos y judiciales de restitucion de derechos
vulnerados o amenazados, debera velarse para
que durante estos se garantice a toda nifia, nifio
0 adolescente el derecho:

A) A recibir un trato digno, que tenga en cuenta
su edad y las especiales circunstancias que
atraviesa.

B) A que, cualquiera sea su edad, se tenga
especialmente en cuenta su opinién,

necesidades y expectativas para la efectiva
restitucion de sus derechos, atendiendo en
los casos que corresponda el principio de
autonomia progresiva.

C) A no ser discriminado por su sexo, edad,
origen étnico, racial, orientacién sexual,
identidad de género, condiciébn econdémica,
social, situacion de discapacidad o lugar de
origen o residencia.

D) Al asesoramiento y patrocinio letrado.

E) A ser acompafiado en todas las instancias
por una persona adulta de su confianza.

F) Al respeto de su vida privada, su identidad e
intimidad.

G) A ser informado respecto al estado de las
actuaciones y las posibles resultancias del
procedimiento.

H) A la reparacion integral del dafio, dispo-
niéndose, a través de los organismos
competentes en cada caso, medidas y
acciones para la restitucién de los derechos
vulnerados, que deberan comprender, como
minimo, la atencion y el restablecimiento de
su salud psicofisica.

ARTICULO 119. (Deberes y responsabilidades
de la defensa).- Sin perjuicio de otras respon-
sabilidades inherentes al cargo, la defensa de
nifias, nifios y adolescentes debera:

A) Entrevistar a quien defienda al inicio de su
actuacion para interiorizarse de su situacion
y conocer su opinion y necesidades.

B) Informarle y asesorarle respecto a sus
derechos.

C) Escuchar y tener en cuenta su opinién en
todas las etapas del proceso y en especial a
la hora de tomar decisiones que afecten
directamente sus condiciones de vida.

D) Llevar adelante las acciones judiciales
necesarias para el restablecimiento, protec-
cion y efectividad de los derechos de su
defendida/o.

E) Requerir y tener en cuenta la opinion de
técnicos y profesionales que hayan tenido
conocimiento o intervencién en la situacion



CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 10 de abril de 2019

para que la defensa sea adecuada a las
caracteristicas individuales de quien defien-
de y de su contexto familiar y social.

ARTICULO 120. (Procedimiento).- El Tribunal
que tiene conocimiento, por cualquier medio, que
una nifia, nifio o adolescente se encuentra en la
situacién prevista en el articulo 117 de este
Cddigo, procedera en forma urgente al inicio del
proceso previsto en los articulos 59 a 64 y 68 a
69 de la Ley N° 19.580, de 22 de diciembre de
2017, teniendo especialmente en cuenta lo
dispuesto en los articulos 9°, 45 y 46 de dicha
norma y con las siguientes especificidades:

Seré preceptiva la defensa letrada de los nifios,
nifas y adolescentes, debiéndose escuchar su
opinién, asi como la de sus representantes
legales o responsables de su cuidado y tener
especialmente en cuenta los informes técnicos.

En la audiencia, la Fiscalia y la Defensa deberan

ser oidas preceptivamente, debiendo formular la
pretension de amparo o restitucion de derechos
que consideren.

El Tribunal resolvera de inmediato, sobre las
medidas solicitadas y las que fueren de oficio
procedentes, salvo en casos de complejidad en
que podra prorrogar la audiencia por tres dias,
sin perjuicio de la vigencia de las medidas
cautelares que se hayan adoptado.

ARTICULO 120.1. (Principios generales).- Todas
las medidas que se adopten deben dar estricto
cumplimiento a los principios y disposiciones de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
demas instrumentos de derechos humanos del
ambito internacional e interamericano y a los
principios rectores de este Cadigo.

En especial deben:

A) Asegurar la no discriminacion en base al
género, la edad, el origen étnico racial, la
orientacion sexual, la identidad de género y
la condicion socioeconémica.

B) Promover la vida libre de violencia basada
en género o intrafamiliar.

C) Asegurar el cumplimiento estricto del interés
superior del nifio.

ARTICULO 120.2. (Competencia).- En todas las
situaciones de nifias, niflos y adolescentes con
derechos vulnerados, entenderan los tribunales y
fiscalias previstos en los articulos 51 a 58 de la
Ley N° 19.580, de 22 de diciembre de 2017.

ARTICULO 120.3. (Apelacion).- El recurso de
apelacion debera interponerse dentro del plazo
de tres dias y se sustanciara mediante traslado a
la otra parte y a la Fiscalia con igual plazo. El
Tribunal resolverd dentro de los cuatro dias
siguientes a la recepcién de los autos.

La providencia que deniegue, disponga o modifique
una medida de proteccion serd apelable sin
efecto suspensivo. La providencia que disponga
el cese de la medida serd apelable con efecto
suspensivo.

ARTICULO 120.4. (Medidas de Proteccion).- Son
medidas de proteccion y restitucion de derechos:

A) La inclusién de la nifia, nifio o adolescente
en el sistema educativo.

B) La inclusion de la nifia, nifio o adolescente
en otros lugares de educacion o recreacion.

C) La realizacion de tratamientos para la
atencion de la salud en coordinacién con
servicios de salud publicos y privados.

D

~

La participacibn en programas de apoyo
econémico.

E) La participacion en programas de apoyo
familiar del INAU (en la propia familia, en la
familia ampliada o en una familia que ofrezca
las garantias necesarias para su desarrollo).

F) Advertir a los padres o responsables a los
efectos de corregir o evitar la amenaza o
violacién de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes a su cuidado y exigir el
cumplimiento de las obligaciones que le
correspondan en la proteccion de los
derechos afectados.

G) Orientacién, apoyo y seguimiento tempo-
rario socio-familiar prestado por programas
publicos o privados reconocidos.

H) El tratamiento ambulatorio, médico, psi-
quiatrico o psicoldgico en instituciones publicas
o privadas del sector salud.
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) Otras medidas que se consideren
favorables a su desarrollo integral.

El Tribunal debera indicar el sujeto u organismo
responsable de cumplir la medida. EI cumplimiento de
las medidas debe ser supervisada por equipos
especializados creados a esos efectos.

El INAU podra solicitar directamente al Tribunal
aquellas medidas que entienda convenientes.
También podra aplicar aquellas medidas que estén en
el ambito de su competencia, cuando su intervencion
haya sido requerida por la nifia, el nifio o el adoles-
cente, padres o responsables o terceros interesados.

ARTICULO 120.5. (Programas de alternativa
familiar).- Podra integrarse al nifio, nifia o
adolescente gravemente amenazado en su
derecho a la vida o integridad fisica al cuidado de
una familia seleccionada por el INAU que se
comprometa a brindarle proteccién integral, de
acuerdo con las previsiones del articulo 132.1
literal C) de este Cadigo.

Estos nifios, nifias o adolescentes deberan
recibir orientacibn y apoyo de la familia
designada, la que sera supervisada por equipos
del Instituto.

ARTICULO 120.6. (Programas de atencion
residencial en régimen de veinticuatro horas).- El
INAU debera garantizar a todos los nifios, nifias
y adolescentes el derecho a acceder volun-
tariamente a programas de atencién en régimen
de veinticuatro horas, cuidados y alojamiento.

Si  existiera oposicion de los padres o
responsables, sin perjuicio de la inmediata
adopcion de medidas para la debida proteccion de
los derechos de las nifias, nifios o adolescentes,
la situacion se pondra en conocimiento de la
Fiscalia especializada y el Tribunal competente
resolvera en definitiva, siguiendo el procedimiento
previsto por el articulo 120 de este Cadigo,
considerando la opinién del nifio, nifia o adolescente
y su interés superior.

Si la solicitud de internacidon en programas de
veinticuatro horas, fuera formulada por los
padres o responsables, se oira previamente a la
nifia, nifio o adolescente.

En todos los casos la defensa actuara en forma
preceptiva dando estricto cumplimiento a los

deberes y responsabilidades previstos en el
articulo 119 de este Cadigo.

ARTICULO 120.7. (Internacion involuntaria en
programas de atencién residencial en régimen de
veinticuatro horas).- Solo podra procederse a la
internacion de las nifas, niflos y adolescentes
contra su voluntad, como medida de ultimo
recurso, cuando fuere imprescindible para
preservar su vida o su integridad fisica. La
resolucién judicial que disponga esta internacién,
deberd estar fundada en dictamenes espe-
cializados de profesionales competentes en la
materia a que refiera cada problemaética.

El INAU podra aplicar directamente esta medida
mediando indicacion médica y psicologica, y
cuando su internacién obedezca a la situacion de
una nifia, nifio o adolescente que ponga en
riesgo inminente su vida o la de otras personas,
de todo lo que se dara cuenta inmediata al Juez
competente.

El plazo maximo de la internacion sera de treinta

dias prorrogables por periodos de igual duracion,
siempre con indicacién médica hasta el alta de
internacion.

ARTICULO 120.8. (Condiciones y supervision de
la internacibn en programas de atencion
residencial en régimen de veinticuatro horas).-

A) La internacion residencial en régimen de
veinticuatro horas serd siempre de caracter
transitorio, durard el menor tiempo posible y
hasta tanto la nifia, nifio o adolescente
pueda ser reintegrado a su familia o a otra
familia de alternativa.

B) No podra implicar en ningln caso privacion
de libertad y se promovera el goce y
ejercicio de todos sus derechos.

C

~

Mientras dure la internacién se procurara
mantener los vinculos familiares, segun lo
dispone el articulo 12 de este Cédigo vy, en
particular, la no separacién de los hermanos.
En caso de imposibilidad, se garantizard su
contacto fluido.

D

~

Bajo la responsabilidad de las autoridades
correspondientes de INAU y de ANEP,
debera incorporarse a las niflas, nifios o
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adolescentes al sistema educativo en forma
inmediata si su salud se lo permite.

E) El Tribunal que dispuso la internacion seréa
responsable de controlar y vigilar las
condiciones en que se lleva a cabo, asi
como las acciones que se adopten para
superar la situacibn que la motivd vy
asegurar su vida en familia.

ARTICULO 121. (Responsabilidad penal).- Si de
las actuaciones surgiera responsabilidad penal,
la Fiscalia debera actuar conforme lo disponen
los articulos 43 y siguientes del Cddigo del
Proceso Penal.

En situaciones de violencia sexual, todos los
operadores de las instituciones intervinientes,
bajo su mas estricta responsabilidad, deberan
priorizar las medidas necesarias para asegurar la
proteccion de la integridad tanto fisica como
psiquica de los nifios, nifias o adolescentes invo-
lucrados, sean como victimas o como testigos,
asi como también la proteccion de su intimidad y
privacidad.

ARTICULO 122. (Finalizacion del proceso de
proteccién).- Cumplidas las medidas de resti-
tucion o proteccion dispuestas, se reservara el
tramite sin perjuicio del seguimiento y control que
disponga el Tribunal, hasta su archivo.

Il - De las medidas ante el maltrato y la violencia
sexual

ARTICULO 123. (Objeto).- A los efectos de esta
seccién entiéndese por maltrato o violencia
sexual hacia nifios, nifias y adolescentes, toda
forma de perjuicio, abuso o castigo fisico,
psiquico o humillante, descuido o trato ne-
gligente, abuso sexual o explotacion sexual en
todas sus modalidades, que ocurra en el ambito
familiar, institucional o comunitario.

También se entiende por maltrato hacia nifias,
niflos y adolescentes su exposicién a violencia
basada en género contra sus madres u otras
personas a cargo de su cuidado.

ARTICULO 124. (Principios de intervencion
complementarios).- Ademéas de los principios
establecidos en el articulo 118, en todas las
situaciones referidas en el articulo 123 de este
Cdédigo, el principio orientador de las actuaciones,

tanto en el sistema de justicia como en el ambito
administrativo, sera prevenir la revictimizacion.

Asimismo, se debera:

A) Adoptar medidas de proteccion de la
integridad fisica y emocional de las nifias,
nifios y adolescentes involucrados, asi
como la de su familia y testigos frente a
posibles represalias. Esta proteccion debe
extenderse a los técnicos de las institu-
ciones que denuncian o intervienen en el
caso.

B) Asegurar que la victima, denunciantes y
testigos que le acompafian no permanezcan
en ningln momento en lugares comunes
con la o las personas denunciadas, tanto en
el ambito del sistema de justicia como en los
procesos administrativos.

C) Asegurar que el relato de las nifias, nifios y
adolescentes sobre los hechos denunciados
sea recabado por personal técnico espe-
cializado, en lugares adecuados a tal fin y
evitando su reiteracion.

D

~

En todos los casos el Juez debera asegurar
el respeto de la privacidad de la victima y
familiares denunciantes respecto de terce-
ros, manteniendo en reserva su identidad e
imagen y adoptar todas las medidas
necesarias para impedir su utilizacion por
los medios masivos de comunicacion.

E) En los procesos por denuncias sobre
violencia sexual no podra disponerse la
revinculacion de las nifias, nifios y adoles-
centes con el denunciado, salvo que la
victima lo solicitara expresamente y se
cuente con el visto bueno de los técnicos
que estuvieren interviniendo. En todos los
casos el Tribunal requerira de asistencia
técnica especializada que acompafie el
proceso.

ARTICULO 125. (Especializacion).- Se procurara
que los técnicos individuales de cualquier
disciplina y los equipos multidisciplinarios, tanto
publicos como privados que intervengan en los
diagnésticos, en la atencion, reparacion y en el
seguimiento de las medidas de proteccién que se
dispongan en situaciones de maltrato, violencia
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sexual de nifias, nifios y adolescentes, deban ser
especializados y contar con la debida formacién
previa en la tematica.

Las capacitaciones correspondientes deberan
incluir dentro de su marco tedrico y conceptual,
los principios y normas de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la CEDAW, Belem do
Para y demas normas internacionales de derechos
humanos ratificadas por el pais.

ARTICULO 126. (Denuncia y procedimientos).-
Ante denuncia escrita 0 verbal de una situacion
de maltrato o violencia sexual contra una nifia,
nifio o adolescente, la autoridad receptora lo
comunicara en forma inmediata a la Fiscalia y al
Tribunal actuante, el que dispondra de inmediato
las medidas de proteccion que correspondan,
procediéndose de acuerdo con lo previsto en los
articulos 117 y siguientes de este Cadigo.
Asimismo, tanto en el ambito judicial como en el
administrativo, deberd darse cumplimiento a las
especificidades y restricciones siguientes:

1) Limitacion de la intervencion policial. El
personal policial, no tomara declaracion a la
nifia, nifio o adolescente, debiéndose en su
caso aplicar las normas previstas en los ar-
ticulos 213 literal d) y 164 del Cédigo del
Proceso Penal.

2) Limitacion de la concurrencia de las nifias,
nifios y adolescentes a la sede judicial. Se
restringira al maximo la concurrencia al
Tribunal, sin perjuicio del ejercicio de su
derecho facultativo a declarar conforme el
articulo 12 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo.

3) Careo u otras formas de confrontacion. Se
prohibe el intento de conciliacion, la me-
diacion, el careo y cualquier tipo de confron-
tacion de la victima o testigos nifios, nifias o
adolescentes con la persona denunciada y
otras personas que participen en el proceso.
El Tribunal velard por el acatamiento de
esta disposicion. Sin perjuicio de la nulidad
absoluta de las diligencias realizadas sin
observancia de esta norma, su infraccion
acarreara responsabilidad a los magistrados
intervinientes.

4) Consentimiento. No podrd alegarse o
tomarse en cuenta el consentimiento del
nifio, nifia o adolescente para disminuir la
responsabilidad de la persona denunciada,
sin perjuicio de lo que estableciere la ley
penal.

5) No responsabilidad penal. Los nifios, nifias
y adolescentes victimas de actividades
tipificadas como infracciones a la ley penal
en el marco de una situacion de explotacién
sexual o de trata, no seran penalmente
responsables por los hechos o conductas
referidas a esas situaciones.

ARTICULO 127. (Medidas cautelares).- Las
medidas cautelares que se dispongan en estas
situaciones, tendran como objetivo asegurar el
cese de las situaciones de maltrato y violencia
sexual, prevenir posibles represalias o amedren-
tamientos y la permanencia de la nifia, nifio o
adolescente con referentes familiares siempre
gue sea posible.

A tales efectos podran disponerse las medidas
previstas en el articulo 10 de la Ley N° 17.514,
de 2 de julio de 2002 y en el articulo 120.3 de
este CdAdigo. En particular podran disponerse,
entre otras:

A) Prohibicién al presunto agresor o abusador
de comunicarse, relacionarse, entrevistarse
u otra conducta de acercamiento con la
presunta victima o denunciantes del hecho.

B) Otorgar la tenencia provisoria de la nifia,
nifio o adolescente a familiares cercanos o a
otras personas con quienes mantenga
vinculos positivos.

C

~

Decretar provisoriamente alimentos respec-
to a quienes estén obligados a ello.

D

~

Disponer el retiro de la persona denunciada
de la residencia comun, si la hubiere.

E) Derivacién a INAU, quien ofrecera al Juez, a
través de sus equipos técnicos, las distintas
posibilidades de proteccion provisoria para
la nifia, nifio o adolescente. Siempre que se
decida la internacion en programas de
atencion residencial de veinticuatro horas de
las nifias, nifilos o adolescentes, seri de
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aplicacién lo previsto por el articulo 120.7 de
este Caddigo.

Las medidas cautelares de proteccién a la nifia,
nifio o adolescente dispuestas por el Juez de
Familia en el &mbito de su competencia, lo son sin
perjuicio de las que pueda dictar el Juez competente
en ambito penal, respecto de la persona denunciada.

ARTICULO 128. (Pericias a nifias, nifios o
adolescentes).-

Las pericias se realizardn por los técnicos
especializados en la materia de acuerdo con las
previsiones del articulo 125 de este Cadigo,
Unicamente cuando resulten imprescindibles y
siempre que no existan otros medios de prueba
que permitan acreditar los mismos hechos y que
no se centren en la persona de la nifia, nifio o
adolescente.

Debera recabarse el previo consentimiento
informado de la nifia, nifio o adolescente el que,
conforme a su edad y madurez de acuerdo con
su autonomia progresiva, podra otorgarlo en
concurrencia con sus referentes adultos de
confianza.

En los casos de violencia sexual, para la
realizacion de los examenes fisicos u otras
acciones que afecten su privacidad o intimidad,
las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al
acompafiamiento por la persona adulta de su
confianza que designen por si mismos, y a
escoger el sexo del profesional o técnico para
dichas practicas, el que preferentemente debera
ser especializado y formado con perspectiva de
género.

En caso de su realizacion, debera hacerse en el
mas breve plazo posible posterior a la denuncia
de los hechos, y previamente se deberan cumplir
los requisitos procesales necesarios para que la
pericia a efectuarse sea util y valida tanto para el
proceso de proteccibon como para el proceso
penal.

Si se considerare imprescindible realizar una
nueva pericia, deberd previamente recabarse el
consentimiento de la victima, la que sera
asistida, a tales efectos, por la defensa.

Previa conformidad de la persona a periciar y
del perito, podra ser registrada mediante
videograbacién u otro mecanismo equivalente.

Se procedera de acuerdo con las espe-
cificaciones previstas para las pericias en el
Cdédigo del Proceso Penal y en el Cadigo
General del Proceso en lo pertinente.

ARTICULO 129. (Atencién inmediata y reparacion
del dafo).- De las denuncias que se presenten
referidas en las conductas previstas en el ar-
ticulo 123 y siguientes de este Cddigo, el
Tribunal actuante darda conocimiento al orga-
nismo estatal competente en materia de protec-
cion a la infancia, el que coordinaréa los servicios
publicos y privados necesarios para la atencion
inmediata de las niflas, niflos y adolescentes
involucrados.

Los referidos servicios deberdn asegurarles,
como minimo, los tratamientos médicos nece-
sarios para revertir las secuelas fisicas si las
hubiera, intervenciones psicosociales y abor-
dajes psicoterapéuticos y eventualmente también
para su familia o entorno protector, tendientes a
la reparacion de los dafios causados y al
restablecimiento de sus derechos vulnerados.

A tales efectos, los servicios intervinientes
deberdn informar al Tribunal actuante en la
denuncia, sobre los avances y resultados de las
prestaciones efectuadas, en un plazo de seis
meses posteriores al inicio de los tratamientos.

ARTICULO 130. (Aplicacion).- Lo dispuesto en
los articulos 124, 126 y 128 de este CdAdigo sera
de aplicacion en los procesos penales a que
dieren lugar las situaciones de maltrato y
violencia sexual.

ARTICULO 131. (Medidas restaurativas para
niflos, niflas y adolescentes victimas de explo-
tacion sexual comercial a fin de facilitar su
proceso de desvinculacién).

Sin perjuicio de asegurar su insercion educativa,
el Estado, a través de sus instituciones compe-
tentes o mediante convenios con el sector
privado, procurara ofrecer a las victimas adoles-
centes pasantias de trabajo remuneradas
supervisadas por equipos psicosociales".
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Articulo 2°. Sustitiyese el inciso primero del ar-
ticulo 66 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
aprobado por Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de
2004, por el siguiente:

"(Competencia de urgencia).- La Suprema Corte
de Justicia asignara, a los Juzgados Letrados de
Familia en Montevideo y a los Juzgados Letrados
de Primera Instancia del Interior de la Republica,
gque entienden en materia de familia, competencia
de urgencia, con excepcién de las infracciones de
adolescentes a la ley penal, para atender en forma
permanente todos los asuntos que requieran
intervencién inmediata”.

Articulo 3°.  Sustitiyese el literal C) del ar-
ticulo 132.1 del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia,
aprobado por Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de
2004, por el siguiente:

"C) Insercion provisional en una familia de
acogida de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 120.5 de este Cdédigo. La guarda
material del nifio, nifia o adolescente por la
familia de acogida no podra superar el plazo
establecido en el articulo 132.2 de este
Cadigo".

Articulo 4°. (Creacion del SIPIAV).- Créase con
caracter permanente el Sistema Integral de Protec-
cion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia,
gue funcionara en la orbita del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay.

Articulo 5°  (Integracién).- El Sistema estara
integrado por los siguientes organismos:

- Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
encargado de presidirlo y coordinarlo.

- Ministerio de Desarrollo Social.

- Ministerio del Interior.

- Ministerio de Salud Publica.

- Administracién Nacional de Educacion Publica.
- Fiscalia General de la Nacion.

El Sistema podra solicitar la designacién de un
representante titular y alterno del Poder Judicial, de la
Asociacion Nacional de Organizaciones No Guber-
namentales (ANONG), de la Universidad de Ia
Republica y de todas las instituciones que considere

pueden aportar a la proteccion integral de las nifias,
nifios y adolescentes.

Articulo 6°. (Cometidos).- Son cometidos del
Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV):

A) Prevenir, atender y reparar las situaciones de
violencia hacia nifias, nifilos y adolescentes
mediante un abordaje integral e interinst-
itucional.

B) Promover el desarrollo de modelos de
intervencién desde las distintas instituciones
que participan en el proceso de atencion y
reparacion asegurando la integralidad del
proceso.

Las |Instituciones que integran el SIPIAV
aportaran los recursos necesarios para alcanzar los
cometidos planteados.

Articulo 7°. (Estructura).- El Sistema Integral de
Proteccién a la Infancia y la Adolescencia contra la
Violencia estard formado por un Comité Nacional y
Comités de Recepcion Local.

A) COMITE NACIONAL. El Sistema contara con
un Comité Nacional integrado por un
representante titular y uno alterno de cada
una de las instituciones que lo conforman, el
que sera presidido por INAU. Tendra como
cometido promover el intercambio y la
discusion conceptual relacionada con el
abordaje de la probleméatica de la violencia
contra nifios, nifias y adolescentes, para
avanzar en el disefio de programas de
prevencion y atencion a la tematica. Dicho
Comité se reunira ordinariamente en forma
mensual y extraordinariamente las veces que
lo considere oportuno, a partir de situaciones
especificas o0 a convocatoria de la coor-
dinacion.

B) COMITES DE RECEPCION LOCAL. En cada
Departamento se conformaran Comités de
Recepcion Local, equipos de atencién
integrados por cada una de las instituciones
gue integran el Sistema Integral de Proteccion
a la Infancia y la Adolescencia contra la
Violencia (SIPIAV). Tendran como cometido
recepcionar, orientar y coordinar la atencion
de situaciones de violencia a nifias, nifios y
adolescentes de forma intersectorial en el
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marco de la proteccién integral desde la
perspectiva de derechos y de género.

Articulo 8° . (Equipo técnico y soporte adminis-
trativo).- El equipo técnico de apoyo, supervision y
seguimiento quedara conformado por funcionarios del
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay y de
todas las Instituciones integrantes del Sistema
Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV). La conduccién vy
supervision del Equipo Técnico estara a cargo de la
Coordinacion del Sistema Integral de Proteccién a la
Infancia y la Adolescencia contra la Violencia
(SIPIAV) y el soporte administrativo estara a cargo del
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

Articulo 9°. La presente ley entrara en vigencia a
partir de los ciento ochenta dias de su promulgacion”.

31.- Levantamiento de la sesidn

SENORA PEREYRA (Susana).- iMociono para que
se levante la sesion!

SENOR PRESIDENTE (Luis Gallo Cantera).- Se
va a votar.

(Se vota)

—=Cincuenta y seis en cincuenta

AFIRMATIVA.

y ocho:

Se levanta la sesion.

(Es la hora 21 y 24)

Dra. CECILIA EGUILUZ
lera. VICEPRESIDENTA

Sr. Juan Spinoglio

Secretario relator

Dra. Virginia Ortiz

Secretaria redactora

Sra. Mariel Arias

Supervisora general del Cuerpo Técnico de Taquigrafia

Dep. Legal N° 322.569/01
Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representantes
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9° SESION

DOCUMENTOS
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1.-

SUMARIO

Muelle Anibal Sampayo. (Designaciéon al ex muelle Shell de la ciudad de

Paysandu)

Antecedentes: Rep. N° 1110, de marzo de 2019. Carp. N° 3717 de 2019. Comision
de Transporte, Comunicaciones y Obras Publicas.

— Sancién. Se comunicara al Poder Ejecutivo.

2.- Sistema Nacional Integrado de Salud. (Se solicita al Poder Ejecutivo la apertura

de un periodo de movilidad regulada para sus usuarios)

Antecedentes: Rep. N° 1113, de marzo de 2019, y Anexo |, de abril de 2019.
Carp. N° 3744 de 2019. Comisién de Salud Publica y Asistencia Social.

— Se vota negativamente.

Promocién de emprendimientos. (Normas)

Antecedentes: Rep. N° 851, de noviembre de 2017, y Anexo |, de abril de 2019.
Carp. N°2635 de 2017. Comisién Especial de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia.

— Aprobacion. Se comunicara al Senado.

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. (Modificacion del Capitulo Xl de la

Ley N° 17.823)

Antecedentes: Rep. N° 1084, de diciembre de 2018. Carp. N° 3551 de 2018.
Comisién de Constitucion, Cadigos, Legislacion General y Administracion.

— Sancién. Se comunicara al Poder Ejecutivo.
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS

Montevideo, 28 de enero de 2019

Sefiora Presidenta
de la Asamblea General
Lucia Topolansky

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese alto Cuerpo a fin de
remitir, para su consideracion, el presente proyecto de ley por el cual se designa con el
nombre muelle Anibal Sampayo al ex muelle Shell de la ciudad de Paysandu.

El presente proyecto de ley se enmarca en lo que la Intendencia de
Paysandu viene llevando adelante en el Paseo Costero, en el marco de un plan general
de mejoras en la zona.

Anibal Sampayo fue un artista de gran nivel y reconocimiento mundial,
con canciones como Rio de Pgjaros y Kichororé que han sido grabadas en cinco distintos
idiomas.

Renovador e investigador de la musica del litoral, logrando exhumar
algunos ritmos muy desvirtuados, y otros casi desaparecidos, como la chamarrita y el
sobrepaso cuya vigencia ha sido afianzada y gozan de un importante nivel de intérpretes.

Hondamente ligado a su terrufio y sus lugarefios, comprometido con el
sentir de su gente, por los que luché desde su poesia y acciones, pagando por su
compromiso un alto precio (diez afios de carcel y luego exilio). Siempre volvedor,
terrufiero, lugarefio, hijo legitimo del lugar en que le tocd nacer y donde eligié para
esperar su fin.

Asiduo concurrente a centros educativos cuando se le convocaba para
cantar y contar cosas de su arte, sin exigir retribuciones econémicas por tales procederes.

Persona con notable sentido del humor, era impensable salir de una
reunién o camarines o los propios escenarios sin llevarse una sonrisa arrancada de sus
ocurrencias, chistes y bromas inacabables.

En conclusion, evaluando la calidad en su dilatada vida de méritos, e
investigando cada perfil de los antes mencionados, es facil suponerlo como el indiscutible
referente de la musica del litoral.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion.

TABARE VAZQUEZ
VICTOR ROSSI



Miércoles 10 de abril de 2019 CAMARA DE REPRESENTANTES

87

-2-

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Designase con el nombre de muelle Anibal Sampayo al ex muelle
Shell en el departamento de Paysandu.

Montevideo, 28 de enero de 2019
VICTOR ROSSI
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MINUTA DE COMUNICACION

Se solicita al Poder Ejecutivo que proceda a dictar un Decreto mediante el cual se
disponga la apertura de un periodo de movilidad regulada comprendido entre el 1°y el 31
de mayo de 2019, con las mismas caracteristicas y condiciones que las previstas en el
Decreto N° 3/011, de 5 de enero de 2011.

Montevideo, 27 de febrero de 2019

MARTIN LEMA PERRETA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de minuta de comunicacion tiene como objetivo exhortar al
Poder Ejecutivo a que proceda a disponer la apertura de un periodo de movilidad regulada
comprendido entre el 1° y el 31 de mayo de 2019, de forma tal de restablecer el derecho
del usuario del Sistema Nacional Integrado de Salud a poder cambiar de prestador en los
términos previstos en el Decreto N° 3/011, de 5 de enero de 2011.

El Decreto N° 3/011 vino a reglamentar el articulo 50 de la Ley N° 18.211 (Ley de
creacion del Sistema Nacional Integrado de Salud - SNIS), estableciendo un periodo que
va del 1° al 28 de febrero de cada afno para que los usuarios puedan cambiar de prestador
de salud siempre que al 31 de enero cuenten con 3 o mas anos de afiliacion ante un
mismo prestador.

A partir de esta reglamentacién los usuarios del SNIS -que cumplieran las
condiciones exigidas- en el mes de febrero de cada afio contaban con el derecho de
migrar de prestador de salud sin expresién de causa.

El articulo 50 de la Ley N°18.211, si bien deja librada a la reglamentacion la
movilidad de usuarios entre prestadores del SNIS, establece como principio basico la
“libertad en la eleccion del prestador”.

Esta disposicion debe ser complementada con lo previsto en el articulo 3° literal H)
de la Ley N° 18.211, donde se establece como “principio rector” del SNIS “La eleccién
informada de prestadores de servicios de salud por parte de los usuarios”.

Mediante el Decreto N° 390/017 el Poder Ejecutivo procedié a suspender la apertura
del periodo de movilidad regulada comprendido entre el 1° y el 28 de febrero de 2018
establecido en el Decreto N° 3/011, de 5 de enero de 2011.

Por Decreto N° 382/018 nuevamente y por segundo afo consecutivo el Poder
Ejecutivo volvio a suspender la apertura del periodo de movilidad regulada esta vez para
el periodo comprendido entre el 1° y el 28 de febrero de 2019 establecido en el Decreto
N° 3/011, de 5 de enero de 2011.

Esta solucion prevista primero en el Decreto N° 390/017 y ahora en el Decreto
N° 382/018 resulta claramente ILEGITIMA ya que contradice flagrantemente lo previsto en
el articulo 3° literal H) y articulo 50 de la Ley N° 18.211 los cuales consagran y reconocen
la libertad informada para que el usuario proceda a la eleccion del prestador.

La ley consagra la “libertad” de eleccion del prestador y esas cortapisas establecidas
por el Poder Ejecutivo claramente contradicen ese derecho.

O sea que, por segundo afio consecutivo, en vez de profundizar los controles, la
ineficiencia del Estado lleva a perjudicar a los usuarios, que deberan soportar un periodo
minimo de 3 anos sin poder cambiar de prestador libremente, siendo un derecho que se le
ha reconocido por ley.

Durante un lapso de 3 afnos, esto es, desde el 1° de marzo de 2017 al 1° de febrero
de 2020, el usuario del SNIS no podra cambiar libremente de prestador sin expresion de
causa, lo que le genera un claro perjuicio ilegitimo.

Todo ello siempre y cuando el Poder Ejecutivo cumpla con la promesa plasmada
como norma programatica en el articulo 2° del Decreto N° 382/018 en cuanto a
restablecer la apertura del periodo de movilidad regulada para el periodo de febrero/2020.
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Esta nueva suspension de la apertura del periodo de movilidad regulada para el
periodo de febrero/2019 contradice ademas lo prometido por el sefior Ministro de Salud
Publica hace tres meses atras. Asi en setiembre de 2018, ante la Comision de
Presupuesto integrada con Hacienda de la Camara de Senadores, el sefior Ministro habia
prometido la apertura para febrero de 2019 anunciando que se estaba trabajando en un
diseno que permitiria controlar el cambio de usuarios mediante un sistema de huellas
digitales.

El Poder Ejecutivo fundamenta como causa de esta suspensién de apertura del
periodo de movilidad regulada la persistencia de “practicas prohibidas relativas a la
intermediacion lucrativa” (Considerando VIII del Decreto N° 382/018).

Por tanto en vez de incrementar los controles a fin de prevenir y combatir el delito de
intermediacion lucrativa previsto en el articulo 11 de la Ley N° 18.131 tal como le exige el
mandato constitucional (articulo 168 numeral 1° de la Constitucion), el Poder Ejecutivo
opta por el camino de perjudicar a los usuarios y coartarles su libertad de eleccion de
prestador tal como les fuere reconocido por ley.

Ademas del periodo de movilidad regulada, hasta el ano 2017 el usuario podia
cambiar de prestador de salud en cualquier momento mediante una carta dirigida a BPS.
Las causales que debia invocar eran: a) cambio de domicilio o; b) inconvenientes
asistenciales.

Sin embargo primero mediante el articulo 2° del Decreto N° 390/2017 y luego
mediante el articulo 3° del Decreto N° 382/018 también se limité sensiblemente ese
derecho del usuario de salud, incorporando como exigencia acreditar alguna de las
siguientes circunstancias: a) cambio de domicilio a otro departamento o se acredite
dificultades supervinientes de acceso geografico a los servicios del prestador en el que
esté registrado o; b) problemas asistenciales que lleven a la pérdida de confianza en el
prestador (frente a esta causal la Direccién General de la Salud del Ministerio de Salud
Publica es quien resuelve o no aceptar la objecion y de aceptarla la comunica a la
JUNASA).

Es por lo expuesto y en fiel cumplimiento de los principios y derechos reconocidos
en nuestro ordenamiento juridico vigente, que entendemos corresponde que la Camara de
Representantes curse esta minuta de comunicacion al Poder Ejecutivo a fin de solicitarle
que proceda a disponer la apertura de un periodo de movilidad regulada comprendido
entre el 1°y el 31 de mayo de 2019, de forma tal de restablecer el derecho del usuario del
Sistema Nacional Integrado de Salud a poder cambiar de prestador en los términos
previstos en el Decreto N° 3/011, de 5 de enero de 2011.

Montevideo, 27 de febrero de 2019

MARTIN LEMA PERRETA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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COMISION DE SALUD PuBLICA
Y ASISTENCIA SOCIAL

INFORME EN MAYORIA

Sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Salud Publica y Asistencia Social ha
considerado el proyecto de minuta de comunicacion presentado por el sefior
Representante Martin Lema el 27 de febrero de 2019, que solicita al Poder Ejecutivo que
proceda a dictar un Decreto que disponga la apertura de un periodo de movilidad regulada
comprendido entre el 1° y el 31 de mayo de 2019, con las mismas caracteristicas y
condiciones que las previstas en el Decreto N° 3/011 de 5 de enero de 2011, y aconseja
por mayoria, su aprobacion.

Este proyecto de minuta de comunicacion tiene como objetivo
exhortar al Poder Ejecutivo a que adopte la solucion, mediante el dictado de un Decreto,
de proceder a la apertura de un periodo de movilidad regulada, comprendido entre el 1°y
el 31 de mayo de 2019, con las mismas caracteristicas y condiciones que las previstas en
el Decreto N° 3/011, de 5 de enero de 2011.

Dicha exhortacion halla su fundamento en que por segundo afno
consecutivo, primero mediante el Decreto N° 390/017, de 28 de diciembre de 2017 y luego
mediante el Decreto N° 382/018, de 16 de noviembre de 2018, el Poder Ejecutivo
suspendié la apertura del periodo de movilidad regulada para el mes de febrero de 2018 y
2019, tal como esta previsto en el Decreto N° 3/011, de 5 de enero de 2011.

El Decreto N° 3/011, de 5 de enero de 2011 reglamenté lo
dispuesto por el articulo 50 de la Ley N° 18.211, de 5 de diciembre de 2007, determinando
un plazo que va del 1° al 28 de febrero de cada afio a efectos de que los usuarios puedan
cambiar libremente y sin expresion de causa de prestador de salud (con la sola condicién
de que al 31 de enero cuenten con 3 0 mas afios de afiliacion ante un mismo prestador).

Si bien el articulo 50 de la Ley N° 18.211, de 5 de diciembre de
2007 deja en manos de la “reglamentacion” el establecer los “términos” en que se
realizaran los cambios de prestadores de salud, la misma disposicion legal consagra el
principio basico de libertad de eleccion de prestador.

Ademas y de forma complementaria el articulo 3 de la Ley
N° 18.211, de 5 de diciembre de 2007, dentro de los “principios rectores del Sistema
Nacional Integrado de Salud” consagra “La eleccion informada de prestadores de
servicios de salud por parte de los usuarios” (Literal H).

De estarse a la solucion dada por el Poder Ejecutivo mediante el
articulo 2° del Decreto N° 382/018, de 16 de noviembre de 2018, durante un lapso de casi
3 anos (desde el 1° de marzo de 2017 al 1° de febrero de 2020), los usuarios del Sistema
Nacional Integrado de Salud no gozan del derecho consagrado por Ley de poder cambiar
libremente de prestador.

Por tanto a efectos de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de los usuarios, reconocidos en la Ley N° 18.211, de 5 de diciembre de 2007,
consideramos como una buena iniciativa a transmitir al Poder Ejecutivo la de proceder en
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el mes de mayo, excepcionalmente para este afio 2019, a la apertura de un periodo de
movilidad regulada.

Sala de la Comision, 13 de marzo de 2019

MARTIN LEMA PERRETA
MIEMBRO INFORMANTE
JOSE QUINTIN OLANO
NIBIA REISCH



Miércoles 10 de abril de 2019 CAMARA DE REPRESENTANTES

95

-3-

PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo unico.- Se solicita al Poder Ejecutivo que proceda a dictar un Decreto
mediante el cual se disponga la apertura de un periodo de movilidad regulada
comprendido entre el 1° y el 31 de mayo, con las mismas caracteristicas y condiciones
que las previstas en el Decreto N° 3/011, de 5 de enero de 2011.

Sala de la Comision, 13 de marzo de 2019

MARTIN LEMA PERRETA
MIEMBRO INFORMANTE
JOSE QUINTIN OLANO
NIBIA REISCH
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COMISION DE SALUD PuBLICA
Y ASISTENCIA SOCIAL

INFORME EN MINORIA

Sefiores Representantes:

El Decreto del Poder Ejecutivo N° 382/018 del 16 de noviembre
2018 en su articulo 1° suspende la apertura del periodo de movilidad de los usuarios
amparados por el Sistema Nacional Integrado de Salud entre prestadores, en el periodo
comprendido entre el 1°y el 28 de febrero de 2019 y se establecen casos en los cuales
los usuarios pueden solicitar autorizacion del cambio de prestador.

En referencia a la medida de suspension de la movilidad de los
usuarios del Sistema Nacional Integrado de Salud, se entiende que la misma, tal como se
expresa en el Decreto que la dispone, encuentra su fundamento en la propia esencia del
Sistema mencionado, en cuanto que el mismo procura una cobertura universal,
accesibilidad a los servicios, atencién sanitaria de calidad basada en buenas practicas de
instituciones publicas y privadas con eficiencia y eficacia de los recursos, ostentando el
Ministerio de Salud Publica el control de la gestidon sanitaria, contable y financiera de las
entidades que lo componen.

En este estado, la movilidad de los usuarios debe compadecerse
con los principios rectores del Sistema y verificarse de forma transparente y respetando la
autonomia de la voluntad de los beneficiarios del Sistema.

La persistencia de practicas nocivas, como la intermediacion
lucrativa que ha venido registrandose, constituyen un impedimento a la libertad de los
beneficiarios para ejercer ese derecho a la movilidad, viciando la voluntad por medio del
engafo y atentando ademas, flagrantemente contra el objetivo y los principios que
alientan el Sistema Nacional Integrado de Salud, dafidndolo, ademas, desde el punto de
vista econdmico-financiero.

En este sentido, la suspension de la movilidad, mal puede
considerarse como una limitacion de derechos del usuario. Es una medida para
protegerlos, que habilita a tomar una decision valida, libre e informada acerca del
prestador de salud por el que desea optar y constituye una oportunidad de erradicar la
intermediacion lucrativa al comprobarse la existencia de personas que afilian a usuarios
de la salud a mutualistas a cambio de dinero y distorsionan la voluntad del usuario del
Sistema, infringiendo ademas, dafios econdmicos a algunos prestadores.

Por ultimo resta destacar que igualmente los usuarios
amparados por el Sistema Nacional Integrado de Salud podran, en cualquier momento,
por el procedimiento habitual vigente, solicitar a la Junta Nacional de Salud la autorizacion
del cambio de prestador cuando:

a) El usuario traslade su domicilio de un departamento a otro o acredite dificultades
supervinientes de acceso geografico a los servicios del prestador en el que se encuentra
registrado.

b) Existan situaciones originadas en problemas asistenciales que lleven ala ruptura
del vinculo porque el usuario pierda la confianza en el prestador.
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Estas situaciones que constituyen el centro de los motivos justificados: la falta de
confianza y la limitacién geografica para el acceso a la atencioén integral, permiten la
movilidad de usuarios en casos taxativamente enumerados y en los cuales se exige el
cumplimiento de determinados requisitos, como garantia de que el usuario ejerce una
decision libre e informada, que protege su derecho y contribuye a la transparencia del
Sistema.

Es por los motivos enumerados que se recomienda que no se acceda a la solicitud
que plantea la minuta de comunicacién estudiada.

Sala de la Comision, 13 de marzo de 2019

WALTER DE LEON
MIEMBRO INFORMANTE
LUIS GALLO CANTERA
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo unico.- Se desestima la aprobacion de la solicitud al Poder Ejecutivo de la
apertura de un periodo de movilidad regulada para los usuarios del Sistema Nacional
Integrado de Salud comprendido entre el 1° y el 31 de mayo de 2019, con las mismas
caracteristicas y condiciones que las previstas en el Decreto N° 3/011, de 5 de enero de
2011.

Sala de la Comision, 13 de marzo de 2019

WALTER DE LEON
MIEMBRO INFORMANTE
LUIS GALLO CANTERA
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PROYECTO DE LEY

TITULO |
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Objeto de la ley).- La presente ley tiene por objeto promover el espiritu
emprendedor, la creacion de empresas y el acceso al capital emprendedor en el pais
como herramienta para el fomento de la igualdad, el empleo y el crecimiento econdmico,
en una sociedad dinamica en que la generacion de oportunidades sea una posibilidad
tangible para quienes apliquen su talento a la creacion o sustentacion de
emprendimientos.

En particular, se fomentara especialmente las empresas lideradas por mujeres las
startups y la internacionalizacién de las companias.

Articulo 2°. (Definiciones).-

A) Se define como emprendedor a aquella persona fisica que busca generar valor
a través del desarrollo de una nueva unidad econémica formal en el territorio
nacional, de forma creativa, ética y efectiva, asumiendo la responsabilidad y el
riesgo que ello conlleva.

B) Emprendimiento: es una unidad productiva con fines de lucro desarrollada por
una persona juridica en el pais, resultado de una manera de pensar, analizar y
actuar centrada en las oportunidades planteadas con vision global y llevada a
cabo mediante un liderazgo y la gestion de un riesgo calculado. Su resultado es
la creacion de valor que beneficia a la empresa, la economia y la sociedad.

C) A efectos de la presente ley, el proceso emprendedor se considerara desde la
identificacion de la oportunidad de negocio hasta los 36 meses de constituida la
empresa, incluyendo por tanto a las empresas de reciente creacion, siempre y
cuando no se trate de continuacion o ampliaciéon de una actividad econémica
anterior.

CAPITULO Il
FOMENTO DE LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO
DE UNA CULTURA EMPRENDEDORA

Articulo 3°. (Programa Integral para la Generacién de una Cultura Emprendedora).-
Se creara el Programa Integral para la Generacion de una Cultura Emprendedora con la
finalidad de promover el espiritu emprendedor en el pais. Para ello se impulsara el
desarrollo de actitudes personales, asociativas, de cooperacion y las capacidades
necesarias para desarrollar un emprendimiento propio, a través del sistema educativo y de
otras acciones de sensibilizacion.



Miércoles 10 de abril de 2019 CAMARA DE REPRESENTANTES 101

-2-

La coordinacién y seguimiento de este Programa sera realizada por la Comision
Nacional del Emprendedurismo a crearse en la presente ley.

Los contenidos de los planes a disefarse contemplaran, entre otros, los siguientes
aspectos:

A) Definir los conceptos de emprendedor, empresario y empresa. Explicar y
transmitir el papel del emprendedor y su funcién decisiva en la creacién de
riqueza, crecimiento econémico y generacion de puestos de trabajo genuinos.

B) El papel de la innovacion.

C) ldentificar y desarrollar las actitudes emprendedoras, explicando y
transmitiendo los conceptos de iniciativa, liderazgo, creatividad, busqueda de
oportunidades, logro, etc.

D) Fomentar e incorporar el concepto de ética empresarial, buenas practicas
comerciales y responsabilidad social empresaria.

E) Moddulos practicos y tedricos de creacion de empresas.

F) Asimismo, se procurara fortalecer los vinculos entre los emprendedores,
empresarios y las instituciones dedicadas al fomento del emprendimiento con el
sistema educativo, buscando su participacién en la transmision del valor de su
actividad y en el fomento de actitudes emprendedoras.

Articulo 4°. (Formacion docente).- El Consejo de Formacién en Educacion propiciara,
bajo su responsabilidad y en consulta con la Comisién Nacional del Emprendedurismo a
crearse, que la formacién docente incluya conocimientos sobre la funcién y dinamica del
emprendimiento, la figura del emprendedor, los modelos de emprendedores locales y
extranjeros, los valores éticos y las obligaciones legales que debe cumplir todo
emprendedor, y las competencias y habilidades indispensables para el éxito
emprendedor.

Se incluirdn ademas cursos y jornadas de capacitacion y actualizacion en la tematica
del emprendimiento.

Articulo 5°. (Educacién  primaria, secundaria y  técnico-profesional).- La
Administracion Nacional de Educaciéon Publica, actuando en coordinaciéon con la Comision
Nacional del Emprendedurismo que se creara en la presente ley, con la participacion
consultiva de actores publicos y privados, y en pleno respeto de la normativa y autonomia
vigentes, introducira en los planes y programas educativos curriculares de los niveles de
educacién primaria, secundaria y técnico-profesional, contenidos sobre motivacion para
desarrollar una actitud emprendedora, de creatividad e innovacion. Asimismo, se
incorporaran en los niveles que correspondan modulos tedrico-practicos de creacion y
gestién de empresas.

Articulo 6°. (Educacién terciaria).-

A) Las universidades e instituciones de educacion terciaria, publicas y privadas,
actuando en coordinacion con la Comision Nacional del Emprendedurismo, y
en pleno respeto de la normativa y autonomia vigentes, introduciran en sus
planes de estudio materias vinculadas a la creacién y gestibn de
emprendimientos, con la finalidad de desarrollar el perfil emprendedor de los
estudiantes y dotarlos de herramientas para crear, gestionar y dirigir empresas.
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B) La Comisidon Nacional del Emprendedurismo promovera la creacién de centros
de emprendimiento o incubadoras de empresas en las propias instituciones,
con el fin de coordinar los esfuerzos de promocion de la cultura emprendedora
a nivel estudiantil y brindar asesoramiento a los estudiantes en la evaluacion de
ideas de negocio, en la planificacion y puesta en marcha de emprendimientos,
asi como en las opciones de financiamiento para nuevas empresas.

CAPITULO Il
MEDIDAS DE ESTIMULO FISCAL

Articulo 7°. (Estimulos indirectos).- Agrégase al articulo 23° del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996 vigente el siguiente literal:

J) Gastos en que se incurra para financiar proyectos de fomento al
emprendimiento y a la cultura emprendedora siempre que dichos proyectos
sean aprobados por el Poder Ejecutivo con el asesoramiento de la Comisién
Nacional de Emprendimiento creada por la presente ley.

Los gastos a que refiere este literal comprenden tanto a los realizados
directamente por el contribuyente para la ejecucién de un proyecto del que es
titular o cotitular, como a las donaciones a entidades publicas y privadas que
ejecuten dichos proyectos bajo la forma de centros de emprendimiento o
incubadoras de empresas, fondos de capital semilla y de riesgo u otras
modalidades institucionales que determine el Poder Ejecutivo.

CAPITULO IV
COMISION NACIONAL DEL EMPRENDEDURISMO

Articulo 8°.- Créase la Comision Nacional del Emprendedurismo en la estructura de
la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) de acuerdo con sus cometidos establecidos en
el articulo 3° de la Ley N° 18.602, de 21 de setiembre 2009, en la redaccion dada por el
articulo 11 de la Ley N° 19.472, de 23 de setiembre de 2016, referidos a la promocién del
emprendedurismo en todo el territorio nacional.

A) En la reglamentacion se establecera su integracién, estructura vy
funcionamiento.

B) La Comision ajustara su actuacion a la politica nacional en materia de fomento
a la creacion y desarrollo de micro, pequefas y medianas empresas fijada por
el Poder Ejecutivo, actuara como organo asesor de este en las materias de su
competencia y participara en la coordinacion de la politica de emprendimiento.

C) La Comision se comunicara y coordinara con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, y contara con fondos presupuestales
suficientes para su funcionamiento.

Articulo 9°. (Cometidos).- La Comisién Nacional del Emprendedurismo tendra los
siguientes cometidos:
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Asesorar al Poder Ejecutivo y a todo 6rgano de gobierno en materia de politicas
de promocién del emprendimiento.

Articular y promover el relacionamiento entre todas las instituciones publicas y
privadas vinculadas al desarrollo del emprendimiento. Informar al Poder
Legislativo en forma previa a cada ejercicio acerca de su plan de trabajo anual
asi como los resultados conseguidos en el afio anterior con relaciéon a los
objetivos propuestos.

Promover la preparacién y profesionalizacion de los emprendedores de forma
que las nuevas micro, pequefias y medianas empresas que se creen en el pais
sean mas competitivas y duraderas. Identificar las necesidades de formacion y
otros servicios de apoyo que requieran los emprendedores o empresas de
reciente creacion, y proponer y coordinar la ejecucion de instrumentos y
herramientas necesarias.

Preparar y ejecutar planes, programas y acciones promocionales y de
sensibilizacion a nivel nacional, de forma de impulsar una cultura
emprendedora nacional desde los ambitos educativos a la sociedad toda.

Promover acciones tendientes a posicionar al pais como impulsor de nuevos
emprendedores, creando y promoviendo la marca STARTUP-URUGUAY

Promover el desarrollo del emprendimiento mediante acciones de investigacion,
extension y divulgacién. Generar y difundir informacién sectorial, estudios
especializados y publicaciones que contribuyan al conocimiento del ecosistema
emprendedor.

Participar en el disefio, seguimiento y evaluacion de los fondos de inversion,
financiamiento y fideicomisos, asi como de nuevos instrumentos financieros
destinados a la promocion del emprendimiento.

Sugerir, dar seguimiento y evaluar medidas de simplificacion administrativa que
faciliten la puesta en marcha de nuevas empresas.

Aplicar las leyes, decretos y normas vigentes relativas a las atribuciones y
cometidos precedentes, dentro de sus competencias y atribuciones. A estos
efectos podran contratar los servicios de instituciones publicas o privadas de
idoneidad reconocida y encomendarles la realizacién de analisis, estudios y
actividades especificas.

La Comision coordinara con todas las instituciones involucradas publicas y
privadas la convocatoria a proyectos de prioridad nacionales que sean
innovadores con probabilidad de alto impacto en la economia concentrando
capacidades, recurriendo al mercado de valores y que se puedan
internacionalizar.

Realizar toda otra actividad conducente al logro de sus objetivos.
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TiTuLo Il

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS (SAS)
CAPITULO |
NATURALEZA

Articulo 10. (Sociedad por acciones simplificadas).- Institiyase con el propdsito de
facilitar la creacion de nuevas empresas y en especial las startups innovadoras la
sociedad por acciones simplificada, identificada en adelante como SAS, como un nuevo
tipo societario, con el alcance y los requisitos previstos en la presente ley.

Supletoriamente, seran de aplicacion las disposiciones de la Ley de Sociedades
Comerciales N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, en cuanto se concilien con las de esta
ley.

Articulo 11.- La sociedad por acciones simplificadas es una sociedad de capitales
cuya naturaleza sera siempre comercial, independientemente de las actividades previstas
en su objeto social.

Articulo 12.- Una vez inscrita en el registro correspondiente, constituira una persona
juridica distinta de sus accionistas.

CAPITULO lI
CONSTITUCION Y PRUEBA DE LA SOCIEDAD

Articulo 13. (Constitucion y responsabilidad).- La SAS podra ser constituida por una
0 varias personas fisicas o juridicas, quienes solamente son responsables hasta el monto
de los respectivos aportes correspondientes a la integracién de las acciones que
suscriban o adquieran, los socios garantizan solidaria e ilimitadamente a los terceros la
adecuada integracién de los aportes correspondientes.

Articulo 14.- La SAS unipersonal no puede constituir ni participar en otra SAS
unipersonal.

Articulo 15.- La SAS no podra superar ingresos anuales de 1:500.000 Ul (un millén
quinientas mil unidades indexadas), cuyo monto se podra eliminar, modificar en mas o en
menos de acuerdo a resolucion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 16. (Requisitos para su constitucion).- La SAS podra ser constituida por
instrumento publico o privado. En este ultimo caso, la firma de los socios debera ser
certificada en forma notarial, o por autoridad competente del registro publico respectivo.

Articulo 17.- La SAS podra constituirse por medios digitales con firma electrénica; el
sistema permitira la captura almacenamiento, custodia, verificacion, administracion,
acceso, interoperabilidad y transmisién de la informacion relacionada con la constitucion,
modificacion y operacion de la SAS y no exigira a los accionistas la presentacion de datos
cuando estos puedan obtenerse de otra administracion a fin de lograr toda la digitalizacién
del proceso:
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El accionista o escribano que inicia el tramite ingresara y se autenticara ante el
sistema con su firma electrénica y, en el caso de que la SAS esté integrada por
mas de un socio, enviara a través del sistema un mensaje a las personas
fisicas que deseen participar como accionistas a fin de que cada una de ellas
con el uso de su firma electrénica realice las siguientes operaciones:

1- Confirme su voluntad de participar del proceso de conformar la sociedad.
2- Verifique la exactitud de sus datos con el caracter de declaracion jurada.
Se abrira un folio por cada constitucion.

El o los accionistas seleccionaran las clausulas de los estatutos sociales que se
ponga a disposicion a través del sistema “Empresa en un dia" y otras que las
partes acuerden libremente incluir disponiendo de un plazo de 15 dias habiles
para concluirlas. En caso contrario debera iniciar un nuevo tramite.

Se generara un contrato social de la constitucion de la sociedad por acciones
simplificada cuando este sea firmado electronicamente por todos los
accionistas, siendo de aplicacion el régimen establecido en la Ley N° 18.600,
de 21 de setiembre de 2009, para la certificacion electronica, el que se
entregara de manera digital.

Se verificara que el contrato social de la constitucion de la sociedad cumpla con
lo dispuesto en la presente ley, y de ser procedente lo enviara electronicamente
para su inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

El sistema generara de manera digital la boleta de inscripcién de la sociedad
por acciones simplificada en el Registro Publico de Comercio.

La utilizacién de escribanos publicos es optativa.

La existencia de la sociedad por acciones simplificada se probara con el
contrato social de la constitucion de la sociedad y la boleta digital de inscripcién
en el Registro Publico de Comercio.

Los accionistas que soliciten la constitucion de una sociedad por acciones
simplificada seran responsables de la existencia y veracidad de la informacion
proporcionada en el sistema. De lo contrario responden por los dafos y
perjuicios que se pudieran originar, sin perjuicio de las sanciones
administrativas o penales a que hubiere lugar, y

La Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento (AGESIC) determinara los procedimientos necesarios para su
instrumentacion e interoperabilidad entre las distintas entidades involucradas y
las demas disposiciones que se establezcan en la reglamentacion del sistema
electrénico de constitucion. El o los accionistas seran subsidiariamente o
solidariamente responsables, segun corresponda, con la sociedad, por la
comision de conductas sancionadas como delitos.

Los contratos celebrados entre el accionista Unico y la sociedad deberan
inscribirse por la sociedad en el registro electronico de SAS establecido a tal
fin.

Articulo 18. (Contenido del instrumento de constitucion).- Los estatutos sociales
deberan contener como minimo los siguientes requisitos:

A)

Sin perijuicio de las clausulas que los socios libremente acuerden incluir.
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1- Nombre de los accionistas; cédula de identidad, edad, nacionalidad,
estado civil, profesion, correo electronico y domicilio.

2- Numero de Registro de Contribuyentes y del BPS de los accionistas.

3- Razon social o denominacién de la sociedad o la sigla SAS, que sera de
uso exclusivo para este tipo societario y obligatoria en todos los
documentos y cuya omision hara responsables ilimitada y solidariamente
a los administradores o los representantes de la sociedad por los actos
que celebren en estas condiciones.

4- Domicilio de la sociedad y su sede. Si en el instrumento de constitucion
solo se determina el domicilio, la sede se podra determinar
simultdneamente o por separado mediante peticion por el 6rgano de
administracion, siendo de aplicacion las disposiciones establecidas en el
articulo 13 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

5- Duracion de la sociedad, cuyo plazo podra ser determinado o
indeterminado.

6- El capital autorizado expresado en moneda nacional, suscrito y pagado, la
clase, numero, valor nominal, naturaleza, régimen de aumento y demas
caracteristicas de las acciones representativas del capital y la forma y
términos en que deberan pagarse y si correspondiera el plazo para el
pago del saldo adeudado el que no podra exceder de dos (2) anos de la
firma de dicho instrumento, el nimero de votos y el aporte de cada uno de
los socios.

7- La denominacion de su objeto, que podra ser plural y que podra realizar
cualquier actividad comercial o civil licita, y debera expresar en forma
clara y precisa las actividades principales las cuales no necesariamente
deben guardar interrelacion entre si.

8- La organizacion de la administracion, y la manera de conducir las
actividades de la sociedad, fiscalizacion, disolucion vy liquidacion,
individualizandose los integrantes de los 6rganos de administracién y de
fiscalizacion, fijandose sus facultades, el término de duracion en los
cargos Yy el domicilio de cada integrante, donde seran validas todas las
notificaciones que se les efectuen en tal caracter. En todos los casos,
debera designarse un representante legal.

9- Las reglas para distribuir las utilidades y soportar las pérdidas.

10- La fecha de cierre del ejercicio y las clausulas necesarias para establecer
los derechos y obligaciones de los socios entre si y respecto de terceros.

B) Los registros publicos aprobaran modelos tipo de instrumentos constitutivos
para facilitar la inscripcion registral.

C) La existencia de la sociedad por acciones simplificada se probara con el
contrato social de la constitucion de la sociedad y la boleta de inscripcion en el
Registro Publico de Comercio.

Articulo 19. (Publicidad de la Sociedad por Acciones Simplificadas).- La SAS debera
publicar por un (1) dia en el Diario Oficial y en un diario correspondiente a su lugar de
constitucion, un aviso que debera contener los siguientes datos:
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A) En oportunidad de su constitucién, la informacién prevista en los numerales 3)
al 10) del articulo 18 de la presente ley y la fecha del instrumento constitutivo;

B) En oportunidad de la modificacion del instrumento constitutivo o de la disolucién
de la SAS:

1- La fecha de la resolucion de la reunidon de socios que aprobd la
modificacion del instrumento constitutivo o su disolucion.

2- Cuando la modificacién afecte alguno de los puntos enumerados en los
numerales 1) al 10) del articulo 18, la publicaciéon debera determinarlo en
la forma alli establecida.

Articulo 20. (Inscripcidon registral).- La documentacion correspondiente debera
presentarse ante el registro publico, quien previo cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias de aplicacion, procedera a su inscripcién. La inscripcion sera realizada
dentro del plazo de veinticuatro (24) horas contado desde el dia habil siguiente al de la
presentacion de la documentacidn pertinente, siempre que el solicitante utilice el modelo
tipo de instrumento constitutivo aprobado por el registro publico.

Los registros publicos deberan dictar e implementar las normas reglamentarias a
tales efectos, previéndose el uso de medios digitales con firma digital y establecer un
procedimiento de notificacién electronica y resolucion de las observaciones que se
realicen a la documentacién presentada. Igual criterio se aplicara respecto a las reformas
del instrumento constitutivo.

Articulo 21. (Limitaciones).- Para constituir y mantener su caracter de SAS, la
sociedad no podra:

A) Negociar valores en el mercado publico. Las acciones y los demas valores que
emita la SAS no podran inscribirse en el Registro Nacional de Valores y
Emisores.

B) Explotar servicios o concesiones publicas.

C) Realizar operaciones de capitalizacion, ahorro o cualquier forma que requieran
dinero o valores con la promesa de prestaciones o beneficios futuros.

D) Ser controlada por una sociedad ni estar vinculada, en mas de un treinta por
ciento (30%) de su capital.

E) Superar el monto maximo establecido por la Superintendencia de Sistemas
Financieros (SSF) del BCU.

Articulo 22.- Si la SAS por cualquier motivo incurriera en alguno de los supuestos
previstos en los incisos precedentes, debera transformarse en alguno de los tipos
previstos en la Ley de Sociedades N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, e inscribir tal
transformacion en el registro publico correspondiente, en un plazo no mayor a los seis (6)
meses de configurado ese supuesto. Durante dicho plazo, y hasta la inscripcion registral,
los socios responderan frente a terceros en forma solidaria, ilimitada y subsidiaria, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido.
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CAPITULO Il
CAPITAL SOCIAL

Articulo 23. (Capital social).- El capital social no podra ser inferior al importe
equivalente a dos (2) veces el salario minimo nacional. El capital se dividira en partes
iguales denominadas acciones cuyo numero Yy valor sera determinado por los accionistas.

Articulo 24. (Suscripcion y pago del capital).- En el instrumento constitutivo se
determinaran las condiciones proporciones y plazos en que se efectuara la suscripcion e
integracion de las acciones. En el acto de suscribir el contrato, cada socio debera integrar
como minimo un veinticinco por ciento (25%) de su aporte en dinero y el cien por ciento
(100%) de los aportes en especies. La cancelacién del saldo no podra superar el plazo
maximo de dos (2) afios.

Los aportes podran realizarse en bienes dinerarios o bienes no dinerarios. Los
asociados podran efectuar aportes en bienes no dinerarios siempre que en una asamblea
preliminar a la constitucién de la sociedad se determine unanimemente el valor que
acuerden los socios en cada caso, quedando constancia en el instrumento constitutivo y
mediante nota en los estados contables de los criterios justificativos de la valuacién de los
bienes aportados por cada socio. En caso de insolvencia o quiebra de la sociedad, los
acreedores pueden impugnarla en el plazo de cinco (5) afios de realizado el aporte. La
impugnacion no procedera si la valuacion se realizé judicialmente. Podran pactarse
prestaciones accesorias. En este caso, la prestacion de servicios, ya sea de socios,
administradores o proveedores externos de la SAS, podran consistir en servicios ya
prestados o a prestarse en el futuro, y podran ser aportados al valor que los socios
determinen en el instrumento constitutivo o posteriormente por resolucién unanime de los
socios, o el valor resultara del que determinen uno o mas peritos designados por los
socios en forma unanime. El instrumento constitutivo debera indicar los antecedentes
justificativos de la valuacion.

Articulo 25.- Las prestaciones deberan resultar del instrumento constitutivo y/o de las
reformas posteriores, donde se precisara su contenido, duracion, modalidad, retribucion,
sanciones en caso de incumplimiento y mecanismo alternativo de integracion para el
supuesto de que por cualquier causa se tornare imposible su cumplimiento. Sélo podran
modificarse de acuerdo con lo convenido o, en su defecto, con la conformidad de los
obligados y de la totalidad de los socios.

Si la prestacion del servicio se encontrara total o parcialmente pendiente de
ejecucion, la transmision de las acciones de las que fuera titular el socio que comprometio
dicha prestacion requerira la conformidad unanime de los socios, debiendo preverse, en
Su caso, un mecanismo alternativo de integracion.

Articulo 26. (Aumento de capital).- En la instancia de aumentarse el capital social, la
reunién de socios podra decidir las caracteristicas de las acciones a emitir, indicando
clase y derechos de las mismas. El instrumento constitutivo puede, para los casos en que
el aumento del capital fuera menor al cincuenta por ciento (50 %) del capital social
inscripto, prever el aumento del capital social sin requerirse publicidad ni inscripcion de la
resolucion de la reunién de socios.
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Articulo 27. (Acciones).- La SAS podra emitir distintas clases y series de acciones
con idénticos o diferentes contenidos econdémicos. La emisién de acciones podra
efectuarse a valor nominal o con prima de emisién, pudiendo fijarse primas distintas para
las acciones que sean emitidas en un mismo aumento de capital. Las resoluciones
adoptadas deberan remitirse, en todos los casos por medios digitales al Registro Publico
correspondiente a fin de comprobar el cumplimiento del tracto registral, en las condiciones
que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 28. (Aportes irrevocables).- Los aportes irrevocables que la SAS reciba a
cuenta de futura emision de acciones podran mantener tal caracter por el plazo de
veinticuatro (24) meses contados desde la fecha de aceptacién de los mismos por el
organo de administracion de la SAS, el cual debera resolver sobre su aceptacion o
rechazo dentro de los quince (15) dias del ingreso de parte o de la totalidad de las sumas
correspondientes a dicho aporte. La reglamentacion que se dicte debera establecer las
condiciones y requisitos para su instrumentacion.

Articulo 29. (Acciones).- Se podran emitir acciones nominativas no endosables,
ordinarias o preferidas y en el caso de existir series de acciones se debera indicar en el
instrumento constitutivo su valor nominal los derechos de voto con la atribucion expresa
de voto singular o plural que le corresponden a cada clase y los demas derechos
economicos y politicos.

Articulo 30. (Derechos).- Independientemente de que existan diferencias en el valor
de compra o venta la sociedad podra reconocer idénticos derechos econdmicos a distintas
clases de acciones. En caso que no se emitieren los titulos representativos de las
acciones, su titularidad se acreditara a través de las constancias de registracion que
llevara la SAS en el libro de registro de acciones. Asimismo, la sociedad debera en estos
casos expedir comprobantes de saldos de las cuentas.

Articulo 31. (Transferencia).- La forma de negociacién o transferencia de acciones
sera la prevista por el instrumento constitutivo, en el cual se podra requerir que toda
transferencia de acciones o de alguna clase de ellas cuente con la previa autorizacion de
la reunion de socios. En caso de omision de su tratamiento en el instrumento constitutivo,
toda transferencia de acciones debera ser notificada a la sociedad e inscripta en el
respectivo Libro de Registro de Acciones a los fines de su oponibilidad respecto de
terceros.

El instrumento constitutivo podra estipular la prohibiciéon de la transferencia de las
acciones o de alguna de sus clases, siempre que la vigencia de la restriccion no exceda
del plazo maximo de diez (10) afios, contados a partir de la emision. Este plazo podra ser
prorrogado por periodos adicionales no mayores de diez (10) afos, siempre que la
respectiva decision se adopte por el voto favorable de la totalidad del capital social.

Las restricciones o prohibiciones a las que estan sujetas las acciones deberan
registrarse en el Libro de Registro de Acciones. En las acciones caratulares deberan
transcribirse, ademas, en los correspondientes titulos accionarios. Tratandose de
acciones escriturales, dichas restricciones deberan constar en los comprobantes que se
emitan.

Toda negociacion o transferencia de acciones que no se ajuste a lo previsto en el
instrumento constitutivo es de ningun valor.
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CAPITULO IV
ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD

Articulo 32. (Organizacién juridica interna).- En los estatutos de la sociedad. Los
socios determinaran libremente la estructura organica de la sociedad y demas normas que
rijan el funcionamiento. La SAS no estara obligada a tener un directorio salvo que los
socios acuerden incluirlo en los estatutos. Los érganos de administracion, de gobierno y
de fiscalizacidn, en su caso, funcionaran de conformidad con las normas previstas en esta
ley, en el instrumento constitutivo y, supletoriamente, por las de la sociedad de
responsabilidad limitada y las disposiciones generales de la Ley de Sociedades
comerciales, Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

Durante el tiempo en el cual la sociedad funcione con un solo accionista, este podra
ejercer las atribuciones que la ley le confiere a los érganos sociales, en cuanto sean
compatibles, incluida la del representante legal.

Los administradores podran autoconvocarse sin citacion previa para participar en
una reunion del érgano de administracion siendo validas las resoluciones de este siempre
que concurran la totalidad de los integrantes cuando este fuere plural y el temario sea
aprobado por la mayoria requerida en el instrumento constitutivo. Igual regla se aplica
para las reuniones de socios. Las resoluciones del érgano de gobierno que se tomen
seran validas si asisten los socios que representen el cien por ciento (100%) del capital
social y el orden del dia sea aprobado por unanimidad.

Articulo 33. (Organo de administracién).- La administracion de la SAS estara a cargo
de una o mas personas fisicas. Los socios determinaran libremente la estructura
administrativa: Gerente, Administrador o Consejo de Administracion, socios o no. Podran
estar designados por plazo determinado o indeterminado en el instrumento constitutivo o
posteriormente. Debera designarse por lo menos un suplente, en caso de que se
prescinda del o6rgano de fiscalizacion. Las designaciones y cesaciones de los
administradores deberan estar inscriptas en el Registro Publico.

Articulo 34. (Funciones del administrador).- Si el érgano de administracién fuere
plural, el instrumento constitutivo podra establecer las funciones de cada administrador o
disponer que estas se ejerzan en forma conjunta o colegiada. Asimismo, al menos uno de
sus miembros debera tener domicilio real en el pais. Los miembros extranjeros deberan
contar con documento de identificacion y designar representante en el pais. Ademas,
deberan establecer un domicilio en el territorio de la Republica, donde seran validas todas
las notificaciones que se le realicen en tal caracter.

Articulo 35. (De las reuniones).- Siempre que se asegure la recepcion, la citacion a
reuniones del 6rgano de administracion y la informacién sobre el temario que se
considerara podra realizarse por medios electrénicos.

Las reuniones podran realizarse en forma presencial en la sede social o fuera de
ella, utilizando medios informaticos que les permitan a los participantes comunicarse
simultaneamente entre ellos. El acta debera ser suscripta por el administrador o el
representante legal, debiéndose guardar las constancias de acuerdo al medio utilizado
para comunicarse.
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Articulo 36. (Representacion legal).- La representacion legal estara a cargo de una o
varias personas socios 0 no, y podra celebrar y ejecutar todos los actos y contratos
comprendidos en el objeto social o que estén vinculados con el mismo. Si no constan en
el instrumento constitutivo la Asamblea de socios los designara.

Articulo 37. (Deberes y obligaciones de los administradores y representantes
legales).- Ademas de los deberes y obligaciones fiduciarios que los socios acuerden
también, estos se extienden a una serie de deberes impuestos por la Ley de Sociedades
Comerciales N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989. En su caso, le son aplicables al
organo de fiscalizacion las normas previstas en la mencionada ley en lo pertinente.
Incurriran en las mismas responsabilidades aplicables a los administradores y su
responsabilidad se extendera a los actos en que no hubieren intervenido cuando su
actuacién administrativa fuere habitual entre aquellas personas, fisicas o juridicas que sin
ser administradores formales intervengan en una actividad positiva de direccién gestion o
administracion.

Articulo 38. (Organo de gobierno y érgano de fiscalizacién opcional).- La reunién de
socios es el érgano de gobierno de la SAS.

El instrumento constitutivo podra establecer que las reuniones de socios se celebren
en la sede social o fuera de ella, utilizando medios que les permitan a los socios vy
participantes comunicarse simultaneamente entre ellos. El acta debera ser suscripta por el
administrador o el representante legal, debiéndose guardar las constancias de acuerdo al
medio utilizado para comunicarse.

Sin perjuicio de lo expuesto, son validas las resoluciones sociales que se adopten
por el voto de los socios, comunicado al 6rgano de administracién a través de cualquier
procedimiento que garantice su autenticidad, dentro de los diez (10) dias de habérseles
cursado consulta simultanea a través de un medio fehaciente; o las que resulten de
declaracion escrita en la que todos los socios expresan el sentido de su voto.

En la SAS con socio unico las resoluciones del 6érgano de gobierno seran adoptadas
por este. El socio dejara constancia de las resoluciones en actas asentadas en los libros
de la sociedad.

Convocatoria

Toda comunicacion o citaciéon a los socios debera dirigirse al domicilio expresado en
el instrumento constitutivo, salvo que se haya notificado su cambio al 6rgano de
administracion.

Organo de fiscalizacion

En el instrumento constitutivo podra establecerse un érgano de fiscalizacion,
sindicatura o consejo de vigilancia, que se regira por sus disposiciones y supletoriamente
por las normas de la Ley de Sociedades Comerciales, N° 16.060, de 4 de setiembre de
1989, en lo pertinente.

CAPITULO V
REFORMAS DEL INSTRUMENTO CONSTITUTIVO Y REGISTROS CONTABLES

Articulo 39. (Reformas del instrumento constitutivo).- Las reformas del instrumento
constitutivo se adoptaran de acuerdo a los requisitos y procedimientos previstos en el
mismo y se inscribiran en el registro publico.
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Articulo 40. (Disolucion y liquidacién).- La SAS se disolvera, por resolucion del socio
unico o de la asamblea de socios, o por las causales previstas en la Ley de Sociedades
Comerciales, Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 19809.

Articulo 41. (Liquidacion).- La liquidacion se realizara conforme a las normas de la
Ley de Sociedades Comerciales, N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989. Actuara como
liquidador el administrador o el representante legal o la persona que designe la reunion de
socios o el socio unico.

Articulo 42. (Resolucion de conflictos).- En caso que se suscitaren reclamos,
diferendos o controversias, entre los socios, o los demas integrantes de la sociedad se
procurara resolver las divergencias privilegiando recurrir a métodos no adversariales de
resolucion de conflictos, por lo cual se recurrira a amigable composicién, conciliacion,
mediacion o arbitraje los cuales pueden estar previstos en los estatutos de la sociedad.

Articulo 43. (Estados contables).- La SAS debera llevar contabilidad y confeccionar
sus estados contables que comprenderan su estado de situacion patrimonial y un estado
de resultados, incluyendo suma de activo y pasivo, capital contable y social, que deberan
asentarse en el libro de inventario y balances.

En su caso, la DGI y la Auditoria General de la Nacién (AIN) determinaran el
contenido y forma de presentacién de los estados contables a través de aplicativos o
sistemas informaticos de informacion abreviada.

Registros digitales

A) La SAS debera llevar los siguientes registros:
1- Libro de registro de acciones.
2- Libro diario.
3- Libro de actas.
4- Libro de inventario y balances.

B) Todos los registros que obligatoriamente deba llevar la SAS, se individualizaran
por medios digitales ante el registro publico.

C) Los registros publicos podran reglamentar e implementar mecanismos a los
efectos de permitir a la SAS suplir la utilizacion de los registros citados
precedentemente mediante medios digitales y/o mediante la creacion de una
pagina web en donde se encuentren volcados la totalidad de los datos de
dichos registros.

D) Los registros publicos implementaran un sistema de contralor para verificar
dichos datos al solo efecto de comprobar el cumplimiento del tracto registral, en
las condiciones que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 44. (Poderes electronicos).- El estatuto de la SAS, sus modificatorios y los
poderes y revocaciones que otorguen sus representantes podran ser otorgados en
protocolo notarial electrénico. Aun habiéndose otorgado en soporte papel, su primera
copia debera expedirse en forma digital con firma digital del autorizante. En dichos casos,
la inscripcidon en el registro publico que corresponda sera exclusivamente en forma
electrénica.
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CAPITULO VI
SIMPLIFICACION DE TRAMITES

Articulo 45. (Simplificacion).-

A) Las entidades financieras deberan prever mecanismos que posibiliten a la SAS
la apertura de una cuenta en un plazo maximo a establecer por la
reglamentacion, requiriendo Unicamente la presentacion del instrumento
constitutivo debidamente inscripto y constancia de obtencién del RUT. Las
entidades financieras no estaran obligadas a otorgar crédito a la SAS titular de
la cuenta.

B) La SAS inscripta en el registro publico tendra derecho a obtener RUT dentro de
las veinticuatro (24) horas de presentado el tramite en la pagina web de la DGI
0 ante cualquiera de sus agencias, sin necesidad de presentar una prueba de
su domicilio en el momento de inicio del tramite sino dentro de los doce (12)
meses de constituida la SAS.

Los socios de las SAS no residentes en el pais podran obtener dentro de las
veinticuatro (24) horas de presentado el tramite en la pagina web de la DGI su RUT o en
cualquier agencia de dicho organismo. La autoridad competente podra otorgar
e-Residency.

CAPITULO VI
TRANSFORMACION EN SAS

Articulo 46. (Transformacion).- Las sociedades constituidas conforme a la Ley de
Sociedades Comerciales N° 16,060, de 4 de setiembre de 1989, podran transformarse en
SAS, siéndoles aplicables las disposiciones de este titulo.

Los registros publicos deberan dictar las normas reglamentarias aplicables al
procedimiento de transformacion.

Articulo 47. (Pagina web de la sociedad).-

A) Salvo que la autoridad competente determine que sea obligatoria, las SAS
podran tener en forma opcional una pagina web corporativa.

B) La creacién de una pagina web corporativa debera acordarse por la asamblea
general de socios. En la convocatoria, la creaciéon de la pagina web debera
figurar expresamente en el orden del dia de la reunion. Salvo disposicidon
estatutaria en contrario, la modificacion, el traslado o la supresion de la pagina
web de la sociedad sera competencia del 6rgano de administracion.

C) El acuerdo de creacién de la pagina web se hara constar en la hoja abierta a la
sociedad en el registro competente El acuerdo de modificacion, de traslado o
de supresién de la pagina web se hara constar en la hoja abierta a la sociedad
en el Registro competente y sera publicado en el Diario Oficial, asi como en la
propia pagina web que se ha acordado modificar, trasladar o suprimir durante
los treinta dias siguientes a contar desde la insercion del acuerdo.

La publicacion de la pagina web de la sociedad en el Diario Oficial sera gratuita.
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D) Hasta que la publicacion de la pagina web oficial tenga lugar, las inserciones
que realice la sociedad en su pagina web no tendran efectos juridicos.

E) Los estatutos sociales podran exigir que, antes de que se hagan constar en la
hoja abierta a la sociedad en el registro publico, estos acuerdos se notifiquen
individualmente a cada uno de los socios.

TiTULO Il
SISTEMA DE FINANCIAMIENTO COLECTIVO
CAPITULO |

Articulo 48.- Créase como régimen especial para fomentar el acceso al capital
emprendedor el Sistema de Financiamiento Colectivo resultante exclusivamente de la
intermediacion, mediante una plataforma web o digital, entre un promotor de un proyecto y
una multiplicidad de inversores con fines de lucro de acuerdo con las disposiciones de la
presente ley.

La Superintendencia de Servicios Financieros del BCU sera la autoridad de control,
reglamentacion, fiscalizacion y aplicacion del presente titulo, contando a tales fines con
todas las facultades otorgadas por la Ley N° 18.627, de 2 de diciembre de 2009,
disponiéndose que supletoriamente seran de aplicacion al Sistema de Financiamiento
Colectivo las disposiciones de dicha ley.

Articulo 49.- Agréguese al final del inciso segundo del articulo 3 de la Ley N° 18.627,
de 2 de diciembre de 2009, el siguiente texto:

"(...) asi como los Emprendedores de financiamiento colectivo".

Articulo 50. (Definiciones).- Incorpérense al articulo 2° de la Ley N° 18.627, del 2 de
diciembre de 2009, las siguientes definiciones referidas al Sistema de Financiamiento
Colectivo:

Plataforma de financiamiento colectivo: son sociedades anénimas autorizadas, por la
SSF del BCU inscriptas en el registro correspondiente que al efecto se constituya, con el
objeto principal de poner en contacto, de manera profesional y exclusivamente mediante
portales web u otros medios digitales, a una pluralidad de personas fisicas y/o juridicas
que actian como inversores a cambio de un rendimiento dinerario con personas fisicas
y/o juridicas que solicitan financiacién para un proyecto propio de financiacion participativa
en calidad de emprendedores de financiamiento colectivo.

Responsable de plataforma de financiamiento colectivo: son las personas fisicas
designadas por los accionistas de la plataforma de financiamiento colectivo que actuando
en representacion de esta garantizan el cumplimiento de los requerimientos exigidos por
la Superintendencia de Servicios Financieros del BCU.

Emprendedor de financiamiento colectivo: es la persona fisica y/o juridica que
propone un proyecto de financiamiento colectivo con la finalidad de obtener fondos del
publico inversor para su desarrollo, conforme la reglamentaciéon que a tales fines dicte la
SSF.
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Proyecto de financiamiento colectivo: es el proyecto de desarrollo propio presentado
por un emprendedor de financiamiento colectivo a través del sistema de financiamiento
colectivo con finalidad de crear y/o desarrollar un bien y/o servicio.

Articulo 51. (Participacion en un proyecto de financiamiento colectivo).- Las unicas
formas de participacion de los inversores en un proyecto de financiamiento colectivo sera
exclusivamente mediante una plataforma autorizada por la SIF a través de:

A) La titularidad de acciones de una sociedad anénima (SA) o sociedad por
acciones simplificada (SAS), teniendo en especial consideracion en ambos
casos aquellas sociedades que dentro de su objeto prevean adicionalmente
generar un impacto social o ambiental en beneficio e interés colectivo.

B) Adquisicion de préstamos convertibles en acciones de una sociedad anénima
(SA) o de una sociedad por acciones simplificada (SAS); y

C) La participacion en un fideicomiso.

En todos los casos, tales participaciones en un proyecto de financiamiento colectivo
deberan ser concretadas on line a través de una plataforma de financiamiento colectivo,
con la finalidad de destinar fondos a un proyecto de financiamiento colectivo.

Articulo 52. (Denominacién, autorizacidon y registracion de las plataformas de
financiamiento colectivo).- La denominacién «plataforma de financiacion colectiva», asi
como su abreviatura «PFC» sera de uso exclusivo por las sociedades que hayan obtenido
la preceptiva autorizacion, las cuales deberan incluirlas en su denominacién social .Se
prohibe a toda persona fisica o juridica no autorizada ni registrada como plataforma de
financiamiento colectivo el ejercicio de las actividades legalmente reservadas a las
mismas y la utilizacién de sus denominaciones propias o de cualesquiera otras que
puedan inducir a confundir con ellas.

Deberan cumplir los siguientes requisitos:

A) Seran sociedades andnimas cuyo objeto social exclusivo sea la realizacion de
actividades propias y especializadas del Sistema de financiamiento colectivo.

B) Que los administradores y directores sean personas de reconocida honestidad
empresarial o profesional y posean conocimientos y experiencia adecuada en
las materias necesarias para el ejercicio de sus funciones. Se considera
honestidad para aplicar a quienes tengan luego de evaluar toda la informacion
disponible, antecedentes de una conducta personal, profesional y comercial de
acuerdo a buenas practicas que no arroje dudas sobre su desempeno probo y
responsable.

C) Estar obligados a cumplir con practicas especificas de gobierno corporativo.
Dentro de dichas practicas se incluye: una determinada estructura del
Directorio y del Comité de Auditoria y de Vigilancia orientada a los negocios
digitales.

D) Disponer de medios adecuados para garantizar la seguridad, confidencialidad,
fiabilidad y capacidad del servicio prestado por medios electronicos.



116 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 10 de abril de 2019

-17 -

Articulo 53.- La solicitud de autorizacion o inscripcion debera ir acompafiada de los
siguientes documentos.
A)

1- Plan de negocios detallado y Programa, en el que, de modo especifico,
deberan constar los servicios, incluidos los auxiliares, que se pretenden
realizar.

2- Descripcion de la organizacion administrativa y contable, asi como de los
recursos técnicos y humanos adecuados a su actividad. Ademas de
prever la obligacion para todos los Intermediarios en general de contar
con una estructura de administracion, organizacion y controles interna.

3- Relacion de socios con participacion significativa con indicacion de sus
participaciones en el capital social.

4- La relacion de administradores y de quienes hayan de ejercer como
directores generales o asimilados, con informacion detallada sobre la
trayectoria y actividad profesional de todos ellos.

5- Reglamento interno de conducta.

6- Una descripcidn de los procedimientos y medios para la presentacion de
quejas y reclamaciones por parte de los clientes y los procedimientos para
resolverlos.

7- Declaracion de honorabilidad debidamente firmada de cada uno de los
administradores y directores generales o asimilados de la plataforma.

8- Una descripcion de los procedimientos y sistemas establecidos por los
que se haran llegar al promotor los fondos de los inversores, y por los que
los inversores recibiran la remuneracion de los capitales invertidos y en el
caso de que exista intermediacién en los pagos, el nombre de la entidad
autorizada a prestar tal servicio y su numero de registro.

B) En todo caso, cabra exigir a las personas que soliciten la autorizacion prevista
en este articulo, cuantos datos, informes o antecedentes se consideren
oportunos para verificar el cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos en este titulo y otros que la SSF determine.

C) Alos efectos previstos en este titulo, se entendera por participacion significativa
aquella que alcance, de forma directa o indirecta, al menos, un 10% (un diez
por ciento) del capital o de los derechos de voto de la empresa o aquella que,
sin llegar al porcentaje senalado, permita controlar la empresa. La SSF
reglamentara los requisitos que las plataformas de financiamiento colectivo
deberan acreditar a los efectos de su autorizacién, y durante el término de su
vigencia, asi como los necesarios para su inscripcion en el registro
correspondiente y las sanciones que correspondan por incumplimiento de las
normas.

Articulo 54. (Principios generales).-

A) Las plataformas de financiacion participativa deberan ejercer su actividad de
acuerdo con los principios de transparencia, neutralidad, diligencia y en funcién
al mejor interés de sus clientes.

B) Tendran la consideracion de clientes tanto los promotores como los inversores.
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C) La informacion que proporcionen a sus clientes sobre los derechos y
obligaciones que asumen al operar a través de la plataforma de financiacién
participativa debera ser clara, oportuna, suficiente, accesible, objetiva y no
engafnosa.

Articulo 55. (Obligaciones de informacion general previas a la inversion).-

A) Las

plataformas de financiamiento colectivo deberan incluir la siguiente

informacion en su pagina web:

1-

2-

El funcionamiento basico de la plataforma, incluida la forma de seleccién
de los proyectos de financiacion participativa, la forma en la que se recibe
y trata la informacion suministrada por los promotores y los criterios para
su publicacion, que deberan ser homogéneos y no discriminatorios.

Advertencia de los riesgos que implica para los inversores la participacion
en préstamos o la suscripcion de las acciones, participaciones u otros
valores representativos de capital y obligaciones a través de la plataforma
de financiacion participativa y, en todo caso, el riesgo de pérdida total o
parcial del capital invertido, el riesgo de no obtener el rendimiento
dinerario esperado y el riesgo de falta de liquidez de la inversion.

En el caso de financiacion mediante emision de acciones, se debera
informar ademas del riesgo de dilucion de la participacion en la sociedad,
del riesgo de no recibir dividendos y del riesgo de no poder influir en la
gestion de la sociedad.

En el caso de financiaciéon mediante emision de participaciones sociales
u otros valores representativos de capital, se debera informar ademas del
riesgo de dilucion, del riesgo de no recibir dividendos, del riesgo de no
poder influir en la gestidon de la sociedad y de las restricciones a la libre
transmisibilidad inherentes a su régimen juridico.

La advertencia de que la plataforma de financiamiento colectivo no
ostenta la condicion de empresa de servicios de inversion, ni entidad de
crédito y de que no estd adherida a ningun fondo de garantia de
inversiones o fondo de garantia de depdsitos.

La advertencia de que los proyectos de financiamiento colectivo no son
objeto de autorizacion ni de supervision por la Superintendencia de
Sistemas Financieros ni por el Banco Central del Uruguay (BCU) y de que
la informacion facilitada por el promotor no ha sido revisada por ellos, ni,
en el caso de emision de valores, constituye un folleto informativo
aprobado por la Comisién Nacional del Mercado de Valores.

Las medidas y los medios organizativos adoptados para minimizar el
riesgo de fraude y el riesgo operacional.

En el caso de que la plataforma de financiamiento colectivo proporcione
informacién sobre el numero o el porcentaje de incumplimientos, tasa de
morosidad, la rentabilidad u otra variable andloga, debera también
informar sobre como define cada variable y como se han realizado los
calculos.

Los procedimientos y medios a través de los cuales se invierte en los
proyectos, ya sea mediante la suscripcion de acciones, participaciones u



118 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 10 de abril de 2019

-19 -

otros valores representativos de capital y obligaciones o mediante la
participacién en la concesién de préstamos.

8- Las tarifas aplicables a los inversores y a los promotores, el procedimiento
de contratacion y la forma de facturacion.

9- Las medidas adoptadas para evitar los conflictos de interés.

10- Informacién acerca de los procedimientos y sistemas establecidos por los
que se haran llegar al promotor los fondos de los inversores y por los que
los inversores recibiran la remuneracion de los capitales invertidos y en el
caso de que exista intermediacion en los pagos, el nombre de la entidad
autorizada a prestar tal servicio y su numero de registro.

11- Los procedimientos y medios para la presentacion de quejas y
reclamaciones por parte de los clientes y los procedimientos para
resolverlos.

12- En su caso, los procedimientos y medios a través de los cuales la
plataforma de financiamiento colectivo ofrece algun servicio de recobro de
deudas.

13- Los mecanismos para que, en caso de cese de la actividad de la
plataforma de financiamiento colectivo, se sigan prestando todos o parte
de los servicios a los que se comprometiéd frente a los proyectos de
financiacion participativa que hubieran obtenido financiaciéon. También
deberan informar de las consecuencias que conllevaria para los
inversores y promotores la falta de activacién de dichos mecanismos.

14- La identidad de los auditores de la plataforma de financiamiento colectivo.
Cualquier otra obligacién que determine la SSF.

B) La informacién recogida en el inciso A) se incluird de forma accesible,
permanente, actualizada, gratuita y facilmente visible en la pagina web de la
plataforma de financiacion participativa.

C) La informacién recogida en el inciso A), numerales 2), 3), 4) y 10) debera
presentarse, en términos breves y sencillos, y en un lugar y forma
especialmente destacados en la pagina web de inicio bajo un epigrafe
denominado «Informacion basica para el cliente».

Consentimiento informado. Previo a efectuar un compromiso de pago la plataforma,
exigira que el inversor firme un consentimiento de que ha sido advertido de los riesgos
que conlleva la inversién. A tales fines se utilizardan medios que impidan su adulteracion o
modificacion: firma electronica, documento manuscrito, testigos, correo electronico o
cualquier otro medio que permita garantizar la autenticidad.

Articulo 56. (Conflictos de interés).-

A) Las plataformas de financiacién participativa estableceran y aplicaran una
politica efectiva en materia de conflictos de interés. Dicha politica se hara
publica en su pagina web y se ajustara al tamafio y organizacion de la
plataforma, asi como a la naturaleza, escala y complejidad de sus negocios.

B) Los administradores, altos directivos y empleados de la plataforma de
financiacion participativa no podran:
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1- Realizar actividades que puedan dar lugar a un conflicto de interés ni
hacer un uso inadecuado o divulgar indebidamente informacién
confidencial, ni

2- Realizar recomendaciones personalizadas a los inversores sobre los
proyectos publicados en la plataforma de financiacion participativa.

Articulo 57. (Proyectos vinculados).-

A)

B)

C)

D)

Las plataformas de financiamiento colectivo so6lo podran participar en proyectos
publicados en su pagina web de acuerdo con los siguientes requisitos:

1- Su participacién no podra superar el 10% (diez por ciento) del objetivo de
financiacion de cada proyecto ni permitir controlar la empresa.

2- El objetivo de financiacion agregado de dichos proyectos no superara en
cada ejercicio el 10% (diez por ciento) de los fondos efectivamente
recaudados por todos los proyectos de financiacion participativa
publicados en su pagina web en el ejercicio inmediatamente anterior.

3- Las plataformas de financiamiento colectivo informaran inmediatamente a
los inversores de forma clara y accesible de los proyectos de los que ellas
o las personas relacionadas en el apartado siguiente fuesen promotores.

Lo previsto en los apartados anteriores sera también de aplicacion a los
administradores, altos ejecutivos y socios con participacion significativa de las
plataformas de financiamiento colectivo, y a los cényuges o personas con
quienes estos convivan en andaloga relacién de afectividad asi como a sus
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, respecto de
los proyectos de los que sean promotores y sean publicados en las paginas
web de sus respectivas plataformas.

Las plataformas de financiamiento colectivo no podran participar en proyectos
publicados por otras PFC.

Sin perjuicio de otras disposiciones que determine la SSF.

Articulo 58. (Servicios de las plataformas de financiamiento colectivo).- Las
plataformas de financiamiento colectivo prestaran los siguientes servicios:

A)

B)

C)

Recepcion, seleccion y publicacion de los proyectos de financiamiento
colectivo.

Desarrollo y establecimiento de una estrategia y gestion de marketing y
publicidad digital en las diferentes redes de comunicacion para facilitar la
contratacion a través del Sistema de Financiamiento Colectivo por promotores
e inversores.

La publicidad comercial sobre proyectos concretos debera basarse en criterios
objetivos y no discriminatorios de acuerdo a al deber de neutralidad,
transparencia.

Desarrollo de canales de comunicacion bidireccionales entre promotores e
inversores para la consulta directa durante todo el proceso de negociacion y
posterior a la inversion.
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D) La comunicacién a los inversores de la informacion que sea facilitada por el
promotor sobre la evolucién del proyecto, asi como sobre los acontecimientos
societarios mas relevantes.

E) El asesoramiento a los promotores en relacion con la publicacion del proyecto
en la plataforma incluyendo la prestacion de servicios y asesoramiento en las
areas de tecnologia de la informacion, marketing, publicidad en redes sociales
y disefio.

G) Presentacion de la informacion de cada proyecto de financiamiento colectivo
conforme las disposiciones de la reglamentacion que dicte la SSF.

H) Confeccion y puesta a disposicion de ambas partes de modelos.
Contratos proforma

I) La reclamacion judicial y extrajudicial de los derechos de crédito, actuando en
representacion de los inversores o en nombre propio si los inversores le
cedieren su derecho de crédito.

El servicio mencionado en el inciso D) precedente no constituira una calificacion de
riesgo, por lo que las plataformas de financiamiento colectivo no podran emitir opiniones
respecto de la factibilidad del proyecto de financiamiento colectivo ni asegurar la
obtencion de lucro al inversor.

Articulo 59. (Prohibiciones de las plataformas de financiamiento colectivo).- Queda
expresamente prohibido al responsable de plataformas de financiamiento colectivo,
actuando por si o mediante personas juridicas o fisicas, controlantes, controladas o
vinculadas, ejercer las siguientes actividades:

A) Brindar asesoramiento financiero a los inversores en relacion a los proyectos
de financiamiento colectivo promocionados por las plataformas de
financiamiento colectivo.

B) Recibir fondos por cuenta de los emprendedores de financiamiento colectivo a
los fines de invertirlos en proyectos de financiamiento colectivo desarrollados
por esos mismos emprendedores.

C) Gestionar las inversiones en los proyectos de financiamiento colectivo.

D) Adjudicar fondos de un proyecto de financiamiento colectivo a otro proyecto de
financiamiento colectivo sin recurrir al mecanismo que la SISF oportunamente
establezca para la transferencia de dichos fondos y sin la autorizacion expresa
de los inversores que hubieren aportado esos fondos.

E) Asegurar a los emprendedores de financiamiento colectivo la captacion de la
totalidad o una parte de los fondos.

F) Asegurar a los inversores el retorno de su inversién en un proyecto de
financiamiento colectivo en el que participen.

G) Presentar, con la finalidad de obtener fondos del publico inversor, proyectos de
financiamiento colectivo desarrollados por un responsable de plataforma de
financiamiento colectivo, socio y/o dependiente de esa plataforma.

Articulo 60.- Los proyectos de financiamiento colectivo deberan:

A) Ser promovidos por emprendedores de financiamiento colectivo que soliciten
fondos en nombre de un proyecto de financiamiento colectivo propio.
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B) Destinar la financiacién a un solo proyecto concreto de financiamiento colectivo.

C) Estar dirigidos a una pluralidad de personas para que formen parte de una
inversion colectiva a fin de obtener un lucro.

D) Estar sujeto a los limites en cuanto al monto y plazo establecidos en la
reglamentacion por la SSF.

E) Incluir la denominacién y, dominio social, direccion del dominio de internet y
numero de registro del emisor.

F) Identidad y curriculum vitae de los administradores y directores responsables.
G) Descripcién de la sociedad, de sus 6rganos sociales, y organizacion.

H) Numero de empleados.

I ) Descripcién de la situacion financiera.

J) Estructura del capital social y endeudamiento.

K) Constar los estatutos sociales.

L) Reconoceran el derecho a la asistencia a las asambleas de socios por medios
digitales y a la representacion por las personas que el inversor designe.

Articulo 61. (Limites y plazos al Sistema de Financiamiento Colectivo).- Seran de
aplicacion al Sistema de Financiamiento Colectivo los siguientes limites:

A) Que el monto total ofertado para ser invertido no supere la suma y el porcentaje
que establezca la reglamentacion de la SSF del BCU dictada al efecto.

B) Que el mismo inversor, por si o por intermedio de una sociedad a su vez
controlada por €l, no adquiera un porcentaje mayor de la inversion ofrecida al
que establezca la reglamentacion de la SISF dictada al efecto.

C) Que los inversores no puedan invertir mas del 20% (veinte por ciento) de sus
ingresos brutos anuales.

Las plataformas de financiamiento garantizaran que el objetivo de financiacion y el
plazo maximo no sean superados. Estas podran establecer en sus normas de
funcionamiento que el objetivo de financiacién y el plazo maximo para lograrlo pueden ser
ampliados hasta un 25% (veinticinco por ciento) con la condicion que se informe
previamente a la inversion de tal posibilidad y de los supuestos que la justifican.

Si no se lograra el objetivo en los plazos establecidos se procedera a la devolucion
de las inversiones aportadas.

No obstante lo dispuesto en el articulo precedente, las plataformas de financiamiento
colectivo podran establecer en sus reglas de funcionamiento que el proyecto reciba la
financiacién cuando se hubiera alcanzado al menos el 90% (noventa por ciento) del
objetivo de financiacion una vez deducida la participacion en el proyecto que le
corresponde a la propia plataforma de acuerdo con el articulo siempre que se informe con
caracter previo a la inversion de tal posibilidad y de los supuestos que la justifican.

Articulo 62. (Exclusiones).- Quedan excluidos del Sistema de Financiamiento
Colectivo los proyectos destinados a:

A) La recaudacion de fondos con fines benéficos.
B) Las donaciones.
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C) La venta directa de bienes y/o servicios a través de la plataforma de
financiamiento colectivo.

D) Los préstamos que no se encuadren dentro del supuesto del literal B del
articulo 51 de la presente ley.

Articulo 63. (Mercado secundario del financiamiento colectivo).- Una vez colocadas
las acciones o participaciones de un proyecto de financiamiento colectivo, las mismas
podran ser vendidas por el inversor, a través de la misma plataforma de financiamiento
colectivo en que las hubiere adquirido, mediante el mecanismo previsto en la
reglamentacion especifica.

Articulo 64. (Principios generales).- Quienes se dediquen a la captacion de fondos
del publico inversor mediante cualquiera de las formas previstas en el Sistema de
Financiamiento Colectivo, ademas de las obligaciones establecidas en la Ley N° 18.494,
de 5 de junio de 2009, deberan actuar de acuerdo con los principios de transparencia,
diligencia y objetividad, y de acuerdo con el estandar del buen hombre de negocios y
estaran sujetos a las obligaciones que impone la legislacion especifica en materia de
defensa de los derechos del consumidor.

Montevideo, 14 de noviembre de 2017

WALTER DE LEON
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
RODRIGO GONI REYES
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fomentar y estimular la creacion de nuevas empresas esta intimamente relacionado
con un mayor desarrollo econémico.

La creacion de empleo y su consiguiente impacto en la inclusion social otorgan a las
pymes y las startups un papel protagénico. Ante esto pasa a ser fundamental el rol del
emprendedor como motor de este nuevo andamiaje de la economia mundial, regional y
local. Pero el concepto de emprendedor ha tenido diferentes enfoques, en efecto: el
desarrollado en el marco del neoliberalismo que pregona la fe ciega de que el mercado
librado a su accion espontanea resolvera todos los asuntos de la sociedad generandose
un efecto derrame, una vision de que el Estado es el obstaculo al desarrollo por lo cual
era necesario en forma indiscriminada, liberalizar, desregular y privatizar. Las
consecuencias de estas politicas fueron devastadoras en especial para América Latina,
desmantelaron el Estado recortaron los presupuestos de salud, seguridad social y
educacion. "Las politicas neoliberales aumentaron la pobreza, la indigencia, la
informalidad, el subempleo y, consecuentemente, el autoempleo (el mal llamado
emprendedurismo) como estrategia de sobrevivencia. Para el neoliberalismo «no hay
sociedad, hay individuos»; entonces, la conversion de pobres en «empresarios» Alto
porcentaje de los trabajadores son de baja calificacion y productividad, y de bajos
ingresos. En este contexto social y econdmico generado por el neoliberalismo, de
aumento de la desigualdad «surge» el emprendedurismo. "ElI emprendedor es el nuevo
demiurgo de la civilizacion, el individuo solitario que en un garaje, con una fe
inquebrantable en sus ideas, un verdadero winner que puede traicionar a sus amigos con
tal de lograr sus objetivos ha sido transformado en resultado paradigmatico de las fuerzas
mercadas, libres de las interferencias del Estado. Se trata, sin embargo, de una clara
distorsién de la realidad.

Frente a esa vision que se ha vendido, se plantea que el papel protagénico del
estado es central: la importancia de las politicas publicas, la creacion de una relacion
sinérgica entre las instituciones educativas los institutos de CyT el sector privado y la
sociedad civil son fundamentales. El algoritmo Google y el desarrollo del GPS fueron
financiados con fondos publicos, asi como las principales investigaciones biomédicas son
financiadas por los institutos nacionales de salud de EEUU. Uno de los desarrollos mas
importantes del siglo XX: los anticuerpos monoclonales fueron financiados con recursos e
investigadores estatales argentinos e ingleses.

Pero hay otro concepto de emprendedor derivado de J. Schumpeter, donde el
emprendedor es un agente en el proceso de destruccion creativa donde se generan
nuevos procesos y productos que vuelven obsoletos a los previos o innovaciones. El
observo que:

"La funcion de los emprendedores es reformar o revolucionar el patrén de
produccién al explotar una invencion, o mas comunmente, una posibilidad técnica no
probada, para producir un nuevo producto o uno viejo de una nueva manera; o proveer de
una nueva fuente de insumos o un material nuevo; o reorganizar una industria, etc. Este
tipo de actividades son las responsables primarias de la prosperidad recurrente que
revoluciona el organismo econémico y las recesiones recurrentes que se deben al impacto
desequilibrado de los nuevos productos o métodos. Hacerse cargo de estas cosas nuevas
es dificil y constituye una funciéon econdmica distinta, primero, porque se encuentran fuera
de las actividades rutinarias que todos entienden, y en segundo lugar, porque el entorno
se resiste de muchas maneras desde un simple rechazo a financiar o comprar una idea
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nueva, hasta el ataque fisico al hombre que intenta producirlo. Para actuar con confianza
mas alla del rango de sucesos familiares y superar la resistencia se requieren de aptitudes
que estan presentes solo en una pequefia fraccion de la poblacion y que define tanto el
tipo emprendedor como la funcién emprendedora. Esta funcion no consiste esencialmente
en inventar algo o en crear las condiciones en las cuales la empresa puede explotar lo
innovador; consiste basicamente en conseguir que las cosas se hagan".

Es, por lo tanto, un protagonista del desarrollo, de la diversificacion productiva y de
los incrementos en la productividad que conducen a la larga a disminuciones en los costos
unitarios de produccion. Una economia con empresarios schumpeterianos creceria,
entonces, sobre la base de aumentos en la productividad. Por esta razén, en teoria del
crecimiento se habla de un ajuste schumpeteriano: los empresarios —se dice— reaccionan
innovando y aumentando la productividad en un contexto de salarios crecientes. Los
empresarios schumpeterianos no exigen reduccion de salarios o eliminacion del salario
minimo para innovar. En este sentido, no pueden ser neoliberales. De aqui se deduce que
un neoliberal tampoco puede reclamarse ser seguidor de Schumpeter. Su concepcién de
estrategia como un elemento de accion, busqueda, respuesta y estrategia en el proceso
competitivo, esta a menudo ausente de muchos tratamientos de desarrollo estratégico
corporativo 0 econdémico, los cuales, bajo la influencia de la teoria econdmica neoclasica
ortodoxa, se han enfocado preferentemente hacia los esfuerzos econémicos orientados a
la maximizacion de la utilidad.

El emprendedor schumpeteriano necesita crédito o financiamiento para realizar
cambios cualitativos en la economia. Asi, la introduccion de nuevos productos con nuevas
combinaciones de factores, tiene que ir acompanada con la creacién de demanda, y esta
no puede ser otra cosa que generacion de poder de compra. ", la concesion de crédito y la
creacion de nuevo poder adquisitivo es fundamental para «efectuar nuevas
combinaciones remunerativas al nivel existente de precios». «La funcién principal del
mercado de dinero o del capital —dice Schumpeter— es, por lo tanto, el trafico en crédito
con el proposito de financiar el desarrollo. Este crea y mantiene dicho mercado». Por eso
los empresarios schumpeterianos priorizaran la innovacion del mercado de crédito y de
capitales, antes que la reduccién del poder de compra de los trabajadores.

Finalmente, Schumpeter no funda la implementacion de sus innovaciones en la
austeridad. No acepta la proposicion neoclasica y monetarista de que el ahorro determina
la inversion. Se acerca mas, en este terreno, a Keynes. Con nueva deuda que no es otra
cosa que nuevos medios de pago, el empresario financia su nueva inversién y con la
venta de los nuevos bienes que va a producir, obtiene un flujo de efectivo que le permitira
saldar su deuda.

"Es en esta direccion que se ha creado la ANII, la Universidad Tecnolégica, Plan
Ceibal, Inefod, Fondes, ANDE, AGESIC, Sistema Nacional de Competitividad, red de fibra
optica cable submarino, Data Center, significativo incremento de los recursos para la
educaciéon CyT, PENCTI, Ley de Impulso a la Biotecnologia, etc. Concomitantemente se
ha desarrollado un ecosistema emprendedor, la economia del conocimiento, y en lo que
se ha denominado la cuarta revolucién industrial, donde convergen la automatizacion, la
robdtica con la interrelacion de medios ciberfisicos y bioldgicos, sensores big data,
internet de las cosas, impresoras 3D, que determinaran un impacto en el empleo y en el
futuro del trabajo con una velocidad y alcance sin precedentes en la historia de la
humanidad. Es en este marco que la generacién de puestos de trabajo debe formar parte
de un nucleo estratégico para la inclusion social.
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En el afio 2009 Uruguay y Chile ocupaban en el indice Global de Emprendedurismo
los lugares 75 y 28, actualmente ocupan las posiciones 50 y 18 respectivamente.

Ademas teniendo en cuenta que en nuestro pais se esta constituyendo un
ecosistema emprendedor, se debe estimular el emprendedurismo y su
internacionalizacién. Es en esta direccion que ademas de las medidas generales de
estimulo la presente ley trata de contribuir a la resolucion de dos problemas principales de
las pymes y las startups: 1°) la conformacién de la empresa, por lo cual se propone un
nuevo tipo societario. La sociedad por acciones simplificada SAS, y 2°) el acceso al
financiamiento mediante la regulacion del sistema de financiamiento colectivo
(crowdfunding).

Es de destacar que con respecto al primer punto, el 20 de junio de 2017, la
Asamblea General de la OEA adoptd una resolucion respecto a la Ley Modelo sobre la
Sociedad por Acciones Simplificada, aprobada por el Comité Juridico Interamericano
(CJI). Teniendo en cuenta la contribucion que estas nuevas formas de organizaciones
corporativas pueden realizar al desarrollo econémico, la Asamblea General resolvié tomar
nota de esta Ley Modelo y solicité al CJl y al Departamento de Derecho Internacional que
la difundan lo mas ampliamente posible. La resolucién invita a los Estados Miembros de la
OEA a que adopten, de conformidad con su legislacion y normatividad interna, aquellos
aspectos de la Ley Modelo que sean de su interés. A tal fin es que transcribimos la
Presentacion del Dr. Francisco Reyes el 4 de diciembre en la CAJP de la OEA.

"Como se ha dicho reiteradamente, uno de los principios que inspiran al proyecto de
ley es el de permitir la mas amplia autonomia contractual en la redaccion del contrato
social. El concepto de sociedad-contrato representa la idea cardinal bajo la cual se
establece toda la regulacion de la sociedad por acciones simplificada. Se trata de
permitirle a las partes definir del modo mas amplio las pautas bajo las cuales han de
gobernarse las relaciones juridicas que surgen de la sociedad. Asi, las normas contenidas
en la norma propuesta tendrian un caracter eminentemente dispositivo, de manera que
podrian ser reemplazadas por otras previsiones pactadas por los accionistas.

Claro que, a falta de pacto expreso de las partes, se proponen reglas aplicables de
modo supletivo. Son ellas, en primer lugar, las contenidas en el texto mismo del proyecto;
en segundo término, las propias de las sociedades andénimas contenidas en el estatuto
correspondiente. La invocacion de estas ultimas ocurre por via de remision, de modo que,
en lo no previsto expresamente para las sociedades por acciones simplificadas, habran de
aplicarse los preceptos que gobiernan el funcionamiento de las sociedades anénimas.

Es bueno advertir que el sistema parte de la base de una negociacion adecuada de
clausulas entre las partes. Vale decir, que los acuerdos de inversion que se procuren
alcanzar por medio de esta forma asociativa, requieren una detenida negociacion entre las
partes. No hacerlo, da lugar a una reglamentacion que podria resultar demasiado laxa e
implicar dificultades interpretativas por los vacios que podrian presentarse. La doctrina
extranjera advierte sobre estos riesgos. Se ha dicho con acierto que, en aras de alcanzar
la flexibilidad que caracteriza a esta clase de estatutos societarios, debe sacrificarse en
alguna medida el caracter detallado de la regulacién normativa. Es por ello por lo que si
las partes se proponen variar la estructura de gestion de la compafiia ante lo que esta
previsto supletivamente en la norma, deben pactarlo de manera detallada en el contrato
social. De no hacerlo, asumiran el riesgo de incurrir en conflictos futuros.

Dentro de las innovaciones mas relevantes que se proponen en el proyecto debe
resaltarse la posibilidad de creacién por acto unipersonal, la constitucion por documento
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privado, el caracter constitutivo de la inscripcion en el registro mercantil, la limitacion de
responsabilidad, la posibilidad de desestimacion de su personalidad juridica en hipotesis
de fraude o utilizacion abusiva, la posibilidad de objeto indeterminado, término de duracién
indefinido, amplia libertad en la organizacién de la sociedad, abolicion de la revisoria fiscal
obligatoria, clasificacién de acciones, voto multiple, abolicién de la pluralidad para quérum
y mayorias decisorias —incluidas las reuniones de segunda convocatoria-, la posibilidad de
renunciar al derecho a ser convocado a reuniones de la asamblea, regulacion especifica
de la teoria del abuso del derecho en determinaciones de asamblea —incluidos los abusos
de mayoria, minoria y paridad-, votacién por principio de simple mayoria, libertad de
proporcion entre capital autorizado y suscrito, plazo amplio de dos afos para el pago del
capital sin sujecion a proporcién definida de cuota inicial, amplia efectividad de acuerdos
de accionistas —incluida la posibilidad de hacer valer la ejecucion especifica de las
prestaciones pactadas-, supresién de prohibiciones a los administradores sociales y de los
limites para la distribucion de utilidades, posibilidad de arbitramento para resolver todos
los asuntos, incluidas las acciones de impugnacion de determinaciones de asamblea o
junta directiva.

De otra parte, el texto recoge la orientacién del régimen francés en el reconocimiento
del elemento intuitu personae que podrian asumir estas formas asociativas. Para este
efecto, se permite estipular estatutariamente restricciones a la libre negociacion de las
acciones que van mas alla del simple derecho de preferencia, como ser las relativas a la
autorizacion previa de las enajenaciones de acciones, la exclusion de accionistas por
disposicidon estatutaria o por cambio de control respecto de una sociedad accionista, asi
como la imposibilidad de transferir acciones durante un término maximo de diez afios. En
materia de disolucion, se procura atenuar el impacto de la causal de disolucion por
pérdidas mediante la concesién de un término de enervamiento de dos afios, que se
cuenta a partir de la fecha en que reuna la asamblea de accionistas para reconocer el
hecho que origina la causal. De igual forma, se flexibiliza el proceso liquidatorio, al
sujetarlo al tramite previsto para la liquidacion del patrimonio de sociedades de
responsabilidad limitada, vale decir, sin que sea necesario agotar el tramite de
presentacion y aprobacion de inventario. La simple lectura del articulado permite verificar
que no se trata de un simple retoque cosmético de la legislacidon vigente. La propuesta
apunta a una transformacion radical de muchas de las estructuras legales vigentes con el
fin de ponerlas a tono con las concepciones contemporaneas y, sobre todo, con las
necesidades de los empresarios. Se trata, en esencia, de facilitar la creacion y el
funcionamiento de nuevas sociedades, de favorecer la innovacién empresarial y de
mejorar la competitividad del sistema econdmico. En nuestros sistemas juridicos es
necesario avanzar con prontitud hacia nuevos horizontes normativos. En una era de
comunicaciones inmediatas, donde la informacién y el conocimiento estan al alcance de la
mano, no es sensato esperar -como casi siempre ha ocurrido-, a que transcurran décadas
antes de introducir reformas indispensables, cuya eficacia se ha demostrado en varios
paises extranjeros. Por el prurito de defender concepciones dogmaticas y anacronicas,
podria retrasarse la puesta en practica de un sistema societario que, de adoptarse con
rapidez, promete resolver buena parte de las inquietudes y dificultades que deben
enfrentar los empresarios de hoy.

Es un tipo societario que no es una sociedad andnima, pero tiene un capital social
estructurado en acciones (que permite cierta ingenieria societaria en orden a clases de
acciones, estructuras societarias, adquisicién de las propias acciones por la sociedad),
pero dicho capital debe ser de a dos salarios minimos vitales y moviles y a la que le esta
permitida ser una sociedad integrada por una sola persona pero a diferencia de la
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sociedad anénima unipersonal, no requiere tener de un directorio plural; ni siquiera tiene
que tener sindicatura u 6rgano de fiscalizacion.

Otra ventaja es la simplificacion formal en la constitucién, que no soélo debe ser en 24
horas sino que puede hacerse por instrumento privado con firma certificada no sélo
notarialmente sino también de manera electrénica.

En este sentido, Olivera Garcia sostiene que "a pesar de sus buenas intenciones, la
Ley de Sociedades Comerciales no ha consagrado un sistema eficiente de proteccién de
minorias y, lo que es mucho peor, ha creado un entramado de normas que, la mayoria de
las veces, impide que las propias partes establezcan un sistema eficiente de proteccion de
sus propios derechos, pactando los mecanismos de salvaguarda de sus derechos que
mejor se adapten a sus necesidades". Olivera Garcia, Ricardo. ";Estan las minorias
protegidas en la Ley de Sociedades Comerciales?". Tribuna del Abogado, n° 114, pp. 9-
10. Montevideo: Carlos Vargas, 1.999.

Otra particularidad de la Sociedad por Acciones Simplificada, en relacion con otros
tipos sociales, es su facilidad para ser constituida y la ausencia de formalidades en dicho
procedimiento. Por regla general, la constitucion de sociedades mercantiles debe
realizarse mediante contrato social y estatutos sociales ante fedatario publico. Sin
embargo, la Sociedad por Acciones Simplificada no requiere ser constituida ante fedatario
publico. El proyecto establece que las Sociedades por Acciones Simplificadas podran ser
constituidas por medios electronicos, a través de un programa elaborado por la autoridad
competente. Dentro de este portal, los accionistas deberan proporcionar sus datos
generales y seleccionar las clausulas que contendran los estatutos de la sociedad. Para
ello, todos los socios deberan contar con firma electrénica avanzada con la finalidad de
que exista una mayor certeza en la identidad de los accionistas.

Por ello, no seria extrafio que en virtud de la simplificacién de los requisitos
societarios que tiene el régimen de SAS se produzca una "migracion" de otros tipos
societarios (en especial la SA) mediante la transformacion societaria en SAS. Esta
reforma incluso es beneficiosa para la propia DIPJ ya que -a la postre- tendra que
"registrar" menos cuestiones (casi como si fuera una SRL).

Si tomamos lo que ocurridé en otros paises (en especial en Colombia y Chile), se
podria avizorar que la gran mayoria de las nuevas sociedades va a ser SAS.

Hoy se presenta como una figura muy atractiva para organizar la "empresa familiar",
ya que tiene mayor flexibilidad que la SRL (pero no es tan "pesada" administrativamente
como una SA).

Con respeto al segundo punto:

Las nuevas tecnologias permiten crear por internet plataformas que ponen en
contacto a los promotores de proyectos que necesitan financiacion con inversores
dispuestos a asumir un riesgo a cambio de una remuneracién. Este fenomeno del
crowdfunding se ha generalizado luego de la aprobaciéon en EEUU de la ley para impulsar
nuevos desarrollos: JOBS ACT (Jumpstart Our Bussines Startups Act) flexibilizando las
normas sobre emisién publica por lo cual las pymes no deben registrar el crowdfunding en
la SEC bajando costos y tiempos y tiene su mayor desarrollo en paises bancarizados
como Espafia, en los que el crédito bancario ha tenido un mayor deterioro como
consecuencia de la crisis, en especial para las pymes que se han visto obligadas a buscar
fuentes alternativas de financiacion.
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El crowdfunding consiste en la oferta de valores o préstamos para financiar un
proyecto en internet. Constituye un mecanismo de canalizacion directa del ahorro a la
inversion productiva complementario al que tiene lugar a través de las bolsas y demas
mercados regulados. La funcion que cumplen es la misma que los intermediarios
tradicionales, pero lo hacen de forma distinta y mas eficiente. La sabiduria de las masas
del crowdfunding confirma que el mercado es el mejor mecanismo de asignacion del
ahorro a la inversion. Internet permite desarrollar portales que, al margen de las ofertas
publicas de valores sometidas al control de la Comision Nacional del Mercado de Valores
(CNMV), intermedian entre las empresas que buscan financiar sus proyectos y los
ahorradores que desean invertir en las mismas. Surgen asi las plataformas de
financiacion participativa (PFP) que ponen en contacto a los promotores de estos
proyectos con los inversores que desean financiarlos. Es un mecanismo flexible que
admite todo tipo de productos financieros. Para captar la financiacion pueden utilizarse,
ademas de valores negociables como las acciones o las obligaciones, las participaciones
en sociedades limitadas. La diferencia esta en la falta de negociaciéon en un mercado
secundario. Frente a las bolsas que son mercados de negociacién, las PFP son meros
intermediarios entre promotores e inversores, y no garantizan la existencia de un mercado
secundario. Utilizan productos que no son valores negociables, como por ejemplo las
participaciones sociales.

Es importante destacar que el Titulo | fue desarrollado por el trabajo conjunto de los
equipos liderados por el Ing. Enrique Topolansky y DINAPYME en la anterior Legislatura.

Ademas se incluyen en la ley la posibilidad de establecer startups donde luego de un
analisis se concentren recursos de acuerdo a los objetivos nacionales, abiertas al
mercado de valores. Se impulsa la cultura del emprendedurismo y se plantea el debate
sobre e-residency. Creemos que este proyecto implica un avance para el desarrollo del
pais en la economia digital.

Montevideo, 14 de noviembre de 2017

WALTER DE LEON
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
RODRIGO GONI REYES
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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COMISION ESPECIAL DE
INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

INFORME

Sefiores Representantes:

La Comision de Innovacion, Ciencia y Tecnologia ha aprobado
el presente proyecto de ley, cuyo objeto es importante destacar, porque ademas de
determinar un cambio revolucionario en el derecho societario contribuye a la creacién de
companias de capital de riesgo para favorecer la innovacién, la creacion de nuevos
productos, el cambio tecnoldgico y socioecondmico, la competitividad del pais, de las
empresas y la internacionalizacion de éstas. El proyecto esta estructurado como un
sistema por lo cual estda integrado en tres Titulos. El Titulo | trata sobre
emprendedurismo. El |l sobre la creacion de un nuevo tipo societario y el Ill sobre Ila
autorizacion y regulacion de las plataformas de financiamiento colectivo (crowdfounding).

En el Capitulo |, articulo 1°, se declara de interés nacional el
fomento de los emprendimientos a través de la consolidacion de un ecosistema
emprendedor en el pais, el desarrollo y la difusion de una cultura emprendedora, y la
promocion y el desarrollo de los emprendimientos.

El soporte Institucional: en el Capitulo Il, articulos 2°y 3° esta
enmarcado en el Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad creado
por la Ley N°19.472, de 23 de diciembre de 2016, y el Gabinete Ministerial de
Transformacién Productiva y competitividad (articulo 5° de la mencionada ley). En el
articulo 5° se crea el Plan Nacional de Emprendimientos que incluird un Plan Integral del
Desarrollo y Difusion de una Cultura Emprendedora y el Consejo Consultivo de
Emprendimientos, como ambito publico-privado interinstitucional e interdisciplinario, para
el asesoramiento, la colaboracion y el seguimiento conjunto de las acciones orientadas al
fomento de los emprendimientos (articulo 6°).

Los Titulos Il y Ill se refieren a dos de los problemas
principales de las pymes, las startups y las empresas en general, sin considerar su porte:
1- la conformacioén de la empresa, por lo cual se propone un nuevo tipo societario: la
sociedad por acciones simplificada (SAS), y 2- el acceso al financiamiento mediante la
regulacion del sistema de financiamiento colectivo (crowdfunding). Es de destacar que
en relacion al primer punto, el 20 de junio de 2017, la Asamblea General de la OEA
adoptdé una resolucion siguiendo las normas del soft law (leyes modelos,
recomendaciones, guias legislativas, etc.). Respecto a la ley modelo sobre la Sociedad
por Acciones Simplificada, aprobada por el Comité Juridico Interamericano (CJI) y
teniendo en cuenta la contribucion que estas nuevas formas de organizaciones
corporativas pueden realizar al desarrollo econémico, la Asamblea General resolvié tomar
nota de esta ley modelo y solicité al CJl y al Departamento de Derecho Internacional que
la difundan lo mas ampliamente posible. La resolucién invita a los Estados Miembros de la
OEA a que adopten, de conformidad con su legislacion y normatividad interna, aquellos
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aspectos de la Ley Modelo que sean de su interés. A tal fin es que transcribimos la
presentacion del Dr. Francisco Reyes el 4 de diciembre de 2016 en la OEA.

Como se ha dicho reiteradamente, uno de los principios que inspiran al proyecto de
ley es el de permitir la mas amplia autonomia contractual en la redaccion del contrato
social. El concepto de sociedad-contrato representa la idea cardinal bajo la cual se
establece toda la regulacion de la sociedad por acciones simplificada. Se trata de
permitirle a las partes definir del modo mas amplio las pautas bajo las cuales han de
gobernarse las relaciones juridicas que surgen de la sociedad. Asi, las normas contenidas
en la norma propuesta tendrian un caracter eminentemente dispositivo, de manera que
podrian ser reemplazadas por otras previsiones pactadas por los accionistas.

En este sentido, en nuestro Derecho, Olivera Garcia sostiene que “a pesar de sus
buenas intenciones, la Ley de Sociedades Comerciales no ha consagrado un sistema
eficiente de proteccién de minorias y, lo que es mucho peor, ha creado un entramado de
normas que, la mayoria de las veces, impide que las propias partes establezcan un
sistema eficiente de proteccion de sus propios derechos, pactando los mecanismos de
salvaguarda de sus derechos que mejor se adapten a sus necesidades”. Olivera Garcia,
Ricardo. “4 Estan las minorias protegidas en la Ley de Sociedades Comerciales?”. Tribuna
del Abogado, n° 114, pp. 9-10. Montevideo: Carlos Vargas, 1.999. La SAS es un tipo
societario que no es una sociedad andnima, pero tiene un capital social estructurado en
acciones (que permite cierta ingenieria societaria en orden a clases de acciones,
estructuras societarias, adquisicion de las propias acciones por la sociedad).

Es importante destacar los cambios tecnolégicos que se han propiciado en los
ultimos anos, los que se han ido incrementando de manera vertiginosa, modificando la
forma del Derecho en general y el comercial en particular. Esto ha llevado a la
digitalizacion del Derecho societario entre cuyas principales manifestaciones se encuentra
un procedimiento electronico para la constitucién, modificacion y disolucion de las
sociedades; convocatoria electronica para la asamblea o junta de accionistas; celebracion
de asambleas a través de videoconferencias; el ejercicio de los derechos del socio por
medios tecnolégicos; informacion de la sociedad a través de las paginas y presentacion
de libros de contabilidad por medios digitales, entre otras por lo cual es una ventaja de la
Sociedad por Acciones Simplificada, en relacion con otros tipos sociales, su facilidad para
ser constituida y la ausencia de formalidades en dicho procedimiento. Por regla general, la
constitucion de sociedades mercantiles debe realizarse mediante contrato social y
estatutos sociales ante escribano. Dado el desarrollo del gobierno electronico en nuestro
pais el proyecto establece que las Sociedades por Acciones Simplificadas podran ser
constituidas ademas por medios digitales a través de un programa elaborado por la
autoridad competente. Dentro de este portal, los accionistas deberan proporcionar sus
datos generales y seleccionar las clausulas que contendran los estatutos de la sociedad y
agregar y/o modificarlas libremente. Para ello, todos los accionistas deberan contar con
firma electronica avanzada con la finalidad de que exista una mayor garantia para la
identidad.

La introduccion de las Sociedades por Acciones, se materializa como un reflejo
evidente de una corriente doctrinaria iniciada hace ya varios afos. En efecto, la escuela
de Friburgo, ha influenciado a nivel global los resultados legislativos, aun desde una
perspectiva meramente indirecta. El legislador aleman, con el fin de estimular las nuevas
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empresas ha propiciado la simplificacién normativa y el aumento de la libertad en los
pactos contractuales con conservacion de las responsabilidades limitadas de los socios.

Es claro entonces que en el término de desregulacion societaria se incluyen una
serie de medidas que incrementan el ambito de la autonomia de la voluntad o de la
libertad de pactos aceptados entre los socios. Profundizando aun mas, cabe destacar que
durante los Ultimos afos el impulso flexibilizado se ha extendido enormemente.
Realzamos al efecto los caminos que en este orden han emprendido, ademas de
Alemania, paises como Estados Unidos de América y Francia. En la legislacion francesa,
en el afo 1994 se crearon las Sociedades por Acciones simplificadas, denominadas SAS.
Dichas sociedades fueron generadas bajo un caracter mas contractual que institucional,
siendo en ellas extremadamente relevante la identidad de los socios,

En EEUU, a través de tipos sociales como las Limited Liability Companies, se ha
intentado introducir estatutos mas flexibles, que incentiven la asociatividad. En
Latinoamérica, Colombia, Chile, México, y Argentina han adoptado este nuevo modelo
societario.

Estas modificaciones legislativas, como es usual, han surgido de la necesidad
global de acercar a las medianas empresas, comunmente estructuradas como
sociedades de responsabilidad limitada, al mercado de valores y a formas de
financiamiento alternativas al endeudamiento bancario. Se trata de obtener las ventajas
de la SRL y la SA sin sus inconvenientes. No obstante lo anterior, las estructuras de las
Sociedades Anonimas, incluso las cerradas, se consideraban extremadamente rigidas. En
el caso de las Sociedades Anénimas, prima un Modelo de Imperatividad, en que la ley es
el instrumento de conformacion del tipo social. En ellas al operador le interesa descubrir la
voluntad del legislador, teniendo la autonomia privada escasa intervencion creadora. Tal
paradigma se refleja en las llamadas clausulas de salvedad”.

Por su parte, en las nuevas Sociedades por Acciones se establece un nuevo
paradigma donde prima un modelo dispositivo, ya que la ley tiene por fin facilitar la
voluntad de las partes. A su vez, en ellas el criterio de produccion e interpretacion del
derecho no coincide con la voluntad del legislador, sino con la voluntad de los socios. Este
nuevo marco se refleja en las llamadas clausulas dispositivas o de integracion: “Frente al
silencio de las partes, rige supletoriamente la ley. Esta centrado en el hecho de que para
el desarrollo de proyectos de capital de riesgo, el vehiculo que canaliza la inversién
resulta ser uno de los elementos determinantes a la hora de medir los costos y las
contingencias involucradas en el mismo. Asi, una estructura liviana y flexible permite que
los inversionistas en capital de riesgo puedan, a través de tecnologia contractual mas
sofisticada, hacer valer directamente sus derechos en la forma pactada y no pasando por
medio de intrincadas alternativas legales disefadas para dar cabida a las especificidades
puntales de un proyecto y sus condicionantes financieras. También la forma de
administracion, pues su forma y funciones queda adjudicada a la maxima expresion de
libertad contractual de los socios.

De la existencia:
Esta sociedad puede ser formada por una o mas personas, natural o juridica, sin

perjuicio que con posterioridad se enajenen acciones a terceros que pasen a adquirir la
calidad de socios. Con ello finalmente se permite la formacion inicial de sociedades
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unipersonales, criterio que hasta esta época se encontraba ausente en nuestra
legislacion.

De la Administracion:

No han sido consideradas normas expresas que orienten al usuario comun en la
forma y fondo del quehacer administrativo de este tipo social. Sin embargo, en diversas
disposiciones se indica que debe existir un 6rgano denominado Junta de Accionistas,
cuyas competencias y funciones, frente a la ausencia de disposiciones concretas, quedara
al arbitrio de la autonomia de la voluntad.

No obstante, la existencia de esta Junta de Accionistas no parece ser un requisito
esencial y un 6rgano que necesariamente debe estar presente en la sociedad, pues es
evidente que la unica materia donde es citada la Junta puede ser sustraida de su
conocimiento en el evento que los socios concurran en una escritura modificatoria.

Que la forma y el fondo de la administracion queda nuevamente encomendada a la
autonomia de la voluntad.

Del capital:

Mayor extensién han tenido las disposiciones referentes al capital y su aplicacion.
En efecto, se ha senalado que el capital social debe ser fijado de forma precisa en los
estatutos y debe encontrarse dividido en acciones nominativas. Las acciones, como regla
general deberan constar en titulos, sin perjuicio de ello se autoriza determinar en el
estatuto que los titulos no sean emitidos.

Adicionalmente, pueden estipularse en los estatutos limites en cuanto al numero de
votos que un mismo accionista puede emitir.

Con el objetivo de otorgar mayor flexibilidad para adaptar los procesos de
captacion de recursos a la situacion cambiante de los mercados se ha incorporado la
institucion del “capital autorizado”, mediante el cual se delega en la administraciéon la
facultad de efectuar los aumentos de capital de la sociedad. Esta delegacion puede ser
general o especifica, toda vez que primara la autonomia de la voluntad en su delimitacion.
A su vez, la facultad puede otorgarse en forma indefinida, o bien, limitarse a un
determinado tiempo y puede tener por propdsito financiar la gestion ordinaria o fines
especificos.

De las acciones:

El capital de la sociedad se encuentra dividido en acciones, cuyo numero y valor
es determinado por los accionistas, que dichas acciones deben ser nominativas. Es
pertinente destacar que las acciones carecen de cualquier derecho, en la medida que su
valor no haya sido totalmente pagado Las acciones pueden ser ordinarias o preferidas, y
en el caso de existir series de acciones, los estatutos deben indicar las cargas,
obligaciones, privilegios o derechos que afecten o gocen una o mas series de acciones.
Conveniente es destacar que no se ha considerado de la esencia de las preferencias la



134 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 10 de abril de 2019

-5-

vinculacién a una o mas limitaciones en los derechos de que pudieren gozar las demas
acciones, con lo que se permite poseer series de acciones que compartan iguales
derechos. Asimismo, se ha permitido a los accionistas establecer clausulas estatutarias
por medio de las cuales se pueda exigir la venta de acciones. La disposicién en cuestion
no es mas que el reflejo de una costumbre que emana del derecho anglosajon,
consistente en clausulas que con frecuencia introducidas en pactos de accionistas de
sociedades andénimas en general. Con ello, bajo determinadas circunstancias se pueda
exigir la venta de acciones a todos o parte de los accionistas, sea a favor de otro
accionista, de la sociedad o de terceros. Con el propdsito de otorgar certeza respecto de
sus efectos, se ha exigido que se regule los efectos, las obligaciones y derechos que
nacen de tales disposiciones, y en su defecto se ha sancionado con la inexistencia de la
clausula especifica

En el Titulo Ill se autoriza, bajo la supervision y regulacion del BCU, el
funcionamiento de las Plataformas de Financiamiento Colectivo (PFC).

Las nuevas tecnologias permiten crear por internet plataformas que ponen en
contacto a los promotores de proyectos que necesitan financiacion con inversores
dispuestos a asumir un riesgo a cambio de una remuneraciéon. Consiste en la oferta de
valores o préstamos en internet. Este fendmeno del crowdfunding se ha generalizado
constituyendo una nueva fuente de  alternativas de financiacion. Constituye un
mecanismo de canalizacion directa del ahorro a la inversion productiva.

Queremos destacar en especial los aportes de los Prof. de la Udelar, Dr. Ricardo
Olivera Garcia y Alejandro Miller, Director del Departamento de Derecho Comercial, y la
colaboraciéon del Dr. Pedro Bellocq; de los Ministerios de Economia y Finanzas y de
Industria, Energia y Mineria; de Dinapyme, ANDE, Secretaria de Transformacion
Productiva del sector privado y emprendedores.

La Comision Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad,
aconseja la aprobacion del proyecto de ley adjunto.

Sala de la Comision, 8 de abril de 2019

WALTER DE LEON
MIEMBRO INFORMANTE
JULIO BATTISTONI
RODRIGO GONI REYES
PABLO GONZALEZ
JOSE CARLOS MAHIA
DANIEL PENA FERNANDEZ
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PROYECTO DE LEY

TITULO |
FOMENTO DEL EMPRENDEDURISMO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Interés nacional).- Declarase de interés nacional el fomento de los
emprendimientos a través de la consolidacién de un ecosistema emprendedor en el pais,
el desarrollo y la difusién de la cultura emprendedora, y la promocion y el desarrollo de los
emprendimientos y los emprendedores.

Articulo 2°. (Objeto).- La presente ley tiene por objeto:

A) Contribuir al desarrollo econémico productivo a través del estimulo a la creacion de
empresas sostenibles, competitivas, generadoras de empleo y valor diferencial.

B) Consolidar las bases de una politica de Estado de fomento de los emprendimientos
que incluya los marcos institucionales de referencia para la definicion de las
politicas y el disefio e implementacién de los programas e instrumentos
respectivos.

C) Promover el desarrollo y la articulacion del ecosistema emprendedor, los
emprendimientos asociativos y la colaboracion entre los emprendedores.

D) Motivar la proactividad personal y grupal, el espiritu emprendedor y el desarrollo de
una cultura emprendedora en los mas diversos ambitos, contribuyendo a la
formacion de individuos autonomos, solidarios, con disposicion al trabajo
colaborativo e interesados en la innovacién, la creatividad y la identificacion de
nuevos desafios.

E) Promover el vinculo y la articulacion entre el ecosistema emprendedor y el sistema
educativo en todos sus niveles, a fin de desarrollar la cultura de emprendimiento y
difundir las habilidades fundamentales para la tarea emprendedora.

F) Mejorar el entorno para el desarrollo de los emprendimientos y los emprendedores,
incluyendo la remocion de obstaculos y restricciones, y la adecuacion de politicas,
programas, instrumentos y procedimientos a las caracteristicas y necesidades de
los distintos tipos de emprendimientos.

G) Facilitar el escalamiento de los emprendimientos y su internacionalizacion,
incluyendo el acceso al financiamiento.

H) Promover el alcance nacional del fomento de los emprendimientos a efectos de
propender a la igualdad de oportunidades de acceso a los mecanismos de apoyo a
los emprendedores en cualquier parte del territorio.

CAPITULO I
SOPORTE INSTITUCIONAL

Articulo 3°. (Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad).- El
Sistema Nacional de Transformacién Productiva y Competitividad, creado por la Ley
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N° 19.472, de 23 de diciembre de 2016, contribuira a la coordinacién y articulacion de
iniciativas y acciones de instituciones publicas y privadas en materia de fomento de los
emprendimientos. A estos efectos, se convocara a participar en el diseno e
implementacion de actividades especificas a instituciones publicas que no sean
integrantes del Sistema referido, cuando las competencias de estas asi lo requieran.

Articulo 4°. (Gabinete Ministerial de Transformacién Productiva y Competitividad).- En el
marco de lo previsto en el articulo 5° de la Ley N° 19.472, de 23 de diciembre de 2016, el
Gabinete Ministerial de Transformacion Productiva y Competitividad tendra entre sus
atribuciones las de:

A) Proponer al Poder Ejecutivo los objetivos, politicas y estrategias en materia de
fomento de los emprendimientos.

B) Definir los lineamientos, prioridades y metas del Sistema Nacional de
Transformacion Productiva y Competitividad en materia de fomento de los
emprendimientos, y realizar el monitoreo y la evaluacion de las acciones
ejecutadas.

C) Facilitar los vinculos interinstitucionales necesarios para el cumplimiento de lo
previsto en el articulo 4° de la Ley N° 19.472, de 23 de diciembre de 2016.

D) Informar anualmente al Poder Legislativo acerca del plan anual de actividades
relativas al fomento de los emprendimientos y de los resultados alcanzados durante
el ejercicio anterior en relacién con los objetivos propuestos.

Articulo 5°. (Plan Nacional de Emprendimientos).- El Plan Nacional de Transformacion
Productiva y Competitividad contendra un capitulo especifico dedicado al fomento de los
emprendimientos —Plan Nacional de Emprendimientos- con proyectos plurianuales
orientados a la consolidacion del ecosistema emprendedor, el desarrollo y la difusion de la
cultura emprendedora, y la promocion y el desarrollo de los emprendimientos y los
emprendedores.

El Plan Nacional de Emprendimientos incluira un Plan Integral para el Desarrollo y
Difusiéon de una Cultura Emprendedora que impulsara las actitudes personales,
asociativas, de cooperacion y las capacidades necesarias para el desarrollo de un
emprendimiento propio, en conjunto con el sistema educativo y a través de otras acciones
de sensibilizacion. A estos efectos, y en pleno respeto de las autonomias vigentes, se
fortaleceran los vinculos entre emprendedores, empresarios y las instituciones dedicadas
al fomento del emprendimiento con el sistema educativo, contemplando la educacién
primaria, secundaria, terciaria y técnico-profesional, asi como la formacioén docente.

Los contenidos del Plan Integral del Desarrollo y Difusion de una Cultura
Emprendedora contemplaran, entre otros, los siguientes aspectos:

A) Estimular la actitud emprendedora como forma de asociar la realizacion personal y
colectiva a la capacidad de identificar desafios y definir e implementar estrategias
para alcanzarlos, en las mas diversas areas de actividad.

B) Introducir conceptos de emprendedor, empresario y empresa. Explicar y transmitir
el papel del emprendedor en la creacion de empresas y su funcidon decisiva en el
incremento del valor agregado, el crecimiento econdmico y la generacion de
nuevos puestos de trabajo.
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C) Establecer el vinculo entre la actitud emprendedora y la elevacién de la capacidad
de innovacion en general, e introducir el papel de la innovacién y el valor diferencial
en el proceso de creacion y expansion de empresas sostenibles y competitivas.

D) Identificar y desarrollar las actitudes emprendedoras, explicando y transmitiendo los
conceptos de iniciativa, liderazgo, creatividad, busqueda de oportunidades, entre
otros.

E) Incorporar y fomentar los conceptos de ética empresarial, buenas practicas
comerciales, responsabilidad social empresarial, impacto positivo social vy
ambiental, buenas practicas laborales y trabajo decente.

Articulo 6°. (Consejo Consultivo de Emprendimientos).- Créase, en los términos previstos
en el articulo 9° de la Ley N° 19.472, de 23 de diciembre de 2016, el Consejo Consultivo
de Emprendimientos como ambito publico-privado, interinstitucional e interdisciplinario,
para el asesoramiento, la colaboracion y el seguimiento conjunto de las acciones
orientadas al fomento de los emprendimientos.

Los cometidos del Consejo Consultivo de Emprendimientos incluiran:

A) Informar sobre las politicas, programas, instrumentos y proyectos orientados al
fomento de los emprendimientos.

B) Formular recomendaciones para una mejor adecuacion de politicas, programas,
instrumentos y procedimientos a las caracteristicas y requerimientos de los
distintos tipos de emprendimientos en todo el territorio nacional.

C) Identificar eventuales faltantes en el sistema de fomento de los emprendimientos y
evaluar alternativas de solucién.

D) Cooperar en el desarrollo y la difusién de la cultura emprendedora a través de la
articulacion de programas y acciones promocionales y de sensibilizacion a nivel
nacional.

E) Promover la preparacion y profesionalizacion de los emprendedores, identificando
necesidades de formacion y otros servicios de apoyo a los emprendedores y los
emprendimientos, y los instrumentos y herramientas necesarios.

F) Contribuir al posicionamiento nacional e internacional de la marca de
emprendimiento uruguayo URUGUAY EMPRENDEDOR o la que pueda sustituirla
en el futuro.

G) Participar en el disefio, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de
Emprendimientos.

H) Consolidar un espacio de didlogo y acuerdo para la construccion de un sistema de
fomento de los emprendimientos armonico y complementario, que fomente la
colaboracion entre instituciones publicas, entre instituciones privadas y entre
publicas y privadas.

El Poder Ejecutivo reglamentara la integracion y el funcionamiento del Consejo
Consultivo de Emprendimientos. Dicha integracién contemplara una muy amplia
representacion de los actores publicos, privados y del sistema educativo interesados en el
fomento de los emprendimientos. Se considerara la adecuacion de algun ambito
preexistente a efectos de que cumpla con los cometidos de dicho Consejo.

Articulo 7°. (Dia Nacional de la Cultura Emprendedora).- Se declara Dia Nacional de la
Cultura Emprendedora al tercer jueves de noviembre de cada afo.
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En dicho dia:

A) Cada Ministerio difundira en la web de la Presidencia de la Republica su reporte de
cumplimiento anual de acciones tendientes al fomento de la cultura y la actividad
emprendedora, asi como de coordinacién con las entidades de la sociedad civil
avocadas a dichos objetivos, durante el afio inmediato anterior.

B) Cada Intendencia difundira en su web su reporte de cumplimiento anual de
acciones tendientes al fomento de la cultura y la actividad emprendedora, asi como
de coordinacion con las entidades de la sociedad civil avocadas a dichos objetivos,
durante el afo inmediato anterior.

El Poder Ejecutivo estimulara a los Ministerios y otros 6rganos del Estado a realizar en
dicha fecha toda otra accién complementaria que resulte alineada al objetivo de promover
la actividad emprendedora en las areas de competencia de cada entidad.

TiTULO Il
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA (SAS)
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8°. (Concepto).- La sociedad por acciones simplificada es un tipo de sociedad
comercial, cuyo capital estara representado por acciones y sus accionistas no seran
responsables por las obligaciones sociales, mas allda del monto de sus respectivos
aportes. El o los accionistas no seran responsables por las obligaciones laborales,
tributarias o de cualquier otra naturaleza en que incurra la sociedad excepto en caso de
declararse inoponible la personalidad juridica de la sociedad conforme a lo establecido en
los articulos 189 a 191 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, y con el alcance
alli sefalado.

No podran adoptar la forma juridica de sociedad por acciones simplificada las
sociedades que hagan oferta publica de sus acciones, aquéllas en las cuales sea
accionista, directa o indirectamente, el Estado, un Gobierno Departamental, un Ente
Auténomo, un Servicio Descentralizado o una persona publica no estatal, ni aquéllas que
se dediquen a actividades para las cuales la ley disponga la adopcion de un tipo social
especifico.

Tampoco podran adoptar dicha forma juridica, las sociedades andnimas
constituidas antes de la vigencia de la presente ley que, con posterioridad a su sancion,
se transformen en otro tipo social.

Sin perijuicio de lo establecido anteriormente, en caso que la sociedad por acciones
simplificada pretenda emitir obligaciones negociables, debera cumplir con las
disposiciones especificas previstas en la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, para
las sociedades anénimas abiertas.

Articulo 9°. (Autonomia de la voluntad y remision).- En lo no previsto en la presente ley, la
sociedad por acciones simplificada se regira, en su orden, por las disposiciones
contenidas en:
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A) el contrato o el estatuto social;
B) las normas legales que rigen a las sociedades anénimas.

En cualquier caso, solo sera de aplicacién preceptiva en cuanto no resulte
contradictorio con la presente ley, lo dispuesto en los articulos 298, 300, 301, incisos
tercero y cuarto del articulo 305, 332 a 337, 362 y 363 de la Ley N° 16.060, de 4 de
setiembre de 1989, las normas de dicha ley que expresamente atribuyan responsabilidad
o regulen acciones judiciales y las disposiciones imperativas de su Capitulo I.

Lo pactado en el contrato o estatuto social en ningun caso podra lesionar los
derechos de terceros de buena fe.

Articulo 10. (Fiscalizacién del 6rgano estatal de control).- En caso de que al cierre de
ejercicio la sociedad por acciones simplificada tuviese ingresos anuales que superen las
37.500.000 Ul (treinta y siete millones quinientas mil Unidades Indexadas),
automaticamente a los ciento ochenta dias quedara sometida a la fiscalizacion del 6rgano
estatal de control en los mismos términos previstos para las sociedades andénimas
cerradas, salvo respecto a la constitucion y modificacion de los estatutos, que no
requeriran intervencién del érgano estatal de control.

Las sociedades por acciones simplificadas no comprendidas en el inciso anterior,
solo quedaran sometidas a la fiscalizacion del 6rgano estatal de control en los términos
que prevea la reglamentacion.

CAPITULO Il
CONSTITUCION

Articulo 11. (Constitucion).- La sociedad por acciones simplificada podra constituirse por
una persona fisica, una persona juridica distinta de una sociedad andénima o varias
personas fisicas o juridicas.

El acto constitutivo debera otorgarse por escrito, en documento publico o privado, e
inscribirse en el Registro de Personas Juridicas, Seccion Registro Nacional de Comercio
dentro de los treinta dias siguientes al otorgamiento. La sociedad por acciones
simplificada se considerara regularmente constituida con su inscripciéon en el Registro de
Personas Juridicas, Seccion Registro Nacional de Comercio.

El Poder Ejecutivo implementara un procedimiento de constitucion por medios
digitales y con firma electrénica avanzada u otro mecanismo de autenticacién que se
prevea en la reglamentacién, de forma que el proceso pueda realizarse completamente
via web. En estos supuestos, el instrumento constitutivo debera ser remitido a los fines de
su inscripcién al Registro Publico correspondiente en el formato de archivo digital que
oportunamente se establezca y la calificacion registral debera ser realizada dentro del
plazo de veinticuatro horas contadas desde el dia habil siguiente al envio de la
documentacion pertinente.

La Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y Conocimiento
(AGESIC), con el asesoramiento del Registro de Personas Juridicas, Seccion Registro
Nacional de Comercio, determinara los procedimientos necesarios para su
instrumentacién digital y las demas disposiciones que se establezcan en la
reglamentacion del sistema electronico de constitucion.



140

CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 10 de abril de 2019

-11 -

La AGESIC establecera los procedimientos necesarios para la interoperabilidad con
los organismos recaudadores tributarios y previsionales, asi como con las demas
entidades involucradas.

Seran de aplicacion en el acto de constitucion de la sociedad y en sus posteriores
reformas, asi como en los aumentos y disminuciones de capital integrado, los controles
previstos por las Leyes N° 19.210, de 29 de abril de 2014 y N° 19.574, de 20 de diciembre
de 2017, y sus modificativas.

Articulo 12. (Contenido del instrumento de constitucion).- Los estatutos sociales deberan
contener como minimo los siguientes requisitos:

A) Nombre, documento de identidad o numero de identificacion fiscal (Registro
Unico Tributario o su analogo en caso de personas juridicas constituidas en el
exterior), lo que podra constar en el documento de aprobacién de los estatutos.

B) La denominacién de la sociedad, la cual no podra ser igual a la otra sociedad ya
existente, seguida de las palabras “sociedad por acciones simplificada”; o de las
letras S.A.S.

C) El domicilio principal de la sociedad y el de las distintas sucursales, en caso de
establecerse éstas en el mismo acto de constitucién, sin perjuicio de la
obligacion de comunicar la sede (articulo 86 de la Ley N° 16.060, de 4 de
setiembre de 1989, en la redaccion dada por el articulo 13 de la Ley N° 17.904,
de 7 de octubre de 2005).

D) El plazo de duracion, no rigiendo la limitacion impuesta por el articulo 15 de la
Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

E) Una enunciacién clara y completa de las actividades comprendidas en el objeto
social, a menos que se exprese que la sociedad podra realizar cualquier
actividad comercial o civil, licita. En todos los casos, estas actividades
comprenderan la realizacién de todos los actos necesarios o convenientes para
el cumplimiento del objeto. Si nada se expresa en el acto de constitucién, se
entendera que la sociedad podra realizar cualquier actividad licita. Salvo que el
acto de constitucién disponga lo contrario, no regira para estas sociedades la
restriccion impuesta por el articulo 47 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de
1989. La sociedad por acciones simplificada podra ser titular del derecho de
propiedad sobre inmuebles rurales o de explotaciones agropecuarias, en cuyo
caso debera cumplir las exigencias previstas para el resto de los tipos sociales
en el articulo 1° de la Ley N° 18.092, de 7 de enero de 2007, sin perjuicio de las
excepciones previstas en la normativa que también le resultaran aplicables.

F) El capital social, suscrito e integrado de la sociedad, expresados en moneda
nacional, la clase, numero y valor nominal de las acciones representativas del
capital y la forma y términos en que éstas deberan integrarse.

G) La forma de administracion y facultades de sus administradores. En todos los
casos, debera establecerse que la sociedad cuente por lo menos un
representante legal.

Se podran aprobar modelos de tipo de estatutos de sociedad por acciones
simplificada, de contenido no vinculante, con la finalidad de agilizar el procedimiento
constitutivo, conforme a lo que establezca la reglamentacion.
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Articulo 13. (Sociedad en formacién).- Mientras la sociedad por acciones simplificada no
complete su procedimiento constitutivo, se regira por las disposiciones de la Seccién Il o
de la Seccion V del Capitulo | de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, segun
corresponda. Si el otorgante del acto constitutivo de la sociedad fuera una sola persona,
respondera personal y solidariamente con la sociedad por todas las obligaciones
contraidas por ésta hasta completar el procedimiento constitutivo.

Articulo 14.- (Prueba de vigencia de la sociedad).- La vigencia de la sociedad por
acciones simplificada se probara con certificacion del Registro de Personas Juridicas,
Seccién Registro Nacional de Comercio, en donde conste no estar disuelta y su
inscripcion registral cancelada.

CAPITULO Il
CAPITAL SOCIAL Y ACCIONES

Articulo 15. (Suscripcién e integracion del capital).- El capital social debera ser
integramente suscrito o integrado en el acto de constitucion de la sociedad. En el mismo
acto debera integrarse un minimo del 10% (diez por ciento) del capital social si la
integracion fuera en dinero, o el 100% (cien por ciento) si fuera en especie. En ningun
caso, el plazo para la integracion total de las acciones excedera de veinticuatro meses.

En los estatutos de las sociedades por acciones simplificadas podran establecerse
porcentajes o montos minimos o maximos del capital social que podran ser controlados
por uno 0 mas accionistas, en forma directa o indirecta. En caso de establecerse estas
reglas de tenencia de capital, los estatutos deberan contener disposiciones que regulen
los efectos derivados del incumplimiento de dichos limites.

Podran establecerse primas de emision diferenciales para una misma emision de
acciones.

Articulo 16. (Acciones).- El capital estara representado por acciones nominativas,
endosables o no endosables, o por acciones escriturales que tendran igual valor nominal y
seran indivisibles. Podran crearse clases y series de acciones, estableciendo los estatutos
los derechos correspondientes a las mismas. Seran de aplicacién a estas sociedades las
disposiciones relativas a la identificacién del beneficiario final y de los titulares de
participaciones accionarias, contenidas en la Ley N° 19.484 de 5 de enero de 2017.

Articulo 17. (Voto singular o multiple).- En los estatutos se expresaran los derechos de
votacion que le correspondan a cada clase de acciones, con indicaciéon expresa sobre la
atribucion de voto singular o multiple, si a ello hubiere lugar. También podra prever la
existencia de acciones sin derecho a voto. No podran ser privadas de derecho de voto en
aquellas asambleas o reuniones de socios en que se consideren resoluciones o reformas
que den derecho a receso.

En ausencia de prevision al respecto, se considerara que el derecho a voto que
otorgan las acciones es singular.

Articulo 18. (Aportes irrevocables).- Los aportes irrevocables que la sociedad por acciones
simplificada reciba a cuenta de futuras integraciones de capital podran mantener tal
caracter por el plazo de veinticuatro meses contados desde la fecha de aceptacion de los
mismos por el érgano de administracién de la sociedad por acciones simplificada. La
reglamentacion que se dicte debera establecer las condiciones y requisitos para su
instrumentacion.
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Articulo 19. (Restricciones a la negociacion de acciones).- En los estatutos podran
estipularse restricciones a la negociacién y aun la prohibicion de negociar las acciones
emitidas por la sociedad o alguna de sus clases. Las restricciones a la negociacion podran
comprender los actos de gravamen, enajenacion o constitucién de derechos reales de las
acciones. En el caso de establecerse prohibicion de negociacién, la vigencia de la misma
no podra exceder de diez anos, contados a partir de la emision. Este término sélo podra
ser prorrogado por uno 0 mas periodos adicionales, no mayores de diez afios cada uno,
por voluntad unanime de la totalidad de los accionistas de la sociedad o de la clase
afectada por la restriccion, segun el caso.

En caso de que el capital esté representado en acciones nominativas, al dorso de
los titulos debera hacerse referencia expresa sobre la restriccion a que alude este articulo.
Las restricciones deberan figurar también en el Libro de Registro de Titulos Nominativos o
en el Libro de Registro de Acciones Escriturales, segun corresponda.

Los accionistas podran ademas celebrar convenios de sindicacion de acciones, en
los términos del articulo 28 de la presente ley.

Articulo 20. (Autorizacion para la transferencia de acciones).- Los estatutos podran
someter toda negociacion de acciones o de alguna clase de ellas a la autorizacién previa
de la asamblea o del 6rgano de administracion. En caso que esta autorizacion implique
una prohibicion para la negociacion de las acciones, regiran los plazos maximos
establecidos en el articulo anterior.

Toda negociacién o transferencia de acciones efectuada en contravencién a lo
previsto en los estatutos sera inoponible a la sociedad.

CAPITULO IV
ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD

Articulo 21. (Organizacion juridica interna).- En los estatutos de la sociedad por acciones
simplificada se determinara libremente la estructura organica de la sociedad y demas
normas que rijan su funcionamiento. A falta de estipulacion estatutaria, se entendera que
todas las funciones previstas para las sociedades anénimas por los articulos 342 y 343 de
la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, seran ejercidas por la asamblea de
accionistas o por el accionista unico, y que las funciones de administracién vy
representacion de la sociedad estaran a cargo del representante legal.

Durante el tiempo en que la sociedad cuente con un solo accionista, éste podra
ejercer las atribuciones que la ley les confiere a los diversos érganos sociales.

Articulo 22. (Reuniones de los érganos sociales).- La asamblea de accionistas y demas
organos sociales podran reunirse en el domicilio o en cualquier otro lugar que le permita a
sus integrantes participar y deliberar, aunque no esté presente la totalidad del capital
integrado, siempre y cuando se cumplan los requisitos de quérum y convocatoria previstos
por la ley.

Articulo 23. (Reuniones por diferentes medios de comunicacién simultanea).- Tanto las
reuniones de asamblea, del érgano de administracién o de control interno, en caso de
existir éste, se podran realizar en forma presencial, por videoconferencia o por cualquier
otro medio de comunicacién simultanea.
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Las actas correspondientes a estas deliberaciones deberan elaborarse y asentarse
en el libro respectivo dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que concluy6 el
acuerdo y deberan dejar constancia del medio de comunicacién utilizado.

Las actas de asambleas seran suscritas por el representante legal de la sociedad o
por el accionista participante en deliberaciéon en que hubiera sido designado al efecto. Las
actas del 6rgano de administracion y del érgano de control en caso de que exista, seran
suscritas por los asistentes.

Articulo 24. (Resoluciones por consentimiento escrito).- Podran adoptarse validamente
resoluciones de asamblea, del érgano de administracion o de control interno en caso de
existir éste, por consentimiento escrito de sus miembros que exprese el sentido de su
voto, si asi se dispone en el estatuto. El consentimiento podra ser comunicado por medios
electrénicos sin necesidad de autenticacion.

Articulo 25. (Convocatoria a la asamblea de accionistas).- Salvo estipulacion estatutaria
en contrario, la asamblea sera convocada por el representante legal de la sociedad,
mediante comunicacién fehaciente dirigida a cada accionista con una antelacion minima
de diez dias habiles. La comunicacion sera realizada en el domicilio, fisico o electrénico,
registrado por el accionista en la sociedad. En el aviso de convocatoria se insertara el
orden del dia correspondiente a la reunion. También podran autoconvocarse las
asambleas en las cuales se encuentre presente la totalidad del capital integrado. Cuando
hayan de aprobarse balances de fin de ejercicio u operaciones de transformacion, fusién o
escision, el derecho de informacion de los accionistas respecto de todos los documentos
esenciales para adoptar la decision podra ser ejercido durante los diez dias habiles
anteriores a la reunion, a menos que en los estatutos se convenga un término superior.

En la convocatoria podra incluirse igualmente la fecha en que habra de realizarse
una reunion de segunda convocatoria en caso de no poderse llevar a cabo la primera
reunion por falta de quérum. La reuniéon en segunda convocatoria no podra ser fijada para
una fecha anterior a los diez dias habiles siguientes a la primera reunién, ni posterior a los
treinta dias habiles contados desde ese mismo momento.

Los estatutos podran autorizar que primera y segunda convocatoria sean
convocadas simultaneamente, pudiendo fijarse la asamblea en segunda convocatoria
para el mismo dia, una hora después.

Articulo 26. (Ausencia de convocatoria).- La asamblea podra celebrarse sin convocatoria
previa cuando se reunan los accionistas que representen la totalidad del capital integrado.
Cualquier accionista podra oponerse a la discusion de un asunto, en cuyo caso las
resoluciones que se adopten sobre el mismo seran nulas.

Aunque no se les hubiera comunicado la convocatoria a la asamblea, se entendera
que los accionistas que asistan a la reunién correspondiente han tenido debido
conocimiento de la realizacion de la misma, a menos que manifiesten su disconformidad
con la falta de convocatoria antes de que la reunién se lleve a cabo.

Articulo 27. (Quérum y mayorias en la asamblea de accionistas).- La asamblea deliberara
con uno o varios accionistas que representen cuando menos la mitad mas una de las
acciones con derecho a voto, salvo estipulacion en contrario.

Las resoluciones se adoptaran mediante el voto favorable de la mayoria de votos
de los accionistas presentes o representados, sean de un numero singular o plural de
accionistas, salvo que en los estatutos se prevea una mayoria superior para algunas o
todas las resoluciones.
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Queda exceptuado lo previsto en el articulo 35 de la presente ley.

En las sociedades con accionista unico las resoluciones que correspondan a la
asamblea seran adoptadas por éste. En estos casos, el accionista dejara constancia de
tales resoluciones en actas debidamente asentadas en el libro correspondiente de la
sociedad.

Articulo 28. (Acuerdos de accionistas).- Los convenios de sindicacion de acciones
celebrados entre los accionistas sobre la compra o venta de sus acciones, la preferencia
para adquirirlas, las restricciones para negociarlas o transferirlas, el ejercicio del derecho
de voto o con cualquier otro objeto licito, seran oponibles y deberan ser acatados por la
sociedad cuando hubieren sido depositados en las oficinas donde funcione Ia
administracion social. Su término no podra ser superior a quince anos, sin perjuicio de la
prérroga tacita o automatica de este plazo que las partes hubieran pactado.

Cuando el convenio de sindicacion de acciones vy, si correspondiere, las
resoluciones adoptadas por los accionistas sindicados hubieran sido debidamente
depositados en la sociedad, el Presidente de la asamblea de accionistas o del érgano
colegiado de deliberacion de la sociedad estara obligado a no computar el voto emitido en
contravencion a dicho convenio. En caso de abstencion o de ausencia del accionista, el
Presidente de la asamblea de accionistas votara en representacion del accionista omiso o
ausente en el sentido del convenio de sindicacion de acciones y de la resolucion
debidamente depositada.

Articulo 29. (Organo de administracién).- La sociedad por acciones simplificada no estara
obligada a tener un administrador, directorio u 6érgano de administracion colegiado. Salvo
que otra cosa se dispusiera en los estatutos, la totalidad de las funciones de
administracion y representacion legal le corresponderan al representante legal. A falta de
prevision estatutaria frente a la designacion del representante legal, su eleccion le
correspondera a la asamblea o al accionista unico.

Articulo 30. (Representacion legal).- La representacién legal de la sociedad estara a cargo
de una o mas personas fisicas o juridicas, designadas en la forma prevista en los
estatutos.

A falta de estipulacion, se entendera que el representante legal se encuentra
legitimado para gestionar los negocios sociales, celebrar y ejecutar todos los actos y
contratos que no sean notoriamente extrafios al objeto social, conforme a lo dispuesto en
el literal E) del articulo 12 de la presente ley.

Todo nombramiento de representante legal por acto distinto del contrato o estatuto
social, asi como su cese o revocacion debera inscribirse en el Registro de Personas
Juridicas, Seccién Registro Nacional de Comercio.

Articulo 31. (Responsabilidad de los administradores y del representante legal).- Los
administradores y el representante legal de la sociedad seran personalmente
responsables frente a la sociedad por todas las violaciones que, con dolo o culpa grave,
hubieran cometido a las normas legales o estatutarias, y a sus deberes fiduciarios de
lealtad y diligencia, las cuales hubieran causado un perjuicio al patrimonio social. En caso
de que el perjuicio provenga de decisiones adoptadas por un organo colegiado, la
responsabilidad sera solidaria, sin perjuicio de la posibilidad de eximirse de
responsabilidad por el procedimiento previsto por el articulo 391 de la Ley N° 16.060, de 4
de setiembre de 1989, o de extinguir la responsabilidad (articulo 392 de la Ley N° 16.060,
de 4 de setiembre de 1989). En ningun caso los administradores o el representante legal



Miércoles 10 de abril de 2019 CAMARA DE REPRESENTANTES 145

-16 -

seran responsables por perjuicios a la sociedad que no respondan a su actuacion
personal o que no hubieran causado perjuicio.

Esta responsabilidad sera sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran
incurrir frente a los accionistas o frente a terceros por los perjuicios que hubieran causado,
en forma directa, a sus respectivos patrimonios.

Las personas fisicas o juridicas que, sin ser administradores o representantes
legales de la sociedad actuen o desempefien de hecho, en forma estable y permanente,
una actividad positiva de gestion, administracion o direccion de la sociedad, incurriran en
las mismas responsabilidades aplicables a los administradores o al representante legal.

Articulo 32. (Organo de control interno).- No sera obligatorio para las sociedades por
acciones simplificadas contar con un 6érgano de control interno, sin perjuicio de la facultad
de los accionistas de solicitar su designacién, en los términos del inciso cuarto del articulo
397 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

Articulo 33. (Registros contables).- Las sociedades por acciones simplificadas deberan
confeccionar sus estados contables, de acuerdo con las previsiones en materia de normas
contables adecuadas establecidas por la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989 y la
reglamentacion, y registrarlos si correspondiere.

Articulo 34.- (Otros controles).- En los casos en que las sociedades por acciones
simplificadas reciban ingresos por un valor superior a 4:000.000 Ul (cuatro millones de
Unidades Indexadas) al cierre de cada ejercicio anual o devinieren titulares de activos
situados en territorio nacional por un valor superior a 2:500.000 Ul (dos millones
quinientas mil unidades indexadas) de acuerdo a las reglas de valuacién del Impuesto a
las Rentas de las Actividades Econdmicas (IRAE), los ingresos no dinerarios en la
sociedad seran sometidos al control estatal en la forma y condiciones que establezca la
reglamentacion.

CAPITULO V
REFORMAS ESTATUTARIAS Y REORGANIZACION DE LA SOCIEDAD

Articulo 35. (Reformas estatutarias).- Las reformas estatutarias se aprobaran por el
accionista unico o por la asamblea de accionistas; en este ultimo caso, con el voto
favorable de accionistas que representen la mayoria del capital integrado con derecho de
voto.

Las clausulas consagradas en los estatutos que regulan aspectos relativos a lo
dispuesto en los articulos 19 (Restricciones a la negociacién de acciones), 41 (Recesos o
exclusion de accionistas) y 44 (Resolucion de conflictos societarios) de esta ley solo
podran ser modificadas mediante el voto unanime del 100% (cien por ciento) del capital
integrado.

Sera oponible entre los accionistas y frente a la sociedad desde el momento de la
decision. Para la oponibilidad de la reforma respecto de terceros deberan cumplirse las
mismas formalidades previstas en la presente ley para la constituciéon de la sociedad.

Articulo 36. (Normas aplicables a la transformacién, fusion y escisiéon).- La
transformacion, fusion y escision de las sociedades por acciones simplificadas se regira
por las normas contenidas en las Secciones Xl y XlI del Capitulo | de la Ley N° 16.060, de
4 de setiembre de 1989 sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en la
presente ley.
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Cuando no corresponda a la unanimidad de los accionistas decidir la
transformacion de la sociedad, los accionistas disidentes tendran derecho de receso
cuando la transformacion, fusién o escision implique una desmejora notoria en los
derechos patrimoniales de los accionistas. Se entendera que existe una desmejora notoria
en los derechos patrimoniales de los accionistas en los siguientes casos:

A) Cuando se disminuya en forma relevante el porcentaje de participacion del
accionista en la sociedad.

B) Cuando se disminuya sustancialmente el valor patrimonial de la participacion del
accionista.

C) Cuando se limite o disminuya la negociabilidad de la accion.
D) Cuando se agrave la responsabilidad del accionista respecto de terceros.

Articulo 37. (Transformacion).- Cualquier sociedad comercial, con excepcién de las
sociedades andnimas, podra transformarse en sociedad por acciones simplificada cuando
asi lo decidan sus socios 0 accionistas en asamblea o reunidn de socios por las mismas
mayorias previstas por la ley o por su contrato o estatutos sociales para su reforma.

De igual forma, la sociedad por acciones simplificada podra transformarse en una
sociedad de cualquiera de los tipos previstos en la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de
1989, por la decision de accionistas que representen la mayoria del capital integrado con
derecho de voto.

CAPITULO VI
DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 38. (Disolucién).- Las sociedades por acciones simplificadas se disolveran por las
mismas causales previstas en el articulo 159 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de
1989, con excepcion de la prevision contenida en el numeral 8). También se disolveran
por las demas causales previstas en la presente ley o en leyes especiales.

Articulo 39. (Enervamiento de disolucién por reduccion del numero de socios).- Las
sociedades comerciales, cualquiera sea su tipo social, podran evitar su disolucién en los
casos de reduccion a uno del numero de socios, en caso de resolver transformarse en
sociedad por acciones simplificada, sin perjuicio de las demas opciones establecidas en la
Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 19809.

Articulo 40. (Liquidacién).- La liquidacion del patrimonio social se realizara conforme al
procedimiento establecido por la Sub-seccion lll, de la Seccion Xlll, del Capitulo | de la
Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989. Actuaran como liquidadores el o los
integrantes del 6rgano de administracion o la persona que designe la asamblea de
accionistas.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 41. (Receso o exclusiéon de accionistas).- Los estatutos podran prever causales
de receso o de exclusion de accionistas, en cuyo caso seran de aplicacion las normas
contenidas en los articulos 153 a 155 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.
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Salvo disposicién estatutaria en contrario, podra resolverse la exclusién de
accionistas que tengan una participacion en el capital integrado no superior al 15%
(quince por ciento) por resolucién de la asamblea, adoptada por el voto favorable de uno o
mas accionistas que representen cuando menos una mayoria del 75% (setenta y cinco
por ciento) del capital social con derecho de voto, sin contar el voto del accionista o
accionistas que fueren objeto de esta medida.

Articulo 42. (Régimen ftributario). A todos los efectos tributarios, incluyendo el gravamen
sobre la distribucion de utilidades, las sociedades por acciones simplificadas tendran el
mismo tratamiento otorgado a las sociedades personales.

La enajenacion de acciones de las sociedades por acciones simplificadas tendra el
mismo tratamiento tributario que la enajenacién de acciones de una sociedad anénima.

Se entendera que la responsabilidad a la que alude el articulo 95 del Titulo 4 del
Texto Ordenado de 1996 recaera sobre el administrador, directores o integrantes del
6rgano de administraciéon segun el caso y en su defecto, sobre el representante legal.

Articulo 43. (Contribuciones de seguridad social).- EI administrador o quienes integren el
organo de administracion o, en su caso, el representante legal al que se refieren los
articulos 29 y 30 de la presente ley, y no adopten la forma de Directorio, tributaran
contribuciones especiales de seguridad social conforme el régimen general previsto en el
articulo 172 de la Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995.

Cuando el é6rgano de administracion sea un Directorio con remuneracién sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley N° 16.713, de 3 setiembre de 1995.
Cuando dichos miembros no perciban remuneracion, efectuaran su aportacion ficta
patronal, sobre la base del maximo salario abonado por la empresa o la remuneracion real
de la persona fisica correspondiente, segun cual fuera mayor, sin que pueda ser inferior al
equivalente a quince veces el valor de la Base Ficta de Contribucién. En ningun caso
regira la exoneracion prevista por el articulo 171 de la Ley N° 16.713, de 3 de setiembre
de 1995.

Los afiliados tendran la totalidad de derechos emergentes de su inclusiéon vy
afiliacion al sistema de seguridad social, quedando incorporados al Seguro Nacional de
Salud regulado por la Ley N° 18.211, de 5 de diciembre de 2007.

Articulo 44. (Resolucién de conflictos societarios).- Las diferencias que ocurran entre los
accionistas; de cualquiera de éstos con la sociedad, sus administradores, liquidadores o
miembros del o6rgano de control interno; de la sociedad con sus administradores,
liquidadores, o miembros del érgano de control interno, derivadas del negocio constitutivo
de la sociedad o de la operativa de la misma, incluida la impugnacion de las resoluciones
de asamblea o del 6rgano de administracion, podran someterse a arbitraje, si asi se pacta
en los estatutos.

Articulo 45. (Simplificacion de tramites).- Las entidades de intermediaciéon financiera
deberan prever mecanismos que faciliten a las sociedades por acciones simplificadas la
apertura de una cuenta bancaria, no estando por esta circunstancia obligadas a otorgar
crédito a la titular de la cuenta. El Banco Central del Uruguay instruira a las entidades de
intermediacion financiera las condiciones de dicha apertura.

Las oficinas publicas estableceran procedimientos tendientes a lograr que las
sociedades por acciones simplificadas puedan registrarse electronicamente en los
organismos recaudadores tributarios dentro de las veinticuatro horas de lograda su
inscripcion en el Registro Nacional de Comercio.
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Articulo 46. (Conversion de las empresas unipersonales en sociedades por acciones
simplificadas).- Los titulares de empresas unipersonales podran transferir su giro, a titulo
universal a una sociedad por acciones simplificada, la cual lo sucedera en sus derechos y
obligaciones, no siendo de aplicacién en este caso las disposiciones contenidas en las
Leyes N° 2.904, de 26 de setiembre de 1904, y N° 14.433, de 30 de setiembre de 1975.

El titular de la empresa unipersonal respondera solidariamente con la sociedad por
acciones simplificada, por todas aquellas obligaciones contraidas con anterioridad a la
conversion prevista en el presente articulo y derivadas de la actividad de la empresa
unipersonal.

Articulo 47. (Disposiciones especiales respecto a la conversion de empresas
unipersonales).- Establécese, respecto de las transferencias totales o parciales de giro al
amparo de los articulos anteriores, las siguientes disposiciones especiales:

A) No se requeriran los certificados especiales expedidos por los organismos
recaudadores para implementar la transferencia sino Unicamente los certificados
unicos vigentes.

B) La sociedad por acciones simplificada sera solidariamente responsable, hasta el
término de prescripcion, por las obligaciones tributarias generadas por la persona
fisica titular de la actividad, previo a su transferencia. En consecuencia, no sera de
aplicacién el plazo de caducidad de un afo previsto en el articulo 22 del Cédigo
Tributario.

C) Para la determinacién de la renta derivada de la transferencia futura de los bienes y
derechos incorporados a la sociedad por acciones simplificada al amparo de los
articulos anteriores, se tomara como costo fiscal y momento de adquisicion el
correspondiente a la adquisicion por parte del titular que los aporto.

D) La sociedad por acciones simplificada podra computar como crédito fiscal, en su
liquidacion de Impuesto al Valor Agregado, el impuesto facturado por los
proveedores de bienes y servicios a su titular anterior, condicionado a que éste no
hubiere computado dicho crédito previamente.

Articulo 48. (Disposiciones tributarias transitorias para la conversion de empresas
unipersonales).- Establécese un régimen de exoneracion impositiva transitorio, aplicable a
aquellas personas fisicas residentes que desarrollen a titulo personal actividades
comerciales, industriales o de servicios y transfieran o integren su giro en una sociedad
por acciones simplificada de su exclusiva titularidad dentro de los doce meses siguientes
a la vigencia de la presente ley.

Las transferencias de giro a una sociedad por acciones simplificadas realizadas al
amparo del inciso anterior estaran exoneradas de:

A) El Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas (IRAE) o, en su caso,
el Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas (IRPF) resultante de la
transferencia a titulo universal de los bienes, derechos y obligaciones
relacionados con la actividad cuyo giro se transfiere a la Sociedad por Acciones
Simplificada.

B) EIl Impuesto al Valor Agregado (IVA) aplicable sobre la circulacion de bienes
derivada de la transferencia a titulo universal de los bienes, derechos y
obligaciones relacionados con la actividad cuyo giro se transfiere a la sociedad
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por acciones simplificada, incluido el valor llave.

C) El Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales (ITP) correspondiente a la parte
vendedora y compradora, en caso de que se transfirieran bienes inmuebles a la
sociedad por acciones simplificada.

Las exoneraciones dispuestas en los incisos anteriores estaran condicionadas a:

A) Que el titular de la actividad gravada que se transfiere a la sociedad por
acciones simplificada se encuentre en situacién de regular cumplimiento de sus
obligaciones frente a la Direccién General Impositiva y al Banco de Prevision
Social.

B) Que la transferencia se realice a titulo gratuito o, en su caso, como integracioén
de capital, teniendo como Unica contraprestacion la emision y entrega de
acciones de la sociedad por acciones simplificada.

En caso de transferencia total o parcial del paquete accionario de la sociedad por
acciones simplificada antes del término de dos afios, contados desde la transferencia del
giro, la persona que se hubiere beneficiado de la exoneracién debera reliquidar todos los
tributos aplicables sobre la transferencia y abonarlos a la Direccion General Impositiva
dentro del mes siguiente al de la causa que motivé la pérdida de la exoneracion.

TITULO NI
SISTEMA DE FINANCIAMIENTO COLECTIVO

Articulo 49. (Registro de valores).- Sustitiyese el articulo 3° de la Ley N° 18.627, de 2 de
diciembre de 2009, por el siguiente:

“ARTICULO 3°. (Registro de Valores).- Sélo podra hacerse oferta publica de
valores cuando estos y su emisor hayan sido inscriptos en el Registro de Valores
que a esos efectos llevara la Superintendencia de Servicios Financieros.

No requeriran inscripcion en el Registro de Valores el Gobierno Central, el Banco
Central del Uruguay, los Gobiernos Departamentales y los valores por ellos
emitidos.

Los emisores y las emisiones realizadas a través de plataformas de financiacién
colectiva se inscribiran en una seccion especifica del Registro y lo haran a través
de las instituciones que administran dichas plataformas, conforme el régimen
establecido en el articulo 93 bis de la presente ley. La Superintendencia de
Servicios Financieros determinara la informacion que las instituciones
administradoras le deberan suministrar para su incorporacion a la referida seccion
del Registro”.

Articulo 50. (Plataformas de financiamiento colectivo).- Agrégase como articulo 93 bis, a la
Ley N° 18.627, de 2 de diciembre de 2009, el siguiente:

“ARTICULO 93 BIS. (Plataformas de Financiamiento Colectivo).- Las plataformas
de financiamiento colectivo son mercados de negociacion de valores de oferta
publica abiertos a la participacion directa de los inversores y reservados a
emisiones de monto reducido. El Banco Central del Uruguay establecera los limites
maximos de emision por emisor asi como definira el concepto de inversor pequefio
y los limites maximos de participacion de dicha categoria de inversores en cada
emision.
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Las instituciones que administren plataformas de financiamiento colectivo
requeriran para funcionar autorizacion previa de la Superintendencia de Servicios
Financieros, para el otorgamiento de la cual seran valoradas razones de legalidad,
oportunidad y conveniencia. Sera aplicable a estas instituciones lo dispuesto en los
articulos 88 a 92 de la presente ley, en lo pertinente.

Los emisores y las emisiones negociadas en plataformas de financiacion colectiva
se inscribiran ante la misma institucion administradora, en las condiciones que
establezca la regulacion del Banco Central del Uruguay. La administradora oficiara
como representante de los tenedores, como agente de pago y como entidad
registrante de los valores, y sera responsable de divulgar la informacion periddica
del emisor y de la emisiébn exigidas por la reglamentacion. Asimismo, la
administradora debera registrar los emisores y las emisiones en una seccién
especifica que incorporara el Registro de Mercado de Valores, cumpliendo los
requisitos que determine la Superintendencia de Servicios Financieros.

No podran efectuar emisiones en estas plataformas las personas juridicas cuyas
ventas anuales superen el valor maximo que establezca la Superintendencia de
Servicios Financieros.

No sera aplicable a los emisores de valores negociados en plataformas de
financiacién colectiva lo dispuesto en el Titulo VI de la presente ley, con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 82. Tampoco sera aplicable a dichos emisores lo
dispuesto en el articulo 113. La reglamentacion que dicte el Banco Central del
Uruguay podra requerirles la presentacion de informes profesionales sobre sus
estados financieros, asi como establecer exigencias en materia de gobierno
corporativo a su respecto”.

TiTULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 51. (Grupo Interministerial de la Industria Biotecnoldgica).- Sustitiyense los
articulos 8° y 12 de la Ley N° 19.317, de 18 de febrero de 2015, por los siguientes:

“ARTICULO 8°.- El Gabinete Ministerial de Transformacién Productiva y
Competitividad establecera un Grupo Interministerial de la Industria Biotecnolégica
(en adelante, Grupo Interministerial) con los siguientes cometidos:

A) Asesorar previa y preceptivamente a los distintos Ministerios en lo
relacionado con la aprobacion de las normas reglamentarias necesarias para
la aplicacion de esta ley.

B) Disefiar y coordinar politicas publicas para promover la investigacion, la
innovacion, el desarrollo, la produccion, la transferencia de tecnologia y la
aplicacién de la biotecnologia.

C) Evaluar las iniciativas presentadas por el CSB y promover la aprobacion de
los instrumentos normativos necesarios para su aplicacion.

D) Definir los lineamientos estratégicos de trabajo del CSB, asi como aprobar
su plan de accién anual.

E) Designar los representantes del Poder Ejecutivo en el CSB.
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El Ministerio de Salud Publica integrara el Grupo Interministerial en virtud
del tratamiento de disposiciones o iniciativas biotecnolégicas aplicables a la
salud humana. En estos casos debera obtenerse previamente el
asesoramiento del Colegio Médico del Uruguay que asegure la congruencia
de las mismas con el Cédigo de Etica Médica.

ARTICULO 12.- Habra una Autoridad de Aplicacién cuya integracién sera definida
por el Grupo Interministerial y tendra los siguientes cometidos:

A) Proponer las normas reglamentarias de la presente ley.

B) Recabar y administrar la informacion necesaria para el cumplimiento de los
cometidos del Grupo Interministerial y del CSB.

C) Ejecutar cuanto estos dispongan.
D) Llevar el Registro Nacional de Emprendimientos Tecnologicos.
E) Realizar toda otra tarea que se le encomiende”.

Articulo 52.- (Fondo de estimulo a la Biotecnologia).- Sustitiyense el primer y segundo
inciso del articulo 14 de la Ley N° 19.317, de 18 de febrero de 2015, por los siguientes:

“Créase a partir de la promulgacion de esta ley, el Fondo de Estimulo a la
Biotecnologia que estara destinado a financiar aportes de capital para la puesta en
marcha o expansion de nuevos emprendimientos.

La reglamentacion del Poder Ejecutivo establecera las formas y condiciones en que
se adjudicara el Fondo”.

Articulo 53.- (Financiamiento de proyectos de emprendimientos).- Agrégase al articulo 23
del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, el siguiente literal:

"L) Gastos en que se incurra para financiar proyectos de fomento al
emprendimiento y a la cultura emprendedora siempre que dichos proyectos sean
aprobados en los términos y condiciones que el Poder Ejecutivo determine.

Los gastos a que refiere este literal comprenden tanto a los realizados
directamente por el contribuyente para la ejecucién de un proyecto del que es titular
o cotitular, como a las donaciones a entidades publicas y privadas que ejecuten
dichos proyectos bajo la forma de centros de emprendimiento o incubadoras de
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empresas, fondos de capital semilla y de riesgo, instituciones que ejecuten
proyectos sobre cultura emprendedora u otras modalidades institucionales que
determine el Poder Ejecutivo".

Articulo 54. (Remision).- Las referencias efectuadas al Texto Ordenado 1996 se
consideran realizadas a las normas legales que le dieron origen.

Sala de la Comision, 8 de abril de 2019

WALTER DE LEON
MIEMBRO INFORMANTE
JULIO BATTISTONI
RODRIGO GONI REYES
PABLO GONZALEZ
JOSE CARLOS MAHIA
DANIEL PENA FERNANDEZ
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LEY N° 19.472, DE 23 DE DICIEMBRE DE 2016 Articulo
referente
Articulo _1°.- Créase el Sistema Nacional de Transformacion 3°
Productiva y Competitividad, con la finalidad de promover el
desarrollo econdmico productivo e innovador, con sustentabilidad,
equidad social y equilibrio ambiental y territorial, incluyendo:

A) El impulso de un proceso de transformacion productiva
orientado a la expansién de actividades innovadoras con mayores
niveles de valor agregado y contenido tecnologico nacionales.

B) La promocion de actividades con potencial de generar
capacidades locales y de incorporarse en cadenas de valor,
especialmente las nacionales y regionales.

C) El apoyo al desarrollo de nuevas actividades y nuevos
emprendimientos, asi como a las actividades productivas que
favorezcan las nuevas formas de propiedad y la economia social.

D) La generacion de condiciones para la mejora de la
competitividad sistémica.

E) La promociéon de la demanda tecnolégica del sector
publico como un factor de movilizacion de las capacidades
nacionales de innovacion y de estimulo a la competitividad
empresarial.

F) La orientacién de la promocion de la radicacion de
inversiones extranjeras en el pais para maximizar su contribucién
a los objetivos de la estrategia nacional de desarrollo productivo,
con énfasis en los derrames en materia de tecnologia, innovacion,
empleo de calidad y fortalecimiento de las capacidades
nacionales.

A los efectos de la presente ley se lo denomina "el
Sistema".

LEY N° 19.472, DE 23 DE DICIEMBRE DE 2016

Articulo 4.- ElI Gabinete estara integrado por los Ministros de 4°
Relaciones Exteriores, de Economia y Finanzas, de Educacion y
Cultura, de Industria, Energia y Mineria, de Trabajo y Seguridad
Social, de Ganaderia, Agricultura y Pesca, de Turismo, de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, y por el
Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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Articulo 5.- EI Gabinete sera el 6rgano rector del Sistema y tendra
las siguientes atribuciones principales:

A) Proponer al Poder Ejecutivo los obijetivos, politicas y
estrategias concernientes al Sistema.

B) Definir los lineamientos, prioridades y metas del Sistema.

C) Aprobar el Plan Nacional de Transformacion Productiva
y Competitividad, al que deberan ajustarse en forma consistente
los planes de actividades de los integrantes del Sistema en las
materias que corresponden al mismo.

D) Dar el visto bueno a los planes de actividades anuales
de los integrantes del Sistema en las materias que corresponden
al mismo.

E) Evaluar la eficacia y eficiencia del Sistema y aplicar o
proponer los mecanismos correctivos que entienda necesario,
segun corresponda.

F) Supervisar e instruir a la Secretaria, incluyendo la
aprobacién de sus planes de actividades anuales.

G) Crear comisiones tematicas o grupos de trabajo cuando
se justifique.

LEY N° 19.472, DE 23 DE DICIEMBRE DE 2016

Articulo 9.- Los Consejos Consultivos de Transformacion 6°
Productiva y Competitividad son instancias de articulaciéon y
consulta, especializadas en una o mas materias del Sistema, con
la finalidad de potenciar la efectividad en el cumplimiento de sus
objetivos, a través de la participacion social. Tendran caracter
honorario y una amplia representacion de los actores interesados
en la materia respectiva, incluyendo trabajadores, empresarios,
emprendimientos de la economia social e instituciones educativas.
En todos los casos se priorizara la utilizacion o adecuacion de
ambitos preexistentes respecto de la creacion de nuevos.

LEY N° 16.060, DE 4 DE SETIEMBRE DE 1989

8,9,12,
www.impo.com.uy/bases/leyes/16060-1989 13,21,31,
32,33,
36,38,
39,40y
41
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LEY N° 19.210, DE 29 DE ABRIL DE 2014.

Articulo 1.- (Medio de pago electrénico).- Se entendera por medio 11
de pago electronico las tarjetas de débito, las tarjetas de crédito,
los instrumentos de dinero electrénico y las transferencias
electronicas de fondos, asi como todo otro instrumento analogo
que permita efectuar pagos electrénicos a través de cajeros
automaticos, por Internet o por otras vias, de acuerdo a lo que
establezca la reglamentacion.

Los pagos efectuados a través de medios de pago
electronicos tienen pleno efecto cancelatorio sobre las
obligaciones en cumplimiento de las cuales se efectuan. En el
caso de las transferencias electronicas de fondos, el pleno efecto
cancelatorio se producira al momento de la acreditacion del monto
transferido en la cuenta de destino.

LEY N° 19.574, DE 20 DE DICIEMBRE DE 2017

Articulo 1° .-(Comisién Coordinadora contra el Lavado de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo).- Créase la Comision
Coordinadora contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo que dependera de la Presidencia de la Republica y
estara integrada por el Prosecretario de la Presidencia de la
Republica que la presidira, por el Secretario Nacional de la
Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo que la convocara y coordinara sus
actividades, por los Subsecretarios de los Ministerios del Interior,
de Economia y Finanzas, de Defensa Nacional, de Educaciéon y
Cultura, de Relaciones Exteriores, el Director de la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero del Banco Central del Uruguay y
el Presidente de la Junta de Transparencia y Etica Publica,
quienes podran hacerse representar mediante delegados
especialmente designados al efecto.

LEY N° 18.092, DE 7 DE ENERO DE 2007

Articulo 1.- Declarase de interés general que los titulares del 12
derecho de propiedad sobre los inmuebles rurales y las
explotaciones agropecuarias sean personas fisicas, sociedades
personales comprendidas en la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre
de 1989, sociedades agrarias y asociaciones agrarias
comprendidas en la Ley N° 17.777, de 21 de mayo de 2004,
cooperativas agrarias comprendidas en el Decreto Ley N° 15.645,
de 17 de octubre de 1984, sociedades de fomento rural
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comprendidas en el Decreto Ley N° 14.330, de 19 de diciembre de
1974, personas publicas estatales y personas publicas no
estatales. Se exceptuan de las disposiciones de la presente ley los
inmuebles rurales afectados a actividades ajenas a las definidas
por el articulo 3° de la Ley N° 17.777.

Para que las sociedades mencionadas en el inciso anterior
puedan ser titulares de inmuebles rurales y de explotaciones
agropecuarias, la totalidad de su capital social debera hallarse
representado por cuotas sociales o acciones nominativas cuya
titularidad corresponda integramente a personas fisicas.

Las sociedades andnimas y sociedades en comandita por
acciones comprendidas en la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de
1989, podran ser titulares de los inmuebles rurales y de las
explotaciones agropecuarias siempre que la totalidad de su capital
accionario estuviere representado por acciones nominativas
pertenecientes a personas fisicas.

El Poder Ejecutivo, a instancia de parte, podra autorizar a
cualquiera de los tipos sociales, cooperativas o asociaciones
mencionadas en este articulo, asi como a otros sujetos tales como
sucursales de entidades no residentes, fideicomisos y fondos de
inversion, a ser titulares de inmuebles rurales o explotaciones
agropecuarias cuando el numero de accionistas, integrantes o la
indole de la empresa impida que el capital social pertenezca
exclusivamente a personas fisicas. La autorizacion del Poder
Ejecutivo indicara los inmuebles rurales concretos que comprende
y debera volverse a solicitar cada vez que se aumente la
superficie de tenencia o se sustituyan los inmuebles comprendidos
en ella.

LEY N° 19.484, DE 5 DE ENERO DE 2017

Articulo _1.- (Obligacion de informar de entidades financieras. 16
Residentes fiscales en el exterior).- A los efectos del cabal
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de
transparencia fiscal, en el marco de la Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, ratificada por la
Ley N° 19.428, de 29 de agosto de 2016, asi como de los
acuerdos o convenios internacionales ratificados por ley por la
Republica en materia de intercambio de informacion o para evitar
la doble imposicion, establécese por razones de interés general
que las entidades financieras residentes en la Republica y las
sucursales situadas en el pais de entidades financieras no
residentes, deberan suministrar anualmente a la Direccion
General Impositiva en relacion con cuentas debidamente
identificadas mantenidas por personas fisicas, juridicas u otras
entidades que configuren residencia fiscal en otro pais o
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jurisdiccidn, en los plazos, formas y condiciones que establezca el
Poder Ejecutivo, la siguiente informacion:

- El saldo o valor de la cuenta al cierre del afo civil asi
como su promedio anual durante el referido afo o, en el caso de
cancelacion de la cuenta, la cancelacion de la misma.

- Toda ganancia o rendimiento generado por el saldo o
valor en cuenta y por activos financieros en custodia o en
inversion por cuenta y orden de terceros, cualquiera sea su
naturaleza o denominacion.

A los efectos de la presente ley, también se consideran
cuentas financieras los titulos de deuda o participaciéon en el
capital de fideicomisos, fondos de inversién y otras entidades
comprendidas en el literal B) del presente articulo, asi como los
saldos correspondientes a cualquier beneficiario.

Se excluye de la obligacién dispuesta la informacion relativa
a cuentas mantenidas en sucursales de entidades financieras
residentes situadas en el exterior.

Se entendera por entidades financieras obligadas a
informar:

A) Las que realicen actividad de intermediacion financiera.

B) Todas aquellas entidades que realicen actividad de
custodia o de inversion por cuenta y orden de terceros, aun
cuando no estén bajo la supervision del Banco Central del
Uruguay. Dichas entidades estaran obligadas a informar aun en el
caso que sean administradas por otra entidad financiera obligada
a informar.

C) Las entidades de seguro, con relacion a los contratos de
seguro, cuando los mismos establezcan el reconocimiento del
componente de ahorro en la cuenta individual, y los contratos de
renta vitalicia.

Asimismo, se consideraran entidades financieras obligadas
a informar, los fideicomisos que sean reputados entidad financiera
por el pais o jurisdiccion de su residencia, y uno o mas de sus
fiduciarios sean residentes a efectos fiscales en Uruguay, excepto
cuando hubieran suministrado la informacién a que refiere el
presente articulo a dicho pais o jurisdiccién y existiera con estos
un convenio internacional vigente en materia de intercambio de
informacion con fines tributarios.
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TEXTO ORDENADO 1996 — TITULO 4

Articulo 95-T4 .-Responsabilidad solidaria.- Los socios de 42
sociedades personales o directores de sociedades contribuyentes,
seran solidariamente responsables del pago del impuesto.

LEY N° 16.713 , DE 3 DE SETIEMBRE DE 1995

Articulo _170.- (Directores, Administradores y Sindicos de 43
sociedades andnimas). Las remuneraciones de los Directores,
Administradores y Sindicos de sociedades andénimas constituyen
materia gravada por los montos efectivamente percibidos como
consecuencia del ejercicio de dichos cargos, cualquiera sea la
denominacion de aquellos.

No obstante, cuando las remuneraciones del ejercicio por
todo concepto, sean inferiores al equivalente a treinta veces el
valor de la Base Ficta de Contribucion por cada mes del ejercicio
anual o de los meses en los cuales ejercié el cargo, se estara a
esta ultima cifra, que constituira la materia gravada.

Articulo 171.- (Exencion Directores, Administradores y Sindicos de
sociedades anonimas).

Estan exentos los Directores, Administradores y Sindicos:

A) Que no perciben remuneracién de clase alguna,
debiéndose probar dicho extremo, mediante certificado notarial o
contable.

B) Radicados en el extranjero, extremo que debe ser
probado fehacientemente.

C) De sociedades andnimas propietarias de inmuebles
destinados a casa-habitacion de los mismos y siempre que la
sociedad no tenga otra actividad.

Articulo _172.- (Trabajadores no dependientes que ocupan
personal). Las personas fisicas que por si solas, conjunta o
alternativamente con otras, asociadas o no, ejerzan una actividad
lucrativa no dependiente y ocupen personal, y los socios
integrantes de las sociedades colectivas, de responsabilidad
limitada, en comandita y de capital e industria, tengan o no la
calidad de administradores, que desarrollen actividad de cualquier
naturaleza dentro de la empresa, efectuaran su aportacién ficta
patronal, sobre la base del maximo salario abonado por la
empresa o la remuneracibn real de la persona fisica
correspondiente, segun cual fuera mayor, sin que pueda ser
inferior al equivalente a quince veces el valor de la Base Ficta de
Contribucién.
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LEY N° 18.211, DE 5 DE DICIEMBRE DE 2007

Articulo 1° .-La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud que tienen todos los habitantes residentes en el pais y
establece las modalidades para su acceso a servicios integrales
de salud. Sus disposiciones son de orden publico e interés social.

LEY N° 2.904, DE 26 DE SETIEMBRE DE 1904

Resumen: Establécese que toda enajenacion a titulo singular de 46
establecimiento comercial debe ser precedido de las publicaciones
del aviso respectivo por un plazo de 20 dias en los diarios de la
Capital, fijase el plazo para la presentacion de los acreedores para
el cobro de sus créditos y se regula sobre la responsabilidad
solidaria del adquirente.

LEY N° 14.433, DE 30 DE SETIEMBRE DE 1975

Articulo 1°.- Desde la fecha de su inscripcion en el Registro
Publico de Comercio, la promesa de enajenacion de
establecimientos comerciales confiere al adquirente derecho real
respecto de cualquier enajenacién, gravamen o embargo posterior
y cuando se haya pagado o se pague toda la prestacion y se haya
cumplido las obligaciones estipuladas le acuerda accién para
exigir la transferencia y entrega del bien que constituye el objeto
de la prestacion.

En la promesa debera consignarse la referencia precisa al
origen inmediato del bien al titulo y modo adquisitivo del
enajenante.

La enajenacién de establecimientos comerciales debera
hacerse siempre por escritura publica.

CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 22.- (Solidaridad de los sucesores). Los adquirentes de 47
casas de comercio y demas sucesores en el activo y pasivo de
empresas en general, seran solidariamente responsables de las
obligaciones tributarias de sus antecesores; esta responsabilidad
se limita al valor de los bienes que se reciban, salvo que los
sucesores hubieren actuado con dolo. La responsabilidad cesara
al afo a partir de la fecha en que la oficina recaudadora tuvo
conocimiento de la transferencia.
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LEY N° 18.627, DE 2 DE DICIEMBRE DE 2009

Articulo 3.- (Registro de Valores).- Solo podra hacerse oferta 49
publica de valores cuando éstos y su emisor hayan sido inscriptos
en el Registro de Valores que a esos efectos llevara la
Superintendencia de Servicios Financieros.

No requerirdn inscripcién en el Registro de Valores el
Gobierno Central, el Banco Central del Uruguay, los Gobiernos
Departamentales y los valores por ellos emitidos.

LEY N° 19.317, DE 18 DE FEBRERO DE 2015

Articulo 8.- Créase el Grupo Interministerial de la Industria 51
Biotecnoldgica, que estara integrado por los Ministerios de
Industria, Energia y Mineria (MIEM), de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), de Educacién y Cultura (MEC), de Salud Publica
(MSP) y de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), que funcionara en la orbita del primero, con el
asesoramiento del Consejo Sectorial de Biotecnologia (CSB) con
los siguientes cometidos:

a) asesorar previa y preceptivamente a los distintos Ministerios
en lo relacionado con la aprobacién de las normas
reglamentarias necesarias para la aplicacion de esta ley;

b) disefar y coordinar politicas publicas para promover la
investigacion, la innovacion, el desarrollo, la produccién, la
transferencia de tecnologia y la aplicacion de la Biotecnologia;

c) evaluar las iniciativas presentadas por el CSB y promover la
aprobacion de los instrumentos normativos necesarios para su
aplicacion;

d) definir los lineamientos estratégicos de trabajo del CSB, asi
como aprobar su plan de acciéon anual; e) designar los
representantes del Poder Ejecutivo en el CSB.

Cuando se trate de disposiciones o iniciativas
biotecnoldgicas aplicables a la salud humana debera obtenerse
previamente el asesoramiento del Colegio Médico del Uruguay
que asegure la congruencia de las mismas con el Cédigo de Etica
Médica

Articulo 12 .-Habra una Autoridad de Aplicacién, cuyo titular sera
designado por el Poder Ejecutivo, debiendo reunir condiciones de
reconocida idoneidad en materia biotecnologica.
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Tendra los siguientes cometidos:
a) proponer las normas reglamentarias de la presente ley;

b) recabar y administrar la informacidbn necesaria para el
cumplimiento de los cometidos del Grupo Interministerial y del
CSB;

c) ejecutar cuanto estos dispongan;

d) llevar el Registro Nacional de Emprendimientos Tecnoldgicos,
y e) realizar toda otra tarea que se le encomiende.

LEY N° 19.317, DE 18 DE FEBRERO DE 2015

Articulo 14.- Créase, a partir de la promulgacion de esta ley, el 52
Fondo de Estimulo a la Biotecnologia, cuya titularidad vy
administracion correspondera a la autoridad competente definida
en el articulo 8° de esta ley. El Fondo estara destinado a financiar
aportes de capital inicial a nuevos emprendimientos.

La reglamentacion dictada por el Poder Ejecutivo
establecera las formas y condiciones en que se adjudicara el
Fondo y la posibilidad de reembolsos de los apoyos recibidos.

El Fondo creado se financiara con:
a) las partidas asignadas por rentas generales;

b) los fondos generados por los convenios que se celebren con
organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros;

c) lo recaudado por la aplicacion de las sanciones previstas en el

articulo 15 de esta ley;

d) donaciones, herencias y legados que reciba;

e) los otros ingresos que se le asignen por via legal o

reglamentaria.

La forma de administracién de dicho Fondo sera definida
por el Poder Ejecutivo, en consulta con el Consejo Sectorial de
Biotecnologia (CSB) segun lo dispuesto en los articulos 10y 11 de
esta ley.

TEXTO ORDENADO 1996 — TITULO 4

Articulo 23-T4 (Deducciones incrementadas).- Los gastos que se 53
mencionan a continuacion, seran computables por una vez y
media su monto real, de acuerdo a las condiciones que fije la
reglamentacion:

A) Los gastos en que incurran los sujetos pasivos de este
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impuesto, destinados a capacitar su personal en areas
consideradas prioritarias. El Poder Ejecutivo establecera las areas
consideradas prioritarias a estos efectos. Dichas areas seran,
especialmente, aquellas emergentes del Plan Estratégico Nacional
en Materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién impulsado por el
Gabinete Ministerial de la Innovacion.

B) Los gastos y remuneraciones que el Poder Ejecutivo
entienda necesarios para mejorar las condiciones y medio
ambiente de trabajo a través de la prevencion.

C) Los gastos en que se incurra para financiar proyectos de
investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico siempre que
dichos proyectos sean aprobados por el Poder Ejecutivo con el
asesoramiento de la Agencia Nacional de Innovacién y de la
Comision de Aplicacion (COMAP) creada por el articulo 12 de la
Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998.

Los gastos a que refiere este literal comprenden tanto a los
realizados directamente por el contribuyente para la ejecucién de
un proyecto del que es titular o cotitular, como a las donaciones a
entidades publicas y privadas que ejecuten dichos proyectos bajo
la forma de redes de innovacion, consorcios, incubadoras de
empresas, fondos de capital semilla u otras modalidades
institucionales que determine el Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Economia y Finanzas establecera
anualmente los montos de renuncia fiscal asignada a los
proyectos a que refiere el presente literal, y otorgara la aprobacién
de los mismos con asesoramiento a que refiere el inciso primero,
en base a modalidades competitivas.

D) Los gastos en que incurran los sujetos pasivos de este
impuesto en concepto de honorarios a técnicos egresados de la
Universidad de la Republica, de las restantes universidades
habilitadas por el Ministerio de Educacién y Cultura, de la
Administracion Nacional de Educacion Publica, Educacion
Técnico-Profesional y Escuela Agricola Jackson, por asistencia en
areas consideradas prioritarias.

El Poder Ejecutivo establecera las éareas consideradas
prioritarias a estos efectos.

E) Los gastos en que incurran las empresas para obtener la
certificacion bajo las normas de calidad internacionalmente
admitidas.

A los efectos indicados en el inciso anterior, los gastos a
computar comprenderan la contratacion de servicios de
certificacion de calidad con entidades reconocidas por los
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organismos uruguayos de acreditacion, asi como los gastos en
que se incurra para la obtencién de tal certificacion y su
mantenimiento posterior.

F) Los gastos en que incurran las empresas para obtener la
acreditaciéon de ensayos de sus laboratorios bajo las normas
internacionalmente admitidas, de acuerdo a las condiciones que
establezca el Poder Ejecutivo.

G) Gastos correspondientes a compras de semillas
etiquetadas por parte de los productores agropecuarios, dentro de
los limites que establezca la reglamentacion.

H) Gastos en que se incurra para la incorporacién de
material genético animal, a saber: reproductores (machos y
hembras), embriones, semen y cualquier otro producto genético
resultante de la aplicacion de nuevas tecnologias, siempre que se
disponga de algun medio de verificacion valido que compruebe
objetivamente el mérito genético, y que este haya sido generado o
certificado por instituciones publicas o personas juridicas de
derecho publico no estatal.

El Poder Ejecutivo reglamentara cuales son las
instituciones competentes, los conceptos y las partidas
deducibles.

1) (*)

J) Sin perjuicio de la deduccion de los gastos salariales de
acuerdo al régimen general, se deducira como gasto adicional en
concepto de promocion del empleo, el 50% (cincuenta por ciento)
de la menor de las siguientes cifras:

1) El excedente que surja de comparar el monto total de los
salarios del ejercicio con los salarios del ejercicio anterior,
ajustados en ambos casos por el Indice de Precios al Consumo
(IPC).

2) El monto que surja de aplicar a los salarios totales del
ejercicio, el porcentaje de aumento del promedio mensual de
trabajadores ocupados en el ejercicio respecto al promedio
mensual de trabajadores ocupados en el ejercicio inmediato
anterior.

La reglamentacion establecera la forma de calculo de los
referidos promedios.

3) El 50% (cincuenta por ciento) del monto total de los
salarios del ejercicio anterior actualizados por el IPC.
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A tales efectos no se tendra en cuenta a los duefios, socios
y directores.

Lo dispuesto en el presente literal no sera de aplicacion en
los ejercicios que se haya exonerado el Impuesto a las Rentas de
las Actividades Econdmicas, en virtud de un proyecto declarado
promovido en el marco de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de
1998, en tanto se haya utilizado el indicador empleo para la
obtencion de los beneficios tributarios.

K) Los gastos incurridos en la contratacion de seguros para
cultivos agricolas de indice para déficit hidrico. El Poder Ejecutivo
podra otorgar el mismo tratamiento a otros seguros que cubran
riesgos de déficit o exceso hidrico. (*)

Los gastos salariales abonados por los desarrolladores de
las zonas francas localizadas fuera del Area Metropolitana, que
determine el Poder Ejecutivo, seran computables por una vez y
media su monto real.
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesién de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Sustituyense los articulos 117 a 131 del CAPITULO XI del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, aprobado por Ley N° 17.823, de 7 setiembre de 2004, y sus
modificativas, por los siguientes:

“CAPITULO XI

| - Proteccion de los derechos amenazados o vulnerados de las

nifas, nifos y adolescentes

ARTICULO 117. (Principio general).- Siempre que los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes sean amenazados o vulnerados, se aplicaran las medidas
que dispone este titulo.

ARTICULO 118. (Derechos de las nifias, nifios y adolescentes).- En los
procedimientos administrativos y judiciales de restitucion de derechos
vulnerados o amenazados, debera velarse para que durante estos se garantice
a toda nina, nifio o adolescente el derecho:

A) A recibir un trato digno, que tenga en cuenta su edad y las especiales
circunstancias que atraviesa.

B) A que, cualquiera sea su edad, se tenga especialmente en cuenta su
opinién, necesidades y expectativas para la efectiva restitucion de sus
derechos, atendiendo en los casos que corresponda el principio de
autonomia progresiva.

C) A no ser discriminado por su sexo, edad, origen étnico, racial, orientacioén
sexual, identidad de género, condicion econdmica, social, situacién de
discapacidad o lugar de origen o residencia.

D) Al asesoramiento y patrocinio letrado.
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E) A ser acompafado en todas las instancias por una persona adulta de su
confianza.

F) Al respeto de su vida privada, su identidad e intimidad.

G) A ser informado respecto al estado de las actuaciones y las posibles
resultancias del procedimiento.

H) A la reparacion integral del dafo, disponiéndose, a través de los
organismos competentes en cada caso, medidas y acciones para la
restitucion de los derechos vulnerados, que deberan comprender, como
minimo, la atencion y el restablecimiento de su salud psicofisica.

ARTICULO 119. (Deberes y responsabilidades de la defensa).- Sin perjuicio de
otras responsabilidades inherentes al cargo, la defensa de nifias, nifos vy
adolescentes debera:

A) Entrevistar a quien defienda al inicio de su actuacion para interiorizarse
de su situacién y conocer su opinién y necesidades.

B) Informarle y asesorarle respecto a sus derechos.

C) Escuchar y tener en cuenta su opinién en todas las etapas del proceso y
en especial a la hora de tomar decisiones que afecten directamente sus
condiciones de vida.

D) Llevar adelante las acciones judiciales necesarias para el
restablecimiento, proteccién y efectividad de los derechos de su
defendida/o.

E) Requerir y tener en cuenta la opinién de técnicos y profesionales que
hayan tenido conocimiento o intervencion en la situacion para que la
defensa sea adecuada a las caracteristicas individuales de quien
defiende y de su contexto familiar y social.

ARTICULO 120. (Procedimiento).- El Tribunal que tiene conocimiento, por
cualquier medio, que una nifa, nifo o adolescente se encuentra en la situacion
prevista en el articulo 117 de este Codigo, procedera en forma urgente al inicio
del proceso previsto en los articulos 59 a 64 y 68 a 69 de la Ley N° 19.580, de
22 de diciembre de 2017, teniendo especialmente en cuenta lo dispuesto en los
articulos 9°, 45 y 46 de dicha norma y con las siguientes especificidades:

Sera preceptiva la defensa letrada de los nifios, nifas y adolescentes,
debiéndose escuchar su opinion, asi como la de sus representantes legales o
responsables de su cuidado y tener especialmente en cuenta los informes
técnicos.
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En la audiencia, la Fiscalia y la Defensa deberan ser oidas preceptivamente,
debiendo formular la pretension de amparo o restitucién de derechos que
consideren.

El Tribunal resolvera de inmediato, sobre las medidas solicitadas y las que
fueren de oficio procedentes, salvo en casos de complejidad en que podra
prorrogar la audiencia por tres dias, sin perjuicio de la vigencia de las medidas
cautelares que se hayan adoptado.

ARTICULO 120.1. (Principios generales).- Todas las medidas que se adopten
deben dar estricto cumplimiento a los principios y disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, demas instrumentos de derechos
humanos del ambito internacional e interamericano y a los principios rectores de
este Caodigo.

En especial deben:

A) Asegurar la no discriminacién en base al género, la edad, el origen étnico
racial, la orientacién sexual, la identidad de género y la condicion
socioeconomica.

B) Promover la vida libre de violencia basada en género o intrafamiliar.
C) Asegurar el cumplimiento estricto del interés superior del nifo.

ARTICULO 120.2. (Competencia).- En todas las situaciones de nifias, nifios y
adolescentes con derechos vulnerados, entenderan los tribunales y fiscalias
previstos en los articulos 51 a 58 de la Ley N° 19.580, de 22 de diciembre de
2017.

ARTICULO 120.3. (Apelacion).- El recurso de apelacion debera interponerse
dentro del plazo de tres dias y se sustanciara mediante traslado a la otra parte y
a la Fiscalia con igual plazo. El Tribunal resolvera dentro de los cuatro dias
siguientes a la recepcion de los autos.

La providencia que deniegue, disponga o modifique una medida de proteccion
sera apelable sin efecto suspensivo. La providencia que disponga el cese de la
medida sera apelable con efecto suspensivo.

ARTICULO 120.4. (Medidas de Proteccién).- Son medidas de proteccién y
restitucion de derechos:

A) Lainclusion de la nifa, nifio o adolescente en el sistema educativo.

B) La inclusién de la nifa, nifio o adolescente en otros lugares de educacion
o recreacion.
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C) La realizacion de tratamientos para la atencion de la salud en
coordinacién con servicios de salud publicos y privados.

D) La participacion en programas de apoyo economico.

E) La participacion en programas de apoyo familiar del INAU (en la propia
familia, en la familia ampliada o en una familia que ofrezca las garantias
necesarias para su desarrollo).

F) Advertir a los padres o responsables a los efectos de corregir o evitar la
amenaza o violacién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a
su cuidado y exigir el cumplimiento de las obligaciones que le
correspondan en la proteccion de los derechos afectados.

G) Orientacion, apoyo y seguimiento temporario socio-familiar prestado por
programas publicos o privados reconocidos.

H) El tratamiento ambulatorio, médico, psiquiatrico o psicoloégico en
instituciones publicas o privadas del sector salud.

I) Otras medidas que se consideren favorables a su desarrollo integral.

El Tribunal debera indicar el sujeto u organismo responsable de cumplir la
medida. El cumplimiento de las medidas debe ser supervisada por equipos
especializados creados a esos efectos.

El INAU podra solicitar directamente al Tribunal aquellas medidas que entienda
convenientes. También podra aplicar aquellas medidas que estén en el ambito
de su competencia, cuando su intervencion haya sido requerida por la nifia, el
nifo o el adolescente, padres o responsables o terceros interesados.

ARTICULO 120.5. (Programas de alternativa familiar).- Podré integrarse al nifio,
nifia o adolescente gravemente amenazado en su derecho a la vida o integridad
fisica al cuidado de una familia seleccionada por el INAU que se comprometa a
brindarle proteccion integral, de acuerdo con las previsiones del articulo 132.1
literal C) de este Cadigo.

Estos nifios, nifas o adolescentes deberan recibir orientaciéon y apoyo de la
familia designada, la que sera supervisada por equipos del Instituto.

ARTICULO 120.6. (Programas de atencién residencial en régimen de
veinticuatro horas).- El INAU debera garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes el derecho a acceder voluntariamente a programas de atencion en
régimen de veinticuatro horas, cuidados y alojamiento.



Miércoles 10 de abril de 2019 CAMARA DE REPRESENTANTES 171

-5-

Si existiera oposicion de los padres o responsables, sin perjuicio de la inmediata
adopcion de medidas para la debida proteccion de los derechos de las nifias,
ninos o adolescentes, la situacion se pondra en conocimiento de la Fiscalia
especializada y el Tribunal competente resolvera en definitiva, siguiendo el
procedimiento previsto por el articulo 120 de este Cddigo, considerando la
opinién del nifio, nifia 0 adolescente y su interés superior.

Si la solicitud de internacién en programas de veinticuatro horas, fuera
formulada por los padres o responsables, se oira previamente a la nifa, nifio o
adolescente.

En todos los casos la defensa actuara en forma preceptiva dando estricto
cumplimiento a los deberes y responsabilidades previstos en el articulo 119 de
este Caodigo.

ARTICULO 120.7. (Internacién involuntaria en programas de atencion
residencial en régimen de veinticuatro horas).- Solo podra procederse a la
internacion de las ninas, ninos y adolescentes contra su voluntad, como medida
de ultimo recurso, cuando fuere imprescindible para preservar su vida o su
integridad fisica. La resolucién judicial que disponga esta internacién, debera
estar fundada en dictamenes especializados de profesionales competentes en
la materia a que refiera cada problematica.

El INAU podra aplicar directamente esta medida mediando indicacion médica y
psicolégica, y cuando su internacion obedezca a la situacion de una nifia, nifio o
adolescente que ponga en riesgo inminente su vida o la de otras personas, de
todo lo que se dara cuenta inmediata al Juez competente.

El plazo maximo de la internacion sera de treinta dias prorrogables por periodos
de igual duracién, siempre con indicacién médica hasta el alta de internacion.

ARTICULO 120.8. (Condiciones y supervision de la internacion en programas
de atencion residencial en régimen de veinticuatro horas).-

A) La internacion residencial en régimen de veinticuatro horas sera siempre
de caracter transitorio, durara el menor tiempo posible y hasta tanto la
nifia, nino o adolescente pueda ser reintegrado a su familia o a otra
familia de alternativa.

B) No podra implicar en ningun caso privacion de libertad y se promovera el
goce Y ejercicio de todos sus derechos.

C) Mientras dure la internacion se procurara mantener los vinculos
familiares, segun lo dispone el articulo 12 de este Cdédigo y, en particular,
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la no separacion de los hermanos. En caso de imposibilidad, se
garantizara su contacto fluido.

D) Bajo la responsabilidad de las autoridades correspondientes de INAU y
de ANEP, debera incorporarse a las nifias, nifos o adolescentes al
sistema educativo en forma inmediata si su salud se lo permite.

E) ElI Tribunal que dispuso la internacién sera responsable de controlar y
vigilar las condiciones en que se lleva a cabo, asi como las acciones que
se adopten para superar la situacién que la motivd y asegurar su vida en
familia.

ARTICULO 121. (Responsabilidad penal).- Si de las actuaciones surgiera
responsabilidad penal, la Fiscalia debera actuar conforme lo disponen los
articulos 43 y siguientes del Cédigo del Proceso Penal.

En situaciones de violencia sexual, todos los operadores de las instituciones
intervinientes, bajo su mas estricta responsabilidad, deberan priorizar las
medidas necesarias para asegurar la proteccion de la integridad tanto fisica
como psiquica de los nifos, nifias o adolescentes involucrados, sean como
victimas o como testigos, asi como también la proteccion de su intimidad vy
privacidad.

ARTICULO 122. (Finalizacién del proceso de proteccién).- Cumplidas las
medidas de restitucion o proteccion dispuestas, se reservara el tramite sin
perjuicio del seguimiento y control que disponga el Tribunal, hasta su archivo.

II. De las medidas ante el maltrato y la violencia sexual

ARTICULO 123. (Objeto).- A los efectos de esta seccion entiéndese por
maltrato o violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes, toda forma de
perjuicio, abuso o castigo fisico, psiquico o humillante, descuido o trato
negligente, abuso sexual o explotacion sexual en todas sus modalidades, que
ocurra en el ambito familiar, institucional o comunitario.

También se entiende por maltrato hacia nifias, ninos y adolescentes su
exposicion a violencia basada en género contra sus madres u otras personas a
cargo de su cuidado.

ARTICULO 124. (Principios de intervenciéon complementarios).- Ademas de los
principios establecidos en el articulo 118, en todas las situaciones referidas en
el articulo 123 de este Cddigo, el principio orientador de las actuaciones, tanto
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en el sistema de justicia como en el ambito administrativo, sera prevenir la
revictimizacion.

Asimismo, se debera:

A) Adoptar medidas de proteccién de la integridad fisica y emocional de las
ninas, nifios y adolescentes involucrados, asi como la de su familia y
testigos frente a posibles represalias. Esta proteccidon debe extenderse a
los técnicos de las instituciones que denuncian o intervienen en el caso.

B) Asegurar que la victima, denunciantes y testigos que le acompanan no
permanezcan en ningun momento en lugares comunes con la o las
personas denunciadas, tanto en el ambito del sistema de justicia como en
los procesos administrativos.

C) Asegurar que el relato de las nifias, nifios y adolescentes sobre los
hechos denunciados sea recabado por personal técnico especializado,
en lugares adecuados a tal fin y evitando su reiteracion.

D) En todos los casos el Juez debera asegurar el respeto de la privacidad
de la victima vy familiares denunciantes respecto de terceros,
manteniendo en reserva su identidad e imagen y adoptar todas las
medidas necesarias para impedir su utilizacion por los medios masivos
de comunicacion.

E) En los procesos por denuncias sobre violencia sexual no podra
disponerse la revinculacién de las nifas, nifios y adolescentes con el
denunciado, salvo que la victima lo solicitara expresamente y se cuente
con el visto bueno de los técnicos que estuvieren interviniendo. En todos
los casos el Tribunal requerira de asistencia técnica especializada que
acompafie el proceso.

ARTICULO 125. (Especializacién).- Se procurara que los técnicos individuales
de cualquier disciplina y los equipos multidisciplinarios, tanto publicos como
privados que intervengan en los diagnésticos, en la atencién, reparacion y en el
seguimiento de las medidas de proteccion que se dispongan en situaciones de
maltrato, violencia sexual de nifias, nifos y adolescentes, deban ser
especializados y contar con la debida formacion previa en la tematica.

Las capacitaciones correspondientes deberan incluir dentro de su marco teérico
y conceptual, los principios y normas de la Convenciéon sobre los Derechos del
Nino, la CEDAW, Belem do Para y demas normas internacionales de derechos
humanos ratificadas por el pais.
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ARTICULO 126. (Denuncia y procedimientos).- Ante denuncia escrita o verbal
de una situacion de maltrato o violencia sexual contra una nifia, nifo o
adolescente, la autoridad receptora lo comunicara en forma inmediata a la
Fiscalia y al Tribunal actuante, el que dispondra de inmediato las medidas de
proteccién que correspondan, procediéndose de acuerdo con lo previsto en los
articulos 117 y siguientes de este Cddigo. Asimismo, tanto en el ambito judicial
como en el administrativo, debera darse cumplimiento a las especificidades y
restricciones siguientes:

1) Limitacién de la intervencion policial. El personal policial, no tomara
declaracién a la nifia, nino o adolescente, debiéndose en su caso aplicar
las normas previstas en los articulos 213 literal d) y 164 del Cédigo del
Proceso Penal.

2) Limitacidon de la concurrencia de las nifas, nifios y adolescentes a la
sede judicial. Se restringira al maximo la concurrencia al Tribunal, sin
perjuicio del ejercicio de su derecho facultativo a declarar conforme el
articulo 12 de la Convencioén sobre los Derechos del Nifo.

3) Careo u otras formas de confrontacién. Se prohibe el intento de
conciliacion, la mediacion, el careo y cualquier tipo de confrontacién de
la victima o testigos nifios, niflas o adolescentes con la persona
denunciada y otras personas que participen en el proceso. El Tribunal
velara por el acatamiento de esta disposicion. Sin perjuicio de la nulidad
absoluta de las diligencias realizadas sin observancia de esta norma, su
infraccion acarreara responsabilidad a los magistrados intervinientes.

4) Consentimiento. No podra alegarse o tomarse en cuenta el
consentimiento del nino, nifa o adolescente para disminuir la
responsabilidad de la persona denunciada, sin perjuicio de lo que
estableciere la ley penal.

5) No responsabilidad penal. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de
actividades tipificadas como infracciones a la ley penal en el marco de
una situacion de explotacién sexual o de trata, no seran penalmente
responsables por los hechos o conductas referidas a esas situaciones.

ARTICULO 127. (Medidas cautelares).- Las medidas cautelares que se
dispongan en estas situaciones, tendran como objetivo asegurar el cese de las
situaciones de maltrato y violencia sexual, prevenir posibles represalias o
amedrentamientos y la permanencia de la nifa, niflo o adolescente con
referentes familiares siempre que sea posible.
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A tales efectos podran disponerse las medidas previstas en el articulo 10 de la
Ley N° 17.514, de 2 de julio de 2002 y en el articulo 120.3 de este Cdédigo. En
particular podran disponerse, entre otras:

A) Prohibicién al presunto agresor o abusador de comunicarse, relacionarse,
entrevistarse u otra conducta de acercamiento con la presunta victima o
denunciantes del hecho.

B) Otorgar la tenencia provisoria de la nifia, nifo o adolescente a familiares
cercanos o a otras personas con quienes mantenga vinculos positivos.

C) Decretar provisoriamente alimentos respecto a quienes estén obligados a
ello.

D) Disponer el retiro de la persona denunciada de la residencia comun, si la
hubiere.

E) Derivacién a INAU, quien ofrecera al Juez, a través de sus equipos
técnicos, las distintas posibilidades de proteccion provisoria para la nifia,
nino o adolescente. Siempre que se decida la internacién en programas
de atencion residencial de veinticuatro horas de las nifas, nifios o
adolescentes, sera de aplicacion lo previsto por el articulo 120.7 de este
Cadigo.

Las medidas cautelares de proteccién a la nifia, nifio o adolescente dispuestas
por el Juez de Familia en el ambito de su competencia, lo son sin perjuicio de
las que pueda dictar el Juez competente en ambito penal, respecto de la
persona denunciada.

ARTICULO 128. (Pericias a nifias, nifios o adolescentes).-

Las pericias se realizaran por los técnicos especializados en la materia de
acuerdo con las previsiones del articulo 125 de este Cddigo, unicamente
cuando resulten imprescindibles y siempre que no existan otros medios de
prueba que permitan acreditar los mismos hechos y que no se centren en la
persona de la nifia, nifio o adolescente.

Debera recabarse el previo consentimiento informado de la nifa, nifio o
adolescente el que, conforme a su edad y madurez de acuerdo con su
autonomia progresiva, podra otorgarlo en concurrencia con sus referentes
adultos de confianza.

En los casos de violencia sexual, para la realizacién de los examenes fisicos u
otras acciones que afecten su privacidad o intimidad, las nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho al acompafamiento por la persona adulta de su
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confianza que designen por si mismos, y a escoger el sexo del profesional o
técnico para dichas practicas, el que preferentemente debera ser especializado
y formado con perspectiva de género.

En caso de su realizacion, debera hacerse en el mas breve plazo posible
posterior a la denuncia de los hechos, y previamente se deberan cumplir los
requisitos procesales necesarios para que la pericia a efectuarse sea Uutil y
valida tanto para el proceso de proteccién como para el proceso penal.

Si se considerare imprescindible realizar una nueva pericia, debera previamente
recabarse el consentimiento de la victima, la que sera asistida, a tales efectos,
por la defensa.

Previa conformidad de la persona a periciar y del perito, podra ser registrada
mediante videograbacion u otro mecanismo equivalente.

Se procedera de acuerdo con las especificaciones previstas para las pericias en
el Coédigo del Proceso Penal y en el Codigo General del Proceso en lo
pertinente.

ARTICULO 129. (Atencién inmediata y reparacioén del dafio).- De las denuncias
que se presenten referidas en las conductas previstas en el articulo 123 vy
siguientes de este Cdédigo, el Tribunal actuante dara conocimiento al organismo
estatal competente en materia de proteccion a la infancia, el que coordinara los
servicios publicos y privados necesarios para la atencién inmediata de las nifias,
nifios y adolescentes involucrados.

Los referidos servicios deberan asegurarles, como minimo, los tratamientos
médicos necesarios para revertir las secuelas fisicas si las hubiera,
intervenciones psicosociales y abordajes psicoterapéuticos y eventualmente
también para su familia o entorno protector, tendientes a la reparacion de los
dafios causados y al restablecimiento de sus derechos vulnerados.

A tales efectos, los servicios intervinientes deberan informar al Tribunal actuante
en la denuncia, sobre los avances y resultados de las prestaciones efectuadas,
en un plazo de seis meses posteriores al inicio de los tratamientos.

ARTICULO 130. (Aplicacién).- Lo dispuesto en los articulos 124, 126 y 128 de
este Cddigo sera de aplicacion en los procesos penales a que dieren lugar las
situaciones de maltrato y violencia sexual.

ARTICULO 131. (Medidas restaurativas para nifios, nifias y adolescentes
victimas de explotacién sexual comercial a fin de facilitar su proceso de
desvinculacion).
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Sin perjuicio de asegurar su insercion educativa, el Estado, a través de sus
instituciones competentes o mediante convenios con el sector privado,
procurara ofrecer a las victimas adolescentes pasantias de trabajo remuneradas
supervisadas por equipos psicosociales”.

Articulo 2°.- Sustituyese el inciso primero del articulo 66 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, aprobado por Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004, por el siguiente:

“(Competencia de urgencia).- La Suprema Corte de Justicia asignara, a los
Juzgados Letrados de Familia en Montevideo y a los Juzgados Letrados de
Primera Instancia del Interior de la Republica, que entienden en materia de
familia, competencia de urgencia, con excepcion de las infracciones de
adolescentes a la ley penal, para atender en forma permanente todos los
asuntos que requieran intervencion inmediata”.

Articulo 3°.- Sustituyese el literal C) del articulo 132.1 del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, aprobado por Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004, por el siguiente:

“C) Insercion provisional en una familia de acogida de acuerdo con lo previsto
en el articulo 120.5 de este Coédigo. La guarda material del nifo, nifa o
adolescente por la familia de acogida no podra superar el plazo establecido en
el articulo 132.2 de este Codigo”.

Articulo 4°. (Creacion del SIPIAV).- Créase con caracter permanente el Sistema
Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia, que funcionara en
la 6rbita del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

Articulo 5°. (Integracion).- El Sistema estara integrado por los siguientes organismos:
- Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay encargado de presidirlo y coordinarlo;
- Ministerio de Desarrollo Social;

- Ministerio del Interior;

- Ministerio de Salud Publica;

- Administracién Nacional de Educacion Publica;

- Fiscalia General de la Nacion.

El Sistema podra solicitar la designaciéon de un representante titular y alterno del
Poder Judicial, de la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
(ANONG), de la Universidad de la Republica y de todas las instituciones que considere
pueden aportar a la proteccién integral de las nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 6° (Cometidos).- Son cometidos del Sistema Integral de Proteccion a la
Infancia y la Adolescencia contra la Violencia:

A) Prevenir, atender y reparar las situaciones de violencia hacia nifas, nifios y
adolescentes mediante un abordaje integral e interinstitucional.
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B) Promover el desarrollo de modelos de intervencion desde las distintas
instituciones que participan en el proceso de atencién y reparacién asegurando
la integralidad del proceso.

Las Instituciones que integran el SIPIAV aportaran los recursos necesarios para
alcanzar los cometidos planteados.

Articulo 7°. (Estructura).- ElI Sistema Integral de Protecciéon a la Infancia y la
Adolescencia contra la Violencia estara formado por un Comité Nacional y Comités de
Recepcioén Local.

A) COMITE NACIONAL. El Sistema contara con un Comité Nacional integrado por
un representante titular y uno alterno de cada una de las instituciones que lo
conforman, el que sera presidido por INAU. Tendra como cometido promover el
intercambio y la discusion conceptual relacionada con el abordaje de la
problematica de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, para avanzar en
el disefio de programas de prevencion y atencion a la tematica. Dicho Comité se
reunira ordinariamente en forma mensual y extraordinariamente las veces que lo
considere oportuno, a partir de situaciones especificas o a convocatoria de la
coordinacion.

B) COMITES DE RECEPCION LOCAL. En cada Departamento se conformaran
Comités de Recepcion Local, equipos de atencion integrados por cada una de
las instituciones que integran el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV). Tendran como cometido recepcionar,
orientar y coordinar la atencion de situaciones de violencia a nifas, nifios y
adolescentes de forma intersectorial en el marco de la proteccion integral desde
la perspectiva de derechos y de género.

Articulo 8°. (Equipo técnico y soporte administrativo).- El equipo técnico de apoyo,
supervision y seguimiento quedara conformado por funcionarios del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay y de todas las Instituciones integrantes del Sistema Integral de
Proteccion a la Infancia y la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV). La conduccién y
supervision del Equipo Técnico estara a cargo de la Coordinacion del Sistema Integral de
Proteccion a la Infancia y la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) y el soporte
administrativo estara a cargo del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Articulo 9°. La presente ley entrara en vigencia a partir de los ciento ochenta dias de
su promulgacion.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 4
de diciembre de 2018.
LUCIA TOPOLANSKY
PRESIDENTE

JOSE PEDRO MONTERO
SECRETARIO



