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SENORA PRESIDENTA (Mercedes Santalla).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

Tenemos como primer punto del orden del dia: "Igualdad y No Discriminacién de las
Mujeres en Base al Género. (Obligaciones emergentes del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos)", pero hemos acordado postergar el tratamiento de este proyecto.

(Ingresan a sala representantes de Oceanosanos)

——Damos la bienvenida al sefior Rodrigo Garcia Pingaro, police advisor de
Oceanosanos, y al doctor Rodrigo Speranza, abogado del proyecto.

Les pedimos disculpas porque pidieron la entrevista con anticipacion, pero con todos
los temas que teniamos en la agenda de la Comisién, dejamos un poco para atras su
visita.

Soy la vicepresidenta de la Comision, pero estoy ejerciendo la Presidencia porque la
sefiora diputada Cecilia Eguiluz, que es la presidenta, esta haciendo uso de su licencia.

Les cedemos el uso de la palabra para que realicen su exposicion.

SENOR GARCIA PINGARO (Rodrigo).- Oceanosanos se llama este trabajo que
empezamos en 2017. Esta enfocado al tema de la pesca ilegal no declarada y no
reglamentada de buques extranjeros, que lleva implicito un gravisimo problema, que es el
de los derechos humanos a bordo de los buques. Esto no es nuevo, fue detectado hace
mucho tiempo, pero nunca fue denunciado de esta manera.

Hubo denuncias sobre casos puntuales y la mas notoria y mas reciente fue la que
hizo en 2014 la Cancilleria uruguaya. Varios tripulantes africanos escaparon de un buque
extranjero y tuvieron asistencia de Cancilleria por la denuncia que hicieron de maltrato a
bordo; varios tenian marcas de grilletes en los tobillos. En el informe que les dejo, este
caso esta detallado e, inclusive, reportado por Cancilleria con una foto. Después de la
intervencion de las embajadas y consulados correspondientes, ellos fueron repatriados a
sus lugares.

Yo no diria que son normales, pero si bastante tipicos, los casos de marineros que
logran escapar de los barcos. Ellos estan imposibilitados de bajar porque, por un lado, no
se los permite el capitén, y por el otro, porque no tienen documentacion; la mayoria esta
indocumentada o con documentacion falsa.

Todo lo que digo esta respaldado, técnicamente, por muchos informes. Inclusive,
respecto de esto, estrenamos un documental -inclusive, invitamos a la Comision, pero
creo que no pudo asistir- que se llama Esclavos del Mar, "Ghost Fleet" -flota fantasma. En
el indico esto ya es muy grave y este documental denuncia y evidencia casos de mas de
mil quinientos pescadores en esta situacion. Y creo que llegé a cinco mil la cantidad de
marineros escapados que un instituto dedicado a esto logro repatriar.

La pesca ilegal no declarada y no reglamentada estd asociada totalmente a lo que
se llama esclavitud moderna a bordo de estos barcos porque, ademas de la ilegalidad
respecto de estos permisos de pesca, no cumplen con ningun tipo de resguardo social
referido a derechos laborales, condiciones sanitarias, de alimentacion; o sea que esto es
gravisimo. Y, por ejemplo, el Oyang 77, estuvo recientemente en el puerto de
Montevideo, pero tiene prohibida la entrada a muchisimos puertos, como ser el de Nueva
Zelanda, cuyo gobierno le ha hecho una demanda por las innumerables denuncias no
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solo de maltrato a bordo, sino de cosas bastante mas graves todavia, que incluyen
muertes a bordo de esos barcos.

Lamentablemente, esos barcos, como el Oyang 75 y el Oyang 77 entran por nuestro
puerto como si no pasara nada y eso se debe a que no estan considerados en una lista
negra por las organizaciones regionales de pesca. Eso se debe a un mal funcionamiento
de los organismos que funcionan por consenso. Por ejemplo, en este caso, estos barcos
son coreanos, y Corea dice que para ellos no son ilegales, por lo cual no entran en esa
lista. Al funcionar por consenso, aunque el 95% de los paises esté a favor de que esos
barcos entren en la lista negra, si Corea dice que no, la organizacion entiende que no
estan en la lista negra.

Entonces, imaginense la enorme cantidad de barcos que no estan en la lista oficial y
la Dinara -que es la autoridad de pesca- dira que acé no entran barcos ilegales; claro, no
estdn en la lista oficial. Lo cierto es que esa lista oficial es cuestionada desde hace
muchos afios por estas debilidades que tiene.

En lo relacionado con esta Comision, queremos decir que hace mucho tiempo que
somos testigos de esta situacion. Si ustedes se toman el trabajo de ir a hablar al puerto,
podrian ver esta realidad. Claro que hay que lograr el permiso de la ANP, porque entrar al
puerto es como ingresar a territorio militar y hay que conseguir un permiso; pocos puertos
en el mundo tienen esta condicion. ¢ Por qué hay que tener permiso? Te dicen que es por
el riesgo logistico; creo que hay otras cosas que estan pasando desde hace mucho
tiempo, por lo cual un ciudadano comun no puede entrar a ciertas partes del puerto, dado
gue seria testigo de determinadas situaciones.

Entonces, si un dia se toman el trabajo de visitar esos barcos extranjeros -los
tendrian que visitar con la Armada, por el riesgo enorme que hay-, verdn como es la
situacion.

¢ Cudl es el pretexto? Que son barcos extranjeros. Como es suelo extranjero,
nosotros no tenemos el derecho de intervenir, cosa que creo no es literal porque, como
pais, tenemos el derecho soberano de intervenir frente a barcos que estan incumpliendo
derechos humanos referidos a delitos de lesa humanidad. Entonces, se entra en un
circulo vicioso en el que la Armada no puede intervenir porque la Dinara no lo autoriza y
la ANP no tiene potestad para hacerlo, a no ser que haya una denuncia muy fuerte. Pero
como no hay posibilidades de que uno pueda obtener una denuncia muy fuerte, porque
no puede acceder al barco, pues no lo dejan, nunca se denuncia.

Somos el segundo puerto mundial de pesca ilegal en el mundo y esto esta estudiado
por la Global Fishing Watch, que se ha basado en estudios cientificos satelitales -que
también les podemos entregar-, de mas de ochenta y seis mil casos en dos afios, por lo
gue se comprueba que al puerto de Montevideo entran barcos con enormes sospechas
de pesca ilegal. ¢Por qué sospechas? Porque nunca hay documentacién para probarlo,
porque esa documentacién no es publica, cosa que nosotros también hemos reclamado
muchas veces. Ademas, si un barco no es ilegal, queremos ver la documentacion que
nos dice que estd cumpliendo con condiciones sanitarias, sociales, minimas, de
alimentacion, de agua.

Para ir cerrando la exposicién, les cuento que una periodista logré6 acceder a un
marinero que dio su testimonio. Ella sac6 una nota en El Pais este afio, en la que se
relata que ese africano, de Sierra Leona, al que le prometian trabajo digno, al mes no
tenia acceso a agua potable; tenia que tomar agua de los aires acondicionados; le
negaban el agua.
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Ese es el caso de una periodista que logré acceder a un testimonio asi. Entonces,
tenemos un problema mucho mas grave de lo que sabemos y me animo a decir que hay
un costumbrismo en toda esta cadena, por el cual el razonamiento es: "Bueno, es un
barco extranjero; es asi" o "Hace muchos afios que eso es asi; dejen; no tiene que ver
con nuestra bandera, porque sabemos que en nuestros barcos no pasa esto". Pero
estamos siendo complices de una situacion contra la que el mundo entero esta tratando
de luchar y nosotros nos respaldamos en que, porgue no esta en la lista negra oficial, no
se puede inspeccionar, pero cuando se inspecciona, se descubren violaciones que
configuran delitos de lesa humanidad de sobra.

SENOR SPERANZA (Rodrigo).- Respecto de lo que se puede hacer desde aca,
queria mencionar que hay herramientas juridicas internacionales, que son las que se
necesitan para llevar adelante politicas que vayan en defensa de los derechos humanos.

Hay tres instrumentos y uno ya fue ratificado por Uruguay, que es el Estado Rector
del Puerto, que refiere a la pesca ilegal no declarada y no reglamentada.

En lo que hace a los derechos humanos de las personas que trabajan en esas
embarcaciones, estd el convenio de la OIT N°188 y el convenio internacional para la
seguridad de los buques pesqueros, que es Torremolinos 1977 y su Anexo 25 de la
Ciudad del Cabo, de 2012.

El Convenio de la OIT refiere a las relaciones laborales entre armadores, duefios de
buques y tripulantes. Y el convenio internacional para seguridad de los buques pesqueros
tiene que ver con las condiciones que debe tener la infraestructura de los barcos, como
camarotes con determinadas caracteristicas, ventanas a cierta altura, ventilacion,
etcétera.

Uno puede pensar que eso es costoso porque implica obligaciones para el Estado,
ya que supone que los buques pesqueros nacionales también deben cumplir con minimas
condiciones de seguridad, pero se admiten excepciones. Esto da herramientas para
introducirse en esos barcos y exigir cosas que hoy no podemos pedir.

Por eso son muy importantes estos convenios.

SENOR GARCIA PINGARO (Rodrigo).- Yendo a lo concreto de lo que podria hacer
esta Comisién, pediriamos que Uruguay pueda iniciar el proceso para ratificar estos dos
acuerdos: el Convenio N° 188 y el de Torremolinos y Ciudad del Cabo. De todas
maneras, esto no nos exime de la posibilidad de intervenir en esas situaciones
simplemente por soberania. Son herramientas mucho més poderosas, pero nosotros
podemos intervenir porque estan dentro de nuestro territorio y estamos siendo testigos de
situaciones gque yo mismo no imaginaba que estaban pasando dentro de nuestro puerto.
Cuando se indaga dentro del puerto, parece que fuera una situacion normal y lo raro es
gue a alguien le parezca que no es asi.

Por otra parte, no se tiene muy claro cuantos fallecidos se desembarcan en el puerto
de Montevideo. Nosotros solicitamos la informacién a la Armada y a las autoridades les
fue muy dificil obtener los datos, porque no estaban sistematizados. Nos dijeron que la
informacion no era clara y los datos que obtuvieron arrojaron que, en promedio, en el
puerto de Montevideo se descarga un muerto al mes de buques extranjeros de pesca. No
hablo de cruceros ni de otro tipo de barcos, porque el informe de la Armada fue claro.
Ademads, se dan otros incidentes, como por ejemplo incendios o trifulcas, y ese informe lo
vamos a enviar a la Comision.

Reitero que no esta claro cuantos fallecidos hay, porque existen muchas personas
indocumentadas. Incluso, tenemos informacion de que muchos cuerpos no son
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registrados y lo sabemos por testimonios de gente que trabaja en el puerto. Nos han
dicho que a veces los fallecidos son colocados en tarrinas y son llevados como residuos
hospitalarios. No hemos podido comprobarlo nunca, pero no nos extrafla que suceda,
porque hay muchas personas fallecidas indocumentadas y no tienen ningun respaldo
social. Inclusive, las personas son amenazadas a bordo con represalias a las familias y
les retienen los titulos de propiedad de una moto, un terreno, etcétera, y los amenazan
con quedarse con ese bien si cuentan lo que pasa en el barco.

SENOR SPERANZA (Rodrigo).- Estoy haciendo una maestria en derecho
constitucional con énfasis en derechos humanos y realicé un trabajo sobre justicia
restaurativa, que refiere a los procesos alternativos de resolucion de conflictos, con la
mediacion, la facilitacion y la conciliacion. La justicia restaurativa no busca castigar, sino
iniciar un proceso para solucionar la problematica. Por ejemplo, en el caso de los barcos
gue incumplen derechos humanos, se puede iniciar un proceso en el que primero se tiene
gue reconocer voluntariamente que se esta haciendo algo equivocado y estar dispuesto a
mejorar, y después, con los convenios y la ayuda de las autoridades nacionales se
pueden desarrollar planes de trabajo progresivo en el sentido de ir cumpliendo etapas
para adecuar las condiciones.

Voy a entregar a la Comision este trabajo que realicé, que refiere a la justicia
restaurativa y contiene el ejemplo de la pesca que se realiza en el Atlantico sur
occidental. Los datos de la Dinara indican que el 3% de toda la pesca se esta realizando
aca y cabe destacar que no es un porcentaje muy alto porque antes era de 13%, pero los
barcos que recalan en nuestro pais no cumplen con el respeto a los derechos humanos.

SENORA PRESIDENTA.- ¢La tripulacion de esos barcos baja en el puerto de
Montevideo y convive con la sociedad uruguaya?

SENOR GARCIA PINGARO (Rodrigo).- En algunos casos puede bajar, sobre todo
los que estan formalizados en cuanto a su documentacion. No obstante, hay un gran
porcentaje, que nunca pudimos estimar, que no puede bajar a puerto.

Por ejemplo, hay muchas personas de barcos chinos que tienen documentacion,
pero sabemos que muchos de esos marineros son presidiarios. En China, cuando una
persona es condenada a muerte, se le da la opcion de salir en bugues de pesca y
muchos de los marineros son asesinos y violadores. En ese sentido, hay testimonios en
el puerto de varias violaciones llevadas a cabo en las inmediaciones del lugar por gente
indocumentada que baja de esos barcos. O sea que es otro problema social importante
gue nunca cuantificamos, porque el proyecto no se enfoco en ese sentido,

SENORA PRESIDENTA.- Siempre escuché los problemas de los barcos chinos.
Nos interesa mucho que nos envien los informes que mencionaron.

SENOR GARCIA PINGARO (Rodrigo).- En este momento puedo entregar el
informe relacionado con la esclavitud a bordo, que tiene datos respaldados por informes
de otros paises, como por ejemplo uno del gobierno de Nueva Zelanda, y figuran varios
barcos que deberian ser inspeccionados a fondo cuando entran a Montevideo. Me refiero
a la inspeccion en cuanto al respeto de los derechos humanos. Siempre nos preguntamos
si cuando se hace la inspeccion intervienen personas especializadas en derechos
humanos, pero parece que no es asi.

La Armada y la Dinara realizan las inspecciones a los barcos pesqueros y afio a afio
cambia el porcentaje. Este afio el director dijo que inspeccionaron casi el 20% y el afio
pasado nos dijeron que era el 10%, pero no sabemos con exactitud porque nunca nos
muestran la informacién. Seria importante que la Comision solicitara esos datos, porque a
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la sociedad civil nos niegan la posibilidad de saber cual es el proceso de inspeccion y qué
documentacion se pide. Nosotros no tenemos acceso a eso. Nos han dicho que es una
inspeccién aleatoria, porque no hay recursos humanos suficientes, pero tampoco hay
eficiencia para realizar las inspecciones de la mejor manera. Ademas, los inspectores no
estan capacitados para inspeccionar de acuerdo con las nuevas normativas del Acuerdo
sobre Medidas del Estado Rector del puerto, tanto de la Armada como de la pesca. No
hay estructura capacitada para abordar este tipo de situaciones.

SENOR BISTOLFI (Marcelo).- Consulto si en algin momento se comunicaron con
los sindicatos de pescadores. Los hechos que relatan los invitados son de larga data y
parece que nunca mejora la situacion. Da la sensacién de que la situacion tiene tendencia
a empeorar en lugar de mejorar. Los sindicatos fueron recibidos muchas veces en la
Comision de Legislacion del Trabajo, en la que hicieron denuncias, que no son tan graves
como las que se hicieron en el dia de hoy, pero que mostraban irregularidades increibles
con relacion a la seguridad y los barcos deteriorados de la empresa Fripur.

Ademds, muchas veces mencionaron casos como los que se presentaron hoy, en
cuanto a personas indocumentadas y gente que generaba hechos de violencia. Es decir
gue conocen mucho sobre este tema.

SENOR GARCIA PINGARO (Rodrigo).- Nos hemos reunido con practicamente
todas las instituciones, autoridades y sindicatos, incluyendo los representantes del
Suntma, que mostraron mucho interés en el asunto. En la reunién habia alrededor de
cuarenta personas y todas confirmaron lo que nosotros deciamos.

Lo que nos sorprendié fue cuando nos reunimos con la Camara de Agentes de
Pesqueros Extranjeros -CAPE-, porque su representante nos dijo que nunca habian
escuchado acerca de ningun muerto en el puerto de Montevideo. Nos dijo que alguna
vez, hace muchos afios, habian escuchado algo, pero eso contradice lo que nos informa
la Armada. Me sorprende muchisimo que el director de la CAPE, que fue prefecto del
puerto de Montevideo no conociese estos problemas, por lo que creo que estaba ciego
ante ciertas situaciones o no le informaban, pero dudo de ambas posibilidades. A mi me
preocupa que en nuestro pais haya complices y se encubran cierto tipo de situaciones.

¢Por qué ante una determinada situacion las autoridades de la CAPE nos mienten y
después la Armada muestra que efectivamente hay un fallecido por mes en buques
pesqueros extranjeros? A su vez, la Dinara también quiso tergiversar el asunto, diciendo
gue a veces en los cruceros viajan ancianos que se caen por las escaleras y mueren. No
estamos hablando de cruceros, sino de barcos pesqueros extranjeros, y asi lo indica el
informe de la Armada. Hay una complicidad histérica que me asusta, porque estamos
expuestos internacionalmente y la imagen que damos como pais es muy penosa.

SENORA PRESIDENTA.- Es preocupante lo que se esta denunciando.

Nosotros no podemos tomar decisiones, pero podemos pedir informacion, como por
ejemplo a la ANP, acerca del trabajo que se realiza en el puerto. Reitero que siempre
escuché como se manejan los barcos chinos, pero no sabia que habia otros barcos en
esa situacion.

SENORA HUGO (Claudio).- ¢El informe de la Armada que mencionaron es el que
entregaron a la Comision?

SENOR GARCIA PINGARO (Rodrigo).- No; lo vamos a enviar a la Comision.
SENORA HUGO (Claudia).- ¢Es un informe que se hace periédicamente?
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SENOR SPERANZA (Rodrigo).- Se hizo un pedido de informacion y nos
contestaron con ese material.

SENOR GARCIA PINGARO (Rodrigo).- Inclusive, cuando lo pedimos, me llamaron
de la Armada, porque no entendian qué era lo que necesitabamos. Eso me sorprendio,
porque la informacion no esta sistematizada y me temo que esos datos puedan estar por
debajo de la realidad. No sé si la Armada esta llevando el control de toda la actividad.

Ademaés, no hay un protocolo formal. Existe un protocolo informal y se sabe que
actua el Ministerio de Salud Publica, la morgue, el consulado correspondiente y si no se
sabe de donde es la persona, no interviene ningun consulado.

Estuvimos reunidos con algunos integrantes de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo, que se mostraron sorprendidos e interesados en
ayudar.

Quiero remarcar que seria muy importante que Uruguay ratificara los convenios
internacionales que menciond el doctor Speranza, porque las personas que dirigen los
barcos saben que esos acuerdos no estan vigentes y aprovechan la situacion.

Ademas, desde la entrada en vigencia de la ley de puertos somos un puerto libre y
eso hace que haya menos inspecciones. Asimismo, se dice que el hecho de que vengan
barcos de pesca extranjeros genera trabajo en el puerto; ese fue el argumento principal
de la CAPE. A mi juicio, estamos perdiendo mucha imagen geopolitica e internacional.
Por ejemplo, ahora se hizo un acuerdo con la Uniobn Europea y se va a solicitar
documentacioén estricta y no solo un informe de una direccién de recursos acuaticos. Me
gustaria saber qué va a pasar cuando quieran comprar pescado y se le quiera vender el
gue proviene de la pesca ilegal de aguas internacionales. Ahi vamos a empezar a tener
problemas, porque la Unidén Europea ya ha rechazado pesca en mal estado sanitario, y
esto va a generar pérdidas mucho mayores que esos US$ 19.000.000 que se obtienen
por dejar entrar pesqueros en malas condiciones.

SENORA PRESIDENTA.- Usted dijo recién que esto genera trabajo: ¢genera
trabajo porque acé también toman a uruguayos?

SENOR GARCIA PINGARO (Rodrigo).- Si, toman a uruguayos en la descarga, en
la estiba, esté la agencia que interviene: se prestan servicios. Incluso esta contabilizada
la gente que anualmente opera en estas situaciones y es un montén, es cierto, pero
estamos dando trabajo a gente que atiende la esclavitud, la pesca ilegal. Por supuesto
gue nosotros no estamos en contra del trabajo: el trabajo digno y de calidad es lo que
mas queremos.

Pero si, esas actividades generan mucha mano de obra y las agencias de pesca
gue intervienen cobran muy bien todos estos tramites. Entonces, es una cadena muy
grande, de mucho dinero, y es esto lo que a veces prima ante todos estos temas, y
parece ser el escenario.

SENORA PRESIDENTA.- Si los demas diputados estan de acuerdo, pediremos un
informe a la ANP y a la Armada.

(Apoyados)

——A su vez, ustedes nos enviaran el informe de la Armada que solicité la sefiora
diputada Hugo.

Luego, volveremos a estar en comunicacion con ustedes. La verdad que es una
situacion preocupante.
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SENOR SPERANZA (Rodrigo).- Segun datos que dio la Dinara hace unas
semanas, Uruguay prestaba servicios al 13% de la pesca en el Atlantico suroccidental y
eso bajo, de 2015 a 2016, al 3%. O sea, hubo una caida muy grande que no responde al
estado de acuerdo de Rector del Puerto. No sabemos a qué responde esa caida, pero fue
de un 13% a un 3%. O sea, ya hubo grandes pérdidas, hoy se desarrolla un 3%, pero el
tema es en qué condiciones se desarrolla. No podemos ser cémplices de un trato asi.

SENORA PRESIDENTA.- Agradecemos la informacién que nos brindaron y el
tiempo que se tomaron para acercarse hasta aqui a traernos esta inquietud.

ASUNTOS ENTRADOS

Acta N° 96

-La Unién Latinoamericana de Ciegos — ULAC remite copia de la nota
enviada a la sefiora Ministro de Desarrollo Social, en la que se solicita
informacion actualizada sobre la situacion del Centro de Rehabilitacion Tiburcio
Cachon.

(Se remite con fecha 20 de junio de 2019).
-Oficio N° 439 de 2019 de la Junta Departamental de Salto remite copia
de la media hora previa de la Sra. Edila Ma. de los Angeles Marquez,

realizando denuncia sobre la investigacion que llevan las Fuerzas Armadas, por
irregularidades en el Hogar Municipal del Adulto Mayor de esa Ciudad.

(Se remite con fecha 10 de julio de 2019).

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



