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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Habiendo numero, esta abierta la
reunion.

La Comision da la bienvenida a la doctora Claudia Califra.

Me parece importante que esta Comision tenga la oportunidad de conversar
directamente con ella sobre la aplicacion del Decreto N° 128/016 en el &mbito del Poder
Legislativo y sobre el decreto relativo al consumo de tabaco.

Excusamos al presidente titular de la Comision, quien por razones personales no
nos podra acompafar.

SENORA CALIFRA (Claudia).- Soy integrante del equipo médico del Servicio
Médico del Poder Legislativo desde el afio 2010, y me especialicé en adicciones y
cesacion de tabaquismo.

Como dijo el presidente, uno de los motivos de esta convocatoria es la
implementacién del Decreto N° 128/016, del Poder Ejecutivo, que establece el control de
consumo de sustancias psicoactivas en el ambito laboral e implica una reglamentacion,
un protocolo de actuacién dentro de cada institucién. La Comision Administrativa del
Poder Legislativo me encargd, junto con la Direccion Juridica, la elaboracion de dicho
protocolo, lo que hicimos el mismo afio en que se aprobd el Decreto, en 2016 -si bien
aqui hay una copia en papel, se lo enviaré por mail a los integrantes de la Comisién-,
pero esta pendiente de aprobacion, porque para ello se tiene que formar una comision
bipartita integrada por las autoridades de la institucion de que se trate y representantes
del gremio respectivo.

Para la elaboracién del protocolo utilizamos el esqueleto del Decreto del Poder
Ejecutivo y, junto con la Direccion Juridica, redactamos los articulos especificos del Poder
Legislativo, dandoles una tendencia mas a la prevencion que a la fiscalizacién y a la
sancion. El Decreto hace mucho hincapié en la parte de pesquisa del consumo de
sustancias, métodos de deteccion, espirometria, etcétera. Eso lo dejamos como estaba y
le agregamos varios articulos destinados a la prevencion y a la orientacién del
funcionario, porque nos parece que es lo mas importante. Si bien mantenemos todos los
articulos relacionados con la deteccion y la escala de sanciones, eso queda a criterio de
la administracion; nosotros hicimos mas hincapié en la realizacion de talleres, en medidas
de prevencion, en tratar de que el funcionario se acerque al Servicio para plantear el
problema.

Entonces, cada unidad ejecutora del Poder Legislativo, la Comisiébn Administrativa,
el Senado y la Camara de Representantes, tiene que hacer la comisién bipartita y, si
estdn de acuerdo las dos partes, ahi empezariamos con las actividades, porque el
Decreto dice que hasta que no haya acuerdo, no podemos empezar a trabajar. A
nosotros nos gustaria que terminara este periodo con ese tema ya funcionando.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Habria que analizar un poco la ley para ver qué es
lo que encomienda el decreto reglamentario del Poder Ejecutivo, porque nos quedan
dudas sobre si no es necesario que el Poder Legislativo como tal dicte un acto juridico
gue internalice esta normativa en el funcionamiento de su dependencia. Hasta donde
estudié, el Poder Ejecutivo, basicamente, podria reglamentar sobre practicas en el &mbito
laboral solo en su propia 6rbita, ni siquiera tiene potestad reglamentaria en el ambito de
los entes autbnomos y servicios descentralizados, y mucho menos en otro Poder del
Estado.
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Planteo esto desde el punto de vista administrativo. Mafiana uno le pone una
sancion a un funcionario por tomar alcohol en las oficinas del Poder Legislativo, lleva el
caso al TCA Yy, tal vez, la sancion no mantenga su validez.

SENORA CALIFRA (Claudia).- El protocolo de actuacion lo elaboramos junto con la
asesoria juridica de la Comision Administrativa, con dos abogados. Por lo que tengo
entendido, el Decreto se basa en normas de la OIT. De todas maneras, la parte juridica
no es mi fuerte.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Pero para que este Decreto sea valido en nuestro
ambiente, tal vez se requiera de un acto que lo internalice, es decir: "Esto es valido
también para los funcionarios del Poder Legislativo", y la resolucion la toma el Poder
Legislativo.

Digo esto para cubrirnos en salud. Es muy probable que yo esté de acuerdo en todo
lo que dice acd, pero hilando bien fino desde el punto de vista administrativo, tal vez
precisemos, ademas del protocolo, dictar alguna resolucién de ambas Camaras o de la
Asamblea General, como Cuerpo, dandole fuerza juridica a este protocolo en nuestro
ambito, internalizando el Decreto 128/016. Es una opinion mas como jurista que como
diputado, para que no termine después explotandonos en la cara un tema que demando
todo un trabajo y un desarrollo.

SENORA CALIFRA (Claudia).- El otro punto por el que fui convocada surgié como
iniciativa de varios senadores y algunos representantes, quienes nos plantearon la
necesidad de renovar un convenio marco que estaba funcionando desde el afio 2006 y
cay6 en 2010, con el Fondo Nacional de Recursos, para implementar los cursos de
cesacion de tabaquismo.

Hice los cursos de cesacion de tabaquismo en el Fondo Nacional de Recursos y
falta firmar el convenio. Esta firma es un acto administrativo que puede ser hecho por un
representante del Fondo Nacional de Recursos y cualquier otro representante, lo puede
firmar un profesional del Servicio Médico.

La firma de este convenio es un evento politico importante, porque el Fondo
Nacional de Recursos depende del Poder Ejecutivo, de los Ministerios de Economia y
Finanzas, y de Salud Publica, y este Servicio Médico depende del Poder Legislativo.
Entonces, es una colaboracion de dos Poderes del Estado en una politica de salud que
NO NOS parece menor y con un tema que se viene trabajando muy bien desde hace
mucho tiempo, como es el relativo al tabaquismo, y nos parece importante darle un poco
de jerarquia a la firma del convenio.

Sabemos que la presidenta tiene interés en este tema porque fue una de quienes
nos impulsaron. La formaciébn en adicciones, consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas corre por cuenta de la Junta Nacional de Drogas, y la de tabaquismo
depende del Fondo Nacional de Recursos. Es decir que los tratamientos, la tematica, la
investigacion, corren por carriles distintos.

Por lo tanto, ya que requiere una formacién aparte, nos parece bueno darle un poco
de trascendencia a la firma del convenio y que se resuelva antes de finalizar el periodo,
porque estd todo armado, ya funcion6 en el Palacio y es reflotarlo con alguna
modificacion. Por ejemplo, la medicacion, que la aporta el Fondo Nacional de Recursos,
ahora no vendria al Palacio -antes venia para aca, es medicacion con receta verde,
requiere de cierto control-, sino que iria a una farmacia, con la que habria que hacer un
convenio. El sector de Compras trabaja con tres o cuatro farmacias; habria que elegir una
y el Fondo enviaria la medicacion directamente alli, por lo que no tendriamos ese tema de
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manejo de la medicacion, que era complicado. Ese es uno de los cambios que habria,
pero el resto esté todo pronto para empezar a funcionar.

Falta la firma del convenio y puede haber interés en hacer un evento a esos efectos
y largar eso también.

Son dos temas importantes en materia de prevencién que en el Servicio Médico
hemos venido trabajando y nos gustaria cerrar el periodo con esos asuntos caminando.

SENOR PRESIDENTE.- Estuve conversando con el presidente de la Comisién y por
los dos temas nos parecid que lo mejor era dirigirse a la Presidencia de la Camara.
Obviamente, es imprescindible que se dé el ambito de discusion con los trabajadores
respecto a la aplicacion del Decreto, y entre la Comisidén y el Senado deberiamos tratar
de avanzar en estos temas, para que tomen estatus legal antes de la finalizacion del
periodo. Es el camino razonable, mas alla de que el objetivo de esta convocatoria es que
otros miembros de la Comision sepan que este trabajo se viene haciendo, la intencion es
viabilizarlo y que se concrete, sobre todo porque el enfoque preventivo es el adecuado.
Teniendo en cuenta la cantidad de funcionarios que hay aqui, es bueno que el asunto se
tome.

SENORA CALIFRA (Claudia).- Este seria el puntapié que nos habilitaria a empezar
a trabajar en este tema, pero el disefio de las medidas de prevencion y las actividades a
realizar con los funcionarios los tengo hace bastante tiempo medio pautados. Esta es una
temética que ya venimos trabajando en el Servicio Médico, porque es motivo de consulta
frecuente, al igual que en la poblacibn en general; esto le daria un marco de
funcionamiento importante. Sabemos que en el Senado también hay interés en el tema. O
sea que seguramente alli también tengamos una instancia similar a esta.

SENOR PRESIDENTE.- Si hay acuerdo, nos estariamos comunicando con la
Presidencia para avanzar en estos dos temas en los &mbitos correspondientes.

Ademas, creo que la propia Comision podria formar parte de esas actividades de
prevencion, dirigidas tanto a los trabajadores y a los legisladores como a los visitantes
gue recibe el Parlamento, que son muchos.

Creo que esa seria una buena iniciativa, no tanto con una mirada de fiscalizacion,
sino mas bien de prevencion del consumo problematico.

SENORA CALIFRA (Claudia).- Precisamente, esa es nuestra orientacion. Este afio
empezamos con una serie de actividades de prevencion en la Camara de
Representantes, recorriendo las distintas oficinas y haciendo pequefias charlas de
difusién en ese sentido. En ese marco, hicimos una actividad por la enfermedad celiaca;
también hicimos una recorrida por el Dia Mundial sin Tabaco, con el objetivo de
concientizacion, y ya anunciamos que se iban a impartir los cursos.

Por eso es importante la concrecion, porque los funcionarios ya preguntaron cuando
empezaban, demostrando interés en el tema.

Por otra parte, me comuniqué con la Junta Nacional de Drogas en lo que tiene que
ver con el plan "Dale Vos", con escolares. En ese sentido se me ocurrié una idea, que les
gustd, de hacer una actividad con los escolares como cierre de la recorrida por el Palacio,
a través de una actividad ludica -que hacen ellos y que es muy buena-, como forma de
hacer campafia de prevencion con los maestros y los alumnos. Esto quedd para
implementarse, pero hay interés en tal sentido. Ellos podrian mandar funcionarios para
gue nos entrenen en como encarar esa actividad; después en el Servicio Médico
seguiriamos llevandola adelante.
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Quiero decir que todas las iniciativas sobre este tipo de actividades, u otras que
puedan tener ustedes, las pueden mandar por Vias a las autoridades de la Comision
Administrativa. Si tenemos el aval o la orden en el sentido de que las podemos hacer, eso
nos habilitaria a implementarlas. Cuando nosotros tenemos una iniciativa, la planteamos,
pero después debemos esperar para ver qué nos dicen. En definitiva, podemos conversar
sobre cualquier inquietud que surja sobre esta actividad o respecto de cualquier otra que
quieran hacer en materia de prevencion: luego, nosotros la diseflamos y la
implementamos.

Voy a mandarles el protocolo por mail, asi tienen el texto. Se trata de un protocolo
tentativo: si después surge de la comision bipartita hacerle modificaciones, se pueden
introducir. Se trata de un protocolo de actuacion que mandé el Poder Ejecutivo en el que,
como dije, estuvimos trabajando entre el Servicio Médico y dos abogados de la asesoria
juridica para adaptarlo a la aplicacion interna, porque en cada institucion la cantidad de
funcionarios y la realidad son distintas. Nosotros hicimos un protocolo con un sesgo
preventivo y de difusion de politicas de salud y no de fiscalizacion, que es el punto més
algido, por ejemplo, el tema de hacer espirometrias a los funcionarios. En definitiva, ese
no es el objetivo del decreto: es una parte, pero no el objetivo.

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, solo resta agradecer el
aporte de la doctora Claudia Califra, con quien nos mantendremos en contacto.

(Se retira de sala la doctora Claudia Califra)

——La Organizacion Nacional de Vinicultores ha solicitado ser recibida para
dialogar sobre el proyecto de ley que estd a estudio de la Comisién: "Consumo
Problemético de Alcohol. Marco Regulatorio”, carpeta 3979/2019, Repartido N° 1168 del
mismo afo.

Sin perjuicio de otras solicitudes que probablemente van a llegar a la Comisién, la
Mesa propondria recibir a esta organizacion. Una vez que recibamos a todas las
representaciones del dmbito productivo, social, etcétera, corresponderia convocar a la
Junta Nacional de Drogas por este proyecto.

Todos sabemos que estamos en momentos dificiles para la tarea parlamentaria,
pero es importante que el resto de los partidos que estan representados en el Parlamento
sepan que nosotros tenemos interés en aprobar este proyecto, en consonancia con lo
gue ha planteado el presidente de la Republica, sin perjuicio de que podamos hacerle
alguna modificacion para buscar la mayor cantidad de acuerdos posibles.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Comprendiendo la posicion que acaba de expresar
el sefior presidente, y sin perjuicio de abocarnos al trabajo y a la recepcion de todas las
delegaciones que se pueda plantear, lo que pedimos -porque ya tuvimos algun
inconveniente en otra Comisidn en ese sentido- es que no se fijen otras reuniones fuera
de las sesiones ordinarias, porque para quienes estamos a quinientos kilbmetros de
distancia, en un momento especial de la vida politica del pais, se nos complica la
comparecencia.

SENOR PRESIDENTE.- Por nuestra parte, no tenemos inconveniente en que la
Comisién continde reuniéndose los dias lunes, como fue acordado oportunamente.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



