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SENOR PRESIDENTE (Walter Verri).- Habiendo nimero, esta abierta la reunion.
Dese cuenta de los asuntos entrados.

Se lee:

"ASOCIACION DE OBREROS Y EMPLEADOS DE CONAPROLE . Solicitud
de audiencia, a efectos de informar y analizar posibles pasos a seguir ante el
anuncio de Conaprole de cerrar las actividades industriales en la Planta N° 10 de
San Carlos.

INVITACION AL SENOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.
El sefior Representante Pablo Abdala solicita se curse invitacion al sefior Ministro
de Industria, Guillermo Moncecchi por los siguientes temas:

- Acuerdo entre el gobierno y Petrobras y sus repercusiones en el sector de
distribucion de gas por cafieria.

- Situacion de Gas Sayago S.A., a la luz del balance correspondiente al
ejercicio 2018.

- Acuerdo entre UTE y Hyundai para el desistimiento reciproco de las
demandas judiciales en relacion a la planta de ciclo combinado.

CAMARA DE LA INDUSTRIA DEL CALZADO DEL URUGUAY . La referida
Camara remite nota por la cual pone en conocimiento de la Comision las
consideraciones de la industria del calzado en relacion a las compras publicas)."

——Como es sabido, a algunos de los asuntos entrados vamos a dar tramite en el
dia de hoy. Por ejemplo, vamos a recibir al sindicato de empleados de Conaprole.

Por otra parte, la visita de la Comision al departamento de Treinta y Tres ya esta
reprogramada y la agenda fue enviada a los correos de cada uno de los sefiores
diputados; esperemos no tener mas contratiempos y que todos podamos concurrir. Las
industrias que visitaremos ya estan avisadas de la nueva fecha.

También quiero informar sobre la dificultad que tenemos para contar con la
presencia del sefior ministro de Industria, Energia y Mineria en la Comision antes del 15
de setiembre, fecha en que el Parlamento entra en receso. Como recién escucharon, hay
varios pedidos de convocatoria: en la agenda estan los temas planteados por el sefior
diputado Abdala y el proyecto de ley sobre la prohibicién de exportacion de cuero sin
procesar, presentado por el sefior diputado Rubio.

Con respecto a este ultimo proyecto, hoy recibiremos a la Uniébn de Obreros
Curtidores. Ademas, no sé si antes del receso tendremos dias suficientes para tratarlo.
Estd previsto citar a los ministros de Industria, Energia y Mineria y de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, a la Asociaciéon Rural del Uruguay, a la Federacion Rural y a la
Camara de la Industria Curtidora Uruguaya. Si nos comprometemos a tratar el tema,
podemos avanzar en la agenda y dedicarle las dos sesiones de setiembre. En el caso de
no obtener la opinién del sefior ministro al respecto, ser4 muy dificil avanzar.

A su vez, les recuerdo que queremos dialogar con el sefior ministro sobre el acuerdo
del gobierno con Petrobras -a solicitud del diputado Abdala-, Gas Sayago y el acuerdo
transaccional del gobierno con Hyundai. Las actividades del ministro en el exterior hacen
gue practicamente sea imposible pensar que pueda concurrir a la Comision en las
proximas sesiones.



-2-

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

——Segun lo acordado, para las dos sesiones que tenemos en setiembre vamos a
invitar a las diferentes instituciones vinculadas al proyecto de ley presentado por el sefior
diputado Rubio.

Ademas, el 4 de setiembre vamos a recibir al director Nacional de Industrias. Vuelvo
a reiterar que en esa fecha el sefior ministro no puede venir; asi que trataremos de
coordinar para que venga el miércoles siguiente.

(Ingresa a sala una delegacion de la Asociacion de Obreros y Empleados de
Conaprole)

——La Comision da la bienvenida a los sefiores Luis Goichea, Marcos Barboza,
Enrigue Méndez, Heber Figuerola, Damian Rodriguez, Edgardo Garreta y Adrian Gentile,
integrantes de la Asociacion de Obreros y Empleados de Conaprole.

Los recibimos con mucho gusto. Con algunos de ustedes ya somos viejos conocidos
-tristemente, diria; ojala nos hubiéramos conocido en otra instancia- por la problematica
de Pili. En esta oportunidad, el gremio nos solicité audiencia para exponer la situacion
que viven vinculada a la decisién de la empresa Conaprole de cerrar la planta de San
Carlos. Esta es la primera oportunidad en que la Comision va a abordar este asunto; lo
seguiremos tratando junto a las autoridades de Conaprole y del ministerio
correspondiente.

SENOR GOICHEA (Luis).- Soy secretario general del sindicato de Conaprole.

En primer lugar, aclaro que como hoy seremos recibidos por tres comisiones, entre
ellas la de Legislacion del Trabajo, capaz que alguno de los integrantes de la delegacion
se debe retirar, ya que son casi simultaneas.

Por otra parte, queremos expresar una vez mas el reconocimiento del sindicato por
permitirnos trasmitir a esta Comision la vision de los trabajadores sobre distintas
situaciones. En esta oportunidad, estamos aqui por un anuncio de la decision de la
empresa Conaprole -que se estaria ejecutando el proximo afio- relativo al cierre de
actividades en la Planta N° 10, en San Carlos.

Quiero sefalar que desde hace mucho tiempo venimos planteando a nivel de la
Federacion y del sindicato de Conaprole nuestra preocupacién por la situaciéon que se
esti dando en la lecheria de un proceso constante de crecimiento de la remision de leche
a nivel del pais y la desaparicion frecuente y permanente, especialmente de los pequefios
y medianos productores.

Se ha dicho que esta situacién se ha agudizado seguramente por algunos factores,
pero esto ha sido un proceso histérico. Ya hemos reiterado -y seguiremos haciéndolo-
gue en la medida en que no se cambie la matriz productiva, esta situacion se va a seguir
dando, no solo en nuestro pais, sino en el mundo, porque la concentracién de la
produccion lechera en pocas manos ha sido una constante.

Si miramos los Ultimos veinte afios, durante la gestiobn del Udltimo gerente de
Conaprole -que habran escuchado decir con parabienes- se perdieron mil doscientos
productores, a un promedio de entre cincuenta y sesenta por afio, y la lecheria sigui6
creciendo hasta el afio 2014, llegando a su pico.

En 2015, producto de la situacion critica de los precios internacionales y, en
particular, el de la leche en polvo, los valores que pagaban las empresas eran muy
inferiores. Estos se han mantenido en valores constantes, lo que ha llevado a que
muchos productores no incentiven la produccion como lo hicieron en algiin momento por
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el precio que recibian. Por lo tanto, han ido disminuyendo sus remisiones, lo que ha
afectado alin mas la situacion y han ido desapareciendo quizas en mayor medida. Y van
a seguir desapareciendo en la medida en que la matriz productiva sea esta.

Es mas: los numeros son claros. Nosotros vamos a hablar de la planta de
Conaprole, que es la que conocemos. Durante el ejercicio 2017- 2018 -que es publico, y
lo pueden solicitar al Banco Central del Uruguay; ahora esta cerrando el ultimo ejercicio,
2018- 2019- la empresa factur6 US$ 1.000.000.000. Esto fue reconocido por el propio
presidente en una nota publica a nivel de todo el complejo de empresas. Conaprole
factur6 US$ 860.000.000, de los cuales US$ 400.000.000 corresponden al mercado
interno, al cual se destina el 30% o menos de leche, y US$ 460.000.0000 al mercado
externo, lo que significa casi el 70% de los voliumenes de leche. Un 60% 0 mas
corresponde a leche en polvo; el resto tiene que ver con manteca, quesos y alguna otra
linea de productos.

¢, Qué quiere decir? Que en la medida en que se produzca mas leche en un pais
donde el consumo es el mayor de América Latina -225 litros por afio y por persona-, y
donde ya no hay mucha mas capacidad de consumo, se va a destinar a la exportacién y a
la leche en polvo. Eso va a hacer que se valorice menos la leche que recibe el productor.

Hasta el afio 2000 Conaprole era paraestatal. Ese afio, por decision parlamentaria, a
la que nosotros nos opusimos, se elimind esa caracteristica de la empresa, que hasta el
momento estaba representada por un integrante de la Intendencia Municipal de
Montevideo, un representante del gobierno, que tenia voz y voto -generalmente
designado por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria-, ademas de los cinco
directores que elegian los productores. Ademas, habia un sindico del Banco de la
Republica. Esa era la linea de crédito historica en Conaprole, desde la propia ley de
creacion. Esos dos directores tenian un peso muy importante, porque para que la
empresa enajenara un bien o hiciera una inversion precisaba del voto conforme de un
director politico, independientemente de la mayoria que pudiera tener. Aunque los cinco
directores elegidos por los productores estuvieran de acuerdo con enajenar un bien o
realizar una inversion se debia tener el voto conforme de uno de esos directores.

Cuando se eliminaron esos directores se transformé la empresa en una sociedad
anénima y surgieron otras cuestiones relacionadas con las utilidades. Hasta ese afio no
habia utilidades; ahora todos los ejercicios cierran con superavit.

El ejercicio al que me referi tuvo un superavit de US$ 57.300.000.000, a pesar de
gue la empresa no es rentable. Estan las inversiones o las deudas que hay que contraer,
pero el balance de los ultimos afios ha sido siempre positivo. Es la empresa con mayor
facturacion privada en el pais, y que tiene los premios por exportacion histéricos en los
ultimos afos en forma consecutiva.

Entonces, si bien Conaprole ha tenido situaciones mas complejas que en otros
momentos, no estamos hablando de una empresa en crisis. Si hay una crisis a nivel de la
situacion primaria, producto de esta situacion que estamos hablando.

En aquel momento, la propia ley de creacion de Conaprole establecia que los
productores recibieran un precio de leche cuota. ¢Qué era la leche cuota? 300 litros
promedio por productor, a un precio 30% mayor que el de la leche industria. La leche
industria era el resto de la leche que mandaban los productores y que se destinaba a
produccion de subproductos o de exportacion. Si bien algunos productores han hecho los
nameros, ese volumen de leche tendria que estar pagandose alrededor de $13 o0 $ 14.
Eso favorecia a los pequefios y medianos productores, porque no importaba que un
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productor remitiera 10.000 litros o 20.000 litros, porque 300 litros los cobraba a ese valor
y el resto por el valor de la leche industria.

Hoy eso ha generado una situacién compleja para el pequefio y mediano productor,
porque estamos hablando de productores que remiten 500 litros, 1.000 o 2000 litros
contra otros que remiten 30.000 o 50.000 litros.

Creemos que hay que discutir la matriz productiva si queremos realmente que los
productores pequefios y medianos se mantengan en actividad.

A nivel de Estado se dice -y compartimos- que los que mas tienen mas aporten, y
gue los que menos tienen mas reciban. Creemos, entonces, que deberian implementarse
politicas en ese sentido en la produccion lechera. Hemos hablado hasta de crear fondos
solidarios para atender la realidad de pequefios y medianos productores. Si esto no existe
va a seguir creciendo la lecheria y van a seguir desapareciendo los productores, proceso
gue se da en el mundo y que se puede constatar hasta en los paises desarrollados que, a
pesar de que hay subsidios a nivel del Estado, si no se otorgan en forma preferencial,
ocurre la misma situacion.

Cada vez que aumenta el precio de la leche, por mas que reclamen los productores,
se va a seguir generando una complejidad para el pequefio y mediano productor, porque
no se resuelve la situacién propia que tiene para poder subsistir o mantenerse.

Conaprole anuncia que la industria es ineficiente y que los trabajadores que hay son
mas de los que deberia haber. Creo que en el conflicto del afio pasado quedd
demostrado que no es asi. En junio tomamos medidas durante un mes; en julio hubo un
impass, y en agosto volvimos a tomar medidas. Durante esos dos meses, solo con la
medida de trabajo a reglamento, se provocd una distorsibn muy importante en toda la
actividad de la empresa, ya que hoy Conaprole no tiene relevantes, ni siquiera para
trabajadores de licencia. Se basa en el trabajo extraordinario de los trabajadores, ya sea
horas extra u horas de descanso. Es mas: hay 1.800 efectivos y entre 200 y 300
contratados durante todo el afio en forma permanente. El laudo lacteo establece que el
periodo de zafra va desde el 15 de agosto al 15 de febrero, y nosotros tenemos un
acuerdo mas beneficioso que ese laudo, que habla de personal contratado y se mantiene
durante todo el afio. Es decir, durante todo el afio tenemos personal contratado que
cumple tareas de operarios generales, no especializados, porque los especializados si
son efectivos.

Entonces, hablar de que hay personal excedente en Conaprole y que la empresa
tiene mas personal del que deberia, es desconocer la realidad.

En una nota, reitero, el mismo presidente reconoce que se ha mantenido en los
ultimos diez afos el padron del personal efectivo, es decir, 1.800 personas, mientras que
aumento entre un 40% y un 50% la remision de leche a Conaprole. La empresa el afio
pasado recibié 1.400.000.000 de litros de leche, 4.000.000 por dia de los cuales, repito,
una tercera parte es para el mercado interno y el resto para la exportacion.

Entonces, nos preocupa que Conaprole, en virtud de una serie de reclamos o
demandas que hacen los productores, que entendemos justa en el caso del pequefio y
mediano productor, mantenga esta linea de medidas y de respuestas, porque seguira
pasando lo mismo. Aumentar el precio de la leche de $ 0,30 a $ 0,50 al productor no va a
resolver la situacion de esos productores.

Por eso deciamos que si se creaba un fondo de solidaridad, que la empresa lo
integrara segun los litros recibidos y luego se distribuyera en forma igualitaria a los
productores, el ingreso del productor pequefio y menor iba a ser distinto. La misma
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empresa reconoce que hay cuatrocientos productores que en mayo y junio no cobraron ni
un peso, lo que no quiere decir que no hayan remitido, porque al productor se le paga
después de descontar un montén de cosas -firma mediante- de la remision, es decir,
insumos, cargas sociales, etcétera. Lo mismo pasa con los trabajadores: si a los
trabajadores nos descuentan todo el sueldo, no cobramos nada. Hoy se garantiza por ley
el cobro minimo del 35%, pero hay trabajadores que no cubren sus deudas con todo el
cobro. En Conaprole hay doscientos trabajadores que cobran el 35% de su sueldo, pero
les quedan deudas muy importantes; también hay alrededor de un 30% que cobra el 35%
de su sueldo, y nada mas. La misma realidad de los productores se puede extrapolar a lo
gue nos pasa a los trabajadores. En el caso de algunos productores no cobran nada
porque la empresa les descuenta todo. Antes era distinto y le pagaban por algunas
cuestiones, y cobraban algo.

Entonces, el anuncio de Conaprole de cerrar la Planta N° 10 de San Carlos en el
trimestre del afio que viene, en primer lugar, no respeta los convenios y acuerdos
vigentes; vamos a dejar a la Comision una carpeta donde figuran los laudos y convenios
gue la empresa tendria que respetar, que establecen que tendria que haber informado
previamente al sindicato antes de decidir. Es mas, teniamos un &mbito de negociacion en
el ministerio en marzo, y ante el anuncio de Conaprole de que estaba considerando de
cerrar la Planta N° 10 de San Carlos, le pedimos que nos informara previamente. En dos
reuniones, a fines de mayo y el 18 de junio, Conaprole dijo que todavia no tenia la
informacién, porque no habia terminado el estudio, que iba a esperar a finalizar el
balance y que seguramente en noviembre podria llegar a alguna decision, pero que nos
guedaramos tranquilos que sesenta dias antes el sindicato recibiria la informacién. Esto
lo dijo ante el ministerio; el 6 de agosto hubo una reunién tripartita y el ministerio se lo
recordd a Conaprole. La empresa dijo que habia anunciado que estaba considerando la
posibilidad de cerrar la planta; nunca presentd lo que establece el laudo lacteo -y
Conaprole, que es la empresa principal, lo tiene mas que claro-, que se ha respetado en
los demas casos, por ejemplo, en las situaciones que vivio Pili, Ecolat, Schireiber, o las
gue esta viviendo Calcar, Claldy o Indulacsa, donde las empresas han presentado la
informacién antes de adoptar cualquier decisién. En este caso, el 16 de julio se anuncia
publicamente a las gremiales de productores y a la Asamblea de los 29 que Conaprole
cerraria la Planta N°10 en el primer trimestre del afio que viene, y no informé ni presentd
la documentacion al sindicato. Es mas, a un mes de haberlo anunciado, y de reuniones
mediante con el ministerio -la Ultima se realiz6 el 6 de agosto, y fue tripartita-, todavia no
entregd la informacion.

Esta informacion fue variando, porque primero la empresa dijo que esta planta no
era rentable, pero la planta no deja menos de US$ 500.000 de superavit mensual, y hasta
de US$ 1.000.000 en periodos de alto consumo; estos son numeros concretos de los
movimientos de entrada y salida de la planta. Ahora habla de las inversiones que deberia
hacer para mantener la planta, para aggiornarla, y hasta aparece Dinama en el medio
cuando es una de las plantas que no ha contaminado como, por ejemplo, la de San
Ramon, en la que tuvimos graves denuncias -ahora hay una planta de tratamiento de
efluentes que empezo a funcionar este afio-, o la de Florida que tuvo graves denuncias
en los organismos, y se la ha multado casi permanentemente; en los préximos meses
recién va a empezar a funcionar su planta de tratamiento de efluentes. Asimismo, la
Planta N° 11 todavia no tiene planta de tratamiento; tiene piletas de decantacion, que
también tiene la Planta N°10, que trabaja con un Gnico producto que es la leche fresca, la
gue menos contamina en el proceso industrial; en el resto de los casos, se trabaja con
procesos mucho mas complejos.
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Entonces, no nos cierra el argumento de que sea por el tratamiento de efluentes.
También se dice que es para mejorar la eficiencia del CIM, que tiene centralizada su
parte de envasado. Tenemos varias plantas que envasaban leche: la de San Carlos, que
envasaba para Rocha, Maldonado, Lavalleja y Treinta y Tres; la de Rivera, que abastece
a Artigas, Salto y una parte de Paysandu, Rivera y una parte de Tacuarembg, y la de
Montevideo que abastece al resto de los departamentos, salvo Cerro Largo -por un
convenio con Coleme-, porque cerraron las plantas que envasaban leche en Mercedes,
en Canelones, en Florida y en San José. Como se sabe, la mitad de la poblacion de
nuestro pais vive en Montevideo, y por eso la presion de la demanda de leche y
subproductos que tienen las empresas distribuidoras de leche hacen que Montevideo
tenga la prioridad total; el resto va para el interior. Si ustedes van para el interior podran
ver que muy pocas veces se ve leche fresca; ni qué hablar en localidades pequefias.

Entonces, el cierre de esta planta va a afectar sensiblemente el envasado. Esta
planta envasa 70.000 litros u 80.000 litros por dia en baja temporada y en alta temporada,
diciembre, enero y febrero, llega a envasar 110.000 litros de leche fresca, que el sindicato
ha defendido porque es la principal y la que consumen los sectores de menores recursos,
cuyas economias se veran mucho mas afectadas si tuvieran que pasar a consumir leche
en caja o larga vida.

Es decir, creemos que el costo social para los cuarenta y cinco trabajadores -entre
efectivos y contratados- y para las empresas que dan servicio a esta planta -quince de la
localidad, mas todos la distribucion, etcétera- es muy alto cuando, a nuestro entender, no
existen argumentos para justificar que esa medida sera eficiente. Ademas, como dijimos
a Conaprole, esta medida no resuelve el problema de los pequefios y medianos
productores, ni mueve para nada la aguja. Es més; agrava aun mas la situacion para una
localidad del interior, y todos sabemos qué impacto tiene esto.

Por eso, nos preocupa este anuncio, esta decisidon, que se dice que se aplicara el
afio proximo. Para nosotros este anuncio responde a otras cuestiones. Al parecer los
productores querian que redujeran el personal, y esta decision es muy directa: el proximo
afio habrd cuarenta puestos menos; a partir de ahi, aparentemente se calmaron las
demandas de los productores. Lo que se quiere es precarizar el trabajo, porque las
propuestas que hizo Conaprole el afio pasado en distintos ambitos no hablaban de no
cubrir las vacantes, como se ha dicho, sino cubrir las vacantes de los puestos
especializados y los movimientos de la gente que pasa de tareas generales a puestos
especializados cubrirlos con zafrales. Es decir, aumentar el nimero de contratos
precarios; esa es la realidad. Conaprole sabe que precisa 2.000 trabajadores que tiene
hoy entre efectivos y contratados. Nosotros no estamos de acuerdo con este camino
porque no resuelve, reiteramos, la situacion de los pequefios y medianos productores.

Por eso, nos preocupa la decision de la empresa, porque a nuestro entender no
mueve la aguja a favor de los pequefios y medianos productores e, inclusive, agrava otra
situacion, porque sabemos como impacta el cierre de una planta.

Por lo tanto, estamos dispuestos a recorrer todos los caminos, y hemos dicho a
Conaprole que si se quiere hablar de eficiencia, mejora de gestién y de productividad, el
sindicato ha dado muestras suficientes, maxime ante dos planteos concretos del
ministerio que se hicieron en 2016 y 2017, por la crisis que Conaprole decia que estaba
padeciendo, pero la empresa se neg6 a integrar un d&mbito con esas caracteristicas. Es
decir, la empresa no quiere discutir con el sindicato sobre productividad, eficiencia ni
mejora de gestidbn. Sabemos que hay muchas otras lineas de gestion donde la empresa
podria mejorar y ser mas eficiente, que van desde los procesos para contratar empresas
y las tercerizaciones, hasta la contratacion de personal que se retira de la empresa, a
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pesar de que su puesto se haya cubierto. Conaprole paga montos importantes por este
concepto, y debe tener no menos de doce personas contratadas que se jubilaron de
Conaprole y como son profesionales los mantiene contratados por valores importantes.
Por ejemplo, se anunciod el retiro del gerente general, pero sigue yendo a Conaprole; al
parecer se retiraba el 31 de julio, pero sigue yendo. Sigue siendo presidente de la CILU
en nombre de Conaprole. Alguien le esta pagando ese ingreso a él como a tantos otros
jerarcas, casos que hemos denunciado que la empresa sigue manteniendo.

Entonces, nos preocupa que se siga sefialando la situacion del pequefio y mediano
productor como un drama y como una problematica, que es real, pero cuyas soluciones
no van en ese sentido. La discusion del tema de fondo pasa por otro lado, y nos gustaria
gue se pudiera discutir, pero lo intentamos en distintos ambitos tripartitos, con distintos
ministerios, pero no pudimos avanzar.

Hoy no existe posibilidad de concretar otras acciones que vayan por una linea
distinta por la que se ha optado histéricamente, que seguirA manteniendo esta
inequidades.

Reiteramos, porque esto se puede ver claramente, que en los momentos de
crecimiento de la lecheria, los productores igual desaparecian, y su nUmero se ha venido
reduciendo sistematicamente. Es mas, el 80% que recibe Conaprole la remite el 20% de
los productores. Quiere decir que el 80% restante de los productores remite el 20% vy el
crecimiento del resto es mayor al nivel de desaparicion de productores.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Me gustaria conocer la composicion de Conaprole
en el mercado, tanto en valor -ya sea en el mercado interno como externo- y cuél es la
calidad de la leche y de los subproductos en esos mercados.

SENOR GOICHEA (Luis).- Segun el balance 2017- 2018 la participacion en el
mercado interno de la leche fue aproximadamente del 30% y recaudd alrededor de
US$ 400.000.000. Del 70% restante, cuyo 60% corresponde a leche en polvo -el resto es
gueso, manteca y otros productos derivados de larga vida-, no factur6 US$ 460.000.000.
Es muy claro que participa y valoriza mucho mas la leche en el mercado interno que en el
externo. Eso fue lo que quise decir.

Como se sabe, los quesos tienen cupos muy particulares, especiales y es muy dificil
ingresar en un mercado. Todo lo que crezca hoy la lecheria va a ir a leche en polvo,
particularmente en Conaprole. Esa es la realidad.

SENOR FIGUEROLA (Heber).- Como se ha dicho, estuvimos en ciertas batallas
para buscar salidas para la situacién de los trabajadores de Pili y del conjunto de los
trabajadores de la lecheria, y estamos en medio del proceso. Una de esas lineas de
trabajo es cooperativizar a los trabajadores. Lo primero que quiero remarcar es que el
contexto internacional que hoy tiene la lecheria es muy complejo. Si bien nosotros
exportamos a més de sesenta paises, debemos tener en cuenta a los Estados Unidos,
que otorga subsidios muy importantes a los productores y esto hace que esté gravitando
muy fuerte en este sector. Ademas, no debemos olvidar los aranceles que se aplican a
nivel asiatico, que creemos deben formar parte del analisis de esta Comision.

A su vez, debemos considerar el contexto regional. Hoy, Argentina esta viviendo un
tsunami a nivel de los mercados, y ni qué hablar de lo que ocurre en Brasil

Por lo tanto, necesitamos conocer la opinion del sistema politico en torno a la
lecheria. Nosotros creemos que este tema debe seguir estando en los primeros lugares
de la agenda del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo.
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La ultima planta de celulosa que se va a instalar seré la mayor inversion en nuestro
pais. Pero, la lecheria también genera mucho valor agregado y fuentes de trabajo. Somos
defensores de la industria nacional y del sistema cooperativo, que implica a los pequefos
y medianos productores, y nos preocupa que la lecheria se siga concentrando en pocas
manos. Mas alla de eso, corremos el riesgo de que la orientacion en torno a este sector
sea incierta y que sea llevado por un camino no deseado por la sociedad y la ley de
urgencia que se promulgd promueve eso.

El buque insignia del pais es Conaprole, sin dejar de lado el sistema cooperativo,
por supuesto. Sabemos que el mercado internacional es muy importante, pero no
debemos olvidar el mercado interno, y debemos dar respuesta a la poblacibn mas
vulnerable.

Desde el punto de vista de la Federacion, estamos de acuerdo con el fondo
destinado a los productores, pero no asi con incrementar el precio de la leche fresca a la
poblacion en funcién de eso, porque evidentemente la que paga es la gente de menores
recursos. Si bien nos parece muy importante el fondo para los productores, aprobado por
el Poder Legislativo y promulgado por el Poder Ejecutivo, se deberia haber tenido en
cuenta algunas otras cuestiones.

Ante los desafios que se presentan en el mercado interno y en el mercado externo,
consideramos que el camino no es exportar commodities solamente, sino que debemos
pensar cOmo se genera mayor valor agregado en los productos de la leche.

Mas alla de las coincidencias o diferencias que podamos tener en funcion de las
politicas que se estan llevando adelante por parte del directorio de Conaprole, apuntamos
a buscar alternativas y espacios que nos permitan discutir como mejorar la eficiencia de
la empresa y, por lo tanto, la generacion de mayor valor agregado. Hemos pedido una
reunion con el directorio de la empresa para plantear cuestiones internas y también la
preocupacion que tenemos en torno a este contexto, pero todavia no se concreto.

Nosotros queremos saber hacia donde van las inversiones que propone realizar
Conaprole. Se ha establecido una inversiébn muy importante en la parte nutricional -no
estd muy claro cudl seréa su destino- y, por otro lado, se cierra la Planta N° 10 de San
Carlos. Se dice que es debido a las exigencias que se le aplican desde el punto de vista
sanitario. Nosotros consideramos que son infimas si las comparamos con lo que se esta
invirtiendo ahora y en el futuro por parte de la empresa. Por lo tanto, rechazamos la
decision de Conaprole de cerrar la planta de San Carlos por el impacto que les genera a
los trabajadores, a los productores y a los distribuidores, a los que va a implicar méas
fletes; en definitiva, impacta a toda la sociedad.

Consideramos que esta decision de Conaprole es revisable. Ante el desafio que se
tiene a nivel internacional, regional y nacional, un elemento central es el relacionamiento
con el sindicato. No existe una empresa que pueda ser mas productiva 0 mas competitiva
si no reconoce al sindicato. Si se pasa por alto los acuerdos el Consejo de Salarios y la
direccién de una empresa de ese porte desconoce al sindicato, entendemos que ese no
es el camino que corresponde seguir.

SENOR RODRIGUEZ (Damian).- Antes que nada, quiero agradecer que nos hayan
recibido.

Lo que mas nos interesa es la repercusion que puede tener esta decision con
respecto a toda la localidad. No solamente importa que cuarenta o cincuenta compareros
se queden sin trabajo, sino también sus familias y las quince o veinte empresas
vinculadas directa o indirectamente a la planta; por lo tanto, habran consecuencias
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sociales muy importantes. Ademas, hay que tener en cuenta que es la Unica planta
industrial de la zona.

Dejando de lado los colores politicos, nos parece que tenemos que ver el problema
en su conjunto para saber hacia donde esta derivando esta situacién. Si algun informe
dijera que la planta no es rentable, tendriamos que buscar otras aristas, pero no es lo que
estd pasando. La economia dice que puede seguir manteniéndose en pie. Hay suficiente
margen para hacer las inversiones necesarias en el caso de los requerimientos de
Dinama, que son muy importantes.

Creemos que en este caso se deben aplicar politicas que nos contemplen a todos, a
efectos de dar sefiales claras de hacia donde vamos y qué pais es el que queremos para
el futuro. Si otras empresas empiezan a tomar este tipo de decisiones, nos vamos a ver
en una encrucijada y, en el corto y mediano plazo, vamos a dejar pocas puertas de
entrada laborales para las generaciones futuras. Creemos que desde este ambito se
pueden impulsar algunas soluciones y alternativas para manejar este tipo de sefales
empresariales.

Por otra parte, quiero hacer una consideracion muy personal. Se va a realizar una
gran inversion con la fabrica de pasta de celulosa, y la sefial que se estd dando es que
estamos concentrando grandes territorios en pocas manos. A nuestro modo de ver, a
través de la aplicacion de politicas de Estado se podria fomentar la lecheria, la ganaderia,
la horticultura, la fruticultura, que son los sectores que realmente generan fuentes de
trabajo. No sucede lo mismo con la pasta de celulosa. Si vemos los registros del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, la celulosa genera en el agro tres puestos
de trabajo, como maximo, a razén de 1.000 hectéreas, mientras que la fruticultura y la
horticultura generan 167 y 125 puestos de trabajo, respectivamente.

Creemos que hay que ver bien dénde nos focalizamos, independientemente de los
matices o visiones que tengamos respecto de la inversion. Imaginense el nimero de
hectareas excedentes que se van a necesitar para esta tercera planta de celulosa, y que
si las destinaramos a la lecheria, jcudntos productores mas tendriamos en el agro! Aclaro
gue estas consideraciones son personales, no del consejo directivo.

En definitiva, creo que entre todos debemos ver como generamos alternativas para
mantener las fuentes de trabajo; ese es el motivo por el cual solicitamos esta audiencia.
Es fundamental que entre todos analicemos qué debemos hacer para que siga en pie esa
planta, que no solo es rentable, sino que también genera indirectamente anexos para
quince a veinte empresas mas, que mueve a toda una sociedad en su conjunto, que es la
Unica industria y fuente de laburo grande dentro de esa localidad.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Lamento que hoy no tengamos tiempo como para
seguir dialogando porque este tema merece que nos detengamos lo suficiente para
saber, por lo menos, como vamos a seguir. En este sentido, debemos tener en cuenta
gue estamos en un periodo politico complejo; no es nada facil decir rapidamente qué es
lo que vamos a hacer. Si me preguntaran, diria que la Comisién deberia generar un
ambito de discusion amplio entre todas las partes para analizar la situacion de la industria
lactea en general en el Uruguay. Como decia el secretario de la Asociacion, uno de los
aspectos a analizar es como insertamos la cadena de valor lactea en una estructura
productiva racional del pais, sin que esto quede librado a la iniciativa de empresas o del
politico de turno.

Sin duda, deseariamos que la industria lactea cubriera el mercado interno con leche
de calidad y segura a un precio accesible. La leche es un producto basico en la historia
de la humanidad.
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Por otro lado, estan los productos elaborados a partir de la leche, que tienen mayor
valor agregado, como el yogur y el queso; este no es el caso de la leche en polvo.
Modificar la situacion de esa parte del sector es tal vez uno de los desafios para sostener
la estructura productiva del sistema lacteo.

Segun tengo entendido, en estos momentos en la Unién Europea esta pasando una
especie de crisis en esta area. La crisis surge por problemas medioambientales. No me
refiero a los productores pequefios, que realizan una especie de lecheria boutique, como
los que hacen los quesos de Normandia, que tienen treinta o cuarenta vacas y venden a
precios astronémicos. Me refiero a los grandes productores de leche de la Unién
Europea, que tienen un sistema hiperautomatizado de produccion, que hace que ni
siquiera les convenga sacar las vacas a pastar. En ese tipo de produccién los animales
comen pienso, existen robots para limpiar la bosta y las vacas casi no pueden caminar
por las ubres que tienen. El gran dilema es que ese sistema se relaciona con la comida
de la vaca que es, principalmente, el pienso de soja. Eso se traslada a los problemas
ambientales de deforestacion en otras zonas para producir soja a fin de elaborar el
alimento de estos animales. Eso es lo que en este momento se esta cuestionando en
Alemania. Inclusive, se esta hablando de que tendria que aumentar el precio de la leche y
de que habria que dejar de considerarla un producto al que se puede acceder facilmente.

Nosotros debemos analizar llegar a nuestro mercado exterior con productos de
calidad. ¢Qué debe hacer Uruguay para competir con los paises que producen quesos y
otros derivados de la leche de calidad, con prestigio, con marca y con denominacion de
origen? Este es un problema complejo, que tiene que ver con una politica de mercado
exterior.

Por supuesto, me parece razonable todo lo que han planteado con respecto a la
Planta N° 10.

Estas son las reflexiones que queria hacer porque si bien la cadena lactea recién
ahora se esta consolidando en nuestro pais, estamos trastabillando en algunos aspectos,
sobre todo, en los que tienen que ver con el mercado exterior.

SENOR PRESIDENTE.- Ac4 hay dos temas que estan vinculados.

Por un lado, est& la decision puntual de Conaprole de cerrar una de sus plantas y el
impacto que eso generaria en una zona del pais, sobre todo, en la ciudad de San Carlos.
iVaya si conoceremos esta problemética nosotros, que venimos de Paysandu, donde se
cerrd la Unica planta que habia, que era muchisimo mas grande que la de San Carlos!
Tenemos claro qué impactos se generan.

La Comision va a tratar este tema. Por ello invitara al directorio de Conaprole para
que le dé sus visiones de los hechos y, seguramente también, a los Ministerios de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y de Industria, Energia y Mineria. Trataremos de hacer
esta tarea en el tiempo parlamentario que nos resta y si no lo logramos, levantaremos el
receso para seguir trabajando; la importancia de este asunto lo amerita.

Por otro lado, debemos discutir qué lecheria queremos y como podemos cambiar la
realidad que vivimos.

Algunos de los datos que han dado muestran claramente la realidad. Por ejemplo, si
el 30% le genera a Conaprole US$ 400.000.000 y el restante 70% solamente
US$ 460.000.000, es evidente que el negocio no es exportar leche en polvo.

Ahora bien: ¢podemos exportar otra cosa 0 no somos competitivos? Yo creo que
esta es la raiz del problema: no somos competitivos. Pili no se fundié exportando leche en
polvo; se fundié exportando quesos. ¢,Por qué? Porque se le cayo el Unico mercado que
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le podia pagar el precio que para ellos era rentable: Venezuela. Para el resto del mundo
somos carisimos y no nos compran. Ese es el principal problema. Entonces, ¢qué
exportamos? Exportamos el producto més béasico y que tiene el minimo de
procesamiento: la leche en polvo.

Entonces, debemos discutir cuél es el horizonte de la lecheria si no cambiamos los
costos de produccién del Uruguay y hacemos que el pais sea rentable para exportar.

Debemos tener en cuenta que el mercado interno esté al limite; mas no se puede.
Conaprole no presenta més dificultades porque casi tiene el monopolio del mercado
interno; es alli donde sustenta su situacion patrimonial.

Por otra parte, quiero consultarlos sobre algo que dejaron entrever -sobre todo, el
secretario de la Asociacion- : que debemos discutir la matriz productiva del Uruguay en
materia de lecheria

En este sentido, pregunto: ¢ qué respuesta les ha dado el gobierno -que hace mucho
gue esta- sobre esto? En definitiva, esta situacion no es de hoy: no surge con la decision
de cerrar esta planta ni aparecio con Pili; viene arrastrandose desde hace cuatro o cinco
afios -como minimo-, época en la que se agudiz6 el problema. Ustedes insisten en que
debemos cambiar la matriz productiva; podemos coincidir en este punto. ¢Qué ha
resultado de las mesas de reuniones con el gobierno, que tiene que fijar los cambios o,
por lo menos, liderarlos, si es que quiere hacerlos? Sin duda, parte de esos cambios
estan relacionados con bajar los costos de produccion. En definitiva, quiero saber qué
respuesta han obtenido.

SENOR GOICHEA (Luis).- En primer lugar, quiero decir algo que omitimos sobre
Conaprole y que es muy importante.

Se habla de no invertir en la Planta N° 10 por los costos que implicaria, pero el
directorio de Conaprole resolvi6 invertir el proximo afio US$ 100.000.000 en una nueva
planta de leche en polvo en Villa Rodriguez. Ademas, para hacer esa inversion debe
transformar la generacion de vapor porque las calderas existentes no son suficientes.

SENOR PRESIDENTE.- Permitame realizar una consulta: ¢en la planta de San
Carlos se envasa leche fresca y nada mas?

SENOR GOICHEA (Luis).- Si.

SENOR PRESIDENTE.- ¢ O sea que la empresa invierte en otra planta para generar
mas producto exportable?

SENOR GOICHEA (Luis).- Asi es. Lo que nosotros queremos remarcar con esto es
gue ademas del crecimiento esperado hay que tener en cuenta que si estuviéramos en
crisis nadie pensaria en invertir. Yo no voy a hacer una reforma en mi casa si ho me
alcanza el presupuesto.

En 2014 y 2015, cuando comenzo la crisis, le dijimos a Conaprole que habia que
cortar todas las inversiones. Sin embargo, la empresa sigui6 adelante con dos
inversiones porque, segun dijo, eran el negocio del futuro.

Por un lado, invirti6 US$ 25.000.000 en la desmineralizadora de suero de la
Planta N° 8 porque el suero se iba a vender mejor. Lo cierto es que no exportamos un
solo suero porgue ni siquiera alcanzo el nivel y el precio tampoco era tan diferencial.

Por otro, la planta de productos nutricionales costé US$ 40.000.000. Segun ellos, el
negocio del futuro era alimentar a los bebes, los deportistas y los adultos mayores con
producto de mayor valor. En el mundo, ese negocio lo tienen las empresas
trasnacionales. Ahora, Conaprole esta pensando en colocar a granel el producto en esas
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empresas para que hagan la distribucién. O sea que la situacién es similar a la de la
leche en polvo, pero sin el diferencial.

El problema de fondo no es solamente que nuestra lecheria sea competitiva; hay
impedimentos para ingresar a muchos mercados. Ademas, se debe tener en cuenta los
tiempos: no podemos exportar postres ni yogures a Brasil y Argentina por las exigencias
del Mercosur para llegar en tiempo y forma, y son productos que duran treinta dias. Si
bien se esta buscando el alargamiento de esos productos, la situacion es muy dificil si el
proceso no es continuo. Si se pueden exportar quesos Yy leche larga vida, porque estos
productos duran mas.

Entonces, el problema es que no podemos llegar a la regién. Hay empresas que
llegan con esos productos a nuestro pais, pero tienen una mayor vida util y, ademas,
apuntan a determinado sector del mercado: solo llegan a algunas cadenas importantes.
Eso es lo que esta buscando Conaprole con alguna empresa brasilefia.

Lo que nosotros queremos decir es que la inversion de Conaprole no va a parar. Es
mas: la planta nueva de Villa Rodriguez precisa agiornar las calderas. Por eso, se esta
pensando traer de Brasil una caldera con chipeado de US$ 35.000.000.

Por lo tanto, no es que no tenga para invertir en la planta de San Carlos, que es
rentable, sino que los objetivos son otros, aunque no se digan.

En nuestro pais, la leche fresca y el pan deben ser los Unicos productos tarifados.
Se ha dicho que el precio de la leche est& retrasado histéricamente. Lo que se quiere es
liberar o que no exista mas, como paso con otros productos.

Lo primero que debemos decir es que Conaprole no tiene problemas como para
decir que no podria invertir. Hay otras razones para esto.

En cuanto al gobierno, lo que decimos es que este no es un problema solamente del
gobierno; es de todo el sistema politico.

Se habla de la matriz productiva. Debemos saber si el sistema politico esta de
acuerdo en tener una matriz productiva que implique subsidiar al pequeiio y mediano
productor, porque no se van a poder sostener. Eso implica, a su vez, que todo el sistema
politico entienda que desde el gobierno se van a buscar mecanismos para que se
mantenga el pequefio y mediano productor en el sistema formal. Este tema debe ser de
politica nacional y tiene que definirse a través de leyes que lo establezcan claramente. No
hemos escuchado que ningun parlamentario de ningun partido politico presente un
proyecto de ley que permita que el pequefio y mediano productor se mantengan. No
hemos visto ninguno; en el sindicato no hemos recibido ninguna iniciativa para salvar a
los pequefios y medianos productores.

Reitero: este es un tema de Estado, de pais, que implica discutir. Como se dijo, en
la Unidn Europea existen problemas, pero se destinan US$ 45.000.000.00 por afio para
subsidiar a la produccién agricola. Aca, en algunos casos "subsidio” es mala palabra.
Debe destinarse a lo que uno quiere; en este caso, la intencion seria mantener a los
pequefios y medianos productores.

Aclaro que no hablamos de grandes productores. Estamos hablando de
empresarios, de capital que compra la tierra y produce, como los neozelandeses que
vinieron o el tambo de Bulgheroni, en Durazno. El dia que eso no sirve, cierran, como
pasé en otros casos. Lo que ocurrié con Pili es distinto: apunté a una inversion por un
destino que luego no se concretd; en ese momento, habia una légica de precios y la
inversion era rentable.
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Este es un tema complejo. Los propios productores y la industria han tenido
diferencias claves. No es facil ponerse de acuerdo con los subsidios. Cuando nos
reunimos con las gremiales escuchamos a pequefios productores defender a los grandes
en cuanto a que es necesario que existan y que reciban lo mismo porque, de lo contrario,
la lecheria no existiria. Y no es asi. La lecheria va a seguir existiendo, desarrollandose y
creciendo, y va a seguir concentrandose si una ley no establece la matriz productiva que
gueremos. No hemos logrado esto. Hemos tenido muchas diferencias con el gobierno en
ese sentido.

Se cre6 un fondo solidario que se vuelca a los que producen menos, pero no es la
respuesta de fondo al asunto.

Con los fondos de asistencia lechera se trata de contribuir, pero debe haber un
cambio en la matriz productiva que implique establecer que determinado productor va a
recibir un subsidio para seguir manteniéndose, porque es quien atiende el mercado
interno, que no es el especulativo. ¢Para qué queremos un 70% de exportacién de la
leche en polvo si valoriza menos y hace caer al pequefio productor? ¢Por qué no
establecemos un valor diferencial de todos los productores para el mercado interno y que
los grandes productores reciban menos? Hoy, en lugar de $ 10, tendrian que recibir $ 7 u
$ 8y $ 15. Pero no van a querer. Los grandes productores tienen un peso importante en
la estructura de la industria, de las gremiales y de la sociedad; sabemos del peso de sus
demandas, y a veces arrastran a otros.

Escuchamos a las gremiales reclamar la liberacion del ddlar, porque la industria se
iba a ver beneficiada. Eso es la consecuencia de que muchos productores que tienen sus
insumos en dolares estan diciendo que el délar es alto. Ese es un tema complejo, pero no
hemos logrado encontrar un &dmbito donde se pueda debatir y definir cual seria el
proyecto de lecheria que necesita el pais. Si no lo hacemos va a ocurrir lo que esta
pasando con los productores en la zona del norte. Y quiero ver si el intendente de Rivera
o0 el de Artigas sale a parar a los productores que venden leche sin pasteurizar. En
Artigas se vendian 2.500 litros a los que hacian rapadura, pero como compran la leche en
Brasil ahora estdn vendiendo la leche cruda en el departamento. Se han hecho las
denuncias al sindicato de la propia empresa, pero no se ha tomado una medida. ¢Quién
le va a decir a ese productor que esta vendiendo a $ 15 el litro de leche que la mande a la
industria que le paga $ 10?

En Artigas 7.500 litros de leche se esta vendiendo en forma cruda en el
departamento. ¢Quién paga las consecuencias? Naturalmente también la industria. Es
muy dificil solucionar el tema si no se da respuesta, porque hay un problema social. ¢ Qué
va a decir el productor? Que precisa este precio y que la industria no se lo paga. Que no
la puede mandar a $ 10 porque no subsiste.

Por eso decimos que tiene que haber una ley que deje las reglas claras, como
pasaba con la leche cuota. Ustedes habran escuchado -capaz que no todos, pero los que
tienen mas afios si; yo tengo 43- la permanente insistencia de los grandes productores en
eliminar la leche cuota en Conaprole. Se cansaron de pedirlo, pero como estaba tarifada,
regulada, mientras el Estado participaba en la direcciéon de la empresa, no lo pudieron
hacer. Cuando se aprobé la ley de urgencia una de las primeras acciones que tomaron
los representantes politicos en Conaprole fue eliminar la leche cuota. Y vayan a preguntar
ahora si quieren volver atrds. No van a volver atrds porque los grandes productores
presionan. Decian que era subsidiar la mala gestién. Y eso implicé la desaparicion de los
productores.

SENOR RUBIO (Eduardo).- Quiero plantear una gran coincidencia con lo expuesto
acerca de la necesidad del cambio de la matriz productiva.
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En el 2016 presentamos en la Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca el
proyecto "Ley de Emergencia Nacional de la Lecheria", en el que propusimos el subsidio
a los pequerios productores. Les voy a dejar dos ejemplares de este proyecto de ley. No
fue tratado en la Comision, pero capaz que lo rescatamos en el préximo periodo y lo
podemos trabajar en conjunto.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de la delegacion.

Quedamos en deuda con ustedes por una cuestion de tiempo. Después de que
hagamos una segunda ronda con los representantes de Conaprole y con el gobierno los
volvemos a convocar.

Muchas gracias.

(Se retira de sala la delegacién de la Asociacion de Obreros y Empleados de
Conaprole)

(Ingresa a sala una delegacion de la Unién de Obreros Curtidores)

——La Comision de Industria, Energia y Mineria tiene el gusto de recibir a una
delegacién de la Unién de Obreros Curtidores, integrada por los sefiores Carlos Bico,
Martin Andrada, Antonio Ferreira, Denis Correa y Jorge Rocco.

Les pedimos disculpas por la demora y por los problemas de coordinacion de
agenda que tuvimos, debido a lo cual se vio comprometido el tiempo destinado a recibir
delegaciones.

Teniendo en cuenta la cercania del receso parlamentario en funcion del afio
electoral, no queriamos dejar pasar mas tiempo para recibirlos.

Ustedes han sido invitados a fin de conocer vuestra opinidn sobre el proyecto de ley
presentado por el diputado Rubio relativo a la exportacién de cueros sin procesar y cuero
salado wet blue.

La Comision tiene por delante varias instancias mas de tratamiento de este tema,
por lo que la opinion de ustedes es fundamental por formar parte del proceso del cuero.

SENOR BICO (Carlos).- Soy el secretario general de la Unién de Obreros
Curtidores. Hace ya un tiempo que venimos planteando una problemética concreta de la
industria de la curtiembre. Inclusive, ya estuvimos en este &mbito o en el de la Comision
de Legislacién del Trabajo.

Venimos denunciando que afio a afio se pierden puestos de trabajo en la industria
de la curtiembre. Hay cinco curtiembres en el Uruguay, cuatro de ellas en Montevideo:
Curtifrance S.A, Zenda JBS -ex Branaa-, Dofin S.A., Curtiembre Paris, Paycueros S.A. en
Paysandu y Toryal, que es la Unica curtiembre de cuero ovino que queda en el pais y que
se encuentra en San Joseé.

Uno de los problemas que ocasiona la pérdida de mano de obra es la poca
elaboracion o el poco valor que se agrega a la materia prima.

En aquel entonces planteamos el problema que generaba la venta de ganado en
pie, pero mas que nada haciamos hincapié en que cada vez se le hacia menos proceso a
la materia prima y se estaba priorizando demasiado a la industria, lo que ocasionaba una
pérdida importante de puestos de trabajo.

En general, el cuero fresco entra a la curtiembre, y recibe un primer proceso, que se
llama wet blue. Cuando el cuero queda celeste o azul es que esta curtido y ya no corre
riesgo de pudrirse o echarse a perder. Después viene todo el proceso de semiterminados,
terminado y corte, que es donde mas gente se emplea.
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Para realizar el primer proceso la curtiembre emplea al 30% del personal. El resto
del proceso -semiterminado y terminacion- requiere casi del 70% de la gente que emplea
las empresas.

La tendencia de las empresas es que cada vez se exporte el cuero wet blue.

Hace un par de aflos denunciamos que en Canelones, en las cercanias de La Paz,
Progreso, habia galpones donde se apilaban, salaban y vendian cueros. En este caso era
un empresario chino que exportaba el cuero salado.

Este proyecto plantea politicas que atiendan esto que venimos planteando, es decir,
gue se le agregue valor a la materia prima.

Existe una politica importante de subsidio del Estado a las curtiembres. Una de las
propuestas es que el subsidio sea mayor para aguellas empresas que hagan toda la
cadena de produccion.

Tengamos en cuenta que el subsidio que recibe la empresa es una devolucion de
las exportaciones: un 4% hasta el primer proceso, el 6% hasta el proceso terminado y el
10% contempla el corte. La empresa Zenda JBS termina y corta en Uruguay y agarra el
subsidio mayor. Sin embargo, manda a trescientos setenta trabajadores al seguro de
paro; sigue comprando cueros semiterminados en Brasil y le hace el ultimo proceso acédy
agarran el 10% de las devoluciones de las exportaciones. Es decir, este es un problema
muy coyuntural, pero nosotros planteamos una vision més estructural; por eso el proyecto
plantea la suspension de las exportaciones para que se agregue mas valor a la materia
prima.

SENOR ROCCO (Jorge).- En primer lugar, quiero agradecer a la Comision -sé
todas las complicaciones que hubo- la muy buena disposicion para resolver el problema y
gue pudiéramos venir en el dia de hoy.

También quiero agradecer que nos hayan convocado, porque hace tiempo que
venimos denunciando la problematica del sector que terminé en esta realidad. Por eso,
agradecemos que la Comisién nos haya convocado para opinar sobre este proyecto.

En ese sentido, quiero agradecer al sefor diputado Rubio, porque cuando
insistiamos en distintos organismos, se puso en contacto con nosotros para buscar qué
se podia hacer a nivel gubernamental -eso no escapa- para tratar esta problematica en el
Parlamento.

Voy a manejar informacion de una version taquigrafica de noviembre de 2017,
cuando concurrié a esta Comision la empresa JBS, e informacion que la empresa entrego
al ministro de Trabajo y Seguridad Social el dia que decidié cerrar dos de sus tres
plantas. Asimismo, quiero manejar un informe que recibimos en abril del area de politica
industrial del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

El proyecto habla de las detracciones al cuero. En este caso, tenemos un gran
problema, porque en nuestro pais el cuero solo cuenta con una detraccion del 5% en sus
primeras etapas, ya sea crudo o wet blue, mientras que en la regién ronda el 20%.
Entonces, para los grandes capitales -sobre todo en esta industria que la domina un
oligopolio, porque casi el 70% de la actividad se concentra en dos multinacionales- es
una invitacion para que el cuero sea tratado, en sus primeros procesos, por ejemplo, en
Rio Grande del Sur, que es lo que esta pasando ahora. A su vez, se esta terminando de
procesar cuero en Uruguay, bajo el régimen de admisién temporaria, es decir, cuero
procesado en sus primeras etapas fuera del pais y se trae para finalizar el proceso a
Uruguay, cosa que para nosotros es muy negativa.
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SENOR PRESIDENTE.- Sin duda, es un tema a corregir, pero también la
finalizacion genera mano de obra, porque se hace acé.

SENOR ROCCO (Jorge).- Me explico mejor. Hoy Zenda emplea solo a cien
trabajadores para hacer este proceso de finalizaciéon, cuando en Zenda JBS en 2015
habia novecientos trabajadores.

SENOR PRESIDENTE.- Pero eso no coincide con lo que dijo Carlos Bico recién.

SENOR ROCCO (Jorge).- Para ser mas claro, voy a basarme en un documento de
la empresa que demuestra el nivel de "primarizacién” que ha habido en la empresa, con
la consiguiente pérdida de valor y de fuentes de trabajo.

En 2007 -el proyecto habla de recuperar los niveles de actividad de 2008; es muy
complicado en economia marcar un mojén, pero se puede entender por esta informacion
surgida de la empresa-, JBS cortaba 2.000 cueros por dia, y en 2019, se cortan 150; en
terminado, en 2007 se terminaban 4.000 cueros diarios, y hoy 1.000; en semiterminados,
se terminaban 4.000 cueros diariamente, y hoy se terminan 2.000 cueros diarios porque
esa planta cerr6. En wet blue fue donde no hubo gran diferencia -por eso decimos que
hay "primarizacion" en la industria-, porque se terminaban 3.000 cueros, y antes del cierre
de la planta se terminaban 2.500 cueros.

SENOR PRESIDENTE.-No hay duda de que existe una tendencia a la
"primarizacion” de la tarea, es decir, baja la produccién de cueros procesados y aumenta
-0, por lo menos, se mantiene- en el primer proceso. Lo que digo es que esos numeros
empeorarian si quitamos lo que viene de afuera con el primer proceso hecho.

El sefior Bico explicd que el 30% de la mano de obra esti en el primer proceso del
cuero, para que no se eche a perder, que hoy se esta exportando y el proyecto
presentado por el sefior diputado Rubio apunta a que no se exporte mas.

Si el 70% de la mano de obra se ocupa en el resto del proceso, que vengan esta
bien: hay que corregir para qué vienen, para poder llevarse la devolucion de impuestos,
pero es un tema que hay que analizar en profundidad. Lo que digo es que si impedimos
gue vengan los cueros de afuera para darle el proceso final, empeorariamos la situacion.
¢Es asi o entiendo mal?

SENOR RUBIO (Eduardo).- Creo que esta bastante claro: se "primariza" porque se
exporta mas cuero en la primera etapa del proceso, lo sacan para afuera, lo semiterminan
y después lo traen aca para la dltima etapa y llevarse el subsidio. Eso no le sirve a nadie.

Entonces, si el cuero no se exportara en la primera etapa y se hiciera todo el
proceso acd, se generaria méas fuente de trabajo y se agregaria mucho mas valor.

SENOR FERREIRA (Antonio).- Un 30% de la mano de obra se ocupa en el primer
proceso, y 70% en el segundo y en el tercero. Pero ellos traen hecho el primer y el
segundo proceso, dejando solo el 30% para aca.

Las curtiembres en Uruguay han tomado dos determinaciones: traer los cueros aca
para el ultimo proceso y cobrar los reintegros que da el Estado y tomar la parte primaria,
como hace Curtifrance, que solo sala y no hace ningun otro proceso.

Los trabajadores nos preguntamos, ya que se da un subsidio a las empresas, por
qué el Estado no obliga a que los tres procesos se hagan en Uruguay.

SENOR PRESIDENTE.- Estamos de acuerdo con que ese es el camino.

SENOR ROCCO (Jorge).- Para que quede mas claro voy a leer lo que dijo
Fernando Lado, gerente de JBS, en esta Comision hace casi dos afos: "Lo que viene
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sucediendo es que de poner el mayor valor agregado al producto estamos viniendo para
atras. Ese proceso esta involucionando y con riesgo de llegar o al estado del wet blue o al
estado, inclusive, de salado,"- esto lo dijo hace dos afos- "es decir, que los frigorificos los
exporten directamente para Brasil, sin ninguna manufactura. Solo queria conceptualizar el
proceso que esta teniendo el cuero por esta falta de competitividad. La involucién nos
llevaria a sacar el cuero, simplemente, como una materia prima sin valor y que la explote
Brasil, o China [...]". Es decir, el propio gerente de JBS hace dos afios dijo lo que termind
sucediendo dos afios después. Nosotros hace mucho tiempo que vemos el nivel de
"primarizacion”, pero ahora tenemos los datos para reafirmarlo.

SENOR CHARAMELO (Richard).- Esta todo bien, pero acé cuél es el problema. La
rentabilidad de las empresas, porque si el cuero se procesa enteramente acd, su precio
no es competitivo con respecto a otros paises que exportan a los mismos mercados. Yo
no puedo creer -0 no deberia ser el caso- que por un reintegro de las exportaciones -de
un 10% o menos- se procese el cuero en el pais. Si es solo eso, obviamente, estamos
ante un problema y habria que corregirlo, pero por lo que nos ha dicho mas de una
empresa el problema es de rentabilidad, porque los costos de produccién en este pais
estan por encima del que pagan las mismas empresas en la region y cuando llegan a los
mercados -ya sea a una fébrica de tapizados en ltalia, Alemania, etcétera- no son
competitivos, porque compiten con el de otros paises que, como nosotros, tienen ganado
y cuero y el costo es menor.

¢Esto es asi 0 hay otro problema?

SENOR ROCCO (Jorge).- Es un problema multifactorial. Lo que afirma el sefior
diputado es lo que vienen manifestando las empresas y es incuestionable. Sin embargo,
yo le digo esto. Zenda JBS reporta que en los dltimos dos afios ha perdido a razén de
US$ 2.000.000 por afio por esas cuestiones. Hay un tema del cuero, que nadie en la
industria ha podido dilucidar ni entender, y que tiene que ver con el depdsito de los
residuos solidos que estd en mano de la Camara de Industrias del Uruguay. El costo de
tirar esos residuos sélidos acéd es cinco veces mayor que en otros paises. La empresa
JBS tiene veintiuna curtiembres en distintos paises e hizo un analisis de los costos en
distintos paises.

SENOR PRESIDENTE.- Lo entreg6 en la Comision.

SENOR ROCCO (Jorge).- Entonces, si simplemente se ajustaran a la media de la
region y del mundo los costos de depositar los residuos sélidos en Uruguay, las empresas
bajarian los costos US$ 1.000.000. Todavia no se entiende por qué la Camara de
Industrias cobra tanto por deponer estos residuos, ni por qué la Dinama tiene esa
reglamentacion en esta materia. Es decir, de arranque estamos hablando de un ahorro de
US$ 1.000.000, casi el 50% de lo que declara como pérdida la empresa.

SENOR CHARAMELO (Richard).- La Camara de Industrias del Uruguay estuvo en
la Comisién y dijo que habia hecho una gran inversion y que tenia la idea de encontrar la
amortizacién en el tiempo, porque el manejo de esos residuos tenia un costo.

Sin embargo, el problema es que las empresas tengan rentabilidad para que los
trabajadores tengan trabajo. No me estoy poniendo del lado de la empresa, porque si las
empresas se fueran -como esta pasando en un montén de actividades, por ejemplo, la
lecheria- los trabajadores se quedarian sin trabajo.

Entonces, estamos hablando de rentabilidad, y por eso pregunto si este proyecto
soluciona el problema de rentabilidad. Estoy convencido -no estoy diciendo que esté bien
o0 mal- de que las cosas no se solucionan solo por ley. Las cosas tienen una ldgica: una
empresa se instala y debe lograr los resultados que le permitan hacer frente al pago del
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salario de sus empleados y a todas sus obligaciones. Es decir, debe tener rentabilidad,
porque si no la tiene -sobre todo si estan en la region y en el mundo- terminan yéndose a
aquellos paises donde sus costos le dan rentabilidad.

Por lo tanto, la decision de rebajar los altos costos por deponer los residuos, que
podria subsanar o solucionar en algo la rentabilidad de la empresa, corresponde al
Gobierno. Es un tema que escapa a la empresa, porque si la empresa tiene que cumplir
con las normas que establece la Dinama y ese es el Unico lugar para deponer los
residuos -que sirve no solo para la industria del cuero, sino a otro montén de industrias- y
tiene esos costos, hay que arreglar este tema. Me pregunto, ¢cudl es el fondo de la
cuestiéon? Ustedes me dicen que son los residuos que cuestan mucha plata. Pero,
ademas de eso, tiene que haber alguna otra cosa mas. Ellos dijeron aqui que el costo de
la energia eléctrica y de otros insumos en este pais era mucho mayor que en otros lados.
Nos trajeron los cuadros de lo que costaba en Brasil, en Argentina, en Paraguay y en
otros lugares. Nosotros tenemos un problema de rentabilidad, que no lo solucionamos
solamente diciendo que se tienen que hacer tales o cuales procesos. Por ejemplo, las
empresas BMW, Mercedes Benz o Audi van a comprar los cueros que tengan la mejor
calidad y el menor precio.

Entonces, quiero saber si este es un tema pura y exclusivamente de rentabilidad
gue manejan las empresas. Si es asi, ¢.cual es la formula para que se pueda hacer todo
el proceso y no terminar solamente con el cuero wet blue o con el salado? Es decir, hacer
todo el proceso aca y venderle al mundo con rentabilidad. Si aqui el proceso cuesta $ 10
y en la region, $ 8, cuando se va a vender el cuero hay $ 2 de diferencia. Eso fue lo que
los empresarios nos manifestaron aqui.

Reitero, me gustaria que nos dijeran cual es el camino a transitar, porque las
empresas tienen claros sus nimeros y por algo se van.

SENOR ANDRADA (Martin).- Quiero sefialar que llevo treinta y un afios en la
industria el cuero -el sefior diputado Walter Verri conoce muy bien la problematica- y
siempre he venido a plantear los problemas de Paysandu.

Siempre hemos sido nosotros los trabajadores quienes hemos renunciado a nuestro
salario, a nuestras conquistas. Venimos hoy aqui para que se empiece a legislar sobre
esta situacion.

Este proyecto de ley es un disparador para comenzar a discutir estos temas. Hace
dos afios estuvimos aqui y nos dijeron que se iba a crear una comision integrada por la
Comision de Industria, Energia y Mineria, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
las empresas. Nosotros propusimos en esa oportunidad que se integrara también el
Ministerio de Economia y Finanzas. Todavia la estamos esperando.

Nosotros venimos denunciando el tema del cuero desde 2007 y 2008. Nos encierran
entre cuatro paredes y nos dicen: "Este es el nimero pais"”, y se terming.

Hemos perdido ocho mil puestos de trabajo. Hace diez afios que no tenemos un
aumento real de salario. Es una situacion grave, pero no la venimos a plantear ahora,
sino que la venimos denunciando desde hace tiempo.

Nosotros conocemos las manganetas que hacen las empresas, y ustedes pueden
conseguir mas datos que nosotros al respecto. Lo que hacen las empresas son
manganetas, lisa y llanamente.

Aqui se protege mucho a los empresarios, tienen reintegros y los aportes patronales
les cuestan la mitad. Las cargas impositivas son todas para nosotros.



-19 -

Queremos que se empiece a legislar de una vez para salvar a la industria y a los
trabajadores.

SENOR BICO (Carlos).- El proyecto de ley contempla a la industria mas
estructuralmente, pero el tema de JBS no podia dejar de estar en el centro de la
discusion porgue hay trescientos setenta trabajadores que estan desocupados.

En lo que refiere al tratamiento de los efluentes de las empresas, se quintuplico el
precio del vertido de los residuos a la usina que administra la Camara de Industrias, o sea
que si en la usina de la Intendencia costaba $ 1, ahora cuesta $ 5.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Carlos Varela Nestier)

——En las normativas de las empresas se establecen detracciones de los cueros
vacunos y nosotros queremos que se igualen en la region. Nosotros aplicamos 5% de
detraccion por la salida de cueros sin procesar y en Brasil y Argentina, si no recuerdo
mal- 20% y 30%, respectivamente. Los paises de la region protegen mas la materia prima
gue Uruguay. Esto es un problema porque se trata de empresas multinacionales, como la
brasilera JBS y la argentina Paycueros. Ademas, estas empresas tienen devolucion de
impuestos indirectos y tributos a las exportaciones; por hacer el corte cobran el 10% de
devoluciones. A su vez, se les aplica el régimen de promocion de inversiones, la admision
temporaria, etcétera. Es una industria que estd muy atendida, pero los trabajadores no
vemos los resultados.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Walter Verri)

——Nosotros no estamos planteando mejoras de salario, sino que se mantengan los
puestos de trabajo.

La ley como esta planteada no atiende el problema de Zenda JBS, sino la situacion
en general, porgue lo que esta sucediendo es coyuntural.

Los cueros vacunos del Uruguay son los mejores de la region e, inclusive, del
mundo gracias a la politica sanitaria llevada adelante, porque tienen menos garrapatas y
menos dafio que los de otros paises. Por algo las empresas estén instaladas en nuestro
pais. Hoy, Paycueros esta trabajando a un nivel superior al de unos afios atras, pero
Zenda no. Hay empresas que tienen mas diversificada la produccion que otras. Por
ejemplo, curtiembre Paris, situada en Montevideo, envi0 a sus trabajadores al seguro de
paro por seis meses. Eso sucedié porgue tenia un solo cliente y cuando les cort6 la
compra, quedaron sin poder vender. En cambio, la curtiembre de Paysandu estd mas
diversificada, vende calzados, marroquineria y productos para la industria automotriz. El
resto de las curtiembres de Montevideo trabajan solo para el sector automotriz.

En 2007 y 2008 hubo vaivenes en la economia y en 2011 y 2016 hubo crisis en el
sector automotriz. Pero, cuando eso pasa, las fabricas vuelven a producir como antes.

El proyecto de ley que planteamos lo que pretende es disparar la discusion para ver
si podemos resolver los problemas que tiene la industria hoy.

Todas las empresas tienen el mismo discurso, dicen que no son rentables por los
costos que les aplica el Estado. No quiero generar una discusion, pero tengo mis dudas al
respecto. Hay diferencias entre una fabrica y otra. Por ejemplo, la planta de efluentes de
Paysandu la hizo Paycueros en la Ruta N° 90, con tecnologia de primera linea. Esta
empresa es una de las que mas vende. No entendemos por donde viene el planteo de
algunas empresas que sabemos que son parte de multinacionales gigantescas, como
JBS. En Nuevo Paris hay tres curtiembres que trabajan juntas, pero no se pusieron de
acuerdo con tener una sola planta de tratamiento de efluentes, para poner algun ejemplo.
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Reitero, este es un problema que se viene produciendo desde hace diez afos y la
tendencia es que la materia prima tenga cada vez menos valor.

SENOR FERREIRA (Antonio).- Nosotros apuntamos a la mano de obra que se esta
perdiendo.

Como decia el sefior diputado, las empresas hicieron su planteo, pero nosotros
podemos creerles o no creerles. Algunas dicen que el primer proceso es caro, pero si
hablamos de Paycueros el primer proceso es el que hace el 60%. Otras empresas, como
Zenda, dicen que el primer proceso es caro y lo hace en Brasil y viene aqui y termina y se
lleva ese rédito. Entonces, no sabemos a quién creerle. Si es caro en Uruguay para hacer
el primer proceso, ¢por qué una lo hace y se va? Otra empresa mas chica hace el salado
y algo més y se va. Si es caro el Uruguay para hacer eso no lo haria.

Lo que méas nos interesa es terminar los procesos en el Uruguay. Las empresas
hacen los procesos donde encuentran que es mas barato y nosotros nos quedamos sin
trabajo. Si las empresas sacan un rédito de los cueros, que den trabajo. Me parece que a
eso debemos apuntar.

Reitero, este proyecto es un disparador para que se empiece hablar de este trabajo.
Hemos hablado miles de veces de esta situacion, pero nadie nos hace caso. La pelota
pasa de una casa a la otra y nosotros estamos desapareciendo.

SENOR CORREA (Denis).- La curtiembre Paris plante6 que no era rentable por los
salarios que se pagaban. Nosotros investigamos y pudimos comprobar que esta empresa
en 2017 exportd US$ 34.000.000 en metros cuadrados, solo hablando de cuero flor. El
cuero se divide en varias etapas. El subproducto también se vende y tiene otro costo.
Segun un estudio del Instituto Cuesta Duarte, el sueldo del trabajador significa 8% de los
gastos de las empresas y estas tienen una ganancia por encima de 20%. Ademas, la
curtiduria tiene la mayor exoneracion del pais. Con respecto a lo que habldbamos, y para
gue quede mas claro, diremos que hoy se estan llevando los cueros en crudo. Se sacan
de la vaca, se mandan para Brasil, se procesan en Brasil, vienen para Uruguay y se
cortan. La empresa JBS cobra un 10%. Donde nosotros trabajamos, Curtiembre Paris,
tuvo una devolucion del gobierno de casi US$ 3.000.000 por la exportacion que tuvo. Eso
nosotros no lo vimos. Estuvimos seis meses en el seguro de paro, y la empresa decia
gue no era rentable por los salarios. Unos dicen que es por los salarios, otros dicen que
es por los cueros. En su mayoria son rentables.

En el Uruguay el cuero es muy bueno, la fibra es muy buena, y hablamos solo de la
flor; no hablamos del subproducto, que es la otra etapa del cuero, que se usa mucho para
calzado, que es el calzado que nosotros utilizamos, que tiene un menor costo, pero
también es ganancia.

SENOR ROCCO (Jorge).- Voy a contestar la pregunta que formuld el sefior
diputado Charamelo.

En el informe que redacté el Ministerio de Industria, Energia y Mineria en el area de
politica industrial, hace un analisis de la incidencia de cada una de las empresas en los
voliumenes de la industria. Dice que positivamente incide en un 2,9% Paycueros, con
1,7% Paris y en un 1,6% Bader; y JBS incide negativamente en un 6,3%, mostrando que
de las grandes empresas la que disminuyo es la que cayo.

Ustedes pueden decir que cualquier inversion es buena; para mi, no. Me parece que
uno de los puntos a discutir es qué tipo de inversiones en el Uruguay son realmente
convenientes y cuales no. ¢ Por qué digo esto? Porque la empresa JBS hace dos afos y
medio que viene acarreando fuertes problemas legales en la interna de su pais, con el
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procesamiento de su CEO, con una multa de US$ 3.000.000.000 por casos de
corrupcion. Entonces, es un capital que ya viene viciado, y le otorgamos el 30% del
volumen de nuestro cuero. No solo eso; la empresa JBS tiene en su paquete accionario
un porcentaje que ronda el 20% que es del Banco Nacional de Desarrollo de Brasil, o sea
una institucion estatal brasilefia.

Segun tengo entendido -luego de haber escuchado en alguna de sus clases al
doctor Luz, un conocido catedratico de la Facultad de Derecho-, el articulo 85 de la
Constitucién de la Republica dice que cuando va a ingresar un capital con componentes
estatales, deberia pasar por el Parlamento y tener aprobacion parlamentaria, algo que
con JBS no paso, y creo que con tantas otras tampoco.

El problema es mucho mas profundo, mucho méas de fondo. El problema de los
costos no escapa a ninguna de las industrias del Uruguay, pero -como decia al principio-
el problema es mucho mas multifactorial que solamente de costos.

SENOR CHARAMELO (Richard).- En primer lugar, es importante discutirlo porque,
como se dice, abre el debate.

En segundo término, debo decir que aca no estamos a favor de uno o de otro. Hoy
los recibimos a ustedes, pero hace tiempo recibimos a la gente de Citricola del Norte, una
empresa con mas de 2.000 hectareas, la primera en exportacion de citricos, que
supuestamente funcionaba bien y se termin6é fundiendo, y tuvimos que armar un
préstamo para que recogieran la cosecha.

Ustedes, que son de Paysandu, saben que una industria lactea como Pili cerrd. Yo
vivo en el campo y soy del sector agropecuario, y puedo decir que mi familia esta en una
situacion complicada; tenemos un problema de costos.

Yo no sé si JBS, si Paycueros, si Paris o la que sea tiene un problema de costos.
Simplemente queria decirles que cuando vinieron a la comision hablaron de una tabla de
costos que, segun ellos, hace que el negocio no sea competitivo.

También quiero decir que en el Parlamento podemos tratar cualquier proyecto, pero
lo que tiene que ver con impuestos y demas corresponde al Poder Ejecutivo y, por lo
tanto, el sefior ministro de Economia y Finanzas es quien dice, por ejemplo, les podemos
dar tal o cual exoneracion para que los cueros salgan o ingresen con tal o cual barrera
arancelaria, o les podemos dar lo que sea para hacerlos competitivos con la region.

Simplemente digo esto para que no se entienda que estamos a favor o en contra de
alguien. No; de lo que se trata es de que los trabajadores tengan trabajo, porque por cada
empresa que cierra el pais entero termina pagando un seguro de paro o buscando la
forma para darle una mano a un trabajador que se quedd sin trabajo y hay una empresa
gue se va. Y0 no sé si esa empresa tiene rentabilidad o no; ustedes estan en el tema.

Lo que digo es que eso es lo que aducen y que cuando nos pasan las tablas de
costos y comparan con la regién nos dicen que miremos las diferencias que tienen. Sera
asi 0 no; obviamente, una empresa trata de sacar dividendos y nosotros no tenemos
cémo saberlo, porque no entramos en la contabilidad de la empresa. Simplemente estoy
dando un insumo mas para que sepan que nos interesa el tema y que tenemos que
buscar la solucion.

SENOR ANDRADA (Martin).- Eso que dice el diputado Charamelo en cuanto al
tema de la tributacion y de que las empresas vienen a denunciar la falta de
competitividad, nunca lo vamos a saber. El que puede saberlo es el Poder Ejecutivo, que
puede incidir en eso y pedir los informes. En cada crisis que nos ha tocado vivir, hemos
pedido el informe delante de todos y nunca se nos dio. Siempre se habla de lo que ellos
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manifiestan. Entonces, nosotros precisamos que se le exija a la otra parte que se den los
nameros concretos.

Yo tengo treinta y un afios de trabajo en Paycueros y mi viejo trabajo treinta y seis
afos, y toda la vida escuché que Paycueros estaba para cerrar, y lleva casi setenta afos.
Entonces, ¢qué es lo que pasa? Necesitamos controles; necesitamos una pata para que
cuando los trabajadores vamos a enfrentarnos con los empresarios nos permita
equilibrarnos y no que siempre se vuelque para aquel lado. Hasta ahora siempre se ha
inclinado para el lado de los industriales. Entonces, necesitamos empezar a legislar para
cambiar eso, para cuidar la mano de obra, para potenciar la industria, porque esto si esto
se va cerrando, la quedamos.

La industria del calzado tendra su competencia en el exterior con China, pero es
necesaria si creemos que debemos tener algo de trabajo. No vamos a competir todos con
China, pero podemos tener un incentivo para que no muera toda la industria.

Reitero que lo que precisamos es que se empiece a legislar y con garantias para los
obreros. Esa es la realidad.

Nos preocupa que estamos en plena campafia electoral y de estas cosas no se
habla: de la industria, de la falta de trabajo, de la calidad de vida de cada obrero. En estas
multinacionales no se puede creer que un trabajador gane $ 108 la hora. Me podran decir
gue es el minimo, pero no puede ser que con todos los reintegros que tiene la industria,
un trabajador gane $ 108 la hora.

Esto es un llamado de atencién para que empecemos a trabajar de verdad y
pongamos las cartas arriba de la mesa para ver de qué lado estamos.

SENOR BATTISTONI (Julio).- Otra vez se ha planteado un tema sobre el que me
hubiera gustado hablar con mas fundamento, que es el de la competitividad. Me da la
sensacion de que muchas veces cuando se habla de competitividad desde cierto
espectro de publico se entiende como flexibilizacion laboral y baja de salarios.

En realidad, en lo poco que pude avanzar en el tema de competitividad hay tres
grandes factores. Uno es la gestidon del plan de negocios de la empresa, que muchas
veces queda en una especie de paz arcaica y no son estratégicos en sus visiones de
planes de negocio.

El otro gran problema son las gestiones de adquisicion de tecnologia, que muchas
veces se hace de una forma -precisamente, hace un rato nos lo contaban los productores
de leche- poco planificada o bastante irracional. La adquisicion de tecnologia tiene mucho
gue ver con la insercion en el mercado internacional porque, en definitiva, si vamos a
pedir un certificado de trazabilidad de calidad para exportar, eso implica tecnologia.

Otro factor sumamente importante -que lo estamos viendo a cada rato- es que
muchas de las empresas que estan viviendo problemas son filiales de multinacionales
que tienen otros planes de negocios globales, y por mas que aqui pudieran llegar a ser
rentables, en el bols6n general global de la empresa somos una pequefia parte.

Me parece que es necesario elaborar algun tipo de normativa que comience a
preservar el trabajo uruguayo, pero sé que no va a ser facil.

Simplemente queria hacer esa apreciacién, porque muchas veces se habla de
competitividad muy a la ligera.

SENOR ANDRADA (Martin).- No estamos en contra de la tecnologia.

El sefior diputado menciona que la competitividad no pasa por temas salariales. Es
bravo hablar puntualmente de ciertas cosas, pero tengo que llevarlo a cuando nos
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plantearon problemas de costos a los curtidores. Por ejemplo, en el afio 2007 a los
trabajadores nos llamaron para bajarnos el 40% del salario, y estaba avalado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En ese momento, el sefior Bonomi dijo que un
40% era mucho, pero que un 20% si se podia. ¢ Cémo vamos a pelear contra eso? En
ese momento pedimos los nimeros de la empresa para ver si realmente era cierto y
nunca nos los dieron. Entonces, queremos otras reglas de juego. Seguramente estén las
actas en el ministerio de cuando se nos dijo eso.

SENOR BICO (Carlos).- Sin duda, cuando ellos plantean competitividad se
comparan con paises que no tienen seguridad social, que no gozan de nuestros
beneficios, pero esa comparacion no la podemos hacer y menos en el Uruguay que hoy
estamos viviendo.

Esta claro que Paraguay esta jugando un papel importante en esto, y se tom6é como
ejemplo como captor de inversiones, pero nosotros no estamos de acuerdo con eso.
Brasil también esta jugando un papel con la flexibilizacion laboral y en este tema de JBS
es claro el ejemplo.

Agradecemos que nos hayan convocado y ojala que esto sea un disparador para
analizar soluciones para este tema. Precisamente, cuando conversamos con el diputado
Rubio hablamos de eso, de que algunas cosas que se discuten pueden ser un disparador
para que salga un proyecto de ley que trate de cuidar esta industria que debe ser la mas
vieja del pais; creo que cuando Hernandarias trajo las vacas nacio el negocio del cuero.

Estamos a las 6rdenes para lo que requieran.

SENOR PRESIDENTE.- Les pedimos disculpas por la demora y por el tiempo
acotado.

Este es un disparador; vamos a seguir tratando el tema. En la primera sesion del
mes de setiembre tenemos previsto recibir a los Ministerios de Industria, Energia y
Mineria y de Ganaderia, Agricultura y Pesca. No son los Unicos actores en esto.

Quisiera hacer una aclaracién. A veces el Parlamento no tiene competencias para
fijar politicas industriales. Es mas: ustedes hablan de las detracciones y de la devolucién
de impuestos, y no es nuestra competencia. Nosotros no podemos modificar esa
situacion, salvo que logremos el acuerdo. Es iniciativa privativa del Poder Ejecutivo.
Podemos trabajar con ellos pero hay veces que no podemos legislar sobre el tema. Esto
lo digo en respuesta al sefior Andrada, que hablaba de generar mejor legislacion y, sobre
todo, proteger a la parte mas débil que es el trabajador, con lo que podemos coincidir,
pero no todo pasa por el Parlamento.

Vamos a seguir analizando el tema y seguramente tendremos otras instancias.
Gracias por venir.

(Se retira de sala la delegacion de la Union de Obreros Curtidores)

——Se pasa a considerar el asunto que figura en tercer término del orden del dia:
"Parques industriales y parques cientifico- tecnoldgicos. Se declara de interés nacional su
promocion y desarrollo. Modificaciones de la CAmara de Senadores".

En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
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Corresponde designar miembro informante. Si estan de acuerdo, proponemos al
sefior diputado Battistoni.

(Apoyados)

SENOR BATTISTONI.- Consulto si seria posible tratar este tema en la sesién de
Camara de hoy.

SENOR PRESIDENTE.- Para eso, se debe solicitar que el asunto sea tratado como
grave y urgente.

(Dialogos)

——Se pasa a considerar el asunto que figura en cuarto lugar del orden del dia:
"Servicios de comunicacion audiovisual. Se establecen modificaciones a la
Ley N° 19.307".

Hace bastante tiempo que este proyecto esta a estudio de la Comision. Esta
iniciativa es remitida por el Poder Ejecutivo y modifica algunos articulos de la
Ley N° 19.307, a fin de contemplar algunas de las declaraciones de inconstitucionalidad
de la Suprema Corte de Justicia.

En virtud de que este es un tema complejo y de que tenemos muy poco tiempo
antes de que comience a sesionar la Asamblea General, sugiero tratar esta iniciativa en
la primera sesion de setiembre. Luego, si la mayoria del gobierno lo entiende necesario,
este asunto se podria considerar como grave y urgente.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Es correcta la apreciacién que realiza el
sefior presidente. Estamos en una circunstancia bastante particular porque tenemos
sesion de la Asamblea General a la hora 13 y 30. Por lo tanto, estamos de acuerdo en
pasar este proyecto para la primera sesion de setiembre.

SENOR PRESIDENTE.- Entonces, si estamos de acuerdo, este proyecto pasara al
orden del dia de la primera sesion de setiembre.

(Apoyados)
——No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



