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Informe del sefior Representante José Carlos Mahia, sobre lo
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Nueva York, Estados Unidos de América
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Céamara de Representantes
PARTICULAR

Montevideo, 12 de agosto de 2019

De acuerdo al articulo 104, literal p) del Reglamento de la Céamara de
Representantes se adjunta el informe de lo actuado por el suscrito en el
Foro Parlamentario de la UIP y los eventos paralelos, organizados por la
Unién Interparlamentaria, en ocasion del Foro Politico de Alto Nivel de las
Naciones Unidas, que tuvieron lugar en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York entre los dias 15 y 18 de julio de 2019.

L N

Jpsg Carlos Mahia
Representante Nacional
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INFORME

DE LA DELEGACION PARLAMENTARIA
QUE PARTICIPO DE LAS REUNIONES
DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA
EN OCASION DEL FORO POLITICO DE
ALTO NIVEL SOBRE DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LAS NACIONES
UNIDAS

SeDE DE LA ONU, NUEVA YORK,
15 - 18 DE JuLlo DE 2019

®

Informe preparado por la Secretaria del Grupo Interparlamentario
Uruguayo ante la UIP: Lic. Carina Galvalisi



&%, HIGH-LEVEL POLITICAL FORUM
%y ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT

REUNIONES PARLAMENTARIAS DE LA
UNION INTERPARLAMENTARIA
EN OCASION DEL FORO POLITICO DE ALTO NIVEL

SOERE DESARROLLO SOSTENIBLE
(Sede de 1a ONU, Nueva York, 15 — 18 de julio de 2019)

1. INTEGRACION DE LA DELEGACION
PARLAMENTARIA
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- Representante Nacional Cecilia Bottino, Presidenta de la CZmara de
Representantes y co-Presidenta del Grupo Interparlamentario Uruguayo ante la UIP

- Representante Nacional José Carlos Mahia, Miembro de la Mesa Directiva de la
Primera Comisién Fermanente de la UIP de Paz y Seguridad Internacional

- Lic. Carina Galvalisi, Secretaria del Grupo Interparlamentaric Uruguayo ante la UIP y
Secretaria de la Delzgacion

La delegacién parlamentariz agradece el apoyo brindado por la Misién Permanente del
Uruguay ante las Naciones Jnidas en las personas del Representante Permanente Alterno
Embajador Luis Bermudez y el Consejero Matias Paolino, y del Consulado General del
Uruguay en Nueva York, Sra. Gabriela Ortigosa, Consul General, y Sra. Maria Lina Chaves,
Cénsul Adjunto.



2. FORO POLITICO DE ALTO NIVEL SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE (HLPF)
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HIGH-LEVEL POLITICAL FORUM 16-18 July 2019 (Ministerial level)

ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2*2 Scpiember 2019 (SDG Summit)
cadquarters

New York

El Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible (HLPF por sus siglas en inglés),
se retine cada afo bajo la coordinacién del Consejo Econdmico y Social, y es la plataforma
sobre desarrollo sostenible de la ONU y tiene un papel central en el seguimiento y revision de
la implementacion de la Agenda 2030. El sistema de seguimiento y revision de los ODS se
apoya en las Revisiones Nacionales Voluntarias (VNR, por sus siglas en inglés) enviadas
periédicamente por cada pais al HLPF.

En 2019, el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible se llevo a cabo del martes 9
al jueves 18 de julio de 2019; incluida la reunién ministerial de tres dias del foro del martes 16
de julio al jueves 18 de julio de 2019.

El Foro ha tenido por tema " Empoderar a las personas y garantizar la inclusion y la
igualdad". El conjunto de objetivos examinados en profundidad en esta sesion fue el siguiente:

« Objetivo 4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y promover
oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos.

« Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

« Objetivo 10. Reducir la desigualdad dentro y entre los paises.

e Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
impactos.

« Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
brindar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

e Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la alianza mundial
para el desarrollo sostenible.

De conformidad con el parrafo 84. de la Agenda 2030, los Estados miembros han decidido que
el HLPF llevara a cabo revisiones voluntarias periodicas de la Agenda 2030 que incluiran
paises desarrollados y en desarrollo, asi como entidades relevantes de las Naciones Unidas y
otras partes interesadas. Las revisiones son dirigidas por el Estado, involucran a participantes
ministeriales y otros participantes relevantes de alto nivel, y proporcionan una plataforma para
asociaciones, incluso a través de la participacion de grupos principales y otras partes
interesadas relevantes.



En 2019, 47 paises (7 por segunda vez) se ofrecieron como voluntarios para presentar sus
revisiones nacionales voluitarias al HLPF.

La resolucion A/RES/70/2¢9 de la Asamblea General decidio revisar el formato y los aspectos
organizativos del Foro Politico de Alto Nivel en su septuagésimo cuario periodo de sesiones, a
fin de aprovechar las lecciones aprendidas en el primer ciclo del foro, asi como de otros
procesos bajo la Asamblez General y el Consejo Econémico y Social relacionados con el
seguimiento y revision de |a implementacién de la Agenda 2030 para | Desarrollo

Sostenible. En este contexo, se llevo a cabo una reunién del Grupo de expertos del 6 al 7 de
mayo de 2019 en la sede ce la ONU en Nueva York con el objetivo de reunir a los Estados
Miembros, el sistema de las Naciones Unidas, expertos, instituciones académicas y otras
partes interesadas para preparar los debates de la 742 sesién.

En razén del reconocimien:o creciente por la ONU del rol fundamental jugado por los
parlamentarios en la implerentacion de los ODS, la reunion organizaca por la UIP en paralelo
al Foro Politico ha tomado 2l estatus de reunién especializada de pleno derecho, denominada
ahora Foro Parlamentario. Esta reunién tuvo lugar el lunes 15 de julio, en visperas del
segmento ministerial del Foro Politico de Alto Nivel.

El Foro Parlamentario se centré en el tema principal del Foro Politico cle este afio, a saber:
Empoderar a las personas, y asegurar la inclusién y la igualdad, en el que las cuestiones de
desigualdad y gobernanza :ambién ocuparon un lugar prominente. Los resultados de las
nuevas encuestas realizadas por la UIP relativas a la contribucion parlamentaria a los ODS, en
particular el importante proceso de los Examenes Nacionales Voluntarios (ENV), han sido
también abordados.

El Foro Politico de Alto Nivel de 2019 examind, entro otras cosas, el progreso alcanzado en la
implementacion del ODS 16, cuya prioridad acordada a las instituciones eficaces, ala pazy al
estado de derecho se encu:zntran en el centro de muchos de los trabajos de la UIP. Ademas
del Foro Parlamentario, otros numerosos eventos fueron organizados por la UIP o con el apoyo
de ésta y ofrecieron a los parlamentarios la ocasién de participar en los debates del Foro
Politico de Alto Nivel. Estos incluyen:

- Reunion de Alto Nive (RAN) de la Alianza Mundial para una cooperacion eficaz para el
desarrollo, el 13 y 14 de julio, copatrocinada por la UIP, que reunié a unos 600
participantes para discutir la cooperacion para el desarrollo

- Foro Parlamentario dz la UIP, que tuvo lugar el lunes 15 de julio

- Taller parlamentario “Los parlamentos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
Herramienta de autoe valuacién”, a fin de evaluar el estado de przparacion de los
parlamentos en la implementacion de los ODS (ejercicio simulado de autoevaluacion de
los ODS), que tuvo lugar el 16 de julio

- Evento paralelo sobre: el derecho a la nacionalidad y la apatridia, que tuvo lugar en la
manana del jueves 1¢& de julio

- Evento paralelo sobre la toma de decisién inclusiva y las instituciones eficaces, realizado
en la tarde del jueves 18 de julio



3. FORO PARLAMENTARIO EN OCASION DEL FORO
POLITICO DE ALTO NIVEL, ORGANIZADO POR LA
UIP (LUNES 15 DE JULIO)

El lunes 15 de julio, la Presidenta de la Cdmara de Representantes Cecilia Bottino y el
Diputado José Carlos Mahia participaron del Foro Parlamentario de la UIP en ocasion del
Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas

La apertura del Foro Parlamentario estuvo a cargo de la Presidenta de la UIP Gabriela Cuevas
Barron.

El Foro Parlamentario comprendi6 dos sesiones:

- Sesion I: Crecimiento de las desigualdades y desconfianza en el gobierno: romper el
ciclo

- Sesion II: Contribucién parlamentaria a los ODS: ; Cémo medir el progreso?

Sesion I: Crecimiento de las desigualdades y desconfianza en el
gobierno: romper el ciclo

Este panel abordé el tema principal del Foro Politico de Alto Nivel, a saber, Empoderar a las
personas, y asegurar la inclusion y la igualdad — desde la perspectiva de dos de los cinco
objetivos a estudio durante la sesion, a saber, el Objetivo 10 (Reducir la desigualdad en y entre



los paises) y el Objetivo 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas, acceso a la justicia
para todos y fortalecimient de las instituciones responsables y eficaces en todos los niveles).

El debate se basé en las discusiones de la Comisién de Asuntos de lzis Naciones Unidas de la
UIP, asi como en el Didlogo de los Presidentes de Parlamento, organizado en el contexto de la
1402 Asamblea de la UIP, n abril de 2019. Estas discusiones han permitido concluir que la
crisis que conoce actualmente la democracia es consecuencia de un modelo econdmico que
privilegia las “élites adinerz das” a expensas de la vasta mayoria de los seres humanos,
incrementando las desigualdades en materia de ingresos, riquezas y conocimientos, asi como
la preponderancia concedida a la perspectiva econdmica. La mayoria de los individuos que
viven en este planeta creen en la democracia representativa y en la importancia de las
elecciones. Al mismo tiemro, la brecha se agranda entre la poblacion y su gobierno. Mas que
nunca los parlamentos y las organizaciones como la UIP y el PNUD deben trabajar por el
fortalecimiento de instituciones eficaces, inclusivas y responsables, en las que los pueblos
puedan confiar.

Se abordaron las siguiente:s preguntas:

e ;Cudles son las causas profundas de las desigualdades de ingreso y de la riqueza existente
actualmente y qué soluciones politicas podrian adoptar los parlamentarios?

* ¢(Enqué medida las desigualdades interfieren con la democracia y la buena gobernanza?

* ¢Cdmo las instituciones encargadas de la gobernanza, comenzando por los parlamentos,
pueden tornarse mas re sresentativas de todos los sectores de la sociedad y transparentes
para la poblacién?

El orador principal fue el Sir. Pedro Conceicao, Director de Human Development Report
Office (PNUD), quien se refrrié a las conclusiones preliminares del Informe Mundial sobre el
Desarrollo Humano 2019 sobre la desigualdad y las principales recomendaciones para los
parlamentarios.

Los panelistas incluyeron z: Sra. Shirin Sharman Chaudhury, Presidenta del Parlamento de
Bangladesh, y Diputada Erzsébet Schmuck, Asamblea Nacional de Hungria.

La Presidenta de la Camara
de Representantes Cecilia
Bottino hizo uso de la palabra
en la Sesion I: Crecimiento de
las desigualdades y
desconfianza en el gobierno:
romper el ciclo

La intervencion de la Presidenta de la Camara de Representantes Cecilia Bottino figura
debajo:

“Muchas gracias por la invitzicion, formar parte de un Seminario internasional organizado por la
UIP es un reconocimiento institucional considerable que nos compromete en la construccion de



sociedades mas justas, sostenibles y democraticas. Celebro, particularmente, el interés de este
seminario para seguir mejorando las capacidades institucionales y legislativas con la finalidad
de favorecer la implementacién de los ODS en cada uno de nuestros paises lo que redundara,
sin dudas, en la mejora de la vida de todos los ciudadanos del mundo. La Agenda ODS procura
el acceso a vidas dignas y por eso es un gran honor estar aqui, colaborando con la mejora de
las herramientas.

Sabemos que la agenda de los ODS es ambiciosa y parte de una premisa muy clara y
concisa: “que nadie quede atras”. Es un principio politico y filoséfico muy fuerte. Supone, en
primer lugar, el hecho politico de que hay mucha gente atras, de que hay muchas injusticias y
desigualdades, cada vez mas crecientes. En segundo lugar, hacer énfasis en el “atras” supone
un rol activo de las instituciones y personas para activar la igualdad y las capacidades de cada
uno de los individuos. Y en este punto es donde las instituciones en general, pero las
parlamentarias en particular, tenemos una responsabilidad absoluta. En ese sentido quiero
hacer hincapié en que la Agenda ODS es el resultado de una amplia consulta y negociacion
durante afios donde los Parlamentos tuvieron un rol activo promoviendo la inclusion de los
objetivos en las iniciativas legislativas, evidentemente en el ODS 16 -Objetivo de la
Gobernanza- que ademas de ser un fin en si mismo es un medio para lograr el desarrollo
sostenible, la paz y justicia.

Para la consecucion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, las 169 metas y los 231
indicadores se requieren instituciones parlamentarias fuertes, activas y atentas a los cambios.
Para ello el fortalecimiento de las capacidades de los parlamentarios es sustantivo, es clave.
De ahi la centralidad de este seminario y de la presentacion de una herramienta para la
evaluacion ajustada a las circunstancias de cada uno de nuestros paises, tratando de
vincularlas con planes y politicas nacionales pero sobre todo procuramos vincularlos con los
procesos de planificacion.

Uruguay ha venido trabajando incansablemente en el efectivo cumplimiento de todos los ODS.
Voy a rescatar el denodado empefio que ha invertido nuestro pais en materia de reduccién de
desigualdades -ubicandose como el pais mas igualitario de América Latina y el Caribe, con un
coeficiente de Gini de 0,382 puntos-; y en la promocion y apuesta del trabajo decente. En
ambos casos, la coordinacion y articulacion interinstitucional es sustantiva: en otras palabras si
los marcos normativos y las politicas publicas no actian de forma sinérgica no sera posible
alcanzar las metas propuestas.

Al respecto, en nuestro pais, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto ha tenido un rol
protagénico en la elaboracion y coordinacién de los informes voluntarios de Uruguay y en la
promocion de la Agenda ODS, pero sobre todo ha sido clave su liderazgo en la incorporacion
de los ODS en el ciclo presupuestal dando cuenta al Parlamento. Como veran, en ese mapa de
actores clave, lo poderes legislativos son centrales por dos motivos: porque representan a los
ciudadanos y porque tienen la potestad de generar marcos normativos reivindicativos de los
ODS en clave democratica.

No quisiera cerrar mi intervencion sin hacer referencia al hecho de que en Uruguay se ha
comenzado un proceso de localizacion y regionalizacion de los ODS, tratando de vincular las
iniciativas territoriales con los ODS, mostrando como es el desemperfio de cada uno de
nuestros departamentos en cuanto a cumplimiento de objetivos, metas e indicadores. Este
punto es especialmente relevante para mi pues soy una Representante del Interior y he
perseguido incansablemente la descentralizacion real y la reivindicacion y respeto por los
territorios.

Para cerrar, quiero insistir en la centralidad de este encuentro para presentar la herramienta de
autoevaluacion. Para los parlamentarios es extremadamente importante contar con estos
instrumentos, porque mejora nuestras capacidades, fortalece a la democracia y permite que
“Nadie se quede atras”

Muchas gracias por su invitacion.”



Sesioén Il: Contribucién parlamentaria a los ODS: ¢Como medir
el progreso?

Una nueva encuesta realizada por la UP ante 89 parlamentos revela que el 50 por ciento de los
parlamentos han tomado medidas destinadas a institucionalizar los ODS. No obstante, la
manera de proceder varia enormemente y la accion parlamentaria tendiente a poner a la
legislacion y el procedimiento presupuestario al servicio de la implementacion eficaz de los
ODS debe ser reforzada. La encuesta también muestra cémo los parlamentos han utilizado sus
poderes constitucionales pzira contribuir a la realizacidn de los ODS. Una segunda encuesta de
la UIP sobre la participacion parlamentaria en el proceso de los Examenes Nacionales
Voluntarios parece indicar cue la rendicién de cuentas en materia de irnplementacion de los
ODS todavia deja que desear.

Los datos recientes relativos a la contribucién parlamentaria a los ODS fueron presentados
durante esta sesion, en el transcurso de la cual los participantes fueron también invitados a
compartir su experiencia y a proponer soluciones concretas. Esta sesion también examiné los
medios por los cuales los parlamentos podrian evaluar la eficacia de los sistemas existentes y
el impacto de las decisiones; tomadas sobre la realizacién de los ODS.

Se abordaron las siguientes preguntas:

» ¢(Cudles son los principales obstaculos para la integracion de los ODS en el trabajo
cotidiano del parlarriento?

» ;Como puede mejorarse el control parlamentario relativo a los informes nacionales
presentados al Forc Politico de Alto Nivel?

» ¢ Qué mecanismos 2xisten o deberian ser desarrollados para zsegurar el seguimiento
del impacto de las leyes y los presupuestos sobre la realizaciéon de los ODS?

Los panelistas incluyeron a: Sra. Nina Scheer, Parlamentaria, Bundestag de Alemania; y Sr.
Boipuso Wynter Mmolotsi, Parlamentario, Asamblea Nacional de Botsuana.

El Secretario General de Izt UIP Martin Chungong moderé esta sesidn.

La Sra. Kareen Jabre, D rectora de la Division de Programas de la UIP, presento
las conclusiones de los estudios de la UIP sobre la participacion de los parlamentos en
los ODS, incluyendo el proceso de Examen Nacional Voluntario.

Los nuevos datos de la UIP muestran una imagen mixta del papel de los parlamentos
en la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Si bien han
surgido ejemplos de bueras practicas, con algunos parlamentos muy activos, los datos
también indican que son principalmente los gobiernos los responsables de



implementar los ODS y participar en el proceso de revision nacional voluntaria:
mediante el cual los gobiernos nacionales informan a las Naciones Unidas sobre el
progreso hacia los Objetivos. Por lo tanto, los parlamentos tienen la oportunidad de ir
mucho mas lejos con respecto al control.

La UIP realizé una encuesta mundial de parlamentos para el Foro Politico de Alto Nivel
para el Desarrollo Sostenible (HLPF) 2019, en la cual participé el Parlamento
uruguayo, respondiendo al cuestionario enviado por la UIP. Un total de 89 parlamentos
participaron en la encuesta, casi la mitad del nimero total de parlamentos en el
mundo, proporcionando una vision general representativa del compromiso
parlamentario con los ODS.

Los parlamentos tienen un papel clave que desempefiar en la implementacién de los
ODS. Pueden promover el desarrollo sostenible traduciéndolos en leyes, monitoreando
la implementacion de estas leyes, adoptando presupuestos nacionales y asegurando
que sus gobiernos informen sobre el progreso hacia el logro de los Objetivos para
2030.

Los datos de la UIP muestran que de los 47 paises que informaron este afio sobre el
progreso de los ODS en Examen Nacional Voluntario, solo alrededor de un tercio
(34%) contaba con la participacion de sus parlamentos. Estos datos son similares a los
de los ultimos tres anos.

Sin embargo, mas del 56 por ciento de los encuestados en el estudio de la UIP
organizé sesiones de capacitacion sobre los ODS para parlamentarios y el 46 por
ciento también brindo capacitacién al personal parlamentario. En mas de la mitad de
los casos, el gobierno informé sobre el progreso en los ODS o hizo declaraciones
ministeriales en el parlamento.

Los parlamentos también trabajan para los ODS a través de otros medios: debates
plenarios, consultas y preguntas parlamentarias. La mitad de los parlamentos que
respondieron sostuvieron debates plenarios. Casi dos tercios (64 por ciento) habian
realizado preguntas parlamentarias, que van de 2 a 96 preguntas. El sesenta por
ciento de las comisiones parlamentarias habian realizado estudios sobre los ODS que
habian tomado la forma de audiencias con ministerios o audiencias publicas con
expertos y otros participantes.

Un total del 53% de los parlamentos de la muestra se habia asegurado de que los
ODS estuvieran reflejados en el presupuesto nacional. Algunos parlamentos habian
presupuestado algunas areas relacionadas con los ODS, como salud y educacion,
mientras que otros habian establecido un presupuesto especial para los ODS, como
en Surinam, donde el Parlamento aprobd la propuesta del Ministerio de Asuntos
Internos que prevé la asignacion de un presupuesto especial para los Objetivos.

Mas de la mitad de los parlamentos que participaron en la encuesta habian
establecido mecanismos especificos dedicados a los ODS. Estos incluyen grupos o
redes informales, sistemas de puntos focales y organismos parlamentarios
responsables de los ODS. La mayoria de estos mecanismos son permanentes.

Alrededor del 43 por ciento de los parlamentos encuestados habian integrado los ODS
en el trabajo de todos los comités parlamentarios pertinentes. La integracion se realizd
de diferentes maneras. En Canada, los comités parlamentarios son responsables de
los ODS en funcién de su mandato y autoridad. En Fiyi, por el contrario, las
comisiones parlamentarias deben, al realizar una investigacion, determinar como se
han abordado los ODS, con especial atencion a las cuestiones de género.



Una cuarta parte de los parlamentos de la muestra han delegado la responsabilidad de
coordinar el trabajo sobre los ODS a un érgano o estructura parlamentaria especifica,
generalmente a los comités de desarrollo sostenible. Del total de encuestados, 72
(81%) informaron tener 11n mecanismo de coordinacion nacionz| para los ODS, de los
cuales solo el 42 por ciento participa en este mecanismo.

4. EXHIBICION ESPECIAL EN OCASION DEL 130°
ANIVERSARIO DE LA UIP (Sede de Ia ONU)

Al finalizar el Foro Parlamentario de la UIP, la Presidenta de la UIP ofracié una recepcion para
los parlamentarios que part ciparon del Foro Politico de Alto Nivel sobra Desarrollo Sostenible a
fin de celebrar los 130 afios de la UIP, presentando una exhibicién especial sobre |a historia
de la UIP desde su fundacion el 30 de junio de 1889.

5. SEMINARIO PARLAMENTAIO “LOS PARLAMENTOS
Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -
HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION”

Martes 16 de julio de 2019

Agenda

14.30 horas Palabras de bienvenida a cargo de la Presidenta de la 'JIP Gabriela Cuevas
Barrén y presentacion de los objetivos del seminario

14.45 horas Presentaci6 1 de la herramienta de autoevaluacion relativa a los ODS

15.00 horas Trabajo en ¢rupos — primera parte (P1 — P3)
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16.00 horas Presentacion del trabajo de los grupos y discusion
16.20 horas  Trabajo en grupos — segunda parte (P4 — P6)
17.20 horas Presentacion del trabajo de los grupos y discusion

17.50 horas  Conclusiones y clausura

El martes 16 de julio, la Presidenta de la Camara de Representantes Cecilia Bottino y el
Diputado José Carlos Mahia participaron de la actividad organizada por la UIP sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Colabor6 con la delegacién parlamentaria uruguaya y los
demas parlamentarios que integraron el grupo en espaiol la Sra. Antonella Senes, de la Mision
Permanente del Uruguay ante la ONU.

En 2016, la UIP y el PNUD desarrollaron una herramienta de autoevaluacion para los ODS,
cuyo objetivo era ayudar a los parlamentarios y al personal parlamentario a analizar los
procesos clave e identificar las debilidades institucionales que obstaculizan el trabajo de los
parlamentos en materia de ODS. Esta herramienta ha sido disefnada para permitir a los
parlamentos discutir temas, reunir informacion y responder a preguntas que les ayudaran a
tomar decisiones informadas y a elegir las modalidades mas efectivas y apropiadas para
contribuir a la implementacion de los ODS. Una de las prioridades que la UIP ha establecido
para los proximos afios es ayudar a los parlamentos a aprovechar la herramienta de
autoevaluacion y apoyar la accion en favor de los ODS a nivel nacional.

El seminario parlamentario tuvo como objetivo presentar la herramienta de autoevaluacion a los
parlamentarios que asistieron al Foro Politico de Alto Nivel y ayudarlos a determinar en qué
medida su parlamento esta listo para contribuir a la implementacion de los ODS. Este
seminario conté con la participacion de unos 40 parlamentarios.

Los participantes fueron divididos en grupos de 8 personas reunidas en la misma mesa. Se
realizaron todos los esfuerzos para asegurar la representacion de ambos sexos y regiones en
los grupos.
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La Presidenta Bottino y el Diputado Mahia integraron el grupo de América Latina y el Caribe,
junto con parlamentarios c e Bolivia y Ecuador.

Cada mesa examiné una serie de preguntas extraidas de la herramienta de autoevaluacion. En
total, seis series de preguntas fueron abordadas en el transcurso de las dos partes de la
reunion.

Durante la discusién, se invité a los participantes a reflexionar sobre su experiencia, practicas y
dificultades que impiden la implementacién de los ODS. Los colaboradores de la UIP y del
PNUD facilitaron el trabajo en grupo.

Se abordaron las siguientes preguntas:
P1: Mejorar el conocimiento sobre los ODS en el parlamento

1) ¢Ha recibido usted alguia sesién de capacitacion sobre los ODS? ; En qué deberia consistir
esta capacitacion, en particular para los parlamentarios nuevos?

2) ¢ Cuéles son los mecanismos o estructuras existentes que le permiien debatir las cuestiones
relativas a los ODS? ;Cuél es su grado de eficacia?

P2: Dar una dimension local a los ODS, definidos a nivel mundial

1) ¢ Existe un plan nacionai de implementacién de los ODS? ¢Lo ha aprobado oficialmente el
parlamento?

2) ¢Cuél es el grado de cooperacion del parlamento y del gobierno en materia de ODS? ; En
qué medida el gobierno se esfuerza en hacer participar al parlamento en la implementacién
de los ODS?

P3: Integrar los ODS en lc's mecanismos parlamentarios

1) ¢Han debatido las comisiones parlamentarias (de cada Camara) los medios a establecer
para contribuir eficazme nte a la realizacién de los ODS?

2) ¢Ha determinado cada ¢comisién parlamentaria los Objetivos y metas a los que podria
contribuir y a través de cué medios?

P4: Financiar los ODS

1) ¢ En qué medida su parlamento tiene en cuenta los ODS durante la discusion y la adopcién
del presupuesto?

2) ¢ Cuél es la eficacia con Ia que el parlamento analiza las partidas presupuestarias y evalia
su incidencia en la implementacién de los ODS?

P5: Controlar la implementacién de los ODS

1) ¢ En qué medida el parlarento puede examinar los informes intermedios relativos a la
implementacién de los CDS o los planes nacionales de desarrollo sostenible, debatirlos e
intervenir?

2) ¢ Puede el parlamento larizar y realizar sus propias investigaciones raspecto a las cuestiones
relativas a la implementacion de los ODS?

P6: Dialogar con el publico
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1) ¢ En qué medida el parlamento se encuentra con los ciudadanos, las organizaciones de la
sociedad civil y la academia para debatir los ODS o las cuestiones de desarrollo?

2) ¢ Organizan las comisiones parlamentarias visitas en el terreno que les permitan asegurarse
de la implementacion de los ODS y de la incidencia de los programas ligados a los ODS en
las regiones y comunidades? ¢;Cual es, en su opinion, el grado de eficacia de este
mecanismo de control?

Conclusiones de la Mesa del GRULAC

El Asambleista Fernando Burbano, de la Asamblea Nacional de Ecuador, fue el relator de la
mesa integrada por Bolivia, Ecuador y Uruguay, informando a los participantes lo siguiente:

Parte |

Respecto de la primera y segunda pregunta que se abordo profundamente, todos nuestros
parlamentos de alguna manera legislamos en relacion al cumplimiento de los ODS, aun cuando
especificamente no lo mencionemos. Por lo tanto, una meta o un desafio deberia ser
concientizar nuestro trabajo relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para ello, falta fortalecer los procesos de capacitacion y quizés es necesario implementar
acciones practicas. Por ejemplo, tener un sistema que evalue las politicas publicas y las leyes
dentro de los procesos legislativos o equipos de coordinacion interinstitucionales gobierno —
legislativo.

Se estima importante sefalar cuéles son los indicadores de los ODS que se deben vigilar de
cerca, asi cada vez que se apruebe un presupuesto, verificar si esta asignacion va a permitir
cumplir con la meta. Esto se menciona porque en ninguno de nuestros parlamentos ha habido
una capacitacion lo suficientemente amplia sobre los ODS. Tampoco hay una comision
especifica que haga seguimiento sobre los ODS. Se puede decir que en su mayoria es el
gobierno quien tiene la iniciativa para la implementacion de los ODS, pero como legisladores
muchas veces hay que intensificar la vigilancia del cumplimiento de los ODS.

Deberia existir, entonces, una agenda compartida del legislativo con el ejecutivo, y cada vez
que se aprueba un presupuesto, deberia estar relacionado con esta agenda. Generalmente, los
legisladores se preocupan de las cifras o de las presiones sociales mas que en los indicadores
a seguir.

Aprovechando que en nuestros paises hay planes de desarrollo, presupuesto vinculado al plan
de desarrollo, entonces se deberian tener mejores herramientas de coordinacion entre el
ejecutivo y el legislativo. Quizas se deberian hacer algunas leyes o reformar otras para que se
cumplan los objetivos. Esa es la tarea como legisladores.

Parte Il

Sobre los ODS han considerado los siguientes aspectos que deberian hacer:

Primero, visibilizarlos. Hay que traducir los objetivos de desarrollo que estan en los planes de
desarrollo de cada pais en el lenguaje ODS.

Segundo, cuantificarlos. ¢ Cuanto dinero se necesita para alcanzar cada objetivo? ¢ Cuanto se
invirti6? ¢ Y cuanto falta para lograr la meta?

Tercero, evaluacién. La evaluaciéon debe ser una herramienta de legislacion y control politico
poderosa para las funciones legislativas.
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Para empoderar a los ciudadanos los legisladores estan legitimados por el voto en la relacién
con sus electores. Por ello, estiman que hay que ciudadanizar los ODS, en escuelas, colegios,
universidades, donde naceran los futuros lideres.

Sobre las organizaciones sociales y la funcion legislativa: observaron que ciertos ODS tienen
mas difusién que otros o lcgran més recursos en funcion de las organizaciones de la sociedad
civil que los promueve debido a que estas tienen poder de organizacion y capacidad de
influenciar las politicas.

Al final del dia hay que difu ndir los ODS como un compromiso global del cual son suscriptores
nuestros paises. Pero parz esto se necesita que este compromiso en cada pais sea social.

6. EVENTO PARALELO DE URUGUAY, ORGANIZADO
AL MARGEN DEL FORO POLITICO DE: ALTO NIVEL
SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS
NACIONES UNIDAS

Miércoles 17 de julio de 2019

Mision
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SDG 10: good practices, achievements and main challenges.
Wednesday, July 17, 1:15PM - 2:45PM, Conference Room12

Colombia - Minister of National Planning, Gloria Amparo Alonso
Uruguay ~ [ irector of Budget and Planning, Alvaro Garcla
Argentina ~ Executive Director National Council for Sacial Policies,
UNDP - Ass stant Secretary General, Luis Felipe Lopez-Calva
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Por tercer afo consecutivo |Jruguay presenté el Informe Nacional Voluntario ante el Foro
Politico de Alto Nivel sobre Jesarrollo Sostenible, que tuvo lugar desde: el martes 9 al jueves 18
de julio.
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El miércoles 17 de julio, la Presidenta de
la Camara de Representantes Cecilia
Bottino y el Diputado José Carlos
Mabhia asistieron al evento paralelo,
organizado por Colombia, Uruguay,
Argentina y el PNUD

Con la realizacién del Informe Nacional Voluntario — Uruguay 2019 se completa el seguimiento
de la situacion pais en cada uno de los 17 ODS. Lo que genera un diagnéstico que sera un
importante legado sobre el cual se sentaran las bases para el monitoreo y evaluacion del
cumplimiento de la Agenda 2030.

Este documento presenta informacién sobre los siguientes ODS acordados para 2019 a nivel
global: 4. “Educacion de calidad”; 8. “Trabajo decente y crecimiento economico”; 10. Reduccion
de las desigualdades”; 13. “Accion por el clima”; 16. “Paz, justicia e instituciones solidas” y 17.
“Alianzas para lograr los objetivos”.

La delegacion del pais, que particip6 en diferentes instancias del evento, estuvo integrada por
el director de la OPP, Alvaro Garcia, representantes del Parlamento y de la Embajada de
Uruguay ante las Naciones Unidas.

El Director de la OPP Alvaro Garcia expuso en el evento paralelo “Experiencias nacionales
hacia la reduccién de las desigualdades: ODS 10, buenas préacticas, logros y principales retos”.
Alli hablé sobre los logros y desafios nacionales en relacién al ODS 10, dando a conocer los
avances del pais en la reduccién de las desigualdades sociales en términos de las dimensiones
del bienestar social (salud, educacion, ingresos, mercado laboral, vivienda), asi como en
términos de desigualdades de ingresos. También hizo referencia a algunas politicas publicas
innovadoras como el Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

La finalidad de los informes voluntarios es identificar, en los ODS reportados, los avances y
desafios en politicas publicas y marcos institucionales para alcanzar el cumplimiento de los
mismos, asi como también potenciar las oportunidades de alianza y coordinacion entre
organismos, actores nacionales y la cooperacion internacional.

La elaboracién de cada informe es posible gracias al proceso de coordinacion interinstitucional
a cargo de la OPP, a través de su Direccion de Gestion y Evaluacion (AGEV), y los aportes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), como rector del Sistema Estadistico Nacional, y de la
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI). Al igual que otros anos, se contd con
el especial apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y se
consideraron las directrices proporcionadas por Naciones Unidas sobre la estructura y el
contenido sugerido para el informe voluntario de los paises.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: URUGUAY SUMA VALOR

Después de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que culminaron en 2015, las
Naciones Unidas (ONU) han pautado la Agenda 2030 vinculada con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) comprometidos a nivel mundial, con una mirada integral hacia el
desarrollo econémico, social, ambiental, cultural y politico. Uruguay asume este compromiso y
deja testimonio de ello en la realizacion de su tercer Informe Nacional Voluntario (VNR, por su
sigla en inglés), en el cual se completa el reporte de los 17 ODS, generandose un diagnostico
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de la situacion del pais, qLe sera un legado sobre el cual se sentaran las bases para el
monitoreo y evaluacién de cumplimiento de la Agenda 2030. En esta ocasién, se presentan los
seis objetivos acordados reportar este afio, que refieren a los temas: aducacién de calidad:
trabajo decente y crecimie 1to econdmico: reduccion de las desigualdades; accion por el clima:
paz, justicia e instituciones solidas; y el fortalecimiento de la Alianza Global para el Desarrollo
Sostenible. Se viene traba ando denodadamente por el efectivo cumplimiento de todos los
objetivos. En este sentido, cabe mencionar que, en materia de reduccién de desigualdades,
Uruguay se ubica como el pais mas igualitario de América Latina y el Caribe, con un coeficiente
de Gini de 0,382 puntos. Ademas, nuestro pais es reconocido internacionalmente por su
apuesta al trabajo decente con un crecimiento econémico ininterrumpido en los Ultimos 14
afnos y que ha multiplicado los recursos presupuestales en el mismo periodo para apostar a
una educacién publica de calidad en todos sus niveles. En otro orden, Uruguay acaba de
celebrar los 10 afios del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, que trabaja con
el objetivo de prevenir riesqjos, mitigarlos y favorecer Ia adaptacion. El Presidente Tabaré
Vazquez sefial6 que las politicas adoptadas en tal sentido han convertido al pais en referencia
internacional en respuesta al cambio climatico. En sintesis, cabe destacar entonces que es
reconocido el posicionamiento internacional de Uruguay en todos estos temas, y que se trata
de uno de los primeros paises de Latinoamérica en apostar al desarrollo sostenible,
reconocimiento vinculado con la generacion de politicas en todos los Zmbitos econémicos,
sociales y ambientales. Mas alla de estos datos, sabemos que no hay uno solo de los 17 ODS
que sea responsabilidad exclusiva del Estado, sino que son un compromiso pais. Por lo que,
concebimos que el camino hacia los ODS requiere la participacion activa de la ciudadania, las
organizaciones sociales, los trabajadores, el sector empresarial y productivo, entre otros. Es
por esto que se promueve |a discusién en mltiples espacios de intercambio. Contar con
informacion que aporte al disefio de las politicas publicas es vital, por eso la participacion de la
academia -de nuestros inve stigadores- nos brinda informacién certera y con rigor cientifico
respecto al avance y cumplimiento de los ODS.

Un hito relevante para la incorporacion de los ODS en las politicas putlicas ha sido su
incorporacion en el ciclo presupuestal, en los mecanismos de Planificacién Estratégica de
Gobierno, de monitoreo y d 2 evaluacién de resultados del Presupuesto Nacional, dando cuenta
al Parlamento. Uruguay desarrollé una nueva metodologia que busca obtener aproximaciones
cuantitativas de la distribucion del Presupuesto Nacional por ODS. El cbordaje territorial ha sido
una prioridad. Entendiendo que, en el territorio, en lo local, es donde se conjugan todas las
visiones de desarrollo. Parz esto se lleva adelante la estrategia de loczlizacion de los ODS en
el segundo y tercer nivel de gobierno (Intendencias y Municipios). El le tmotiv de este Foro
Politico de Alto Nivel, “Empoderar a las personas y garantizar la inclusién y la igualdad”,
también es nuestro lema. U-uguay suma valor.
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6. REUNION CON URUGUAYOS RESIDENTES EN
NUEVA YORK, ORGANIZADA POR EL CONSULADO
GENERAL DEL URUGUY EN NUEVA YORK

Miércoles 17 de julio de 2019

El miércoles 17 de julio de 2019 se realizo en el Consulado General del Uruguay en Nueva
York la reunién entre representantes de la comunidad de compatriotas residentes en la
jurisdiccion y la Presidenta de la Camara de Representantes Cecilia Bottino y el Diputado José
Carlos Mahia.

Esta actividad conté con la participacion de las siguientes personas y organizaciones:

e Sres. Julio Gadea, Wilman Moyano y Ana Moyano en representacion del Club
Uruguayos Unidos de Elizabeth, NJ

« Sres. Nicolas Gialerakis y Walter Buffa en representacion de la organizacion solidaria
Ensueno Lubolo

e Sres. Gustavo Gomez, Sandra Fernandez y Agustin Nantes en representacion de la
Fundacion Casa Uruguay

e Sres. Juan Andrés Fagundez y Roberto Petingi en representacion del Grupo Uruguay
EE.UU., un consejo consultivo en proceso de formacion

e Sr. Carlos E. Martinez, Directorio de la fundacion ReachingU
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* Dr. Alberto Pereda, nexo con diaspora altamente calificada en EE.UU. (ciencias,
medicina, investigadores otras areas)

» Sra. Michelle Molira, Directora Ejecutiva Interina de la organizacion sin fines de lucro,
El Centro del Inmigrante

» Sra. Beatriz Arpayoglou, arquitecta radicada en Nueva Jersey
» Sr. Sergio Serratto, administrativo en el Senado del Estado de Nueva York

» Sres. Walter Miranda y Edith Miranda, organizadores del Diz Internacional del
Candombe en NY'NJ y otras actividades culturales vinculadas al Candombe

Algunos compatriotas pres:ntes en el encuentro manifestaron la inquiztud respecto al deseo de
enviar donaciones al UrugL ay, como los integrantes de las asociacionss "Casa Uruguay" y
"Ensuefio Lubolo". Sefalarn que cuentan con la logistica necesaria y la capacidad de
organizarse para remitir do1aciones de todo tipo pero se encuentran con la dificultad legal y
administrativa para el ingreso de las mismas a la Republica. Plantearon a los legisladores la
posibilidad de encontrar un mecanismo para la recepcion de las mismas que sea contemplado
por parte de la DNA.

Por otra parte, algunos comipatriotas que trabajan con la problematica de los inmigrantes en la
jurisdiccion, como Michelle Molina, Directora Ejecutiva del Centro del Inmigrante, y Sergio
Serrato, administrativo del Senado del Estado de Nueva York, le transimitieron a los diputados
la situacién que viven los inmigrantes en situacion migratoria irregular y los avances en la
materia para los residentes del Estado de Nueva York, por ejemplo la reciente aprobacion por
parte del Senado estatal de Nueva York al proyecto de ley que otorga icencia de conducir a
indocumentados residentes en el Estado de Nueva York.

Los sefores Roberto Petingi y Walter Buffa del Grupo Uruguay EE.UU. y Ensuefio Lubolo,
respectivamente, se centraron en los temas educativos. El Sr. Petingi planteo el interés de
compatriotas educadores que encuentran dificultades para dar clases e¢n Educacion
Secundaria dada la prioridad para contratar Profesores formados en la Republica. A este
respecto, el Diputado Mahia sefialé la posibilidad de realizar la propuesta a UTU donde se
encuentra mayor flexibilidac/. EI Sr. Buffa manifesté su preocupacién en relacién al cambio en
los programas de estudio sobre la forma en que actualmente se ensefia la historia reciente.

El Sr. Alberto Pereda, Médico Cientifico, el cual ha sido nexo con la diéspora altamente
calificada en este pais, visualiza como gran debilidad la falta de fondos orientados a la
investigacion cientifica en e Uruguay y se pregunta por qué no se desarrollan politicas de
Estado al respecto. Asimismo, planteo el voto en el exterior como un derecho civil sefialando
que no se esta considerando al 15% de los uruguayos que residen en el exterior. Recordoé la
oportunidad en que un grupo de compatriotas convocara a un voto simbdlico en la ciudad de
Elizabeth, NJ, donde se hatia obtenido una gran convocatoria, demostrando a su entender, el
deseo de la didspora por ejercer el voto.

El Sr. Andrés Fagundez compartié lo expresado por el Sr. Pereda en cuanto al voto en el
exterior y manifesté su deseo de que el Departamento 20 sea revalorizado y se permita tramitar
la credencial civica en los Consulados de la Republica. Asimismo, sugi‘ié explorar las opciones
de cooperacion para pymes for-profit con este pais.

La arquitecta uruguaya radicada en Nueva Jersey, Sra. Beatriz Arpayoglou, explico las
limitaciones que tienen los frofesionales uruguayos que emigran a la hora de revalidar sus
titulos universitarios, debido a la falta de un mecanismo de envio directo por parte de la
UDELAR a las Universidades en el exterior. A su vez, la Caja de Profesionales uruguayos no
cuenta con la posibilidad de que sus socios realicen sus aportes desde el exterior.
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Por su parte, la delegacion parlamentaria uruguaya transmitio a los presentes su satisfaccion
con la realizacion de esta actividad, enfatizaron su interés de representar a todos los uruguayos
residentes en la jurisdiccion y se comprometieron a evaluar las peticiones recibidas. Por otra
parte, ofrecieron sus casillas de correo electronico para que cualquier uruguayo envie sus
comentarios, preocupaciones o sugerencias y para continuar trabajando con la diaspora
residente en el exterior.

Cabe resaltar que la actividad realizada con la comunidad fue muy positiva con un nutrido
intercambio entre los residentes en este pais y la delegacion parlamentaria, se noto su -
importancia en la presencia de los compatriotas y en el fluido dialogo mantenido con los
diputados.

7. EVENTO PARALELO DE LA UIP “INSTITUCIONES
EFICACES Y TOMA DE DECISIONES
PARTICIPATIVA: REFLEXION SOBRE EL PAPEL DE
LOS PARLAMENTOS”

Jueves 18 de julio de 2019

El jueves 18 de julio, el Diputado José Carlos Mahia particip6 del evento paralelo “Instituciones
eficaces y toma de decisiones participativa: reflexion sobre el papel de los parlamentos”,
organizado por la Uni6n Interparlamentaria al margen del Foro Politico de Alto Nivel sobre
Desarrollo Sostenible.

Como muestra el tltimo informe del Secretario General de la ONU, el camino hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aun es largo. Los lideres politicos
tienen un papel clave que desempefiar para acelerar el progreso en esta area.

El Objetivo 16 enfatiza explicitamente las instituciones efectivas, incluidos los parlamentos,
para el logro de todos los ODS. Los parlamentos se encuentran en el corazéon del mecanismo
estatal que garantiza que el bienestar humano sea siempre una prioridad en las politicas
gubernamentales y que se puedan tomar medidas correctivas cuando sea necesario.

El examen del ODS 16 con motivo del Foro Politico de Alto Nivel brindé la oportunidad de
centrarse en el progreso hacia las metas 16.6 y 16.7, que tienen como objetivo establecer
instituciones eficaces, responsables y transparentes en todos los niveles y asegurar una toma
de decisiones dinamica, inclusiva, participativa y representativa.
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Estas metas son fundamentales para los parlamentos y para la Unién Interparlamentaria (UIP).
Los parlamentos deberian crear el marco legal para las instituciones efectivas. Estos regulan el
proceso de toma de decisiones y, debido a su funcién legislativa, son el principal 6rgano de
toma de decisiones a nivel nacional. Los parlamentos también deben dar ejemplo al concretar
estos principios en su propio trabajo. Por su parte, la UIP trabaja para parlamentos fuertes y
democraticos, centrandose: en el establecimiento de normas y el desarrollo de capacidades en
varias areas.

En esta sesion, los participantes hicieron un balance del progreso alcanzado hacia los ODS
16.6 y 16.7, centrandose en el indicador global 16.7.1 (a), que ha sido colocado bajo la
responsabilidad de la UIP. Este indicador define el nimero de mujeres y jovenes que ocupan
puestos de toma de decisiones en los parlamentos.

Sobre la base de estos datas y ejemplos de los parlamentos, los participantes discutieron, a
través de una mesa redoncla en presencia de un moderador, el papel de los parlamentos en la
creacion de instituciones eficaces y el fortalecimiento de la toma de decisiones participativa.
Los debates formaron parte: del contexto mas amplio de los esfuerzos desplegados para lograr
todos los ODS.

Los participantes abordaron las siguientes preguntas:

* ¢ Hasta qué punto estan representadas hoy las mujeres y los jovenes en los puestos de toma
de decisiones en el parlarnento?

* ¢Como las mujeres y los jévenes dan forma al medio ambiente y la accion parlamentaria?

* ¢ Qué medidas deberian tomar los parlamentos para acelerar el progreso hacia los objetivos
16.6y 16.7?

* ¢Como saber si los parlamentos son cada vez mas eficaces e inclusivos?

* ¢ De qué manera las instituciones efectivas y la toma de decisiones participativa contribuyen
al logro de todos los ODS?

8. [EVENTO PARALELO DE LA UIP “PONER FIN A LA
APATRIDIA: EL PAPEL CRITICO DE LA REFORMA
DE LA LEY”

Jueves 18 cle julio de 2019

El jueves 18 de julio, la Uni¢in Interparlamentaria organizé un evento paralelo al HLPF, titulado
“Poner fin a la apatridia: el papel critico de la reforma de la ley”

Moderadora: Sra. Ninette Kelley, Directora de la Oficina de ACNUR eri Nueva York
Panelistas:

- Dra. Agnes Vadai, Presidenta del Comité de la UIP para Promover el Respeto por el Derecho
Internacional Humanitario, Diputada (Hungria)

- Sr. Gideon Ochanda, Dipurado (Kenia), Presidente del Grupo parlamentario sobre Desarrollo
Sostenible y Negocios
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- Sra. Maha Mamo, activista de la apatridia y ex apatrida

- Sra. Catherine Harrington, Directora de la Campaiia Mundial por la Igualdad de los Derechos
de Nacionalidad

La apatridia, o la ausencia de una nacionalidad, afecta a unas 10 millones de personas en todo
el mundo. No hay region en el planeta que no tenga un nimero significativo de personas
apatridas.

Ademas de la indignidad de no tener una nacionalidad, a los apatridas se les niegan sus
derechos basicos. Para los apatridas, hombres y mujeres, nifios y nifas, el acceso a la
educacion, la atencién médica y otros servicios publicos puede ser un verdadero desafio. Su
exclusion de la ciudadania marca sus vidas, y las de sus familias y comunidades, de manera
dramatica. Sin embargo, si bien la apatridia es un problema grave, puede resolverse con
cambios relativamente simples en la legislacion y la practica nacionales.

Las principales causas de la apatridia incluyen: falta de garantias legislativas; discriminacion de
la nacionalidad en las leyes, incluidas las leyes que impiden que las mujeres puedan transmitir
su nacionalidad en igualdad de condiciones que los hombres; y la secesion del Estado. Las
barreras y practicas administrativas para adquirir documentacion de identidad también
contribuyen a la apatridia. La reforma legal tiene un papel vital que desempenar para acabar
con la apatridia: con el cambio legislativo y politico apropiado, la comunidad internacional
puede poner fin a la apatridia en el futuro.

Este evento tuvo como objetivo crear conciencia sobre el tema de |a apatridia entre los
parlamentarios y otras partes interesadas reunidas en Nueva York con motivo del Foro Politico
de Alto Nivel (HLPF).

Se examinaron la forma en que las reformas legales pueden lograr el objetivo de poner fin a la
apatridia. Los panelistas brindaron informacion sobre la Campana #IBelong de ACNUR para
poner fin a la apatridia para el afio 2024, asi como también informacion sobre la relevancia de
la apatridia en el ODS 16 (sobre la paz, la justicia y las instituciones solidas) y el ODS 5 (sobre
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer), actualmente en revision en el HLPF.

La meta 16.9 establece que para 2030 los Estados deben proporcionar una identidad legal a
todos, incluida la inscripcion de los nacimientos. La meta 5.1 requiere que los Estados pongan
fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y nifias en todas partes, lo
que incluye las leyes de nacionalidad.

Los parlamentarios pueden y han desempefiado un papel vital en |a implementacion de las
reformas legislativas que previenen o reducen la apatridia. Las leyes de nacionalidad deben
garantizar que las personas no sean privadas arbitrariamente de su ciudadania; que todas las
personas gocen de iguales derechos sin importar el género, la etnia, la raza o la religion; y que
a los nifos se les otorgue una nacionalidad en circunstancias en las cuales, de lo contrario,
serian apatridas.

Los parlamentarios pueden ayudar a poner fin a la apatridia mediante la adopcion y la garantia
de la implementacion de una legislacion nacional que sea compatible con el derecho y las
normas internacionales. Los parlamentarios también pueden desempefiar un papel importante
en la promocion de la adhesion de sus Estados a las dos Convenciones de las Naciones
Unidas sobre la Apatridia (la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas y la
Convencion de 1961 sobre la reduccion de la apatridia), que proporciona el marco legal
internacional para proteger a las personas apatridas, y prevenir y reducir la apatridia.
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El evento ha tomado la forma de un panel de debate, que reunié a parlamentarios,
representantes de la sociedad civil y agencias de las Naciones Unidas, asi como a hombres y
mujeres apatridas que compartieron sus experiencias.

Todos los panelistas se re-irieron a las reformas de las leyes de nacicnalidad para abordar la
apatridia, que incluyeron:

* El proceso de cabildeo/di:fensa del cambio legislativo, incluidos los obstaculos que enfrentan
los panelistas y cémo fueron vencidos:

* La relevancia y los logros de la Campaiia #IBelong de ACNUR:

* El impacto préctico del cambio legislativo con respecto a la identificacion y proteccion de las
personas apatridas que confieren nacionalidad a los apatridas:

* Historias de éxito después de la adhesion a la Convencion de 1954 v/o la Convencion de
1961, asi como como cualquier instrumento regional (incluyendo declaraciones y planes de
accion).

Se puso a disposicion de los participantes informacion de antecedentes, incluido el Manual
para Parlamentarios de UIP/ACNUR “Buenas practicas en las leyes de nacionalidad para la
prevencion y reduccién de la apatridia’.

El evento estuvo abierto a los parlamentarios que participaron del HLP'F, asi como a otras
partes interesadas involucradas en los esfuerzos para poner fin a la apatridia.

9. REUNIONES BILATERALES DE LA DELEGACION
PARLAMENTARIA EN OCASION DEL HLPF

Reunién con la Presidenta de la Asamblea General de las
Naciones Unidas Fernanda Espinoza Garcés

~ La Presidenta de la Camara de Representantes Cecilia Bottino y 2l Diputado José Carlos
Mahia se reunieron el dia lunes 16 de julio con la Presidenta de la Asamblea General de las
Naciones Unidas Fernanda Espinoza Garcés (Ecuador). El Consejero Matias Paolino, de la
Mision Permanente del Uruguay ante las Naciones Unidas, acompafio a la delegacién en esta
reunion.

La Presidenta de la Camara de Representantes Cecilia Bottino agradi:ce a la Presidenta de la
Asamblea General de la ONU la oportunidad de llevar a cabo esta reunién, mencionando que
proviene del Departamentc de Paysandu, ciudad al norte del Uruguay y que siendo mujer y
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ademas del interior del pais, su partido politico le otorgd la posibilidad de ocupar un lugar tan
trascendente como ser Presidenta de la Camara de Representantes. Asimismo felicita a la Sra.
Presidenta de la Asamblea General por el rol que cumple en una ciudad mundialmente
importante como es Nueva York y el trabajo que ella esta realizando.

Tanto Estados Unidos como Uruguay tienen como proposito el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Al respecto Bottino destaca que Uruguay ha
hecho grandes esfuerzos en erradicar la indigencia y la pobreza (objetivo numero 1 de las
ODS).

La Presidenta de la Asamblea General Fernanda Espinoza agradece a la Presidenta Bottino y
al Diputado Mahia por hacerse presente en este encuentro, y resalta la gran cantidad de
mujeres en la politica uruguaya, aspecto que celebra y espera sea replicado en el resto de los
paises de Latinoamérica.

Entre otras cosas enfatiza de Uruguay la fuerte defensa de los derechos humanos y su lucha a
favor de los menos favorecidos.

Desea que el Sr. Presidente de la Republica Oriental del Uruguay, Dr. Tabaré Vazquez pueda
hacerse presente en la Cumbre que se llevara a cabo en el mes de setiembre en Nueva York,
donde el tema central sera la cobertura universal de salud.

En el 2008 Uruguay inici6 el sistema nacional integrado de salud, el cual fue una reforma
revolucionaria, expreso la Presidenta Bottino. A raiz de ello se han implementado muchas
politicas publicas que le otorgaron un mayor marco a este objetivo, logrando que muchos
uruguayos accedan a una mejor calidad de vida.

El Diputado José Carlos Mahia, quien fue en 2017 Presidente de la Camara de
Representantes, hace mencion a la ley aprobada en Uruguay mediante la cual cada tres
integrantes de los partidos politicos, debe alternar los sexos. La misma comenzara a regir a
partir de octubre de 2019. En el caso especifico del partido politico Frente Amplio, partido al
que ambos pertenecen, la integracion de todas sus listas se hace de forma paritaria, es decir
igualdad de cantidad de hombres y mujeres.

En referencia a la agenda de derechos sociales en Uruguay, el Diputado Mahia recuerda que
actualmente se encuentra aprobada la Ley Trans, ley que tiene como objetivo principal
asegurar el derecho de las personas trans a una vida libre de discriminacion y estigmatizacion.
Para ello se implementan mecanismos, y diversas politicas para la prevencion, proteccion y
reparacion, entre otras cosas. Informa que a pesar de ello, esta ley sera sometida a un
plebiscito en su contra en el mes de agosto, promovido principalmente por los sectores mas
conservadores de la sociedad.

Actualmente no hay muchas leyes como esa en lo que refiere a la legislacion comparada. El
Diputado Mahia resalta dicha ley, ya que pone como eje central a una parte de la poblacion
que histéricamente ha sido fuertemente vulnerada.

La Presidenta Bottino resalta la fortaleza del sistema democratico uruguayo y sus instituciones,
las cuales le otorgan un marco de transparencia a todo el proceso electoral, caracteristica que
es destacada a nivel regional e internacional. La Asociacion de Periodistas del Uruguay
colabora desde su lugar con esto, ya que en este 2019 se ha firmado un pacto ético entre todos
los partidos politicos siendo también nuestro pais propulsor de este tipo de iniciativas, para
desalentar las denominadas Fake News o noticias falsas.
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Encuentro de la Presidenta Cecilia
Bottino con el Presidente del Grupo
Geopolitico cle América Latina y el
Caribe ante la UIP (GRULAC)
Senador Rodolfo Urtubey (Argentina)

Encuentro d2 la Presidenta Cecilia
Bottino con la Diputada Edith
Mendoza, Jefa de la delegacién de
Bolivia

Encuentro de la Presidenta Cecilia
Bottino y el Diputado José Carlos
Mahia con el Presidente de la
Asamblea Nacional de Panama Marcos
Enrique Castillero Barahona y
delegacion panamena
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