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Comision de Industria, Energia y Mineria.

Invitados: Por Conaprole, ingeniero agronomo Alvaro Ambrois Martinez,
Presidente; y Gabriel Fernandez, Director.

Secretario: Sefor Francisco J. Ortiz.
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SENOR PRESIDENTE (Luis Puig).- Habiendo nimero, esta abierta la reunion.

La Comision de Legislacion del Trabajo tiene mucho gusto en recibir a una
delegacién del Directorio de Conaprole, integrada por el presidente, ingeniero agronomo
Alvaro Ambrois Martinez, y el director, sefior Gabriel Fernandez.

Como saben -porque se les remitié la versidén taquigréfica-, una delegacion de la
Federacion de Trabajadores de la Industria Lactea comparecié en esta Comision para
tratar varios temas, fundamentalmente, con la preocupacion sobre determinadas
decisiones empresariales en relacion a la planta de San Carlos.

Como es de estilo -en este caso, han sido invitados los integrantes de la Comisién
de Industria, Energia y Mineria-, nos interesa conocer la vision que tiene el Directorio de
la empresa sobre el tema.

SENOR AMBROIS MARTINEZ (Alvaro).- Es un gusto trasmitir a la Comision la
vision de la cooperativa.

Como dice el sefior presidente, hemos podido leer la version taquigrafica de la
sesion en la que se recibio a la delegacion de la Asociacion de Obreros y Empleados de
Conaprole, AOEC.

La cooperativa cumplié con todas las normativas y dio la informacién con tiempo. En
su momento, los datos econémicos que justificaban el paso que Conaprole iba a dar,
estuvieron un poco demorados. Nosotros pediamos una firma de confidencialidad porque,
en este tipo de informacién, hay datos comerciales que son estratégicos. Finalmente, se
entendi6 asi y desde la semana pasada la informacion esta disponible para la AOEC.

Para Conaprole lo primero y mas complejo es cuidar las fuentes laborales, cuidar a
la gente que trabaja en la planta de San Carlos; para nosotros este es un tema central.
En la consideracibn de Conaprole siempre estuvo cuidar esas fuentes de trabajo y
analizar de qué forma se podia insertar a esos trabajadores en la organizacion, mas alla
de las dificultades que les genere cambiar el lugar fisico en el que trabajan, que es el
medio en el que viven. Reitero que esto para Conaprole es basico, es central.

La prioridad nimero uno es que las vacantes que se generan todos los afios por
retiros sean ocupadas por los trabajadores de la planta de San Carlos. Obviamente, si
ellos no lo deciden asi, tendréan todos los recaudos legales que les corresponden. Reitero:
para Conaprole esto es lo primero y mas importante.

¢Por qué se toma esta decisién? La decision fue estudiada durante mucho tiempo.
Conaprole, por la propia sustentabilidad de la cooperativa, en un mundo complejo y
competitivo, tiene que buscar mejoras de eficiencia en todos los planos. Todos conocen
las dificultades enormes que esta atravesando el sector desde hace cuatro o cinco afios.
Dependemos muchisimo de los precios internacionales. Mas del 70% de la produccién de
Conaprole va al mundo y alli somos tomadores de precio. La Unica forma de generar el
mejor precio de leche al productor -que es la razén de ser de la cooperativa- es ser
eficientes. Redundar en las dificultades del sector primario no tiene sentido, porque son
conocidas por todos.

En esta linea de buscar mejoras en la eficiencia en todos los planos, vimos que en
la planta del centro industrial de Montevideo -donde se produce leche fresca, al igual que
en las plantas de San Carlos y de Rivera- teniamos capacidad ociosa para este tipo de
produccion. Hicimos un analisis muy profundo de los nimeros porque hay que considerar
todo, como la leche que viene desde la regidon hacia acé y va de aqui al medio. A su vez,
San Carlos se abastece de subproductos, como yogures, postres y demas, que se
producen en Montevideo, asi que desde el punto de vista de la expedicion, la situacién no
cambiaria demasiado.
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Todo este andlisis llevo a la conclusion de que esta medida implicaba una cifra muy
importante de ahorro para la cooperativa. Esta es la razén que nos llevd a tomar la
decision, que hace a la sustentabilidad de la cooperativa y, por lo tanto, a la
sustentabilidad de los productores y de los propios trabajadores. Si no nos manejamos
con este criterio, en un futuro podriamos tener problemas. En cualquier escenario lo
béasico es cuidar la eficiencia de la cooperativa; mas aun en uno complejo, como el que
estamos viviendo.

Por otro lado, la planta de San Carlos no se ha ido actualizando segun las normas
de la propia cooperativa, que se maneja con criterios muy exigentes; de hecho, recibimos
auditorias internacionales de nuestros clientes en forma constante. La planta de San
Carlos no estaba bajo esa politica de actualizaciébn permanente porque estabamos
previendo esta posibilidad. Por ejemplo, en la parte de efluentes no se han hecho
inversiones de ningun tipo. Esta es otra de las razones que explican la decision: hay que
hacer inversiones muy importantes que no generarian retorno, pero no tiene sentido
realizarlas cuando esta produccion se puede hacer en el centro industrial de Montevideo.

Estos son los temas centrales que nos han llevado a tomar esta definicion.

Es importante destacar que Conaprole sigue invirtiendo en otras lineas, tratando de
mejorar eficiencias, para ser competitivos en el mundo. En la planta de Villa Rodriguez
estamos iniciando la produccion de una linea de nutricionales, en una linea de
desmineralizados de suero, que generan valor para la cooperativa y brindan
oportunidades genuinas de incorporacion de trabajadores. Estas lineas de produccion no
existian, hoy existen y van a requerir gente capacitada. De modo que, ademas de buscar
eficiencias, Conaprole genera fuentes de trabajo.

SENOR FERNANDEZ (Gabriel).- Nadie desconoce la situacion que vive la lecheria
y el sector primario en el pais, con permanentes cierres de tambos. La produccion lactea,
patrimonio que Uruguay tenia o tiene, es lo que afinca a la familia y al productor a la
region.

También se ve una situacion compleja a nivel industrial. Tenemos muy presente el
cierre de la planta de Pili en Paysandu. En el dltimo Consejo de Salarios las industrias
mas importantes del pais, sin ser Conaprole, tuvieron un descuelgue; me refiero, por lo
menos, a un par: Calcar y Claldy. A su vez, otras plantas industriales de lacteos en el
Uruguay, como Coleme y Calcar, han hecho algunos acuerdos con los funcionarios para
realizar seguros de paro rotativos y circunstancias de ese tipo que afectan el trabajo.

Afortunadamente, Conaprole no esta en esa situacién. Sin duda, Conaprole es un
lugar privilegiado para trabajar en Uruguay. Los funcionarios de Conaprole tienen
estabilidad, buenos niveles salariales y buenas condiciones de trabajo en todos los
aspectos: técnico, industrial, equipamiento y formacion. Como empresa, es un orgullo que
los funcionarios tengan estas condiciones de trabajo. Todos los afios se premia a los
funcionarios que cumplen mas de treinta afios en la cooperativa. Es mucha la gente que
recibe este premio. En Conaprole han trabajado familias enteras: abuelos, padres e hijos.
Tenemos un nivel de rotacion practicamente nulo. El propio sindicato reconoce que hay
buenos niveles de remuneracién y buenas condiciones generales de trabajo.

En ese marco, la cooperativa plantea esta decisibn con seriedad, con tiempo y
cumpliendo lo que esta acordado. El cierre de la planta se planted hace algunos meses y
estamos evaluando que recién se hard efectivo a principios del afio que viene, asi que
tenemos tiempo a fin de buscar soluciones para los funcionarios de San Carlos, con la
idea de reubicarlos en otras alternativas de trabajo que ofrece la propia cooperativa.
Lamentablemente, no ha sido asi en otras industrias lacteas que han tenido que cerrar
sus puertas en Uruguay.
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Es una necesidad que Conaprole avance en generar eficiencias y ahorros. Dentro
de ese marco estd planteada la decision del cierre de la Planta N° 10, no como una
solucion definitiva para los productores, sino como un elemento més de una cantidad de
medidas que la cooperativa tiene que tomar para mejorar la situacion de los productores y
de la industria en su conjunto a fin de no tener que pasar, en un corto plazo, por la
situacion que estan viviendo otras empresas en Uruguay.

Hoy Conaprole exporta el 75% u 80% de su leche a mercados muy lejanos, a los
gue solamente podremos llegar si somos los mejores. Exportamos a China, a Rusia, a
Argelia. Son destinos que no conocen a Uruguay ni a Conaprole, por lo que no van a
tener ninguna contemplacién y van a comprar el producto de mejor calidad y mejor precio.
Si no somos competitivos, dejaremos de participar en esos mercados. Y si dejamos de
participar en esos mercados, ya no se estaran ubicando treinta y seis personas en otras
plantas, sino que estaremos hablando de la afectacién de la fuente laboral, como
lamentablemente pasé con otras industrias del pais por haber perdido la potencialidad de
exportacion, como fue el caso de Pili.

Los numeros son claros. La cooperativa genera un ahorro interesante o una
optimizacién de sus recursos que, en definitiva, se va a volcar a los beneficios del precio
de la leche al productor. Se van a volcar todos los ahorros o todas las eficiencias que la
cooperativa tenga, porgue el productor recibe la utilidad -entre comillas- que tiene la
cooperativa entre sus ventas y sus costos fijos.

Tenemos la obligacion de optimizar el funcionamiento de la cooperativa
manteniendo la fuente laboral en las condiciones en que se estd haciendo y que
mencionabamos. Realmente, es una decisibn muy pensada, muy légica y que, como
decia el presidente, estd enmarcada en una politica de estrategia de plantas que no va a
afectar el trabajo, pero si las condiciones de trabajo, porque implicard que los
funcionarios de la planta N° 10 que lo entiendan pertinente, se trasladen a las otras
plantas que generen vacantes. Estamos hablando de Montevideo, San Ramén u otras de
las plantas de la cooperativa.

Nuestra intencién es, tan pronto como se pueda, empezar a trabajar con los
funcionarios de la Planta N° 10. Asi se lo hicimos saber al gerente de la planta y a los
supervisores para ir evaluando las vacantes que se van a generar en la cooperativa -que
ya se sabe cudles van a ser- en el correr del proximo afio e ir evaluando las capacidades
y posibilidades que tienen los funcionarios de la Planta N° 10 para ser reubicados en esos
lugares.

SENOR BACIGALUPE (Rubén).- Agradezco la presencia de los integrantes de la
delegacién. Creo que es muy importante saber de primera mano cual es la idea del
Directorio de Conaprole.

Cuando hablan de los funcionarios y su reubicacién, ¢esto se daria en el mismo
momento en que la planta cierre? ¢O, como dijeron, a medida que se puedan ir
generando vacantes? Si fuera a medida que se fueran generando vacantes, obviamente,
supongo que estarian enviando a los funcionarios al seguro de paro.

Esa seria la pregunta, porque creo que es el motivo de la convocatoria a la
Comision. Esta Comision tiene mucho mas que ver con el tema laboral. Obviamente, es
muy importante el tema de la industria, de Conaprole y la situacion que vive la industria
lechera en nuestro pais, pero puntualmente con este cierre de la planta -en apariencia, es
una decision tomada- quisiera saber como seria la reubicacion de los funcionarios y qué
proceso estarian cumpliendo.

SENOR AMBROIS MARTINEZ (Alvaro).- Comentaba que la gran preocupacion de
la cooperativa es la reubicacién de los trabajadores de la planta de San Carlos.
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Naturalmente, en Conaprole se retira, por edades, por jubilacién, un niumero que
excede el de funcionarios de la planta de San Carlos que se retiran.

Desde el punto de vista geogréfico, las plantas mas préximas son Montevideo,
Florida y San Ramén. Por supuesto, hay otra planta en Mercedes; tal vez a algun
trabajador, porque es de esa zona o lo que fuere, también le podria servir trasladarse a
un lugar mas lejano.

La idea es ir coordinando estas vacantes que se van generando y que se anuncian
con anterioridad, viendo las capacidades de los trabajadores de la planta de San Carlos y
si estan calificados para ese cargo que queda vacante. En ese caso, en esa planta, se lo
supliria de manera transitoria hasta que se definiera el cierre de la planta. No se descarta
el caso de que tengamos que llegar a enviar trabajadores al seguro de paro. Lo ideal
seria poder coordinarlo y no tener que llegar a esa instancia, pero estas son las cosas
gue tenemos que empezar a considerar. Esa fue la razén por la cual se conversé con el
jefe de supervisores de la planta de San Carlos, a los efectos de plantearles esta
situacion.

La idea es que asumamos esta realidad, que los trabajadores la vean y buscar de
gué forma podemos ir coordinando estas cosas que no son sencillas, pero tampoco
imposibles. La realidad es esa. Una de las alternativas es suplir ese cargo que va a
guedar vacante en algin momento o, probablemente, decir al que se va a retirar que se
guede un poco mas hasta que se llegue a la fecha de cierre de la planta. Lo que tenemos
que coordinar es cual serd la fecha de cierre, para generar el menor perjuicio posible a
los trabajadores.

SENOR PRESIDENTE.- Quiero hacer referencia a un tema que va directamente
ligado a la decision del cierre de la Planta N° 10 de San Carlos: el perjuicio que implica
para los trabajadores y, al mismo tiempo, para la sociedad de San Carlos, para quienes
trabajan en forma conexa, para la economia de toda la region y para los diferentes
operadores que van a ser perjudicados con esa realidad. Estamos hablando del pequefio
comercio de San Carlos. Claramente, el cierre de la planta genera perjuicios, no solo a
los trabajadores, sino de caracter més general.

Los representantes de Conaprole planteaban los plazos en los cuales se dard esta
situacion que piensan concretar. Como Comision, queremos saber si existe alguna
posibilidad de negociacion, de intercambio que no dé por presupuesto el cierre de la
planta, que permita la busqueda de alternativas, de soluciones que puedan, de alguna
manera, encarar algunos de los aspectos que ustedes se plantean, pero sin llegar al
extremo del cierre de la planta.

En esta Comision se han expresado diputados de Maldonado de los diferentes
partidos, quienes han expresado su preocupacion que, a su vez, les fue trasmitida por los
pobladores de esa ciudad del departamento de Maldonado acerca de los perjuicios que
ello ocasionaria.

La pregunta de los integrantes de esta Comision -que, en absoluto pretende sustituir
a la Direccién Nacional de Trabajo, sino que se plantea ser util para la conformacion de
un ambito entre empresarios, trabajadores e, inclusive, representantes de la actividad
empresarial y laboral de San Carlos- es si existe la posibilidad de generar un ambito para
llegar a una alternativa distinta. Uno de los aspectos que plantean -que no es menor- es
la no pérdida de los puestos de trabajo de quienes trabajan alli, pero todos sabemos que
el traslado desde San Carlos a Montevideo, a Florida, a Mercedes o a las otras plantas de
Conaprole, ocasiona un perjuicio desde el punto de vista laboral, familiar y social; al
mismo tiempo, nos parece que hay perjuicios que son mayores para el conjunto de la
poblacion.
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Reitero: la pregunta es si existe posibilidad de conformacion de un ambito con esas
caracteristicas para desarrollar un proceso en el cual -con informacién de la situacion
econdmica que plantean, de qué es lo que quieren revertir en torno a la situacion de los
productores, teniendo en cuenta el planteo de los trabajadores y de quienes se verian
directa o indirectamente perjudicados- se intente alcanzar una solucién. La Comisién se
ofrece a crear ese ambito.

SENOR FERNANDEZ (Gabriel).- Sin duda, las complejidades econdémicas en el
funcionamiento de cualquier &mbito generan un contacto con la sociedad que estd mas
directamente involucrada. Nosotros somos conscientes de que esa situacion esta
planteada.

La mayoria de los insumos que utiliza la planta hoy van de Montevideo. Esta planta
es de monoproducto: produce leche fresca. Casi todo el resto del pais se abastece de la
leche fresca que se produce en Montevideo, con lo cual el hecho de que no estuviera la
Planta N° 10, basicamente, implicaria que Maldonado entrara en el mismo régimen de la
mayoria de los departamentos del Uruguay.

Estamos frente a una realidad bastante incontrastable. Ojala la situacion fuera otra,
pero el tema esta planteado. Las dificultades del sector van mas alla de la decision del
cierre de la Planta N° 10 y, de alguna manera, nosotros tenemos que tratar de afrontarlas
de la mejor manera posible pensando en el todo.

En la cuenca del este, la produccién de leche disminuy6 el 50%. Conaprole recibia
en el orden de los 250.000 litros diarios del area del este y hoy estad en menos de la
mitad. Eso implicé una serie de tambos que han cerrado en la zona. Nosotros evaluamos
gue en cantidad de funcionarios -no de productores- que trabajaban en esos tambos, hay
bastante mas gente que se quedo sin trabajo que lo que va a ser la de la Planta N° 10.
Esa gente también vivia en la zona, se abastecia y, de alguna manera, afectaba al
comercio local, pero es una realidad incontrastable. Los tambos han cerrado, la
produccion de la leche en la zona es menor y eso generdé desempleo, no como ahora,
gue estamos ofreciendo una oportunidad de trabajo. Lamentablemente, en esos otros
casos eso no se pudo hacer.

Nosotros tenemos la obligacion de generar en la cooperativa todos los ahorros y
eficiencias posibles para que esto no siga pasando, porque capaz que es una pérdida de
trabajo silenciosa, que no tiene la visibilidad del cierre de una planta, pero la cantidad de
uruguayos gue se gueda sin trabajo es igual o bastante mayor. La cooperativa tiene que
pensar en todo, no solo en una zona en particular. Sin lugar a dudas, lamentamos que
eso ocurra, teniendo en cuenta que seria mucho mejor tomar otro tipo de medidas con
respecto a la Planta N° 10.

Por supuesto, la cooperativa esta abierta a cualquier evaluacion, pero esta decision
-en funcion de su seriedad- estd muy estudiada y no fue tomada por una circunstancia
puntual. Ademds, se evalu6 muy bien todo lo que afectara desde el punto de vista
productivo, del abastecimiento, de los insumos, del personal, de los productores y de los
fletes.

En ese sentido, entregamos a la AOEC -después de la firma de un convenio de
confidencialidad, de acuerdo con lo que estipula la ley- la informacién que muestra la
mejora econémica de la cooperativa considerando todos esos aspectos. Por lo tanto, no
creemos que una comision pueda -lamentablemente- encontrar una alternativa que logre
cambiar una decision que, reitero, no fue pensada con rapidez ni tomada por una
situacion puntual. Como dije, es algo que se viene pensando con la seriedad y la
madurez con que la cooperativa toma decisiones de este tipo.
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Por supuesto, seria muy arrogante decir que no estamos dispuestos a escuchar
opiniones, pero -lo digo sin animo de generar una discusion- nosotros ya evaluamos y
analizamos la situacion en varias oportunidades, y durante mucho tiempo. Por tanto,
como dijo el presidente de la cooperativa, esta decision no fue tomada ahora, y esa es la
razon por la que en esa planta se ha aplicado ese criterio de inversion.

En realidad, para que esa planta siguiera trabajando y cumpliera con los estandares
internacionales que Conaprole debe seguir -lo que es evaluado cada vez que nuestros
clientes internacionales vienen al pais y realizan auditorias-, tendriamos que realizar una
inversion muy importante, y la cooperativa no est4 en condiciones de hacerla, ya que
todas las inversiones planteadas estan pensadas para nuevas oportunidades de
negocios, y ese no es el caso de la Planta N° 10, que elabora un monoproducto y esta
guedando obsoleta.

En el mundo, la demanda de los productos pasa por otro lado, y Conaprole esta
generando inversiones y posibilidades de trabajo en otros lados, porque es a lo que
debemos apostar.

SENOR AMBROIS MARTINEZ (Alvaro).- El dafio que puede ocasionarse en la
zona -que también nos preocupa- no es tanto como se ha planteado, porque, como dijo el
director Ferndndez, Conaprole compra todos los insumos de manera central. O sea que
desde el punto de vista de compra de insumos no cambiara nada. Ademas, los fletes se
van a seguir haciendo, porque la leche se va a seguir recolectando en los tambos;
seguramente, los hardn empresas de la zona, por lo que en ese sentido tampoco
cambiara nada.

También se planted que eso podria afectar a los productores, pero no es asi, porque
Conaprole maneja los costos de los fletes centralmente, con independencia de la
distancia en que se encuentren los tambos de la planta. O sea que no vemos una
afectacion tan importante.

Por otra parte, si bien la expedicién de leche se hara de otra forma, Conaprole
seguiré abasteciendo la zona, no solo porque es su obligacion, sino también porque tiene
un claro interés comercial en estar en todos los mercados y lugares del pais. De hecho, la
planta del centro industrial de Montevideo abastece todo el pais, excepto Rivera y San
Carlos; por lo tanto, también abastecera esas zonas. En tal sentido, no creemos que la
sociedad de San Carlos se vea afectada por esa situacién. Por supuesto, los trabajadores
si se veran afectados, y es algo que nos preocupa. Por ello estamos pensando en una
manera de minimizar ese perjuicio.

SENOR PRESIDENTE.- La Comisién de Legislacion del Trabajo agradece la
presencia de las autoridades de Conaprole -con la que nos estaremos comunicando en
los proximos meses-, y queda a su entera disposicion para intentar encontrar una
alternativa a algo que, desde nuestro punto de vista, genera un perjuicio importante.

Se levanta la reunién.



