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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Asti).- Habiendo nimero, est4 abierta la reunion.

En la dltima sesion estuvimos analizando las modificaciones al régimen de
declaraciones juradas de los funcionarios publicos presentadas por el Frente Amplio y el
Partido Nacional. En el dia de hoy, el Frente Amplio trajo una propuesta articulada con
todos los articulos que incluia el proyecto original y algunos agregados.

Ademads, tenemos una propuesta del Partido Nacional que modifica el articulo 4°.

SENOR GONZALEZ (Pablo).- Nosotros estamos en condiciones de votar el
proyecto.

SENOR PRESIDENTE.- Considerando que contamos con la presencia del sefior
diputado German Cardoso, quien no asisti6 a las discusiones anteriores, nos gustaria
conocer su opinion.

SENOR CARDOSO (German).- De acuerdo con lo que se dijo fuera de version, crei
entender que se iba a realizar otra convocatoria.

SENOR PRESIDENTE.- Lo que dije fue que el presidente de la Jutep habia
solicitado ser escuchado.

(Diélogos)

——De cualquier forma, en la sesion anterior dijimos que teniamos interés en
aprobar esta iniciativa en el dia de hoy, a fin de que hubiera tiempo de presentarla en la
ultima sesion extraordinaria de Camara, que seré el 27 de diciembre.

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

SENOR DIAZ REY (Bettiana).- Nosotros, hicimos circular las modificaciones
propuestas por la bancada del Frente Amplio, tal como acordamos en la sesion pasada, a
los efectos de que todos pudiésemos estar en conocimiento de ellas. De todas maneras,
en esa sesion adelantamos los grandes titulares sobre las modificaciones de cada
articulo

Por lo tanto, estamos en condiciones de votar el articulado del proyecto, porque ya
fue votado en general.

SENOR PRESIDENTE.- Teniendo en cuenta que fui el responsable de compilar las
dltimas modificaciones, quiero aclarar que al numeral 2) del articulol7 de la ley se le
incluyeron dos literales, y que el a) dice lo siguiente: “Exigir a los sujetos denunciados la
exhibicién de todo tipo de documentos, propios y ajenos, y requerir su comparecencia
ante la Jutep para proporcionar informacion. La no comparecencia a mas de dos
citaciones consecutivas aparejara la aplicacion de una multa de ... UR”. Quiero aclarar
gue no inclui un valor para la multa porque no sabia con qué montos se estan manejando
con respecto a otras obligaciones de la Ley N° 17.060.

Eso seria lo que nos quedaria por completar de la propuesta que nosotros
presentamos.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Quisiera saber qué significa: “Exigir a los
sujetos denunciados la exhibicion de todo tipo de documentos, propios y ajenos [...]". Me
gustaria que esto se precisara un poco mas porque, en realidad, nadie puede traer
documentos ajenos, solo los propios.
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SENOR PRESIDENTE.- Supongo que se refiere a si el documento esta expedido
por un organismo. Por ejemplo, si la persona tiene un poder de administracién, es claro
gue dicho documento fue otorgado por una entidad.

De todos modos, estamos abiertos a mejorar la redaccion.

SENOR BIANCHI POLI (Graciela).- Entonces, me gustaria redactar este literal de
otra manera, porque no queda bien hacer referencia a documentos ajenos. Si yo soy
apoderada, obviamente, los duefios del poder somos dos, es decir, el mandante y el
mandatario, pero no somos ajenos. Digo esto siguiendo el ejemplo que puso el
presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Fue el primero que se me ocurrio.

SENOR BIANCHI POLI (Graciela).- Otro tipo de documentos ajenos creo que no
hay. Estoy tratando de pensar cual puede ser; de pronto, en una sociedad con respecto a
las acciones, pero no sé.

Por lo tanto, si estan dispuestos, me gustaria que este literal se redactara mas
ajustadamente.

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- No podemos invertir el principio de la carga
de la prueba.

Por ejemplo, si la Jutep me cita porque hay inconsistencias en mi declaracion
jurada, yo no tengo que probar mi inocencia, sino que dicho organismo tiene que probar
mi culpabilidad.

Sinceramente, estas son cosas fundacionales del derecho, no son detalles, maxime
teniendo en cuenta el disefio institucional que tenemos y que he cuestionado mas de una
vez.

SENOR PRESIDENTE.- Estamos hablando de una declaracién jurada, y si -tal como
esta establecido en el contexto de este articulo- es investigada por denuncias o de oficio
por la Jutep, obviamente, lo que se le va a pedir a la persona es que demuestre que lo
que dice dicha declaracion jurada es real. Eso no es invertir la carga de la prueba, sino
todo lo contrario. Si una persona declara que tiene tal y cual bien, tendra que probar que
posee los bienes que estan incluidos en la declaracion.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- El problema es si no figuran en la declaracion
jurada, porque si estan incluidos, tiene los titulos.

SENOR PRESIDENTE.- Por supuesto, pero si se denuncia que esa persona tiene
otros bienes que no estan declarados, debera presentar la documentacion que pruebe
gue dichos bienes no le pertenecen. Por tanto, yo no creo que se esté invirtiendo la carga
de la prueba.

Ya que estamos hablando de este tema, quisiera comentar que en el Senado se
esta aprobando el proyecto de ley sobre enriquecimiento ilicito.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Tengo el comparativo.
Ademas, se estéa discutiendo la iniciativa sobre ética.

SENOR PRESIDENTE.- Exactamente; el proyecto sobre las normas de ética que
pasan de decreto a jerarquia de ley.

Volviendo al tema, se propuso mejorar la redaccién del literal a) del articulo 17.
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SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Creo que deberiamos votar los articulos en orden.

SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo con la propuesta de la sefiora diputada Diaz
Rey y el sefior diputado Gonzalez, vamos a proceder a votar el proyecto articulo por
articulo.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Propongo que se suprima la lectura.
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se suprime la lectura.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

En discusion el articulo 1°.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Quisiera hacer una pregunta, porque por mas
que lei la version taquigrafica se me puede escapar algun detalle. Me gustaria saber por
qué figura en otra letra lo relativo a los literales F), N) y P), pues nosotros hicimos aportes
al articulo 4°, pero no sé de donde vienen estas modificaciones.

SENOR PRESIDENTE.- Lo que figura luego del literal S), que hace referencia a que
“Las disposiciones de los literales F), N) y P) son aplicables a las personas fisicas que
sean funcionarios o presten esos servicios personales a las empresas privadas [...]", es
una de las modificaciones, porque la redaccion anterior se referia solamente a los
funcionarios. Obviamente, no tiene por qué tratarse de funcionarios publicos, porque
estamos aludiendo a empresas privadas. Pero también puede darse que ese mismo tipo
de trabajo, como por ejemplo el de un asesor juridico, pueda no ser a titulo de funcionario
de la empresa privada, sino contratado como personal independiente. Si ese personal es
designado, o su designacion es propuesta por el Estado, tendrd que presentar la
declaracion, si el Estado tiene capital en la empresa, por supuesto.

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

——Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 1° con las
modificaciones propuestas.

(Se vota)
——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
En discusion el articulo 2°.

En este articulo se agrega lo relativo a los alcaldes y concejales, y los candidatos a
la presidencia y vicepresidencia de la Republica, incorporando lo relativo a la
vicepresidencia, que no estaba en el proyecto original.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.
En discusion el articulo 3°, que no tiene modificaciones.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

En discusion el articulo 4°, que incluye varios articulos de la Ley N° 17.060 que se
modifican.
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Dejamos constancia de que se plantea que en el exterior del sobre o de la
declaracion digital, haya un resumen de ingresos de activos, pasivos y empresas
vinculadas, de forma de que la Jutep pueda confeccionar un registro de evolucion vy, a
partir de alli -de acuerdo con lo que determina el articulo 5°-, establecer causales de
apertura de estos.

Tal vez seria conveniente desglosar este articulo, ya que contiene los que se
modifican, que son varios: el 12, el 12 bis, el 13, el 14, el 15, el 16, el 17 y el 19.

(Apoyados)

——En discusion el acapite del articulo 4° y la modificacién del articulo 12 de la ley.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

Aclaro que en el proyecto original se establecia que se publicarian todas las
declaraciones en el Diario Oficial y en el sitio web de la Jutep, pero en la ultima rendicién
de cuentas sacamos lo relativo al Diario Oficial, por lo que en este articulo lo pusimos
entre paréntesis porque no queriamos quitarlo sin que todos los integrantes de la
Comision tuvieran conocimiento.

A la vez, se agrega a la nomina de autoridades cuyas declaraciones seran
publicadas, a los ministros del Tribunal de Cuentas y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo que habra que renumerar
como 12 bis, relativo a la publicidad de las declaraciones, con la modificacion propuesta
por el sefior diputado Lafluf.

(Se vota)
——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

Si no se hace uso de la palabra, se va votar el articulo 13, relativo a los plazos de
presentacion, junto con el 14, ya que no tiene modificaciones.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

El articulo 15 tiene una modificacion que corresponde comentar.

Originalmente el literal D) incluia una “0” que veran que en el texto figura
recuadrada. El original expresaba: “Por resoluciéon fundada de la Junta de Transparencia
y Etica Publica cuando [...]", pero la Jutep plante6 que esa era una reduccion de sus
competencias y que deberia mantenerse la posibilidad de la apertura de las
declaraciones fundadas cuando la Junta lo entendiera conveniente. Entonces, agregamos
la “0”, ademés de la circunstancia de que tengan que controlar la evolucion del
patrimonio. |Entonces, agregamos el “0”, ademas de que tengan que controlar la
evolucién del patrimonio.

Asimismo, se establece: “La JUTEP, en ambos casos, necesitara unanimidad de
integrantes para su apertura y determinara en cada caso la necesidad de comunicar
dicha decision a la Justicia Especializada o al Ministerio Publico”.

Con las modificaciones propuestas, se va a votar el articulo 15.



(Se vota)
——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.
En discusion el articulo 16.

Figura en otro color el término “transcurrido”, refiriéndose al plazo y cuando hace
mencién a ser candidato a cargos, se agrega el término “publicos”.

Con las modificaciones propuestas, se va a votar el articulo 16.
(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

En discusion el articulo 17.

Paso a leer el numeral 2) del articulo, en el que se dispone: “La inclusion en la
declaracién jurada de ingresos, bienes y valores patrimoniales pertenecientes a terceros,
inexistentes o superiores a los reales, la ocultacion de ingresos o bienes que se hubieren
incorporado al patrimonio, la expresibn de un pasivo falso, la no inclusibn de la
cancelacién de uno anterior en las declaraciones suscritas por el obligado y la no
inclusion de cualquier relacion econémica o profesional”.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Propongo que en lugar de la expresion “la
ocultacion” se establezca “el ocultamiento”.

SENOR PRESIDENTE.- Perfecto; se sustituye por la expresion “el ocultamiento”.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Todo esto tiene que ver con lo que se
consigna en el Codigo Penal respecto de la falsificacion ideoldgica; no recuerdo el
articulo, creo que es el 179; hay que verificarlo. Habria que empezar el articulo 17
diciendo: “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo tal del Cdédigo Penal, se
considerara falta grave...”.

(Dialogos)

SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo conversado, se propone agregar al inicio
del articulo la expresién: “Sin perjuicio de la responsabilidad penal, se considerara falta
grave”. A su vez, se cambia la expresién “la ocultacion” por la de “el ocultamiento”.

(Dialogos)

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Una de las observaciones que sefialo el
contador Gil Iribarne cuando asistié a este ambito es que la JUTEP no tiene facultades de
investigacion. ¢Somos conscientes de que se las estamos dando a los efectos de la
declaracion jurada? El articulo sefala: “A tales efectos el 6rgano de control dispondra de
las més amplias facultades de investigacion y fiscalizacion y especialmente podra: [...]".

No tengo problemas con esto, pero quiero que saber si somos conscientes de que es a
los efectos de la declaracion jurada.

SENOR PRESIDENTE.- Exactamente.
SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Perfecto.
(Diélogos)

SENOR PRESIDENTE.- El sefior diputado Gonzalez decia que la ley ya prevé un
rango de las multas. Si lo tenemos, deberiamos hacer referencia ahi.

(Dialogos)
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——La sefiora diputada Bianchi Poli habia objetado la expresion “propios y ajenos” y
decidimos retirarla. Entonces, el literal a), al que también le sacariamos la palabra
“equivalente”, quedaria asi: “Exigir a los sujetos denunciados la exhibicion de todo tipo de
documentos y requerir su comparecencia ante la JUTEP para proporcionar informacion”
-no el término 'informaciones'- “La no comparecencia sin justificacion a mas de dos
citaciones consecutivas aparejara la aplicacion de una multa de 10 a 500 UR”.

El literal b), que también contiene una modificacion, dice asi: “Requerir informacion
de todas las dependencias del Estado y personas publicas no estatales relacionadas a la
investigacion en curso. Dichos organismos deberan brindar toda la informacion solicitada
en el plazo més breve posible”.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Propongo la siguiente redaccion: “Requerir
informacién de todas las dependencias del Estado y personas publicas no estatales
relacionadas a la investigacion en curso. Dichos organismos deberdn brindar toda la
informacién solicitada en un plazo de sesenta dias, prorrogables por Unica vez, por
sesenta dias mas”.

SENOR PRESIDENTE.-Se va a votar el articulo 17 con las modificaciones
propuestas por la diputada Bianchi.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

En discusion el articulo 19, al cual no se hicieron modificaciones.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

En discusion el articulo 5° de este proyecto, que fue incorporado. La Unica diferencia
con el presentado originalmente es que establece que la Jutep deberd adoptar una
metodologia de analisis de riesgo, lo que hemos estado hablando exhaustivamente.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 5° con la modificacion
propuesta.

(Se vota)
——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.
En discusion el articulo 6°, que no tiene modificaciones.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Aca no se incluye la propuesta del Partido
Nacional, relativa al 50%.

SENOR PRESIDENTE.- Estuvimos conversando sobre que la apertura de todas
estas declaraciones, que seria del 100% en dos afios. Teniendo en cuenta de gque antes
de ser publicadas deben ser adaptadas a lo que establece el proyecto de ley con
respecto a no identificar bienes, por ejemplo, un niamero de matricula, un nimero de
padrén o nimero de cuentas bancarias, dicho mecanismo podria superar las capacidades
de la Administracion. Tal vez, del andlisis de riesgo realizado por la Jutep surge que es
necesario abrir el 50%, pero no establecer la obligacion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 6°.
(Se vota)
——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.
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(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Solicito la reconsideracion del articulo 15.
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

Lo que plantea la sefiora diputada Bianchi Poli, en funcion de lo que ya habia
propuesto por escrito el Partido Nacional, es agregar un literal I) en el que figure que la
apertura de declaraciones se realice a solicitud de cualquier persona por los
procedimientos previstos en la ley de acceso a la informacion publica.

Vamos a votar ese agregado.
(Se vota)
—Seis en seis: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

El articulo 7° viene desde el inicio del trabajo de la Comisiébn. Hemos ido
modificando en las rendiciones de cuentas -creo que pasaron dos- lo relativo a los pases
en comision. Aqui se hace referencia al articulo 2° de la Ley N°19.177; creo que
deberiamos tomar el de la ultima rendicién de cuentas, que ya esta aprobado, y también
refiere a los pases en comision.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Vino del Senado con la modificacion de que
los pases en comision que ya tiene permanecen en el régimen. Habia un segundo
numeral, que creo que fue un error pero es ley, que sacaba las compensaciones. Aca
dice que se incrementa en diez funcionarios la cantidad de los pases en comision
dispuestos en el articulo 2° de la Ley N° 19.177. Al ser pases en comision, no estariamos
dentro de la prohibicion de afio electoral, porque los cargos estan, pero deberiamos tener
cuidado, porque nos podemos dar de bruces con lo que vino aprobado del Senado, cuyas
modificaciones se aprobaron en la Camara de Representantes -no con el voto del Partido
Nacional, sino con el del oficialismo-, que dice que los funcionarios que pasaran a
desarrollar tareas en caracter de pase en comision mantendran las retribuciones que por
todo concepto perciban en la unidad de origen. Eso vino modificado del Senado. Si
gueremos votarlo, lo votamos, pero seamos conscientes de que estamos modificando el
articulo de la rendiciéon de cuentas que vino del Senado.

SENOR PRESIDENTE.- Por eso hacia referencia a que esto se encuentra
redactado desde el afio 2016 y pasoé dos rendiciones de cuentas.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Eso para mi fue una equivocacion del
Senado, pero ya esta.

(Dialogos)

SENOR PRESIDENTE.- No hacemos referencia a las retribuciones porque ya esta
establecida la forma de retribucion.

(Dialogos)

——Este agregado lo escribi porque dentro de una de las notas que nos enviara
Ricardo Gil se quejaba de que no le dabamos facultades para investigar, como decia la
diputada. Entonces, se establece la posibilidad de solicitar. El planteaba la posibilidad de
que colaborar fuera obligacion de los organismos, y yo planteo que se solicite.

(Diélogos)
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——El articulo 17 es para investigar las declaraciones juradas. Este fue uno de los
pedidos que recogimos de todas las conversaciones con la Jutep y por eso el nombre de
“Pase en comision y apoyo”. De lo contrario, no tendria sentido que el acapite diga
“apoyo”. Se trata de solicitar a los organismos de contralor y a la Agesic, a esta Ultima en
lo que tiene que ver con el gobierno electrénico.

En discusién el articulo 7° con los siguientes cambios: la referencia al articulo 2° de
la Ley N°19.177 lo vamos a cambiar por el articulo correspondiente a la Jutep en la
rendicibn de cuentas 2017, que se aprobd hace un mes, y lo terminamos en “[...]
cometidos que la Jutep ostenta”. La frase siguiente hace referencia a la forma de
retribucion, lo que esta establecido en ese articulo de la rendiciébn de cuentas al que
haciamos referencia, y nos atenemos a él.

Por otra parte, agregamos que la Jutep -ya esta en el texto- podra solicitar a los
organismos de contralor del Estado y a la Agesic el apoyo necesario para instrumentar
las reformas que se estipulan en la ley.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.
(Diélogos)

——No, ese articulo -lo hablamos con el sefior diputado Lafluf- esta contenido en el
literal S) del articulo 1°: “Los funcionarios del Ministerio del Interior, no incluidos en los
incisos anteriores y con las excepciones que por bajo nivel de riesgo establezca la
reglamentacion”. La reglamentacion podra decir que a los bomberos transitorios no se les
pide declaracién jurada.

Ha quedado aprobado el proyecto.

SENOR GONZALEZ (Pablo).- Propongo como miembro informante a la sefiora
diputada Bettiana Diaz.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.
(Se vota)
——Cuatro en cinco: AFIRMATIVA.

Vamos a proponer a la coordinacién que este tema se incluya en la sesion del dia
27 de diciembre.

Si no hay mas asuntos, se levanta la reunion.



