VISITA OFICIAL DE LA SENORA PRESIDENTA DE LA CAMARA A
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Informe de la sefiora Representante Maria Cecilia Bottino, sobre lo
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Presidencia
Céamara de Representantes

Montevideo, 20 de diciembre de 2019

De acuerdo al articulo 104, literal p) del Reglamento de la Camara de
Representantes, se adjunta el informe de lo actuado por la suscrita en la
visita oficial a los Estados Unidos Mexicanos, que tuvo lugar en Ciudad de
México, entre los dias 4 y 9 de diciembre de 2019.
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VISITA OFICIAL DE LA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DRA. MARIA CECILIA BOTTINO FIURI Y
DELEGACION PARLAMENTARIA

A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CiupAD DE MEXicO, 4-8 DE DICIEMBRE DE 2019

INTEGRACION DE LA DELEGACION

- Representante Nacional Dra. Maria Cecilia Bottino Fiuri, Presidenta de la Camara de
Representantes

- Representante Nacional Lilian Galan, Presidenta de la Escuela de Gobierno

- Lic. Carina Galvalisi, Secretaria del Grupo Interparlamentario Uruguayo ante la UIP, Jefa del
Departamento de Relaciones Internacionales de la Camara de Representantes y Secretaria de la
delegacion.

El Embajador del Uruguay en México Lic. Anibal Cabral y el Secretario de Primera Rafael Villamor
acompafaron a la delegacién en todo momento.

DESARROLLO DE LA MISION OFICIAL

La delegacién parlamentaria, integrada por la Presidenta de la Camara de Representantes Dra. Maria
Cecilia Bottino Fiuri, la Representante Nacional Lilian Galan y la Lic. Carina Galvalisi, Jefa del
Departamento de Relaciones Internacionales y Secretaria del Grupo Interparlamentario Uruguayo
ante la Union Interparlamentaria y Secretaria de la Delegacion, concurrieron a la Ciudad de
México entre los dias 4 y 8 de diciembre de 2019, a fin de mantener reuniones de trabajo en la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a invitacion
de su Presidenta, Sra. Laura Angélica Rojas Hernandez.

En dicha oportunidad, las Presidentas de la Camara de Diputados de Uruguay y México firmaron
un Acuerdo de Cooperaciéon Parlamentaria y se instal6 el Grupo de Amistad Parlamentaria
Uruguay — México con la presencia de la Presidenta del Grupo de Amistad, Diputada Claudia
Reyes Montiel, sus Vicepresidentes Diputados Hirepan Maya Martinez y Lenin Nelson Campos
Cérdova y demas integrantes de este Grupo.



Esta visita también permitié un rico intercambio con Presidentes de Comisiones Ordinarias sobre
los siguientes temas: asuntos migratorios, igualdad de género, politicas en materia de drogas y
cooperacion interparlamentaria México — Uruguay.

Entre otras reuniones, la delegacion parlamentaria participd de una reunién de trabajo con la
Secretaria de Gobernacioén, Sra. Olga Sanchez Cordero, el Subsecretario de Derechos Humanos,
Migracion y Poblacién, Sr. Alejandro Encinas Rodriguez y el Subsecretario de Gobierno, Sr.
Ricardo Peralta Saucedo. Estuvo también presente el Embajador del Uruguay en México Lic.
Anibal Cabral.

La delegacion parlamentaria también participé de una reunion con la comunidad uruguaya
residente en México.

AGENDA

DE LAS REUNIONES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién entre Presidentas de las Camaras de Diputados de Uruguay y México

Bienvenida por parte de la Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados.
e Reunion entre la Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez con:

o Diputada Maria Cecilia Bottino Fiuri, Presidenta de la Camara de Representantes de la Republica
Oriental del Uruguay

Diputada Lilian Raquel Galan Pérez

Anibal Fernando Cabral Segalerba, Embajador del Uruguay en México

Lic. Carina Galvalisi Kemayd

Sr. Rafael Villamor Rocha, Primer Secretario de la Embajada de Uruguay

O 0 Q o

Firma del Acuerdo de Cooperacién entre la Camara De Representantes de la Republica Oriental del
Uruguay y la Camara De Diputados de los Estados Unidos Mexicanos

Toma de la Fotografia Oficial de la Reunién

Lugar: Sala de los Presidentes del Congreso Mexicano

Instalacion del Grupo de Amistad México - Uruguay

Presidenta: Dip. Claudia Reyes Montiel
Lugar: Sala Presidentes del Congreso Mexicano

Orden del Dia
INSTALACION DEL GRUPO DE AMISTAD
MEXICO - URUGUAY

1. Bienvenida por parte de la Presidenta, la Dip. Claudia Reyes Montiel, del Grupo de Amistad a la
Diputada Maria Cecilia Bottino Fiuri, Presidenta de la Camara de Representantes de Uruguay, a la
Diputada Lilian Galan, al Excmo. Sr. Anibal Cabral Embajador del Uruguay, a los integrantes del Grupo
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y, si es el caso, a los invitados especiales.

2. Presentacion de los integrantes del Grupo de Amistad.
3. Palabras de la Presidenta del Grupo de Amistad.

4. Palabras de la Diputada Maria Cecilia Bottino Fiuri, Presidenta de la Cémara de Representantes de
Uruguay.

5. Palabras del Excmo. Sr. Anibal Cabral, Embajador del Uruguay.
6. Palabras del diputado Alfredo Femat Bafiuelos, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores.
7. Declaratoria de instalacion del Grupo de Amistad por parte de la diputada Presidenta.
8. Firma del Acta Constitutiva.
9. Firma del Libro de Visitantes Distinguidos.
10. Entrega de obsequios.
- 11. Clausura.

12. Foto oficial.

Saludo a la Presidenta de la Camara de Representantes y delegacion en el Pleno de la Camara de
Diputados

Reunién con Presidenta del Grupo de Amistad México - Uruguay
y Diputados Presidentes de Comisiones Ordinarias

Lugar: Sala Presidentes del Congreso Mexicano

1. Analisis de Asuntos Politicos Coyunturales

Moderadora: Dip. Claudia Reyes Montiel, Presidenta del Grupo de Amistad México - Uruguay

1.1. Asuntos Migratorios
Palabras introductorias: Dip. Julieta Kristal Vences Valencia, Presidenta de la Comision de Asuntos
Migratorios

Objetivo: Exponer la situacion actual en temas migratorios y la implementacion del Plan de Desarrollo Integral El
Salvador, Guatemala, Honduras y México, asi como los retos que se presentan, para aportar posibles
soluciones a ellos tomando en cuenta distintas perspectivas.

2. Temas binacionales en la Agenda Legislativa
Moderador: Dip. Hirepan Maya Martinez, Vicepresidente del Grupo de Amistad México - Uruguay

2.1. Igualdad de Género




Palabras introductorias:

e Dip. Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Presidenta de la Comisién de Iqualdad de Género
e Dip. Lilian Galan, Representante Nacional de Uruguay

Objetivo: Compartir experiencias exitosas en la implementacion de la politica de igualdad de género en ambos
parlamentos, para generar acciones que fortalezcan la materializacion de la igualdad sustantiva.

2.2, Politica en materia de de Drogas

Palabras introductorias:
- Dip. Maria Cecilia Bottino Fiuri, Presidenta de la Camara de Representantes de Uruguay
- Dip. Juanita Guerra Mena, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica
- Dip. Hugo Rafael Ruiz Lustre, Presidente de la Comision de Derechos Humanos

Objetivo: Intercambiar experiencias acerca del proceso de legalizacion y ¢omercializacion de marihuana en
Uruguay, asi como sus consecuencias, con el fin de ponderar las alternativas para el manejo del tema
que podria hacerse en México.

3. Cooperacion Interparlamentaria México - Uruguay

Moderador: Lenin Nelson Campos Cérdova, Vicepresidente del Grupo de Amistad México - Uruguay
3.1. Cooperacion interparlamentaria

Palabras introductorias:

- Dip. Maria Cecilia Bottino Fiuri, Presidenta de la Camara de Representantes de Uruguay

Objetivo: Compartir acciones y practicas exitosas actuales, realizadas para generar alianzas de cooperacion y
vinculacion bilateral para el fortalecimiento de ambas Camaras.

Recorrido por el recinto legislativo, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.




REUNION CON LA PRESIDENTA DE LA
CAMARA DE DiPuTADOS DE MEXICO

DiPUTADA LAURA ROJAS HERNANDEZ
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La Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de la Camara de Diputados de México da
comienzo al encuentro con palabras de bienvenida a la delegacion parlamentaria uruguaya. Se encuentran
presentes desde el inicio de la reunién la Sra. Claudia Reyes Montiel Presidenta del Grupo de Amistad
México-Uruguay y el Diputado Hirepan Maya Martinez, Vicepresidente del mismo.

La Presidenta Rojas destaca la importancia de la firma del Acuerdo de Cooperacion entre México y
Uruguay, siendo este el primer acto del nuevo afo legislativo mexicano de la Camara de Diputados que ella
preside, de fortalecimiento de la diplomacia parlamentaria, que es uno de los objetivos estratégicos de la
Presidencia que ella encabeza este afio, y que van a firmar varios a lo largo del afo. Para ella es
fundamental ampliar y fortalecer la cooperacion de la Camara de Diputados de Mexico con otros
parlamentos del mundo, y esta firma del convenio es la primera que hacen. Expresa su agradecimiento a la
Presidenta de la Camara de Representantes, Dra. Maria Cecilia Bottino Fiuri, por haber venido a México y
por haber aceptado la invitacién, siendo consciente que al viajar a México la Presidenta ha tenido que dejar
actividades en su pais. De la misma manera agradece la presencia de la Diputada Lilian Galan. Esta visita
es muy significativa, ya que es el primer convenio que firman con otro parlamento, y por supuesto quisieron
empezar con un parlamento de la region, y qué mejor que con un parlamento de un pais amigo, de un pais
hermano como es Uruguay. Los puntos relevantes del Acuerdo de Cooperacién es que se hacen en base a
las relaciones de entendimiento, amistad y cooperacién que existe entre ambos paises, se reconoce el
aporte de la diplomacia parlamentaria en la consolidacion de la amistad y en la promocién en la
comprension entre ambos pueblos. Se toman en cuenta ademas los lazos histéricos y culturales que unen a
ambos paises y que deben intensificarse a través del desarrollo de las areas legislativas. A través de este
Acuerdo, ambas Camaras establecen una relacion de cooperacion institucional, de intercambio de
experiencias en las areas de funcién legislativa, de experiencias en las areas de la organizacion y
administracion, del uso de nuevas tecnologias para el desarrollo institucional, del desarrollo de tecnologias
de informacién, de intercambio y entrenamiento de expertos y personal administrativo. Todo esto para el
proposito de implementacion de este Acuerdo, las autoridades de cada parlamento deberan establecer los
aspectos del procedimiento y establecer el programa de actividades. Esta firma de convenios de
cooperacién con parlamentos de otros paises tiene como objetivo el intercambio de cooperacion en temas
muy especificos que México esta desarrollando e impulsando este afio. Estan organizando su Centro de
Estudios. La Camara de Diputados de México tiene 6 Centros de Estudios y se estd en un proceso de
reorganizaciéon de los mismos, pues los temas se empezaron a fragmentar mucho. Como parte de una
politica de austeridad que asumi6 esta nueva legislatura desde el principio, pero también como parte de un
objetivo de mayor eficiencia de los Centros de Estudio, es que se esté intentando reconformar estos Centros
de Estudios. Para México es importante conocer como hacen en el Parlamento uruguayo esos procesos, 0
sea, como se nutren las areas técnicas, tanto las Comisiones como los diputados en lo individual, del
conocimiento que se necesita para poder tomar las mejores decisiones legislativas, en areas tan
importantes como el presupuesto, que son dreas muy técnicas, por ejemplo; y por supuesto en otros temas
que son relevantes en la tarea legislativa. También estan en un proceso de fortalecer la Biblioteca, los
servicios de informacion por un lado y los servicios de investigacion por otro. Otro de los temas que la
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Camara de Diputados de México desea impulsar a partir del nuevo periodo de sesiones, es el Parlamento
Abierto. Desean institucionalizar los mecanismos de Parlamento Abierto en la Camara de Diputados. Es un
tema que afortunadamente se escucha cada vez mas en el lenguaje parlamentario, en el lenguaje de las y
los diputados, en el lenguaje de las comisiones, pero que hasta el momento se ha quedado en la intencion y
en la voluntad de cada diputado y de cada comision el implementarlo. No hay un entendimiento comun, ni
siquiera sobre el propio concepto. Por tal motivo estan trabajando en institucionalizar sus procedimientos de
Parlamento Abierto y para ellos seria también muy importante que pudieran compartir con ellos cémo lo
hacen.

La Presidenta Rojas informa que también esta presente en la reunion la Diputada Marcela Torres
Peimbert, quien también ha sido una impulsora de los temas de Parlamento Abierto. Agrega que son
esos tres temas principales los que son de interés ahora para ellos, y menciona que estan en la mejor
disposicion de ofrecer lo que ellos tienen de politicas internas o de legislacion, que pudiera ser de
interés de Uruguay, y poder compartir como lo hacen.

La Presidenta de la Camara de Representantes de Uruguay, Dra. Maria Cecilia Bottino Fiuri, sefala
que es un gusto agradece ahora personalmente la invitacion, y expresa que es también un gusto compartir
las experiencias legislativas de ambos paises. Agrega que cuando las mujeres politicas llegan a algunos
lugares de decision, mas alla del partido politico al que pertenecen, o de su ideologia, tienen temas en la
agenda que las unen. Resalta que la delegacién uruguaya es netamente femenina y el Embajador
completaria la cuota masculina. Subraya que el Sr. Embajador de Uruguay ha realizado realmente un
trabajo muy importante en lo que es esta visita, articulando los temas que se van a intercambiar y ponerlos
en una mesa de trabajo. Agrega que el Parlamento uruguayo también esta realizando un gran esfuerzo de
austeridad, racionalizando los recursos. La delegacién uruguaya es austera en ese sentido, pero tiene la
representacion, en su caso, como Presidenta de la Camara de Representantes, representa a los 99
Representantes Nacionales; y la Diputada Lilian Galan, que puede volcar su experiencia porque es la
Presidenta de la Escuela de Gobierno. Es importante también el apoyo de esa organizacion a la Camara de
Representantes, sobre todo algunos de los temas que la Presidenta Rojas estaba planteando, que también
en la Escuela de Gobierno tienen una fortaleza en ese sentido en el Parlamento, y por eso la invitacion en
particular era también a la Diptuada Lilian Galan porque tiene en este momento esa calidad en la Escuela
de Gobierno, que también es multipartidaria y su directiva esta conformada también por los partidos politicos
que integran la Camara de Representantes. Uruguay ha firmado Acuerdos de Cooperacioén con 17
Parlamentos, y ha realizado intercambios en el marco de esos Acuerdos de Cooperacion,
fundamentalmente con Italia y Portugal, tanto de delegaciones parlamentarias como de funcionarios. Y
ademas, en el caso de Chile, funcionarios de la Camara de Representantes concurrieron al Parlamento
chileno a fin de intercambiar experiencias. El Parlamento uruguayo ha decidido participar Unicamente en
tres organizaciones: el Parlamento del Mercosur (Parlasur), el Parlamento Latinoamericano y Caribefo
(Parlatino) y la Unién Interparlamentaria (UIP) y no se autoriza la participacion en otros organismos
parlamentarios. Desde su Presidencia, Bottino destaca el intercambio con la Presidencia de Parlasur, con
quien también ha firmado Acuerdos de Cooperacion, asi como también con el Parlacen. Informa que toma
como base de gestion en este intercambio parlamentario los vinculos de la diplomacia parlamentaria en el
marco de la Unién Interparlamentaria, UIP, y lo que se busca a través de la firma de este Acuerdo de
Cooperacion entre Uruguay y México es el fortalecimiento con un pais al cual se tiene que reconocer los
lazos de amistad, que es permanente, pero que entiende que tiene que seguir profundizandose. México ha
sido de los paises que ha elegido para realizar una visita en funcién de esta seleccién que tuvieron que
hacer; agregando que los temas a discutir en la agenda son de preocupacién comun, pero también les
interesa particularmente intercambiar sobre la situacion de la regién; el rol del Parlamento como institucién
clave de cualquier sistema democratico, y el rol puesto como valor, y fundamentalmente de quienes
representan; teniendo en cuenta que es la ciudadania la que con su voto les da la confianza o la quita en
funcién del trabajo que han podido realizar. Informa que tanto la Presidenta Bottino como la Diputada Galan
han sido reelectas, han sido puestas a consideracion de la ciudadania en el mes de octubre proximo
pasado, y la ciudadania con su voto las aval6 para que siguieran cinco afios mas. Sefala que tienen
mecanismos de rendicion de cuentas anuales en el Parlamento de la actividad que realizan los Presidentes:
cree que hay que seguir profundizandolo y ser un tema de agenda permanente de quienes integran los
parlamentos. Por lo tanto, la suscripcion del Acuerdo entre ambas Camaras va en ese sentido. Se tiene
experiencias de lo que ha sido los intercambios con otros parlamentos; se ha avanzado en el tema de la
transparencia, fundamentalmente abriendo las Sesiones de la Camara, también al uso de las redes
sociales, que estaban un poco cerradas, y sobre todo en las Comisiones. Cuando se los mira con una lupa
donde trabajan, es en el trabajo de las Comisiones donde se intercambia y se logran los acuerdos politicos
necesarios para luego llevar el tema y lograr las mayorias para que las leyes se aprueben. Cree que ese
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trabajo en las Comisiones también hay que ponerlo en valor y destacarlo, y ahi la Escuela de Gobierno, en
el caso de Uruguay, ha servido también para tomar algunos temas. A inicios de esta legislatura, intentaron
hacer un trabajo muy importante en la reforma del Cédigo Penal uruguayo, que es del afio 1934 y tiene la
necesidad de ser reformado. Solo pudieron reformar el proceso penal, pero les quedé como un gran debe la
reforma del Cédigo Penal. Ese trabajo se hizo en 2015 en forma conjunta con la Escuela de Gobierno, y a
veces 5 afios no alcanza para algunas reformas que son estructurales, y los debates trascienden las
legislaturas. Este debate que se pretendia sobre la reforma del Cédigo Penal, en realidad es una deuda
histérica del Parlamento. Y esta dinamica de cambiar las presidencias cada afio, hace que haya temas que
tengan que trascender los periodos legislativos que muchas veces son cortos para algunas reformas que
consideran que son claves. Sefala que la firma de este Acuerdo va en este sentido.

La Diputada Lilian Galan comparte su experiencia en la Escuela de Gobierno, sefalando que ésta forma
parte del Parlamento nacional. Es una institucion que depende tanto de la Camara de Senadores, como de
la de Diputados. La han extendido a la Camara de Senadores, pero tuvo su inicio en la Camara de
Diputados. El objetivo de la Escuela de Gobierno es brindar cursos; en el afo se realizan tres cursos para
los asesores y los secretarios de los parlamentarios. Adicionaimente se trabaja brindando asesoramiento e
insumos a los parlamentarios siempre que sean solicitados por éstos, asi como también cursos que hagan a
las necesidades coyunturales del parlamento, por ejemplo, en temas de género, temas como el de la
Reforma del Cédigo Penal en la cual se trabaj6 durante muchos meses, invitando a expertos
internacionales, también escuchando a las organizaciones civiles que tienen que ver con el tema, y para eso
también se habia contratado un grupo de expertos nacionales, en cooperacion con la Universidad de la
Republica, para hacer un estudio de las leyes conexas; y esa fue una labor que no se habia hecho todavia
en esa legislatura, y fue y sera siendo un insumo muy importante para los parlamentarios en general, y
especialmente para los que estan trabajando en la Comision de Constitucion y Cédigos. La Diputada Galan
cambiara la presidencia préximamente cuando se instale la nueva legislatura. La Presidencia de la Escuela
de Gobierno dura los cinco afos y esta formada por un Comité Politico que preside la Diputada Galan,
integrado por distintos Representantes Nacionales de acuerdo a la cantidad de votos que tuviera la
representacién parlamentaria en la Escuela de Gobierno. La Escuela de Gobierno tiene un acuerdo con las
Cortes de Aragén, que también tiene su Escuela de Gobierno. Se ha concurrido varias veces a Aragon y se
tienen instancias de intercambio; y los docentes que trabajan son en cooperacion con la Universidad de la
Republica, con distintos institutos universitarios privados de Uruguay, pero especialmente con la Universidad
de la Republica. En la préxima legislatura, la Escuela de Gobierno tendra una labor muy importante porque
habra una gran renovacién en el parlamento y, por tanto, la instruccion a los asesores de los parlamentarios
va a ser muy importante. La Escuela de Gobierno tiene ya 11 afios funcionando en el Parlamento. Este afo
se cumplieron los 10 afios del Codigo de Nifios, Nifias y Adolescentes, y la Escuela de Gobierno tuvo un
trabajo muy importante con el Consejo Honorario que tiene que ver con el Cadigo de Nifnos, Nifias y
Adolescentes, que esta formado también por la sociedad civil, pero también por instituciones del Poder
Ejecutivo, por el Ministerio de Educacion y Cultura, el Instituto Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia.
Ese fue un asesoramiento especial a los parlamentarios y a los asesores de los parlamentarios, lo que
constituye un gran honor haber podido trabajar ese tema, tal como se trabajé. Espera poder continuar en la
proxima legislatura, con una labor muy importante porque son parlamentarios que recién inician su labor y el
asesoramiento en ese sentido va a ser muy importante, en el cual la Escuela ha colaborado
constantemente, y se espera en la proxima legislatura seguir trabajando al respecto. Durante este periodo
se ha firmado un acuerdo con Naciones Unidas, teniendo asi una participacion interesante en alguno de los
cursos dictados, especialmente en lo referente a derechos humanos en América Latina.

La Presidenta Laura Rojas sefiala que es muy interesante lo compartido sobre la Escuela de Gobierno e
informa que en su parlamento no cuentan con una Escuela de Gobierno, sino que cuentan con los Centros
de Estudio e Investigacion y de repente hay convenios de colaboraciéon con universidades. Pero esa
experiencia de tener internamente un centro de formacion y de capacitacion continua es algo que les
gustaria conocer mas a detalle.

La Presidenta Bottino subraya que los servicios del Parlamento uruguayo han avanzado en todo esto.
Nada es posible para los parlamentarios si no tienen servicios del parlamento interesados en seguir
mejorando, tanto los servicios de biblioteca, con los que se tienen programas que se llevan adelante, como
todo el tema informatico, que se ha avanzado muchisimo en el relacionamiento que implica el parlamento
con otras instituciones. El tema del acceso a los expedientes se ha avanzado muchisimo, lo que beneficia
mucho a los legisladores del interior, que hasta ese momento debian tener dos despachos, uno en
Montevideo y otro en su departamento, para poder acceder a los tramites; y ahora los servicios de la
Camara han avanzado muchisimo en la forma de comunicacion interna. Por lo tanto, lo que desea destacar
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aca es al funcionariado parlamentario; de acuerdo a lo mencionado anteriormente, lo que implica solo un
ano de trabajo, si no se cuenta con funcionarios comprometidos, con que hay que seguir agilizando tramites,
que hay que seguir agilizando la transparencia, y que fundamente hay que crear dentro de nuestras
instituciones cuestiones que permitan mejorar el trabajo, siempre con los objetivos de austeridad; el
Parlamento uruguayo ha avanzado en ese sentido y también puede ser una de las cuestiones que se
intercambien.

La Presidenta Laura Rojas sefiala que desea aprovechar la mencién de Carina Galvalisi que ha realizado
la Presidenta Bottino, a quien conoce desde hace ya bastantes afos porque Uruguay tiene el secretariado
del Grupo Geopolitico de América Latina y el Caribe ante la Union Interparlamentaria; y ademas son muy
generosos porque el Parlamento de Uruguay ha estado a cargo del secretariado del GRULAC desde hace
muchisimos afios, por lo que desea agradecer y reconocer ese servicio que ademas hacen a todos los
parlamentos de la regién que participan de la Unién Interparlamentaria. También desea agradecer a la
Unidad de Relaciones Internacionales de la Camara de Diputados, a José Maria Hernandez y su equipo,
que impulsaron este convenio y participaron en esta visita.

Se procede a firmar el Acuerdo de Cooperacién, por México la Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Camara de Diputados y por Uruguay la Presidenta de la Camara de Representantes, Dra.
Maria Cecilia Bottino Fiuri.

Firma del Acuerdo de Cooperacién Parlamentaria entre Uruguay y México
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CUARTO:
Para el proposito de la implementacion de este acuerdo, las autoridades de cada Parlamento deben estaﬁleger

los aspectos del procedimiento y establecer el programa de actividades;

QUINTO: FRRE
Para las actividades de aplicacion de este Acuerdo, las autoridades de ambas partes, designadas en conformidad

con lo previsto en el cuarto pérrafo, convendrén las formas y modalidades en cada caso;

SEXTO:
Las partes resuelven que este Acuerdo debe aplicarse siempre que las autoridades mencionadas en el cuarto

parrafo asi lo decidan conforme a sus procedimientos.

Suscrito en cuatro originales, en la Ciudad de México a los cuatro dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve en representacion de la Cémara de Representantes de la Repiiblica Oriental del Uruguay y la
Cémara de Diputados de los Estados Unidos Mexicanos, por:

elftyzes,

Maria Cecilia Tmno Fiuri Laura A’Jng ica Rojas ndez
Presidenta de la Cdmara de Representantcs Presidenta de la Camara de Diputados del
de la Republica 'Oriental de Uruguay H. Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos

|a Cémara de Representantes de la Repiblica Oriental del Uruguay v Ia Cémara de Diputados de los Estados
Uinides Mexicanos establecen una relacién de cooperseiin mstitucional;

SEGUNIX):
F1 acuerdo estd centrado en la cooperacion y el intercambic de experiencias en las dreas de funcion legislativa:

TERCERO:

El Acuerdo incluve, en particular, experiencias en las dreas de la crganizacion v administracion, asi como el
uso de nuevas tecnologias para el desamollo institucional y, en especial, el desarrollo de tecnologias de
informacion y el intercambio v entrenamiento de expertos y personil admimstrativg
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INSTALACION DEL GRUPO DE AMISTAD PARLAMENTARIA
MEXico - URUGUAY

En el marco de la visita oficial de la delegacién parlamentaria a México, se procedio a la Instalacion del
Grupo de Amistad Parlamentaria México — Uruguay, con la presencia de la Presidenta de dicho Grupo,
Diputada Claudia Reyes Montiel, de los Vicepresidentes Diputados Hirepan Maya Martinez y Lenin Nelson
Campos Cordova; y de los integrantes Diputados Jesus Guzman Avilés y Rocio del Pilar Villarauz Martinez,
la Diputada Azucena Rodriguez, en caracter de invitada especial de la Presidenta del Grupo y el Diputado
Reymundo Gutiérrez. También se encontraba presente el Subdirector de la Direcciéon General para América
Latina del Ministerio de Relaciones Exteriores de México, Lic. Ricardo Lopez Figueroa.

La Presidenta de la Camara de Representantes Cecilia Bottino, la Diputada Lilian Galan y el Embajador del
Uruguay Anibal Cabral oficiaron de testigos de la Instalacion del Grupo de Amistad.

La Diputada Claudia Reyes Montiel, Presidenta del Grupo de Amistad México — Uruguay da comienzo
a la reunion, sefialando que este acto de instalacion es especial, porque ademas de permitir seguir
estrechando los vinculos de amistad con un pais hermano, como lo es Uruguay, se tiene el honor de contar
con la presencia de la Diputada Maria Cecilia Bottino Fiuri, Presidenta de la Camara de Representantes de
Uruguay, la Diputada Lilian Galan Pérez y el Embajador del Uruguay en México Anibal Cabral. Expresa el
deseo que |a estancia de la delegacion en México sea de lo mas agradable y provechosa para ambas
naciones. Agrega que en nombre de sus compafieros legisladores agradece la presencia de la delegacion
uruguaya en este Grupo de Amistad y expresa que es para ellos un verdadero honor y gusto recibirlos en la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién de México y desea que los trabajos que iniciaran a partir de
ese momento sirvan no sélo para fortalecer los lazos entre ambos paises, sino también a sus instituciones y
a la democracia misma. Tan importante hoy dia si se tiene en cuenta la realidad actual latinoamericana,
sucesos que le traen en mente las palabras del poeta Amado Nervo, quien fuera Embajador de México en
Uruguay, a quien cita: “Hay algo tan necesario como el pan de cada dia, y es la paz de cada dia; la paz sin
la cual el mismo pan es amargo”. Y no hay forma de alcanzar la paz que a través del didlogo, el respeto, la
tolerancia y el trabajo en equipo como ahora lo estamos demostrando. México y Uruguay tienen una larga
historia de relacion diplomatica que remonta a 1831, historia que en el presente siglo ha alcanzado un gran
dinamismo, lo que ha permitido firmar un tratado de Libre Comercio, asi como diversos acuerdos culturales,
turisticos y cientificos. Se instala este Grupo dando un paso méas en la consolidacion de esta relacion entre
ambos paises. Los Grupos de Amistad tienen por objeto dar atencién y seguimiento a los vinculos
bilaterales como 6rgano de representacion popular de paises con los que México sostiene relaciones
diplomaticas.

La Presidenta Claudia Reyes continGa expresando: “Distinguidos visitantes, tengan la seguridad que cada
uno de los integrantes que formamos este equipo trabajaremos con gusto, honor y compromiso para dar
seguimiento y fortalecer los vinculos entre nuestras naciones. Una muestra de lo anterior es la primera
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reunién de trabajo que realizaremos en el dia de hoy, en donde en conjunto con los Presidentes de diversas
Comisiones, nuestros invitados integrantes del Grupo analizaremos temas de gran relevancia para ambos
paises, como son la migracion, la legalizacién de la marihuana, la equidad de género y la cooperacion
parlamentaria. Quiero finalizar reiterando a nuestros distinguidos visitantes la mas cordial bienvenida, asi
como el deseo que este Grupo y las actividades que desarrollaremos sean de gran provecho para nuestros
paises y nuestros pueblos. Gracias a todos’.

Para continuar con el programa, hace uso de la palabra la Presidenta de la Camara de Representantes
de Uruguay, Dra. Maria Cecilia Bottino Fiuri, quien agradece por este encuentro y a los alli presentes.
Sefala que en su caso, como Representante Nacional, electa por el Departamento de Paysandu, y
actualmente tiene la responsabilidad de presidir la Camara de Representantes, y en tal calidad, con su
presencia, estan representados los 99 diputados Representantes Nacionales que integran el Pleno de la
Camara de Representantes. Para ella, tanto como para la Diputada Lilian Galan, expresan que es un gran
honor estar hoy alli en la instalacién del Grupo de Amistad con un pais amigo como es México. También las
acompana la Licenciada Carina Galvalisi, Jefa del Departamento de Relaciones Internacionales de la
Camara de Representantes. Sefiala que entendia primordial realizar esta visita a México, se ha priorizado
algunos paises para visitar, en funcién que el Parlamento uruguayo ha adoptado una practica de que sus
visitas sean seleccionadas en funcion de la delegacién, una practica austera, en virtud de lo que son la
utilizacion de los recursos publicos y también en funcion de la transparencia que la ciudadania exige a todo
el sistema politico. Uno de los paises con el que queria mantener un relacionamiento, que comenzo hace
muchisimo tiempo, pero a nivel parlamentario se estaba teniendo presente en octubre de 1996 con la firma
del Estatuto de la Asociacién de Amistad Parlamentario de Uruguay con México, siendo éste el antecedente
de que el Parlamento uruguayo ya se manifestaba con la necesidad de profundizar los lazos a nivel
parlamentario. Para ella la diplomacia parlamentaria es muy importante. El Parlamento uruguayo tiene
Grupos de Amistad con 47 Parlamentos y 3 Organizaciones Internacionales. El 15y 16 de marzo del afio
2018 se realizo la primera reunion interparlamentaria entre Uruguay y México, en el Parlamento uruguayo.
Entendia desde su Presidencia que este afo era un afio particular en Uruguay porque ha transitado un
proceso de eleccién nacional, donde luego de dos instancias, en el balotaje, va a haber un cambio de
gobierno. También hubo elecciones legislativas, las dos diputadas alli presentes han sido reelectas, por lo
tanto, el trabajo que comenzaron, en su caso como Presidenta de Céamara, lo van a poder continuar con
esas caracteristicas. Reitera que su visita a México y la profundizacién de los lazos economicos, culturales,
politicos, era fundamental para ella. Agradece la presencia de sus colegas mexicanos y el haberlos recibido.
Agrega que la fortaleza que tienen los parlamentos como instrumentos esenciales de los sistemas
democraticos tienen que ser analizados permanentemente, y el tema que se tiene hoy en la agenda de
hacer un intercambio muy fluido, tanto México como Uruguay, y los temas que se eligieron que hacen de la
realidad politica de la regién que les preocupa; el tema de la inestabilidad institucional y el sistema
democratico, es para ellos clave; el tema de las migraciones como fenémeno para Uruguay se puede estar
considerando como nuevo, pero en realidad esta arriba de la mesa. El tema que se ha emprendido de la
regulacién del cannabis que también ha estado presente cuando concurrieron al Parlamento uruguayo en
2018, y que sigue siendo uno de los temas en que se centrara este intercambio. El tema de la igualdad de
género, con algunos avances que ha tenido México, fundamentalmente en el tema de la paridad. En este
caso Uruguay, que es una de las democracias consideradas como plenas; sin embargo, se sigue estando
atrasado en cuanto a la integracién de las mujeres en el parlamento, con un parlamento que tendra en la
Camara de Diputados menos legisladoras de lo que se tenia en la actual legislatura. Sefala que a partir del
15 de febrero de 2020 quedara instalado un nuevo parlamento y se tiene que conformar nuevamente el
Grupo de Amistad Uruguay-México, pero lo que va a hacer la rendicion de cuentas del afo de la Presidencia
desea transmitir el compromiso de que este relacionamiento se entiende que es necesario que se
profundice y que se mantenga en el tiempo.

El Embajador de Uruguay en México, Lic. Anibal Cabral, manifiesta su alegria personal por la
constitucién del Grupo de Amistad entre ambos paises. Recuerda que cuando debi6 pasar la aprobacion de
su destino como Embajador de Uruguay en México con la venia de la Camara de Senadores de su pais, se
le solicitaba detallar un programa de trabajo bastante exhaustivo de labor para los cinco afios venideros.
Dentro de los principales puntos de ese plan destacaba la diplomacia parlamentaria, y en esa oportunidad
expreso “Valoramos mucho la importancia que posee la diplomacia parlamentaria, el intercambio de
experiencias y el relacionamiento entre legisladores para continuar el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales”. Agrega que no es una experiencia nueva, él fue Embajador en Rusia, y esta herramienta que es
para todos nosotros, también para los diplométicos, la diplomacia parlamentaria, le ha ayudado mucho en
las labores en la Federacion Rusa. Desea agradecer la firma del acuerdo, el fortalecimiento de las
herramientas juridicas entre diputados, por lo que celebra la firma del Acuerdo de Cooperacion entre la
Camara de Representantes de Uruguay y la Camara de Diputados de México. Recuerda la conversacion
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mantenida con la Diputada Claudia Reyes cuando le solicité que concurriera a la Camara de Diputados para
la constitucion del Grupo, y en aquella ocasién le anuncié que tenia prevista la visita de la Presidenta de la
Camara de Representantes y que era conveniente aplazar un poco la constitucion del Grupo y tener una
integracion realmente fuerte de su parte, por lo que agradece a la Presidenta Bottino el haber venido a
México. En el caso de Uruguay, que ha tenido elecciones presidenciales y legislativas recientemente, como
lo ha sefialado la Presidenta Bottino, se debera constituir nuevamente el Grupo de Amistad, por lo que le
pide a las legisladoras uruguayas que se constituya el Grupo rapidamente, asi se replica desde Uruguay la
muy buena integracién que tiene este Grupo. Cree que es muy importante el intercambio de experiencias en
el ambito legislativo de estos importantes temas para los dos paises. Agrega que no puede obviar en esta
situacion que vive Ameérica Latina el mencionar la importancia que tienen los partidos politicos. De hecho,
los parlamentarios forman parte de los partidos politicos y las democracias se asientan sobre la base de la
fortaleza de los partidos politicos. Entiende que es un ambito y un canal muy apropiado para manifestarse
los partidos politicos a través de la diplomacia parlamentaria. Sefiala que con México tienen actualmente
muchos ambitos de coincidencia, sobre todo en la politica regional e internacional, especialmente en el
Mecanismo de Montevideo; cree que van a seguir participando de ello, pero también a nivel parlamentario
tienen distintos organismos, donde ya hay coordinaciones de politicas exteriores; en América Latina hay
muchos organismos parlamentarios que las Camaras de ambos paises integran. Para finalizar da lectura a
una frase del ex - Presidente Mujica que se encuentra actualmente de visita en México, sobre las diferencias
que hay y la region como esta: “Tenemos que estar juntos, sobre todo como region, los de izquierda, los de
derecha y los del centro. El peor servicio que podemos hacer es no tener gestos de unidad. Seremos
adultos si lo hemos comprendido”. Expresa su agradecimiento y que la constitucion de este Grupo para él
es un hito en su desempefio como Embajador en México, y se pone a disposicién de todos los legisladores
para contribuir y seguir representando la buena relacién que existe entre Uruguay y México y también en
materia parlamentaria.

La Diputada Lilian Galan expresa que es un placer estar alli acompanandolos y que los hayan invitado,
especialmente a la Presidenta Cecilia Bottino, junto con la cual pertenecen al Parlamento uruguayo, pero
ademas al mismo grupo politico, y ha sido un gran placer acompainiarla en esta mision. Con respecto a
Meéxico se tienen lazos de amistad muy grandes, pero también los uruguayos tienen un profundo
agradecimiento porque en épocas muy duras para América Latina, muy duras para Uruguay, como fue la
dictadura militar uruguaya, México recibi6 en su casa, en la casa del Embajador mexicano en Uruguay en su
momento recibié a muchisimos uruguayos que corrieron peligro de muerte que eran perseguidos politicos.
Por tal motivo expresa su profundo agradecimiento por ese gesto muy profundo de humanidad del
Embajador mexicano, alojandolos en su casa y ofrecerles un salvoconducto y el asilo después en México.
Esos uruguayos se radicaron en México, muchos de ellos pudieron estudiar: algunos han regresado, pero
otros forman parte de lo que es la sociedad mexicana. Expresa el profundo agradecimiento al pueblo
mexicano. Por otro lado, algo que es muy importante, que los une en este momento de América Latina, la
gran responsabilidad de luchar por la paz y la democracia en América Latina. El haber conformado el
Mecanismo de Montevideo, ha sido poner a México y Uruguay en una vision internacional muy importante, y
es una gran responsabilidad para nuestros paises, para nuestra diplomacia y parlamento, continuar con esta
politica de paz y de democracia y de responsabilizarse por esto en esta convulsionada América Latina. Por
otro lado, mirando hacia adelante, también entiende que ambos paises tienen temas en comun para seguir
trabajando, temas que hacen a la realidad de México y de Uruguay, porque juntos conforman esto que es
América Latina y que son responsables de seguir construyendo una América Latina de paz, de democracia,
pero también de igualdad social, de mayor respeto por los derechos humanos en su totalidad. Para la
Diputada Galan es un gran placer haberlos conocido y espera seguir trabajando en estos temas.

El Diputado Hirepan Maya Martinez, Vicepresidente del Grupo de Amistad México-Uruguay sefala que
se encuentra muy honrado por formar parte del Grupo de Amistad México-Uruguay, y sobre todo porque
minutos antes tuvo la oportunidad también de poder conversar con el ex - Presidente Muijica, uno de los
principales referentes ideol6gicos del pensamiento por la unificacion del continente y, desde luego, de los
militantes de izquierda del continente. Destaca lo que en su conversacion les dijo: “Todo ser vivo esta
dispuesto a luchar por sobrevivir. Esa es nuestra tarea en el mundo. Estamos aqui para luchar. Todos
debemos estar dispuestos a luchar y hacerlo en unidad. Esas fueron las palabras que les dijo el ex —
Presidente Mujica y que se relacionan mucho con algunas declaraciones vertidas en su momento por el
poeta cubano Joseé Marti “Los pueblos que no se conocen han de darse prisa a conocerse...” Marti nos
exigia una estrategia de reconstruccion urgente del pasado de los pueblos latinoamericanos que tenian que
articularse politicamente de manera apremiante en ese presente del siglo XIX y que hoy es una exigencia
que atiende la vigencia de la realidad de los pueblos latinoamericanos. No nos queda otro camino mas que
la integracion de sus pueblos, de los gobiernos, incluyendo a los poderes legislativos y a los gobiernos
centrales. Es la hora de la solidaridad entre los pueblos latinoamericanos, con México y Uruguay, dos paises
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hermanados también por el exilio uruguayo de los afos 70 tienen que fortalecer esta relacion de solidaridad.
Se debe recordar la tarea de Muniz Arroyo, ex — Embajador mexicano presente durante el exilio que permitid
a muchos compatriotas uruguayos refugiarse en México. Esta es una caracteristica que ha tenido el pueblo
mexicano hacia el continente. Hoy mismo se ve con la posibilidad de garantizar la salvaguarda, la vida del
Presidente Evo Morales exiliado hoy dia en México, y en aquellos afios 70 recordar la presencia
fundamental e importantisima de compatriotas uruguayos que estuvieron en el exilio. Recuerda un texto
autobiografico de su abuelo quien recordaba haber conocido a varios poetas uruguayos en la Unién
Soviética torturados por la dictadura. Admira la democracia construida por el pueblo uruguayo, ejemplo de
una transicion democréatica en donde se privilegian los derechos de los ciudadanos. Ejemplo de ello es la
adopcién de la ley que regula el consumo para uso ludico y la industrializacion del cannabis, algo que se
debe tener muy presente en estos momentos en que en México se discute en los mismos términos esta
posicién y aprender de la posibilidad de construir una legislacién evitando las propuestas invasivas, de los
californianos sobre todo, que es algo que se tiene que tener mucho en cuenta. Ejemplo para el mundo es la
democracia uruguaya que tiene en Pepe Mujica, su ex — Presidente, el paradigma de un gobernante
humanista, austero, al servicio de la transformacién de la vida social y econdémica de sus gobernados. Estan
de acuerdo con el gran Muijica, los legisladores tienen el deber de mejorar las condiciones de vida de
nuestros pueblos. Para concluir, menciona que la poesia es el alma mas poderosa en contra de los
enemigos del hombre y, por lo tanto, desea concluir con un pequefio poema de la querida Ida Vitale: “Estan
aqui y alla: de paso, en ningun lado. Cada horizonte: donde un ascua atrae. Podrian ir hacia cualquier
fisura. No hay brujula ni voces. Cruzan desiertos que el bravo sol 0 que la helada queman y campos infinitos
sin el limite que los vuelve reales, que los haria de solidez y pasto. La mirada se acuesta como un perro, sin
siquiera el recurso de mover una cola. La mirada se acuesta o retrocede, se pulveriza por el aire si nadie la
devuelve. No regresa a la sangre ni alcanza a quien debiera. Se disuelve, tan solo.”

El Diputado Lenin Nelson, Vicepresidente del Grupo de Amistad México — Uruguay sefiala que es
motivo de alegria suscribir el Acuerdo de Amistad México — Uruguay. Ha leido la obra del Presidente Mujica,
su libro “La revolucion tranquila” y observa que en su pensamiento no hay asomo de autoritarismo ni
exclusion. Cree que es un modelo de gobernante y ahora Uruguay vive en paz y con buenos indices de
progreso, con una brecha de distribucién de la riqueza no tan amplia, y aunque sea un pais con poca
extension territorial, es un pais rico en ejemplo con su Presidente austero. Agrega que admira a Uruguay por
la manera de hacer politica, sin odios, muy inteligente; llevan en el alma a Uruguay por su gran Presidente
Mujica y desde luego a todos los uruguayos. Ha tenido grandes maestros uruguayos que llegaron a México
como perseguidos politicos, gente que estudié incluso en la carcel. Por eso esta en el Grupo de Amistad
Uruguay-México.

La Diputada Claudia Reyes Montiel, Presidenta del Grupo de Amistad Uruguay — México sefala que
efectivamente tienen mucho que aprender de Uruguay y sobre todo que es uno de los paises menos
corruptos de América Latina. La austeridad, no solamente no es demagogia, sino lo que es austeridad, la
legalizacién de la marihuana, la lucha por los derechos, temas que son importantes para trabajar dentro del
Grupo de Amistad. Muchos temas que se tratan en México: la marihuana, el narcotrafico, la inseguridad. Las
propuestas, comentarios y experiencias de Uruguay y como se ha implementado alli seran de mucha
utilidad para México. Hay mucho que hacer efectivamente; 3 afios a veces no les da la oportunidad de poder
legislar en todo lo que se quisiera, pero esté la voluntad de los partidos politicos dentro de la propia Camara
en beneficio de México, pero algo que ellos aplauden es que si se aplica la austeridad y no el autoritarismo.
Agradece la participacion y se realiza la declaracion para el Grupo de Amistad, dando lectura del Acta
constitutiva de la instalacion del Grupo.

Firma de la instalacion del Grupo de Amistad México — Uruguay
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General de los Estados Unidos Mexicanos, y al Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica para la creacion de los Grupos de Amistad de la LXIV

Legislatura del dia 26 de febrero de 2019, se constituye formalmente el Grupo
de Amistad Meéxico-Uruguay contando con la presencia, como testigo de
honor, del Excelentisimo Sehor Anibal Fernando Cabral Segalerba, Embajador

de la Republica Oriental del Uruguay en México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 05 de diciembre d€ 2019
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Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan Dip. Jesus Guiman Avilés
Integrante Integrante

Continuando con el Acto de Instalacion del Grupo de
Amistad México — Uruguay, se da la bienvenida a la
Diputada Veronica Juarez, del PRD, y se la invita a
hacer uso de la palabra.

La Diputada Verénica Juarez sefala que en estos Ultimos dias en la Camara de Diputados de México se
han estado instalando los distintos Grupos de Amistad, noventa y nueve, con la intencién de poder
hermanarse como se ha venido haciendo con el caso de Uruguay, con los objetivos enunciados de poder
tener una retroalimentacion, de poder compartir experiencias, que toda esa riqueza que se encuentra en los
distintos paises, y en este caso en el de Uruguay, se pueda hacer un reconocimiento de los distintos
trabajos que se hace en materia educativa, pero también conocer las distintas acciones y actividades para
que México pueda también tomar esas experiencias para llevarlas a cabo. De parte de México también
poder compartir los trabajos de la Camara de Diputados y junto con ello compartir también otras
experiencias, que si no son legislativas, pueden también contribuir a nuestro trabajo. Da la bienvenida a la
delegacion y felicita por la instalacion del Grupo de Amistad a la Presidenta y a todos sus integrantes, y
sefala que, sin lugar a dudas, la comunicacién, la preparacion y el acompanamiento, siempre ayudan a
cualquier nacién y espera que se puedan conocer alin mas.

Posteriormente se procede a la firma del libro de
visitantes distinguidos
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REUNION TEMATICA CON PRESIDENTES

DE COMISIONES ORDINARIAS

La delegacion parlamentaria participdé de un rico intercambio con diversos Presidentes de Comisiones
Ordinarias de la Camara de Diputados de México sobre temas pre-establecidos, de acuerdo al siguiente
detalle:

- Temas binacionales en la Agenda Legislativa: Igualdad de Género y Politica en materia de Drogas

Igualdad de Género

La Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Presidente de la Comisién de Igualdad de Género de la
Camara de Diputados de México agradece este tipo de intercambios entre dos paises hermanos. Sefala
que el tema de los Asuntos Migratorios se enfoca especificamente en la cuestion de género. En México, de
manera reciente, la conformacion de su parlamento se rige bajo el principio de paridad, tanto en el registro
de las candidaturas como en el posterior registro de la conformacién final. Actualmente las mujeres
conforman el 48 % de la Camara Baja y el 49% en el Senado de la Republica, siendo estos porcentajes
histéricos a nivel nacional y también mundial. Sin embargo, entienden que ain no estan conformes con lo
alcanzado, saben que el ejercicio de la violencia hacia las mujeres sigue ocurriendo. Y saben que no hay
democracia si hay fendmenos de violencia durante el proceso y mas grave aun con aquellas modalidades
que se ejercen contra las mujeres. En este Ultimo tiempo, se ha aprobado el dictamen conjunto para
caracterizar la violencia politica en razén de género en distintos ordenamientos politicos, asi como lo
referente a su prevencion, sancién y erradicacion. Se ha votado un dictamen que garantiza una participacion
de las muijeres libre de violencia politica en razén de género y va de la mano con la reforma votada en el
mes de junio pasado. Desde la accién colectiva también se esta atendiendo lo que se vive en los estados y
municipios asi con las mujeres al frente de importantes Comisiones, como la de Pueblos Indigenas o la de
Juventud y Diversidad Sexual. Recientemente también se han aprobado dictamenes respecto a la violencia
obstétrica y violencia digital, en este Ultimo aspecto resaltando la importancia de las ciudadanias jovenes
para la creacion de las propuestas.

Se ha construido un mecanismo denominado “alertas de violencias de género” que tiene como objetivo
prevenir la violencia hacia las mujeres, especialmente la mas extrema, que es la violencia feminicida. Este
es un mecanismo de proteccién de los derechos humanos unico en el mundo que consiste en un conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la
existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres
en un territorio determinado.

La Diputada Wendy Bricefio agrega que América Latina coincide en este tipo de agendas de género, no
solo por deber, sino por conviccién. Sabe que Uruguay trabaja arduamente en este sentido y entiende que el
intercambio de experiencias de las diversas politicas publicas que se aplican al respecto sirve para el mutuo
aprendizaje.

La Diputada Lilian Galan agradece la invitacion y hace mencion a la aplicacién de las cuotas femeninas
para asegurar el ingreso de las mujeres en las listas y, por lo tanto, de la representaciéon femenina en el
Parlamento. Especificamente la fuerza politica a la que ella representa, el Frente Amplio, ha votado por la
paridad a nivel legislativo. En total, se estima que sera un 34% el porcentaje total de mujeres en el
Parlamento para 2020. Esto se debe a que no todos los partidos han seguido el mismo lineamiento que el
Frente Amplio.

Agrega que desde hace mas de 20 afios Uruguay tiene la institucién de la Bancada Bicameral Femenina,
que es la reunién de todas las mujeres parlamentarias de todos los partidos politicos, y alli se trabajan todas
las leyes que hacen a los temas de género. Si bien se ha trabajado mucho al respecto, se entiende que para
la préxima legislatura la Bancada puede que pierda importancia por la falta de mujeres en el Parlamento. De
todos modos, rescata todos los temas que hasta el momento se han logrado tratar gracias a la conjuncion
de todas las mujeres de todos los partidos politicos, aspecto que ha sido subrayado por los legisladores de
otros paises como innovador y sumamente positivo.
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Sin embargo, haciendo un balance de las Comisiones en el Poder Legislativo de Uruguay, se pudo
visualizar que las mujeres no conforman Comisiones, como ser la de Asuntos Internacionales o de
Hacienda, pero si ocupan Comisiones que reproducen lo que es el estereotipo de género en la sociedad,
por ejemplo, de Salud o de Derechos Humanos. De hecho, recién en el afio 2018, la Diputada Lilian Galan
fue la primera en la historia en ser Presidenta de la Comisién de Presupuesto en Uruguay.

Como cierre a su participacion inicial, la Diputada Galan resalta lo hecho a nivel de salud a través del
Sistema Nacional de Cuidados, el cual permite que exista una mayor equidad y que la mujer no sea la
encargada exclusiva de los cuidados de menores o familiares a cargo, sino que sean los o las cuidadores
las que lleven a cabo parte de esa tarea.

La Presidenta de la Camara de Representantes de Uruguay, Dra. Maria Cecilia Bottino Fiuri, sefiala
que desde el 2005 a la fecha ha habido a nivel legislativo un conjunto de normas que han buscado ampliar
derechos e ir hacia la igualdad. En 2008, con la Ley de Derecho Sexual y Reproductivo, que fue
trascendente, ya que implicé, primero, un tema de salud pablica: la mortalidad afectaba a las mujeres en el
parto y la penalizacion del aborto, porque en definitiva y, sobre todo, las mujeres pobres morian en clinicas
clandestinas donde se realizaban la interrupciéon del embarazo. También se han aprobado otras leyes muy
relevantes como ser la licencia por paternidad y a su vez la posibilidad de que el uso del medio horario sea
optativo, antes solamente podia hacer uso del mismo la madre, pero a raiz de incentivar el cuidado
compartido de los nifios y que sea una corresponsabilidad, se entendié conveniente, aunque en la practica
sigue siendo una opcién que toman mayoritariamente las mujeres. Otro factor a destacar fue la posibilidad
del uso del apellido de la madre en primer lugar. Antes era obligatorio el régimen en el cual el primer apellido
era exclusivamente el paterno, salvo por ausencia. Ahora se le brinda la opcion a elegir, a lo cual la
Presidenta Bottino entiende como muy positivo.

La Presidenta Bottino agrega que en referencia al matrimonio igualitario y la adopcion por parte de parejas
del mismo sexo también fueron grandes avances los alcanzados en Uruguay en los Ultimos afos en
terminos de igualdad. En esta legislatura se dio una pelea muy fuerte, especialmente por las mujeres
parlamentarias, en lo que fue la aprobacién de la Ley Integral de Violencia basada en Género, la cual
contempla las diversas formas de violencia, quedando caracterizadas en dicha ley, logrando asi que pueda
abordarse la violencia en su cabal dimension. Este tema llevé casi toda la legislatura, fue un proyecto muy
largo y a través de un debate parlamentario muy arduo, con posturas muy opuestas.

Se encontré una gran resistencia en el Poder Judicial, ya que algunos Juzgados se deben transformar en
Juzgados especializados en Violencia de Género y no se ha logrado, demostrando que aun seguimos
atrasados y estancados en este aspecto. Es sabido que el tramite de la mujer que sufre violencia de género
debe ser uno solo, sin embargo actualmente la mujer debe pasar por muchas instancias judiciales, haciendo
que la mujer termine desistiendo en algunos casos por tratarse de un gran desgaste para ella por la forma
en que esta dispuesto el sistema judicial, asi como también el policial. Se esta intentando avanzar a este
respecto.

Otro avance en esta legislatura a destacar por la Presidenta Bottino, es la aprobacion de la Ley trans. Con
esto se le dio mayores posibilidades a una poblaciéon que sistematicamente ha sido relegada. A nivel
internacional esta ley ha sido destacada y considerada como una ley de avanzada. Si bien algunos sectores
parlamentarios se encontraban en contra de esta ley, incluso intentando derogarla a través del plebiscito, la
poblacién uruguaya respondié negativamente, apoyando enfaticamente la ley trans.

La Diputada Claudia Reyes Montiel felicita a la Presidenta Cecilia Bottino y a la Diputada Lilian Galan por
todo lo comentado anteriormente. Entiende muy interesante todo lo tratado, poniendo énfasis en la
emergencia en la problematica en torno a la violencia, ya que México tiene numeros sumamente
preocupantes al respecto. Entiende que la forma de abordaje de Uruguay en lo legislativo es mucho mas
democratica. En cuanto a las brechas salariales, también México tiene grandes diferencias entre los salarios
por género. Actualmente solamente un 42% de las mujeres figuran dentro del mercado formal, mientras que
los hombres superan el 70%. Esto no es porque las mujeres no estén trabajando, sino todo lo contrario es
porque estan a cargo del cuidado de algin familiar e incluso muchas veces trabajan fuera de su casa pero
en la informalidad. En este aspecto México debe trabajar arduamente para revertir esta realidad. Sobre la
penalizacion del aborto, México no cuenta alin con una ley global. Por ejemplo, en la Ciudad de México se
aprobo la interrupcion del embarazo hasta las 12 semanas. Sin embargo, en otras ciudades es variable,
haciendo que sea muy inconsistente a nivel nacional.

Politicas en materia de Drogas

Se procede a tratar el tema relativo a la Politica de Drogas, para ello toma la palabra la Diputada Juanita
Guerra Mena, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, quien reitera la bienvenida a la
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delegacion parlamentaria uruguaya. Hace pocos meses la Camara de Diputados de México ha impulsado
una ambiciosa agenda legislativa en términos de seguridad que reconstruye las estructuras institucionales
encargadas de la seguridad y proteccion de los mexicanos asi como de los intereses fundamentales,
mediante una reingenieria legal, procesal e institucional detectando asi las debilidades estructurales del
sistema del Estado y practicamente en consenso se logré emitir un paquete de leyes que dieron el soporte
legal de la guardia nacional. La lucha con la delincuencia en sus diferentes formas para erradicarlas desde
las bases debe ser indispensable abrir el debate sobre la legalizacion de las drogas. Reconoce que Uruguay
ha avanzado mucho al respecto y que se cuenta con gran cantidad de datos estadisticos respecto de la
venta y el consumo de drogas. Si bien la legalizacion y el control de estado en cuanto a la comercializacion
y consumo de drogas genera posturas opuestas. Por un lado, la supervisién por parte del Estado proveeria
mayores ingresos al sector publico y dejaria de ser lucrativo este negocio para la delincuencia. Por el otro, la
postura de quienes consideran que esta medida no solo seria innecesaria sino propiciaria el
desmembramiento del tejido social pues la delincuencia buscaria otras formas de realizar actividades ilicitas
y con ésta conductas antisociales. Entre estas posturas fluctan posiciones intermedias.

La falta de estrategia ha llevado a que se esté en la situacion actual que vive México. Desde hace tres
legislaturas que en México se han presentado diversas propuestas para reformar la regulaciéon de las
drogas. El punto fundamental es dejar de ver al consumidor como un delincuente y verlo como lo que es un
problema de salud publica, en donde la prevencion y el combate a las adicciones debe ser piedra angular.
Se trata entonces de generar las condiciones para que la ciudadania no consuma, atacando el hogar, las
escuelas, las comunidades y sus entornos y esto se basa en la educacion.

Independientemente de las posturas individuales sobre el consumo y la legalizacion de las drogas es
importante tener claro que este tema debe ser debatido en un corto plazo debiendo ser escuchadas las
voces de todos los expertos y las posturas a partir de datos documentados. De esta forma podremos contar
con una visién mas amplia y sustentada en el debate acerca de este tema tan importante a nivel nacional e
internacional.

La Presidenta Cecilia Bottino sefala que comprende lo dicho anteriormente por la Diputada Juanita
Guerra respecto a que un tema tan controversial como es la legalizacion de las drogas hace que existan
posturas desencontradas. En Uruguay, quien ha impulsado enormemente a que se lleven adelante los
debates y las diversas decisiones tomadas fue gracias al ex -Presidente José Mujica quien envi6 al
Parlamento un proyecto de ley con un Unico articulo que tenia como objetivo comenzar a debatir este tema,
viéndolo como sociedad y ver qué era realmente lo que estaba sucediendo y que se queria que sucediera.

A través del decreto/ley N°14.394 ya se tipificaba el delito relativo al comercio de estupefacientes, pero se
tenia un limbo, ya que el consumo de drogas en el Uruguay nunca fue ilegal, pero si el acceso. Entonces se
daba un problema, haciendo que proliferara el mercado negro introduciéndose la pasta base al pais, que
cual es un veneno para la sociedad. Por tanto este decreto/ley no estaba acompafando a la realidad actual.
Era una legislacion que se debia mejorar rapidamente.

Es entonces que con la ley N°19.172 que tiene como finalidad “...proteger, promover y mejorar la salud
publica de la poblaciéon mediante una politica orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso
del cannabis, [...] asi como el tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social de los usuarios problematicos
de drogas” se intenté modernizar la legislacion, incluyendo tanto a la sociedad civil como a la catedra y la
ciencia en este debate. ¢

Esta ley generé una excelente condicion para impulsar la investigacion cientifica. La ley abri6 tres
posibilidades de consumo, el auto cultivo, los clubes de cannabis y el acceso a través de la farmacia. Los
dos primeros no tuvieron practicamente problemas de implementacion. Si se vio enlentecida la liberacion de
las licencias para vender cannabis en la farmacia. De todos modos hoy en dia ya se cuentan con las tres
modalidades efectivas. Su acceso se regula a través de un Instituto que se creé con este objetivo que es el
Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA), al cual a través de su pagina web se puede
acceder a toda la informacién sobre esta tematica.

Uruguay comenzé la regulacion de manera diferente al resto del mundo, primero se comenzo por el
cannabis recreativo y ahora se esta avanzando con el cannabis medicinal. Respecto a éste ultimo hay un
proyecto de ley sobre cannabis medicinal y terapéutico el cual cuenta actualmente con media sancion desde
la Camara de Diputados. Aqui la sociedad civil cumplié un rol fundamental para su avance. Se espera seguir
profundizando el debate al aguardo de la otra media sancion por parte de la Camara de Senadores.

Cabe mencionar ademas que en el mes de agosto del corriente afio desde el Poder Ejecutivo se envi6 un
proyecto ley al Parlamento sobre la investigacion cientifica del cannabis, y justamente en el mes de
diciembre hace pocos dias atras obtuvo su media sancion en el Senado.
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La Diputada
Lilian Galan,
siguiendo o
conversado,
expresa a los
presentes que
en Uruguay, a
través del Ministerio de Salud Publica, se le brinda subsidios a aquellas familias que tienen nifios con
autismo refractario que saben que el cannabis medicinal ayuda a disminuir o paliar las convulsiones asi
como pacientes con fibromialgia, la cual esta declarada por ley como una enfermedad. También alli el
Ministerio de Salud Publica brinda el cannabis a precios subsidiados para paliar esta enfermedad a través
del uso medicinal y/o terapéutico.

Otro aspecto que destaca la diputada, es el uso industrial del cannabis a través del cafiamo, que también
esta en analisis para su posible desarrollo.

Retomando el cannabis que se vende en las farmacias, la Diputada Galan explica que la dificultad que
encontraron fue por la imposibilidad inicial por parte de la banca internacional ya que no permitia a las
farmacias tener cuentas en aquellos bancos que tengan relaciones con el délar. El Banco Republica es
quien compra los délares en Uruguay, y nos encontramos en un mercado dolarizado, y por tanto era muy
dificultoso esquivar este problema de no acceder al comercio legal a través de las farmacias sin que esos
farmacéuticos tengan cuentas en délares. De esta manera vemos como la banca internacional pone en
duda la soberania uruguaya, porque se inmiscuye en la politica interna de nuestro pais al no permitir
transacciones con los bancos matrices que trabajan en délares.

Esto fue largamente discutido en Uruguay, teniendo que recurrir al Parlamento de los Estados Unidos para
que comenzasen a legislar sin no limitar lo legislado en Uruguay respecto a la venta de cannabis a través
del uso de las farmacias.

El Diputado mexicano Hirepan Maya Martinez, da cuenta de las propuestas debate legislativo que existen
actualmente: por un lado a través del Diputado Carillo quien presenté la ley general para el control del
cannabis estableciendo algo similar a lo que se llevo a cabo en Uruguay en referencia a la regulacion y
venta del cannabis por parte del Estado. Y la segunda iniciativa planteada por el Diputado Luis Fernando en
donde se plantea la ampliacion de una base tributaria para poder regular los productos derivados del
cannabis comercializables, el cual actualmente ya se comercializan en México a través de una serie de
colectivos para nifios con algunas enfermedades como es el autismo.

A diferencia de Uruguay, en México se trata de un problema mucho mas arraigado y pronunciado. Entiende
que es un proceso que va a llevar un largo proceso y por tal motivo considera pertinente el intercambio de
experiencias entre ambos paises. Toda informacién que le pueda ser brindada desde el IRCCA en Uruguay
sera sumamente bienvenida ya que contribuiran sin dudas al avance en este debate tan importante para
todos los mexicanos como sociedad.

Todos los presentes concuerdan que fue un intercambio sumamente fructifero con el deseo de profundizarlo
en futuros encuentros.

REUNION CON LA SECRETARIA DE LA GOBERNACION DE MEXICO

SRA. OLGA SANCHEZ CORDERO

La Sra. Presidenta de la Camara de Representantes Cecilia Bottino Fiuri, la Diputada Lilian Galan, el
Embajador del Uruguay Lic. Anibal Cabral y la Lic. Carina Galvalisi mantuvieron una reunién de trabajo en la
Secretaria de la Gobernacién de México con la Sra. Olga Sanchez Cordero, Secretaria de la Gobernacién:
el Sr. Alejandro Encinas Rodriguez, Subsecretario de Derechos Humanos, Migracion y Poblacién; y el Sr.
Ricardo Peralta Saucedo, Subsecretario de Gobierno, donde realizaron intercambios sobre las relaciones
bilaterales entre Uruguay y México, las problematicas comunes que enfrentan ambos paises y sobre la
situacion de la region y de ambos paises.
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La Secretaria de Gobernacion atiende el desarrollo politico de México y coadyuva en la conduccion de las
relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los otros poderes de la Unién y los demas niveles de gobierno
para fomentar la convivencia armonica, la paz social, el desarrollo y el bienestar de las mexicanas y de los
mexicanos en un Estado de Derecho. Su Misién es contribuir a la gobernabilidad democratica, a la paz
publica y al desarrollo politico a través de una buena relacion del Gobierno Federal con la ciudadania, sus
6rganos de representacion en los sectores social y privado, los Poderes de la Union y los demas ordenes de
gobierno, para garantizar la unidad y seguridad nacionales, la convivencia arménica y el bienestar de los
mexicanos en un Estado de Derecho.

REUNION CON LA COMUNIDAD URUGUAYA RESIDENTE EN MEXICO

La delegacién parlamentaria uruguaya participé de una reunion con la comunidad uruguaya residente en
México, donde tuvo la oportunidad de realizar ricos intercambios con los compatriotas y escuchar sus
inquietudes. En esa ocasion también se llevé a cabo un homenaje a la Oficial de Cancilleria del Consulado
General del Uruguay en México, Sra. Ana Maria Quinteros P&, quien recientemente habia pasado a retiro y
habia desempefiado una excelente funcién durante sus mas de treinta y siete afos al servicio del
Consulado General.

REUNION EN LA EMBAJADA DEL URUGUAY EN MEXICO
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La Sra. Presidenta de la Camara de Representantes y la Diputada Lilian Galan mantuvieron
una reunion en la nueva sede de la Embajada del Uruguay en México con el Sr. Embajador del
Uruguay, Lic. Anibal Cabral, el Cénsul General del Uruguay, Ministro Dr. Marcelo Esteban
Gerona Morales, y el Sr. Secretario de Primera Rafael Villamor Rocha, donde se tuvo la
oportunidad de visitar las nuevas instalaciones de la Embajada uruguaya y conocer al personal
que presta funciones en la misma.
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