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Texto de la citacion

Montevideo, 15 de setiembre de 2014.

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion extraordinaria,
mafiana martes 16, a la hora 10, a efectos de adopt ar resolucion respecto de la inte-
rrupcion del receso (inciso tercero del articulo 10 4 de la Constitucion y literal C) del ar-
ticulo 90 del Reglamento) para informarse de los as  untos entrados y considerar, previa

declaracion de grave y urgente el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- Maestra Teresa Antonia Barissoni Bergero. (Designacién de la Escuela N° 66 de Viboras y
Vacas, departamento de Colonia). (Carp. 2860/014). Rep. 1386

2°.- Retencion de haberes a favor de la Cooperativa Magisterial de Consumo. (Modificacion de la
Ley 12.222). (Carp. 2956/014). Rep. 1428

3°.- Atentado perpetrado en Santiago de Chile el dia 8 de setiembre de 2014. (Condena). (Carpeta
2974/014). Rep. 1440

4°.- Trabajadores publicos y privados que transportan caudales. (Se establece que no podran tras-
ladar sacas y cajones que excedan los veinticinco kilos de peso). (Carpeta 959/011). (Informa-

do). Rep. 630 y Anexo |
5°.- Marco Regulatorio para el Gas Natural. (Aprobacion). (Carp. 2947/014). Rep. 1419

6°.- Accidentes de trabajo. (Determinacion de las causas que los configuran). (Carpeta 579/010).
(Informado). Rep. 482 y Anexo |

7°.- Raid hipico. (Se declara "Deporte auténticamente uruguayo"). (Informado). (Carpeta
2887/014). Rep. 1399 y Anexo |

8°.- Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas (IRAE). (Ajustes en el régimen de exone-
raciones). (Carp. 2919/014). (Informado). Rep. 1410 v Anexo |

9°.- Dia de la Diversidad Cultural. (Se declara el 12 de octubre de cada afio). (Carpeta 1724/012).
(Informado). Rep. 929 y Anexo |

10.- Dia del Perro de Trabajo. (Se declara el primer domingo del mes de diciembre de cada afio).
(Carp. 2880/014). (Informado). Rep. 1395 y Anexo |
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11.- Profesor Lucio Gabino Nufez. (Designacién al Liceo de San Gregorio de Polanco, departa-
mento de Tacuarembd). (Carp. 2624/013). Rep. 1278

12.- Sociedades andénimas y en comandita por acciones. (Se establecen normas para la depura-
cion de sociedades inactivas y para la identificacion de titulares de participaciones patrimonia-
les al portador). (Carp. 2952/014). (Informado). Rep. 1424 y Anexo |

13.- Ley Organica de la Universidad de la Educacion. (Aprobacion). (Carp. 1599/012). (Modifica-
ciones de la Camara de Senadores). Rep. 872 y Anexos 1 y I

JOSE PEDRO MONTERO VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias.

Asisten los sefiores Representantes: , Andrés Abt,
Auro Acosta, Nelson Alpuy, Gerardo Amarilla, Sadl
Aristimufio, Roque Arregui, Alfredo Asti, Julio Battis-
toni, Gustavo Bernini, Ricardo Berois, Gustavo Borsa-
ri Brenna, Heber Bousses, Irene Caballero, Graciela
Céceres, Daniel Caggiani, Fitzgerald Cantero Piali,
Rodolfo Caram, José Carlos Cardoso, Alberto Casas,
Gustavo Cers6simo, Antonio Chiesa, José Corradi,
Carlos Corujo, Hugo Davila, Walter De Leon, Alvaro
Delgado, Gabriel Duche, Guillermo Facello, Alvaro
Fernandez, Zulimar Ferreira, Carlos Gamou, Juan
Manuel Garino Gruss, Rodrigo Gofii Reyes, Oscar
Groba, Jorge Guekdijian, Doreen Javier Ibarra, Fer-
nando lIsabella, Pablo lturralde Vifas, Maria Elena
Laurnaga, Orlando Lereté, Andrés Lima, José Carlos
Mahia, Daniel Mafiana, Rubén Martinez Huelmo,
Graciela Matiauda, Felipe Michelini, Orquidea Minetti,
Martha Montaner, Gonzalo Mujica, Gonzalo Novales,
José Luis Nufiez, Milo Ojeda, Raul Olivera, Oscar
Olmos, Miguel Otegui, César Panizza, Yeru Pardifias,
Daniela Payssé, Nicolas Pereira, Anibal Pereyra, Gri-
sel Pereyra, Susana Pereyra, Antonio Pérez Garcia,
Pablo Pérez Gonzalez, Mario Perrachén, Ivan Posa-
da, Luis Puig, Verénica Pumar, Daniel Radio, Roque
Ramos, Carlos Rodriguez Géalvez, Nora Rodriguez,
Gustavo Rombys, Sebastian Sabini, Alejandro
Séanchez, Berta Sanseverino, Victor Semproni (1),
Olga Silva, Rubenson Silva, Mario Silvera, Martin
Tierno, Daisy Tourné, Jaime Mario Trobo, Javier
Umpiérrez, Daoiz Uriarte, Carlos Varela Nestier, Juan
Angel Vazquez, Pablo Vela, Carmelo Vidalin, Dionisio
Vivian y Luis A. Ziminov.

Con licencia: Pablo Abdala, Veronica Alonso, Fer-
nando Amado, Julio Bango, Marcelo Bistofi Zunini,
Felipe Carballo, German Cardoso, Jorge Gandini, Ja-
vier Garcia, Mario Garcia, Anibal Gloodtdofsky, Ro-
drigo Gofii Romero, Alma Mallo, Sergio Mier, Amin
Niffouri, Jorge Orrico, Ivonne Passada, Guzman
Pedreira, Daniel Pefia Fernandez, Dario Pérez Brito,
Ana Lia Pifieyria, Ricardo Planchon, Jorge Pozzi,
Edgardo Rodriguez, Nelson Rodriguez Servetto,
Walter Verri y Horacio Yanes.

Faltan con aviso: José Amy, José Andrés Arocena,
Daniel Bianchi, Gustavo A. Espinosa, Alberto Perdomo,
Richard Sander, Pedro Saravia Fratti y Jorge Schusman.

Sin aviso: Javier Mallorca.
Observaciones:

(1) A la hora 10:32 comenzé licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Nelson Alpuy.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 306
INFORMES DE COMISIONES

La Comision de Hacienda se expide sobre los si-
guientes proyectos de ley:

e por el que se realizan ajustes en el régimen de
exoneraciones del Impuesto a la Renta de las
Actividades Econdmicas (IRAE), en materia de
adquisiciones de determinados bienes de activo
fijo. C/2919/014

e por el que se establecen normas para la depura-
cion de sociedades inactivas y para la identifica-
cion de titulares de participaciones patrimoniales
al portador en las Sociedades Andénimas y en
Comandita por Acciones. C/2952/014

La Comision de Constitucién, Cddigos, Legisla-
cion General y Administracion se expide sobre el pro-
yecto de ley por el que se reemplaza la denominacion
"Dia de la raza" para designar a la efemérides 12 de
octubre, por "Dia de la Resistencia Indigena y Afro-
descendiente". C/1724/012

La Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca
se expide sobre el proyecto de ley por el que se de-
clara el primer domingo del mes de diciembre de cada
afo, "Dia del Perro de Trabajo". C/2880/014

La Comision Especial para el Deporte se expide
sobre el proyecto de ley por el que se declara al Raid
Hipico "Deporte auténticamente uruguayo”.C/2887/014

La Comision de Legislacion del Trabajo se expi-
de sobre el proyecto de ley por el que se determinan
las causas de los accidentes de trabajo.  C/579/010

- Se repartieron con fecha 15 de setiembre

COMUNICACIONES GENERALES

La Junta Departamental de Paysandu remite co-
pia del texto de la exposicién realizada por un sefior
Edil, sobre la situacion de inseguridad en el referido
departamento. C/72/010

- A la Comisién de Constitucion, Cédigos, Legisla-
cién General y Administraciéon

La Junta Departamental de Rocha remite nota
relacionada con el proyecto de ley por el que se auto-
riza a la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas a
realizar anualmente un sorteo especial de Loteria a
total beneficio de la Asociacion Todos Unidos Enfer-
medades Raras Uruguay" (ATUERU). C/2859/014

- A sus antecedentes
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COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Economia y Finanzas contesta el
pedido de informes del sefior Representante Richard
Sander, sobre las transferencias de partidas de dinero
a las Intendencias, y los presuntos retrasos en la re-
misién de las mismas. C/2943/014

El Ministerio de Educacion y Cultura contesta la
exposicion realizada por el sefior Representante
Carmelo Vidalin, en sesién de 2 de julio de 2014, por
la que solicita que se efectle el contralor de las em-
presas o de los institutos que dictan los denominados
"cursos cortos”, que se dé publicidad a quienes estan
autorizados y que se regule en la materia. SIC

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior Representante Daniel Radio solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de Salud
Publica, con destino a la Administracion de los Servi-
cios de Salud del Estado, sobre varios aspectos del
funcionamiento del Hospital de Nueva Palmira.

C/2984/014

El sefior Representante Nelson Rodriguez Ser-
vetto solicita se curse un pedido de informes al Minis-
terio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, con destino al Banco Hipotecario del Uru-
guay, relacionado con las resoluciones administrati-
vas aplicables por dicho Banco en cuanto a la cance-
lacién de deudas mediante letras de cambio.

C/2985/014

El sefior Representante Richard Sander solicita
se cursen los siguientes pedidos de informes, acerca
de la concesion de un préstamo "limpia sueldos” para
policias en actividad o policias retirados.

* al Ministerio del Interior. C/2986/014

« al Ministerio de Defensa Nacional. C/2987/014

» al Ministerio de Economia y Finanzas, y por su
intermedio al Banco de la Republica Oriental del
Uruguay. C/2988/014

El sefior Representante Felipe Michelini solicita
se curse un pedido de informes a la Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto, referente a las transferen-
cias monetarias realizadas desde la Administracién
Central al Gobierno Departamental de Salto desde le
15 de junio de 2010 a la fecha. C/2989/014

- Se cursaron con fecha 15 de setiembre”.

3.- Interrupcién del receso.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Habiendo nime-
ro, esta abierta la sesion.

(Es la hora 10y 16)

——1La Camara ha sido convocada a efectos de adop-
tar resolucion respecto a la interrupcion del receso, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso tercero del ar-
ticulo 104 de la Constitucion vy el literal C) del articulo
90 del Reglamento.

En primer lugar, se va a votar si se levanta el re-
ceso.

(Se vota)

——=Cincuenta y cinco en cincuenta y seis: AFIRMATI-
VA.

4.- EXxposiciones escritas.

Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefior Representante Roque F. Ramos solici-
ta se curse una exposicion escrita al Ministerio de Tu-
rismo y Deporte; a la Asociacion Uruguaya de Futbol;
a varios clubes deportivos, al profesor Washington
Luis Guarino Vaz, y a sus hijos, sobre la trayectoria
del referido ciudadano. C/19/010

El sefior Representante Richard Sander solicita
se curse una exposicion escrita a la Presidencia de la
Republica; a los Ministerios del Interior, de Defensa
Nacional, y de Economia y Finanzas, y por su inter-
medio al Banco de la Republica Oriental del Uruguay;
y a los medios de prensa nacional, y del departamen-
to de Rivera, relacionada con la posibilidad de otorgar
un préstamo "limpia sueldos" a policias o militares en
actividad o retiro. C/19/010

El sefior Representante Nelson Rodriguez Ser-
vetto solicita se curse una exposicion escrita al Minis-
terio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, acerca de la posibilidad de incluir en el
plan de compra de vivienda usada lanzado por dicho
Ministerio, a los departamentos de Maldonado, Salto,
Paysandu y Colonia. C/19/010"

—Se va votar el tramite de las exposiciones escritas
de que se dio cuenta.

(Se vota)

——Cincuenta y cinco en cincuenta y siete: AFIRMA-
TIVA.
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(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicién del sefior Representante Roque F.
Ramos solicita al Ministerio de Turismo y Depor-
te; a la Asociacién Uruguaya de Futbol; a varios
clubes deportivos, al profesor Washington Luis
Guarino Vaz, y a sus hijos, sobre la trayectoria
del referido ciudadano.

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Anibal Pe-
reyra. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Re-
presentantes, solicitamos que se curse la presente
exposiciéon escrita al Ministerio de Turismo y Deporte;
a la Asociacion Uruguaya de Futbol y, por su interme-
dio, a la Seleccion Uruguaya de Futbol y a los clubes
deportivos mencionados; a la Organizacion del Futbol
del Interior, con destino a los clubes mencionados; a
la Federacién Uruguaya de Basketball, con destino a
los clubes mencionados; al Club Atlético Bohemios; al
Club Neptuno; al Club Olimpia; al sefior Washington
Luis Guarino Vaz; al sefior Gustavo Guarino y familia,
y a la sefiora Rosario Guarino y familia, en relacién a
la trayectoria del profesor Washington Luis Guarino
Vaz, en sus 80 afios de vida. Washington Luis Guari-
no Vaz nacié en la ciudad de Artigas un 5 de junio de
1934. Es el segundo hijo de tres hermanos varones.
Familia de clase media, trabajadora. Concurrio a la
Escuela N° 1 de Artigas, en el horario de la mafiana,
ya que en ese horario lo hacian anicamente los varo-
nes. Curso sus estudios secundarios en el Unico liceo
publico en la misma ciudad. Jug6 al fatbol en la Pri-
mera Divisién en Wanderers de Artigas. Lo hacia de
namero 8. Se trasladé a Montevideo para iniciar sus
estudios en el Instituto Superior de Educacion Fisica
(ISEF), donde recibi6é una beca logrando establecerse
en la capital y estudiar. En la capital también jugé al
futbol en la Liga Universitaria Artigas. Mientras conti-
nuaba sus estudios se recibe de profesor de Educa-
cion Fisica. Su primer trabajo fue en la ciudad de San
Carlos, departamento de Maldonado. Alli jugé al fat-
bol en el Club Neptuno. Para estar mas cerca de la
familia, solicit6 su traslado y fue a trabajar a la ciudad
de Libertad, departamento de San José, durante dos
afos, donde jugé al futbol en Juventud Unida. Pasa-
dos esos afios, regres6 a Montevideo trabajando en
Sayago en los Liceos Nos. 9, 18 y 52. Tras ganar un
concurso, paso a trabajar en Trouville como docente.
Conoci6 a su esposa Nancy Besio, un verano, en el
balneario Salinas. A los afios se casaron y él logra
una beca entre varios estudiantes, para perfeccionar-
se en la ciudad de Rio de Janeiro, Republica Federa-
tiva del Brasil. Viajaron juntos. Alli recibié clases de

atletismo, entrenamiento deportivo y gimnasia. De ahi
continda sus estudios en la ciudad de San Pablo y re-
gresan a Montevideo, ingresando a la Brigada de Sal-
vavidas, trabajando como coordinador en la Asocia-
cion de Bancarios del Uruguay, Club Atlético Olimpia,
Club Atlético Bohemios y Club Neptuno, brindando
clases de natacion a nifios de escuelas publicas. De
forma profesional ingresé al mundo del fatbol, en las
divisiones inferiores de la Institucion Atlética Sud
América. Luego en la divisién superior, donde ascien-
den a la divisional A. Incursiond por varios equipos
deportivos como preparador fisico: Club Atlético Fé-
nix, Club Sportivo Miramar Misiones, Club Atlético Ce-
rro, Rampla Juniors Futbol Club; Central Espafiol Fut-
bol Club; Club Social y Deportivo Huracan Buceo,
Club Atlético Bella Vista y Racing Club de Montevi-
deo. En el basquetbol trabajé como preparador fisico
en Club Atlético Goes, Club Sportivo Capitol, Club
Atlético Atenas, Sporting Club Uruguay, Club Atlético
Olimpia y en la Seleccion Uruguaya. También estuvo
en las divisiones juveniles de futbol de la Seleccion
Uruguaya donde consiguen el vicecampeonato en la
ciudad de La Paz, Republica de Bolivia, y en los Es-
tados Unidos Mexicanos quedan eliminados en la se-
gunda fase. En 1980 trabaja en la Republica de Co-
lombia en el Club Deportes Tolima. En 1982 es nom-
brado preparador fisico de la Seleccién Uruguaya de
Futbol mayor. Al afio siguiente, un 4 de noviembre,
junto a la Seleccién Uruguaya sale Campe6n de Amé-
rica en Salvador Bahia, con el recordado gol de Car-
los Aguilera a los 77 minutos de juego. Lleg6 a perte-
necer al equipo técnico en el Mundial de México
1986. Durante seis afios trabajé en varios equipos
deportivos en la Republica de Ecuador. Vuelve al
Uruguay Yy trabaja como asesor deportivo en la Es-
cuela Aeronautica Uruguaya durante tres afios. Hoy,
viudo, con 80 afios de edad, con dos hijos Gustavo y
Rosario y dos nietos, Santiago y Federico. A la ma-
flana se le puede ver paseando su perro por la plaza
Liber Seregni. Le gustan los tangos, tomar mate, leer
e ir al teatro. Escucha mucha radio, principalmente
noticias de informacién politica, educativas y de ac-
tualidad. Googlea noticias deportivas de todo el mun-
do. Este afio realiz6 un curso de computacion para
jubilados aportado por el Ministerio de Educacion y
Cultura. Los domingos, se lo ve haciendo feria en
Tristan Narvaja y jugando al 5 de oro. La politica
siempre estuvo y sigue estando en su hacer cotidia-
no. Frenteamplista desde su creacion. A partir del afio
2000, es cuando incursiona en la militancia politica.
Se arrima a la lista 99.000. Su militancia es real. Par-
ticipa en reuniones y actos del partido con convicciéon
y compromiso. Hoy sigue ligado a nuestro Partido
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Nuevo Espacio. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. ROQUE F. RAMOS ESPINDOLA, Re-
presentante por Montevideo".

2) Exposicion del sefior Representante Richard
Sander a la Presidencia de la Republica; a los
Ministerios del Interior, de Defensa Nacional, y
de Economia y Finanzas, y por su intermedio al
Banco de la Republica Oriental del Uruguay; y a
los medios de prensa nacional, y del departa-
mento de Rivera, relacionada con la posibilidad
de otorgar un préstamo "limpia sueldos" a poli-
cias o militares en actividad o retiro.

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Anibal Pe-
reyra. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Re-
presentantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita a la Presidencia de la Republica; al
Ministerio de Defensa Nacional; al Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas y, por su intermedio, al Banco de la
Republica Oriental del Uruguay (BROU); al Ministerio
del Interior y a los medios de comunicacion naciona-
les y del departamento de Rivera. Constancia. Al ce-
rrar el Quinto Periodo de la presente Legislatura, pa-
ralelamente estamos cursando pedidos de informes a
los Ministerios precitados, autenticando el proposito
que nos ha movido en otras oportunidades en estos
cinco afos: la igualdad, entre aquellas personas que
tienen como trabajo ofrecer su vida por la seguridad
de sus compatriotas en las tareas que les demande el
Estado. Tanto policias como militares en actividad o
en retiro debieran tener las mismas alternativas. Y
como muestra, sé6lo ponemos la posibilidad de acce-
der a un préstamo cuando sus sueldos o jubilaciones
estan hartamente comprometidos. Por ello, los llama-
dos préstamos limpia sueldos, son el acceso o la via
de salida a una situacion indigna para aquellos a
quienes se les ha demandado muchas veces la vida.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
RICHARD SANDER, Representante por Rivera".

3) Exposicién del sefior Representante Nelson Ro-
driguez Servetto al Ministerio de Vivienda, Or-
denamiento Territorial y Medio Ambiente, acerca
de la posibilidad de incluir en el plan de compra
de vivienda usada lanzado por dicho Ministerio,
a los departamentos de Maldonado, Salto, Pay-
sandu y Colonia.

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014. Sefor Presi-
dente de la Camara de Representantes, Anibal Pe-
reyra. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Re-

presentantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita al Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente. El 1° de setiem-
bre del corriente afio, ese Ministerio lanzé al mercado
un llamado para compra de vivienda usada. Entre
otros requisitos se exige que el valor de tasacion no
exceda las 2.500 unidades reajustables y un ahorro
previo del 10% del valor de tasacion para el departa-
mento de Montevideo y del 8% para el resto del pais.
En el mismo se establecié que dicho llamado esta
abierto para varios departamentos del pais, excepto
los de Maldonado, de Salto, de Paysandu y de Colo-
nia. No entendemos los motivos por los cuales ese
Ministerio dejo sin la posibilidad de compra de vivien-
da usada a los vecinos de esos departamentos. En el
departamento de Maldonado especialmente la falta
de vivienda es importante y esta agravada por el
permanente flujo de ciudadanos que llegan al mismo
a radicarse. Ademas, tiempo atras, a través de otra
exposicién escrita le habiamos planteado a esa Se-
cretaria de Estado que se disminuyera el ahorro pre-
Vio que se exige para acceder a los planes de vivien-
da. Por lo expuesto, solicitamos que el Ministerio ex-
tienda la posibilidad de acceder a ese plan a los ciu-
dadanos de los departamentos de Maldonado, de Sal-
to, de Paysandu y de Colonia. Entendemos que todos
los ciudadanos tienen que tener las mismas posibili-
dades de acceder a los planes de vivienda, no impor-
tando el lugar del pais donde vivan. Asimismo, se de-
ben disminuir las exigencias de ahorro previo para las
familias que tienen un ingreso menor a 60 unidades
reajustables ($ 45.500), las que tienen muy limitada
su capacidad de ahorro. Saludamos al sefior Presi-
dente muy atentamente. NELSON RODRIGUEZ
SERVETTO, Representante por Maldonado".

5.- Inasistencias anteriores.

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de Representantes a la sesion es-
pecial realizada el dia 15 de setiembre de 2014:

Con aviso Fernando Amado, Gerardo amarilla,
José Amy, José Andrés Arocena, Daniel Bianchi, Her-
nan Bonilla, Gustavo Borsari Brenna, Antonio Chiesa,
Alvaro Delgado, Rodrigo Gofii Romero, Fernando Isa-
bella, José Carlos Mahia, Daniel Mafana, Graciela Ma-
tiauda, Gonzalo Novales, Alberto Perdomo, Ricardo
Planchon, Nelson Rodriguez Servetto, Richard Sander,
Pedro Saravia Fratti y Victor Semproni".
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6.- Declaracion de gravedad y urgencia.

——De acuerdo con lo dispuesto por el literal C) del
articulo 90 del Reglamento, se va a votar si de declara
grave y urgente el asunto que figura en primer térmi-
no del orden del dia: "Maestra Teresa Antonia Baris-
soni Bergero. (Designacion de la Escuela N° 66 de Vi-
boras y Vacas, departamento de Colonia)".

(Se vota)

——Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATI-
VA.

7.- Licencias.
Integracion de la Camara.

Dese cuenta del informe de la Comision de Asun-
tos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales, inciso tercero
del articulo primero de la Ley N° 17.827:

Del sefior Representante Ricardo Planchon, por
el dia 16 de setiembre de 2014, convocandose al
suplente siguiente, sefior Javier Mallorca.

Del sefior Representante Nelson Rodriguez
Servetto, por el dia 16 de setiembre de 2014,
convocandose al suplente siguiente, sefior Oscar
Olmos.

Del sefior Representante Daniel Pefia Fernandez,
por el dia 16 de setiembre de 2014, convocandose al
suplente siguiente, sefior Auro Acosta.

Del sefior Representante Pablo D. Abdala, por
el dia 16 de setiembre de 2014, convocandose al
suplente siguiente, sefior Jorge Guekdjian.

Del sefior Representante Amin Niffouri, por el
dia 16 de setiembre de 2014, convocandose al
suplente siguiente, sefior José Luis Nufiez.

De la sefiora Representante Ana Lia Pifieyrda,
por el dia 16 de setiembre de 2014, convocan-
dose al suplente siguiente, sefor Andrés Abt.

Del sefor Representante Horacio Yanes, por
el dia 16 de setiembre de 2014, convocandose a
la suplente siguiente, sefora Nora Rodriguez.

Licencia en mision oficial, literal C) del articulo
primero de la Ley N° 17.827:

Del sefior Representante Jaime Mario Trobo, por
el periodo comprendido entre los dias 2 y 6 de no-
viembre de 2014, para participar de los actos de
inicio de los trabajos en el solar en que se ubicd la
casa natal de los abuelos del General José Artigas,
a realizarse en la localidad de La Puebla de Albor-
ton, Reino de Espaiia, convocandose al suplente si-
guiente, sefior Raul Giuria Barbot"

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——<Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATI-
VA.

Quedan convocados los suplentes correspon-
dientes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi consideracion:

Por medio de la presente, solicito a Usted y por
su intermedio a la Camara que preside, licencia por
motivos personales el dia martes 16 de setiembre del
corriente.

Sin otro particular saludo a usted muy atenta-
mente.

RICARDO PLANCHON
Representante por Colonia".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Colonia, Ricardo Planchon.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 16 de setiembre de 2014.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
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RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al se-
fior Representante por el departamento de Colonia,
Ricardo Planchon, por el dia 16 de setiembre de
2014.

2) Convoquese por Secretaria para integrar la referida
representacién por el dia indicado, al suplente corres-
pondiente siguiente de la Hoja de Votacion N° 1212,
del Lema Partido Nacional, sefior Javier Mallorca.

Sala de la Comisién, 16 de setiembre de 2014.

VICTOR SEMPRONI, ORLANDO D.
LERETE, JORGE SCHUSMAN".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente tengo el agrado de dirigirme a
usted, al efecto de solicitar licencia por motivos per-
sonales, para el dia 16 de setiembre ingresando mi
suplente Oscar OImos.

Sin otro particular saludo atentamente,

NELSON RODRIGUEZ SERVETTO
Representante por Maldonado".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no podré concurrir a la presente cita-
cion.

Saludo a usted atentamente,

Martin Laventure".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no podré concurrir a la presente cita-
cion.

Saluda a usted atentamente,

Homero Bonilla".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no podré concurrir a la presente cita-
cion.

Saluda a usted atentamente,

Jesus Bentancor".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no podré concurrir a la presente cita-
cion.

Saluda a usted atentamente,

José Hualde".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no podré concurrir a la presente cita-
cion.

Saluda a usted atentamente,

Solana Cabrera de Abasolo".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no podré concurrir a la presente cita-
cion.

Saluda a usted atentamente,

Angel Ramos".
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"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no podré concurrir a la presente cita-
cion.

Saluda a usted atentamente,

Ana Medina".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no podré concurrir a la presente cita-
cion.

Saluda a usted atentamente,

Luis Carlos de Leon".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Maldonado, Nelson Rodriguez Servetto.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 16 de setiembre de 2014.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Martin Laventure, Homero Bonilla, Jesus
Bentancor, José Hualde, Solana Cabrera de Abasolo,
Angel Ramos, Ana Medina y Carlos De Le6n.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N°© 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de Maldo-
nado, Nelson Rodriguez Servetto, por el dia 16 de se-
tiembre de 2014.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Martin Laventure, Homero Bonilla, Jesus Bentancor,

José Hualde, Solana Cabrera de Abéasolo, Angel
Ramos, Ana Medina y Carlos De Leodn.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el dia indicado, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 21, del Lema Partido Nacional, sefior Oscar
Olmos.

Sala de la Comisién, 16 de setiembre de 2014.

VICTOR SEMPRONI, ORLANDO D.
LERETE, JORGE SCHUSMAN".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Diputado Anibal Pereyra
Presente
Estimado sefior Presidente:
Por la presente, de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley N° 17.827, solicito licencia por motivos persona-
les por el dia 16 del corriente.
Saluda atentamente,
DANIEL PENA FERNANDEZ
Representante por Canelones".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Canelones, Daniel Pefia Fernandez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 16 de setiembre de 2014..

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de Canelo-
nes, Daniel Pefla Fernandez, por el dia 16 de setiem-
bre de 2014.

2) Convoquese por Secretaria para integrar la referida
representacion por el dia indicado, al suplente correspon-
diente siguiente de la Hoja de Votacion N° 2004505, del
Lema Partido Nacional, sefior Auro Acosta.

Sala de la Comisién, 16 de setiembre de 2014.

VICTOR SEMPRONI, ORLANDO D.
LERETE, JORGE SCHUSMAN".
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"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, por motivos personales, solicito
licencia por el dia 16 del corriente, y asimismo pido se
convoque a mi suplente respectivo.

Sin otro particular, saludo atentamente,

PABLO ABDALA
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Pablo D. Abdala.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 16 de setiembre de 2014.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al se-
fior Representante por el departamento de Montevideo,
Pablo D. Abdala, por el dia 16 de setiembre de 2014.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el dia indicado, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votaciéon
N° 71, del Lema Partido Nacional, sefior Jorge
Guekdjian.

Sala de la Comisién, 16 de setiembre de 2014.

VICTOR SEMPRONI, ORLANDO D.
LERETE, JORGE SCHUSMAN".

Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra

Presente

De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito licencia por motivos per-
sonales el dia 16 del mes de setiembre y se convo-
gque a mi suplente respectivo.

Sin otro particular, saludo atentamente,

AMIN NIFFOURI
Representante por Canelones".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Canelones, Amin Niffouri.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 16 de setiembre de 2014.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de Canelo-
nes, Amin Niffouri, por el dia 16 de setiembre de
2014.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el dia indicado, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacién
N° 400, del Lema Partido Nacional, sefior José Luis
Nufez.

Sala de la Comision, 16 de setiembre de 2014.

VICTOR SEMPRONI, ORLANDO D.
LERETE, JORGE SCHUSMAN".

"Montevideo, 16 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:
Por medio de la presente, solicito a usted licencia
para el dia 16 de los corrientes, por motivos personales.
Asimismo, solicito que se convoque al suplente
correspondiente.
Sin otro particular, lo saluda muy atentamente.
ANA LIA PINEYRUA
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, de la sefiora Representante por el departamen-
to de Montevideo, Ana Lia Pifieyrua.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 16 de setiembre de 2014.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
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articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefiora Representante por el departamento de Montevi-
deo, Ana Lia PifieyrGa, por el dia 16 de setiembre de
2014.

2) Convoéquese por Secretaria para integrar la referi-
da representacion por el dia indicado, al suplente co-
rrespondiente siguiente de la Hoja de Votacion N° 71,
del Lema Partido Nacional, sefior Andrés Abt.

Sala de la Comisién, 16 de setiembre de 2014.

VICTOR SEMPRONI, ORLANDO D.
LERETE, JORGE SCHUSMAN".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito se me conceda el uso de licencia el dia 16 de
setiembre por motivos personales.

Sin otro particular, saluda cordialmente,

HORACIO YANES
Representante por Canelones".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Canelones, Horacio Yanes.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 16 de setiembre de 2014.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de Canelo-
nes, Horacio Yanes, por el dia 16 de setiembre de
2014.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el dia indicado, a la suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacién
N° 99000, del Lema Partido Frente Amplio, sefiora
Nora Rodriguez.

Sala de la Comisién, 16 de setiembre de 2014.

VICTOR SEMPRONI, ORLANDO D.
LERETE, JORGE SCHUSMAN".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, me dirijo a usted a los efectos
de solicitar licencia entre los dias 2 y 6 de noviembre
inclusive del corriente afio, de acuerdo al literal C),
del articulo 1° de la Ley N° 17.827, Mision Oficial, a
efectos de participar de los Actos a realizarse donde
se ubico la casa natal de los abuelos de don José
Gervasio Artigas, en la localidad aragonesa de La
Puebla de Aborton, y un Acto académico en la ciudad
de Zaragoza, organizados por la Fundacion Manuel
Giménez Abad.

Asimismo, solicito se convoque al suplente co-
rrespondiente por el mencionado periodo.

Sin otro particular, saludo a usted muy atenta-
mente,

JAIME MARIO TROBO

Representante por Montevideo".

"Montevideo, 15 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted mi renuncia
definitiva en mi condicion de Legislador Suplente, pa-
ra cualquier tipo de convocatoria que realice ese
Cuerpo durante la presente Legislatura, en virtud de
la proclamacion realizada oportunamente por la Corte
Electoral.

Asimismo, solicito se convoque al suplente co-
rrespondiente por el mencionado periodo.

Sin otro particular, saludo a usted muy atenta-
mente,

Martin Elgue™:
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"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte-
rior en misién oficial, del sefior Representante por el
departamento de Montevideo, Jaime Mario Trobo, pa-
ra participar de los actos de inicio de los trabajos en el
solar en que se ubicé la casa natal de los abuelos del
General José Artigas, a realizarse en la localidad de
La Puebla de Alborton, Reino de Espafia.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 2y
6 de noviembre de 2014.

I) Que presenta renuncia definitiva a ejercer co-
mo suplente el sefior Martin Elgue.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el literal C) del inci-
so segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24
de mayo de 1945, en la redaccion dada por el articulo
1°de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior en
misién oficial al sefior Representante por el departa-
mento de Montevideo, Jaime Mario Trobo, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 2y 6 de noviembre
de 2014., para participar de los actos de inicio de los
trabajos en el solar en que se ubicé la casa natal de
los abuelos del General José Artigas, a realizarse en
la localidad de La Puebla de Alborton, Reino de Es-
pafia.

2) Acéptase la renuncia definitiva del suplente pro-
clamado por la Hoja de Votacién N° 71, del Lema Par-
tido Nacional, el sefior Martin Elgue.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 71, del Lema Partido Nacional, sefior Rall
Giuria Barbot.

Sala de la Comisién, 16 de setiembre de 2014.

VICTOR SEMPRONI, ORLANDO D.
LERETE, JORGE SCHUSMAN".

8.- Maestra Teresa Antonia Barissoni
Bergero. (Designacion de la Escuela
N° 66 de Viboras y Vacas, departa-
mento de Colonia).

—-De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto que figura en primer lugar

del orden del dia: "Maestra Teresa Antonia Barissoni
Bergero. (Designacion de la Escuela N° 66 de Viboras
y Vacas, departamento de Colonia)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1386
"PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Designase "Maestra Teresa An-
tonia Barissoni Bergero" la Escuela N° 66 de Viboras
y Vacas, departamento de Colonia, dependiente del
Consejo de Educacion Primaria (Administraciéon Na-
cional de Educacién Publica).

Montevideo, 30 de junio de 2014

DOREEN JAVIER
sentante por
PERRACHON,
Colonia.

IBARRA, Repre-
Montevideo, MARIO
Representante  por

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Maestra Teresa Antonia Barissoni Bergero, na-
ci6 en Colonia Estrella, localidad del departamento de
Colonia préxima a la ciudad de Carmelo, el dia 19 de
diciembre de 1897. Vivio desde su infancia en esa
zona, donde concurrié a la escuela rural. Su padre
era granjero y se dedicaba a la actividad de granja y
plantacion de arboles frutales y vifiedos.

Una vez que finalizé la escuela, inicié sus estudios
en forma libre concurriendo a Montevideo para rendir
examen y asi logré recibirse de maestra. Los gastos pa-
ra financiar sus estudios fueron realizados con lo obteni-
do con su primer trabajo que no fue en la educacion
precisamente, sino en la granja, ordeflando vacas para
lo cual se levantaba a las dos de la mafana y luego esa
leche se vendia al lechero de la zona.

El dia primero de octubre de 1919 se funda la Es-
cuela N° 66 de Viboras y Vacas siendo ella la primera
y Unica maestra designada para trabajar. Alli tuvo al-
rededor de ciento cuarenta y seis alumnos durante los
primeros afios, hoy todos ellos fallecidos.

Después de trabajar en la Escuela N° 66, lo hizo
en la Escuela N° 77 de la localidad de Punta de Are-
nales, también del departamento de Colonia donde
fue nuevamente la Unica maestra y Directora. Se es-
tablecioé y form6 su familia junto con su esposo el se-
flor Tomés Irurueta.

En esta escuela tuvo unos 60 alumnos por afio, ya
gue por esa época el centro de la zona rondaba a la
Escuela y existia mucha actividad tanto comercial
como social y ella integr6 todas las Comisiones orga-
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nizadas para distintos fines, como por ejemplo, la
Comision de Fomento Rural la cual tenia dentro de
sus objetivos el arreglo de los caminos vecinales,
conseguir semillas para los productores asi como
otras cuestiones de interés comunitario. De la misma
manera participé en la Comisién para la lucha contra
la langosta.

Su labor entonces no solo fue como maestra, sino
también en su sentido mas amplio como educadora y
colaboradora de la comunidad. Como muestra del
agradecimiento y reconocimiento hacia ella, en el
momento de su jubilaciéon en marzo de 1943, se cele-
bré con una gran reunién de todos los ex alumnos y
vecinos para homenajearla. Otro homenaje que reci-
bio fue al momento de cumplirse los 50 afios de la
Escuela N° 66 de Viboras y Vacas. En esa ocasion
fue especialmente invitada y tal cual si siguiera en su
actividad de docente, fue llamando uno a uno a sus
ex alumnos con la campana, recreando asi las clases
dictadas.

Los hijos y familiares de aquellos alumnos, junto a
su hijo Dardo Irurueta, firmaron esta peticion.

Apoyandonos en los testimonios y argumentos
aqui aportados, es que propongo se designe con el
nombre de "Maestra Teresa Antonia Barissoni Berge-
ro" la Escuela N° 66 de Viboras y Vacas, departamen-
to de Colonia, dependiente del Consejo de Educacion
Primaria (Administracion Nacional de Educaciéon Pu-
blica).

Montevideo, 30 de junio de 2014

DOREEN JAVIER IBARRA, Repre-
sen-tante por Montevideo, MARIO
PERRACHON, Representante por
Colonia."

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusion general.
SENOR IBARRA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefior Presidente: en el dia de hoy
queremos exponer sobre la designacion de la Escuela
N° 66 de Viboras y Vacas, del departamento de Colo-
nia, con el nombre Maestra Teresa Antonia Barissoni
Bergero.

Nosotros recibimos una serie de planteamientos por
parte de distintos vecinos de dicha localidad. Creo que

son aproximadamente cuarenta las solicitudes, que fue-
ron autentificadas por la escribana Beatriz Adriana Ro-
sewarne, lo que esta indicando que por parte de la so-
ciedad del paraje Viboras y Vacas del departamento de
Colonia hay acuerdo para la designacion con el nombre
mencionado a la Escuela N° 66.

En el Acta N° 3, de 23 de junio de 2014, los inte-
grantes de la Comision de Fomento dejan constancia
del acuerdo en cuanto a que se designe Maestra Te-
resa Antonia Barissoni Bergero a la Escuela N° 66 de
Viboras y Vacas. La Comision de Fomento envid una
fotocopia del titulo de Maestra de Primer Grado, otor-
gado el 17 de abril del afio 1922, firmado por el sefior
Ministro de Instruccion Publica y el Director de Ense-
fianza Primaria y Normal. Esto refrenda con absoluta
seguridad que los vecinos de dicha localidad estan de
acuerdo con esta designacion.

En la exposicion de motivos, firmada por el sefior
Diputado Perrachon -Representante por Colonia- y
quien habla, informamos que la mencionada maestra
nacié en Colonia Estrella, localidad del departamento
de Colonia, préximo a la ciudad de Carmelo, el dia 19
de diciembre de 1897. Vivid en esa zona desde su in-
fancia, adonde concurrié a la escuela rural. Su padre
era granjero y se dedicaba a la actividad de la granja
y a la plantacion de arboles frutales y vinedos. Una
vez que finalizd la escuela, inicié sus estudios en for-
ma libre, concurriendo a Montevideo para rendir exa-
men, y asi logrd recibirse de maestra. Los gastos para
financiar sus estudios fueron realizados con lo obteni-
do por su primer trabajo, que no fue en la educacion,
sino en la granja, ordefando vacas. Para esto se le-
vantaba a las dos de la manana; luego, esa leche se
vendia al lechero de la zona.

El 10 de octubre de 1919 se fundd la Escuela
N° 66, de Viboras y Vacas; que contd con ciento cua-
renta y seis alumnos; lamentablemente, no vive nin-
guno de ellos. Teresa Barissoni fue la primera y Unica
maestra designada para trabajar en ese centro de es-
tudios.

Luego, trabajé en la Escuela N° 77 de la locali-
dad de Punta Arenales, también en el departamento
de Colonia. En esta escuela contd con unos sesenta
alumnos por afo, ya que en esa época el centro de la
zona era la escuela, y existia mucha actividad, tanto
comercial como social.
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Ella integrd todas las comisiones organizadas pa-
ra distintos fines, por ejemplo, la Comision de Fomen-
to Rural, que tenia como objetivos el arreglo de los
caminos vecinales, conseguir semillas para los produc-
tores y otros aspectos de interés comunitario, y la
Comisién para la lucha contra la langosta. Es decir
que su labor no solo se desarroll6 como maestra, sino
en un sentido mas amplio, como educadora y colabo-
radora de la comunidad.

Como muestra del agradecimiento y reconoci-
miento hacia ella, en el momento de su jubilacion, en
marzo de 1943, se celebrd una gran reunion de todos
sus exalumnos y los vecinos para homenajearla.
También se le hizo un homenaje cuando la Escuela
N° 66 de Viboras y Vacas, departamento de Colonia,
cumplié cincuenta afnos. En esa ocasion fue especial-
mente invitada y, tal como hacia en su actividad do-
cente, fue llamando uno a uno a sus exalumnos con la
campana, recreando asi las clases dictadas.

Por supuesto que su hijo y los familiares e hijos de
aquellos alumnos en su momento manifestaron su
acuerdo con la designacion de la escuela de la localidad
de Viboras y Vacas, departamento de Colonia con el
nombre Maestra Teresa Antonia Barissoni Bergero. Por
lo tanto, apoyamos este proyecto de resolucion que
cuenta con el asentimiento de los vecinos que residen
en esa localidad.

Era cuanto queria decir, sefior Presidente.
SENOR ARREGUIL.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR ARREGUI.- Sefior Presidente: estamos to-
talmente de acuerdo con este proyecto de ley, pero
cuando se vote en particular el articulo Unico, a los
efectos de cumplir con las formalidades, propondre-
mos que el texto del articulo Unico establezca: "De-
signase con el nombre de Maestra Teresa Antonia Ba-
rissoni Bergero la Escuela N° 66 de Viboras y Vacas,
departamento de Colonia, depen-diente del Consejo
de Educacion Inicial y Primaria (Administracion Nacio-
nal de Educacion Publica)".

Solo queria realizar esa precision.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu-
sion particular.

(Se vota)
——Sesenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
En discusion particular.

Léase el articulo Unico con la modificacion pro-
puesta por el sefior Diputado Arregui.

(Se lee)

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—=Sesenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

9.- Comunicacion inmediata de proyec-
tos aprobados.

SENOR ARREGUL.- iQue se comunique de inmedia-
to!

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Designase con el nombre de
"Maestra Teresa Antonia Barissoni Bergero" a la Es-
cuela N° 66 de Viboras y Vacas, departamento de
Colonia, dependiente del Consejo de Educacion Ini-
cial y Primaria, Administracion Nacional de Educacion
Publica".

10.- Declaracion de gravedad y urgencia.

De acuerdo con el literal C) del articulo 90 del
Reglamento, se va a votar si se declara grave y ur-
gente el asunto que figura en segundo término del
orden del dia: "Retenciéon de haberes a favor de la
Cooperativa Magisterial de Consumo. (Modificacion de
la Ley N© 12.222)".

(Se vota)

——Sesenta y dos en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.
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11.- Retencién de haberes a favor de la
Cooperativa Magisterial de Consumao.
(Modificacion de la Ley N°© 12.222).

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto que figura en segundo tér-
mino del orden del dia: "Retencion de haberes a favor
de la Cooperativa Magisterial de Consumo. (Modifica-
cién de la Ley N° 12.222)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1428
"CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Modificanse los articulos 1° y 2°
de la Ley N° 12.222, de 14 de setiembre de 1955, en
la redaccién dada por el Decreto-Ley N° 15.449, de
15 de agosto de 1983, los que quedaran redactados
de la siguiente forma:

"ARTICULO 1°.- Confiérese a la Cooperativa Ma-
gisterial de Consumo la facultad de hacer retener
a las empresas u organismos publicos, paraestata-
les o privados, por hasta el 40% (cuarenta por
ciento) del sueldo nominal de los asociados, previa
autorizacion de estos, con destino al pago de las
adquisiciones hechas en dicha institucion o para
cancelacién de obligaciones contraidas con su ga-
rantia, asi como también de las aportaciones que
establecen sus estatutos. La retencién podra llegar
al 50% (cincuenta por ciento) cuando la garantia
refiera a alquileres de inmuebles.

ARTICULO 2°.- Cuando se trate de remuneracio-
nes de pasividad, las respectivas Cajas podran re-
tener del monto de los haberes de los jubilados o
pensionistas afiliados a la citada cooperativa, has-
ta el 33% (treinta y tres por ciento), a los mismos
efectos del articulo anterior. La retencion podra
llegar al 40% (cuarenta por ciento) cuando la ga-
rantia refiera a alquileres de inmuebles”.

Sala de Sesiones de la CAmara de Senadores, en
Montevideo, a 26 de agosto de 2014.

ALBERTO COURIEL
Presidente

HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario”.

12.- Licencias.

Integracion de la Camara.

Dese cuenta del informe de la Comision de Asun-
tos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales, inciso tercero
del articulo primero de la Ley N° 17.827:

Del sefior Representante Fernando Amado, por
el dia 16 de setiembre de 2014, convocandose al
suplente siguiente, sefior Milo Ojeda.

Del sefior Representante Victor Semproni, por
el dia 16 de setiembre de 2014, convocandose al
suplente siguiente, sefor Nelson Alpuy"

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspon-
dientes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 16 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir-
va concederme el uso de licencia por razones perso-
nales, por el dia 16 de setiembre de 2014.

Sin otro particular, lo saludo con mi mas alta
consideracion y estima.

FERNANDO AMADO

Representante por Montevideo".
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"Montevideo, 16 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente
De mi mayor consideracion:

Le informo que por Unica vez, no acepto la convo-
catoria efectuada por el Cuerpo que usted tan digna-
mente preside para el dia 16 del corriente mes y afio.

Sin otro particular, lo saludo con mi méas alta
consideracion y estima.

Nicol4s Ortiz de Lucia".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Fernando Amado.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 16 de setiembre de 2014.

1) Que el suplente siguiente, sefior Alvaro Fernan-
dez, ha sido convocado por el Cuerpo para ejercer la
suplencia de otro Representante.

I1I) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Nicolas Ortiz de Lucia.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N°© 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de Monte-
video, Fernando Amado, por el dia 16 de setiembre
de 2014.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Nicolas Or-
tiz de Lucia.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el dia indicado, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion N°
10, del Lema Partido Colorado, sefior Milo Ojeda.

Sala de la Comisién, 16 de setiembre de 2014.

VICTOR SEMPRONI, ORLANDO D.
LERETE, JORGE SCHUSMAN".

"Montevideo, 16 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes,
Sr. Anibal Pereyra
Presente.
De mi mayor consideracion.

Solicito al Cuerpo que usted preside, se sirva
concederme el uso de licencia por motivos perso-
nales, por el dia 16 de setiembre de 2014.

Saluda atentamente,

VICTOR SEMPRONI
Representante por Canelones".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Canelones, Victor Semproni.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 16 de setiembre de 2014.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de Canelo-
nes, Victor Semproni, por el dia 16 de setiembre de
2014.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el dia indicado, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefior Nel-
son Alpuy.

Sala de la Comisién, 16 de setiembre de 2014.
VICTOR SEMPRONI, ORLANDO D.
LERETE, JORGE SCHUSMAN".

13.- Retencion de haberes a favor de la
Cooperativa Magisterial de Consumo.
(Modificacion de la Ley N° 12.222).

—Continuda la consideracion del asunto en debate.
Léase el proyecto.
(Se lee)

——En discusion general.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)
——Sesenta y uno en sesenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.
SENOR SANCHEZ.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR SANCHEZ.- Sefior Presidente: quiero dejar
constancia de que el proyecto que estamos tratando
aumenta hasta el 50% la retencion que puede hacer
la Cooperativa Magisterial de Consumo a sus asocia-
dos en el caso de garantias de alquiler. Esa es la Uni-
ca modificacién que estamos tratando.

Cabe aclarar que este proyecto no modifica en
absoluto los topes ni el intangible definido por la ley
de inclusion financiera votada recientemente en el
Parlamento.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo Unico.

(Se vota)
——Sesenta y tres en sesenta y cinco: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

14.- Comunicacion inmediata de proyec-
tos aprobados.

SENOR SANCHEZ.- iQue se comunique de inmedia-
to!

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y dos en sesenta y tres: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto sancio-
nado por ser igual al aprobado por el Senado)

15.- Declaracion de gravedad y urgencia.

De acuerdo con el literal C) del articulo 90 del
Reglamento, se va a votar si se declara grave y ur-
gente el asunto que figura en tercer término del or-
den del dia: "Atentado perpetrado en Santiago de Chi-
le el dia 8 de setiembre de 2014. (Condena)".

(Se vota)

——Sesenta y dos en sesenta y tres: AFIRMATIVA.

16.- Atentado perpetrado en Santiago de
Chile el dia 8 de setiembre de 2014.
(Condena).

De acuerdo con lo resuelto por la Cdmara, se pa-
sa a considerar el asunto que figura en tercer término
del orden del dia: "Atentado perpetrado en Santiago
de Chile el dia 8 de setiembre de 2014. (Condena)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1440
"PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico .- La Camara de Representantes
de la Republica Oriental del Uruguay condena el aten-
tado perpetrado en Santiago de Chile el dia 8 de se-
tiembre y se solidariza con su pueblo y Gobierno ante
tan lamentable episodio. Asimismo, reafirmamos los
valores democréticos y la aspiracién de la convivencia
pacifica en el hermano Pueblo de Chile.

Montevideo, 10 de setiembre de 2014

SAMUEL BRADFORD, Representante
por Rio Negro, JOSE CARLOS
MAHIA, Representante por Canelo-
nes, JUAN MANUEL GARINO
GRUSS, Representante por Monte-
video, MARIA ELENA LAURNAGA,
Representante por Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos dias la opinién pablica chilena y la-
tinoamericana, se ha visto conmovida por un atentado
violento que produjo varios muertos y heridos en la
ciudad de Santiago de Chile. Estos hechos que repu-
diamos merecen la mayor condena, y es nuestra
apuesta a que los poderes publicos de ese pais pue-
dan esclarecer esos lamentables hechos.

Por lo expuesto expresamos nuestra solidaridad
con el Pueblo y el Gobierno chileno asi como nuestra
conviccion de que el camino democratico y pacifico
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sera respaldado por la enorme mayoria de todas las
naciones latinoamericanas.

Por lo expuesto proponemos al Cuerpo apruebe el
proyecto de resolucion adjunto.

Montevideo, 10 de setiembre de 2014

SAMUEL BRADFORD, Representante
por Rio Negro, JOSE CARLOS
MAHIA, Representante por Cane-
lones, JUAN MANUEL GARINO
GRUSS, Representante por Monte-
video, MARIA ELENA LAURNAGA,
Representante por Montevideo".

——L éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusion.
SENORA LAURNAGA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
la sefiora Diputada.

SENORA LAURNAGA.- Sefior Presidente: la semana
pasada nos vimos impactados por la noticia de un
atentado cuyas caracteristicas todavia no se conocen,
pero que de alguna manera atentan contra la armo-
nia, la paz y la convivencia en un pais como Chile.

La proximidad de ese atentado con el aniversario
-11 de setiembre-, del golpe de Estado y de la muerte
de Salvador Allende, también nos hizo pensar que es-
te era el momento adecuado para destacar los valores
democraticos que siempre han constituido para este
Parlamento un eje central de la gestion. Asimismo, en
oportunidad de la visita de la sefora Presidenta de
Chile quisimos hacer llegar, con la aprobacion de este
proyecto, un mensaje de apoyo a este esfuerzo que
esta haciendo la sociedad chilena por mantener, tan-
tos afios después de aquel luctuoso hecho del golpe
de Estado, una sociedad democratica como la que
tienen.

iVaya indirectamente esta recordacion también
como un homenaje a Salvador Allende!

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota)

—Sesenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto de resolucion.

SENORA LAURNAGA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
la sefora Diputada.

SENORA LAURNAGA.- Sefior Presidente: solicito
que esta resolucién sea comunicada a la Embajada de
Chile en el Uruguay, a la Cancilleria, a la Presidencia
del Senado y a la Presidencia de la Camara de Dipu-
tados de Santiago de Chile y a la Presidencia de la
Republica de Chile.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

——Sesenta y dos en sesenta y tres: AFIRMATIVA.

17.- Comunicacion inmediata de proyec-
tos aprobados.

SENOR SANCHEZ.- iQue se comunique de inmedia-
to!

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

(No se publica el texto del proyecto de resolu-
cién aprobado por ser igual al presentado)

18.- Declaracion de gravedad y urgencia.

De acuerdo con el literal C) del articulo 90 del
Reglamento, se va a votar si se declara grave y ur-
gente el asunto que figura en cuarto término del or-
den del dia: "Trabajadores publicos y privados que
transportan caudales. (Se establece que no podran
trasladar sacas y cajones que excedan los veinticinco
kilos de peso)".

(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.
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19.- Trabajadores publicos y privados que
transportan caudales. (Se establece
gue no podran trasladar sacas y ca-
jones que excedan los veinticinco ki-
los de peso).

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto que figura en cuarto término
del orden del dia: "Trabajadores publicos y privados
que transportan caudales. (Se establece que no po-
dran trasladar sacas y cajones que excedan los veinti-
cinco kilos de peso)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 630
"PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Dispongase para los trabajadores del
transporte de caudales publico y privado, encargados
del traslado de sacas y cajones, las mismas no podran
superar los 25kg., salvo que se disponga de medios
mecanicos para su movilizacién y manipulacion.

Articulo 2° .- Dotar a los trabajadores que efectlian
las tareas, ya sea en las unidades blindadas como en
los locales, de implementos de proteccion: para este
caso fajas lumbares.

Montevideo, 13 de julio de 2011.

LOURDES ONTANEDA, Representante
por Maldonado, OSCAR GROBA,
Representante por Montevideo, JOSE
BAYARDI, Representante por Monte-
QWovideo, LUIS PUIG, Representante
por Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todavia existen tareas que se deben hacer manual-
mente y que entrafian un gran esfuerzo fisico, como ser
el transporte manual de cargas, que engloba diversos ti-
pos de operaciones, tales como: sujecion, levantamien-
to, transporte, empuje, traccion, colocacion y otros des-
plazamientos de carga que se realizan en forma repeti-
da diariamente y a lo largo del tiempo por algunos traba-
jadores de los diversos sectores de la sociedad. El tra-
bajo repetitivo fuera de las condiciones normales en es-
tos casos es una causa habitual de lesiones y enferme-
dades del sistema éseomuscular, lesiones dorsolumba-
res, distension o roturas musculares o de ligamentos-
lumbalgia, ciatica, hernia discal, tendinitis, artrosis, etcé-
tera. El riesgo de la manipulacién manual de carga de-
pendera de las operaciones y de las circunstancias en
que dichas operaciones se realicen. Estas lesiones son
muy dolorosas y pueden llegar a incapacitar de forma

periédica o permanente al trabajador, imposibilitAndolo
en el desempefio de sus tareas.

Es nuestro objetivo la seguridad y la salud de
nuestros trabajadores, se puede evitar o disminuir el
riesgo de que el dafio se produzca por el sobrees-
fuerzo fisico (esfuerzos que sobrepasan la capacidad
de funcionamiento normal de nuestro organismo al
manipular cargas de peso/volumen excesivo), dafios
gue provocan dolores y sufrimientos, por no mencio-
nar las pérdidas financieras que suponen para los
trabajadores y sus familias, como asi también para su
ramo.

Por todo lo antes mencionado la mas eficaz solu-
cion es reducir las cargas maximas manuales que en
forma repetida y habitual pueda transportar un traba-
jador, que asi como se legislé sobre el peso de las
bolsas a transportar para los trabajadores de la cons-
truccion, para los de la harina, del azucar, del arroz y
aquellos que transportan productos de la huerta, se
haga extensiva a los trabajadores del transporte de
caudales, que el contenido mas las sacas y cajones
no superen los 25kg.

Montevideo, 13 de julio de 2011.

LOURDES ONTANEDA, Representante
por Maldonado, OSCAR GROBA, Re-
presentante por Montevideo, JOSE
BAYARDI, Representante por Mon-
tevideo, LUIS PUIG, Representante
por Montevideo".

Anexo | al
Rep. N° 630

"Comisidn de Legislacién del Trabajo
INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comision asesora de Legislacion del Tra-
bajo ha estudiado y elaborado un proyecto de ley,
inspirado y basado en la experiencia e implemen-
tacion del Decreto 423/007, de 12 de noviembre de
2007, con aplicacién en diversas ramas de la activi-
dad econdémica, sin llegar a la totalidad de los rubros.
La misma refiere a los topes de peso permitidos, en
las bolsas de cemento, harina, azlcar, arroz y pro-
ductos de huertas.

A lo largo de esta Legislatura, desde diversos sin-
dicatos y distintas ramas de actividades no abarcadas
por el decreto antes mencionado, hemos recibido
planteos similares, que tienen que ver con el esfuerzo
fisico excesivo, con consecuencias inmediatas o pro-
gresivas sobre la salud. Cuestién ésta que hoy no



Martes 16 de setiembre de 2014

CAMARA DE REPRESENTANTES 23

admite la menor discusion; la medicina y la ciencia asi
lo demuestran y lo sostienen. Recordando que la
mencionada norma expresa lo siguiente: "Que el le-
vantamiento manual de cargas es una de las causas
de lumbalgia y otras patologias musculo-esqueléticas
frecuentes en el mundo del trabajo"... y que "lo mas
eficaz es reducir las cargas maximas manuales que
en forma habitual y repetitiva pueda transportar un
trabajador”, entendemos necesario extender dicha
disposicion a todo tipo de cargas que se realicen me-
diante transporte manual, en los diferentes sectores
de la actividad econémica.

No consideramos bueno ni prudente ir resolviendo
estos temas de uno en uno y en forma aislada. Opta-
mos por darle un tratamiento global y definitivo, lo que
nos ha llevado a la conclusion de la elaboracion de
este proyecto de ley. El mismo tiene que ver con la
mejora de las condiciones de trabajo, y esencialmente
con la higiene y la salud.

Ir resolviendo estos temas tiene que ver con las si-
tuaciones individuales, colectivas y sociales. Este
conjunto de situaciones son responsabilidad del Esta-
do que antes o después asumira los costos en su to-
talidad.

Atacar y resolver las causas que generan las con-
diciones desfavorables para un correcto desempefio
laboral es el camino a seguir: prevenir y no curar.

En su articulo 2° se establecen los plazos de im-
plementacion de la ley, los cuales deberian ser sufi-
cientes para adaptar los procesos de envasados y/o
eliminaciones de los stocks.

De igual forma, se otorgan potestades al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, el cual podra prorrogar
los plazos ante razones fundamentadas.

Por lo antes expuesto, la Comision de Legislacion
del Trabajo, por unanimidad, recomienda al pleno de
la Camara la aprobacion del adjunto proyecto de ley.

Sala de la Comision, 2 de setiembre de 2014

RAUL OLIVERA, Miembro Informante,
PABLO D. ABDALA, FERNANDO
AMADO, LUIS PUIG, MARTIN TIER-
NO, CARMELO VIDALIN.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Establécese que los productos, bie-
nes o cosas que deban ser transportados no podran
superar los 25 kg (veinticinco kilogramos), excepto
gue se disponga de medios mecanicos para su movi-
lizacion y manipulacion.

Articulo 2° .- Otérgase un plazo de 180 (ciento
ochenta) dias para adecuarse a lo establecido en el
articulo 1°.

Articulo 3° .- Si, por razones fundadas, la empresa
manifestara la imposibilidad de cumplir con lo dis-
puesto en el articulo 1°, el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social le podra otorgar una extension del pla-
zo fijado por una Unica vez.

Sala de la Comisién, 2 de setiembre de 2014

RAUL OLIVERA, Miembro Informante,
PABLO D. ABDALA, FERNANDO
AMADO, LUIS PUIG, MARTIN
TIERNO, CARMELO VIDALIN".

——1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Olivera.

SENOR OLIVERA.- Sefior Presidente: antes que na-
da queremos reconocer la iniciativa de la sefiora Dipu-
tada Ontaneda, Representante por Maldonado, que
fue acompanada por los sefiores Diputados Groba,
Bayardi y Puig, orientada a los trabajadores que
transportan caudales y sacas de dinero que exceden
el peso. Pero la Comision de Legislacion del Trabajo
consider6 que no era bueno estar tratando el tema
actividad por actividad, sino darle un tratamiento en
conjunto y global para resolver definitivamente esta
forma de trabajo que tiene una afectacion muy impor-
tante sobre las enfermedades patoldgicas osteomus-
culares. Hemos avanzado mucho al incorporar algunas
de estas patologias como enfermedades profesiona-
les.

Este proyecto de ley se basa en el Decreto
NO 423/007 del 12 de noviembre de 2007. En él se
establecen limitaciones para el transporte de pesos
mayores a 25 kilos. Esta norma es muy especifica pa-
ra determinados rubros como, por ejemplo, bolsas de
cemento, harina, azlcar, arroz y productos de la
huerta. A lo largo de esta Legislatura y de la historia,
distintas organizaciones sindicales han considerado
este tema entre los de la salud laboral.

Luego de haber recibido a muchas organizacio-
nes sindicales, la Comision de Legislacion de Trabajo
plasmo en un proyecto de ley tres articulos a fin de
resolver este tema. En esta iniciativa se fijan las limi-
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taciones para los pesos antes mencionados y, tam-
bién, en el articulo 2° se determinan plazos suficien-
tes y razonables como para que se puedan hacer las
adaptaciones tecnoldgicas o terminar con el stock
existente. De la misma manera, se otorgan plazos al
Poder Ejecutivo que podra extenderlos por Unica vez
por razones fundadas de las empresas, que permitan
realizar las adaptaciones antes mencionadas.

Esta iniciativa ha sido considerada y votada por
unanimidad en la Comision de Legislacion del Trabajo,
gue recomienda a la Camara que en el dia de hoy le
dé media sancién para luego darle tramite en el Se-
nado.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu-
sion particular.

(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo 1°.
(Se lee)

——En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.
Léase el articulo 2°.
(Se lee)

——En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

La Mesa quiere hacer una consulta al sefor
miembro informante y demas integrantes de la Comi-
sion.

El articulo 3° establece: "Si, por razones funda-
das, la empresa manifestara la imposibilidad de cum-
plir con lo dispuesto [...]", y continda. La Mesa quiere
saber a qué empresa se hace referencia. Una cosa es

la empresa que produce y, otra, la que tiene que
transportar.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Olivera.

SENOR OLIVERA.- Sefior Presidente: se hace refe-
rencia a las empresas en particular; tanto las empre-
sas que producen como las que distribuyen tienen
que reducir la carga. La que envasa debera fraccionar
0 acordar con las empresas que transportan que utili-
cen medios mecanicos. No entendemos cudl es la du-
da.

SENOR SANCHEZ.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR SANCHEZ.- Sefior Presidente: mociono para
que se realice un intermedio de cinco minutos.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y dos en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.

20.- Intermedio.

La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 10 y 45)

——ContinGa la sesién.
(Es la hora 10 y 56)

21.- Trabajadores publicos y privados que
transportan caudales. (Se establece
que no podran trasladar sacas y ca-

jones que excedan los veinticinco ki-
los de peso).

——Prosigue la consideracion del asunto en debate.
Léase el articulo 3°.
(Se lee)

—En discusidn.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimi-
dad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.
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22.- Comunicacion inmediata de proyec-
tos aprobados.

SENOR OLIVERA.- iQue se comunique de inmedia-
to!

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y seis en sesenta: AFIRMATIVA.
(No se publica el texto del proyecto aprobado

por ser igual al informado)

23.- Declaracién de gravedad y urgencia.

De acuerdo con lo dispuesto por el literal C) del
articulo 90 del Reglamento, se va a votar si se declara
grave y urgente el asunto que figura en quinto térmi-
no del orden del dia: "Marco regulatorio para el gas
natural. (Aprobacion)".

Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y seis en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.

24 .- Alteracion del orden del dia.

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, co-
rresponderia al Marco regulatorio para el gas natural,
pero ha llegado a la mesa una mocion presentada por
el sefior Diputado Sanchez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el asunto que figura
en quinto término del orden del dia pase como
dltimo punto".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.

25.- Declaracién de gravedad y urgencia.

De acuerdo con lo dispuesto por el literal C) del
articulo 90 del Reglamento, se va a votar si se declara
grave y urgente el asunto que figura en sexto término
del orden del dia: "Accidentes de trabajo (Determi-
nacion de las causas que los configuran)".

(Se vota)

——Sesenta y tres en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.

26.- Accidentes de trabajo (Determinacion
de las causas que los configuran).

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa
a considerar el asunto relativo a: "Accidentes de trabajo
(Determinacion de las causas que los configuran)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 482
"PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Modificase el articulo 14 de la
Ley N° 16.074, de 10 de octubre 1989, el que queda-
ra redactado de la siguiente forma:

"ARTICULO 14.- Sera considerado accidente de tra-
bajo el que sufra un obrero o empleado al trasladar-
se directamente hacia o desde su lugar de trabajo.

Entiéndese por traslado directo a los efectos de
esta ley el traslado por el camino razonablemente
mas adecuado, ya sea a pie o utilizando los me-
dios de transporte colectivos o individuales.

Esta cobertura cesara cuando haya concurrido a
la produccién del siniestro el hecho de la victima y
ésta hubiere obrado con dolo o culpa grave.

La asistencia médica sera prestada por la institu-
cion a la que el damnificado tenga derecho por el
Sistema Nacional Integrado de Salud".

"ARTICULO 14 bis.- También sera considerado
accidente de trabajo a los efectos de esta ley el si-
niestro ocurrido cuando medie alguna de las si-
guientes circunstancias:

A) Que el damnificado estuviera cumpliendo
una tarea especifica ordenada por el patro-
no fuera del lugar u horario habitual.

B) Que el patrono hubiera tomado a su cargo
el transporte del trabajador.

C) Que el acceso al establecimiento ofrezca
riesgos especiales.

Asimismo, sera considerado accidente de trabajo
el que sufra el trabajador durante el horario habi-
tual de su jornada de trabajo, si se encontrare en
uso y en actividad propia de licencia gremial".

Montevideo, 21 de diciembre de 2010.

GONZALO NOVALES, Representante
por Soriano, IVONNE PASSADA, Re-
presentante por Montevideo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2006, en la Legislatura anterior, se pre-
sentd un proyecto de ley que buscaba ser un aporte
importante para la vida de los trabajadores urugua-
yos.

En el referido proyecto, modificativo del articulo 14
de la Ley N° 16.074, de 10 de octubre de 1989, sobre
accidentes de trabajo, se buscaba incluir dentro de
esta categoria a los accidentes de trabajo ocurridos al
trabajador "al trasladarse directamente hacia o desde
su lugar de trabajo". En el referido proyecto se esta-
blecian una serie de circunstancias que, de cumplirse,
también se consideraria accidente de trabajo al si-
niestro acaecido al trabajador. Se buscaba ampliar la
cobertura de los trabajadores.

El proyecto presentado fue aprobado y sancionado
por ambas Camaras. En Camara de Representantes
fue aprobado por unanimidad -contando con la a pro-
bacién de todos los Partidos- y en el Senado fue
aprobado por 18 Senadores en 20 al momento de la
discusion general y por 19 en 21 presentes al mo-
mento de la discusion en particular.

Con fecha 15 de mayo de 2009 el Ejecutivo, en
ejercicio de las facultades otorgadas por el ar-
ticulo 137 de la Constitucién de la Republica vet6 por
razones de conveniencia el proyecto aprobado por el
Legislativo por considerar "inconveniente la norma
sancionada en virtud de que la cobertura que se
aprueba es de muy dificil administracién y encarece el
seguro de forma notoria".

El Ejecutivo, en julio de 2009, remiti6 al Legislativo
un proyecto de ley sustitutivo del vetado oportuna-
mente. El proyecto del Ejecutivo fue sancionado por
la Camara de Senadores y remitido a Camara de Re-
presentantes donde, al finalizar la Legislatura, conti-
nuaba a estudio.

Si bien no compartimos los argumentos que lleva-
ron al Ejecutivo a vetar el referido proyecto, maxime
teniendo en consideracion que el proyecto remitido en
julio es de muy similares caracteristicas al vetado en
mayo de 2009, en esta oportunidad, con una nueva
Legislatura, con un nuevo Ejecutivo, cuyo titular inte-
graba el Senado al momento de aprobarse el proyec-
to que a la postre fue vetado, entendemos que el pre-
sente proyecto sera aprobado, recorriendo el camino
parlamentario en un muy breve plazo en pro de una
mejora en las condiciones de trabajo de todos los tra-
bajadores uruguayos.

Debe tenerse presente también que el proyecto
gue presentamos incorpora una serie de agregados y
"mejoras" introducidas por el Ejecutivo.

Montevideo, 21 de diciembre de 2010.

GONZALO NOVALES, Representante
por Soriano, IVONNE PASSADA, Re-
presentante por Montevideo".

Anexo | al
Rep. N° 482

"Comision de Legislacion del Trabajo
INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comisiéon de Legislacion del Trabajo ha
analizado y aprobado el proyecto modificativo del ar-
ticulo 14 de la Ley N°16.074, de 10 de octubre de
1989, sobre accidentes de trabajo, el que trata de in-
cluir dentro de esta categoria a aquellos ocurridos "al
trasladarse directamente hacia o desde su lugar de
trabajo"”.

En el mismo se establece que la asistencia médica
sera prestada por la institucion a la que el damnifica-
do tenga derecho por el Sistema Nacional Integrado
de Salud. También se considerara accidente de traba-
jo cuando medie alguna de las siguientes circunstan-
cias:

A) Que el damnificado estuviera cumpliendo una
tarea especifica ordenada por el patrono fuera del lu-
gar u horario habitual.

B) Que el patrén hubiera tomado a su cargo el
transporte del trabajador.

C) Que el acceso al establecimiento ofrezca ries-
gos especiales.

Asimismo, sera considerado accidente de trabajo
el que sufra el trabajador durante el horario habitual
de su jornada de trabajo, si se encontrare en uso y en
actividad propia de licencia gremial.

La Organizacion Internacional del Trabajo reco-
mienda dar esta cobertura.

Esta cobertura "in itinere" forma parte de la norma-
tiva de nuestros paises.

Este proyecto de ley presentado por los Diputados
Novales y Passada, fue tratado en varias oportunida-
des por esta Comision, a la que concurrié también el
Directorio del Banco de Seguros del Estado, com-
prometiéndose a enviar un proyecto sustitutivo, que
nunca llegé. Ante ello, esta Comisién, por unanimi-
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dad, resolvié la aprobacién del proyecto presentado
por los legisladores Gonzalo Novales e Ivonne Pas-
sada.

En mérito a lo expuesto la Comisién de Legisla-
cion del Trabajo aconseja a la Camara de Represen-
tantes la aprobacion del presente proyecto de ley.

Sala de la Comision, 9 de setiembre de 2014

CARMELO VIDALIN, Miembro Infor-
mante, PABLO D. ABDALA,
FERNANDO AMADO, RAUL
OLIVERA, LUIS PUIG, MARTIN
TIERNO".

——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Vidalin.

SENOR VIDALIN.- Sefior Presidente: nuestra Comi-
sion ha venido tratando este tema desde hace, por lo
menos, tres afios. El planteamiento ya habia sido rea-
lizado en la Legislatura anterior por el Diputado Nova-
les conjuntamente con la Diputada Passada, y en esta
Legislatura, han hecho llegar este proyecto de ley en
proteccién al trabajador en el denominado trayecto in
itinere, o sea, mientras el obrero, el trabajador, con-
curre desde su casa al trabajo o viceversa: desde el
trabajo a su casa.

La OIT recomienda que se consagre esta legisla-
cion con la que ya cuentan varios paises. En un perio-
do pasado el entonces Presidente de la Republica vetd
un proyecto sobre el tema, y no hubo tiempo para
tratarlo después. En esta ocasion, la Comision de Le-
gislacién del Trabajo realizd las consultas pertinentes
ante las autoridades del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social y del Banco de Seguros del Estado y que-
dd a la espera de un proyecto alternativo del propio
BPS, que en ninglin momento llego.

Cabe agregar que la Comision voto por unanimi-
dad el proyecto que hoy sometemos a consideracion
del Cuerpo. Entendemos que, hasta que no exista una
iniciativa alternativa que provenga del Poder Ejecuti-
vo, este proyecto es el mas favorable para el trabaja-
dor.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefor Diputado Posada.

SENOR POSADA.- Sefior Presidente: nosotros no
acompainamos la declaratoria de gravedad y urgencia
de este proyecto y tampoco vamos a votarlo, en la
medida en que nos parece que por via legal se esta
estableciendo una modificacion de los contratos de
seguro de trabajo. Cabe recordar que el Banco de Se-
guros del Estado sirve en forma monopdlica los segu-
ros de accidentes de trabajo; indudablemente, esto
tiene consecuencias directas sobre sus costos, que se
veran alterados. Me parece que el proyecto no ha sido
examinado teniendo en cuenta estos aspectos, que
hacen a una realidad.

Si el antecedente en un periodo anterior fue el
veto a una iniciativa similar, seguramente debieron
mediar algunas causas para que el Poder Ejecutivo
obrara en tal sentido, sobre todo, teniendo el antece-
dente de que ese fue el periodo en el que se aproba-
ron mas cantidad de leyes a favor de los trabajadores.

Por tanto, con los antecedentes que tenemos a la
vista, el Partido Independiente no va a votar este pro-
yecto.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado Puig.

SENOR PUIG.- Sefior Presidente: este proyecto fue
analizado durante un largo periodo por la Comision de
Legislacion del Trabajo, planteandose la necesidad de
que existiera cobertura para los accidentes hacia y
desde el lugar de trabajo. Se entiende que se debe
establecer con claridad cual es el periodo al cual se
hace referencia cuando un obrero o un empleado su-
fre un accidente al trasladarse directamente hacia o
desde su lugar de trabajo. Nos parece que en la modi-
ficacion de la Ley N© 16.074 a través del articulo 14
bis esto ya se ha considerado.

Es en verdad importante establecer esta cobertu-
ra, este derecho. Es claro que, en determinadas situa-
ciones, los derechos de los trabajadores pueden gene-
rar mayores costos, pero esta es una decision politica,
como las que se han tomado histéricamente en nues-
tro pais desde principios del siglo pasado y en los dos
ultimos periodos de Gobierno, en los que se definid la
necesidad de ampliar los derechos de los trabajado-
res.

Nos parece que una cobertura con estas caracte-
risticas permite generar un derecho y, al mismo tiem-
po, contemplar una realidad. No se trata de un ejerci-
cio teorico: el analisis de este proyecto es consecuen-
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cia del estudio de una realidad que existe en nuestro
pais, que debe ser claramente contemplada por una
normativa.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado Olivera.

SENOR OLIVERA.- Sefior Presidente: en la misma
linea argumental de quien nos precedié en el uso de
la palabra, no creemos que ninguna medida de pro-
teccion de los trabajadores sea inocua: todas tienen
costo. No nos vamos a cansar de reiterar que cada ley
en la que avanzamos tiene un costo econémico para
la sociedad, sea cual sea la etapa del proceso en el
que la abordemos. Los accidentes de trabajo de ida y
de vuelta al trabajo los termina absorbiendo la socie-
dad en su conjunto a través de un seguro o de una
pension de cualquier tipo; por lo tanto, tienen un co-
sto para la sociedad uruguaya.

¢Que hemos tenido tiempo suficiente para deba-
tir el tema? Si: lo hemos tenido sobradamente, y han
concurrido las autoridades correspondientes varias
veces por el mismo tema. Nos hubiera gustado tener
aportes mas sustanciosos que resolvieran la situacion
con mucha mas precisién, pero convengamos que el
Uruguay, la sociedad uruguaya, ha avanzado muchi-
simo en cuanto a los seguros obligatorios. Por lo tan-
to, el espectro que queda sin cubrir es muy chico y
resulta muy complejo cuantificarlo dado que hoy el
100% del parque automotor tiene cobertura de segu-
ro obligatorio, al igual que quienes transportan pasa-
jeros. Asi que los casos previstos en el articulo 14 bis
no tendrian demasiado impacto. El balance se hace
sobre la globalidad de la gente que se moviliza y to-
dos somos conscientes de que quien viaja en el trans-
porte colectivo esta cubierto por el seguro del que lo
transporta. También tuvimos este debate en la Comi-
sidn con representantes de la industria forestal, que
tiene una cobertura de seguro en el transporte hacia
los lugares productivos.

No queremos minimizar ni magnificar este tema
al grado de dar una visidon cadtica del avance de la
seguridad de los trabajadores. Hemos sido muy pru-
dentes al considerar cada uno de los aspectos que
fueron planteados por los actores involucrados en es-
te proyecto, y vamos a seguir siéndolo. De manera
que vamos a seguir atentos y no nos vamos a negar
nunca a ninguna modificacion que tienda a mejorar
un proyecto que tiene como objetivo fundamental cu-
brir a los trabajadores en su salud laboral, asi como a

sus familias. En ese sentido, no puede ser un riesgo
no cubierto el traslado desde y hacia el lugar de tra-
bajo. Ese tiempo no es de uso personal y particular: el
traslado a la empresa es parte del horario y del cum-
plimiento de las obligaciones del trabajador, depen-
diendo de la distancia y de los medios de transporte
de que se disponga; algunos de estos aspectos ya es-
tan previstos, como el de la industria forestal, que es-
ta cubierto por el horario laboral.

Creo que no necesitamos ahondar mas en un
proyecto largamente discutido.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefor Diputado Michelini.

SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: nosotros
creemos que todo lo que atafie a la seguridad de los
trabajadores es bienvenido, porque no se trata solo
de tener trabajo, sino también de desempeiiarlo en
condiciones de seguridad. El hecho de que existan le-
yes que amparen a los trabajadores en su seguridad
en el trabajo protegen su integridad fisica y -épor qué
no?- la vida.

Sin perjuicio de ello, en este aspecto especifico,
la actividad laboral se vincula a otra rama: la politica
de seguros. Por algo en este seguro tiene monopolio
el Banco de Seguros del Estado. Queremos dejar
constancia de que la existencia de buenos seguros
que abarquen la generalidad no solo los abarata, sino
que cubren distintas peripecias o siniestros. Eso no
solo va en beneficio de los trabajadores, sino del con-
junto de la sociedad.

Ahora bien: la combinaciéon de ambas cosas no
es tarea sencilla. Creemos que el Gobierno anterior no
vetd la ley por una razon caprichosa: el argumento de
la inaplicabilidad o de la compleja aplicabilidad de la
ley y el aumento de los costos es clave en materia de
seguros. Si las leyes de seguros vuelven inviables las
politicas a aplicar, evidentemente hay un problema de
disefio que termina llevando a las empresas de segu-
ros, incluido el Banco de Seguros del Estado, a gene-
rar condiciones o reglamentaciones para continuar
siendo sustentables.

Desde esa perspectiva, aspiramos a que en el
Senado se le pueda dar una lectura detallada al pro-
yecto y, teniendo en cuenta que en la Comision de
Constitucion, Coédigos, Legislacion General y Adminis-
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tracion hay un proyecto comprensivo de los seguros,
esperamos que el Banco de Seguros del Estado se
ponga a trabajar en su articulacion con el seguro obli-
gatorio automotor, con los seguros de transporte, et-
cétera.

En ese sentido, vamos a votar el proyecto tal
como se propone, pero adelantamos nuestras obser-
vaciones sobre su aplicabilidad. Adviértase que el
propio proyecto tiene clausulas abiertas, por ejemplo,
el hecho de la victima. Tener la moto en buen estado,
con el servicio al dia y con luces, ées parte del hecho
de la victima? Téngase presente que hay miles de
trabajadores que se transportan en motocicleta.

Por lo tanto, no percibir la complejidad del pro-
blema no representa estar en contra de los trabajado-
res, pero es preciso trabajar para que después, por
via de la reglamentacion, de los hechos, de la inter-
pretacion estricta o restrictiva o de una aplicacion
sesgada, una buena norma no termine contemplando
las expectativas de quienes la votamos para cubrir es-
tos siniestros o, eventualmente, para que los trabaja-
dores se vean beneficiados.

En resumen, sefior Presidente, como no podia
ser de otra manera, vamos a acompaniar el voto de la
bancada del Frente Amplio en este proyecto, pero as-
piramos a que el Senado incorpore estos elementos, y
que el Banco de Seguros del Estado -que, hasta que
no cambie la legislacion, es el organismo que se va a
encargar de esta cobertura- ajuste mejor esta iniciati-
va, que tiene un excelente propdsito: la cobertura de
los trabajadores, de los empleados.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefor Diputado Tierno.

SENOR TIERNO.- Sefior Presidente: coincidiendo
con lo que han manifestado los compaiieros legislado-
res que me precedieron en el uso de la palabra, de-
bemos dejar en claro dos o tres cuestiones para que
se entienda por qué la Comision de Legislacion del
Trabajo acordd presentar este proyecto, a fin de darle
media sancion en la Cdmara de Diputados.

Todos los actores que nos visitaron -el Banco de
Seguros del Estado; el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social y, por supuesto, los trabajadores- estuvie-
ron de acuerdo con que habia que legislar en la mate-
ria ya que, dado el incremento sustancial en el nime-
ro de nuevos empleos y el cambio en el modo de mo-
verse de los trabajadores desde su casa al trabajo y

desde el trabajo a su casa -lo que se traduce en un
importante incremento en los accidentes, principal-
mente con ciclomotores-, habia que intentar cubrir el
vacio que tenemos al dia de hoy.

También hay que dejar muy claro que en tres
oportunidades la Comision solicitd una redaccion al-
ternativa al Banco de Seguros del Estado para cubrir
lo que decia el compafiero Diputado Michelini, porque
entendiamos que con el texto propuesto por el sefior
Diputado Novales y la sefora Diputada Passada, se
podia estar generando algln tipo de vacio, y ninguno
de los compafieros de la Comision consideré que eso
fuese bueno.

Dados los plazos y la espera importante que tu-
vimos, decidimos que se le diera media sancion al
proyecto y que luego se revea en el Senado, como di-
jo el sefior Diputado Michelini, con la posibilidad de
que el Banco de Seguros envie una redaccion alterna-
tiva, que tiene que ver, sobre todo, con la casuistica
que se da en este tipo de accidentes. Téngase pre-
sente que, tal como manifestd el sefior Diputado Oli-
vera, lo que refiere a los accidentes de transito ya tie-
ne cobertura, ya sea por el SOA o por los diferentes
seguros de las empresas de transporte colectivo, de
los automoviles privados y de los automoviles con
taximetro.

Pero hay otro tipo de accidentes que se producen
en las areas rurales o suburbanas en los que hacia-
mos hincapié todos los integrantes de la Comision que
no tienen ningln tipo de cobertura, que estan catalo-
gados como accidentes de trabajo. En ese sentido, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se compro-
metidé a acercar algun texto referido a que se debia
hacer la denuncia correspondiente para tener la co-
bertura.

Queria dejar claros estos dos o tres aspectos pa-
ra que los compafieros de la Camara tuvieran en
cuenta de qué manera trabajo la Comision.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado Groba.

SENOR GROBA.- Sefior Presidente: voy a ser breve,
porque los miembros de la Comision de Legislacion
del Trabajo han analizado este tema durante un largo
periodo y han abierto la posibilidad a que todos parti-
ciparan en las consultas, promoviendo insumos para
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llegar a este, que es un gran proyecto, imprescindible
para la vida del trabajador desde hace muchisimos
afos.

Estoy seguro de que en el Senado se va a inter-
pretar lo mismo que interpretamos nosotros o, por lo
menos, lo que interpreto yo. El trabajador no comien-
za siendo dependiente de su empleador cuando mar-
ca la tarjeta, sino desde que sale de su casa para
trasladarse al trabajo. No puede hacer absolutamente
ninguna otra cosa que servir al empresario en esa
hora o media hora previa en la que se traslada. Sin
embargo, el trabajador queda postergado, durante
anos y afos, por accidentes ocurridos en ese traslado
y de los que, injustamente, debe hacerse cargo como
puede, siendo que esta al servicio del empleador des-
de que sale de su casa.

Este concepto es fundamental. Estoy seguro de
que el Senado lo analizara y hara los ajustes de re-
daccion necesarios en los aspectos que no se hayan
tenido en cuenta en la Comision de Legislacion del
Trabajo para mejorar la seguridad en el trabajo, y se
dedicara a explorar la posibilidad de reafirmar este
derecho.

Como dije, conceptualmente el trabajador es de-
pendiente de su empleador, de su patron, no desde
que marca tarjeta, sino desde que sale de su casa pa-
ra ir al lugar de trabajo. A mi juicio, lo que hace este
gran proyecto de ley es contemplar esa injusticia que
durante afos y anos han sufrido las trabajadoras y los
trabajadores de este pais por este vacio legal.

Quiero felicitar calurosamente a la sefiora Dipu-
tada Passada y al sefior Diputado Novales por haber
tenido esta iniciativa, que representa atender un de-
recho humano imprescindible para la parte mas débil
de las relaciones laborales: el trabajador.

Reitero que el trabajador es dependiente no des-
de que marca tarjeta, sino desde que sale de su casa
para trasladarse a su trabajo. Esto nos hace pensar
que se deberian trabajar seis horas y pagarse ocho
-es lo justo-, pero esa es otra historia que, segura-
mente, seguiremos analizando.

Gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu-
sion particular.

(Se vota)

—Sesenta y seis en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

SENOR POSADA.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR POSADA.- Sefior Presidente: quiero dejar
constancia de que los dos Diputados del Partido Inde-
pendiente, presentes en Sala, hemos votado negati-
vamente.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- En discusién par-
ticular.

SENOR PUIG.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR PUIG.- Sefior Presidente: simplemente, quie-
ro proponer una modificacion al inicio del articulo:
donde dice "modificase", deberia decir "sustitiyese" y
luego, "el que quedara redactado de la siguiente ma-
nera" por "por los siguientes".

Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Léase el articulo
Unico.
(Se lee:)

"Sustitiyese el articulo 14 de la Ley No°
16.074, de 10 de octubre 1989, por los siguien-
tes: 'ARTICULO 14.- Sera considerado accidente
de trabajo el que sufra un obrero o empleado al
trasladarse directamente hacia o desde su lugar
de trabajo.- Entiéndese por traslado directo a los
efectos de esta ley el traslado por el camino ra-
zonablemente mas adecuado, ya sea a pie o utili-
zando los medios de transporte colectivos o indi-
viduales. Esta cobertura cesara cuando haya
concurrido a la producciéon del siniestro el hecho
de la victima y ésta hubiere obrado con dolo o
culpa grave.- La asistencia médica sera prestada
por la institucién a la que el damnificado tenga
derecho por el Sistema Nacional Integrado de Sa-
lud.- ARTICULO 14 bis.- También sera considera-
do accidente de trabajo a los efectos de esta ley
el siniestro ocurrido cuando medie alguna de las
siguientes circunstancias: A) Que el damnificado
estuviera cumpliendo una tarea especifica orde-
nada por el patrono fuera del lugar u horario
habitual.- B) Que el patrono hubiera tomado a su
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cargo el transporte del trabajador. C) Que el ac-
ceso al establecimiento ofrezca riesgos especia-
les.- Asimismo, sera considerado accidente de
trabajo el que sufra el trabajador durante el
horario habitual de su jornada de trabajo, si se
encontrare en uso y en actividad propia de licen-
cia gremial™.

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

27.- Comunicacion inmediata de proyec-
tos aprobados.

SENOR VIDALIN.- iQue se comunique de inmedia-
to!

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Sustitiyese el articulo 14 de la
Ley N° 16.074, de 10 de octubre 1989, por los si-
guientes:

'ARTICULO 14.- Sera considerado accidente de
trabajo el que sufra un obrero o empleado al tras-
ladarse directamente hacia o desde su lugar de
trabajo.

Entiéndese por traslado directo a los efectos de
esta ley, el traslado por el camino razonablemente
mas adecuado, ya sea a pie o utilizando los me-
dios de transporte colectivos o individuales.

Esta cobertura cesara cuando haya concurrido a
la produccioén del siniestro el hecho de la victima y
ésta hubiere obrado con dolo o culpa grave.

La asistencia médica sera prestada por la institu-
cion a la que el damnificado tenga derecho por el
Sistema Nacional Integrado de Salud.

ARTICULO 14 bis.- También sera considerado ac-
cidente de trabajo a los efectos de esta ley, el si-
niestro ocurrido cuando medie alguna de las si-
guientes circunstancias:

A) Que el damnificado estuviera cumpliendo
una tarea especifica ordenada por el patro-
no fuera del lugar u horario habitual.

B) Que el patrono hubiera tomado a su cargo
el transporte del trabajador.

C) Que el acceso al establecimiento ofrezca
riesgos especiales.

Asimismo, sera considerado accidente de trabajo
el que sufra el trabajador durante el horario habi-
tual de su jornada de trabajo, si se encontrare en

uso y en actividad propia de licencia gremial™.

28.- Declaracion de gravedad y urgencia.

De acuerdo con el literal C) del articulo 90 del
Reglamento, se va a votar si se declara grave y ur-
gente el asunto que figura en séptimo término del or-
den del dia y que paso a ser sexto.

(Se vota)

—Sesenta y nueve en setenta y dos: AFIRMATIVA.

29.- Raid Hipico. (Se declara "Deporte au-
ténticamente uruguayo").

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto que figura en séptimo tér-
mino del orden del dia y que pasé a ser sexto: "Raid
Hipico. (Se declara 'Deporte auténticamente urugua-
yol)n.

(ANTECEDENTES:)

Rep. N° 1399
"PROYECTO DE LEY

Articulo 1 °.- Declarese al Raid Hipico como de-
porte auténticamente uruguayo.

Articulo 2 °.- Declarase la ciudad de Sarandi
Grande, 10a. Seccion del departamento de Florida,
como "Capital Nacional del Raid Hipico" (Deréguese
la Ley N° 18.493, de 5 de junio de 2009).

Montevideo, 15 de julio de 2014

HORACIO YANES, Representante por
Canelones, FELIPE MICHELINI, Re-
presentante por Montevideo, JORGE
POZZI, Representante por Montevi-
deo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Definicién: Se entiende por Raid Hipico, las mar-
chas de fondo a caballo en cualquier terreno, indivi-
dual o por equipo, de una o varias jornadas, como las
ya impuestas entre nosotros desde hace afios y que
podrian tener similitud

El Deporte del Raid, competencia de largo aliento,
comenzé en el Uruguay en 1934, en Sarandi Grande,
interior de nuestro territorio. Con los afios, dicho de-
porte fue difundiéndose en varios puntos del pais,
hasta crearse la Federacion Ecuestre Uruguaya
(FEU), rectora de dicha disciplina.

Uruguay es un pais en el cual el caballo ocupa un
sitial especial en la vida de los uruguayos, ya sea pa-
ra el trabajo rural, para el deporte en distintas discipli-
nas, y también como compafiero al momento de dis-
frutar de tan noble animal.

Esta modalidad de Raid con estas caracteristicas,
tiene la particularidad que es un deporte Unico de
nuestro pais, siendo el Uruguay el Unico que lo practi-
ca.

Recogiendo el aporte realizado por la Diputada
Norma Griego en la media hora previa de la sesion
ordinaria de la Camara de Representantes del dia 5
de diciembre de 2012, donde plantea que este depor-
te es originario de Uruguay, concepto que comparti-
mos e incorporamos en este proyecto de ley.

Este tipo de pruebas movilizan un turismo interno
hacia el pueblo o ciudad donde se lleva a cabo, supe-
rior al que pueden llevar otras disciplinas deportivas,
pues es por excelencia el deporte de tierra adentro.
En cada temporada corren gran cantidad de jinetes,
quienes concurren siempre acompafados de sus
aparcerias, las cuales son de no menos de 10 perso-
nas, aspecto que nos indica las personas que concita
cada Raid, ademas de la poblacién de cada localidad.

Mas alla de sus aspectos deportivos, es impor-
tante destacar su alta incidencia en el desarrollo so-
cial, ya que genera en cada localidad una serie de ac-
tividades socio culturales y comerciales que se repi-
ten anualmente.

Caracteristicas: Las competencias son orga-
nizadas exclusivamente por los Clubes Federados
quienes son responsables ante la FEU de la correcta
organizaciéon de la prueba, asi como de la justa apli-
cacion del Reglamento, para ello designan un jurado
(5 miembros) que sera la méaxima autoridad de la
prueba, una Comision Veterinaria, Comisiones de
Control, Planilleros, Cronometristas, etc.

Dicha Temporada comienza el primer domingo de
marzo y se extiende, ininterrumpidamente domingo a
domingo, hasta el tercero de noviembre cada Club afi-
liado elige la distancia de su competencia.

Procedimientos y controles: Los equinos son los
principales actores de este deporte, controlados por el
Cuerpo Veterinario el dia anterior a la prueba. Dicho
cuerpo se integra por un Delegado Técnico (Médico
Veterinario) nombrado por la FEU, que la representa
en cada Raid, de una lista confeccionada con quienes
han cumplido las exigencias para el cargo, un Veteri-
nario Oficial que representa al Club en todas las acti-
vidades técnicas y que actia como Jefe del Cuerpo
Veterinario del Raid, y por un Veterinario cada 6 ca-
ballos (con un minimo de 4 técnicos).

En primer lugar se controla la documentacion
(carnet de identificacion del equino y vacunas vigen-
tes de enfermedades respiratorias, antitetanica y test
de coggins de acuerdo a las Reglamentaciones vigen-
tes del MGAP). Luego se someten a una revisacion
clinica y funcional, y a los analisis de laboratorio co-
rrespondientes, si se encuentran aptos para las exi-
gencias de la prueba se autorizan a marcar para
competir.

A los jinetes se les exige: cédula de identidad, fi-
cha médica vigente o carné de salud, para los meno-
res, autorizacion de INAU y uso obligatorio de casco.
Ademas cuentan con cobertura del Banco de Seguros
del Estado.

La competencia se lleva a cabo en dos etapas,
abarcando siempre la primera dos terceras partes de
la distancia total. Se corren sobre rutas nacionales,
autorizadas previamente por el MTOP y entre cada
etapa hay un descanso obligatorio de una hora, con
un control veterinario a los 20 minutos de arribado el
competidor al descanso. Una vez cumplido el control
y autorizado a continuar, se realiza el resto del reco-
rrido.

Luego de su culminacién todos los participantes
deben concurrir a un Hospital para ser evaluados y
del que egresan una vez que dichas autoridades
comprueban clinicamente su estado de normalidad.
Las decisiones del Cuerpo Veterinario se toman por
mayoria y las mismas son inapelables. Se encarga
ademas del proceso de control y extraccion de mues-
tras, debidamente protocolizado, para los analisis an-
tidoping, posteriormente realizados por el Laboratorio
de Andlisis Organico (LAO), Departa-mento de Qui-
mica Organica de la Facultad de Quimica.

Todo caballo que haya participado, finalice la
competencia, abandone o haya sido descalificado,
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queda sometido al control de las autoridades compe-
tentes hasta que se cumpla la Presentacion Olimpica
(24 horas luego de la finalizacién de la competencia).

El cuerpo veterinario del Raid es la autoridad
maxima de la prueba en lo que se refiere al cuidado y
bienestar de los animales, desde la llegada al lugar
de la misma y hasta finalizada la Presentacion Olim-
pica.

La FEU supervisa y controla todas las actividades
desarrolladas durante las pruebas de acuerdo a la
normativa prevista en su Reglamento, Codigo de Pe-
nas y Estatuto, fiscalizdndolas a través de sus dele-
gados administrativos y técnicos, que son, junto a las
autoridades del club organizador, los encargados de
que las competencias cumplan con las formas regla-
mentarias de la Federacion. Quedando prohibido el
uso de cualquier elemento de castigo y/o estimulo al
equino.

Se aplican penas muy severas por parte del Tribu-
nal de Penas, a todas las personas, equinos y clubes
que violen la normativa. Cuenta ademas con una
Comisién Asesora que desarrolla su actividad en te-
mas técnicos veterinarios, con un Tribunal Arbitral en-
cargado de dictaminar y emitir fallos en todo lo que
atafie a la organizacion de los raides y al incumpli-
miento reglamentario de normas u otras resoluciones
que se dicten y que no formen parte de la competen-
cia del Tribunal de Penas; y con una Comisién Fiscal
encargada de controlar la actividad financiera de la
FEU.

De acuerdo a sus Estatutos y su Personeria Juri-
dica el Cuerpo de Neutrales que dirige la FEU consta
de 6 miembros que se eligen cada 2 afios por la
Asamblea de Clubes, organismo maximo de la con-
duccion de este deporte.

Anualmente se realizan diferentes actividades que
involucran tanto a los clubes afiliados como a los ve-
terinarios habilitados por la FEU; Jornada Veterinaria
realizada en el mes de febrero, en la cual participan
especialistas nacionales y extranjeros los cuales dic-
tan charlas sobre las especialidades afines a este de-
porte, Reuniones Zonales en el mes de setiembre,
Congreso Veterinario y Congreso Anual de Clubes, a
fin de temporada, donde ingresan nuevas institucio-
nes, se analizan y debaten los principales temas ge-
nerados en la temporada, se estudian las propuestas
de modificaciones reglamentarias sugeridas por los
clubes o por los veterinarios tendientes a perfeccionar
aspectos de la competencia y se coronan los Cam-
peones Nacionales. Se distingue al Equino Campedn,
al Jinete en categoria Mayor y Menor (hasta 18 afios

de edad), al Equipo y Club Campeén, y se fija el Ca-
lendario de pruebas para el afio siguiente.

Cada club integrante de la Federacion, se identifi-
ca con una camiseta que la distingue, y los jinetes
deben lucirlas en las competencias que participen. El
Jinete Campeén de la temporada, luce durante el afio
siguiente la camiseta insignia oficial de la Federacion
Ecuestre Uruguaya.

La Facultad de Veterinaria a través de su Catedra
de Equinos ha apoyado constantemente esta activi-
dad hipica, y actualmente desarrolla proyectos de in-
vestigacion que incorporan estudiantes, y cuyos resul-
tados seran los primeros aportes cientificamente eva-
luados y estudiados sobre una poblacién significativa
gue se presenten en el mundo, para una actividad de
fondo como esta. Paralelamente se desarrollara un
estudio genético tendiente a definir las caracteristicas
de los animales superiores, a los efectos de tipificar
los animales mas aptos para competencias de resis-
tencia.

Por lo general la base de la raza de los caballos
gue compiten, son Pura Sangre de Carrera y Sus cru-
zas con otras razas ("Mestizaje"); ya sean Criolla, A-
rabe, Cuarto de Milla, entre otras.

Esta actividad se ha convertido ademas en una vi-
driera de exposicion de caballos de pruebas de fondo,
generando una corriente exportadora importante e
inédita.

Montevideo, 15 de julio de 2014

HORACIO YANES, Representante por
Canelones, FELIPE MICHELINI, Re-
presentante por Montevideo, JORGE
POZZI, Representante por Montevi-

deo".

Anexo | al
Rep. N° 1399

"Comisién Especial para el Deporte
INFORME
Sefiores Representantes:

El Raid Hipico son las marchas de fondo a caballo
en cualquier terreno, individual o por equipo, de una o
varias jornadas, como las ya impuestas entre noso-
tros desde hace afios y que podrian tener similitud.

El Deporte del Raid, competencia de largo aliento,
comenz6 en el Uruguay en 1934, en Sarandi Grande,
interior de nuestro territorio. Con los afios, dicho De-
porte fue difundiéndose en varios puntos del pais,
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hasta crearse la Federacion Ecuestre Uruguaya
(FEU), rectora de dicha disciplina.

Uruguay es un pais en el cual el caballo ocupa un
sitial especial en la vida de los uruguayos, ya sea pa-
ra el trabajo rural, para el deporte en distintas discipli-
nas, y también como compafiero al momento de dis-
frutar de tan noble animal.

Esta modalidad de Raid con estas caracteristicas,
tiene la particularidad que es un deporte Unico de
nuestro pais, siendo el Uruguay el Gnico que lo practi-
ca.

Este tipo de pruebas movilizan un turismo interno
hacia el pueblo o ciudad donde se lleva a cabo, mu-
chas veces superior al que pueden llevar otras disci-
plinas deportivas, pues es por excelencia el deporte
de tierra adentro.

En cada temporada corren gran cantidad de jine-
tes, quienes concurren siempre acompafados de sus
aparcerias, las cuales son de no menos de 10 perso-
nas, aspecto que nos indica las personas que concita
cada Raid, ademas de la poblacién de cada localidad.

Mas alla de sus aspectos deportivos, es importan-
te destacar que este deporte mantiene la tradicion,
vincula familias y amigos, participan muchos jovenes
donde se prioriza el cuidado del principal protagonista
que es el caballo, ya que son cuidados con amor y
forman parte de las familias. Es importante también
su alta incidencia en el desarrollo social, ya que gene-
ra en cada pueblo o ciudad una serie de actividades
socio culturales y comerciales donde participan distin-
tas organizaciones de cada localidad.

Las competencias son organizadas exclusivamen-
te por los Clubes Federados quienes son responsa-
bles ante la FEU de la correcta organizacion de la
prueba, asi como de la justa aplicacién del Reglamen-
to, para ello designan un jurado (5 miembros) que se-
rd la maxima autoridad de la prueba, una Comisién
Veterinaria, Comisiones de Control, Planilleros, Cro-
nometristas, etcétera.

Los equinos son los principales actores de este
deporte, controlados por el Cuerpo Veterinario el dia
anterior a la prueba. Dicho cuerpo se integra por un
Delegado Técnico (Médico Veterinario) nombrado por
la FEU, que la representa en cada Raid, de una lista
confeccionada con quienes han cumplido las exigen-
cias para el cargo, un Veterinario Oficial que repre-
senta al Club en todas las actividades técnicas y que
actia como Jefe del Cuerpo Veterinario del Raid, y
por un Veterinario cada 6 caballos (con un minimo de
4 técnicos).

En primer lugar se controla la Documentacion
(Carnet de Identificacién del Equino y vacunas vigen-
tes de Enfermedades Respiratorias, Antitetanica y
Test de Coggins de acuerdo a las Reglamentaciones
vigentes del MGAP). Luego se someten a una revisa-
cién Clinica y Funcional, y a los Analisis de Laborato-
rio correspondientes, si se encuentran aptos para las
exigencias de la prueba se autorizan a marcar para
competir.

A los jinetes se les exige: Cédula de Identidad, Fi-
cha Médica Vigente o Carné de Salud, para los meno-
res autorizacion de INAU y uso obligatorio de casco.
Ademas cuentan con cobertura del Banco de Seguros
del Estado.

La competencia se lleva a cabo en dos etapas,
abarcando siempre la primera dos terceras partes de
la distancia total. Se corren sobre rutas nacionales,
autorizadas previamente por el MTOP y entre cada
etapa hay un descanso obligatorio de una hora, con
un control veterinario a los 20 minutos de arribado el
competidor al descanso. Una vez cumplido el control
y autorizado a continuar, se realiza el resto del reco-
rrido.

Luego de su culminacion todos los participantes
deben concurrir a un Hospital para ser evaluados y
del que egresan una vez que dichas autoridades
comprueban clinicamente su estado de normalidad.
Las decisiones del Cuerpo Veterinario se toman por
mayoria y las mismas son inapelables. Se encarga
ademas del proceso de control y extraccién de mues-
tras, debidamente protocolizado, para los andlisis an-
tidoping, posteriormente realizados por el Laboratorio
de Analisis Organico (LAO), Departamento de Quimi-
ca Organica de la Facultad de Quimica.

Todo caballo que haya participado, finalice la
competencia, abandone o haya sido descalificado,
gueda sometido al control de las autoridades compe-
tentes hasta que se cumpla la Presentacion Olimpica
(24 horas luego de la finalizacién de la competencia).

El cuerpo Veterinario del Raid es la autoridad
maxima de la prueba en lo que se refiere al cuidado y
bienestar de los animales, desde la llegada al lugar
de la misma y hasta finalizada la Presentacion Olim-
pica.

La FEU supervisa y controla todas las actividades
desarrolladas durante las pruebas de acuerdo a la
normativa prevista en su Reglamento, Codigo de Pe-
nas y Estatuto, fiscalizandolas a través de sus dele-
gados administrativos y técnicos, que son, junto a las
autoridades del club organizador, los encargados de
gue las competencias cumplan con las formas regla-
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mentarias de la Federacion. Quedando prohibido el
uso de cualquier elemento de castigo y/o estimulo al
equino.

Se aplican penas muy severas por parte del Tribu-
nal de Penas, a todas las personas, equinos y clubes
gue violen la normativa. Cuenta ademéas con una
Comisién Asesora que desarrolla su actividad en te-
mas técnicos veterinarios, con un Tribunal Arbitral en-
cargado de dictaminar y emitir fallos en todo lo que
atafie a la organizacion de los raides y al incumpli-
miento reglamentario de normas u otras resoluciones
que se dicten y que no formen parte de la competen-
cia del Tribunal de Penas; y con una Comisién Fiscal
encargada de controlar la actividad financiera de la
FEU.

Esta actividad se ha convertido ademas en una vi-
driera de exposicion de caballos de pruebas de fondo,
generando una corriente exportadora importante e
inédita.

Las demas particularidades de este Deporte se
encuentran detalladas en la exposicién de motivos del
presente proyecto de ley.

Por lo expuesto, se aconseja al Cuerpo la aproba-
cion del proyecto de ley que se adjunta.

Sala de la Comision, 19 de agosto de 2014

HORACIO YANES, Miembro Informante,
FERNANDO AMADO, OSCAR GRO-
BA, AMIN NIFFOURI, NICOLAS PE-
REIRA, IVAN POSADA, RUBENSON
SILVA.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Declarase al Raid Hipico como
deporte auténticamente uruguayo.,

Sala de la Comision, 19 de agosto de 2014,

HORACIO YANES, Miembro Informante,
FERNANDO AMADO, OSCAR
GROBA, AMIN NIFFOURI, NICOLAS
PEREIRA, IVAN POSADA, RUBENSON
SILVA".

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

SENORA RODRIGUEZ (dofia Nora).- Pido la pala-
bra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
la sefiora Diputada.

SENORA RODRIGUEZ (dofia Nora).- Sefior Presi-
dente: antes que nada, quiero agradecer a todos los
presentes y decirles que me siento muy orgullosa de
integrar el Cuerpo en el dia de hoy. Ademas, quiero
agradecer al titular de esta banca, el sefior Diputado
Yanes, por haberme permitido ocuparla en esta opor-
tunidad.

Deseo sefalar que este proyecto ha llegado al
Parlamento después de un arduo trabajo de investiga-
cion y de intercambio con la gente que se desempefia
en esta area. Para expresar a cabalidad el trabajo rea-
lizado, como hubiera querido el sefor Diputado Yanes
gue se hiciera, voy a dar lectura a la exposicion de
motivos, a fin de que se vote este proyecto.

Dice asi: "Definicién: Se entiende por Raid Hipi-
co, las marchas de fondo a caballo en cualquier terre-
no, individual o por equipo, de una o varias jornadas,
como las ya impuestas entre nosotros desde hace
afios y que podrian tener similitud.- El Deporte del
Raid, competencia de largo aliento, comenz6 en el
Uruguay en 1934, en Sarandi Grande, interior de
nuestro territorio. Con los anos, dicho deporte fue di-
fundiéndose en varios puntos del pais hasta crearse la
Federacion Ecuestre Uruguaya (FEU), rectora de dicha
disciplina.- Uruguay es un pais en el cual el caballo
ocupa un sitial especial en la vida de los uruguayos,
ya sea para el trabajo rural, para el deporte en distin-
tas disciplinas, y también como compafiero al momen-
to de disfrutar de tan noble animal.- Esta modalidad
de Raid con estas caracteristicas, tiene la particulari-
dad que es un deporte Unico de nuestro pais, siendo
el Uruguay el Unico que lo practica.- Recogemos el
aporte realizado por la Diputada Norma Griego en la
media hora previa de la sesion ordinaria de la Camara
de Representantes del dia 5 de diciembre de 2012,
donde plantea que este deporte es originario de Uru-
guay, concepto que compartimos e incorporamos en
este proyecto de ley. Este tipo de pruebas movilizan
un turismo interno hacia el pueblo o ciudad donde se
lleva a cabo, superior al que pueden llevar otras disci-
plinas deportivas, pues es por excelencia el deporte
de tierra adentro. En cada temporada corren gran
cantidad de jinetes, quienes concurren siempre acom-
pafiados de sus aparcerias, las cuales son de no me-
nos de 10 personas, aspecto que nos indica las per-
sonas que concita cada Raid, ademas de la poblacion
de cada localidad.- Mas alla de sus aspectos deporti-
vos, es importante destacar su alta incidencia en el
desarrollo social, ya que genera en cada localidad una
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serie de actividades socio culturales y comerciales que
se repiten anualmente.- Caracteristicas: Las compe-
ten-cias son organizadas exclusivamente por los Clu-
bes Federados quienes son responsables ante la FEU
de la correcta organizacion de la prueba, asi como de
la justa aplicacion del Reglamento, para ello designan
un jurado (5 miembros) que sera la maxima autoridad
de la prueba, una Comision Veterinaria, Comisiones
de Control, Planilleros, Cronometristas, etc.- Dicha
Temporada comienza el primer domingo de marzo y
se extiende ininterrumpidamente domingo a domingo,
hasta el tercero de noviembre. Cada Club afiliado eli-
ge la distancia de su competencia.- Procedimientos y
controles: Los equinos son los principales actores de
este deporte, controlados por el Cuerpo Veterinario el
dia anterior a la prueba. Dicho cuerpo se integra por
un Delegado Técnico (Médico Veterinario) nombrado
por la FEU, que la representa en cada Raid, de una
lista confeccionada con quienes han cumplido las exi-
gencias para el cargo, un Veterinario Oficial que re-
presenta al Club en todas las actividades técnicas y
que actia como Jefe del Cuerpo Veterinario del Raid,
y por un Veterinario cada 6 caballos (con un minimo
de 4 técnicos).- En primer lugar se controla la docu-
mentacion (carné de identificacion del equino y vacu-
nas vigentes de enfermedades respiratorias, antiteta-
nica y test de Coggins de acuerdo a las Reglamenta-
ciones vigentes del MGAP). Luego se someten a una
revisacion clinica y funcional, y a los analisis de labo-
ratorio correspondientes; si se encuentran aptos para
las exigencias de la prueba se autorizan a marcar para
competir.- A los jinetes se les exige: cédula de identi-
dad, ficha médica vigente o carné de salud, para los
menores, autorizacion de INAU y uso obligatorio de
casco. Ademas cuentan con cobertura del Banco de
Seguros del Estado.- La competencia se lleva a cabo
en dos etapas, abarcando siempre la primera dos ter-
ceras partes de la distancia total. Se corre sobre rutas
nacionales, autorizadas previamente por el MTOP y
entre cada etapa hay un descanso obligatorio de una
hora, con un control veterinario a los 20 minutos de
arribado el competidor al descanso. Una vez cumplido
el control y autorizado a continuar, se realiza el resto
del recorrido.- Luego de su culminacion todos los par-
ticipantes deben concurrir a un Hospital para ser eva-
luados y del que egresan una vez que dichas autori-
dades comprueban clinicamente su estado de norma-
lidad. Las decisiones del Cuerpo Veterinario se toman
por mayoria y las mismas son inapelables. Se encarga

ademas del proceso de control y extraccion de mues-
tras, debidamente protocolizado, para los analisis an-
tidoping, posteriormente realizados por el Laboratorio
de Analisis Organico (LAO), Departamento de Quimica
Organica de la Facultad de Quimica.- Todo caballo
que haya participado, finalice la competencia, aban-
done o haya sido descalificado, queda sometido al
control de las autoridades competentes hasta que se
cumpla la Presentacion Olimpica (24 horas luego de la
finalizacion de la competencia).- El cuerpo veterinario
del Raid es la autoridad maxima de la prueba en lo
que se refiere al cuidado y bienestar de los animales,
desde la llegada al lugar de la misma y hasta finaliza-
da la Presentacion Olimpica.- La FEU supervisa y con-
trola todas las actividades desarrolladas durante las
pruebas, de acuerdo a la normativa prevista en su
Reglamento, Codigo de Penas y Estatuto, fiscalizando-
las a través de sus delegados administrativos y técni-
cos, que son, junto a las autoridades del club organi-
zador, los encargados de que las competencias cum-
plan con las formas reglamentarias de la Federacion,
quedando prohibido el uso de cualquier elemento de
castigo y/o estimulo al equino.- Se aplican penas muy
severas por parte del Tribunal de Penas, a todas las
personas, equinos y clubes que violen la normativa.
Cuenta ademas con una Comision Asesora que desa-
rrolla su actividad en temas técnicos veterinarios, con
un Tribunal Arbitral encargado de dictaminar y emitir
fallos en todo lo que atafie a la organizacion de los
raides y al incumplimiento reglamentario de normas u
otras resoluciones que se dicten y que no formen par-
te de la competencia del Tribunal de Penas; y con una
Comision Fiscal encargada de controlar la actividad fi-
nanciera de la FEU.- De acuerdo a sus Estatutos y su
Personeria Juridica el Cuerpo de Neutrales que dirige
la FEU consta de 6 miembros que se eligen cada 2
afios por la Asamblea de Clubes, organismo maximo
de la conduccion de este deporte.- Anualmente se
realizan diferentes actividades que involucran tanto a
los clubes afiliados como a los veterinarios habilitados
por la FEU; Jornada Veterinaria realizada en el mes de
febrero, en la cual participan especialistas nacionales
y extranjeros los cuales dictan charlas sobre las espe-
cialidades afines a este deporte, Reuniones Zonales
en el mes de setiembre, Congreso Veterinario y Con-
greso Anual de Clubes, a fin de temporada, donde in-
gresan nuevas instituciones, se analizan y debaten los
principales temas generados en la temporada, se es-
tudian las propuestas de modificaciones reglamenta-
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rias sugeridas por los clubes o por los veterinarios
tendientes a perfeccionar aspectos de la competencia
y se coronan los Campeones Nacionales. Se distingue
al Equino Campeodn, al Jinete en categoria Mayor y
Menor (hasta 18 afios de edad), al Equipo y Club
Campeodn, y se fija el Calendario de pruebas para el
afio siguiente.- Cada club integrante de la Federacion,
se identifica con una camiseta que la distingue, y los
jinetes deben lucirlas en las competencias que partici-
pen. El Jinete Campedn de la temporada, luce durante
el afno siguiente la camiseta insignia oficial de la Fede-
racion Ecuestre Uruguaya.- La Facultad de Veterinaria
a través de su Catedra de Equinos ha apoyado cons-
tantemente esta actividad hipica, y actualmente desa-
rrolla proyectos de investigacion que incorporan estu-
diantes, y cuyos resultados seran los primeros aportes
cientificamente evaluados y estudiados sobre una po-
blacion significativa que se presenten en el mundo pa-
ra una actividad de fondo como esta. Paralelamente
se desarrollara un estudio genético tendiente a definir
las caracteristicas de los animales superiores, a los
efectos de tipificar los animales mas aptos para com-
petencias de resistencia.- Por lo general la base de la
raza de los caballos que compiten son Pura Sangre de
Carrera y sus cruzas con otras razas ("Mestizaje"); ya
sean Criolla, Arabe, Cuarto de Milla, entre otras.- Esta
actividad se ha convertido ademas en una vidriera de
exposicion de caballos de pruebas de fondo, generan-
do una corriente exportadora importante e inédita".

Es cuanto tenia para decir.

Gracias.

30.- Licencias.
Integracién de la Camara.
SENOR PRESIDENTE.- Dese cuenta del informe de

la Comision de Asuntos Internos relativo a la integra-
cion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales, inciso tercero
del articulo primero de la Ley N° 17.827:

Del sefior Representante Anibal Gloodtdofsky,
por el dia 16 de setiembre de 2014, convocan-
dose al suplente siguiente, sefor José B. Corradi".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y ocho en setenta: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente y
se le invita a pasar a Sala.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 16 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente.
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir-
va concederme el uso de licencia por razones perso-
nales el dia 16 del corriente mes y afio.

Sin otro particular, saludo con mi méas alta consi-
deracién y estima,

ANIBAL GLOODTDOFSKY
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 16 de setiembre de 2014.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Anibal Pereyra
Presente.
De mi mayor consideracion:

Le informo que por Unica vez, no acepto la con-
vocatoria efectuada por el Cuerpo que usted tan dig-
namente preside para el dia 16 de setiembre del co-
rriente afio.

Sin otro particular, saludo con mi mas alta consi-
deracion y estima,

Nicolas Ortiz".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Anibal Gloodtdofsky.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 16 de setiembre de 2014.

1) Que los suplentes siguientes, sefior Alvaro Fer-
nandez y sefior Milo Ojeda, han sido convocados por
el Cuerpo para ejercer la suplencia de otro Represen-
tante.

[1I) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Nicolas Ortiz de Lucia.
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ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de Monte-
video, Anibal Gloodtdofsky, por el dia 16 de setiembre
de 2014.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Nicolas Or-
tiz de Lucia.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el dia indicado, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion N°
10, del Lema Partido Colorado, sefior José B. Corradi.

Sala de la Comisién, 16 de setiembre de 2014.

ORLANDO D. LERETE, JORGE
SCHUSMAN, NELSON ALPUY".

31.- Raid Hipico. (Se declara "Deporte au-
ténticamente uruguayo").

——Continta la consideracion del asunto en debate.
SENOR MICHELINI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: debo felici-
tar a la Comision Especial para el Deporte por haber
aprobado este proyecto de ley que fue promovido con
mucho tesén por mi colega de bancada, el senor Di-
putado Yanes, a efectos de sortear algunas compleji-
dades conceptuales en cuanto al raid hipico como un
deporte auténticamente uruguayo.

Desde esa perspectiva, vaya mi reconocimiento a
los integrantes de dicha Comision que hayan adherido
a este proyecto que los sefores Diputados Pozzi y Ya-
nes y quien habla firmamos oportunamente.

Solo quiero hacer tres comentarios, porque el
proyecto habla por si mismo, declarando el raid hipico
como un deporte auténticamente uruguayo.

En primer lugar, creo que en algin momento la
Camara deberia asumir que en materia de deporte no
basta con una Comision Especial, sino que seria nece-

sario una Comision permanente con el objetivo de
hacer un seguimiento a las diferentes disciplinas del
deporte, por la importancia que tiene en la vida de los
uruguayos.

Se esta discutiendo si se deberia reinstalar el Mi-
nisterio de Deporte como una Secretaria de Estado
distinta a la de Turismo, hecho que comparto. Me pa-
rece que es una buena solucién apuntar a Ministerios
que tengan cometidos mas especificos y no tan am-
plios, que permitan concentrar debidamente a sus
responsables con el objetivo de poder obtener los me-
jores resultados.

En segundo término, no voy a traer al debate de
este proyecto, por via indirecta, el tema de si el Fren-
te Amplio refundd las bases del deporte en el Uru-
guay. No soy de los que piensa que el Frente Amplio
refundo el pais. Si soy de los que piensa que el Frente
Amplio, a partir del 1° de marzo de 2005, se apoyod en
las cosas buenas que el pais tenia para hacerlas me-
jor, demostrando exitosisimos logros en la multiplici-
dad de cometidos que la tarea del Gobierno reclama.
Ademas, estoy convencido de que el 26 de octubre
esas politicas contaran con un enorme respaldo. Sin
intentar generar un debate electoral, afirmo que mas
alla de si se refundd el deporte en el pais, en estos
diez aios el Frente Amplio ha hecho una multiplicidad
de cosas en materia del deporte, muchas de ellas con
la ayuda y la participacion de los Gobiernos departa-
mentales, lo que me parece muy bueno. Si algo tiene
de virtud el deporte es que puede unir a los urugua-
yos -y los une-, mas alla de las fronteras partidarias.
Me parece que las expectativas que genera el deporte
aportan a la construccion y a la consolidacion de la
autoestima como sociedad, lo que es muy importante;
el deporte es una via mas que Util para ello. Desde
esa perspectiva, abordar este proyecto del raid hipico,
que es un deporte que tiene una amplisima difusion
en todo el territorio nacional, nos parece que es una
acertada medida legislativa, que esperamos se con-
vierta en ley.

En tercer lugar, el raid hipico, como actividad de-
portiva, por su masiva aceptacion en todo el territorio
nacional, ha permitido la existencia en el pais de una
multiplicidad de deportes hipicos. En este sentido,
quiero sefalar, simplemente, que de las tres medallas
que se ganaron en los Ultimos Juegos Olimpicos de la
Juventud -dos de ellas de oro-, dos corresponden a
actividades ecuestres. iVaya si resulta dificil resaltar
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en el mundo del deporte, que es altamente competiti-
vo! Sin embargo, dos de estas medallas fueron con-
quistadas por jinetes orientales.

Asimismo, hace pocos dias, esta Camara distin-
guio a la jineta Alfonsina Maldonado como beneficiaria
del "Reconocimiento José Nasazzi y Obdulio Varela"
por su especial actividad ecuestre en la disciplina del
"dressage".

Desde esa perspectiva, creo que hace muy bien
el Parlamento nacional en otorgar esta distincién al
raid hipico, porque su accion masiva ha permitido que
la multiplicidad de deportes ecuestres se haya des-
arrollado, muchas veces, con la poca mirada del Esta-
do uruguayo, que ha fomentado poco -o lo ha hecho
en forma segmentada- esta disciplina.

Por lo tanto, por la importancia de la accion legis-
lativa -como he dicho, seria bueno que la Comision
Especial para el Deporte fuera una Comision perma-
nente de esta Camara-, por la importancia del deporte
en la sociedad uruguaya, en general, y por la impor-
tancia del raid hipico en las actividades ecuestres,
apoyo este proyecto de ley, con especial entusiasmo.

Muchas gracias, sefior Presidente.
SENOR NUNEZ (don José Luis).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR NUNEZ (don José Luis).- Sefior Presiden-
te: no queriamos quedar ajenos a la decla-racién del
raid hipico como deporte auténticamente uruguayo.

Hace algunos afios, en representacion de la So-
ciedad Criolla Manuel Antonio Ledesma, integramos el
Tribunal de Penas de la Federacion Ecuestre; inclusi-
ve, fuimos Presidente de la mencionada Sociedad
Criolla, que es una de las instituciones mas veteranas
en la organizacion del raid hipico en nuestro pais.

Como integrante del Tribunal de Penas, vivimos
muchas experiencias buenas y de las otras, porque
impartir justicia, a veces, no es facil. Debiamos juzgar
a los jinetes, a los propietarios de los caballos vy, sin
duda, en algunas oportunidades, teniamos que optar
entre la justicia o el derecho. Mas alld de los casos
puntuales que tratamos en aquel momento, nos sen-
timos muy satisfechos -en este momento no integra-
mos la Sociedad Criolla Manuel Antonio Ledesma, co-
mo directivo, ni la Federacion Ecuestre, pero estamos
al tanto de lo que se esta haciendo en esta materia-,

porque hemos notado un avance muy importante en
estos anos, fundamentalmente en el cuidado del
equino. Se ha avanzado muchisimo en ese aspecto,
sefor Presidente. Se ha cuidado y protegido al caba-
llo, como el principal integrante de la dupla que reco-
rre distancias de largo aliento.

Estamos totalmente de acuerdo en que el raid
hipico sea declarado deporte auténticamente urugua-
yo. Ha habido mucha discusion sobre el particular, pe-
ro entendemos que esta Camara hace un verdadero
reconocimiento a aquellos que desde marzo empiezan
a trabajar con la temporada del raid hipico y terminan
en noviembre, domingo a domingo, recorriendo ciu-
dades de todo el pais, participando en ese tipo de de-
portes.

Por otra parte, ivaya que en el interior del pais
-pese a quien pese- este es el primer deporte! La gen-
te siente esta actividad y participa de ella. Hay fami-
lias enteras detras de esa dupla conformada por el ji-
nete y el caballo.

Por eso, sefior Presidente, redondeo mi participa-
cion manifestando nuestro apoyo en declarar deporte
auténticamente uruguayo al raid hipico. Asimismo,
vaya un agradecimiento y un reconocimiento a quie-
nes presentaron la iniciativa y a la Cdmara, que en es-
te momento esta considerando este proyecto de ley.

Gracias, sefor Presidente.
SENOR PARDINAS.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR PARDINAS.- Sefior Presidente: simplemente
sefialar mi apoyo a este proyecto de ley.

Siempre se han generado dudas con respecto a
los deportes que se practican con algin animal; sin
duda, siempre queda la duda entre lo que es deporte
y lo que es abuso de las condiciones fisicas de los
animales. En realidad, este es un antiguo dilema del
ser humano, ya que también se producen abusos en
deportes practicados por personas. iVaya si en oca-
siones debemos presenciar escenas de enorme vio-
lencia en competencias de boxeo o de otro tipo! Por
ello se han implementado reglamentaciones para el
control de "doping" en deportes tan populares como
el futbol o el ciclismo, actividades que nosotros mis-
mos incentivamos a nuestros hijos a practicar; dichos
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deportes son realmente populares y son practicados
por la enorme mayoria de nuestra poblacion.

Hay que rescatar que el raid es un deporte de
gran identidad cultural de nuestro pais. Tanto es asi,
que basta que se organice cualquier competencia de
esa naturaleza para que se asegure la presencia signi-
ficativa y entusiasta de la poblacion, ya sea para par-
ticipar en el deporte en si como para estimular a
quienes lo practican. Sin duda, este proyecto de ley
recoge algo que siempre es bueno en una nacién, una
poblacién y un pais, que es rescatar sus identidades,
y por ello lo acompanamos calurosamente.

Este deporte es de tal significacion en el interior
de nuestro pais, que constituye una de las herramien-
tas clasicas para la integracion de una comunidad; es
una de las alternativas que nadie duda en utilizar
cuando una comision de fomento o de apoyo a una
escuela, un liceo o una escuela agraria organiza una
actividad, ya que se sabe que se contara con la parti-
cipacion de la gente. Por lo tanto, es bueno que noso-
tros rescatemos y reafirmemos estas alternativas, que
se fueron construyendo con la fuerte convivencia de
las comunidades.

Por supuesto, sefior Presidente, se trata de un
deporte que nuestro pais ha ido reglamentando para
que se practique en forma controlada, a los efectos
de que los animales no sufran una sobreexigencia. En
ese sentido, actualmente un raid largo tiene espacios
de controles muy fuertes, que tratan de proteger la
calidad de la competencia y, fundamentalmente, la vi-
da y la situacion sanitaria de los animales.

Por lo tanto, avanzando en esta linea de cons-
truccion de identidad y reafirmando los deportes que
nuestra poblacion siente con enorme valor, acompa-
flamos esta iniciativa.

Muchas gracias, sefor Presidente.
SENOR POSADA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR POSADA.- Sefior Presidente: el Partido In-
dependiente va a acompafar esta iniciativa, que hace
justicia a una de nuestras fiestas tradicionales, y que
estd enraizada en la vida del interior del pais. En rea-
lidad, esta actividad tiene gran convocatoria, aunque
quizas quienes viven en Montevideo no perciban lo

que representa para la vida de las comunidades loca-
les del interior de nuestro pais.

Me parece que esta suerte de declaracion, reali-
zada a través de este proyecto de ley, hace justicia
con una actividad que congrega a muchos uruguayos
y @ muchas uruguayas que en los raid hipicos vuelcan
parte de sus pasiones y de su vida.

Por lo tanto, por justicia vamos a acompafiar este
proyecto de ley que declara al raid hipico como un
deporte auténticamente uruguayo.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu-
sion particular.

(Se vota)

—Sesenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimi-
dad.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

32.- Comunicacion inmediata de proyec-
tos aprobados.

SENORA RODRIGUEZ (doiia Nora).- iQue se co-
munique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y tres en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.
(No se publica el texto del proyecto aprobado

por ser igual al presentado)

33.- Declaracion de gravedad y urgencia.

De acuerdo con el literal C) del articulo 90 del
Reglamento, corresponde votar nuevamente si se de-
clara grave y urgente el asunto que figura en octavo
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término del orden del dia, y que pasd a ser séptimo:
"Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas
(IRAE). (Ajustes en el régimen de exoneraciones)".

(Se vota)

—Sesenta y cuatro en sesenta y cinco: AFIRMATI-
VA.

34.- Impuesto a la Renta de las Activi-
dades Economicas (IRAE). (Ajustes
en el régimen de exoneraciones).

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto que figuraba en octavo tér-
mino del orden del dia y que pasé a ser séptimo:
"Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas
(IRAE). (Ajustes en el régimen de exoneraciones)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1410

"PODER EJECUTIVO

Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Industria,

Energia y Mineria

Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca

Ministerio de Turismo y Deporte

Montevideo, 31 de enero de 2014
Sefior Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a la
Asamblea General un proyecto de ley, a través del
cual se realizan ajustes en el régimen de exoneracio-
nes del Impuesto a la Renta de las Actividades Eco-
némicas (IRAE), en materia de adquisiciones de de-
terminados bienes de activo fijo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

El articulo 53 del Titulo 4 del Texto Ordenado
1996 dispone la exoneracion del Impuesto a las Ren-
tas de las Actividades Economicas (IRAE) de las ren-
tas que se destinen a la adquisicion de determinados
bienes de activo fijo, por un porcentaje maximo de la
inversiéon realizada. En términos generales dicho
maximo es del 40% (cuarenta por ciento) para deter-
minados bienes muebles y del 20% (veinte por ciento)
para la construccion y ampliacion de ciertos bienes
inmuebles.

La aplicacion de esta exoneraciéon tiene ademas
un limite del 40% (cuarenta por ciento) de las rentas

netas del ejercicio en el cual se ejecuta la inversién,
una vez deducidas las rentas exoneradas por otras
disposiciones. EI monto exonerable de la inversién
que supere este porcentaje podra ser deducido con
las mismas limitaciones en los dos ejercicios siguien-
tes.

Asimismo deben existir utilidades contables sufi-
cientes para que las rentas exoneradas puedan lle-
varse a una reserva, cuyo destino ulterior debe ser la
capitalizacion.

2. Motivacion

La Exoneracion por inversiones establecida en el
articulo 53 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996 tiene
su origen en el articulo 447 de la Ley N° 15.903 de 10
de noviembre de 1987 y fue concebida como un ins-
trumento de politica tributaria para el estimulo de la
inversion.

Sin embargo, el pais cuenta hoy con un instrumen-
to especifico para ese fin: la Ley N° 16.906 de Pro-
mocion y Proteccién de Inversiones. Dicha ley prevé
exoneraciones del IRAE para las empresas cuyos
proyectos de inversién o la actividad del sector en que
desarrollan su giro sean declarados promovidos.

Especialmente a partir de los Decretos reglamen-
tarios N° 455/007 de 26 de noviembre de 2007, y
N° 002/012 de 9 de enero de 2012, el Régimen de
Promocion de Inversiones se ha consolidado como un
instrumento efectivo para incentivar la inversién, en
especial aquella con mayor capacidad para generar
transformaciones significa-tivas en la estructura pro-
ductiva. Las exoneraciones que se otorgan al amparo
de dicho régimen se graddan en funcién del cumpli-
miento de objetivos en materia de innovacion, aumen-
to de las exportaciones, generacion de empleo de ca-
lidad, fomento de las pequefias y medianas empre-
sas, mejora del proceso de descentralizacién y utili-
zacion de tecnologias limpias.

En cambio, el régimen de exoneracion por inver-
siones que surge del Texto Ordenado de 1996 otorga
a las empresas un beneficio fiscal sin reclamar nada
en contrapartida. Dicho beneficio opera en forma au-
tomatica y generalizada, y no esta sometido a evalua-
ciones de conveniencia de ningun tipo.

Por lo tanto, si bien en el momento de su disefio la
exoneracion por inversiones tenia una racionalidad
bien clara, en las actuales circunstancias resulta ne-
cesario y conveniente ajustar su aplicacion.

En ese sentido, el presente proyecto de ley busca
continuar perfeccionando el sistema de incentivos a la
inversién, en particular considerando que el manteni-
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miento de altas tasas de formacion bruta de capital es
una condicién necesaria para asegurar un crecimiento
sostenido y teniendo en cuenta que la calidad de los
procesos de inversion determina la trayectoria de lar-
go plazo de la economia y, en dltima instancia, el mo-
delo de desarrollo.

3. Conclusién

El objetivo del presente proyecto de ley no es re-
cortar beneficios fiscales, sino incentivar el uso del
régimen de Promocion de Inversiones reglamentado
por el Decreto N°002/012 de 9 de enero de 2012,
que ha demostrado ser efectivo para direccionar las
inversiones hacia los objetivos de desarrollo.

En tal sentido, se propone ajustar la redaccion del
articulo 53 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, de
manera que el otorgamiento de la exoneracion tributa-
ria comprenda exclusivamente a las empresas de re-
ducida dimension economica. Atendiendo a la defini-
cion de micro y pequefias empresas dada por el De-
creto 504/007, el proyecto de ley establece un méaxi-
mo de ventas anuales excluyendo el IVA de Ul
10.000.000 (diez millones de Unidades Indexadas)
para acceder a la exoneracién por inversiones.

DANILO ASTORI, Vicepresidente de la
Republica, en ejercicio de la Presi-
dencia, MARIO BERGARA, ROBER-
TO KREIMERMAN, ENZO BENECH,
LILIAM KECHICHIAN.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Agrégase al articulo 53 del Titulo 4
del Texto Ordenado 1996, el siguiente inciso:

"La exoneracién establecida en el presente articulo
comprendera exclusivamente a contribuyentes cu-
yos ingresos en el ejercicio inmediato anterior al
gue se ejecuta la inversién, no superen el equiva-
lente a 10.000.000 de U.l. (diez millones de unida-
des indexadas). Lo dispuesto en este inciso regira
para ejercicios iniciados a partir de la promulgacién
de la presente ley".

Articulo 2° .- La referencia al Texto Ordenado
1996 contenida en el articulo anterior, se considera
realizada a las normas legales que le dieron origen.

Montevideo, 31 de enero de 2014

MARIO BERGARA, ROBERTO KREI-
MERMAN, ENZO BENECH, LILIAM
KECHICHIAN.

CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesién de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Agrégase al articulo 53 del Titulo 4
del Texto Ordenado 1996, el siguiente inciso:

"La exoneracién establecida en el presente ar-
ticulo comprenderd exclusivamente a contribu-
yentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato an-
terior al que se ejecuta la inversion, no superen el
equivalente a 10:000.000 de Ul (diez millones de
unidades indexadas). Esta limitacion no alcanzara
a las empresas de transporte profe-sional de car-
ga, registradas como tales ante el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. Lo dispuesto en este
inciso regira para ejercicios iniciados a partir de la
promulgacion de la presente ley".

Articulo 2° .- La referencia al Texto Ordenado
1996 contenida en el articulo anterior se considera
realizada a las normas legales que le dieron origen.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 5 de agosto de 2014.

DANILO ASTORI

Presidente
HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario”.
Anexo | al
Rep. N° 1410

"Comisién de Hacienda
INFORME
Sefiores Representantes:

La Comision de Hacienda ha estudiado y aproba-
do por unanimidad el proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo que cuenta con media sancion del Senado,
por el cual se limita la exoneracion por Inversiones en
el Impuesto a las Rentas de las Actividades Economi-
cas (IRAE).

La normativa actual dispone que se puede exone-
rar hasta un porcentaje maximo del 40% de las rentas
del ejercicio, en tanto las mismas hayan sido destina-
das a la adquisicion de bienes muebles para la pro-
duccion por hasta un 40% de su valor de adquisicion
y de un 20% de los de construccién o ampliacién de
bienes inmuebles. Los montos de inversion que su-
peren el 40% de las rentas netas del ejercicio pueden
ser trasladables a los topes de los dos ejercicios si-
guientes.
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Estas disposiciones con determinadas adecua-
ciones provienen de normas del afio 1987 como esti-
mulo tributario al aumento de las inversiones en capi-
tal fijo destinado a la produccién de bienes y presta-
cion de servicios pero lo hace sin calificarlas ni exigir
nada a cambio de esa renuncia fiscal.

Hoy el pais cuenta con un instrumento mucho mas
potente para impulsar este tipo de inversiones que
son las nuevas reglamentaciones (2007 y 2012) de la
Ley N°16.906, de Promocién de Inversiones y que
incluye condiciones que permiten generar mayores
transformaciones significativas en la estructura pro-
ductiva, fomento de las exportaciones, del empleo de
calidad, de la descentralizacion, de la produccion lim-
pia y diversos indicadores sectoriales.

En esta situacion con tasas histéricamente muy al-
tas de formacién bruta de capital, es conveniente con-
tinuar perfeccionando todo el sistema de estimulos y
su vinculo directo con los grandes objetivos pais, del
crecimiento sostenido y sustentable y en definitiva del
desarrollo del pais.

Este proyecto entonces no busca recortar benefi-
cios fiscales sino reorientarlos hacia el uso del régi-
men de promocién de inversiones, limitando éste be-
neficio automatico a las empresas de menor porte
(micro y pequefias empresas segun Decreto 504/007)
que no superen ventas anuales de Ul 10:000.000 y
por las caracteristicas propias de su actividad a las
Empresas de Transporte Profesional de Cargas, de-
bidamente registradas dado el interés de la renova-
cion periédica de su flota.

Por lo expuesto vuestra Comisién Asesora sugiere
a la Camara la aprobacion de éste proyecto de ley.

Sala de la Comisién, 10 de setiembre de 2014

ALFREDO ASTI, Miembro Informante,
GUSTAVO BERNINI, HEBER BOUSSES,
JOSE CARLOS CARDOSO,
GABRIEL  GIANOLLI, OSCAR
GROBA, RUBEN NUNEZ, LOURDES
ONTANEDA, IVAN POSADA".

——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Asti.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: este proyecto, que
tuvo iniciativa del Poder Ejecutivo y fue aprobado por
unanimidad en el Senado, trata de ajustar el régimen

de exoneraciones al Impuesto a la Renta de las Acti-
vidades Econdémicas.

Este proyecto limita la normativa que estaba vi-
gente desde antes de la reforma tributaria, cuando
existia el Impuesto a la Renta de Industria y Comer-
cio. En ese entonces, las empresas podian exonerar
hasta el 40% de las rentas, siempre y cuando fueran
destinadas a reinversiones: adquisicion de bienes
muebles por hasta un 40% del valor de adquisicion, y
un 20% en el caso de construccion o ampliacion de
bienes inmuebles. O sea que no habia mas condicio-
nes que la de haber generado la renta y destinar par-
te de ella a bienes de capital.

Esto en su momento era bueno, pero ahora fue
superado por la realidad ya que actualmente se cuen-
ta con un régimen mucho mas potente, como el de la
Ley de Promocion de Inversiones y las reglamentacio-
nes establecidas en noviembre de 2007 y en febrero
de 2012. Este régimen ha permitido que en los Ulti-
mos tiempos aumentaran en forma muy importante
todas las inversiones promovidas. En los afos anterio-
res a 2007, con la aplicacion de la Ley N° 16.906, de
Interés Nacional, Promocion y Proteccion, habia un
nivel muy bajo de promocion de inversiones; en la ac-
tualidad el nimero se ha multiplicado por diez.

¢Qué caracteristicas hacen que sea mejor pro-
mover las inversiones por la Ley de Promocion de In-
versiones que hacerlo por el régimen del Impuesto a
la Renta de las Actividades Econdmicas, el IRAE? Los
decretos reglamentarios establecieron los siguientes
indicadores para otorgar las exoneraciones: el aumen-
to del empleo, la descentralizacion -o sea, la ubicacion
de los emprendimientos en distintos lugares del pais,
incluyendo zonas carenciadas de Montevideo-, el au-
mento de las exportaciones, la utilizacién de tecnolo-
gias limpias y la inversion en investigacion, desarrollo
e innovacion. Ademas, establecieron una serie de in-
dicadores sectoriales, de los cuales solo vamos a
mencionar los de los Ministerios de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca, y de Economia y Finanzas, aunque
también los hay para los Ministerios de Industria,
Energia y Mineria, y de Turismo y Deporte. En el pri-
mer caso, los indicadores sectoriales son: adaptacion
al cambio climatico; diferenciacion de productos y
procesos, y capacitacion de trabajadores rurales. Los
del Ministerio de Economia y Finanzas son la contrata-
ciéon de trabajadores provenientes de universos vulne-
rables; la certificacion de servicios; la formacion con-
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tinua y la capacitacion; la estabilidad de las relaciones
laborales, y el fomento del mercado de capitales.

éPor qué establecemos esto? Porque se trata de
instrumentos mucho mas precisos para adaptar la
promocion de inversiones a los intereses reales del
pais y no simplemente a la voluntad de las empresas
que, por tener una renta, deciden reinvertir una parte
en producir nuevas rentas. Creemos que el resultado
que se ha obtenido con este régimen de promocion
de inversiones justifica que limitemos esta posibilidad
-que estd incluida en el Impuesto a la Renta de las
Actividades Econdmicas- a las pequefias empresas, y
por eso el proyecto establece que podran usar este
mecanismo simplificado, sin utilizacion de indicadores,
aquellas empresas cuyas las ventas anuales no super-
en los UI 10:000.000; esto es por el tamafo de las
empresas.

También se agrega en esta excepcion a las em-
presas de transporte profesional de carga debidamen-
te inscriptas en el registro correspondiente. Esto se
debe a que estas empresas, por diversos motivos, tie-
nen la necesidad permanente de ir renovando su flota
-se van renovando con motores cada vez mas amiga-
bles con el medio ambiente y aumentan la competiti-
vidad con los paises vecinos que también ofrecen sus
servicios en nuestro territorio-, y no son aplicables al-
gunos de los indicadores que mencionamos anterior-
mente, porque se renueva un camion, pero no se in-
crementa la cantidad de trabajadores que lo conduci-
an.

Por eso es que la propuesta de este proyecto es
orientar la promocion de inversiones con renuncia fis-
cal que hace el Estado hacia aquellos proyectos de in-
version que sean debidamente presentados y luego
hacer un seguimiento de todos estos indicadores para
ver si realmente aportaron al pais los beneficios pre-
vistos, que -como ya he dicho- ademas de los secto-
riales, implican el aumento del empleo y de las expor-
taciones, la utilizacion de tecnologias limpias, la inver-
sién en investigaciéon, desarrollo e innovacién y la
descentralizacion.

Por lo tanto, como Comisidn, aprobamos por una-
nimidad este proyecto, que establece una limitacion al
articulo 53 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, refe-
rido al Impuesto a la Renta de las Actividades Econd-
micas, y expresa: "La exoneracion establecida en el
presente articulo comprendera exclusivamente a con-
tribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato an-

terior al que se ejecuta la inversion, no superen el
equivalente a 10:000.000 de UI (diez millones de uni-
dades indexadas). Esta limitacion no alcanzara a las
empresas de transporte profesional de carga, registra-
das como tales ante el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas. Lo dispuesto en este inciso regira para
ejercicios iniciados a partir de la promulgacion de la
presente ley".

Tal como esta planteado, al haber sido aprobado
por el Senado, si en esta sesién Camara sanciona este
proyecto, la ley serd promulgada este mes o a princi-
pios de octubre y, por lo tanto, regira a partir del 1°
de enero de 2015. Creemos que es un buen proyecto
al enfocar la renuncia fiscal a la promociéon de inver-
siones que tengan objetivos pais, que son los que
mas nos importan.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu-
sion particular.

(Se vota)
——Sesenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo 1°.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y nueve en sesenta y tres: AFIRMATI-
VA.

Léase el articulo 2°.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta en sesenta y tres: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.
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35.- Comunicacion inmediata de proyec-
tos aprobados.

SENOR ASTI.- iQue se comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y dos en sesenta y tres: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto sanciona-
do por ser igual al informado, que corresponde al
aprobado por el Senado)

36.- Declaracion de gravedad y urgencia.

De acuerdo con lo dispuesto por el literal C) del Re-
glamento, se va a votar si se declara grave y urgente el
asunto que figuraba en noveno término del orden del dia
y que paso a ser octavo: "Dia de la Diversidad Cultural.
(Se declara el 12 de octubre de cada afo)".

(Se vota)

——=Cincuenta y nueve en sesenta y tres: AFIRMATI-
VA.

37.- Dia de la Diversidad Cultural. (Se de-
clara el 12 de octubre de cada afio).

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto que figuraba en noveno
término del orden del dia y que paso a ser octavo:
"Dia de la Diversidad Cultural. (Se declara el 12 de oc-
tubre de cada afo)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 929
"PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Reemplazase la denominacion
"Dia de la raza" para designar a la efemérides 12 de
octubre por Dia de la Resistencia Indigena y Afrodes-
cendiente.

Montevideo, 17 de julio de 2012.

ESTEBAN PEREZ, Representante por
Canelones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Dia de la Raza fue asi denominado desde la vi-
sion europea de la historia en atencion al contingente
espafiol colonizador, siendo que para descendientes
de africanos y para los charrlias nativos de estas tie-
rras, rememora el intento de exterminio y genocidio

de los pueblos originarios 0 nativos. Por eso mismo,
hace afios en Uruguay han sonado tambores por la
principal avenida la vispera, el once de octubre, en un
contra-festejo, rescatando el sentido de "Ultimo dia de
la libertad" en contraposiciéon a una fecha instaurada
de espaldas al sufrimiento de los grupos humanos
sometidos durante la llamada "conquista”. No hay
tambores de fiesta los doce de octubre.

Surge como dia de la raza espafiola en medio de
una concepcion jerarquica de las culturas o bajo el
presupuesto de subalternada de las etnias sometidas
y en consecuencia de lo no europeo.

Encontrar una denominacion que refleje la verdad
histérica invisibilidad adrede, puede brindar la oportu-
nidad de meditar sobre la magnitud de los hechos y
sus consecuencias perpetuas. El desarrollo de los
pueblos exige memoria en igual medida que integra-
cién y respeto a la diversidad cultural sin hegemonias
como sustento de una convivencia igualitaria y gratifi-
cante.

En cuanto al contenido de la fecha 12 de octubre
para el cual solicitamos el cambio de nombre, se pro-
cura sea momento para profundizar el conocimiento y
el didlogo intercultural, y pretexto para el conocimien-
to y reconocimiento de la dimensién ancestral de lo
gue somos como unidad en la diversidad. Ocasién de
celebrar la pluriculturalidad posterior a las colonias y
en la modernidad, reva-lorizar el aporte de las cultu-
ras originarias, promoviendo y apoyando la elabora-
cién de actos y actividades conmemorativas, valoran-
do la profunda dimensién del hecho histérico tragico
para los grupos endémicamente postergados y man-
cha para la humanidad toda, revalorizando las tradi-
ciones en un plano de equidad, sin jerarquias cultura-
les.

Proponemos el cambio como forma de reconoci-
miento a los pueblos explotados, naturales y africa-
nos, teniendo en cuenta la necesidad de comprensién
y respeto entre los diferentes colectivos, y la impor-
tancia de emblemas que comulguen mas pluralmente
con lo que somos en cuanto a nutrientes variados del
concepto identidad uruguaya en el cual confluyen va-
riados componentes. Alentamos a transformar el
nombre de una fecha cuyo sentido hoy es rechazado
por sus connotaciones euro céntrico y excluyente.

Por la pluralidad de sus vertientes humanas, hoy
somos todos y todas, parte de una poblacion enrique-
cida por el mestizaje que necesita vivir con alegria y
sin preconceptos sus diferentes identidades originales
compartiendo un espacio geogréafico y una cultura
nueva, Unica y diversa a la vez.
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En varios paises de Latinoamérica se ha procedi-
do a un reemplazo del nombre de esa fecha. Ejem-
plos: 2003 en Venezuela "Dia de la Resistencia Indi-
gena", en el 2000 Chile le puso Dia del Descubrimien-
to de Dos Mundos, en Costa Rica en 1994 Dia de las
Culturas, en Peru es el Dia de los Pueblos Originarios
y del Dialogo Intercultural, segin un decreto presi-
dencial, y en Bolivia el Presidente Evo Morales lo ha
llamado recientemente Dia de Luto por la miseria, en-
fermedades y hambre que trajo la invasion europea a
Ameérica. El 10 Octubre de 2002 se establecio en Bo-
livia mediante Decreto Presidencial N° 2.028 (Gaceta
Oficial N°5.605 Extra-ordinario) la conmemoracion
del dia 12 de Octubre de cada afio como «Dia de la
Resistencia Indigena», incorporandolo como tal en el
calendario oficial y escolar. Incluso en la propia Espa-
fia se llama actualmente Fiesta de la Hispanidad.

En Argentina, el Congreso vot6 una ley en tal sen-
tido, enviado por la Presidenta Cristina Fernandez,
siendo reemplazado desde el 2010 el nombre Dia de
la Raza por el de "Dia del Respeto a la Diversidad
Cultural" en homenaje a los pueblos originarios.

El nombre propuesto surge de las organizaciones
afrodescendientes y el consejo de la nacion charrda
(comacha).

Montevideo, 17 de julio de 2012.

ESTEBAN PEREZ, Representante por
Canelones".

Anexo | al

Rep. N° 929
"Comisién de Constitucion, Cédigos,
Legislacion General y Administracion

INFORME
Sefioras y sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Constitucion, Cédigos, Legis-
lacién General y Administracién ha considerado el
proyecto de ley por el que se propone reemplazar la
denominacién "Dia de la Raza" por "Dia de la Resis-
tencia Indigena y Afrodescendiente"”, para designar a
la efemérides que se celebra el 12 de octubre de ca-
da afio.

La denominacion actual del 12 de octubre como
"Dia de la Raza" surge de una visién europea de la
historia en atencién al contingente espafol coloniza-
dor.

A todas luces dicho nombre no concuerda con el
sentimiento predominante en la mayoria de los pue-
blos latinoamericanos, conformados hoy por un ver-
dadero crisol de razas que, por otra parte, tuvieron

participaciones absolutamente diferentes en el proce-
so de la conquista y guardan hoy en su memoria sig-
nificaciones muchas veces contradictorias respecto
de aquellos hechos historicos.

Encontrar una denominacion que refleje la verdad
histérica puede brindar la oportunidad de meditar
acerca del significado de los hechos y sus conse-
cuencias actuales; pero esa blsqueda es parte del
propio proceso de construccion de identidad cultural
de los pueblos y por lo tanto la denominacion de las
fechas histéricas no debe significar la asignacion de
un sentido cuestionado y aun en discusion por la co-
munidad.

Por la pluralidad de nuestras vertientes, los pue-
blos americanos nos enriquecemos hoy con un mesti-
zaje que necesita vivir sin preconceptos sus diferen-
tes identidades originales asi como su integracion en
una cultura nueva, Unica y diversa a la vez, aun en
construccion. Es en dicho contexto que los aconteci-
mientos traumaticos de esa historia comin deben ser
considerados y las fechas que los recuerdan, reme-
moradas. El desarrollo de nuestros pueblos exige
memoria en igual medida que integraciéon y respeto a
una diversidad cultural sin prejuicios ni hegemonias.
Ese sera el sustento de una convivencia igualitaria y
la garantia de una proyeccién en comudn hacia el futu-
ro.

En varios paises latinoamericanos se ha procedido
a una sustitucién del nombre de esta fecha; asi por
ejemplo en Venezuela, Chile, Costa Rica, Peru, Boli-
via y Argentina. Incluso en Espafia se denomina ac-
tualmente "Fiesta de la Hispanidad".

Es en atencién a las razones expuestas que vues-
tra Asesora recomienda a la Camara la aprobacion
del proyecto de ley que se acompafia.

Sala de la Comisién, 3 de setiembre de 2014

GONZALO MUJICA, Miembro Infor-
mante, GUSTAVO BORSARI
BRENNA, FITZGERALD CANTERO
PIALI, GUSTAVO CERSOSIMO,
FELIPE MICHELINI, DAISY TOURNE,
DAOIZ URIARTE, JORGE ZAS
FERNANDEZ.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Declarase "Dia de la Diversidad
Cultural" el dia 12 de octubre de cada afio.

Sala de la Comisién, 3 de setiembre de 2014

GONZALO MUJICA, Miembro Informan-
te, GUSTAVO BORSARI BRENNA,



Martes 16 de setiembre de 2014

CAMARA DE REPRESENTANTES a7

FITZGERALD CANTERO  PIALI,
GUSTAVO CERSOSIMO, FELIPE
MICHELINI, DAISY TOURNE, DAOIZ
URIARTE, JORGE ZAS
FERNANDEZ".

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)
——Cincuenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y uno en sesenta y tres: AFIRMATIVA.
Queda aprobado el proyecto y se comunicara al

Senado.

38.- Comunicacion inmediata de proyec-
tos aprobados.

SENOR MUJICA.- iQue se comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y nueve en sesenta y dos: AFIRMATI-
VA.

(No se publica el texto del proyecto aprobado
por ser igual al informado)

39.- Declaraciéon de gravedad y urgencia.

De acuerdo con el literal C) del articulo 90 del
Reglamento, se va a votar si se declara grave y ur-
gente el asunto que figuraba en décimo término del
orden del dia y pasd a ser noveno: "Dia del Perro de
Trabajo. (Se declara el primer domingo del mes de di-
ciembre de cada afno)".

(Se vota)

——Cincuenta y nueve en sesenta y uno: AFIRMATI-
VA.

40.- Dia del Perro de Trabajo. (Se declara
el primer domingo del mes de di-
ciembre de cada afo).

De acuerdo con lo resuelto por la Cdmara, se pa-
sa a considerar el asunto que figuraba en décimo
término del orden del dia y pasé a ser noveno: "Dia
del Perro de Trabajo. (Se declara el primer domingo
del mes de diciembre de cada afio)".

(ANTECEDENTES:)

Rep. N° 1395
"CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Declarase el primer domingo del
mes de diciembre de cada afio como "Dia del Perro
de Trabajo".

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 9 de julio de 2014.

DANILO ASTORI

Presidente
GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
Secretario”.
Anexo | al
Rep. N° 1395

"Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca
INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comisiéon de Ganaderia, Agricultura y
Pesca de la Camara de Representantes aconseja al
plenario la aprobacién del proyecto de ley adjunto, por
el que se declara el primer domingo del mes de di-
ciembre de cada afio, el dia del perro de trabajo.

Debido a que mi profesion es de veterinario, es
claro que este proyecto me toca muy de cerca y hoy
mas que nunca vale decir que "el perro es el mejor
amigo del hombre".

Es invalorable y fundamental contar con la colabo-
racion de estos animales en diversas actividades del
guehacer diario, pero como pasa generalmente no
somos conscientes de ello, y eso lleva a que no valo-
remos la ayuda que los perros nos proporcionan.
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Mas alla de la hilaridad que esto puede causar en
algunos, creo que el perro, fiel compafero del hom-
bre, no sélo es un animal de compaifiia sino de trabajo
en distintas areas.

En muchos ambitos el perro desempefia un papel
destacado, entre ellos los perros entrenados como la-
zarillos, que hacen mas facil la vida y movilidad de las
personas no videntes.

En los tiempos que estamos atravesando donde
permanentemente nos llegan noticias como por ejem-
plo de atentados, la colaboracion de los perros entre-
nados para blsqueda de sobrevivientes es relevante
al momento de salvar vidas.

La droga es un flagelo a nivel mundial, y es tras-
cendente la actuacion de estos animales especial-
mente educados para la deteccion de las mismas, en
diversos lugares como puertos, aeropuertos, fronteras
terrestres, etc.

También hay que destacar aquellos animales que
han tenido entrenamiento especial para la deteccion
de explosivos, y han sido ellos los que han evitado
muchas tragedias, que podrian haberse cobrado vi-
das humanas.

Esta comprobado que la presencia de un perro en
el hogar es beneficiosa, creando vinculos muy fuer-
tes, mejorando asi el desarrollo de los nifios.

En el sector agropecuario, el perro ha sido desde
siempre un trabajador mas, trabajando a la par de los
peones y productores en infinidad de tareas rurales,
nuestra experiencia como tal nos reafirma este con-
cepto.

Para quienes trabajamos en lo que tiene que ver
con la ganaderia es invalorable el perro como ayuda
del hombre en lo que refiere al arreo de animales va-
cunos, caprinos u ovinos, en las tareas de esquila,
etc.

En el sector agricola, hay determinadas plantacio-
nes en las cuales los perros son fundamentales para
que depredadores no dafien las mismas.

No olvidemos también destacar, a los perros en
los planteles de la Policia o del Ejército, que desem-
pefian un rol muy importante.

También es relevante en lo que tiene que ver con
el control de plagas como el chancho jabali o los zo-
rros. Hoy en dia, el avance significativo de la agricul-
tura produjo cambios en muchos campos que antes
eran guaridas para ese tipo de animales o en chirca-
les. A cualquier hora del dia uno ve en los caminos
poblaciones de zorros que llaman la atencién. Enton-

ces, estos perros, como control de depredadores,
juegan un rol fundamental.

Considero que estos animales merecen nuestro
reconocimiento, proteccion y promocion.

También debemos contemplar a quienes velan por
ellos, quienes trabajan en las protectoras de anima-
les, los entrenan y cuidan.

Considero que esta declaracién es merecida y por
lo tanto, vamos a acomparfar este proyecto de ley,
promoviendo el Dia del Perro de Trabajo, el dltimo
domingo de diciembre de cada afio.

Por lo precedentemente expuesto, esta asesora
ha entendido la importancia de este proyecto de ley y
asi manifiesta la necesaria aprobacion del mismo.

Sala de la Comisién, 9 de setiembre de 2014

ALBERTO CASAS, Miembro Informante,
HUGO DAVILA, CESAR EDGAR
PANIZZA, YERU PARDINAS, MARIO
PERRACHON, PABLO VELA".

——1L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusién general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)

——Cincuenta y ocho en sesenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo nico.
(Se lee)

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——<Cincuenta y ocho en sesenta y uno: AFIRMATIVA.

SENOR GAMOU.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR GAMOU.- Sefior Presidente: quiero dejar
constancia de que he votado este proyecto en mi
nombre y el de Valentino.

SENOR PRESIDENTE.- Queda sancionado el pro-
yecto y se comunicara al Poder Ejecutivo.
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41.- Comunicacion inmediata de proyec-
tos aprobados.

SENOR GAMOU.- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.

(Se vota)
——=Cincuenta y ocho en sesenta y uno: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto sanciona-
do por ser igual al aprobado por el Senado)

42.- Solicitud de declaracion de gravedad
y urgencia.

De acuerdo con el literal C) del articulo 90 del
Reglamento, se va a votar si se declara grave y ur-
gente el asunto que figuraba en undécimo término del
orden del dia y pasd a ser décimo: "Profesor Lucio
Gabino Nunez. (Designacion al Liceo de San Gregorio
de Polanco, departamento de Tacuarembd)".

(Se vota)
—Siete en sesenta y dos: NEGATIVA.
SENOR VELA.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR VELA.- Sefior Presidente: simplemente quie-
ro dejar constancia de que lamentamos que no se
haya podido considerar en esta instancia este proyec-
to, debido a algunos malentendidos que con seguri-
dad se zanjaran en Comision.

No obstante, nos interesa dejar expresamente
sentado que con esta designacion de "Profesor Lucio
Gabino Nufez" al liceo de San Gregorio de Polanco
buscabamos -como en casi todas las designaciones
que aprueba esta Camara a centros educativos- plas-
mar la voluntad de la comunidad de reconocer el tra-
bajo y la lucha del profesor Lucio Gabino Nufez para
que los muchachos de San Gregorio de Polanco, alla
por los afios cincuenta, no vieran truncadas sus posi-
bilidades educativas cuando terminaran Primaria.

En efecto, en 1951 el profesor Lucio Gabino NU-
fiez, luego de varios afos de lucha, logré fundar un li-
ceo donde ejercido como docente y secretario, honora-
riamente, con tan solo treinta y cinco afios de edad.
Luego trabajé incansablemente para conseguir un te-
rreno y edificar. Fue profesor efectivo de Dibujo y de

Educacion Civica y Democratica, y en varias oportuni-
dades director hasta que se jubild en 1979.

Lamentariamos que el argumento para rechazar
esta designacion fuera ideoldgico, porque se estaria
cortando con una larga trayectoria de cortesia parla-
mentaria. El Partido Colorado no ha tenido, inclusive
en las Ultimas sesiones, ninglin problema en recono-
cer la trayectoria de los nombres propuestos porque,
como en este caso, son las comunidades las que hon-
ran a sus figuras reconociéndolas con la designacién
de un centro educativo con su nombre.

Por Ultimo, queremos reconocer el esfuerzo reali-
zado por la sefiora Diputada Montaner para que el li-
ceo de San Gregorio de Polanco fuera designado con
el nombre de "Profesor Lucio Gabino Nufiez".

Gracias, sefor Presidente.

SENOR SANCHEZ.- Pido la palabra para fundar el
voto.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR SANCHEZ.- Sefior Presidente: la bancada
del Frente Amplio no tiene una opinién negativa sobre
el profesor Lucio Gabino NUfiez, ni reparos respecto a
la labor que ha llevado adelante en defensa de la
educacion de la comunidad de San Gregorio de Polan-
co.

La bancada del Frente Amplio no votd este pro-
yecto para que volviera a Comision, a efectos de ser
considerado en el plenario en la proxima sesion extra-
ordinaria. En realidad, existen algunas desavenencias
en la comunidad de San Gregorio de Polanco y en la
Comision de Educacion y Cultura; por eso nos parecio
importante que el proyecto volviera a Comision para
subsanarlas y proximamente votar la designacion del
liceo de San Gregorio de Polanco, como plantea este
proyecto.

Estas son las razones que fundamentan el voto
de la bancada del Frente Amplio, a efectos de que el
proyecto cuente con el mayor apoyo de la comunidad
y del Parlamento.

43.- Declaracién de gravedad y urgencia.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- De acuerdo con
el literal C) del articulo 90 del Reglamento, se va a vo-
tar si se declara grave y urgente el asunto que figura-
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ba en décimo segundo término del orden del dia y pa-
s6 a ser undécimo: "Sociedades andnimas y en co-
mandita por acciones. (Se establecen normas para la
depuracion de sociedades inactivas y para la identifi-
cacion de titulares de participaciones patrimoniales al
portador)".

(Se vota)

——Sesenta en sesenta y tres: AFIRMATIVA.

44.- Sociedades an6nimas y en comandita
por acciones. (Se establecen normas
para la depuracion de sociedades in-
activas y para la identificacion de titu-
lares de participaciones patrimo-
niales al portador).

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto que figuraba en décimo se-
gundo término del orden del dia y pasd a ser undéci-
mo: "Sociedades andnimas y en comandita por accio-
nes. (Se establecen normas para la depuracion de so-
ciedades inactivas y para la identificacion de titulares
de participaciones patrimoniales al portador)".

(ANTECEDENTES:)

Rep. N° 1424
"PODER EJECUTIVO

Montevideo, 28 de octubre de 2013
Sefior Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a la
Asamblea General un proyecto de ley, a través del
cual se realiza una depuracion del padrén de socie-
dades que se encuentran inactivas, en lo referente a
sociedades andnimas y en comandita por acciones,
con acciones emitidas al portador.

Asimismo, el referido proyecto contiene disposi-
ciones que ajustan aspectos vinculados a la identifi-
cacion de titulares de participaciones patrimoniales al
portador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién

La Ley N°18.930, de 17 de julio de 2012, estable-
cio la obligacion de identificacion de los titulares de
participaciones patrimoniales emitidas al portador.

Si bien la referida norma legal abarca a todo tipo
de participacion emitida al portador (entre otros fidei-
comisos y fondos de inversién), el conjunto mas signi-

ficativo lo constituyen las sociedades andnimas con
acciones al portador.

Para lograr el objetivo de identificacion referido, la
norma legal aport6 dos tipos de soluciones:

a) la identificacién de los accionistas al portador a
través de su inscripcion en el registro creado a
tales efectos por el Banco Central del Uruguay
(BCU);

b) la creacién de una via rapida para la transfor-
macién de acciones al portador en sociedades
por acciones nominativas.

De acuerdo con los datos proporcionados por la
Direccidon General Impositiva (DGI), existian a la fe-
cha de implementacion de la referida ley, aproxima-
damente 39.000 Sociedades Andnimas con acciones
al portador que se encontraban activas. Existian, asi-
mismo, unas 6.000 sociedades andnimas con accio-
nes nominativas, también activas.

En el marco de las soluciones aportadas por la
mencionada ley, se procesaron las siguientes trans-
formaciones:

+ 13.500 Sociedades Andénimas al portador com-
pletaron el proceso de transformacién en so-
ciedades con acciones nominativas;

23.500 Sociedades Anénimas al portador se
registraron ante el BCU, a efectos de aportar
los datos referidos a la estructura de propiedad
de cada empresa.

En razon de la aplicacion de la normativa vigente
se han procesado, por tanto, cambios importantes en
la composicion de las sociedades anonimas cuyos
accionistas estan identificados:

19.500 Sociedades Andénimas con acciones
nominativas;

+ 23.500 Sociedades Anonimas con acciones al
portador debidamente registradas.

Estos nimeros demuestran claramente que no se
ha podido apreciar una notable predileccion por nin-
guno de los dos regimenes establecidos en la ley. Es-
te hecho justifica plenamente el mantenimiento de un
régimen mixto de identificacion de accionistas.

A la luz de los cambios procesados, existe en la
actualidad un ndmero importante de sociedades con
una situacion juridica incierta. Dicha situacién es el
resultado de la vigencia, durante un largo periodo, de
un régimen de sociedades con identificacion secreta.
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En efecto, en las actuales circunstancias falta por
definir la situacion de ciertos grupos de sociedades
anonimas con acciones al portador, que no han cum-
plido con las obligaciones de identificacion de sus ac-
cionistas dispuesto por la Ley N° 18.930.

Las sociedades anonimas que fueron clausuradas
de oficio por la DGI, cumplian con la condiciéon de no
haber presentado declaraciones fiscales ni pagado el
Impuesto de Control de las Sociedades Andnimas
(ICOSA) desde hacia por lo menos tres afios. Cabe
precisar, por otra parte, que la referida clausura de
oficio solo tiene efectos administrativos para dicho or-
ganismo.

Esta situaciéon se ha venido sosteniendo por un
tiempo prolongado, como consecuencia del propio di-
sefio del sistema juridico comercial aplicable a las
Sociedades Anonimas. En efecto, como la propiedad
de las acciones se encontraba bajo la cobertura de un
riguroso secreto, no existia oposicién de intereses pa-
ra estimular su disolucién y su liquidacion formal.

Entre el conjunto de sociedades clausuradas de
oficio por la DGI pueden encontrarse, entre otras,
aquéllas que fueron utilizadas con fines instrumenta-
les o que sirvieron transitoriamente para proceder al
cambio de la propiedad de determinados bienes. Esta
conclusién, se fundamenta en el propio desinterés de
los accionistas en cumplir con sus obligaciones fisca-
les.

Esta significativa acumulacion de sociedades ané-
nimas con una situaciéon patrimonial incierta, que no
han cumplido con las obligaciones de identificacién de
los accionistas de conformidad con la Ley N° 18.930,
genera inconvenientes para la tarea de efectuar con-
troles en materia tributaria, comercial, registral, y para
la prevencién sobre el lavado de activos y financia-
miento al terrorismo.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
primordial resolver los problemas que le dificultan a
las sociedades cumplir con la identificacion de los titu-
lares de participaciones patrimoniales emitidas al por-
tador y se propone efectuar una depuracion de las
sociedades andnimas y en comandita por acciones
incumplidoras de las obligaciones de identificacion de
sus accionistas, para las que se establecen diferentes
soluciones segun el grado de incumplimiento de la
mencionada Ley N° 18.930.

Este objetivo se logra basicamente a través de dos
tipos de soluciones:

a) Las sociedades que no identifiquen a titulares
que alcancen a representar la mitad o mas del

capital integrado quedaran disueltas de pleno
derecho, en un plazo de 90 (noventa) dias, sin
necesidad de tramite administrativo de ningun
tipo. La identificacion comprende tanto a las
participaciones al portador registradas, como a
las participaciones de naturaleza nominativa o
escritural.

b) En caso que la sociedad no resulte disuelta de
pleno derecho, y que los titulares no cumplan
con la obligacion de identificarse ante la socie-
dad, seran éstos los que perderan la calidad de
titulares.

El proyecto, también, tiene como objetivo solucio-
nar el problema de los incumplimientos sobre la iden-
tificacion de titulares de participaciones al portador
emitidas por fideicomisos, fondos de inversion y otras
entidades, con soluciones analogas a las menciona-
das.

Por dltimo, en el marco de esta iniciativa se pro-
pone un conjunto de normas tendientes a evitar que,
en lo sucesivo, se vuelva a generar el problema de
sociedades vigentes sin contenido economico real,
asi como el surgimiento de omisiones en la identifica-
cion de titulares de participaciones patrimoniales al
portador.

En atencion a la complejidad de la solucién de
problemas planteados, el presente proyecto de ley
surge del trabajo conjunto de un equipo multidiscipli-
nario integrado por técnicos de los organismos que
estan directamente involucrados en los sistemas de
control de la entidades correspondientes, a saber, la
Auditoria Interna de la Nacién, el Banco Central del
Uruguay (BCU), la Direccién General Impositiva
(DGI), la Direccion General de Registros (DGR) vy el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, una version del anteproyecto de ley fue
remitida a la Asociacion de Escribanos del Uruguay,
al Colegio de Contadores, Economistas y Adminis-
tradores del Uruguay y al Colegio de Abogados del
Uruguay. Los planteos recibidos, en la medida en que
coadyuvaban con los objetivos del proyecto, fueron
discutidos y tomados en consideracion.

2. Contenido del anteproyecto de ley

Las disposiciones mas relevantes que contiene el
proyecto de ley con relacion a las sociedades anéni-
mas y en comandita por acciones, con participaciones
representadas en titulos al portador, que no cumplan
con las obligaciones de identificacion de sus accionis-
tas a la entrada en vigencia de la ley proyectada, se
exponen a continuacion.
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a)

b)

cl)

c2)

d)

Establecimiento de un plazo de 90 (noventa)
dias para cumplir con las obligaciones de iden-
tificacion dispuestas por la Ley N°18.930. El
cumplimiento de dicha obligacion dentro del re-
ferido plazo no libera a los accionistas de las
sanciones dispuestas en la normativa vigente.

Disolucion de pleno derecho de las sociedades
andénimas y en comandita por acciones, que no
cumplan, dentro del mencionado plazo, con la
obligaciéon de identificacion de la mayoria de
Sus accionistas.

La sociedades disueltas de pleno derecho dis-
pondran de un plazo adicional de 120 (ciento
veinte) dias para proceder a su liquidacion. Es-
te plazo se computa una vez vencido el plazo
de 90 (noventa) dias referido en el literal a).

Si extingue todo el pasivo y adjudica todo su
activo, queda en condiciones de cancelar su
personeria juridica a través de un procedi-
miento automatico (clausura ante la DGl vy el
Banco de Previsiéon Social (BPS), y posterior
comunicacion de DGI a la DGR).

Si la sociedad no acredita la extincién del pa-
sivo y la adjudicacion de los activos, se hace
pasible de una multa (50% del valor de sus
bienes) que tiene como objetivo evitar el ocul-
tamiento de bienes.

Se ofrece un procedimiento para que los admi-
nistradores de las sociedades anénimas, cuyos
accionistas se encuentren ausentes y que no
estén en condiciones de regularizar la situa-
cion, puedan proceder a la liquidacion de la so-
ciedad. Este tipo de procedimiento es aplicable
a diversas situaciones, por ejemplo, en casos
en que no sea posible identificar a los accionis-
tas, 0 en situaciones en que no se puede pro-
ceder a la disolucién vy liquidacion de la socie-
dad por falta de resolucion expresa de la
asamblea de accionistas. El proyecto imple-
menta, entonces, un mecanismo para lograr la
depuracion de las sociedades que se encuen-
tran en esa situacion, a través de una aproba-
cion ficta de los elementos necesarios para
continuar el proceso de liquidacion de la mis-
ma, en los casos en que la asamblea no retina
el quérum exigido para adoptar resoluciones.

Se establece un tramite simplificado para que
las sociedades que a la fecha de entrada en vi-
gencia de la ley estén en condiciones de clau-
surar actividades ante la DGI y el BPS -por
haberse disuelto y extinguido el pasivo y adju-

el)

e2)

f)

)

Un

dicado el activo- puedan hacerlo. El procedi-
miento habilita a que éstas puedan, a través de
una comunicacion directa de la DGI a la DGR,
cancelar la inscripcion registral (extincion de la
personeria juridica). En tal caso, se prescindira
del requisito de certificado especial, sin perjui-
cio de la responsabilidad tributaria que pudiera
corresponder.

Las sociedades que hayan cumplido las con-
diciones antes de 31 de mayo de 2013, que-
daran regularizadas y exoneradas de las san-
ciones previstas en la Ley N° 18.930.

Las sociedades que hayan cumplido las con-
diciones después de 31 de mayo de 2013 y
antes de la entrada en vigencia de la nueva
ley, deberan identificar a sus accionistas y se-
ran pasibles de las sanciones dispuestas por
la Ley N° 18.930.

A efectos de implementar un mecanismo auto-
matico y de aplicacion generalizada, la DGI de-
ber4 comunicar a la DGR la ndmina de las so-
ciedades disueltas de pleno derecho, asi como
las sociedades liquidadas en aplicacién de la
propia ley.

En lo que refiere a los accionistas que no se
han identificado, se prevé un mecanismo de
exclusion del socio o accionista, a través de la
pérdida de pleno derecho de su calidad de titu-
lar, en razén de lo cual, la sociedad debera
proceder a liquidar su cuota-parte en la partici-
pacién societaria. A los efectos de permitir la
continuidad de la sociedad, no se obligara a
poner a disposicion de los accionistas reticen-
tes los fondos liquidos, hasta el momento en
gue los mismos sean reclamados, para lo cual
deberdn necesariamente identificarse. Even-
tualmente, antes de que opere la pérdida de di-
chos derechos, las acciones podran ser vendi-
das a otros inversores para asegurar la conti-
nuidad de la sociedad. En todos los casos, se
aplicaran las sanciones dispuestas por la Ley
N° 18.930 por incumplimiento de las obligacio-
nes, por lo que los titulares deberan identificar-
se en todos los casos.

Asimismo, se prevé la aplicacién de una san-
cion importante si la sociedad pagara la partida
liquidada sin identificar al accionista.

conjunto de soluciones similares a las descrip-

tas anteriormente, se incorporan en el proyecto para
su aplicacion a los fideicomisos, fondos de inversion y
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otras entidades emisoras de participaciones patrimo-
niales al portador.

Con el objeto de que la situacion que se pretende
solucionar con el proyecto remitido no vuelva a gene-
rarse en el futuro, se prevé que, luego del periodo de
transicion, no queden titulares de participaciones al
portador sin identificar.

A tales efectos, se propone, en primer lugar, que
luego de cumplido el plazo de 90 dias del que dispo-
nen las entidades para regularizar su situacion, el
BCU so6lo pueda aceptar declaraciones que compren-
dan la identificacion de la totalidad de los titulares de
las participaciones al portador, en segundo lugar, la
normativa propuesta establece, en el caso de entida-
des que se constituyan o que se vuelvan obligadas a
identificar a los titulares al portador, y éstos no cum-
plan, se presume que los fundadores o antecesores
nominativos son quienes tendran la calidad de titula-
res. En tercer lugar, el proyecto prevé que, cuando se
alteren las participaciones relativas en el capital inte-
grado como consecuencia de modificaciones contrac-
tuales o aumentos de capital y no se cumplan con las
obligaciones de identificacion de los nuevos titulares
en el plazo de 90 (noventa) dias, se perderan de ple-
no derecho, la calidad de titular en relacion a dicho
aporte.

Con el mismo objetivo descripto en el punto ante-
rior, se propone la realizacién de un ajuste en el ar-
ticulo 181 de la Ley N°16.060 (Ley de Sociedades
Comerciales), a efectos de establecer un tramite efi-
ciente para la cancelacion de la personeria juridica de
las sociedades. Actualmente, como culminacion del
proceso de liquidacion de una sociedad y a efectos de
proceder a la cancelacién de la inscripcion (persone-
ria juridica) ante la DGR, es necesario obtener pre-
viamente los Certificados Especiales emitidos por el
BPS y la DGI, tal cual establece la normativa vigente.
En la practica, este tramite o bien no se realiza, o bien
los organismos que deben expedir los certificados de-
clarando la inexistencias de adeudas tributarios, se
toman un plazo muy extenso para verificar tales ex-
tremos.

Para facilitar el tramite de cancelacion de la ins-
cripcién, la modificacion contemplada en este proyec-
to permite efectuar cancelacion de la inscripcion sin
necesidad de los Certificados Especiales, aunque la
Administracion no renuncia al cobro de las eventuales
obligaciones tributarias que pudieran existir.

Por ultimo, con el propdsito de avanzar en materia
de transparencia de la informacién, se faculta a la
DG, a efectuar publicaciones del estado de los con-

tribuyentes, en particular sobre el cumplimiento de las
obligaciones de identificacion de los titulares de parti-
cipaciones patrimoniales al portador.

JOSE MUJICA, EDUARDO BONOMI,
LUIS PORTO, FERNANDO LORENZO,
ELEUTERIO FERNANDEZ HUIDO-
BRO, RICARDO EHRLICH, EDGAR-
DO ORTURNO, EDUARDO BRENTA,
MARIA SUSANA MUNIZ, TABARE
AGUERRE, LILIAM KECHICHIAN,
FRANCISCO BELTRAME, DANIEL
OLESKER.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Las Sociedades Anénimas y en Co-
mandita por Acciones, a que refiere el articulo 1° de la
Ley N°18.930, de 17 de julio de 2012, que no cum-
plan en un plazo de 90 (noventa) dias corridos conta-
dos desde la vigencia de la presente ley, con la obli-
gacion de informacion sobre los titulares que repre-
senten al menos el 50% (cincuenta por ciento) del ca-
pital integrado o su equivalente, segun corresponda,
de acuerdo a los articulos 6° y 7° de la referida ley,
guedaran disueltas de pleno derecho. En tal caso, no
sera de aplicacién lo dispuesto en los articulos 165 y
166 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

A los efectos de la determinacion del porcentaje
dispuesto en el inciso anterior, se considerara la su-
ma de las participaciones patrimoniales emitidas al
portador que hayan cumplido con la obligacion referi-
da, mas las participaciones patrimoniales nominativas
y escriturales, respecto del capital integrado o su
equivalente.

Sin perjuicio de las sanciones que resulten aplica-
bles de conformidad con la Ley N° 18.930, la regulari-
zacion de las obligaciones de informacion a que refie-
re el inciso primero, debera efectuarse comunicando
la titularidad al 1° de agosto de 2012.

Quedan exceptuadas de las disposiciones prece-
dentes aquellas sociedades cuyos accionistas se
hayan inscripto directamente ante el Banco Central
del Uruguay, de acuerdo a lo dispuesto por el Gltimo
inciso del articulo 6° de la Ley N°18.930, siempre
gue representen el porcentaje establecido en el inciso
primero de este articulo, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan.

Articulo 2° .- Sin perjuicio de los efectos de la diso-
lucién previstos en la Ley N° 16.060, operada la diso-
luciéon de las entidades por la causal prevista en el ar-
ticulo anterior, resultardn rescindidos o revocados,
por imperio de la ley, todos los mandatos y poderes
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que la sociedad hubiera otorgado hasta ese momen-
to.

Articulo 3° .- Las sociedades disueltas por la cau-
sal prevista en el articulo 1° de la presente ley, debe-
ran liquidarse dentro del plazo de 120 (ciento veinte)
dias corridos contados a partir del vencimiento del
plazo previsto en el inciso primero del mencionado ar-
ticulo.

Las sociedades referidas en el inciso anterior, de-
beran celebrar una asamblea extraordinaria de accio-
nistas o socios, a los efectos de nombrar liquidadores
y aprobar el inventario y balance inicial para la liqui-
dacién de la sociedad. En caso de no lograrse el quo-
rum para sesionar o la mayoria necesaria para resol-
ver conforme a las disposiciones legales y estatuta-
rias aplicables, el balance e inventario se tendran por
aprobados, y la liquidacién de la sociedad estara a
cargo de los administradores. El Poder Ejecutivo de-
terminard la forma y condiciones en que debera cele-
brarse la referida asamblea extraordinaria.

Una vez extinguida la totalidad del pasivo social y
adjudicada la totalidad de los activos remanentes a
los accionistas o0 socios, o cuando del inventario y ba-
lance iniciales resulte la inexistencia de activos y pa-
sivos, los administradores o liquidadores deberan
presentar clausura por cese de actividades ante la Di-
reccién General Impositiva.

Articulo 4° .- Vencido el plazo de 120 (ciento vein-
te) dias establecido en el articulo anterior, sin que se
haya acreditado el cumplimiento de la efectiva liqui-
dacion, la sociedad serd sancionada con una multa
cuyo monto sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de los activos propiedad de la sociedad a esa
fecha, valuados de conformidad con las normas con-
tables adecuadas aplicables en la Republica. Los va-
lores de dichos activos considerados individualmente
no podran ser inferiores a los de mercado.

La multa sera fijada y recaudada por la Auditoria
Interna de la Nacién con destino a Rentas Generales,
teniendo la naturaleza de crédito con privilegio gene-
ral. La Auditoria Interna de la Nacion tendra accién
ejecutiva para el cobro del mismo cuando resulte de
resoluciones firmes. Son resoluciones firmes las con-
sentidas expresa o tacitamente por la sociedad y las
definitivas a que se refieren los articulos 309 y 319 de
la Constitucién de la Republica. A tal efecto, los testi-
monios de dichas resoluciones constituiran titulos
ejecutivos.

Articulo 5° .- Las sociedades disueltas por la cau-
sal establecida en el articulo 1° y sus accionistas,

guedaran eximidos de las sanciones dispuestas por
los articulos 8°y 9° de la Ley N° 18.930.

Articulo 6° .- La adjudicacion de toda clase de bie-
nes gque se realicen a los titulares de participaciones
patrimoniales al portador, como consecuencia de las
disoluciones o extinciones dispuestas en la presente
ley, estara exonerada de todo tributo que grave a la
entidad, a los actos u otorgantes, siempre que la
misma se cumpla dentro del plazo establecido en el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 7° .- Las Sociedades An6nimas disueltas
por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 1° de la
presente ley, estaran exoneradas del Impuesto de
Control de las Sociedades An6nimas (ICOSA), a par-
tir del primer cierre del ejercicio fiscal posterior a la
fecha de dicha disolucion.

Articulo 8° .- Cancelase la inscripcion registral, de
acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 9°
de la presente ley, de las Sociedades Anénimas y las
Sociedades en Comandita por Acciones, cuyo capital
accionario estuviere representado total o parcialmente
por acciones al portador, que a la entrada en vigencia
de la presente ley hayan presentado clausura por ce-
se de actividades ante la Direccion General Impositiva
y el Banco de Prevision Social, siempre que acrediten
haber resuelto su disolucién por parte del érgano so-
cial correspondiente, y declarado la extincion de la to-
talidad del pasivo social, y la adjudicacién de la totali-
dad de los activos remanentes a los accionistas. Di-
cha disolucion no estara sometida a control o confor-
midad administrativa previa de especie alguna.

Las referidas Sociedades Anénimas y en Coman-
dita por Acciones que, cumpliendo las condiciones es-
tablecidas en el inciso anterior, no hayan presentado
clausura por cese de actividades a la fecha de entra-
da en vigencia de la presente ley, ante la Direccién
General Impositiva y el Banco de Previsidon Social,
dispondran del plazo establecido en el articulo prime-
ro para presentar la misma.

Las sociedades comprendidas en el presente ar-
ticulo, que hayan resuelto su disolucién antes del 31
de mayo de 2013 y sus respectivos accionistas, que-
daran eximidas de las sanciones dispuestas por los
articulos 8°y 9° de la Ley N° 18.930.

Articulo 9° .- La Direcciéon General Impositiva y el
Banco de Prevision Social identificaran en el Registro
Unico Tributario y en el Registro de Contribuyentes y
Empresas, respectivamente, a las sociedades disuel-
tas en virtud del articulo 1° como sociedades en liqui-
dacién con especial mencion a la presente ley.
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La Direccion General Impositiva comunicara a la
Direccidon General de Registros, dependiente del Mi-
nisterio de Educacién y Cultura, los datos que permi-
tan la identificacion inequivoca de las sociedades di-
sueltas de pleno derecho.

En los casos de las sociedades liquidadas a que
refieren los articulos 3° y 8° de la presente ley, la Di-
reccion General Impositiva comunicara los referidos
datos a la Direccién General de Registros a los efec-
tos de la cancelacion de oficio de la inscripcion regis-
tral de las mismas.

Articulo 10 .- Toda informacién registral relativa a
las sociedades referidas en el articulo anterior, debe-
rd contener constancia expresa que la disolucion o li-
quidacion de la sociedad, asi como la rescisién de
mandatos o revocaciéon de poderes, se produjo en vir-
tud del régimen establecido por la presente ley. Los
efectos de la publicidad registral de las inscripciones
contenidas en la presente ley seran los establecidos
en el articulo 54 inciso 1 de la Ley N° 16.871, de 28
de setiembre de 1997.

Articulo 11 .- Las comunicaciones dispuestas por
el articulo 9° de la presente ley no significaran un
pronunciamiento administrativo de la Direccién Gene-
ral Impositiva o del Banco de Previsién Social, que
acredite que las sociedades han satisfecho el pago de
los tributos que administran, de que disponen de pla-
zo acordado para hacerlo, o de que no se hallan al-
canzados por los mismos.

Articulo 12 .- Los titulares de participaciones pa-
trimoniales al portador, que no cumplan con la obliga-
cion de presentar la declaracion jurada a la sociedad
emisora, en los términos dispuestos en el articulo 6°
de la Ley N° 18.930, en un plazo de 90 (noventa) dias
corridos contados desde la vigencia de la presente
ley, perderan de pleno derecho la calidad de titulares
respecto del capital integrado correspondiente. Lo
dispuesto sera de aplicacion siempre que las Socie-
dades Anénimas o en Comandita por Acciones, no
resulten disueltas por la aplicacion del articulo 1° de
la presente ley.

A efectos de no perder la calidad de titulares, los
mismos deberan presentar ante la sociedad la decla-
racion jurada prevista para los titulares en los térmi-
nos que dispone el articulo 6° de la Ley N° 18.930, o
en su defecto, la constancia de inscripcién directa an-
te el Banco Central del Uruguay que habilita dicho in-
ciso, siempre que la declaracién jurada correspon-
diente se haya presentado antes del vencimiento del
plazo establecido en el articulo 1° de la presente ley.

Para la liquidacién y pago al titular de la participa-
cion patrimonial al portador no informada, una vez
configurada la pérdida de su calidad conforme a los
incisos anteriores, se seguira el procedimiento previs-
to en el articulo 154 y en los incisos primero y tercero
del articulo 155 de la Ley N° 16.060. El titular de di-
cha participacién, también tendra derecho a percibir,
en oportunidad de la liquidacién de su cuota parte,
aquellos dividendos, utilidades o cualquier retribucién
vinculada a su participacién patrimonial que le hubie-
sen sido suspendidos por aplicacion del literal A) del
articulo 8° de la Ley N° 18.930.

En oportunidad de hacer efectivo el pago corres-
pondiente, la entidad emisora debera retener y verter
a la Auditoria Interna de la Nacion, el importe de la
multa dispuesta en el literal B) del articulo 8° de la
Ley N°18.930, de 17 de julio de 2012, hasta el valor
concurrente con el monto a liquidar a favor del titular
de la participacién. El incumplimiento de lo previsto
precedentemente hard solidariamente responsable a
la entidad por el importe de la referida sancién.

La sociedad emisora debera exigir en forma previa
a la realizacion del pago a que refiere el inciso ante-
rior, la declaracion jurada prevista para los titulares en
los términos que dispone el articulo 6° de la Ley
N° 18.930, o en su defecto, la constancia de inscrip-
cion directa ante el Banco Central del Uruguay que
habilita el dltimo inciso de dicho articulo. El incumpli-
miento de lo dispuesto en el presente inciso, sera
sancionado con una multa equivalente al 50% (cin-
cuenta por ciento) del monto abonado indebidamente.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no sera
de aplicacion en el caso que la titularidad de las parti-
cipaciones patrimoniales al portador no informadas
sea objeto de contienda judicial, a la fecha de venci-
miento del plazo previsto en el articulo 1° de la pre-
sente ley y hasta tanto no recaiga sentencia firme.
Una vez que exista resolucion firme, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley
N° 18.930, de 17 de julio de 2012, segun correspon-
da. El Poder Ejecutivo establecera las condiciones de
aplicacion de lo dispuesto en este inciso.

Articulo 13 .- Las entidades, a que refiere el ar-
ticulo 1° de la Ley N° 18.930, excepto las Sociedades
Anénimas y Sociedades en Comandita referidas en el
articulo 1° de la presente ley; que no cumplan en un
plazo de 90 (noventa) dias corridos contados desde la
vigencia de la presente ley, con la obligacion de in-
formacién sobre los titulares de participaciones patri-
moniales al portador que representen al menos el
50% (cincuenta por ciento) del capital integrado o su
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equivalente, o del patrimonio, quedaran extinguidas o
disueltas de pleno derecho, segun corresponda.

Cuando lo dispuesto en el inciso anterior se verifi-
que por el incumplimiento en la obligacion de identifi-
car a los titulares de participaciones al portador, por
parte de fiduciarios de los fideicomisos o sociedades
administradoras de los fondos de inversion, compren-
didos en el articulo 1° de la Ley N° 18.930, quedaran
de pleno derecho extinguidos los fideicomisos o di-
sueltos los fondos de inversion.

Sin perjuicio de las sanciones que resulten aplica-
bles de conformidad con la Ley N° 18.930, la regulari-
zacion de las obligaciones de informacion a que refie-
ren los incisos precedentes, debera efectuarse comu-
nicando la titularidad al 1° de agosto de 2012.

A los efectos de la determinacion del porcentaje
dispuesto en el presente articulo, se considerara la
suma de las participaciones patrimoniales emitidas al
portador que hayan cumplido con la obligacién referi-
da, mas las participaciones patrimoniales nominativas
y escriturales, respecto del capital integrado o su
equivalente, o del patrimonio.

Quedan exceptuadas de las disposiciones prece-
dentes aquellas entidades cuyos titulares se hayan
inscripto directamente ante el Banco Central del Uru-
guay, de acuerdo a lo dispuesto por el Ultimo inciso
del articulo 6° de la Ley N° 18.930, de 17 de julio de
2012, siempre que representen el porcentaje estable-
cido en el inciso primero de este articulo, sin perjuicio
de las sanciones que correspondan.

Articulo 14 .- Los titulares de participaciones pa-
trimoniales al portador, que no cumplan con la obliga-
cion de presentar la declaracién jurada a la entidad
emisora, fiduciario o sociedad administradora, en los
términos dispuestos en el articulo6° de la
Ley N° 18.930, en un plazo de 90 (noventa) dias co-
rridos contados desde la vigencia de la presente ley,
perderan de pleno derecho la calidad de titulares res-
pecto del capital integrado o su equivalente, o del pa-
trimonio, segun corresponda. Lo dispuesto sera de
aplicacién siempre que las entidades, fideicomisos o
fondos de inversién, no resulten extinguidas o disuel-
tas por aplicacion del articulo anterior.

A efectos de no perder la calidad de titulares, los
mismos deberan presentar ante la entidad emisora,
fiduciario o sociedad administradora la declaracion ju-
rada prevista para los titulares en los términos que
dispone el articulo 6° de la Ley N° 18.930, o en su de-
fecto, la constancia de inscripcion directa ante el Ban-
co Central del Uruguay que habilita dicho inciso,
siempre que la declaracion jurada correspondiente se

haya presentado antes del vencimiento del plazo es-
tablecido en el articulo 1° de la presente ley.

Para la liquidacion y pago al titular de la participa-
cion patrimonial al portador no informada, una vez
configurada la pérdida de su calidad conforme a los
incisos anteriores, se aplicara en lo no previsto por las
normas especiales que regulan a las referidas entida-
des, el procedimiento previsto en el articulo 154 y en
los incisos primero y tercero del articulo 155 de la Ley
N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989. El titular de di-
cha participacién, también tendra derecho a percibir,
en oportunidad de la liquidacién de su cuota-parte,
aquellas utilidades o cualquier tipo de retribucion vin-
culada a su participacion patrimonial que le hubiesen
sido suspendidos por aplicacion del literal A) del ar-
ticulo 8° de la Ley N° 18.930.

En oportunidad de hacer efectivo el pago corres-
pondiente, la entidad emisora debera retener y verter
a la Auditoria Interna de la Nacion, el importe de la
multa dispuesta en el literal B) del articulo 8° de la
Ley N° 18.930, hasta el valor concurrente con el mon-
to a liquidar a favor del titular de la participacion. El
incumplimiento de lo previsto precedentemente hara
solidariamente responsable a la entidad, fiduciario o
sociedad administradora de fondos de inversién, por
el importe de la referida sancién.

La entidad emisora, fiduciario o sociedad adminis-
tradora deberan exigir en forma previa a la realizaciéon
del pago a que refiere el inciso anterior, la declaracién
jurada prevista para los titulares en los términos que
dispone el articulo 6° de la Ley N° 18.930, o0 en su de-
fecto, la constancia de inscripcién directa ante el Ban-
co Central del Uruguay que habilita el dltimo inciso de
dicho articulo. El incumplimiento de lo dispuesto en el
presente inciso, sera sancionado con una multa equi-
valente al 50% (cincuenta por ciento) del monto abo-
nado indebidamente.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no sera
de aplicacion en el caso que la titularidad de las parti-
cipaciones patrimoniales al portador no informadas,
sea objeto de contienda judicial a la fecha de venci-
miento del plazo previsto en el articulo 1° de la pre-
sente ley, y hasta tanto no recaiga sentencia firme.
Una vez que exista resolucion firme, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley
N° 18.930, segln corresponda. El Poder Ejecutivo es-
tablecera las condiciones de aplicacién de lo dispues-
to en este inciso.

Articulo 15 .- Seran de aplicacién a las entidades,
fideicomisos y fondos de inversion, a que refieren los
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articulos anteriores, las disposiciones de la presente
ley, en lo pertinente.

Articulo 16 .- A partir del vencimiento del plazo
dispuesto en el articulo 1° de la presente ley:

a) El Banco Central del Uruguay solamente admi-
tira las declaraciones juradas a que refiere el
inciso segundo del articulo6®° de la Ley
N° 18.930, que contengan informacion relativa
al 100% (cien por ciento) de las participaciones
emitidas por las entidades a que refiere dicho
articulo.

b) Se presumiran que son titulares los fundadores
0 antecesores, nominativos o escriturales, de
las entidades que se constituyan o devenguen
obligadas de acuerdo con el régimen de la Ley
N° 18.930, cuando los titulares de las participa-
ciones patrimoniales al portador emitidas por
dichas entidades, no cumplan con la obligacion
de identificarse. Dicha presuncion se aplicara
en relacion a las participaciones del capital no
identificado en la respectiva proporcion.

¢) Toda vez que se configuren las modificaciones
en la participacion previstas en el articulo 7° de
la Ley N°18.930, de 17 de julio de 2012 y no
se cumpla con la obligacién de informacion an-
te el Banco Central del Uruguay que disponen
los articulos 6° y 7° de dicha ley, en el término
de 90 (noventa) dias corridos contados desde
el vencimiento del plazo previsto para su co-
municacion, se perdera de pleno derecho la ca-
lidad de titular respecto de los nuevos aportes
de capital integrado o su equivalente, o del pa-
trimonio, segun corresponda, rigiendo a su res-
pecto lo establecido en los articulos 12 y 14 de
la presente ley.

Articulo 17 .- A los efectos de lo dispuesto en la
presente ley y para el cumplimiento de las funciones
asignadas en el articulo 4° literales A) y C) de la Ley
N° 18.930, relévase del secreto establecido en el ar-
ticulo 47 del Cédigo Tributario a la Direccion General
Impositiva, para remitir la informacién correspondiente
a la Auditoria Interna de la Nacion y a la Direccién
General de Registros.

Articulo 18 .- Sustitiyese el articulo 7° de la Ley
N° 18.930, de 17 de julio de 2012, por el siguiente:

"ARTICULO 7°. (Modificaciones en la participa-
cion).- Toda vez que, en virtud de la modificacion
del contrato social o instrumento equivalente, o del
aumento de capital integrado, se altere el porcen-
taje de participacion que los accionistas, socios o

N©
te:

te:

participes tengan en el capital integrado o su equi-
valente, o en el patrimonio segun corresponda, de
las entidades a que refieren los articulos 1°y 2° de
la presente ley, dichas entidades deberan cumplir
las obligaciones de comunicacion mediante decla-
racion jurada al Banco Central del Uruguay a que
refiere el articulo anterior".

Articulo 19 .- Sustitiyese el articulo 181 de la Ley
16.060, de 4 de setiembre de 1989, por el siguien-

"ARTICULO 181. (Cancelacion de la inscripcion).-
Terminadas las operaciones descritas en el ar-
ticulo anterior, los liquidadores formularan una de-
claracion clausurando actividades de la sociedad
ante la Direccion General Impositiva y el Banco de
Prevision Social, en la que declararan la extincion
de la totalidad del pasivo social y adjudicacion de
la totalidad de los activos remanentes a los socios,
por concepto de reembolso de capital.

Cuando se trate de Sociedades An6nimas o en
Comandita por Acciones deberan acreditar la anu-
lacion o destruccion de la totalidad de los titulos
representativos del capital accionario.

Cumplidos los extremos dispuestos preceden-
temente, la Direccion General Impositiva comuni-
card los referidos datos a la Direccion General de
Registros a los efectos de la cancelacion de oficio
de la inscripcion registral de la sociedad. Esta co-
municacion no significara un pronunciamiento ad-
ministrativo de la Direccion General Impositiva o
del Banco de Previsién Social, que acredite que
las sociedades han satisfecho el pago de los tribu-
tos que administran, de que disponen de plazo
acordado para hacerlo, o de que no se hallan al-
canzados por los mismos.

A los efectos de lo dispuesto en el presente ar-
ticulo relévese del secreto establecido en el ar-
ticulo 47 del Cédigo Tributario a la Direccién Ge-
neral Impositiva".

Articulo 20 .- Sustitiyese el articulo 67 de la Ley
18.083, de 27 de diciembre de 2006 por el siguien-

"ARTICULO 67.- Facultase a la Direccion General
Impositiva a hacer publica total o parcialmente, la
némina de las personas fisicas, personas juridicas
u otras entidades inscriptas en el Registro Unico
de Tributario. En dicha némina podran incluirse el
nombre o denominaciéon, nimero de inscripcion,
domicilio fiscal, impuestos obligados, giro, la regu-
laridad en el cumplimiento de sus obligaciones tri-
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butarias, estado del certificado Gnico y demas da-
tos para la efectiva identificacion del contribuyente
0 responsable; asi como el cumplimiento o incum-
plimiento de las obligaciones dispuestas por la Ley
N° 18.930, de 17 de julio de 2012".

Articulo 21 .- La presente ley entrara en vigencia a
partir del primer dia del segundo mes siguiente al de
su promulgacion.

Montevideo, 28 de octubre de 2013

EDUARDO BONOMI, LUIS PORTO,
FERNANDO LORENZO, ELEUTERIO
FERNANDEZ HUIDOBRO, RICARDO
EHRLICH, EDGARDO ORTUNO,
EDUARDO BRENTA, MARIA SUSA-
NA MUNIZ, TABARE AGUERRE, LI-
LIAM KECHICHIAN, FRANCISCO
BELTRAME, DANIEL OLESKER".

"CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Las Sociedades Anénimas y en Co-
mandita por Acciones, a que refiere el articulo 1° de la
Ley N°18.930, de 17 de julio de 2012, que no cum-
plan en un plazo de noventa dias corridos contados
desde la vigencia de la presente ley, con la obligacién
de informacién sobre los titulares que representen al
menos el 50% (cincuenta por ciento) del capital inte-
grado o su equivalente, segin corresponda, de
acuerdo a los articulos 6° y 7° de la referida ley, que-
daréan disueltas de pleno derecho. En tal caso, no se-
r4 de aplicacién lo dispuesto en los articulos 165 y
166 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

A los efectos de la determinacion del porcentaje
dispuesto en el inciso anterior, se considerara la su-
ma de las participaciones patrimoniales emitidas al
portador que hayan cumplido con la obligacion referi-
da, mas las participaciones patrimoniales nominativas
y escriturales, respecto del capital integrado o su
equivalente.

Sin perjuicio de las sanciones que resulten aplica-
bles de conformidad con la Ley N° 18.930, la regulari-
zacion de las obligaciones de informacion a que refie-
re el inciso primero, deberd efectuarse comunicando
la titularidad al 1° de agosto de 2012.

Quedan exceptuadas de las disposiciones prece-
dentes aquellas sociedades cuyos accionistas se
hayan inscripto directamente ante el Banco Central
del Uruguay, de acuerdo a lo dispuesto por el Gltimo

inciso del articulo 6° de la Ley N° 18.930, siempre que
representen el porcentaje establecido en el inciso
primero de este articulo, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan.

Articulo 2° .- Sin perjuicio de los efectos de la diso-
luciéon previstos en la Ley N° 16.060, de 4 de setiem-
bre de 1989, operada la disolucién de las entidades
por la causal prevista en el articulo anterior, resulta-
ran rescindidos o revocados, por imperio de la ley, to-
dos los mandatos y poderes que la sociedad hubiera
otorgado hasta ese momento.

Articulo 3° .- Las sociedades disueltas por la cau-
sal prevista en el articulo 1° de la presente ley, debe-
ran liquidarse dentro del plazo de ciento veinte dias
corridos contados a partir del vencimiento del plazo
previsto en el inciso primero del mencionado articulo.

Las sociedades referidas en el inciso anterior, de-
beran celebrar una asamblea extraordinaria de accio-
nistas o socios, a los efectos de nombrar liquidadores
y aprobar el inventario y balance inicial para la liqui-
dacion de la sociedad. En caso de no lograrse el quoé-
rum para sesionar o la mayoria necesaria para resol-
ver conforme a las disposiciones legales y estatuta-
rias aplicables, el balance e inventario se tendran por
aprobados, y la liquidacion de la sociedad estara a
cargo de los administradores. El Poder Ejecutivo de-
terminard la forma y condiciones en que debera cele-
brarse la referida asamblea extraordinaria.

Una vez extinguida la totalidad del pasivo social y
adjudicada la totalidad de los activos remanentes a
los accionistas o0 socios, o cuando del inventario y ba-
lance iniciales resulte la inexistencia de activos y pa-
sivos, los administradores o liquidadores deberan
presentar clausura por cese de actividades ante la Di-
reccion General Impositiva.

Articulo 4° .- Vencido el plazo de ciento veinte dias
establecido en el articulo anterior, sin que se haya
acreditado el cumplimiento de la efectiva liquidacion,
la sociedad sera sancionada con una multa cuyo
monto sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de los activos propiedad de la sociedad a esa fecha,
valuados de conformidad con las normas contables
adecuadas aplicables en la Republica. Los valores de
dichos activos considerados individualmente no po-
dran ser inferiores a los de mercado.

La multa sera fijada y recaudada por la Auditoria
Interna de la Nacién con destino a Rentas Generales,
teniendo la naturaleza de crédito con privilegio gene-
ral. La Auditoria Interna de la Nacién tendra accion
ejecutiva para el cobro del mismo cuando resulte de
resoluciones firmes. Son resoluciones firmes las con-
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sentidas expresa o tacitamente por la sociedad y las
definitivas a que se refieren los articulos 309 y 319 de
la Constitucién de la Republica. A tal efecto, los testi-
monios de dichas resoluciones constituiran titulos
ejecutivos.

Articulo 5° .- Las sociedades disueltas por la cau-
sal establecida en el articulo 1° de la presente ley, y
sus accionistas, quedaran eximidos de las sanciones
dispuestas por los articulos8° y 9° de la Ley
N° 18.930, de 17 de julio de 2012.

Articulo 6° .- La adjudicacion de toda clase de bie-
nes que se realicen a los titulares de participaciones
patrimoniales al portador, como consecuencia de las
disoluciones o extinciones dispuestas en la presente
ley, estara exonerada de todo tributo que grave a la
entidad, a los actos u otorgantes, siempre que la
misma se cumpla dentro del plazo establecido en el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 7° .- Las Sociedades Anénimas disueltas
por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 1° de la
presente ley, estaran exoneradas del Impuesto de
Control de las Sociedades An6nimas (ICOSA), a par-
tir del primer cierre del ejercicio fiscal posterior a la
fecha de dicha disolucion.

Articulo 8° .- Cancélase la inscripcién registral, de
acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 9°
de la presente ley, de las Sociedades Andénimas y las
Sociedades en Comandita por Acciones, cuyo capital
accionario estuviere representado total o parcialmente
por acciones al portador, que a la entrada en vigencia
de la presente ley hayan presentado clausura por ce-
se de actividades ante la Direccion General Impositiva
y el Banco de Prevision Social, siempre que acrediten
haber resuelto su disolucién por parte del 6rgano so-
cial correspondiente, y declarado la extincion de la to-
talidad del pasivo social, y la adjudicacion de la totali-
dad de los activos remanentes a los accionistas. Di-
cha disolucién no estara sometida a control o confor-
midad administrativa previa de especie alguna.

Las referidas Sociedades An6nimas y en Coman-
dita por Acciones que, cumpliendo las condiciones es-
tablecidas en el inciso anterior, no hayan presentado
clausura por cese de actividades a la fecha de entra-
da en vigencia de la presente ley, ante la Direccién
General Impositiva y el Banco de Previsién Social,
dispondran del plazo establecido en el articulo 1° de
la presente ley para presentar la misma.

Las sociedades comprendidas en el presente ar-
ticulo, que hayan resuelto su disolucién antes del 31
de mayo de 2013 y sus respectivos accionistas, que-
daran eximidas de las sanciones dispuestas por los

articulos 8° y 9° de la Ley N° 18.930, de 17 de julio de
2012.

Articulo 9° .- La Direccion General Impositiva y el
Banco de Previsién Social identificaran en el Registro
Unico Tributario y en el Registro de Contribuyentes y
Empresas, respectivamente, a las sociedades disuel-
tas en virtud del articulo 1° como sociedades en liqui-
dacion con especial mencion a la presente ley.

La Direcciéon General Impositiva comunicara a la
Direccidon General de Registros, dependiente del Mi-
nisterio de Educacién y Cultura, los datos que permi-
tan la identificacion inequivoca de las sociedades di-
sueltas de pleno derecho.

En los casos de las sociedades liquidadas a que
refieren los articulos 3° y 8° de la presente ley, la Di-
reccion General Impositiva comunicara los referidos
datos a la Direccion General de Registros a los efec-
tos de la cancelacion de oficio de la inscripcidn regis-
tral de las mismas.

Articulo 10 .- Toda informacién registral relativa a
las sociedades referidas en el articulo anterior, debe-
ra contener constancia expresa que la disolucién o li-
quidacién de la sociedad, asi como la rescisién de
mandatos o revocacién de poderes, se produjo en vir-
tud del régimen establecido por la presente ley. Los
efectos de la publicidad registral de las inscripciones
contenidas en la presente ley seran los establecidos
en el articulo 54 inciso primero de la Ley N° 16.871,
de 28 de setiembre de 1997.

Articulo 11 .- Las comunicaciones dispuestas por
el articulo 9° de la presente ley no significardn un
pronunciamiento administrativo de la Direccion Gene-
ral Impositiva o del Banco de Previsién Social, que
acredite que las sociedades han satisfecho el pago de
los tributos que administran, de que disponen de pla-
zo acordado para hacerlo, o de que no se hallan al-
canzados por los mismos.

Articulo 12 .- Los titulares de participaciones pa-
trimoniales al portador, que no cumplan con la obliga-
cién de presentar la declaracion jurada a la sociedad
emisora, en los términos dispuestos en el articulo 6°
de la Ley N°18.930, de 17 de julio de 2012, en un
plazo de noventa dias corridos contados desde la vi-
gencia de la presente ley, perderan de pleno derecho
la calidad de titulares respecto del capital integrado
correspondiente. Lo dispuesto serd de aplicacion
siempre que las Sociedades Anénimas o en Coman-
dita por Acciones, no resulten disueltas por la aplica-
cion del articulo 1° de la presente ley.
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A efectos de no perder la calidad de titulares, los
mismos deberan presentar ante la sociedad la decla-
racion jurada prevista para los titulares en los térmi-
nos que dispone el articulo 6° de la Ley N° 18.930, o
en su defecto, la constancia de inscripcién directa an-
te el Banco Central del Uruguay que habilita el dltimo
inciso de dicho articulo, siempre que la declaracién ju-
rada correspondiente se haya presentado antes del
vencimiento del plazo establecido en el articulo 1° de
la presente ley.

Para la liquidacion y pago al titular de la participa-
cion patrimonial al portador no informada, una vez
configurada la pérdida de su calidad conforme a los
incisos anteriores, se seguira el procedimiento previs-
to en el articulo 154 y en los incisos primero y tercero
del articulo 155 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiem-
bre de 1989. El titular de dicha participacion, también
tendra derecho a percibir, en oportunidad de la liqui-
dacién de su cuota parte, aquellos dividendos, utilida-
des o cualquier retribucién vinculada a su participa-
cion patrimonial que le hubiesen sido suspendidos por
aplicacion del literal A) del articulo 8° de la Ley
N° 18.930.

En oportunidad de hacer efectivo el pago corres-
pondiente, la entidad emisora debera retener y verter
a la Auditoria Interna de la Nacion, el importe de la
multa dispuesta en el literal B) del articulo 8° de la
Ley N° 18.930, hasta el valor concurrente con el mon-
to a liquidar a favor del titular de la participacion. El
incumplimiento de lo previsto precedentemente hara
solidariamente responsable a la entidad por el importe
de la referida sancion.

La sociedad emisora debera exigir en forma previa
a la realizacién del pago a que refiere el inciso ante-
rior, la declaracion jurada prevista para los titulares en
los términos que dispone el articulo 6° de la Ley
N°18.930, o en su defecto, la constancia de -
inscripcién directa ante el Banco Central del Uruguay
que habilita el dltimo inciso de dicho articulo. El in-
cumplimiento de lo dispuesto en el presente inciso,
serd sancionado con una multa equivalente al 50%
(cincuenta por ciento) del monto abonado indebida-
mente.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no sera
de aplicacion en el caso que la titularidad de las parti-
cipaciones patrimoniales al portador no informadas
sea objeto de contienda judicial, a la fecha de venci-
miento del plazo previsto en el articulo 1° de la pre-
sente ley y hasta tanto no recaiga sentencia firme.
Una vez que exista resolucion firme, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley

N° 18.930, segun corresponda. El Poder Ejecutivo es-
tablecera las condiciones de aplicacién de lo dispues-
to en este inciso.

Articulo 13 .- Las entidades a que refiere el ar-
ticulo 1° de la Ley N°18.930, de 17 de julio de 2012,
excepto las Sociedades Anénimas y Sociedades en
Comandita referidas en el articulo 1° de la presente
ley, que no cumplan en un plazo de noventa dias co-
rridos contados desde la vigencia de la presente ley,
con la obligacién de informacion sobre los titulares de
participaciones patrimoniales al portador que repre-
senten al menos el 50% (cincuenta por ciento) del ca-
pital integrado o su equivalente, o del patrimonio,
quedaran extinguidas o disueltas de pleno derecho,
segun corresponda.

Cuando lo dispuesto en el inciso anterior se verifi-
que por el incumplimiento en la obligacion de identifi-
car a los titulares de participaciones al portador, por
parte de fiduciarios de los fideicomisos o sociedades
administradoras de los fondos de inversion, compren-
didos en el articulo 1° de la Ley N° 18.930, quedaran
de pleno derecho extinguidos los fideicomisos o di-
sueltos los fondos de inversion.

Sin perjuicio de las sanciones que resulten aplica-
bles de conformidad con la Ley N° 18.930, la regulari-
zacion de las obligaciones de informacion a que refie-
ren los incisos precedentes, debera efectuarse comu-
nicando la titularidad al 1° de agosto de 2012.

A los efectos de la determinacion del porcentaje
dispuesto en el presente articulo, se considerara la
suma de las participaciones patrimoniales emitidas al
portador que hayan cumplido con la obligacion referi-
da, mas las participaciones patrimoniales nominativas
y escriturales, respecto del capital integrado o su
equivalente, o del patrimonio.

Quedan exceptuadas de las disposiciones prece-
dentes aquellas entidades cuyos titulares se hayan
inscripto directamente ante el Banco Central del Uru-
guay, de acuerdo a lo dispuesto por el Gltimo inciso
del articulo 6° de la Ley N° 18.930, siempre que re-
presenten el porcentaje establecido en el inciso pri-
mero de este articulo, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan.

Articulo 14 .- Los titulares de participaciones pa-
trimoniales al portador, que no cumplan con la obliga-
cioén de presentar la declaracién jurada a la entidad
emisora, fiduciario o sociedad administradora, en los
términos dispuestos en el articulo6° de la Ley
N° 18.930, de 17 de julio de 2012, en un plazo de no-
venta dias corridos contados desde la vigencia de la
presente ley, perderan de pleno derecho la calidad de
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titulares respecto del capital integrado o su equivalen-
te, o del patrimonio, segun corresponda. Lo dispuesto
sera de aplicaciéon siempre que las entidades, fidei-
comisos o fondos de inversion, no resulten extingui-
das o disueltas por aplicacién del articulo anterior.

A efectos de no perder la calidad de titulares, los
mismos deberan presentar ante la entidad emisora,
fiduciario o sociedad administradora la declaracion ju-
rada prevista para los titulares en los términos que
dispone el articulo 6° de la Ley N° 18.930, o en su de-
fecto, la constancia de inscripcion directa ante el Ban-
co Central del Uruguay que habilita el dltimo inciso de
dicho articulo, siempre que la declaracién jurada co-
rrespondiente se haya presentado antes del venci-
miento del plazo establecido en el articulo 1° de la
presente ley.

Para la liquidacién y pago al titular de la participa-
cion patrimonial al portador no informada, una vez
configurada la pérdida de su calidad conforme a los
incisos anteriores, se aplicara en lo no previsto por las
normas especiales que regulan a las referidas entida-
des, el procedimiento previsto en el articulo 154 y en
los incisos primero y tercero del articulo 155 de la Ley
N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989. El titular de di-
cha participacién, también tendra derecho a percibir,
en oportunidad de la liquidacién de su cuota-parte,
aquellas utilidades o cualquier tipo de retribucién vin-
culada a su participacion patrimonial que le hubiesen
sido suspendidos por aplicacion del literal A) del ar-
ticulo 8° de la Ley N° 18.930.

En oportunidad de hacer efectivo el pago corres-
pondiente, la entidad emisora debera retener y verter
a la Auditoria Interna de la Nacién, el importe de la
multa dispuesta en el literal B) del articulo 8° de la
Ley N° 18.930, hasta el valor concurrente con el mon-
to a liquidar a favor del titular de la participacion. El
incumplimiento de lo previsto precedentemente hara
solidariamente responsable a la entidad, fiduciario o
sociedad administradora de fondos de inversion, por
el importe de la referida sancion.

La entidad emisora, fiduciario o sociedad adminis-
tradora deberan exigir en forma previa a la realizacion
del pago a que refiere el inciso anterior, la declaracién
jurada prevista para los titulares en los términos que
dispone el articulo 6° de la Ley N° 18.930, o en su de-
fecto, la constancia de inscripcion directa ante el Ban-
co Central del Uruguay que habilita el dltimo inciso de
dicho articulo. El incumplimiento de lo dispuesto en el
presente inciso, sera sancionado con una multa equi-
valente al 50% (cincuenta por ciento) del monto abo-
nado indebidamente.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no sera
de aplicacion en el caso que la titularidad de las parti-
cipaciones patrimoniales al portador no informadas,
sea objeto de contienda judicial a la fecha de venci-
miento del plazo previsto en el articulo 1° de la pre-
sente ley, y hasta tanto no recaiga sentencia firme.
Una vez que exista resolucion firme, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley
N° 18.930, segln corresponda. El Poder Ejecutivo es-
tablecera las condiciones de aplicacion de lo dispues-
to en este inciso.

Articulo 15 .- Seran de aplicacion a las entidades,
fideicomisos y fondos de inversién, a que refieren los
articulos anteriores, las disposiciones de la presente
ley, en lo pertinente.

Articulo 16 .- A partir del vencimiento del plazo
dispuesto en el articulo 1° de la presente ley:

a) el Banco Central del Uruguay solamente admiti-
ra las declaraciones juradas a que refiere el in-
ciso segundo del articulo6® de la Ley
N° 18.930, de 17 de julio de 2012, que conten-
gan informacién relativa al 100% (cien por cien-
to) de las participaciones emitidas por las enti-
dades a que refiere dicho articulo;

b) se presumira que son titulares los fundadores o
antecesores, nominativos o escriturales, de las
entidades que se constituyan o devenguen
obligadas de acuerdo con el régimen de la Ley
N° 18.930, cuando los titulares de las participa-
ciones patrimoniales al portador emitidas por
dichas entidades, no cumplan con la obligacién
de identificarse. Dicha presuncion se aplicara
en relacién a las participaciones del capital no
identificado en la respectiva proporcion;

c) en los casos de transferencia de la titularidad
de participaciones patrimoniales al portador, o
toda vez que se configuren las modificaciones
en la participacion previstas en el articulo 7° de
la Ley N° 18.930, y no se cumpla con la obliga-
cién de informacion ante el Banco Central del
Uruguay que disponen los articulos 6° y 7° de
dicha ley, en el término de noventa dias corri-
dos contados desde el vencimiento del plazo
previsto para su comunicacion, se perdera de
pleno derecho la calidad de titular respecto de
las participaciones patrimoniales correspon-
dientes, rigiendo a su respecto lo establecido
en los articulos 12 y 14 de la presente ley.

Articulo 17 .- A los efectos de lo dispuesto en la
presente ley y para el cumplimiento de las funciones
asignadas en los literales A) y C) del articulo 4° de la
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Ley N° 18.930, de 17 de julio de 2012, relévase del
secreto establecido en el articulo 47 del Cédigo Tribu-
tario a la Direccion General Impositiva, para remitir la
informacion correspondiente a la Auditoria Interna de
la Nacion y a la Direccion General de Registros.

Articulo 18 .- Sustitiyese el articulo 7° de la Ley
N° 18.930, de 17 de julio de 2012, por el siguiente:

"ARTICULO 7°. (Modificaciones en la participa-
cion).- Toda vez que, en virtud de la modificacién
del contrato social o instrumento equivalente, o del
aumento de capital integrado, se altere el porcen-
taje de participacion que los accionistas, socios o
participes tengan en el capital integrado o su equi-
valente, o en el patrimonio segun corresponda, de
las entidades a que refieren los articulos 1° y 2° de
la presente ley, dichas entidades deberan cumplir
las obligaciones de comunicaciéon mediante decla-
racion jurada al Banco Central del Uruguay a que
refiere el articulo anterior"”.

Articulo 19 .- Sustitiyese el articulo 181 de la Ley
N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, por el siguien-
te:

"ARTICULO 181. (Cancelacién de la inscripcion).-
Terminadas las operaciones descritas en el ar-
ticulo anterior, los liquidadores formularan una de-
claracion clausurando actividades de la sociedad
ante la Direccion General Impositiva y el Banco de
Prevision Social, en la que declararan la extincion
de la totalidad del pasivo social y adjudicacion de
la totalidad de los activos remanentes a los socios,
por concepto de reembolso de capital.

Cuando se trate de Sociedades Anénimas o en
Comandita por Acciones deberan acreditar la anu-
lacion o destruccion de la totalidad de los titulos
representativos del capital accionario.

Cumplidos los extremos dispuestos preceden-
temente, la Direccion General Impositiva comuni-
card los referidos datos a la Direccién General de
Registros a los efectos de la cancelacion de oficio
de la inscripcion registral de la sociedad. Esta co-
municacion no significara un pronunciamiento ad-
ministrativo de la Direccién General Impositiva o
del Banco de Prevision Social que acredite que las
sociedades han satisfecho el pago de los tributos
que administran, de que disponen de plazo acor-
dado para hacerlo, o de que no se hallan alcanza-
dos por los mismos.

A los efectos de lo dispuesto en el presente ar-
ticulo relévese del secreto establecido en el ar-

ticulo 47 del Cédigo Tributario a la Direccién Ge-
neral Impositiva".

Articulo 20 .- Sustitiyese el articulo 67 de la Ley
N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, por el si-
guiente:

"ARTICULO 67.- Faclltase a la Direccion General
Impositiva a hacer publica total o parcialmente, la
némina de las personas fisicas, personas juridicas u
otras entidades inscriptas en el Registro Unico Tribu-
tario. En dicha ndmina podran incluirse el nombre o
denominacion, ndmero de inscripcion, domicilio fis-
cal, impuestos obligados, giro, la regularidad en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, estado
del certificado Unico y demas datos para la efectiva
identificacion del contribuyente o responsable, asi
como el cumplimiento o incumplimiento de las obli-
gaciones dispuestas por la Ley N° 18.930, de 17 de
julio de 2012".

Articulo 21 .- La presente ley entrara en vigencia a
partir del primer dia del segundo mes siguiente al de
su promulgacién

Sala de Sesiones de la CAmara de Senadores, en
Montevideo, a 19 de agosto de 2014.

DANILO ASTORI

Presidente
HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario".
Anexo | al
Rep. N° 1424

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién de Hacienda

INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Hacienda aprobé por mayo-
ria el presente proyecto de ley enviado con media
sancion del Senado, quien lo aprobd por unanimidad.

Fueron convocados para su estudio, la Catedra de
Derecho Comercial de la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica, el Colegio de Contado-
res, Economistas y Administradores del Uruguay Yy los
Directores de la Asesoria Fiscal del Ministerio de
Economia y Finanzas y Auditoria Interna de la Nacién
y Sus asesores.

Este proyecto es la segunda etapa, prevista, ne-
cesaria y complementaria de la Ley N° 18.930, de 17
de julio de 2012, que busca la transparencia que exi-
gen las normativas y convenciones internacionales



Martes 16 de setiembre de 2014

CAMARA DE REPRESENTANTES 63

sobre lucha contra el Lavado de Activos que se han
aprobado en las Ultimas décadas.

La Ley N°18.930, siguiendo un camino propio y
muy consustanciado con lo que es la cultura empre-
sarial nacional, previé dos formas de regulacion de
las Sociedades al Portador:

1) La nominatividad de sus acciones por una via
rapida.

2) La identificacion e inscripcién de sus accionistas
al portador en un registro exclusivo y cerrado por par-
te del Banco Central del Uruguay (BCU) y que soélo
puede ser consultado en los extremos que prevé la
propia ley.

Estos caminos han resultado exitosos y es asi que
a la fecha aproximadamente 14.000 empresas opta-
ron por la nominatividad y 28.000 por el registro en el
BCU, demostrando claramente la conveniencia de un
sistema mixto.

No obstante, aun quedan miles de otras socieda-
des que no han cumplido con los plazos y prérrogas
admitidas por la Ley N° 18.930 y por lo tanto el Esta-
do debe avanzar y facilitar su liquidacién en forma or-
denada y segura, respetando el debido proceso y
dando garantias de la salvaguarda de los derechos
patrimoniales de los titulares. Para ello debe ajustar
los criterios previstos por la Ley N° 16.060 de Socie-
dades Comerciales para la liquidacién de las mismas.

Muchas de ellas ya han sido clausuradas de oficio
por la Direccion General Impositiva (DGI) por no
cumplir con la normativa tributaria (declaraciones y
pago de Impuesto al Control de Sociedades Anéni-
mas). Esto solo refiere a los efectos administrativos
de dicho organismo, pero no implica la muerte civil de
esas sociedades sino, simplemente, su clausura a los
efectos de la actividad tributaria.

Esta situacion ya se ha sostenido por un tiempo
suficientemente prolongado como consecuencia del
propio disefio juridico-comercial aplicable a las socie-
dades anonimas. En el conjunto de sociedades clau-
suradas de oficio por la Direccion General Impositiva
hay una variedad importante, entre la que pueden en-
contrarse aquellas que fueron utilizadas con fines ins-
trumentales o que sirvieron transitoriamente para pro-
ceder al cambio de propiedad de determinados bie-
nes, como por ejemplo bienes inmuebles.

Con el presente proyecto de ley se intenta resolver
estos problemas que les dificultan a las sociedades
cumplir con la identificacién de los titulares de partici-
paciones patrimoniales emitidas al portador y efec-
tuar, por lo tanto, una depuracién de las sociedades

andnimas y en comandita por acciones que fueron in-
cumplidoras de estas obligaciones de identificar a sus
accionistas, segun las resoluciones derivadas de la
Ley N° 18.930.

En definitiva, con esta iniciativa se busca generar
dos tipos de soluciones:

1) Para el caso de las sociedades que no identifi-
guen a titulares que alcancen a representar la mitad o
mas de la mitad del capital integrado se plantea que
gueden disueltas de pleno derecho en un plazo de 90
dias, sin necesidad de tramite administrativo alguno.
Esto supone que hay un margen de 90 dias para que
aquellos que, entendiendo lo que la disolucion de ple-
no derecho podria implicar y deseen reactivar y regu-
larizar la sociedad, puedan hacerlo.

Asimismo, después de esos 90 dias previstos, las
sociedades disueltas de pleno derecho dispondran de
120 dias para proceder a su liquidacién. Es decir que
en primer lugar se les da 90 dias para que regularicen
la situacion y, de no hacerlo, se las disuelve de pleno
derecho y en los 120 dias posteriores deberan proce-
der a una liquidacion que implica la extincion de los
pasivos y la adjudicacién de los activos. Aqui pueden
suceder dos cosas. Una de ellas es que, efectivamen-
te, en el plazo de 120 dias las sociedades extingan el
pasivo y adjudiquen todo su activo y, por lo tanto,
qgueden en condiciones de cancelar su personeria ju-
ridica a través de un procedimiento automatico que
implica la clausura ante la DGI y el BPS y la posterior
comunicacién que haréa la DGI a la Direccion General
de Registros. Si no es factible que en esos 120 dias
la sociedad acredite la extincién del pasivo y la adju-
dicacién del activo en su totalidad, se hace pasible a
una multa equivalente al 50% del valor de sus bienes.

La sociedad disuelta mantiene su personeria juri-
dica, se extingue luego de haberse liquidado y puede
suceder que tenga bienes ocultos o no identificados.
Por consiguiente, el propdsito de esta multa es que,
en el caso de que no se proceda a la realizacién de
los bienes, el dia que se detecten bienes en poder de
la sociedad, si no fueron oportunamente declarados y
transparentados como corresponde en el proceso de
liguidacidn, van a ser pasibles de una multa del orden
del 50% y no menor, en el entendido de que esto tie-
ne por finalidad evitar el ocultamiento de bienes de la
sociedad, ya sea en el pais o en el exterior.

Las sociedades disueltas en virtud del articulo
primero se identificaran como sociedades en liquida-
cion con especial mencién a la presente ley segun el
articulo noveno del proyecto en el Registro Unico Tri-
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butario de la DGI y en el Registro de Contribuyentes y
empresas del Banco de Prevision Social (BPS).

La DGI comunicara a la Direccion General de Re-
gistros los datos que permitan la identificacion inequi-
voca de las sociedades disueltas de pleno derecho,
asi como los datos de las sociedades liquidadas a las
que refieren los articulos terceros y octavos de la pre-
sente ley, a los efectos de la cancelacién de oficio de
la inscripcién registral de las mismas.

En el articulo 20 se sustituye el articulo 67 de la
Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, amplian-
do el contenido de la informacién que la DGI estéa fa-
cultada a hacer publica: némina de personas fisicas,
personas juridicas u otras entidades inscriptas en el
Registro Unico Tributario. En dicha norma se podra
incluir el nombre o la denominacién, el nimero de
inscripcién, domicilio fiscal, impuestos, giro y demas
datos que faciliten la identificacién del contribuyente.

Parte del proceso de simplificaciéon y facilitacion
implica que la adjudicacién de activos en estos casos
va a estar exonerada de todo tipo de tributos.

2) Por otro lado, para el caso en que la sociedad
no resulte disuelta de pleno derecho y que los titula-
res no cumplan con la obligacion de identificarse ante
la sociedad, seran estos los que perderan la calidad
de titulares.

Esto quiere decir que a los ojos de la Administra-
cion quienes mantienen sus derechos sobre la socie-
dad van a ser aquellos que efectivamente se regis-
tren, por lo que, en caso de que la sociedad no resul-
te disuelta de pleno derecho y los titulares no cum-
plan con la obligaciéon de identificarse ante la socie-
dad, ellos perderan la calidad de titulares. En definiti-
va, la obligatoriedad del registro sigue existiendo, pe-
ro no procede la disolucién de pleno derecho.

A su vez, el proyecto de ley propone una serie de
medidas para que esto no vuelva a suceder en el fu-
turo. Hay un conjunto de normas tendientes a evitar
que, en lo sucesivo, se vuelva a generar el problema
de que haya sociedades vigentes sin contenido eco-
némico real 0 que surjan omisiones en la identifica-
cion de titulares de participaciones patrimoniales.

Con ese objetivo se proponen, basicamente, tres
cosas:

En primer lugar, que luego de cumplido el plazo de
90 dias de que disponen las entidades para regulari-
zar su situacioén, el BCU so6lo podra aceptar declara-
ciones que comprendan la identificacién de la totali-
dad de los titulares de participaciones al portador. De
esta manera se trata de evitar que luego de finalizado

este plazo y de proceder a la depuracién, vengan
nuevas sociedades que registren parcialmente a sus
titulares en el BCU, ya que éste sé6lo aceptaria regis-
tros de sociedades que comprendan la totalidad de
los titulares del capital involucrado.

En segundo lugar, la normativa propuesta estable-
ce que, en el caso de entidades que se constituyan o
pasen a estar obligadas a identificar a los titulares al
portador y éstos no cumplan, se va a presumir que los
fundadores o antecesores nominativos son los que
tienen la calidad de titulares. Estos eran los casos
donde no existia disolucion de pleno derecho de la
sociedad, pero si la extincion de derechos de aquellos
titulares que no se identifiquen.

En tercer término, el proyecto de ley prevé que
cuando se alteran las participaciones relativas en el
capital integrado como consecuencia de modificacio-
nes contractuales o aumentos de capital y eso genere
incumplimientos -es decir que no se cumpla con las
obligaciones de identificar a los nuevos titulares deri-
vados de cambios contractuales o de aumentos de
capital- se perdera de pleno derecho la calidad de ti-
tular en relacion con dicho aporte. También habra 90
dias para que las sociedades que aumenten su capi-
tal o tengan modificaciones contractuales identifiquen
a los titulares que sea necesario para explicar estos
cambios; de lo contrario, se perdera de pleno derecho
la calidad referida a los titulares por ese aumento de
capital o modificacion contractual.

También de manera operacional se hace una pe-
guefia modificacién a la Ley N° 16.060, de Socieda-
des Comerciales a efectos de establecer un trdmite
mas eficiente para la cancelacion de la personeria ju-
ridica de las sociedades. Actualmente, como culmina-
cién del proceso de liquidacién de una sociedad y a
efectos de proceder a la cancelacion de la inscripcién
registral ante la DGI, era necesario, en forma previa,
tramitar ante la misma y ante el BPS certificados es-
peciales, pero en realidad, por la via de los hechos,
casi nunca se gestionaban porque no habia ningun
incentivo para que ello se hiciera o no estaba entre
las prioridades de las Administraciones y podia tomar
plazos demasiado extensos. Por lo tanto, para facilitar
el proceso de cancelacion de la inscripcion ante la Di-
reccion General de Registros se modifica el ar-
ticulo 181 de la Ley de Sociedades Comerciales a
efectos de permitir, en este caso, la cancelacion de la
inscripcion registral en la referida Direccion, sin nece-
sidad de emitir los certificados especiales por parte de
la DGl y del BPS.
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Creemos que esta descripcién enumera los aspec-
tos relevantes del proyecto de ley que se propone.
Ademas es importante destacar que experiencias
cercanas como la de la Republica Argentina que opt6
por un régimen de nominatividad obligatoria tuvo una
implementacion dificultosa y extensa.

Por lo expuesto la mayoria de vuestra Comisién
Asesora sugiere de la Camara la aprobacion del pre-
sente proyecto de ley.

Sala de la Comisién, 10 de setiembre de 2014

ALFREDO ASTI, Miembro Informante,
GUSTAVO BERNINI, HEBER BOUS-
SES, OSCAR GROBA, LOURDES ON-
TANEDA, ALEJANDRO SANCHEZ,
IVAN POSADA, RUBEN NUNEZ,
Discordes por considerar que este
proyecto incurre en diversos errores
de apreciacion graves, que fueron
puestos de manifiesto por los repre-
sentantes del Instituto de Derecho
Comercial y por otras consideraciones
que ampliaremos en Sala".

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Asti.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: la Comisién de
Hacienda votd por mayoria este proyecto enviado por
el Poder Ejecutivo, que ya fue aprobado en el Senado,
creo que por unanimidad.

Para estudiarlo, consultamos a la Catedra de De-
recho Comercial de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de la Republica y al Colegio de Contadores,
Economistas y Administradores del Uruguay. Asimis-
mo, convocamos al Director de la Asesoria Fiscal del
Ministerio de Economia y Finanzas y al Director de la
Auditoria Interna de la Nacion, con sus asesores.

La presentacion de este proyecto ya estaba pre-
vista, porque complementa la Ley N° 18.930, sancio-
nada en 2012, que busca la transparencia que exigen
las normas internacionales contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo. Inclusive, en estos
dias se estan realizando reuniones entre pares con
miembros de la OCDE para analizar los avances de
Uruguay en este tema. Recordemos que en su mo-
mento la posicion de nuestro pais fue muy criticada,

entre otras cosas, por el mantenimiento de socieda-
des anodnimas con acciones al portador, de las que no
se podian identificar sus reales propietarios, lo que di-
ficultaba la lucha contra estos delitos perseguidos in-
ternacionalmente, de acuerdo con las convenciones
que ha firmado Uruguay en Naciones Unidas.

La Ley N© 18.930 buscé una solucién a la uru-
guaya a estos temas, dando la posibilidad de convertir
las acciones al portador en acciones nominativas o de
registrar la titularidad de las acciones al portador en
un registro especial que lleva el Banco Central del
Uruguay. Quienes optaran por esta Ultima posibilidad
seguirian protegidos del conocimiento de su titulari-
dad por parte de la sociedad pero no ante la Justicia
ya que, de acuerdo con lo previsto en la propia ley, el
anonimato se puede levantar a través de la interven-
ciéon de la Justicia o de los organismos fiscalizadores
del cumplimiento de esta normativa.

Este modelo que adoptdé Uruguay es distinto al
utilizado en otros paises. A mi entender, el nuestro es
mas exitoso que los otros, ya que en dos afios lleva-
mos registradas 28.820 sociedades andnimas en el
Banco Central del Uruguay y se han transformado en
nominativas 14.132. Sin embargo, todavia queda un
numero muy importante de sociedades cuya habilita-
cion ha sido clausurada de oficio por parte de la Di-
reccion General Impositiva por no cumplir con la nor-
mativa tributaria, en particular, con las declaraciones
y el pago del Impuesto de Control de las Sociedades
Andnimas, lo que hace presumir que no tienen una
existencia activa en el pais. Precisamente, ese es uno
de los grandes problemas que enfrenta Uruguay con
la normativa actual, dado que pueden no desarrollar
una actividad en el pais pero aparecer con inscripcion
vigente en los registros correspondientes y ser utiliza-
das en el exterior, diciendo que tienen domicilio en
Uruguay. Este proyecto pretende, luego de haber da-
do los plazos suficientes y la libertad de eleccion por
uno u otro mecanismo, ambos aceptados por las
normativas internacionales, facilitar la liquidacion final
de las sociedades que no hayan optado por el régi-
men de la ley N° 18.930.

Vale la pena recordar que hay antecedentes en la
region, particularmente en Argentina, que también
pasd por este proceso, estableciendo en 1974 la obli-
gatoriedad de que los titulos de valores privados emi-
tidos fueran nominativos y no endosables. A Argentina
le llevd mas de diez afios instrumentar estos cambios.
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Sin embargo, nosotros en dos afios hemos tenido un
claro éxito con una no tan clara preferencia entre un
sistema y otro. Todos sabemos que en Uruguay habia
una larga tradicion, que podiamos llamar de cultura
empresarial o de cultura personal, de utilizar socieda-
des andnimas al portador para distintos objetivos
-algunos muy licitos y otros no tanto-, las que preser-
vaban la identidad de quienes tenian la titularidad de
las acciones.

Ahora nos planteamos mecanismos para favore-
cer, en un articulado relativamente extenso, la liqui-
dacion definitiva de estas empresas que han dejado
de funcionar en Uruguay. Ninguna de las empresas
clausuradas por la DGI puede tener actividad en Uru-
guay porque no posee los certificados de vigencia de
la DGI ni del BPS que se exigen para una serie de
tramites oficiales, pero pueden estar operando en el
exterior, si es que se estan malutilizando. También
puede suceder que sigan existentes, inclusive, con al-
gun bien a su nombre, pero que estén en desuso, por
ya haber cumplido con su finalidad. Con la Ley NO©
16.060, de sociedades comerciales, resulta practica-
mente imposible su liquidacion porque exige condicio-
nes para formalizarla, como asambleas, determinado
guorum, etcétera; al ser sociedades que ya no exis-
ten, que no tienen accionistas registrados, es dificil
convocarlos a una asamblea a fin de liquidar la socie-
dad.

En esta iniciativa se establecen dos tipos de solu-
ciones. Las sociedades que no identifiquen a titulares
que alcancen a representar la mitad o mas del capital
integrado quedaran disueltas de pleno derecho, en un
plazo de noventa dias, sin necesidad de tramite admi-
nistrativo alguno. Es decir que hay un margen de no-
venta dias para aquellos que, entendiendo lo que la
disolucién de pleno derecho podria implicar, quieran
reactivar y regularizar la sociedad. Luego de esos no-
venta dias previstos, las sociedades de pleno derecho
dispondran de ciento veinte dias para proceder a su
liquidacion. De modo que se les da noventa dias para
regularizar y, de no hacerlo, se las disuelve de pleno
derecho; en los ciento veinte dias posteriores deberan
proceder a una liquidacion que implica la extincion de
los pasivos y la adjudicacion de los activos a sus titu-
lares.

Por este proyecto se abren dos alternativas. Una
es que, efectivamente, en el plazo de ciento veinte di-
as las sociedades extingan su pasivo y adjudiquen to-

do su activo. En ese caso, quedarian en condiciones
de cancelar su personeria juridica a través de un pro-
cedimiento automatico que implica la clausura ante la
DGI y el BPS y la posterior comunicacion a la Direc-
cion General de Registros, que lleva el registro de las
sociedades autorizadas. Si no es factible que en esos
ciento veinte dias la sociedad acredite la extincion del
pasivo y la adjudicacion de la totalidad del activo, se
hace pasible de una multa equivalente al 50% del va-
lor de sus bienes.

La sociedad disuelta mantiene su personeria juri-
dica, la que recién se extingue luego de haberse liqui-
dado. Por consiguiente, si se detectan en poder de la
sociedad bienes que no han sido oportunamente acla-
rados y transparentados en el proceso de liquidacion,
la sociedad sera pasible de una multa del 50% de su
valor. Esto es para evitar el ocultamiento de los bie-
nes de la sociedad, ya sea en el pais o en el exterior.

El articulo 9° establece que "La Direccion General
Impositiva y el Banco de Prevision Social identificaran
en el Registro Unico Tributario y en el Registro de
Contribuyentes de Empresas, respectivamente, a las
sociedades disueltas en virtud del articulo 1° como
sociedades en liquidacién con especial mencién a la
presente ley". Se comunicara a la Direccién General
de Registros los datos que permitan la identificacion
inequivoca de las sociedades disueltas de pleno dere-
cho, asi como los datos de las sociedades liquidadas,
a los efectos de la cancelacion de oficio de su inscrip-
cién registral.

Los titulares de las sociedades que no resulten
disueltas de pleno derecho por no cumplir la obliga-
cion de identificarse ante la sociedad, perderan su ca-
lidad de tales. Ante la Administracion, quienes man-
tienen sus derechos sobre la sociedad son aquellos
que efectivamente se registren, por lo que los titula-
res de la sociedad que no resulte disuelta de pleno
derecho por no cumplir con la obligacidn de sus titula-
res de identificarse ante la sociedad perderan su cali-
dad de tales. En definitiva, la obligatoriedad del regis-
tro sigue existiendo, pero no procede la disolucion de
pleno derecho porque la mayoria de los accionistas se
ha registrado y ha manifestado su voluntad de conti-
nuar con la sociedad.

El proyecto prevé una serie de medidas para que
esto no vuelva a suceder en el futuro. Hay un conjun-
to de normas tendientes a evitar que, en lo sucesivo,
se vuelva a generar el problema de sociedades vigen-
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tes, sin contenido econdmico real o que surjan omi-
siones en la identificacion de titulares en las participa-
ciones patrimoniales.

Con ese objetivo, el proyecto propone tres cosas.
En primer lugar, que luego de cumplido el plazo de
noventa dias que disponen las entidades para regula-
rizar su situacion el Banco Central del Uruguay solo
podra aceptar declaraciones que comprendan la iden-
tificacion de la totalidad de los titulares de participa-
ciones al portador. De esta manera, se trata de evitar,
luego de finalizado este plazo y de proceder a la de-
puracion, que vengan nuevas sociedades que regis-
tren solo parcialmente a los titulares ante el Banco
Central del Uruguay y no a la totalidad de su capital
accionario.

En segundo lugar, en caso de entidades que se
constituyan o pasen a estar obligadas a identificar a
los titulares al portador y estos no cumplan, la norma-
tiva propuesta establece que se presumira que los
fundadores o antecesores nominativos son los que
tienen la calidad de titulares. Estos son los casos en
los que no existe disolucién de pleno derecho de la
sociedad, pero si la extincion de derechos de los titu-
lares que no se identifican.

En tercer término, el proyecto de ley prevé que
cuando se alteren las participaciones relativas en el
capital integrado, como consecuencia de modificacio-
nes contractuales o de aumento de capital, y esto ge-
nere incumplimientos -es decir, no se cumpla con las
obligaciones de identificar a los titulares derivados de
cambios contractuales o de aumento de capital- se
perderda, de pleno derecho, la calidad de titular con
relacion a dicho aporte. También aca hay plazos esta-
blecidos para cumplir con esto y se modifica la Ley
N° 16.060, a los efectos de establecer un tramite mas
eficiente para la cancelacion de la personeria juridica
de las sociedades.

En la Comisién participantes de la Catedra de De-
recho Comercial y del Colegio de Contadores plantea-
ron algunas dudas o inconvenientes que, creemos,
perfectamente pueden ser solucionados por la regla-
mentacion y por una ley especifica de modificacion de
la Ley de Sociedades Comerciales, que no solamente
toma en cuenta este tipo de sociedades que tienen el
problema de no identificacion de los titulares sino to-
do lo vinculado a las potestades y renuncia de los
administradores. Hay una serie de aspectos que no
estan vinculados directamente a esta tematica, por lo

que, seguramente, en la proxima Legislatura, debera
legislarse en general en ese sentido, reitero, porque
eso dice relacion con algunas de las observaciones
realizadas en la Comision y que no son propias de es-
ta liquidacion sino de cualquier titular o administrador
que tiene las dificultades de encontrar a sus mandan-
tes para, por ejemplo, renunciar y no hay forma de
hacerlo si no le es aceptada esa renuncia.

Por lo tanto, este tema debera ser encarado -y el
Ministerio de Economia y Finanzas ha manifestado su
voluntad en ese sentido- en una proxima legislatura,
para las sociedades en general y no exclusivamente
para estos casos en particular.

Por ende, sefior Presidente, acompainando lo que
planted el Poder Ejecutivo y lo que modificd el Senado
por unanimidad, proponemos que la Camara apruebe
este proyecto de ley, para facilitar el proceso de can-
celacion de la inscripcion de estas sociedades comer-
ciales ante la Direccion General de Registros, a los
efectos de que no sigan figurando como vigentes en
el Uruguay y no puedan ser mal usadas ni aqui
-aunque es muy dificil que lo logren- ni en el exterior,
donde no existen los controles que hay en nuestro pa-
is.

Gracias.

SENOR POSADA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR POSADA.- Sefior Presidente: por cierto que
este tema que abordamos hoy no es nuevo a nivel
parlamentario.

Como bien se decia, oportunamente discutimos y
se aprobd por mayoria, con el voto exclusivo de la
bancada oficialista, la Ley N° 18.930, dado que, a
nuestro juicio, el desafio que significaba adaptarse a
las exigencias de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico -OCDE- en materia de
cumplimiento de las reglas internacionales sobre in-
tercambio tributario imponia a nuestro pais la elimina-
cion de las sociedades andnimas al portador.

Quiero destacar que el Partido Independiente ya
habia presentado en el Periodo pasado de Gobierno una
iniciativa respecto de este tema, puesto que considera-
mos que no existe ninguna razén que amerite la exis-
tencia de anonimato en el capital. En todo caso, esa
normativa ampara actividades licitas, pero muchas ve-
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ces, actividades ilicitas. Es una forma que claramente
beneficia la realizacion de actividades ilicitas y si nuestro
pais quiere avanzar en el control de lo que es, funda-
mentalmente, el lavado de dinero, no correspondia que
nuestro régimen juridico mantuviera la existencia de so-
ciedades anénimas al portador.

Ahora bien, cuando se planted la discusion del
proyecto, los argumentos que esgrimié el Instituto
de Derecho Comercial de la Catedra de Derecho
Comercial de la Universidad de la Republica en la
Comision de Hacienda establecian, claramente, que
el mejor camino, el mas adecuado, era declarar di-
rectamente que los titulos valores al portador debi-
an ser nominativos. Es decir que los titulos valores
privados emitidos en el pais deben ser nominativos
y de esa forma solucionabamos esto en un paso, en
lugar de establecer un régimen tortuoso, poco prac-
tico, de obligar a los tenedores de titulos al porta-
dor a declarar ante el Banco Central del Uruguay en
un registro que se hiciera al respecto. Y dijimos
también que esa mala solucion -esa solucion inade-
cuada-, indudablemente, iba a traer problemas.
Bueno, los hechos se han verificado de tal forma
que, sin duda, es necesario este segundo proyecto
de ley para tratar de enmendar algunos de los pro-
blemas que surgirian de la aprobacion de la Ley
N° 18.930.

Al igual que como pasé en aquella oportunidad,
ahora pudimos escuchar el asesoramiento del Institu-
to de Derecho Comercial que, nuevamente, establecié
serios cuestionamientos a este proyecto de ley, para
los cuales no hay respuesta o, mejor dicho, se entien-
de que podran de alguna manera solucionarse por la
via de la reglamentacion. La verdad, sefior Presidente
que, a nuestro juicio, esa no es la mejor manera de
legislar.

Creemos que la Ley N° 18.930 fue inadecuada.
Este camino es el que origina, en cierto sentido, estas
dificultades; por decirlo de otra manera: aquellas
aguas fueron las que trajeron estos lodos. Y por cierto
gue las observaciones y cuestionamientos del Institu-
to de Derecho Comercial ameritaban, por lo menos,
revisar mucho mas adecuadamente este proyecto,
mas que aprobarlo sobre tablas.

Por tanto, el Partido Independiente, ha votado en
forma discorde en aquella oportunidad y, en conso-
nancia con lo que fue su informe en minoria cuando

se discutid la Ley N° 18.930, ahora no va a votar este
proyecto de ley.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Saludamos la
presencia en la segunda barra de alumnos del liceo
Libertad, del departamento de San José.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)
——Cuarenta y ocho en sesenta y tres: AFIRMATIVA.
SENOR ASTI.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior miembro informante.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: votamos conven-
cidos este proyecto de ley en general y queremos
recordar -por algunas expresiones vertidas en Sala-
que este proyecto fue votado por unanimidad en el
Senado, con la presencia de todos los partidos alli
representados. Veintiuno en veintiuno fue el resul-
tado de la votacion en general y veinticuatro en
veinticuatro, el de los articulos. Si bien este tema
fue rapidamente tratado en la Comision de Hacien-
da de la Camara de Diputados fue largamente dis-
cutido en el Senado, con los asesoramientos co-
rrespondientes y la presencia del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, que expresd de manera clara que
no es que la Ley N° 18.930 haya fracasado sino
que, por el contrario, fue un éxito y que esta es la
segunda parte. Necesariamente, al haberse agotado
los plazos para la inscripcion, hay que ver qué pasa
con las que no se anotaron. Si hubiéramos dicho
que se transformaban automaticamente, pasaria lo
mismo que en Argentina: habria que liquidar una
cantidad de empresas, y eso llevd diez afos en el
mencionado pais.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- En discusién par-
ticular.

Léase el articulo 1°.
SENOR ASTI.- ¢Me permite, sefior Presidente?

Mociono para que se suprima la lectura de todos
los articulos y se voten en bloque.
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SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar el
procedimiento mocionado por el sefior Diputado Asti.

(Se vota)

——=Cincuenta en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 1° a 21, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA.
Queda sancionado el proyecto y se comunicara al

Poder Ejecutivo.

45.- Comunicacion inmediata de proyec-
tos aprobados.

SENOR ASTI.- iQue se comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto sanciona-
do por ser igual al informado, que corresponde al
aprobado por el Senado)

46.- Declaracion de gravedad y urgencia.

De acuerdo con el literal C) del articulo 90 del
Reglamento, se va a votar si de declara grave y ur-
gente el asunto que figura en decimotercer término
del orden del dia: "Ley Organica de la Universidad de
la Educacion. (Aprobacion) (Modificaciones de la Ca-
mara de Senadores)".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y tres en sesenta y siete: AFIRMATIVA.

47.- Ley Organica de la Universidad de la
Educacion. (Aprobacién). (Modifica-
ciones de la Camara de Senadores).

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto que figuraba en decimoter-
cer lugar del orden del dia y pasd a ser duodécimo:
"Ley Organica de la Universidad de la Educacion.
(Aprobacion). (Modificaciones de la Camara de Sena-
dores)".

(NUEVOS ANTECEDENTES:)

Anexo Il al
Rep. N° 872
"TEXTO APROBADO POR LA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° . (Régimen General).- La Universidad
de Educacién es una persona juridica publica que
funcionara como ente autbnomo de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones pertinentes de la
Constitucion de la Republica. Integrara el Sistema
Nacional de Educacion Puablica como institucion de
ensefianza terciaria universitaria segun lo establecido
en los articulos 31, 49 y 107 de la Ley N° 18.437, de
12 de diciembre de 2008, y el Sistema Nacional de
Educacion Terciaria Publica segun lo previsto por el
articulo 83 de la mencionada ley.

Articulo 2° . (Ambito de competencia).- La Univer-
sidad de Educacion desarrollara actividades en todo
el territorio nacional para la formacion de profesiona-
les de la educacién de nivel universitario a través de
las funciones de ensefianza, investigacion y exten-
sion. Se regira por las definiciones, fines y orientacio-
nes generales de la educacién del Titulo | de la Ley
N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008, y lo estable-
cido en la presente ley.

Articulo 3° . (Fines).- La Universidad de Educacion
tendra los siguientes fines:

A) La formacion universitaria de profesionales de
la educacién en todos los niveles y modalida-
des que requiera la educaciéon nacional.

B) Contribuir a la conformaciéon de una educacion
de calidad con igualdad de oportunidades, pro-
piciando la equidad en todo su ambito de ac-
cion.

C) Jerarquizar la formacion de profesionales de la
educacion como factor clave del mejoramiento
de la calidad y la equidad en la educacion.

D) Desarrollar la formacion en educacion con
compromiso social y con el quehacer educati-
VO, para actuar en contextos socioculturales di-
versos, promoviendo el desarrollo integral de
los individuos y de la sociedad en su conjunto.

E) Acrecentar, difundir y promover la cultura a tra-
vés de la investigacion y de la extension y con-
tribuir al estudio de los problemas de interés
nacional o regional.
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F) Contribuir al estudio de los problemas de inte-
rés general y propender a su comprension pu-
blica; defender los principios de justicia, liber-
tad, bienestar social, los derechos de la perso-
na humana y la forma democratica republicana
de gobierno.

Articulo 4° . (Cometidos).- La Universidad de Edu-
cacion tendra los siguientes cometidos:

A) Formar profesionales universitarios de la edu-
cacion.

B) Impulsar la investigacién y la produccién de co-
nocimientos en educacion y contribuir al estu-
dio de los problemas de interés publico.

C) Desarrollar extension universitaria en contextos
sociales e institucionales diversos.

D) Integrar, desde el disefio curricular, la ense-
flanza con la investigacién y la extension, pro-
pendiendo a un desarrollo integral de las fun-
ciones universitarias.

E) Impulsar la formacion permanente contribuyen-
do a la actualizacion de los conocimientos.

F) Relacionarse y cooperar con otras instituciones
del Sistema Nacional de Educacién Publica,
con instituciones terciarias y universitarias, na-
cionales o extranjeras y con otras instituciones,
con el fin de promover programas conjuntos de
ensefianza, investigaciéon y extension en el
area de su competencia.

G) Revalidar y reconocer estudios, titulos, créditos
0 trayectos educativos de otras instituciones
terciarias o universitarias, nacionales o extran-
jeras, relativos a su @mbito de competencia.

H) Promover la convergencia curricular con las
instituciones del Sistema Nacional de Educa-
cion Terciaria Publica.

I) Promover instancias de autoevaluacion y de
mejora continua, asi como participar de proce-
sos de evaluacion externa, acreditacion y, en
general, de aseguramiento de la calidad educa-
tiva, a nivel nacional, regional o internacional,
que establezca la ley.

J) Promover la utilizacién de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion y la formacién
en lenguas extranjeras de todos los profesiona-
les universitarios de la educacion.

Articulo 5° . (Titulaciones).- La Universidad de
Educaciéon otorgara titulos universitarios de grado y
postgrado en educacion.

Las formaciones de grado seran licenciaturas.
Otorgaran respectivamente titulos de Maestros,
Maestros Técnicos, Educadores Sociales y Profeso-
res, asi como otras titulaciones que la educacién na-
cional requiera.

Los titulos de postgrado seran Especializacion,
Maestria y Doctorado.

La Universidad de Educacién podra ofrecer otras
formaciones terciarias no universitarias en el campo
de la educacion, otorgando los certificados y titulos
correspondientes.

Articulo 6° . (Movilidad).- La Universidad de Edu-
cacion facilitard la movilidad académica de los estu-
diantes, docentes e investigadores a nivel nacional,
regional e internacional con instituciones terciarias y
universitarias, publicas y privadas reconocidas o auto-
rizadas segun la normativa vigente, otorgando reco-
nocimiento a los créditos que correspondan. Asimis-
mo promovera el intercambio académico internacional
mediante la cooperacién con otras instituciones de
educacion superior y organismos de investigacion, ex-
tension, difusion y aplicacién de conocimientos.

CAPITULO Il
ORGANIZACION

Articulo 7° . (Organos).- La Universidad de Educa-
cion cumplird sus cometidos en todo el territorio na-
cional mediante 6rganos con competencia descon-
centrada de base territorial y funcional.

Los 6rganos de la Universidad de Educacion son:

A) Con competencia nacional: el Consejo Directivo
Nacional, el Rector y la Asamblea Nacional.

B) Con competencia nacional de base funcional:
las Coordinaciones Nacionales de Formacion.

C) Con competencia regional: los Consejos Re-
gionales y los Directores Regionales.

Articulo 8° . (Integracion del Consejo Directivo Na-
cional - CDN).- El Consejo Directivo Nacional estara
integrado por:

A) El Rector.

B) Dos estudiantes, dos docentes y dos egresa-
dos de la Universidad de Educacion electos por
la Asamblea Nacional.
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Los miembros del Consejo Directivo Nacional du-
rardn cinco afios en sus funciones, salvo los estudian-
tes que duraran dos afios y medio, pudiendo ser to-
dos ellos reelectos solamente por un periodo subsi-
guiente. Para una nueva designacion, deberan trans-
currir cinco afios desde la fecha de su cese.

Articulo 9° . (Remuneraciones, incompatibilidades
y prohibiciones).- Los miembros del Consejo Directivo
Nacional seran honorarios salvo el Rector cuya remu-
neracion se regira por lo establecido en el articulo 34
de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996. Tendran
las incompatibilidades establecidas en los ar-
ticulos 200 y 201 de la Constitucién de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Directivo
Nacional aprobara las reglamentaciones necesarias
gue aseguren la participacion de todos sus miembros
en las sesiones correspondientes.

Articulo 10 . (Atribuciones del Consejo Directivo
Nacional).- El Consejo Directivo Nacional es el 6rgano
de direccion superior de la Universidad de Educacion.
Tendra las siguientes atribuciones:

A) Establecer la planificacion estratégica de la
Universidad de Educacion.

B) Establecer las directivas generales para el de-
sarrollo de la investigacién, la extension y la
ensefianza.

C) Aprobar los planes de estudio de las distintas
formaciones.

D) Aprobar la creacién de las Coordinaciones Na-
cionales de Formacion.

E) Aprobar la creacion de las Regionales.

F) Dictar los reglamentos necesarios para el cum-
plimiento de sus cometidos, especialmente el o
los estatutos de los funcionarios de la Universi-
dad de Educacion, de conformidad con los ar-
ticulos 58 a 61 de la Constitucion de la Repu-
blica.

G) Dictar los reglamentos necesarios para facilitar
la participacion de los representantes de los di-
ferentes oOrdenes en los érganos previstos en el
articulo 7° de la presente ley.

H) Dictar los reglamentos necesarios para la reali-
zacion de los procesos de seleccién y designa-
cion de todo el personal, en consonancia con
los reglamentos y ordenanzas que apruebe a
tales efectos.

I) Aprobar el proyecto de presupuesto y de ren-
dicién de cuentas.

J) Designar a todos los funcionarios docentes,
técnicos, administrativos, de servicio u otros de
su dependencia directa.

K) Aprobar los lineamientos para la evaluacion de
todos los funcionarios docentes y no docentes
de la Universidad.

L) Destituir por ineptitud, omision o delito a los
funcionarios docentes y no docentes de la Uni-
versidad.

M) Resolver los recursos de revocacion interpues-
tos contra sus actos, asi como los recursos je-
rarquicos.

N) Delegar, por resolucion fundada, las atribucio-
nes que estime conveniente. No son delega-
bles las atribuciones que le comete la Constitu-
cion de la Republica y aquellas para cuyo ejer-
cicio la presente ley requiere mayorias especia-
les.

N) Representar al ente en las ocasiones previstas
por el inciso tercero del articulo 202 de la Cons-
titucion de la Republica.

O) Designar al Secretario General con caracter de
cargo de particular confianza.

P) Revalidar titulos y certificados de estudios en el
area de su competencia.

Articulo 11 . (Designacion del Rector).- EI Rector
sera designado por dos tercios de votos de compo-
nentes de la Asamblea Nacional en sesion especial-
mente convocada a esos efectos. En caso de que
ningun candidato obtenga el nimero de votos sufi-
ciente, se convocard a una nueva Asamblea en un
lapso no mayor a quince dias la que elegira al Rector
por mayoria de sufragios entre los dos mas votados
en la primera Asamblea.

El Rector durara cinco afios en sus funciones pu-
diendo renovarse su mandato una vez. Para una nue-
va designacién, deberan transcurrir cinco afios desde
la fecha de su cese.

Para ser Rector se requiere poseer titulo universi-
tario o de formacion en educacién valido en el pais o
formacién equivalente y una trayectoria de por lo me-
nos diez afios, en instituciones publicas, vinculada a
la formacion en educacion, las ciencias de la educa-
cién o trayectoria equivalente.

Articulo 12 . (Atribuciones del Rector).- Las atribu-
ciones del Rector seran las siguientes:
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A) Presidir el Consejo Directivo Nacional, dirigir
las sesiones, cumplir, hacer cumplir y comuni-
car sus resoluciones.

B) Representar a la Universidad de Educacién y a
su Consejo Directivo Nacional.

C) Autorizar los gastos que correspondan dentro
de los limites que fijen las ordenanzas y dispo-
ner los pagos por erogaciones debidamente au-
torizadas.

D) Adoptar todas las resoluciones de caracter ur-
gente que sean necesarias, dando cuenta al
Consejo Directivo Nacional en la primera se-
sion ordinaria y estando a lo que éste disponga
por mayoria de votos de sus componentes.

E) Dictar todas las resoluciones que correspondan
de acuerdo con las ordenanzas que dicte el
Consejo Directivo Nacional.

F) Ejercer las atribuciones que le delegue el Con-
sejo Directivo Nacional.

G) Refrendar los titulos y certificados de estudio.

Articulo 13 . (Asamblea Nacional).- La Asamblea
Nacional estara integrada por cinco miembros de ca-
da orden -estudiantes, docentes y egresados- de ca-
da Regional.

La Asamblea sera convocada por el Consejo Di-
rectivo Nacional una vez al afio en forma ordinaria y
en forma extraordinaria cada vez que lo entienda ne-
cesario o se lo solicite un tercio de los integrantes de
la Asamblea. Mediante reglamento podran estable-
cerse reuniones por orden.

La Asamblea Nacional debera ser consultada pre-
ceptivamente en caso de aprobacion o modificacion
de planes de estudio.

Los miembros de la Asamblea Nacional duraran
cinco afios en sus funciones salvo los estudiantes que
duraran dos afios y medio, pudiendo todos ellos ser
reelectos solamente por un periodo subsiguiente.

Los miembros de la Asamblea Nacional seran
electos por voto secreto entre los docentes, estudian-
tes y egresados de cada una de las Regionales.

La eleccién estara a cargo de la Corte Electoral,
ser& reglamentada por el Consejo Directivo Nacional
en un plazo no mayor de ciento ochenta dias, una vez
instalado tendrd en cuenta los criterios emanados de
los articulos 29 a 43 de la Ley N° 15.739, de 28 de
marzo de 1985, e incluira los criterios para determinar
la calidad de electores y elegibles en cada orden.

La Asamblea Nacional designara entre sus miem-
bros un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario
gue ejerceran sus funciones hasta la proxima sesion
ordinaria.

La Asamblea Nacional debera expedirse, ante
consultas expresas del Consejo Directivo Nacional,
en un plazo no mayor a sesenta dias, transcurridos
los cuales podra adoptarse resolucion sin su aseso-
ramiento.

Cuando el asunto consultado exija un pronuncia-
miento urgente, el Consejo Directivo Nacional podra
disponer un plazo menor explicitando las considera-
ciones que fundamenten lo dispuesto.

Articulo 14 . (Coordinaciones Nacionales de For-
macién).- Las Coordinaciones Nacionales de Forma-
cion seran los 6rganos de planificacion y direccién
académica de cada formacion de grado y postgrado
de la Universidad de Educacion. Seran definidas por
el Consejo Directivo Nacional a partir de lo estableci-
do por el articulo 5° de esta ley.

En cada Coordinacion Nacional habrd un Coordi-
nador que sera designado por el Consejo Directivo
Nacional a propuesta de la Asamblea Nacional. El
Consejo Directivo Nacional a partir de un proceso de
seleccion que tendra como referencia lo establecido
en el articulo 29 de la presente ley, elevara una lista
de prelacion de hasta tres nombres a consideracion
de la Asamblea Nacional. Para su resolucion la
Asamblea Nacional seguira el mismo procedimiento
establecido en el articulo 11 de la presente ley.

Los Coordinadores Nacionales de Formacion du-
rardn cinco afios en su cargo, pudiendo ser designa-
dos por otro periodo, siguiendo los criterios estableci-
dos en el literal B) del articulo 29 de esta ley.

Articulo 15 . (Atribuciones de las Coordinaciones
Nacionales de Formacion).- Seran atribuciones de di-
chos organos:

A) Implementar las directivas generales del Con-
sejo Directivo Nacional.

B) Aprobar los programas de su respectivo plan
de estudio, siguiendo las directivas que dicte el
Consejo Directivo Nacional en esa materia y
previa consulta a la Comisién Asesora respec-
tiva.

C) Proponer al Consejo Directivo Nacional los li-
neamientos correspondientes a la evaluacion
de los docentes de su formacion, previa consul-
ta a la Comision Asesora respectiva.
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D) Ejercer las atribuciones que le delegue el Con-
sejo Directivo Nacional.

E) Realizar propuestas al Consejo Directivo Na-
cional referidas a su formacion.

Articulo 16 . (Comisiones Asesoras de Formacion).-
En cada Coordinacion Nacional de Formacién de gra-
do y postgrado habra una Comision Asesora que se
regira por la reglamentacién que dicte el Consejo Di-
rectivo Nacional.

Estas Comisiones tendran una integracion amplia
ya que estaran representados los docentes, egresa-
dos y estudiantes de cada formacion.

Las Comisiones tendran un funcionamiento regular
y deberan ser preceptivamente consultadas para la
aprobacion de planes, programas y criterios de eva-
luacidn a los docentes de su respectiva formacion.

Articulo 17 . (Regionales).- El Consejo Directivo
Nacional definird las regiones a nivel de todo el pais
que constituiran ambitos territoriales de trabajo con-
junto en el Sistema Nacional de Educacion Terciaria
Pablico. El Consejo Directivo Nacional definira los
Centros que pertenecen a cada region.

Cada Regional contara con un Consejo Regional y
un Director Regional.

Articulo 18 . (Consejo Regional).- EI Consejo Re-
gional estara integrado por un miembro electo de ca-
da orden en el mismo momento en que son electos
los integrantes de la Asamblea Nacional y un Director
designado segun lo establecido por el articulo 20 de
esta ley, quien en caso de empate contara con doble
voto.

Los miembros del Consejo Regional duraran cinco
afios en sus funciones, salvo los estudiantes que du-
raran dos afios y medio, pudiendo todos ellos ser re-
electos solamente por un periodo subsiguiente. Para
una nueva designacién, deberan transcurrir cinco
afos desde la fecha de su cese.

Articulo 19 . (Atribuciones del Consejo Regional).-
Seran atribuciones del Consejo Regional:

A) Administrar los servicios y dependencias de la
region.

B) Planificar las actividades académicas de la re-
gion.

C) Coordinar las actividades de la Universidad de
Educacion con otras instituciones.

D) Ejercer las atribuciones que le delegue el Con-
sejo Directivo Nacional.

E) Dictar todas las resoluciones que correspondan
de acuerdo con las ordenanzas que dicte el
Consejo Directivo Nacional.

F) Resolver los recursos administrativos que co-
rrespondan.

G) Implementar los procesos de evaluacion de los
docentes de su region, incluidos los Directores
de los Centros Universitarios de Formacién en
Educacion, a partir de los lineamientos aproba-
dos por el Consejo Directivo Nacional.

H) Convocar y reunir con caracter consultivo a los
Directores de los Centros Universitarios de
Formacién en Educacién de su region.

I) Recibir, considerar y tomar resolucién sobre las
solicitudes y propuestas de los Centros Univer-
sitarios de Formacién en Educacion.

J) Designar los representantes de la Universidad
de Educacion ante las Comisiones Departa-
mentales de Educacién en su region.

K) Aprobar proyectos de ensefianza, investigacion
o extensién que vinculen a mas de una forma-
cion.

Articulo 20 . (Director Regional).- En cada region
habra un Director Regional el que sera seleccionado
a través de concurso publico de oposicién y méritos.
Durara cinco afios, pudiendo ser renovada su desig-
nacion por un periodo subsiguiente. Para una nueva
designacion, deberan transcurrir cinco afios desde la
fecha de su cese.

Para ser Director Regional se requiere poseer titu-
lo universitario o de formacién en educacion valido en
el pais o formacion equivalente y una trayectoria de
por lo menos cinco afos, en instituciones educativas
de nivel terciario, vinculada a la formacién en educa-
cion, las ciencias de la educacién o trayectoria equi-
valente.

El Director Regional actuara en consulta perma-
nente con las Coordinaciones de Formacion y hasta
tanto sea instalado el Consejo Regional tendra las
atribuciones conferidas a éste en el articulo 19 de la
presente ley.

Articulo 21 . (Atribuciones del Director Regional).-
El Director Regional tendra las siguientes atribucio-
nes:

A) Presidir el Consejo Regional, dirigir las sesio-
nes, cumplir, hacer cumplir y comunicar sus re-
soluciones.
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B) Representar a la Universidad de Educacién en
la region respectiva.

C) Autorizar los gastos que correspondan dentro
de los limites que fijen las ordenanzas y dispo-
ner los pagos por erogaciones debidamente au-
torizadas.

D) Adoptar todas las resoluciones de caracter ur-
gente que sean necesarias, dando cuenta al
Consejo Regional en la primera sesion ordina-
ria y estando a lo que éste disponga por mayo-
ria de votos de sus componentes.

E) Ejercer las atribuciones que le delegue el Con-
sejo Regional.

Articulo 22 . (Centros Universitarios de Formacion
en Educacion).- Los Centros Universitarios de Forma-
cion en Educacién seran unidades administrativas y
académicas que cumplan las funciones de ensefian-
za, investigacion y extension, los mismos seran defi-
nidos por el Consejo Directivo Nacional.

Cada Centro tendra un Director que sera seleccio-
nado por medio de concurso siendo aplicables los ex-
tremos sefialados en el articulo 29 de la presente ley.

Articulo 23 . (Consejos Asesores y Consultivos de
los Centros Universitarios de Formacion en Educa-
cion).- En cada Centro Universitario de Formacién en
Educacién se instalard un Consejo Asesor y Consulti-
vo (CAC). Su integracién y organizacion sera definida
por el Consejo Directivo Nacional, en un plazo no ma-
yor a los ciento veinte dias de promulgada la presente

ley.

El CAC tendra una integracién amplia ya que esta-
ran representados los docentes, egresados y estu-
diantes.

El CAC de cada Centro tendra como cometido
asesorar a la Direccién del Centro sobre los aspectos
académicos y de funcionamiento general del Centro y
sobre todos los asuntos que la Direccion solicite su
pronunciamiento.

Articulo 24 . (Gestion administrativa).- La gestion
de la Universidad de Educacién se orientara por los
principios de participacion, transparencia, rendicién
de cuentas y calidad. Para ello debera:

A) Disefar procesos de trabajo colaborativo.

B) Implementar sistemas agiles y eficientes de
generacion, transferencia y difusion de infor-
macion.

C) Implementar procesos de auditoria, evaluacion
y autoevaluacion.

D) Optimizar el uso de recursos publicos, promo-
viendo relaciones de cooperacién con otras ins-
tituciones del Estado.

Articulo 25 . (Del Secretario General).- Habra un
Secretario General que dependera del Rector y sera
el responsable de la gestion de la Universidad de
Educacion correspondiéndole las siguientes tareas:

A) Ejercer las funciones inherentes a la Secretaria
del Consejo Directivo Nacional y asegurar el
cumplimiento de sus resoluciones.

B) Coordinar la gestion administrativa del ente e
instrumentar su correspondiente evaluacion.

Articulo 26 . (Suplencias).- Para los cargos electi-
vos de los érganos de la Universidad de Educacién la
reglamentacién de los respectivos actos electorales
dispondra la eleccién de los suplentes quienes acce-
deran al cargo en caso de impedimento temporario o
definitivo.

Articulo 27 . (Vacancias).- En caso de vacancia
temporal por licencia o impedimento o vacancia defi-
nitiva del Rector, el Consejo Directivo Nacional, por
mayoria simple, designara a quien ocupe esa funcién
en forma interina hasta tanto se reincorpore o desig-
ne, en su caso, al titular.

Articulo 28 . (Calidad de los miembros).- Se esta-
blece el siguiente orden de prelacién para el caso de
qgue una persona pueda pertenecer a mas de un or-
den, a los efectos de determinar en cudl esta capaci-
tado para actuar: estudiantil, docente y profesional.

Para ser electo miembro de la Asamblea Nacional,
del Consejo Directivo Nacional o del Consejo Regio-
nal se requiere ser miembro del orden elector, cesan-
do en su cargo quienes perdieran tal calidad. Las ca-
lidades para integrar los distintos 6rdenes las deter-
minara el Consejo Directivo Nacional.

CAPITULO Il
DE LOS FUNCIONARIOS

Articulo 29 . (Del estatuto).- EI Consejo Directivo
Nacional aprobara el o los estatutos para todos los
funcionarios de la Universidad de Educacion, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 58 a 61 y
76 de la Constitucion de la Republica y a las siguien-
tes bases:

A) El ingreso a la Universidad de Educacion, en
todas las categorias de funcionarios, se hara
ordinariamente mediante concurso publico y
abierto, en sus distintas modalidades: oposi-
cion, méritos o méritos y oposiciéon, salvo los
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casos que establezcan los reglamentos respec-
tivos. En la misma forma se haran los ascen-
SOs.

B) Las designaciones del personal docente seran
a término por periodos no superiores a cinco
afos, renovables mediante sistemas de eva-
luacion (autoevaluacién, co-evaluacion y eva-
luacion estudiantil, entre otros) que consideren
integralmente las funciones universitarias y
ofrezcan las debidas garantias a todos los inte-
resados.

C) Para el personal profesional, técnico, adminis-
trativo y de servicios se establecera un periodo
inicial de contratacién no superior a los cinco
afos, estableciéndose un régimen de prérroga
del plazo, condicionada a evaluaciones favora-
bles, ofreciendo las debidas garantias a todos
los interesados.

Se reglamentara la carrera administrativa para
todos los funcionarios, con las excepciones
previstas en el articulo 60 de la Constitucion de
la Republica.

D) Se propiciara la dedicacion total de un nimero
importante de docentes para cumplir integral-
mente las funciones de ensefianza, investiga-
cion y extension que realice la Universidad.

E) No se considerara destitucién la no renovacion
de las contrataciones y designaciones al ven-
cimiento del plazo.

F) EIl reglamento respectivo que dicte el Consejo
Directivo Nacional de la Universidad de Educa-
cion debera considerar las mayorias especiales
para el caso de las designaciones o renovacio-
nes.

Articulo 30 . (Dedicacion total).- EI Consejo Direc-
tivo Nacional determinara, mediante reglamento, el
régimen a que estard sometido el personal docente y
no docente que realice actividades con dedicacién to-
tal, asi como los criterios de seleccién y la remunera-
cion a percibir dentro de los rubros afectados a ese
fin.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 31 . (Acceso a la informacion).- Todos los
servicios de ensefianza e instituciones publicas, sin
perjuicio de lo establecido por la Ley N° 18.381, de 17
de octubre de 2008, asi como las privadas autoriza-
das o habilitadas de cualquier nivel educativo, debe-
ran prestar colaboracion para facilitar la recoleccién

de datos necesarios para los proyectos de investiga-
cion desarrollados por la Universidad de Educacion,
siempre que ello no obstaculice o interfiera con la la-
bor de ensefianza.

Los datos recabados en las instituciones deberan
ser tratados respetando el principio de confidenciali-
dad.

Articulo 32 . (Practicas educativas).- Todos los servi-
cios de ensefianza e instituciones vinculadas a las
formaciones impartidas por la Universidad de Educa-
cion deberan prestar su colaboracion para el desarro-
llo de las préacticas educativas previstas en los planes
de estudio, de conformidad con los convenios que
oportunamente se celebren entre las respectivas insti-
tuciones.

CAPITULO V

PATRIMONIO DE LA UNIVERSIDAD DE EDUCA-
CION

Articulo 33 . (Bienes de la Universidad de Educa-
cién).- El Consejo Directivo Nacional de la Universi-
dad de Educacion tendra la administracion de sus
bienes. Los que estén destinados a las Regionales o
qgue en el futuro fuesen asignados especificamente
por resolucion del Consejo Directivo Nacional, estaran
a cargo del Consejo Regional respectivo.

Articulo 34 . (De los ingresos).- Forman parte de
los bienes de la Universidad de Educacion:

A) Los recursos y partidas que se le asignen por
las leyes de Presupuesto Nacional y las de
Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucién
Presupuestal.

B) Los frutos naturales, industriales y civiles de
sus bienes.

C) Los que perciba por cualquier otro titulo.

Articulo 35 . (Adquisicion, enajenacion y afecta-
cién de bienes inmuebles).- La adquisicion y enajena-
cién de bienes inmuebles a titulo oneroso, asi como
su afectacion o gravamen por parte de la Universidad
de Educacion deberan ser resueltas por mayoria ab-
soluta de los miembros del Consejo Directivo Nacio-
nal, previa consulta a los Consejos Regionales cuan-
do se tratare de bienes destinados o a destinarse a su
servicio. Las enajenaciones a titulo gratuito requeriran
la unanimidad de votos del Consejo Directivo Nacio-
nal.

Articulo 36 . (Legado y donaciones).- El Consejo
Directivo Nacional podra aceptar los legados y dona-
ciones que se hagan en beneficio de la Universidad
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de Educacién, aplicando los bienes recibidos en la
forma indicada por el testador y de conformidad a los
fines del servicio a su cargo.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 37 . (Primera integracion del Consejo Di-
rectivo Nacional).- Para la instalacion de la Universi-
dad de Educacion se constituird un Consejo Directivo
Nacional provisorio integrado por cuatro miembros
designados por el Presidente de la Republica actuan-
do en Consejo de Ministros, previa venia de la Cama-
ra de Senadores, otorgada sobre propuestas funda-
das, por un nimero de votos equivalentes a los tres
quintos de sus componentes elegidos conforme al in-
ciso primero del articulo 94 de la Constitucion de la
Republica. Si la venia no fuera otorgada dentro del
término de sesenta dias de recibida su solicitud, el
Poder Ejecutivo podra formular propuesta nueva, o
reiterar su propuesta anterior y en éste Ultimo caso
debera obtener el voto conforme de la mayoria abso-
luta del Senado. Por igual procedimiento sera desig-
nado, entre los propuestos por el Poder Ejecutivo, el
Rector de la Universidad de Educacion, el que tam-
bién presidira el Consejo Directivo Nacional. El Rec-
tor, en su funcion de Presidente del Consejo Directivo
Nacional tendra doble voto para el caso de empate.

Este Consejo provisorio también lo integrara el re-
presentante de los docentes y de los estudiantes
electos para el Consejo de Formacién en Educacion
de la Administracion Nacional de Educacion Publica.

Todos los miembros de este Consejo permanece-
ran en funciones hasta que hayan sido designados
quienes les sucedan de acuerdo con lo establecido en
la presente ley.

Articulo 38 . (Primeras convocatorias).- El Consejo Di-
rectivo Nacional previsto en el articulo 37, en acuerdo
con la Corte Electoral, convocara a partir de los trein-
ta y seis meses de instalado al acto electoral para la
designacion de la Asamblea Nacional, segun lo esta-
blecido en esta ley.

Realizada la proclamacion por parte de la Corte
Electoral, el Consejo Directivo Nacional convocara, en
un plazo no mayor a tres meses, a la Asamblea Na-
cional para la eleccion del Rector y de los miembros
del Consejo Directivo Nacional, segin lo establecido
en los articulos 8° y 11 de esta ley.

Articulo 39 . (Del orden de los egresados).- Para
la eleccion de los miembros del Consejo Regional, de
la Asamblea Nacional y del Consejo Directivo Nacio-
nal de la Universidad de Educacion, el Consejo Direc-

tivo Nacional dictara los reglamentos necesarios para
la integracion del orden de egresados para las prime-
ras convocatorias referidas en el articulo 38 de esta

ley.

A tales efectos, se constituye una comision inte-
grada por tres miembros designados por el Consejo
Directivo Nacional de la Universidad de Educacion,
uno por el Consejo Directivo Central de la Administra-
cién Nacional de Educacion Publica y otro por el Mi-
nisterio de Educacion y Cultura.

La comisién tendra un plazo de noventa dias para
elaborar una propuesta que sera presentada al Con-
sejo Directivo Nacional de la Universidad de Educa-
cion que la aprobara en un plazo no mayor a los no-
venta dias corridos a partir de la recepcién del infor-
me de la comision.

Articulo 40 . (Validacion de titulos anteriores a la
creacién de la Universidad de Educacion).- El Conse-
jo Directivo Nacional, en el marco de lo establecido en
el articulo 86 de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre
de 2008, adoptara las resoluciones que correspondan
a los efectos de reglamentar en un plazo no mayor de
dieciocho meses de su constitucion efectiva, el pro-
cedimiento para revalidar los titulos de docentes o
educadores otorgados o habilitados por la educacién
publica con anterioridad a la fecha de su creacion.

Articulo 41 . (Transferencias de recursos).- La Admi-
nistracion Nacional de Educacion Publica transferird a
la Universidad de Educacion los recursos humanos,
bienes y créditos presupuestales destinados al Con-
sejo de Formacion en Educacion, asi como aquellos
afectados a los institutos y centros de formacion do-
cente que se encuentran hasta la fecha bajo su orbita.

Las transferencias de recursos incluiran lo necesa-
rio para garantizar la continuidad de las actividades
administrativas y académicas vinculadas a servicios
gue hasta el presente se desarrollan en ambitos que
dependen directamente del Consejo Directivo Central
de la Administracion Nacional de Educacion Publica,
pudiendo optarse por la cooperacion interinstitucional
permanente regulada por convenios.

Comeétese al Poder Ejecutivo dictar la reglamenta-
cibn necesaria para las transferencias dispuestas,
contando para ello con el asesoramiento de un grupo
de trabajo integrado por representantes del Consejo
de Formacion en Educacion y del Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educacion
Puablica, cuyo funcionamiento sera coordinado por el
Ministerio de Educacion y Cultura.
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El grupo de trabajo debera estar integrado dentro
de los treinta dias subsiguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, debiendo emitir su informe
final en un plazo no superior a los noventa dias a con-
tar desde su constitucién, bajo responsabilidad de los
miembros de los érganos jerarcas de los entes e insti-
tuciones desconcentradas que lo integran y del jerar-
ca del Ministerio al que se cometa la coordinacion.

Los funcionarios docentes y no docentes pasaran
a prestar servicios en la Universidad de Educacién, a
partir de su instalacién efectiva. La Universidad de
Educacién realizarda un proceso de adecuacion pre-
supuestal de los cargos y sus retribuciones. En nin-
gun caso la redistribucién o reasignacion de funciona-
rios efectivos significard disminucion de la retribucién
total que el funcionario venia percibiendo con anterio-
ridad a la misma.

Articulo 42 . (Ordenanzas y reglamentos).- Hasta
tanto el Consejo Directivo Nacional de la Universidad
de Educacion dicte los reglamentos necesarios para
el cumplimiento de sus cometidos, regiran en lo perti-
nente las normas de la Administracion Nacional de
Educacion Publica que regulan el funcionamiento
académico y administrativo en el actual Consejo de
Formacién en Educacion.

Articulo 43 . (Recursos humanos y materiales).- A
efectos de garantizar la continuidad de los servicios
educativos, hasta que se dicte la reglamentacién que
se comete al Poder Ejecutivo en el articulo 41 de esta
ley, el Consejo Directivo Central de la Administracién
Nacional de Educacion Puablica continuaré destinando
los bienes y recursos actualmente afectados a la for-
macion en educacion, y la prestacion de los servicios
administrativos pertinentes, vinculados a las forma-
ciones a impartir por la Universidad de Educacion,
que actualmente integran la competencia de la Admi-
nistracion Nacional de Educacién Publica.

Avrticulo 44 . (Convenios).- Los convenios firmados por
la Administracion Nacional de Educacién Pablica hasta
la fecha alcanzaran a la Universidad de Educacion, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en
lo que concierne a las formaciones que se transfieren.
El Consejo Directivo Nacional realizara las gestiones
necesarias para ajustar los contenidos que requieran
adecuacion.

Los convenios y programas conjuntos desarrolla-
dos hasta el momento entre la Universidad de la Re-
publica y la Administracion Nacional de Educacién
Pudblica - Consejo de Formacién en Educacion para la
formacién docente de grado y postgrado, asi como

para la extensién e investigacion, mantendran plena
vigencia en la Universidad de Educacién.

CAPITULO VII
DEROGACIONES Y OBSERVANCIAS

Articulo 45 . (Derogaciones).- Derdganse los ar-
ticulos 84 y 85 y la disposicion transitoria |) de la Ley
N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008. Toda men-
cién al Instituto Universitario de Educacion en la refe-
rida ley se considerara referida a la Universidad de
Educacion.

Derdganse asimismo todas las disposiciones que
se opongan a la presente ley.

Articulo 46 . (Sustitucion).- Sustitiyese el ar-
ticulo 69 de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de
2008, por el siguiente:

"ARTICULO 69. (Del estatuto docente y del fun-
cionario no docente).- El Consejo Directivo Central
de la Administracion Nacional de Educacién Publi-
ca, previa consulta a los Consejos de Educacion,
aprobara el estatuto docente y el estatuto del fun-
cionario, de acuerdo a las siguientes bases:

A) Para el ejercicio de cargos docentes, admi-
nistrativos y de servicio sera preciso acredi-
tar 18 afios de edad cumplidos y estar ins-
criptos en el Registro Civico Nacional, sin
perjuicio de lo establecido por el articulo 76
de la Constitucion de la Republica.

B) Los maestros de Educacion Inicial y Prima-
ria y los profesores de Educacion Media Ba-
sica deberan poseer el respectivo titulo
habilitante.

C) EIl sistema de concurso serd de precepto
para ocupar en efectividad cualquier cargo
docente, asi como sera obligatorio para el
ingreso y ascenso del personal administrati-
vo.

D) A los efectos de la carrera docente se jerar-
quizara la evaluaciéon del desempefio en el
aula, los cursos de perfeccionamiento o
postgrado, asi como las publicaciones e in-
vestigaciones realizadas por los docentes.

E) La destitucion de los funcionarios sélo podra
ser resuelta por causa de ineptitud, omision
o delito, previo sumario durante el cual el in-
culpado haya tenido oportunidad de presen-
tar sus descargos, articular su defensa y
producir prueba".
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Sala de Sesiones de la Camara de Representantes,
en Montevideo, a 1° de octubre de 2013.

DANIELA PAYSSE
lera. Vicepresidenta

JOSE PEDRO MONTERO
Secretario.

CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° . (Ambito de competencia).- La Univer-
sidad de Educacion desarrollara actividades en todo
el territorio nacional para la formacién de profesiona-
les de la educacion de nivel universitario a través de
las funciones de ensefianza, investigacion y exten-
sion. Se regira por las definiciones, fines y orientacio-
nes generales de la educacion del Titulo | de la Ley
N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008, y lo estable-
cido en la presente ley.

Articulo 2° . (Fines).- La Universidad de Educacion
tendrd los siguientes fines:

A) La formacion universitaria de profesionales de
la educacién en todos los niveles y modalida-
des que requiera la educacion nacional.

B) Contribuir a la conformacion de una educacion
de calidad con igualdad de oportunidades, pro-
piciando la equidad en todo su ambito de ac-
cion.

C) Jerarquizar la formacién de profesionales de la
educacion como factor clave del mejoramiento
de la calidad y la equidad en la educacion.

D) Desarrollar la formacién en educacion con
compromiso social y con el quehacer educa-
tivo, para actuar en contextos socioculturales
diversos, promoviendo el desarrollo integral de
los individuos y de la sociedad en su conjunto.

E) Acrecentar, difundir y promover la cultura a tra-
vés de la investigacion y de la extension y con-
tribuir al estudio de los problemas de interés
nacional o regional.

F) Contribuir al estudio de los problemas de inte-
rés general y propender a su comprension pu-
blica; defender los principios de justicia, liber-
tad, bienestar social, los derechos de la perso-

na humana y la forma democratica republicana
de gobierno.

Articulo 3° . (Cometidos).- La Universidad de Edu-
cacion tendra los siguientes cometidos:

A) Formar profesionales universitarios de la edu-
cacion.

B) Impulsar la investigacion y la producciéon de co-
nocimientos en educacion y contribuir al estu-
dio de los problemas de interés publico.

C) Desarrollar extension universitaria en contextos
sociales e institucionales diversos.

D) Integrar, desde el disefio curricular, la ense-
flanza con la investigacién y la extension, pro-
pendiendo a un desarrollo integral de las fun-
ciones universitarias.

E) Impulsar la formacién permanente contribuyen-
do a la actualizaciéon de los conocimientos.

F) Relacionarse y cooperar con otras instituciones
del Sistema Nacional de Educacion Publica,
con instituciones terciarias y universitarias, na-
cionales o extranjeras y con otras institu-
ciones, con el fin de promover programas con-
juntos de ensefianza, investigacion y extension
en el area de su competencia.

G) Revalidar y reconocer estudios, titulos, créditos
o trayectos educativos de otras instituciones
terciarias o universitarias, nacionales o extran-
jeras, relativos a su ambito de competencia.

H) Promover la convergencia curricular con las
instituciones del Sistema Nacional de Educa-
cion Terciaria Publica.

I) Promover instancias de autoevaluacion y de
mejora continua, asi como participar de proce-
sos de evaluacion externa, acreditaciéon y, en
general, de aseguramiento de la calidad educa-
tiva, a nivel nacional, regional o internacional,
gue establezca la ley.

J) Promover la utilizacion de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién y la formacion
en lenguas extranjeras de todos los profesio-
nales universitarios de la educacion.

Articulo 4° . (Titulaciones).- La Universidad de
Educaciéon otorgara titulos universitarios de grado y
postgrado en educacién.

Las formaciones de grado seran licenciaturas.
Otorgaran respectivamente titulos de Maestros,
Maestros Técnicos, Educadores Sociales y Profe-
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sores, asi como otras titulaciones que la educacién
nacional requiera.

Los titulos de postgrado seran Especializacion,
Maestria y Doctorado.

La Universidad de Educacién podra ofrecer otras
formaciones terciarias no universitarias en el campo
de la educacion, otorgando los certificados vy titulos
correspondientes.

Articulo 5° . (Movilidad).- La Universidad de Edu-
cacion facilitara la movilidad académica de los estu-
diantes, docentes e investigadores a nivel nacional,
regional e internacional con instituciones terciarias y
universitarias, publicas y privadas reconocidas o auto-
rizadas segun la normativa vigente, otorgando reco-
nocimiento a los créditos que correspondan. Asimis-
mo promovera el intercambio académico internacional
mediante la cooperacién con otras instituciones de
educacion superior y organismos de investigacion, ex-
tension, difusién y aplicacion de conocimientos.

CAPITULO Il
ORGANIZACION

Articulo 6° . (Organos).- La Universidad de Educa-
cion cumplira sus cometidos en todo el territorio na-
cional mediante 6rganos con competencia descon-
centrada de base territorial y funcional.

Los drganos de la Universidad de Educacion son:

A) Con competencia nacional: el Consejo Directivo
Nacional, el Rector y la Asamblea Nacional.

B) Con competencia nacional de base funcional:
las Coordinaciones Nacionales de Formacion.

C) Con competencia regional: los Consejos Re-
gionales y los Directores Regionales.

Articulo 7° . (Integracién del Consejo Directivo Na-
cional - CDN).- El Consejo Directivo Nacional estara
integrado por:

A) El Rector.

B) Dos estudiantes, dos docentes y dos egresa-
dos de la Universidad de Educacion electos por
la Asamblea Nacional.

Los miembros del Consejo Directivo Nacional du-
raran cinco afios en sus funciones, salvo los estudian-
tes que duraran dos afios y medio, pudiendo ser to-
dos ellos reelectos solamente por un periodo subsi-
guiente. Para una nueva designacion, deberan trans-
currir cinco afios desde la fecha de su cese.

Articulo 8° . (Remuneraciones, incompatibilidades
y prohibiciones).- Los miembros del Consejo Directivo
Nacional seran honorarios salvo el Rector cuya remu-
neracion se regira por lo establecido en el articulo 34
de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996. Tendran
las incompatibilidades establecidas en los ar-
ticulos 200 y 201 de la Constitucién de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Directivo
Nacional aprobard las reglamentaciones necesarias
gue aseguren la participacion de todos sus miembros
en las sesiones correspondientes.

Articulo 9° . (Atribuciones del Consejo Directivo
Nacional).- El Consejo Directivo Nacional es el 6rgano
de direccion superior de la Universidad de Educacion.
Tendré las siguientes atribuciones:

A) Establecer la planificacién estratégica de la
Universidad de Educacion.

B) Establecer las directivas generales para el de-
sarrollo de la investigacion, la extension y la
ensefianza.

C) Aprobar los planes de estudio de las distintas
formaciones.

D) Aprobar la creacion de las Coordinaciones Na-
cionales de Formacion.

E) Aprobar la creacion de las Regionales.

F) Dictar los reglamentos necesarios para el cum-
plimiento de sus cometidos, especialmente el o
los estatutos de los funcionarios de la Universi-
dad de Educacion, de conformidad con los ar-
ticulos 58 a 61 de la Constitucion de la Repu-
blica.

G) Dictar los reglamentos necesarios para facilitar
la participacién de los representantes de los di-
ferentes 6rdenes en los érganos previstos en el
articulo 6° de la presente ley.

H) Dictar los reglamentos necesarios para la reali-
zacion de los procesos de seleccion y designa-
cién de todo el personal, en consonancia con
los reglamentos y ordenanzas que apruebe a
tales efectos.

I) Aprobar el proyecto de presupuesto y de ren-
dicién de cuentas.

J) Designar a todos los funcionarios docentes,
técnicos, administrativos, de servicio u otros de
su dependencia directa.
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K) Aprobar los lineamientos para la evaluacién de
todos los funcionarios docentes y no docentes
de la Universidad.

L) Destituir por ineptitud, omisién o delito a los
funcionarios docentes y no docentes de la Uni-
versidad.

M) Resolver los recursos de revocacion interpues-
tos contra sus actos, asi como los recursos je-
rarquicos.

N) Delegar, por resolucion fundada, las atribucio-
nes que estime conveniente. No son delega-
bles las atribuciones que le comete la Constitu-
cion de la Republica y aquellas para cuyo ejer-
cicio la presente ley requiere mayorias especia-
les.

N) Representar al ente en las ocasiones previstas
por el inciso tercero del articulo 202 de la Cons-
titucion de la Republica.

O) Designar al Secretario General con caracter de
cargo de particular confianza.

P) Revalidar titulos y certificados de estudios en el
area de su competencia.

Articulo 10 . (Designacion del Rector).- El Rector
sera designado por dos tercios de votos de compo-
nentes de la Asamblea Nacional en sesién especial-
mente convocada a esos efectos. En caso de que
ningln candidato obtenga el nimero de votos sufi-
ciente, se convocara a una nueva Asamblea en un
lapso no mayor a quince dias la que elegira al Rector
por mayoria de sufragios entre los dos mas votados
en la primera Asamblea.

El Rector durara cinco afios en sus funciones pu-
diendo renovarse su mandato una vez. Para una nue-
va designacion, deberan transcurrir cinco afios desde
la fecha de su cese.

Para ser Rector se requiere poseer titulo universi-
tario o de formacion en educacién valido en el pais o
formacién equivalente y una trayectoria de por lo me-
nos diez afios, en instituciones publicas, vinculada a
la formacion en educacion, las ciencias de la educa-
cion o trayectoria equivalente.

Articulo 11 . (Atribuciones del Rector).- Las atribu-
ciones del Rector seran las siguientes:

A) Presidir el Consejo Directivo Nacional, dirigir
las sesiones, cumplir, hacer cumplir y comuni-
car sus resoluciones.

B) Representar a la Universidad de Educacion y a
su Consejo Directivo Nacional.

C) Autorizar los gastos que correspondan dentro
de los limites que fijen las ordenanzas y dispo-
ner los pagos por erogaciones debidamente au-
torizadas.

D) Adoptar todas las resoluciones de caracter ur-
gente que sean necesarias, dando cuenta al
Consejo Directivo Nacional en la primera se-
sion ordinaria y estando a lo que este disponga
por mayoria de votos de sus componentes.

E) Dictar todas las resoluciones que correspondan
de acuerdo con las ordenanzas que dicte el
Consejo Directivo Nacional.

F) Ejercer las atribuciones que le delegue el Con-
sejo Directivo Nacional.

G) Refrendar los titulos y certificados de estudio.

Articulo 12 . (Asamblea Nacional).- La Asamblea
Nacional estara integrada por cinco miembros de ca-
da orden -estudiantes, docentes y egresados- de ca-
da Regional.

La Asamblea sera convocada por el Consejo Di-
rectivo Nacional una vez al afio en forma ordinaria y
en forma extraordinaria cada vez que lo entienda ne-
cesario o se lo solicite un tercio de los integrantes de
la Asamblea. Mediante reglamento podran estable-
cerse reuniones por orden.

La Asamblea Nacional debera ser consultada pre-
ceptivamente en caso de aprobaciéon o maodificacién
de planes de estudio.

Los miembros de la Asamblea Nacional duraran
cinco afos en sus funciones salvo los estudiantes que
duraran dos afios y medio, pudiendo todos ellos ser
reelectos solamente por un periodo subsiguiente.

Los miembros de la Asamblea Nacional seran
electos por voto secreto entre los docentes, estudian-
tes y egresados de cada una de las Regionales.

La eleccién estara a cargo de la Corte Electoral,
sera reglamentada por el Consejo Directivo Nacional
en un plazo no mayor de ciento ochenta dias, una vez
instalado tendré en cuenta los criterios emanados de
los articulos 29 a 43 de la Ley N°15.739, de 28 de
marzo de 1985, e incluira los criterios para determinar
la calidad de electores y elegibles en cada orden.

La Asamblea Nacional designara entre sus miem-
bros un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario
gue ejerceran sus funciones hasta la proxima sesién
ordinaria.

La Asamblea Nacional debera expedirse, ante
consultas expresas del Consejo Directivo Nacional,
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en un plazo no mayor a sesenta dias, transcurridos
los cuales podra adoptarse resolucion sin su aseso-
ramiento.

Cuando el asunto consultado exija un pronuncia-
miento urgente, el Consejo Directivo Nacional podra
disponer un plazo menor explicitando las considera-
ciones que fundamenten lo dispuesto.

Articulo 13 . (Coordinaciones Nacionales de For-
macion).- Las Coordinaciones Nacionales de Forma-
cion seran los organos de planificacién y direccion
académica de cada formacion de grado y postgrado
de la Universidad de Educacion. Seran definidas por
el Consejo Directivo Nacional a partir de lo estableci-
do por el articulo 4° de esta ley.

En cada Coordinacién Nacional habra un Coordi-
nador que sera designado por el Consejo Directivo
Nacional a propuesta de la Asamblea Nacional. El
Consejo Directivo Nacional a partir de un proceso de
seleccién que tendra como referencia lo establecido
en el articulo 28 de la presente ley, elevara una lista
de prelacion de hasta tres nombres a consideracion
de la Asamblea Nacional. Para su resolucion la
Asamblea Nacional seguira el mismo procedimiento
establecido en el articulo 10 de la presente ley.

Los Coordinadores Nacionales de Formacion du-
raran cinco afios en su cargo, pudiendo ser designa-
dos por otro periodo, siguiendo los criterios estableci-
dos en el literal B) del articulo 28 de esta ley.

Articulo 14 . (Atribuciones de las Coordinaciones
Nacionales de Formacion).- Seran atribuciones de di-
chos organos:

A) Implementar las directivas generales del Con-
sejo Directivo Nacional.

B) Aprobar los programas de su respectivo plan
de estudio, siguiendo las directivas que dicte el
Consejo Directivo Nacional en esa materia y
previa consulta a la Comision Asesora respec-
tiva.

C) Proponer al Consejo Directivo Nacional los li-
neamientos correspondientes a la evaluacion
de los docentes de su formacion, previa consul-
ta a la Comision Asesora respectiva.

D) Ejercer las atribuciones que le delegue el Con-
sejo Directivo Nacional.

E) Realizar propuestas al Consejo Directivo Na-
cional referidas a su formacion.

Articulo 15 . (Comisiones Asesoras de Forma-
cion).- En cada Coordinacion Nacional de Formacion

de grado y postgrado habra una Comisién Asesora
gue se regira por la reglamentacién que dicte el Con-
sejo Directivo Nacional.

Estas Comisiones tendran una integraciéon amplia
ya que estaran representados los docentes, egresa-
dos y estudiantes de cada formacion.

Las Comisiones tendran un funcionamiento regular
y deberan ser preceptivamente consultadas para la
aprobacion de planes, programas vy criterios de eva-
luacién a los docentes de su respectiva formacion.

Articulo 16 . (Regionales).- El Consejo Directivo
Nacional definira las regiones a nivel de todo el pais
gue constituiran ambitos territoriales de trabajo con-
junto en el Sistema Nacional de Educacién Terciaria
Publico. El Consejo Directivo Nacional definira los
Centros que pertenecen a cada region.

Cada Regional contara con un Consejo Regional y
un Director Regional.

Articulo 17 . (Consejo Regional).- ElI Consejo Re-
gional estara integrado por un miembro electo de ca-
da orden en el mismo momento en que son electos
los integrantes de la Asamblea Nacional y un Director
designado segun lo establecido por el articulo 19 de
esta ley, quien en caso de empate contara con doble
voto.

Los miembros del Consejo Regional duraran cinco
afios en sus funciones, salvo los estudiantes que du-
rardn dos afios y medio, pudiendo todos ellos ser re-
electos solamente por un periodo subsiguiente. Para
una nueva designacion, deberan transcurrir cinco
afios desde la fecha de su cese.

Articulo 18 . (Atribuciones del Consejo Regional).-
Serén atribuciones del Consejo Regional:

A) Administrar los servicios y dependencias de la
region.

B) Planificar las actividades académicas de la re-
gion.

C) Coordinar las actividades de la Universidad de
Educacion con otras instituciones.

D) Ejercer las atribuciones que le delegue el Con-
sejo Directivo Nacional.

E) Dictar todas las resoluciones que correspondan
de acuerdo con las ordenanzas que dicte el
Consejo Directivo Nacional.

F) Resolver los recursos administrativos que co-
rrespondan.
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G) Implementar los procesos de evaluacion de los
docentes de su region, incluidos los Directores
de los Centros Universitarios de Formacién en
Educacion, a partir de los lineamientos aproba-
dos por el Consejo Directivo Nacional.

H) Convocar y reunir con caracter consultivo a los
Directores de los Centros Universitarios de
Formacion en Educacién de su region.

I) Recibir, considerar y tomar resolucion sobre las
solicitudes y propuestas de los Centros Univer-
sitarios de Formacion en Educacion.

J) Designar los representantes de la Universidad
de Educacién ante las Comisiones Departa-
mentales de Educacién en su region.

K) Aprobar proyectos de ensefianza, investigacién
0 extension que vinculen a mas de una forma-
cion.

Articulo 19 . (Director Regional).- En cada region
habra un Director Regional el que sera seleccionado
a través de concurso publico de oposicién y méritos.
Durara cinco afios, pudiendo ser renovada su desig-
nacion por un periodo subsiguiente. Para una nueva
designacion, deberan transcurrir cinco afios desde la
fecha de su cese.

Para ser Director Regional se requiere poseer titu-
lo universitario o de formacién en educacion valido en
el pais o formacién equivalente y una trayectoria de
por lo menos cinco afios, en instituciones educativas
de nivel terciario, vinculada a la formacién en educa-
cion, las ciencias de la educacién o trayectoria equi-
valente.

El Director Regional actuara en consulta perma-
nente con las Coordinaciones de Formacion y hasta
tanto sea instalado el Consejo Regional tendra las
atribuciones conferidas a este en el articulo 18 de la
presente ley.

Articulo 20 . (Atribuciones del Director Regional).-
El Director Regional tendra las siguientes atribucio-
nes:

A) Presidir el Consejo Regional, dirigir las sesio-
nes, cumplir, hacer cumplir y comunicar sus re-
soluciones.

B) Representar a la Universidad de Educacién en
la region respectiva.

C) Autorizar los gastos que correspondan dentro
de los limites que fijen las ordenanzas y dispo-
ner los pagos por erogaciones debidamente au-
torizadas.

D) Adoptar todas las resoluciones de caracter ur-
gente que sean necesarias, dando cuenta al
Consejo Regional en la primera sesién ordina-
ria y estando a lo que este disponga por mayo-
ria de votos de sus componentes.

E) Ejercer las atribuciones que le delegue el Con-
sejo Regional.

Articulo 21 . (Centros Universitarios de Formacion
en Educacion).- Los Centros Universitarios de Forma-
cion en Educacion seran unidades administrativas y
académicas que cumplan las funciones de ensefian-
za, investigacion y extension, los mismos seran defi-
nidos por el Consejo Directivo Nacional.

Cada Centro tendra un Director que sera seleccio-
nado por medio de concurso siendo aplicables los ex-
tremos sefialados en el articulo 28 de la presente ley.

Articulo 22 . (Consejos Asesores y Consultivos de
los Centros Universitarios de Formacién en Educa-
cion).- En cada Centro Universitario de Formacion en
Educacion se instalard un Consejo Asesor y Consulti-
vo (CAC). Su integracién y organizacion sera definida
por el Consejo Directivo Nacional, en un plazo no ma-
yor a los ciento veinte dias de promulgada la presente

ley.

El CAC tendra una integracién amplia ya que esta-
ran representados los docentes, egresados y estu-
diantes.

El CAC de cada Centro tendr& como cometido
asesorar a la Direccion del Centro sobre los aspectos
académicos y de funcionamiento general del Centro y
sobre todos los asuntos que la Direccion solicite su
pronunciamiento.

Articulo 23 . (Gestion administrativa).- La gestion
de la Universidad de Educacion se orientara por los
principios de participacion, transparencia, rendicién
de cuentas y calidad. Para ello deberé:

A) Disefar procesos de trabajo colaborativo.

B) Implementar sistemas agiles y eficientes de
generacion, transferencia y difusién de infor-
macion.

C) Implementar procesos de auditoria, evaluacion

y autoevaluacion.

D) Optimizar el uso de recursos publicos, promo-
viendo relaciones de cooperacién con otras ins-
tituciones del Estado.

Articulo 24 . (Del Secretario General).- Habra un
Secretario General que dependera del Rector y sera
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el responsable de la gestion de la Universidad de
Educacién correspondiéndole las siguientes tareas:

A) Ejercer las funciones inherentes a la Secretaria
del Consejo Directivo Nacional y asegurar el
cumplimiento de sus resoluciones.

B) Coordinar la gestién administrativa del ente e
instrumentar su correspondiente evaluacion.

Articulo 25 . (Suplencias).- Para los cargos electi-
vos de los 6rganos de la Universidad de Educacion la
reglamentacion de los respectivos actos electorales
dispondra la eleccién de los suplentes quienes acce-
deran al cargo en caso de impedimento temporario o
definitivo.

Articulo 26 . (Vacancias).- En caso de vacancia
temporal por licencia o impedimento o vacancia defi-
nitiva del Rector, el Consejo Directivo Nacional, por
mayoria simple, designara a quien ocupe esa funcion
en forma interina hasta tanto se reincorpore o desig-
ne, en su caso, al titular.

Articulo 27 . (Calidad de los miembros).- Se esta-
blece el siguiente orden de prelacion para el caso de
que una persona pueda pertenecer a mas de un or-
den, a los efectos de determinar en cudl esta capaci-
tado para actuar: estudiantil, docente y profesional.

Para ser electo miembro de la Asamblea Nacional,
del Consejo Directivo Nacional o del Consejo Regio-
nal se requiere ser miembro del orden elector, cesan-
do en su cargo quienes perdieran tal calidad. Las ca-
lidades para integrar los distintos érdenes las deter-
minara el Consejo Directivo Nacional.

CAPITULO IlI
DE LOS FUNCIONARIOS

Articulo 28 . (Del estatuto).- ElI Consejo Directivo
Nacional aprobara el o los estatutos para todos los
funcionarios de la Universidad de Educacion, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 58 a 61 y
76 de la Constitucién de la Republica y a las siguien-
tes bases:

A) El ingreso a la Universidad de Educacion, en
todas las categorias de funcionarios, se hara
ordinariamente mediante concurso publico y
abierto, en sus distintas modalidades: oposi-
cion, méritos 0 méritos y oposicién, salvo los
casos que establezcan los reglamentos respec-
tivos. En la misma forma se haran los ascen-
S0s.

B) Las designaciones del personal docente seran
a término por periodos no superiores a cinco

afos, renovables mediante sistemas de eva-
luacién (autoevaluacién, co-evaluacién y eva-
luacién estudiantil, entre otros) que consideren
integralmente las funciones universitarias y
ofrezcan las debidas garantias a todos los inte-
resados.

C) Para el personal profesional, técnico, adminis-
trativo y de servicios se establecera un periodo
inicial de contratacion no superior a los cinco
afos, estableciéndose un régimen de prorroga
del plazo, condicionada a evaluaciones favora-
bles, ofreciendo las debidas garantias a todos
los interesados.

Se reglamentara la carrera administrativa para
todos los funcionarios, con las excepciones
previstas en el articulo 60 de la Constitucion de
la Republica.

D) Se propiciara la dedicacioén total de un nimero
importante de docentes para cumplir integral-
mente las funciones de ensefianza, investiga-
cion y extensién que realice la Universidad.

E) No se considerara destituciéon la no renovacion
de las contrataciones y designaciones al ven-
cimiento del plazo.

F) EIl reglamento respectivo que dicte el Consejo
Directivo Nacional de la Universidad de Educa-
cion debera considerar las mayorias especiales
para el caso de las designaciones o renovacio-
nes.

Articulo 29 . (Dedicacion total).- EI Consejo Direc-
tivo Nacional determinara, mediante reglamento, el
régimen a que estarda sometido el personal docente y
no docente que realice actividades con dedicacién to-
tal, asi como los criterios de seleccién y la remunera-
cion a percibir dentro de los rubros afectados a ese
fin.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 30 . (Acceso a la informacién).- Todos los
servicios de ensefianza e instituciones publicas, sin
perjuicio de lo establecido por la Ley N° 18.381, de 17
de octubre de 2008, asi como las privadas autoriza-
das o habilitadas de cualquier nivel educativo, debe-
ran prestar colaboracion para facilitar la recoleccion
de datos necesarios para los proyectos de investiga-
cion desarrollados por la Universidad de Educacion,
siempre que ello no obstaculice o interfiera con la la-
bor de ensefanza.
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Los datos recabados en las instituciones deberan
ser tratados respetando el principio de confidenciali-
dad.

Articulo 31 . (Practicas educativas).- Todos los
servicios de ensefianza e instituciones vinculadas a
las formaciones impartidas por la Universidad de
Educacion deberan prestar su colaboracion para el
desarrollo de las préacticas educativas previstas en los
planes de estudio, de conformidad con los convenios
que oportunamente se celebren entre las respectivas
instituciones.

CAPITULO V

PATRIMONIO DE LA UNIVERSIDAD DE EDUCA-
CION

Articulo 32 . (Bienes de la Universidad de Educa-
cion).- ElI Consejo Directivo Nacional de la Universi-
dad de Educacion tendra la administracion de sus
bienes. Los que estén destinados a las Regionales o
gue en el futuro fuesen asignados especificamente
por resolucion del Consejo Directivo Nacional, estaran
a cargo del Consejo Regional respectivo.

Articulo 33 . (De los ingresos).- Forman parte de
los bienes de la Universidad de Educacion:

A) Los recursos y partidas que se le asignen por
las leyes de Presupuesto Nacional y las de
Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal.

B) Los frutos naturales, industriales y civiles de
sus bienes.

C) Los que perciba por cualquier otro titulo.

Articulo 34 . (Adquisicién, enajenacion y afecta-
cion de bienes inmuebles).- La adquisicidn y enajena-
cion de bienes inmuebles a titulo oneroso, asi como
su afectacién o gravamen por parte de la Universidad
de Educacion deberan ser resueltas por mayoria ab-
soluta de los miembros del Consejo Directivo Nacio-
nal, previa consulta a los Consejos Regionales cuan-
do se tratare de bienes destinados o0 a destinarse a su
servicio. Las enajenaciones a titulo gratuito requeriran
la unanimidad de votos del Consejo Directivo Nacio-
nal.

Articulo 35 . (Legado y donaciones).- El Consejo
Directivo Nacional podra aceptar los legados y dona-
ciones que se hagan en beneficio de la Universidad
de Educacién, aplicando los bienes recibidos en la
forma indicada por el testador y de conformidad a los
fines del servicio a su cargo.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 36 . (Primera integracién del Consejo Di-
rectivo Nacional).- Para la instalacion de la Universi-
dad de Educacién se constituird un Consejo Directivo
Nacional provisorio integrado por cuatro miembros
designados por el Presidente de la Republica actuan-
do en Consejo de Ministros, previa venia de la Cama-
ra de Senadores, otorgada sobre propuestas funda-
das, por un nimero de votos equivalentes a los tres
quintos de sus componentes elegidos conforme al in-
ciso primero del articulo 94 de la Constituciéon de la
Republica. Si la venia no fuera otorgada dentro del
término de sesenta dias de recibida su solicitud, el
Poder Ejecutivo podra formular propuesta nueva, o
reiterar su propuesta anterior y en este Ultimo caso
debera obtener el voto conforme de la mayoria abso-
luta del Senado. Por igual procedimiento sera desig-
nado, entre los propuestos por el Poder Ejecutivo, el
Rector de la Universidad de Educacién, el que tam-
bién presidira el Consejo Directivo Nacional. El Rec-
tor, en su funcion de Presidente del Consejo Directivo
Nacional tendra doble voto para el caso de empate.

Este Consejo provisorio también lo integrara el re-
presentante de los docentes y de los estudiantes
electos para el Consejo de Formacién en Educacién
de la Administracion Nacional de Educacion Publica.

Todos los miembros de este Consejo permanece-
ran en funciones hasta que hayan sido designados
quienes les sucedan de acuerdo con lo establecido en
la presente ley.

Articulo 37 . (Primeras convocatorias).- El Consejo
Directivo Nacional previsto en el articulo 36, en
acuerdo con la Corte Electoral, convocara a partir de
los treinta y seis meses de instalado al acto electoral
para la designacion de la Asamblea Nacional, segin
lo establecido en esta ley.

Realizada la proclamacién por parte de la Corte
Electoral, el Consejo Directivo Nacional convocard, en
un plazo no mayor a tres meses, a la Asamblea Na-
cional para la eleccion del Rector y de los miembros
del Consejo Directivo Nacional, segin lo establecido
en los articulos 7°y 10 de esta ley.

Articulo 38 . (Del orden de los egresados).- Para
la eleccion de los miembros del Consejo Regional, de
la Asamblea Nacional y del Consejo Directivo Nacio-
nal de la Universidad de Educacion, el Consejo Direc-
tivo Nacional dictara los reglamentos necesarios para
la integracion del orden de egresados para las prime-
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ras convocatorias referidas en el articulo 37 de esta
ley.

A tales efectos, se constituye una comision inte-
grada por tres miembros designados por el Consejo
Directivo Nacional de la Universidad de Educacion,
uno por el Consejo Directivo Central de la Administra-
cion Nacional de Educacién Publica y otro por el Mi-
nisterio de Educacion y Cultura.

La comision tendra un plazo de noventa dias para
elaborar una propuesta que sera presentada al Con-
sejo Directivo Nacional de la Universidad de Educa-
cion que la aprobara en un plazo no mayor a los no-
venta dias corridos a partir de la recepcion del infor-
me de la comision.

Articulo 39 . (Validacion de titulos anteriores a la
creacién de la Universidad de Educacion).- ElI Conse-
jo Directivo Nacional, en el marco de lo establecido en
el articulo 86 de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre
de 2008, adoptara las resoluciones que correspondan
a los efectos de reglamentar en un plazo no mayor de
dieciocho meses de su constitucién efectiva, el pro-
cedimiento para revalidar los titulos de docentes o
educadores otorgados o habilitados por la educacién
publica con anterioridad a la fecha de su creacion.

Articulo 40 . (Transferencias de recursos).- La
Administracién Nacional de Educacién Publica trans-
ferira a la Universidad de Educacién los recursos
humanos, bienes y créditos presupuestales destina-
dos al Consejo de Formacién en Educacién, asi como
aquellos afectados a los institutos y centros de forma-
cion docente que se encuentran hasta la fecha bajo
su orbita.

Las transferencias de recursos incluiran lo necesa-
rio para garantizar la continuidad de las actividades
administrativas y académicas vinculadas a servicios
gue hasta el presente se desarrollan en ambitos que
dependen directamente del Consejo Directivo Central
de la Administracion Nacional de Educacion Publica,
pudiendo optarse por la cooperacién interinstitucional
permanente regulada por convenios.

Cométese al Poder Ejecutivo dictar la reglamenta-
cion necesaria para las transferencias dispuestas,
contando para ello con el asesoramiento de un grupo
de trabajo integrado por representantes del Consejo
de Formacion en Educacién y del Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educacion
Pudblica, cuyo funcionamiento sera coordinado por el
Ministerio de Educacién y Cultura.

El grupo de trabajo debera estar integrado dentro
de los treinta dias subsiguientes a la entrada en vi-

gencia de la presente ley, debiendo emitir su informe
final en un plazo no superior a los noventa dias a con-
tar desde su constitucion, bajo responsabilidad de los
miembros de los érganos jerarcas de los entes e insti-
tuciones desconcentradas que lo integran y del jerar-
ca del Ministerio al que se cometa la coordinacion.

Los funcionarios docentes y no docentes pasaran
a prestar servicios en la Universidad de Educacion, a
partir de su instalacion efectiva. La Universidad de
Educacién realizard un proceso de adecuacion pre-
supuestal de los cargos y sus retribuciones. En nin-
gun caso la redistribucion o reasignacién de funciona-
rios efectivos significara disminucién de la retribucion
total que el funcionario venia percibiendo con anterio-
ridad a la misma.

Articulo 41 . (Ordenanzas y reglamentos).- Hasta
tanto el Consejo Directivo Nacional de la Universidad
de Educacion dicte los reglamentos necesarios para
el cumplimiento de sus cometidos, regiran en lo perti-
nente las normas de la Administracién Nacional de
Educacién Publica que regulan el funcionamiento
académico y administrativo en el actual Consejo de
Formacién en Educacion.

Articulo 42 . (Recursos humanos y materiales).- A
efectos de garantizar la continuidad de los servicios
educativos, hasta que se dicte la reglamentacion que
se comete al Poder Ejecutivo en el articulo 40 de esta
ley, el Consejo Directivo Central de la Administracion
Nacional de Educacién Publica continuara destinando
los bienes y recursos actualmente afectados a la for-
macién en educacion, y la prestacién de los servicios
administrativos pertinentes, vinculados a las forma-
ciones a impartir por la Universidad de Educacion,
gue actualmente integran la competencia de la Admi-
nistracion Nacional de Educacion Publica.

Articulo 43 . (Convenios).- Los convenios firmados
por la Administracion Nacional de Educacion Publica
hasta la fecha alcanzaran a la Universidad de Educa-
cion, a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, en lo que concierne a las formaciones que se
transfieren. EI Consejo Directivo Nacional realizara
las gestiones necesarias para ajustar los contenidos
gue requieran adecuacion.

Los convenios y programas conjuntos desarrolla-
dos hasta el momento entre la Universidad de la Re-
publica y la Administracion Nacional de Educacion
Publica - Consejo de Formacién en Educacion para la
formacién docente de grado y postgrado, asi como
para la extensién e investigacion, mantendran plena
vigencia en la Universidad de Educacién.



86 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 16 de setiembre de 2014

CAPITULO VI
DEROGACIONES Y OBSERVANCIAS

Articulo 44 . (Derogaciones).- Derdganse los ar-
ticulos 84 y 85 y la disposicion transitoria 1) de la Ley
N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008. Toda men-
cion al Instituto Universitario de Educacion en la refe-
rida ley se considerara referida a la Universidad de
Educacion.

Derdganse asimismo todas las disposiciones que
se opongan a la presente ley.

Articulo 45 . (Sustitucion).- Sustitiyese el ar-
ticulo 69 de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de
2008, por el siguiente:

"ARTICULO 69. (Del estatuto docente y del fun-
cionario no docente).- El Consejo Directivo Central
de la Administracion Nacional de Educacién Publi-
ca, previa consulta a los Consejos de Educacién,
aprobara el estatuto docente y el estatuto del fun-
cionario, de acuerdo a las siguientes bases:

A) Para el ejercicio de cargos docentes, admi-
nistrativos y de servicio sera preciso acredi-
tar 18 afios de edad cumplidos y estar ins-
criptos en el Registro Civico Nacional, sin
perjuicio de lo establecido por el articulo 76
de la Constitucion de la Republica.

B) Los maestros de Educacion Inicial y Prima-
ria y los profesores de Educacion Media Ba-
sica deberan poseer el respectivo titulo
habilitante.

C) El sistema de concurso sera de precepto
para ocupar en efectividad cualquier cargo
docente, asi como sera obligatorio para el
ingreso y ascenso del personal administrati-
VvO.

D) A los efectos de la carrera docente se jerar-
quizara la evaluaciéon del desempefio en el
aula, los cursos de perfeccionamiento o
postgrado, asi como las publicaciones e in-
vestigaciones realizadas por los docentes.

E) La destitucion de los funcionarios solo podra
ser resuelta por causa de ineptitud, omisién
o delito, previo sumario durante el cual el in-
culpado haya tenido oportunidad de presen-
tar sus descargos, articular su defensa y
producir prueba".

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 10 de setiembre de 2014.

DANILO ASTORI
Presidente

HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario”.

——1L éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusion.
SENOR ARREGUI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR ARREGUIL.- Sefior Presidente: este proyecto
de Ley Organica de la Universidad de la Educacion
que se intenta crear tuvo un primer tratamiento en la
Camara de Diputados, donde fue votado afirmativa-
mente. Este tema tiene una importancia extrema
cuando hablamos de priorizar la educacién, puesto
que esto se hace con hechos concretos y, fundamen-
talmente, con la formacion universitaria de los docen-
tes. El hecho de que los maestros, los profesores y los
educadores de los distintos niveles y areas de la edu-
cacion tengan una formacion universitaria hace a la
calidad de la educacion y a que el centro de la misma,
que es el alumno, sea priorizado. Por eso se propone
la creacién de una Universidad de la Educacion.

El proyecto de ley que se aprobd oportunamente
en la Camara de Diputados crea en el articulo 1° di-
cha Universidad como un Ente Auténomo y define que
sera una persona juridica publica. De acuerdo con el
articulo 189 de la Constitucion, se requieren dos ter-
cios de votos para crear un Ente Auténomo. Aqui, en
la Camara de Diputados, proporcionaron sus votos la
totalidad de la bancada del Frente Amplio y de la ban-
cada del sector colorado "Vamos Uruguay". En cam-
bio, no contamos con ningln voto del Partido Nacio-
nal ni del Partido Independiente. Los demas articulos
del proyecto no requieren dos tercios de votos con-
formes y refieren a los fines y los cometidos de la
Universidad; a las titulaciones; a la estructura organi-
zativa que debe tener -en este caso, se habla de los
organos nacionales y regionales y de los centros uni-
versitarios de formacion-; a los funcionarios; a dispo-
siciones varias; al patrimonio de la institucion; a dis-
posiciones transitorias; a derogaciones, y a observa-
ciones.
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La iniciativa aprobada en esta Camara se consi-
der6 en el Senado pero, équé sucedid? No se lograron
los dos tercios de votos conformes para crear el Ente
Auténomo. El articulo 1° no fue aprobado porque se
repitid la misma votacion de aqui: la totalidad de la
bancada del Frente Amplio y del sector "Vamos Uru-
guay" aprobaron el articulo 1°, es decir, la creacion
del Ente Autonomo, no asi el resto de los legisladores,
por distintas motivaciones a las que luego vamos a
hacer referencia. Lo que si quedd aprobado, porque
no precisaba dos tercios de votos, fue el resto; pero,
équé sentido tiene una ley que establece los fines y
los cometidos de la Universidad de la Educacion, las
titulaciones, la estructura organizativa, los capitulos
relativos a los funcionarios y los restantes si no se
crea el organismo? No tiene ningun significado. Por
ello, la Unica instancia parlamentaria que tenemos pa-
ra solucionar el asunto es la de la Asamblea General.
De acuerdo con lo que establece la Constitucion de la
Republica, la Unica forma juridica que tenemos de dar
solucién al problema y poder crear la Universidad de
la Educacion, porque no se cred con lo que se votd en
el Senado sino que hay una cantidad de normas que
no tienen sentido al no estar creado el ente auténo-
mo, es votar negativamente las modificaciones del
Senado para hacer el Ultimo intento en la Asamblea
General.

¢Cudles son las argumentaciones que hemos es-
cuchado de parte de la oposicidn, tanto aqui como en
el Senado, de los sectores especificos que no votaron
la creacion de la Universidad de la Educacion? Dijeron
que estan en desacuerdo con el cogobierno de los in-
tegrantes del Consejo Directivo. Puede ser un argu-
mento valido para quienes piensan asi, pero si hacen
memoria, el afio pasado, la totalidad de los Diputados
y de los Senadores de los cuatro partidos con repre-
sentacion parlamentaria votaron la Universidad Tec-
nologia, que es totalmente cogobernada por los do-
centes, los estudiantes, los representantes de los tra-
bajadores y los representantes de los empresarios.
Por lo tanto, el argumento esgrimido de que no se vo-
ta por el cogobierno no se puede sostener vy, si no, la
memoria es muy débil.

Dias pasados asisti a una buena parte de la se-
sion del Senado en la que se consider6 este proyecto
de ley y traje la version taquigrafica para tener pre-
sente el resto de la argumentacién. Otro de los argu-
mentos que se puso fue que se estaba tratando muy
a la apurada y que se estaba queriendo generar un

hecho politico por la proximidad de las elecciones. Es-
to es rotundamente falso y voy a decir por qué es fal-
SO que este proyecto se presenta en campafa electo-
ral.

Este proceso se inicid cuando se aprobd la Ley
General de Educacion en diciembre de 2008, Ley
N° 18.437, en la que se establecia la creacién del Ins-
tituto Universitario de Educacion y se cred una comi-
sion de implantacion que funcioné durante aproxima-
damente un afio y medio para crear las bases de la
institucién universitaria, que luego cambid el nombre
a Universidad de la Educacion. A raiz de esa iniciativa,
el Poder Ejecutivo envid un proyecto de ley al Parla-
mento para crear una institucion universitaria que
forme a los docentes. Asimismo, el sector Vamos Uru-
guay presentd un proyecto de ley con diferencias y
con algunos acuerdos, y lo mismo hizo el Partido In-
dependiente. Sin embargo, el Partido Nacional no pre-
sentd ningln proyecto de ley de creacién del instituto
universitario ni de la Universidad de Educacion.

Luego de presentados los proyectos, funciond
una Comisidn multipartidaria durante aproximada-
mente un ano -no fue a las apuradas- en la sede del
Ministerio de Educacion y Cultura con la infraestructu-
ra que proporciono esa Secretaria de Estado. Para ser
mas preciso, voy a nombrar a los miembros de la Co-
misién multipartidaria: el Partido Nacional estaba re-
presentado por Enrique Martinez Larrechea y Pablo
Landoni; el Partido Colorado estaba representado por
Robert Silva y Patricia Viera, hermana del Senador
Tabaré Viera que no voto la creacidon de la Universi-
dad de la Educacion; el Partido Independiente estaba
representado por Javier Lasida, y el Frente Amplio por
los Diputados Sebastian Sabini, José Carlos Mahia y
quien habla. Luego de todo ese trabajo, en el que no-
sotros modificamos una cantidad de aspectos y ar-
ticulos del proyecto que venia del Poder Ejecutivo pa-
ra poder acercar posiciones, se tratd en la Comision
de Educacion y Cultura de la Camara de Diputados.
Por lo tanto, no se hizo a las apuradas ni se inici6 en
esta campana electoral.

Vinimos con muchos acuerdos y algunas diferen-
cias al pleno de la Camara, fruto de lo cual se votd en
esta Sala el proyecto que paso al Senado. éQué con-
clusiones saco? Las conclusiones no pueden ser subje-
tivas sino que tienen que estar basadas en los hechos
reales. Por ejemplo, el Partido Nacional no votd la
creacion de la Universidad de la Educacion ni aca ni
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en la Camara de Senadores, y estd muy claro en las
versiones taquigraficas. Ademas, tampoco presento
un proyecto de ley distinto, porque legitimamente po-
dia tener diferencias insalvables, como lo hicieron los
otros partidos. A su vez, cuando el Partido Nacional
fue gobierno tampoco presentd ningln proyecto de
ley para que los docentes se formaran en una institu-
cién universitaria o en una Universidad de la Educa-
cién. Incluso, en el gobierno del Partido Colorado an-
terior al del Frente Amplio, cuando el Ministro de Edu-
cacion y Cultura pertenecia al Partido Nacional, tam-
poco envid un proyecto de ley propio. Entonces, no
envian proyectos de ley ni votan otros ni les alcanza
con las modificaciones que nosotros hacemos. Por lo
tanto, cuando hoy vemos, por ejemplo, que el candi-
dato de la formula del Partido Nacional dice que va a
establecer una propuesta alternativa al proyecto de la
Universidad de la Educacion, la verdad es que, por los
antecedentes de hace mucho, de hace poco y de aho-
ra mismo, la cosa es poco creible. Cuando tuvieron
oportunidad de hacerlo, no lo hicieron y ahora cuando
le dimos todas las posibilidades de hacerlo, tampoco
lo han hecho.

En definitiva, la Unica instancia que nos queda,
porque vamos a insistir hasta el final, es votar negati-
vamente lo que viene del Senado, ya que este proyec-
to de ley se desarticuld por parte de quienes no die-
ron los votos para lograr los dos tercios y asi tenemos
una cosa gque no tiene ningun sentido. Es decir, tene-
mos normas de todo tipo de la Universidad de la Edu-
cacion, pero el 6rgano no existe, porque no se voto el
primer articulo.

Por lo tanto, aconsejamos al Cuerpo votar nega-
tivamente las modificaciones que vienen del Senado
para que este tema se dilucide en la Asamblea Gene-
ral.

Muchas gracias.
SENOR RADIO.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR RADIO.- Sefior Presidente: quiero dejar
constancia de que no hubo acuerdo, y esta es la rea-
lidad por la que hoy no vamos a tener un Instituto
Universitario de Educacion, como planteamos noso-
tros y como figuraba en el proyecto original. Si hubie-
ra habido acuerdo, seguramente se habria aprobado
el proyecto propuesto por el Gobierno, el que propuso

la bancada del Frente Amplio o el que propusimos no-
sotros. No obstante, cuando no alcanzan los votos, no
importa si ello es por dos o por cincuenta; sencilla-
mente no alcanzan. Seguramente no acercamos las
posiciones lo suficiente como para que hubiera acuer-
do. Sencillamente es asi. Es decir que nadie puso tan-
to como para que hubiera acuerdo y hoy tuviéramos
el Instituto Universitario de Educacion.

Cuando discutimos este asunto en esta Camara
nuestro proyecto estuvo sobre la mesa, pero no con-
siguio los votos, y lo mismo sucedié con el de la ban-
cada oficialista.

Muchas gracias.
SENOR SABINI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR SABINLI.- Sefior Presidente: suscribimos en
su totalidad las palabras del sefior Diputado Arregui.
Creemos que Uruguay pierde una enorme oportuni-
dad al no votar este proyecto.

Todos los partidos entienden la importancia de la
formacion docente; este punto estaba incluido en los
acuerdos interpartidarios de 2010 y de 2012. En am-
bos se hizo referencia a la necesidad de que en nues-
tro pais la formacion docente tuviera caracter univer-
sitario, mas alld de la forma institucional que luego
tomara, ya fuera como instituto -propuesta de 2008-
0 como universidad, idea sobre la que se trabajo en la
Comision interpartidaria. No entendemos por qué el
cogobierno funciona para la Universidad Tecnoldgica
-este Parlamento voté la creacion de la Universidad
Tecnoldgica con cogobierno-, pero no para la forma-
cion docente.

En nuestro pais hay aproximadamente veinte mil
estudiantes de formacion docente; futuros profesores,
maestros, educadores sociales y maestros técnicos a
los que hoy este Parlamento les esta diciendo que no
tendran nivel universitario.

Esto no solo refiere a la formacion de base. Olvi-
damos que en América Latina existen universi-dades
pedagdgicas que se dedican exclusivamente a otorgar
titulos de posgrado en materia educativa. En ese as-
pecto, Uruguay tiene uno de sus cuellos de botella
fundamentales en la educacién nacional: la inexisten-
cia de oferta educativa en materia de posgrados.
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Entonces, esta muy bien hablar de educacion,
pero no solo tenemos que poner la discusion sobre la
mesa, sino también los votos. Estamos convencidos
de que si este ente auténomo no se aprueba en este
Periodo, seguramente, nuestro pais pasara cincuenta
afos mas con esta enorme deuda.

Gracias, sefor Presidente.
SENOR BEROIS QUINTEROS.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR BEROIS QUINTEROS.- Sefior Presidente:
aca se ha puesto en tela de juicio la actitud y los vo-
tos del Partido Nacional con respecto a la universidad
de la educacion.

Simplemente voy a dejar una constancia, porque
esto ya lo hemos visto y tratado, y companferos espe-
cializados en el tema dieron sus argumentos y dejaron
muy claro que el Partido Nacional esta a favor de la
universidad de la educacion. Siempre vamos a estar a
favor de la formacion universitaria con respecto a los
docentes del pais. Creemos que es clave y es un cue-
llo de botella que tendremos que dirimir en el futuro.
Pero siempre hemos dicho -argumento que le expre-
saba al sefior Diputado Arregui- que no estamos de
acuerdo con la forma de direccion, del gobierno, plan-
teado por el oficialismo. Intentamos de todas formas
conciliar las voluntades, en el entendido de que, en el
justo derecho de nuestro partido politico, nuestro
punto de vista debia ser escuchado. Como decia el
sefior Diputado Radio, el oficialismo se negd rotun-
damente a escuchar nuestra posicion.

Nosotros entendemos que es fundamental que
haya un representante politico en el gobierno de este
organismo; en definitiva, el representante politico es
del Poder Ejecutivo, que obtiene las mayorias y res-
ponde a la decision del pueblo. Hoy, los elementos
educativos van a quedar exclusivamente en la corpo-
racion de la educacion. Nosotros entendemos que el
que paga a través de los impuestos, es decir, el pue-
blo, representado por el poder politico, por el Poder
Ejecutivo, estara ausente. Lo que pretendemos es que
no esté ausente; ese es el argumento central del Par-
tido Nacional.

No estamos en contra de la universidad de la
educacion. Esto ya ha sido expresado por compafieros
que han esgrimido mejores argumentos y fundamen-

tos que los mios, pero ante tanta insistencia, hemos
decidido reiterarlos. Durante dos afios de discusion,
nuestros argumentos siempre han sido los mismos;
nos extrafna que se insista con esto a cuarenta dias de
una eleccion. No seré yo quien adivine intenciones,
pero las dudas surgen debido al tiempo politico que
estamos viviendo. Por cierto que es mucho mas facil
plantearlo en términos de blanco o negro: "Estas en
contra o a favor. Estas en contra de lo que yo opino".

Creo que, poco a poco, entre todos los orientales
tendremos que aprender que lo bueno -no solo en es-
te caso, sino para el futuro- es escuchar a todos y de-
cidir teniendo en cuenta la opinidn de todos. Seria un
buen camino para transitar en el futuro gobierno del
Uruguay. Habra que escuchar a los demas; habra que
escuchar al otro. Para tomar decisiones fundamenta-
les, las fuerzas politicas deberian tener en cuenta a
todos, y no solo basarse en lo que piense cada uno.

Gracias.
SENOR MAHIA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR MAHIA.- Sefior Presidente: no voy a abun-
dar en los argumentos que ya han expresado mis
companieros de Comision, los sefiores Diputados Arre-
gui y Sabini.

Teniendo en cuenta lo que decia José Marti en
cuanto a que hacer es la mejor forma de decir, vamos
a poner ejemplos de lo que hoy estamos haciendo o,
por lo menos, de las consecuencias que traera la deci-
sion politica que estamos asumiendo.

Es muy sencillo: si se mantiene la negativa y los
maestros y profesores continlan sin ser universitarios,
sin tener titulo universitario, mafiana, los compatriotas
que se encuentren en el exterior y quieran revalidar
su titulo docente, en vez de obtener una respuesta
por la positiva, tendran una respuesta por la negativa.
Si mafiana los docentes quieren mejorar su formacion
docente, su calificacion, y alcanzar grado de forma-
cion universitaria, no tendran una respuesta por la
positiva, tendran una respuesta por la negativa.

Se puede hacer una publicidad, un eslogan de
campafia, una fundamentacion publica ante los me-
dios por la positiva, pero después, en los hechos -en
los duros hechos-, votar por la negativa. Votar por la
negativa a una institucion universitaria significa, ni
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mas ni menos, seguir condenando a todos los docen-
tes del Uruguay a no tener titulo universitario, a no
poder revalidar su titulo en el exterior y a no poder
generar cambios profundos en propuestas de forma-
cion docente. Es mas; a veces, se utilizan los funda-
mentos de las mayorias y las minorias. Estas propicia-
ron la creacion de la Universidad Tecnoldgica en esta
Legislatura, con estos mismos Legisladores, lo que
constituyé una oportunidad fantastica de tener maes-
tros y docentes licenciados. Es dificil de fundar por la
positiva cuando, en esta oportunidad, se actta por la
negativa; con la Universidad Tecnoldgica ya creada se
generd una institucion universitaria autdbnoma y cogo-
bernada, y ahora, con docentes que llevan anos espe-
rando esta oportunidad, que tienen necesidad de me-
jorar su formacion, se actua por la negativa.

Por lo tanto, la realidad estd constituida por los
hechos, las actitudes que tomamos cuando represen-
tamos a nuestros partidos y decidimos politicamente
sobre asuntos que le competen directamente a la
gente, y no lo que decimos frente a un micréfono en
una radio o en los spots publicitarios que hacemos.

En este caso, los postergados van a ser todos los
maestros y profesores del Uruguay. Quienes somos res-
ponsables de la decision, aqui actuamos en nombre del
pueblo uruguayo, y con nuestro voto tenemos la posibi-
lidad de cambiar las cosas. Se ha actuado por la negati-
va. El Senado modificd un acuerdo primario que habia-
mos logrado con algunos sectores del Partido Colorado;
la dura realidad hoy indica que esto se podra concretar
en la proxima Legislatura, pero ivaya uno a saber sobre
qué conceptos, con qué parametros y con qué composi-
cion! Lo Unico real es que esta es una oportunidad per-
dida por una actitud asumida por la negativa, sin pensar
concretamente en quienes seran los beneficiarios de es-
te tipo de normas. Quienes tenemos la responsabilidad
de brindar esa potestad no lo hacemos, y a los docentes
de este pais, a quienes les hablamos de educacion y les
ponemos estudiantes para formarlos, con este tipo de
oportunidades que no suponen definiciones técnicas ni
académicas, sino orientaciones, una vez mas se les esta
dando la espalda.

Por eso queremos dejar las cosas bien claras:
saber quiénes estamos a favor y quiénes en contra de
aspectos referidos, ni mas ni menos, que a la educa-
cion.

SENORA PEREYRA (dofia Susana).- iMuy bien!

SENOR RADIO.- Pido la palabra por una aclaracién.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR RADIO.- Sefior Presidente: si algo faltaba,
era la prueba del nueve. El verdadero interés que hay
por poner este asunto sobre la mesa es usar un lema
electoral y referirlo al tema. Es poco creible que se
bastardee el tema de esta manera. Si algo faltaba pa-
ra revelar el verdadero interés que existe, era ponerlo
sobre la mesa ahora.

Como a mi no me importa el lema que se le anto-
ja utilizar al Partido Nacional en la campafa electoral
ni me complace el proyecto que surge del acuerdo en-
tre "Vamos Uruguay" y el Frente Amplio, lo que digo
es que todavia estamos a tiempo. Si en la Asamblea
General quieren discutir el cogobierno, capaz que te-
nemos Instituto Universitario de Educacion. Entonces,
discutamos otra vez el tema del cogobierno y capaz
que nos ponemos de acuerdo; reitero que todavia te-
nemos tiempo. De esa forma, a los docentes de este
pais les vamos a dar la respuesta que quieren.

iDejemos de bastardear el tema! Si queremos
discutir en serio, hagamoslo sobre aquello en que no
estuvimos de acuerdo. No estuvimos de acuerdo las
dos partes -imas de dos partes!- que habia ac3, y
ninguna tuvo la mayoria. iEsa es la verdad! No utili-
cemos lemas electorales.

Esta es la misma historia de siempre. ¢El verda-
dero interés es la universidad de la educacion o las
elecciones del 26 de octubre?

Gracias, sefor Presidente.
SENOR GARINO GRUSS.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefior Presidente: quiero
dejar alguna constancia de parte del Partido Colorado.

Cuando hay mesas de didlogo, discusion y deba-
te es evidente y casi seguro que ninguno de los cua-
tro partidos que se sientan a negociar va a obtener
todo lo que quiere llevar adelante.

A nosotros no nos complace totalmente la com-
posicién del Consejo Directivo establecida en el ar-
ticulo 7° del proyecto. Inclusive, manejamos la hipd-
tesis de que en un futuro en el que nuestro partido
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pudiera incidir con eventuales mayorias, habria que
modificar esa composicion.

Me parece que es absolutamente necesario crear
la universidad y dar a los docentes esa herramienta.
El rango universitario implica generar ese reservorio y
legajo de investigacion, y profundizar en muchos as-
pectos. Por lo tanto, es imperiosa la creacion de dicha
universidad.

El Partido Colorado -por lo menos el sector "Va-
mos Uruguay"- va a acompanar el proyecto. No creo
que por decir esto se interprete que tenemos el animo
de querer el ciento por ciento porque hemos cedido
en nuestras aspiraciones. Digo esto por lo que nos
manifestaron quienes participaron en las negociacio-
nes; yo no lo hice. Eso es lo que sucede cuando al-
guien se sienta en una mesa a negociar; en definitiva,
alguien tiene que ceder.

A mi me tocd participar -y miro al amigo, sefior
Diputado Arregui- en una mesa de negociacion cuando
el Gobierno se enfrentaba al cierre de un instituto uni-
versitario, el IUPE. Habia cosas con las que coincidia-
mos con el Gobierno, como el decreto que regulaba las
revalidas, pero yo queria avanzar en otros aspectos, y
en tal sentido propuse un proyecto de ley. iY vaya si
discutimos hace dos o tres afios sobre aquella iniciati-
va! Pero no nos pusimos de acuerdo. Por lo tanto, creo
que en una mesa de didlogo y de negociacion necesa-
riamente hay que ceder.

Esto no es algo intocable porque lo intocable no
existe. Es mas, la constante es el cambio en todo: en
la sociedad, las instituciones y también en este pro-
yecto que estamos considerando hoy, que puede co-
rregirse y, eventualmente, sufrir cambios. Por lo tan-
to, para dar nacimiento a esa universidad de la edu-
cacion tan necesaria y debatida desde hace mucho
tiempo en el Uruguay -creo que hay consenso en su
creacion-, el Partido Colorado -por lo menos, "Vamos
Uruguay"- va a acompanar con su voto.

SENOR DE LEON.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR DE LEON.- Sefior Presidente: para el cambio
educativo es fundamental el reconocimiento a los do-
centes tanto en el aspecto material -sobre todo en lo
que tiene que ver con su salario y en las condiciones

laborales- como en el académico, ofreciéndoles la po-
sibilidad de una carrera.

Habria sido bueno replicar el esquema que se uti-
lizé para la Universidad Tecnoldgica. Tal vez hubo un
cambio politico, porque todos sabiamos que los In-
tendentes del interior del pais hicieron una presion
muy importante para que se aprobara la Ley Organica
de esta universidad. Creo que estamos perdiendo una
oportunidad historica para el pais y que no podemos
seguir demorando los cambios en la educacion.
Hemos avanzado mucho y logrado muchas cosas, pe-
ro el pais tiene que avanzar rapidamente.

El centro de la politica es lograr acuerdos entre
los diferentes partidos; esperamos que en el futuro
podamos solucionar esto.

Pensamos que no es que este tema surja en me-
dio de una campana electoral porque hubo mucho
tiempo, no solo desde la aprobacion de la Ley de Edu-
cacion, donde estaba planteado el Instituto Universi-
tario de la Educacion. Pareceria que el pais empezo
con el Frente Amplio, y en ese momento se vio la ne-
cesidad de crear universidades tecnoldgicas localiza-
das en todo el territorio porque el pais estaba con
cierto retraso con respecto a los demas paises en el
estado del arte de la educacion, pero el pais no em-
pezd con el Frente Amplio.

Los partidos tradicionales no tienen derecho a
manifestar que se esta aprobando algo en un tiempo
limite. Esto fue fruto de una negociacion; hubo acuer-
dos interpartidarios que no surgieron ayer, que no se
pudieron cumplir. Ha transcurrido el tiempo suficiente
para discutir este tema; esperamos que se solucione.
Tal vez la instancia de la Asamblea General sea el ca-
mino mas apropiado.

Muchas gracias, senor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

(Se vota)
——=Cero en sesenta y tres: NEGATIVA. Unanimidad.

Por lo tanto, tal como establece el articulo 135 de
la Constitucion de la Republica, se enviara un oficio a
la Asamblea General comunicandole el voto negativo
de esta Camara a las modificaciones realizadas por el
Senado de la Republica.
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48.- Marco Regulatorio para el Gas Natu-
ral. (Aprobacion).

De acuerdo con lo resuelto por la camara, se pa-
sa a considerar el asunto que figuraba en quinto tér-
mino del orden del dia y que pasd a ser decimoterce-
ro: "Marco Regulatorio para el Gas Natural. (Aproba-
cién)", cuya urgencia ya fue votada.

(ANTECEDENTES:)

Rep. N° 1419
"PODER EJECUTIVO
Ministerio de Industria,
Energia y Mineria

Montevideo, 21 de julio de 2014

Sefor Presidente de la Asamblea General
Contador Danilo Astori:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo a los efectos de someter a su consideracion
el proyecto de ley del Marco Regulatorio para el Gas
Natural.

Saludan al sefior Presidente con la mayor conside-
racion.

JOSE MUJICA, ROBERTO KREIMERMAN.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido el desarrollo de un pais depende
en gran medida de la disponibilidad de energia.

Pensando en ello en el Uruguay se ha definido
una politica energética de largo plazo, aprobada en
agosto del 2008 por el Poder Ejecutivo, y en el afio
2010 por la Comisién Multipartidaria de Energia, con-
tando con el aval de los cuatro partidos politicos con
representacion parlamentaria.

Dicha politica energética se estructuré en torno a
cuatro grandes ejes estratégicos (institucional, oferta,
demanda y social), destacandose en particular, como
objetivo general del eje de la oferta, la diversificacion
de la matriz energética nacional, asi como la reduc-
cion de costos, la disminucién de la dependencia del
petréleo importado y el fomento de la participacion de
fuentes energéticas autdctonas.

La decision de introducir el Gas Natural (en ade-
lante "GN") se fundamenta principalmente en la nece-
sidad de complementar en forma eficiente la fuerte in-
troduccién de energias renovables, permitiendo asi-
mismo diversificar y robustecer la matriz energética
nacional.

En efecto, el desarrollo del GN en la matriz ener-
gética, a partir de la terminal regasificadora de Punta
Sayago, le permitira a Uruguay ampliar su soberania
e independencia energética en un marco de integra-
cién regional.

El GN es un combustible limpio debido a que su
combustién produce menor cantidad de emisiones
gaseosas que la quema de otros combustibles fésiles.
Puede ser utilizado en el sector residencial mayorita-
riamente para coccion de alimentos, asi como para
calefaccién y calentamiento de agua y es de aplica-
cién también en la industria y en el sector comercial
para generacion de vapor y calor directo, asi como
para la generacion de energia eléctrica y en el sector
transporte.

El principal uso que se prevé para el GN en el pais
sera la generacion de energia eléctrica, lo que implica
un ahorro respecto a la generacion a partir de com-
bustibles derivados del petréleo.

Actualmente el sector eléctrico uruguayo se abas-
tece con energia hidraulica, complementada con
energia térmica a base de combustibles derivados del
petréleo, biomasa y energia edlica. Cuando el pais
registra un bajo nivel de lluvias y genera menos ener-
gia hidraulica necesita aumentar el uso de fuel-oil y
gas-oil, llegando estos consumos al 40% de la matriz
para abastecer la demanda eléctrica, siendo ésta la
opcién mas costosa. Al dia de hoy, en Uruguay el uso
de GN no esta ampliamente difundido dado que el
mismo proviene de Argentina en cantidades muy limi-
tadas, sin garantia de abastecimiento y a costos ele-
vados. El proyecto de instalacion de una planta rega-
sificadora le permite al pais ampliar la cartera de pro-
veedores, pudiendo lograr precios y condiciones mas
competitivas que las actuales, ademas de incremen-
tar nuestra soberania, lo que cumple con una de las
metas trazadas a mediano plazo avaladas por el
Acuerdo Multipartidario ya referido.

Para concretar la incorporacién de GN, las empre-
sas energéticas estatales UTE y ANCAP conformaron
Gas Sayago S.A. encargada de contratar un provee-
dor de servicios que construya, opere y mantenga la
terminal de gas natural licuado y que preste los servi-
cios de recepcion, almacenamiento, entrega y regasi-
ficacion.

Como viene de decirse, el nuevo proyecto de ins-
talacion de una regasificadora en nuestro pais, con el
consecuente desarrollo que se prevé en los proximos
afios para este energético, hace imprescindible la ne-
cesidad de una revisién y actualizacion de la normati-
va aplicable al GN en Uruguay, que actualmente se
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encuentra dispersa en mdltiples normas, de diferente
rango jerarquico cuya falta de sistematizacion hace
dificil su andlisis, encontrando articulos o disposicio-
nes en diversas normas gue se encuentran deroga-
dos tacitamente, que presentan inconsistencias, etcé-
tera.

En consecuencia, y en cabal aplicacion de la ac-
tual politica energética, es que se entiende necesaria
la introducciéon a nuestro ordenamiento juridico de
una ley como la ahora propuesta.

Asimismo, este proyecto de ley pretende la delimi-
tacion precisa de los roles de cada uno de los actores
involucrados en el mercado del gas natural, con el fin
de lograr un desenvolvimiento adecuado del mismo,
para alcanzar en definitiva su pleno desarrollo, lo que
se plasma en la regulacion de los sujetos intervinien-
tes en este mercado.

En cuanto a las actividades y los sujetos que parti-
cipan de las mismas (Capitulos I, Il y 1V), se ha op-
tado por un régimen de servicio publico para algunas
actividades (concretamente distribucién y transporte)
y de actividades de interés publico para otras.

Hasta la fecha, la distribucién y transporte de GN
no han sido calificadas legalmente como servicio pu-
blico, a pesar de cumplir con las caracteristicas que
normalmente la doctrina le asignha a este tipo de acti-
vidades. En efecto, la distribucién y transporte de GN
en Uruguay se ha desarrollado al amparo de contra-
tos de concesién de obra publica, bajo el régimen del
Decreto-Ley N° 15.637 de 28 de setiembre de 1984.
Con el proyecto de ley que se pone a consideracién
del Parlamento, estas actividades seran calificadas
legalmente como servicio publico, en tanto se presten
en forma regular y permanente a terceros, y por tanto,
Su ejecucion se realizaria por el Estado o a través de
concesionarios, previo contrato de concesion.

Las otras actividades vinculadas al gas natural
(comercializacion, licuefaccion, regasificacion, alma-
cenamiento y el transporte que no redna los requisitos
de regularidad y permanencia) se consideran igual-
mente estratégicas. Sin embargo, en estos casos, en
lugar de declararlos servicio publico, se opta por de-
jarlos sujetos a la libre iniciativa, pero con autoriza-
cion del Poder Ejecutivo. De esta forma, se podra re-
gular el ingreso de agentes al mercado y exigirse el
cumplimiento de ciertas obligaciones de seguridad,
calidad, etcétera. Asimismo se establece que la UR-
SEA supervisara tales actividades en consonancia
con su actual rol de regulador y fiscalizador del sector
energético. El régimen de autorizaciones del Estado
para actuar en determinados sectores que, por sus

caracteristicas, se consideran estratégicos, no es
nuevo en nuestro ordenamiento juridico. La uUltima re-
forma a la Ley Orgéanica del Banco Central del Uru-
guay (Ley N° 18.401 de 24 de octubre de 2008) es un
ejemplo en tal sentido, en donde numerosas activida-
des quedan sujetas a la autorizacion del referido ente,
no solo por razones de legalidad, sino también de mé-
rito.

En el Capitulo Ill se define, en particular, la figura
del comercializador de dltima instancia, el cual tiene
la obligacion de brindar el servicio de suministro de
gas, segun reglas que seran fijadas en la reglamenta-
cion. Se trata de una figura usual en el derecho com-
parado. Esta responsabilidad suele atribuirse a uno o
mas actores que, para cumplir con dicha obligacion,
deberan realizar o contratar las inversiones necesa-
rias para garantizar el abastecimiento a todos los
usuarios del sistema. Como contrapartida de dicho
servicio, todos los usuarios del sistema deben abonar
un cargo de confiabilidad que permita remunerar di-
chas inversiones. En el presente proyecto de ley, esta
responsabilidad es atribuida a ANCAP y a UTE, debi-
do a que la inversion a realizar en la terminal regasifi-
cadora sera, en definitiva, la infraestructura que brin-
de la seguridad de suministro para el pais. Asimismo,
en dicho Capitulo se definen los mercados en los que
pueden actuar como comercializadora cada una de
las dos empresas energéticas estatales, de forma de
evitar la competencia entre ellas.

El Capitulo V consagra un régimen de tarifas para
el mercado de GN que busca como principio rector la
transparencia y defensa del consumidor. En dicho ca-
pitulo, se establecen mecanismos de proteccion de la
inversién realizada por el Estado en la terminal rega-
sificadora, una infraestructura esencial que permitird
el desarrollo del mercado del gas natural en Uruguay,
a través de la creacion de un cargo de confiabilidad a
ser abonado por todos los usuarios conectados al sis-
tema de gas del cual la planta regasificadora es parte.

A través del Capitulo VI se propone la creacién de
una Comision del Gas Natural, en la érbita del Poder
Ejecutivo, la que se integrara con representantes de
los actores gubernamentales principales, esto es, del
Poder Ejecutivo (en concreto a través del Ministerio
de Industria, Energia y Mineria), de ANCAP y de
UTE.

Esta Comisién buscara aunar los intereses de los
diversos actores involucrados, con el fin dltimo de que
el desarrollo de este mercado contribuya a la minimi-
zacion del costo energético global del pais, concilian-
do el sector eléctrico y el sector gasifero. La regla-
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mentacién habra de regular el funcionamiento de la
misma.

En el Capitulo VIII (Disposiciones Transitorias) se
contempla la situacion de quienes ya se encuentran
con contratos de concesién (la empresa de distribu-
cion en Montevideo, la distribuidora en el interior del
pais y la transportista) y de la empresa que esta co-
menzando a construir la planta regasificadora y de
almacenamiento (Gas Sayago S.A., propiedad de
UTE y ANCAP).

Asimismo se confiere un marco legal a la actividad
que realizan instaladores y empresas instaladoras
gasistas, facultdndose a la URSEA a establecer las
condiciones técnicas a las que deberan ajustarse los
mismos.

Finalmente se entiende relevante sefialar que la
elaboracién del presente proyecto de ley tomd en
consideracion la vigencia del acuerdo comercial cele-
brado entre las empresas publicas UTE y ANCAP el
veintiocho de junio del dos mil trece, que tuvo por ob-
jeto la optimizacién del uso de la regasificadora.

En resumen, se entiende pertinente la aprobacion
del presente proyecto de ley de Marco Regulatorio del
GN que contiene los principios rectores del sistema,
la regulacién y fijacién de las competencias y/o come-
tidos de los diferentes actores involucrados, los crite-
rios para fijacién de las tarifas, asi como la creacién
de una comisién con los cometidos ya indicados.

Montevideo, 21 de julio de 2014
ROBERTO KREIMERMAN.
PROYECTO DE LEY
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° . (Objeto).- La presente ley regula la
importacion, el almacenamiento, la licuefaccion, la re-
gasificacion, el transporte, la distribucion, la comercia-
lizacién y la exportacion de gas natural, cualquiera
sea el estado de agregacion en el que se encuentre.

Articulo 2° . (Objetivos).- Todas las actividades re-
guladas por esta ley deberan contribuir a los siguien-
tes objetivos para el sector del gas natural:

a) el aseguramiento del suministro de gas natural
al pais con prioridad frente a cualquier otro des-
tino, sin perjuicio de las excepciones que se es-
tablezcan reglamentariamente para exportacio-
nes con contratos firmes por periodos a deter-
minarse y tales que contribuyan a dar cumpli-
miento a los objetivos de esta ley;

b) la seguridad, confiabilidad y calidad en la ope-
racion de los servicios e instalaciones de alma-
cenamiento, licuefaccién, regasificacién, trans-
porte y distribuciéon de gas natural;

c) la eficiencia en las actividades comprendidas
en la presente ley;

d) el uso racional del gas natural, velando por la
adecuada proteccion del medio ambiente;

e) el acceso, la no discriminacién y el uso genera-
lizado de los servicios de transporte y distribu-
cion de gas natural;

f) la proteccién de los derechos de los consumi-
dores y usuarios de gas natural y de los servi-
cios conexos;

g) la minimizacion del costo energético global del
pais, procurando una solucién justa y equilibra-
da para los sectores eléctrico y gasifero;

h) que las tarifas reflejen criterios de sostenibili-
dad, asi como de eficiencia asignativa y pro-
ductiva.

CAPITULO Il
ACTIVIDADES DEL SECTOR DEL GAS NATURAL

Articulo 3° . (Importacién y exportacién).- Las im-
portaciones y exportaciones requeriran la autorizacién
del Poder Ejecutivo teniendo en todo momento prefe-
rencia el abastecimiento de la demanda interna. Lo
anterior sera sin perjuicio de las excepciones que se
establezcan reglamentariamente para las exportacio-
nes con contratos firmes por periodos a determinarse
y tales que contribuyan a dar cumplimiento a los obje-
tivos de esta ley. No se requerird autorizacién en el
supuesto del articulo 11 del Decreto-Ley de Hidrocar-
buros N° 14.181, de 29 de marzo de 1974.

Articulo 4° . (Gas natural en transito).- El ingreso
de gas natural en transito a territorio aduanero uru-
guayo se realizara en los términos previstos en el C6-
digo Aduanero (Decreto-Ley N° 15.691, de 7 de di-
ciembre de 1984) y la reglamentacién correspon-
diente. Dicho ingreso requerira la autorizacion del Po-
der Ejecutivo, quien podra limitarlo por motivos fun-
dados.

Articulo 5° . (Comercializacién).- La comerciali-
zacion de gas natural consiste en la venta de gas na-
tural en territorio aduanero nacional a distribuidores y
grandes consumidores.

La actividad de comercializacion de gas natural
estard sujeta a la autorizacién del Poder Ejecutivo,
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quien podra otorgarla o denegarla atendiendo a razo-
nes de legalidad o de mérito.

Articulo 6° . (Licuefaccion, almacenamiento y rega-
sificacion).- A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) licuefaccion de gas natural: operacién que tiene
por finalidad el cambio en el estado de agrega-
cion de gas natural del estado gaseoso al liqui-
do mediante un proceso de enfriamiento;

b) almacenamiento de gas natural: el acopio y
acumulacioén en un depdsito de gas natural, sea
artificial o natural, diferente de los previstos en
el Cédigo de Mineria para ser liberado cuando
se requiera en el mismo estado en que se al-
maceno;

c) regasificacion de gas natural: operacion que
tiene por finalidad el cambio en el estado de
agregacion de gas natural del estado liquido al
gaseoso mediante un proceso de intercambio
de calor.

Estas actividades se declaran de interés publico.

Articulo 7° . (Seguridad en la licuefaccién, alma-
cenamiento y regasificacion).- Las actividades de li-
cuefaccién, almacenamiento y regasificacion, inclui-
das las instalaciones correspondientes, deberan
cumplir con estandares de seguridad de amplio reco-
nocimiento internacional. La Unidad Reguladora de
Servicios de Energia y Agua (URSEA) supervisara tal
cumplimiento, previendo los estandares admisibles
asi como los procedimientos y las oportunidades de
su acreditacion, atendiendo a las circunstancias del
caso. Podran preverse procedimientos de autorregu-
lacién regulada.

Articulo 8° . (Transporte. Servicio Publico).- El
transporte de gas natural consiste en la recepcion,
traslado y entrega de gas natural uniendo centros de
importacion, regasificacion, licuefaccion o almace-
namiento de gas natural con redes de distribuciéon u
otros centros de regasificacién, licuefaccién, alma-
cenamiento, consumo o exportacion.

El transporte de gas natural por redes fijas para
suministro a redes de distribucion o grandes consu-
midores tendra el caracter de servicio publico cuando
se destine total o parcialmente a terceros. En este ca-
so deberda ser prestado por el Estado por si 0 a través
de terceros.

La actividad de transporte de gas natural no al-
canzada por el parrafo anterior, se declara de interés
publico y sujeta a autorizacion del Poder Ejecutivo.

Articulo 9° . (Despacho).- El Despacho de gas na-
tural es la actividad de planificacion, supervisién y
control de la operacion en el sistema de transporte de
gas natural con el fin de garantizar su adecuado fun-
cionamiento y el diario acceso a la capacidad de
transporte.

El Poder Ejecutivo reglamentara esta actividad.

Articulo 10 . (Distribucion. Servido Puablico).- La
distribucion de gas natural consiste en la actividad de
transporte o de transporte y suministro de gas natural,
a través de redes fijas y cafierias que operan a una
tension circunferencial menor al 20% de la TFME
(Tensién de Fluencia Minima Especificada). Este limi-
te podra ser modificado por el Poder Ejecutivo por ra-
zones fundadas en aspectos técnicos.

La distribucién de gas natural tendrd el caracter de
servicio publico cuando se destine total o parcialmen-
te a terceros. Debera ser prestado por el Estado por
si 0 a través de terceros.

Articulo 11 . (Suministro de GNC).- El suministro
de gas natural comprimido consiste en la actividad de
adquirir gas natural y venderlo a terceros en forma de
gas natural comprimido para su uso como combusti-
ble.

Esta actividad se declara de interés publico y re-
querira autorizacion del Poder Ejecutivo.

CAPITULO IlI
SUJETOS

Articulo 12 . (Enumeracién).- Son sujetos intervi-
nientes en las actividades del gas natural:

a) El Estado Central - Poder Ejecutivo, por inter-
medio del Ministerio de Industria, Energia y Mi-
neria y la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua, en ejercicio de sus respectivas
competencias.

b) Las personas fisicas o juridicas, publicas o pri-
vadas que realicen las actividades descritas en
la presente ley.

¢) Los consumidores y grandes consumidores.

Articulo 13 . (Comercializador).- Se considera co-
mercializador a toda persona fisica o juridica, publica
o privada, que en los términos y condiciones previstos
en esta ley y su reglamentacioén realice por si o a tra-
vés de terceros contratados, las actividades descritas
en el articulo 5°.

Créase la figura del comercializador de ultima ins-
tancia, el que debera asegurar el suministro a todos
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los usuarios conectados al sistema. Dicho comerciali-
zador de Ultima instancia deber& contar con la capa-
cidad de regasificacion u otra infraestructura necesa-
ria que le permitan cumplir con este cometido. Los
costos resultantes de esta obligacion seran cubiertos
con un cargo de confiabilidad que se crea en el ar-
ticulo 26 de la presente ley. A partir de la promulga-
cion de la presente ley, la Administracién Nacional de
Combustibles, Alcohol y Pértland (ANCAP) sera el
comercializador de Gltima instancia para el mercado
gasifero y la Administracion Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas (UTE) sera el comercializador
de dltima instancia para el gas natural destinado a la
generacion de energia eléctrica (excluyendo la coge-
neracion).

La Administracion Nacional de Combustibles, Al-
cohol y Pértland (ANCAP) no podra comercializar gas
natural con destino a la generacion de energia eléctri-
ca (exceptuando la cogeneracion). La Administracion
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE)
no podra comercializarlo con destino al mercado gasi-
fero. Lo anterior sera sin perjuicio de la compraventa
entre ambos entes autonomos.

Articulo 14 . (Licuefector).- Se considera licuefac-
tor a toda persona fisica o juridica, publica o privada
que en los términos y condiciones previstos en esta
ley y su reglamentacioén realice por si o a través de
terceros contratados, las actividades descritas en el
articulo 6° literal a).

La actividad de licuefaccion de gas natural estara
sujeta a la autorizacion del Poder Ejecutivo, quien po-
dr4 otorgarla o denegarla atendiendo a razones de
legalidad o de mérito.

Articulo 15 . (Almacenador).- Se considera alma-
cenador a toda persona fisica o juridica, publica o pri-
vada que en los términos y condiciones previstos en
esta ley y su reglamentacién realice por si o0 a través
de terceros contratados las actividades descritas en el
articulo 6° literal b).

La actividad de almacenamiento de gas natural es-
tard sujeta a la autorizacion del Poder Ejecutivo,
quien podra otorgarla o denegarla atendiendo a razo-
nes de legalidad o de mérito.

La reglamentacion del Poder Ejecutivo podra de-
terminar excepciones al requisito de la autorizacion,
en virtud de los voliumenes almacenados, el destino
del gas natural y otras circunstancias debidamente
fundadas.

Articulo 16 . (Regasificador).- Se considera regasi-
ficador a toda persona fisica o juridica, publica o pri-

vada que en los términos y condiciones previstos en
esta ley y su reglamentacion realice por si o a través
de terceros contratados las actividades descritas en el
articulo 6° literal c).

La actividad de regasificacion de gas natural esta-
ra sujeta a la autorizacion del Poder Ejecutivo, quien
podra otorgarla o denegarla atendiendo a razones de
legalidad o de mérito.

Articulo 17 . (Transportista).- Se considera trans-
portista a toda persona fisica o juridica, publica o pri-
vada que en los términos y condiciones previstos en
esta ley y su reglamentacion realice las actividades
descritas en el articulo 8°.

La calidad de transportista podra adquirirse:

a) mediante la celebraciéon con el Estado de un
contrato de concesion, cuando se trate de ser-
vicio publico;

b) mediante el otorgamiento de una autorizacion
por el Poder Ejecutivo, quien podra otorgar-

la o denegarla atendiendo a razones de legali-
dad o de mérito.

Articulo 18 . (Distribuidor).- Se considera distribui-
dor a toda persona fisica o juridica, publica o privada
que en los términos y condiciones previstos en esta
ley y su reglamentacion realice las actividades descri-
tas en el articulo 10.

La calidad de distribuidor privado podra adquirirse
mediante la celebracién con el Estado de un contrato
de concesion.

Los distribuidores, cualquiera sea la red de trans-
porte a la que se encuentren conectados, podran ad-
quirir gas natural directamente de cualquier comercia-
lizador.

Articulo 19 . (Gran consumidor).- Se considera
gran consumidor, a toda persona fisica o juridica, pu-
blica o privada que contrate para consumo propio un
minimo de 5000 m®dia de gas natural promedio afio.
Los grandes consumidores, cualquiera sea la red de
transporte o distribucién a que se encuentren conec-
tados, podran adquirir gas natural de cualquier co-
mercializador o importarlo directamente, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 3°.

Facultase al Poder Ejecutivo, en los casos que de-
termine la reglamentacion, a reducir o aumentar la
cantidad minima de metros cubicos establecida en el
parrafo primero del presente articulo. La reglamenta-
cién determinard los requisitos a exigir a efectos de
acreditar la calidad de gran consumidor.
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Articulo 20 . (Expendedor de GNC).- Se considera
expendedor de gas natural comprimido a toda perso-
na fisica o juridica, publica o privada que en los tér-
minos y condiciones previstos en esta ley y su regla-
mentacion realice las actividades descritas en el ar-
ticulo 11.

Articulo 21 . (Operador de redes).- Se considera
operador a toda persona fisica o juridica, publica o
privada que realice actividad de operacion y mante-
nimiento de redes de transporte y distribucién de gas
natural, o sus ramales, debidamente autorizado por la
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua.

Toda red fija de transporte o distribucion de gas
natural, asi como sus ramales, debera ser operada
por un operador autorizado por la Unidad Reguladora
de Servicios de Energia y Agua. Dicha Unidad estara
facultada a reglamentar los requisitos para el desarro-
llo de la actividad, atendiendo a criterios de seguri-
dad, suficiente idoneidad técnica en la materia y ra-
zonable solvencia econdémico-financiera.

CAPITULO IV

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE
Y DISTRIBUCION

Articulo 22 . (Concesiones de transporte y distri-
bucién).- Las concesiones para el transporte y para la
distribucion de gas natural se otorgaran mediante
contrato de concesion de servicio publico, a cuyos
efectos se seguird el procedimiento establecido por
las Leyes de Contabilidad y Administracién Financie-
ra. Sera de aplicacién también en estos casos lo dis-
puesto por la Ley N° 18.786, de 19 de julio de 2011.
El Poder Ejecutivo otorgara las concesiones aten-
diendo a razones de legalidad y de mérito.

Articulo 23 . (Plazo de concesiones).- Los contra-
tos de concesion de servicio publico no podran tener
un plazo mayor a 30 afios renovables por otros 10
afnos.

Articulo 24 . (Obligaciones del transportista y del
distribuidor).- Los transportistas y distribuidores debe-
ran prestar sus servicios cumpliendo con las siguien-
tes obligaciones:

a) Cumplir con las obligaciones vy criterios directi-
vos previstos en los contratos corres-
pondientes, asi como en los reglamentos de
servicio, despacho y técnicos que dicte la auto-
ridad competente.

b) Garantizar el acceso a los servicios que presta,
estando obligado en consecuencia a permitir el
acceso no discriminatorio a la capacidad de

transporte que no esté comprometida para
abastecer demanda contratada.

¢) No otorgar ventajas o preferencias a sus clien-
tes, salvo las que se funden en diferencias ob-
jetivas y concretas.

d) Operar las instalaciones y equipos en forma tal
gue no constituyan un peligro para la seguridad
de las personas, los bienes de terceros y el
medio ambiente.

e) Transportar y distribuir, segin corresponda,
gas natural que reuna las especificaciones dis-
puestas en la reglamentacién respectiva.

f) Efectuar el mantenimiento de sus instalaciones
a fin de asegurar condiciones de operabilidad
del sistema y un servicio regular, continuo y de
calidad a los consumidores.

g) Prestar los servicios en forma eficiente, dentro
del marco regulatorio especifico aplicable.

h) Para poder vender transporte, el transportista
debera exigir al solicitante del servicio acreditar
haber celebrado un contrato de compra de gas
natural y asimismo debera exigir un contrato de
reserva de capacidad de transporte para garan-
tizar abastecer la demanda firme.

i) La reglamentacién podra imponerle al distribui-
dor la obligaciéon de reserva de capacidad de
las infraestructuras necesarias para garantizar
abastecer la demanda firme.

Articulo 25 . (Competencia).- Serd competencia
del Poder Ejecutivo, previo asesoramiento de la Di-
reccion Nacional de Energia del Ministerio de Indus-
tria, Energia y Mineria, el otorgamiento de las conce-
siones y autorizaciones referidas en la presente ley.

CAPITULO V
TARIFAS

Articulo 26 . (Cargo de confiabilidad).- Créase un
cargo de confiabilidad que cumple el objetivo de ase-
gurar el suministro a todos los usuarios conectados al
sistema. Dicho cargo debera remunerar las inversio-
nes realizadas por el comercializador de Ultima ins-
tancia, debidamente reconocidas por el Poder Ejecu-
tivo, para garantizar dicho suministro. Este cargo sera
propuesto por el comercializador de Ultima instancia y
sera aprobado por el Poder Ejecutivo, previo aseso-
ramiento de la Direccién Nacional de Energia del Mi-
nisterio de Industria, Energia y Mineria y de la Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua.
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Dicho cargo debera ser abonado por todos los
usuarios del sistema, utilicen o no la infraestructura
que el mismo remunera, y sera percibido por el co-
mercializador de Gltima instancia.

El Poder Ejecutivo fijara los limites de la obligacion
del comercializador de Ultima instancia, el mecanismo
de determinacion del cargo de confiabilidad y su for-
ma de recaudacion.

Articulo 27 . (Régimen tarifario).- Las empresas
concesionarias de transporte y distribucién, podran
elevar al Poder Ejecutivo una propuesta de tarifas. Se-
ra competencia del Poder Ejecutivo, previo asesora-
miento de la Direccion Nacional de Energia del Ministe-
rio de Industria, Energia y Mineria y de la Unidad Re-
guladora de Servicios de Energia y Agua, la aproba-
cion de las tarifas maximas para el transporte de gas
natural, asi como las tarifas maximas para los usuarios
finales de la distribucion de gas natural. Sera compe-
tencia del Poder Ejecutivo, previo asesoramiento de la
Direccion Nacional de Energia del Ministerio de Indus-
tria, Energia y Mineria y de la Unidad Reguladora de
Servicios de Energia y Agua, la aprobacién de las tari-
fas maximas para los clientes del comercializador de
Ultima instancia (grandes consumidores y distribuido-
res). El comercializador de Ultima instancia elevara al
Poder Ejecutivo una propuesta para esta tarifa.

El Poder Ejecutivo podra definir criterios tarifarios
diferenciados para el mercado gasifero y para el gas
destinado a generacion eléctrica, de forma de garan-
tizar el despacho optimo de los recursos energéticos.
Las tarifas deberan establecerse de modo de permitir
a una empresa eficiente una rentabilidad justa y razo-
nable, contemplando los costos y factores de eficien-
cia reconocidos por el Poder Ejecutivo.

En la fijacion de las tarifas debera velarse por la
concrecion de los siguientes objetivos:

a) cubrir los costos econémicos razonables del
servicio contemplando las inversiones recono-
cidas para garantizar la seguridad de suminis-
tro de la demanda;

b) reflejar los costos sectoriales razonables;
c) tender a la minimizacién de costos;

d) simplicidad;

e) estabilidad de precios;

f) justicia en la asignacion de costos totales;
g) no discriminacién indebida de precios;

Facultase al Poder Ejecutivo a aprobar tarifas
maximas a ser cobradas por los sujetos autorizados

para la prestacién de los servicios de licuefaccion, re-
gasificacion, almacenamiento, operaciéon y manteni-
miento de ramales de transporte, siempre que las
condiciones de mercado asi lo requieran.

CAPITULO VI
COMISION DE GAS NATURAL

Articulo 28 . (Comision del Gas Natural, Crea-
cién).- Créase la Comision del Gas Natural como 0r-
gano desconcentrado del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, con los siguientes cometidos:

a) definir los grandes lineamientos para que las
compras de gas natural en el extranjero contri-
buyan a la minimizacién del costo energético
global del pais, procurando una solucién justa y
equilibrada para los sectores eléctrico y gasife-
ro;

b) asesorar, de manera no vinculante al Poder
Ejecutivo en relacién a las exportaciones, im-
portaciones y el gas en transito;

c) monitorear el despacho del gas natural en los
sectores eléctrico y gasifero;

d) brindar a la Administracién del Mercado Eléctri-
co (ADME) la informacion necesaria a efectos
de permitir la valorizacién de los recursos del
sistema para la operacién 6ptima del sistema
eléctrico, considerando la optimizacion electro-
energética nacional;

e) actuar en situaciones de crisis del sector como
organo asesor del Poder Ejecutivo de acuerdo
a lo que determine la reglamentacion;

f) actuar como comité de mediacién en caso que
surjan diferencias entre los organismos que la
integran.

Para el cumplimiento de sus cometidos la Comi-
sién podra requerir asesoramiento de la Administra-
cion del Mercado Eléctrico (ADME).

Articulo 29 . (Integracion).- La Comisién del Gas
Natural estara integrada por un funcionario de la Ad-
ministracion de Combustibles, Alcohol y Pértland, uno
de la Administracién de Usinas y Trasmisiones Eléc-
tricas y uno de la Direccion Nacional de Energia,
quien la presidira. Dichos integrantes seran designa-
dos por sus respectivos organismos y no percibiran
remuneracion alguna con cargo a la Comision.

El Poder Ejecutivo reglamentara este articulo.

Articulo 30 . (Informacién).- Los sujetos intervi-
nientes en las actividades del gas natural deberan
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brindar informacién a la Comision para el cumplimien-
to de sus cometidos.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 31 . (Expropiaciones) Se declaran de utili-
dad publica tas expropiaciones requeridas para el
cumplimiento de cualquiera de las actividades a que
se refiere la presente ley.

Articulo 32 . (Servidumbres).- Se declara de apli-
cacion al transporte y la distribucion de gas natural la
servidumbre de tendido de ductos prevista en el ar-
ticulo 31 del Cdadigo de Mineria, quedando afectados
todos los inmuebles de la Republica.

Articulo 33 . (Empresas y técnicos instaladores
gasistas).- Facultase a la Unidad Reguladora de Ser-
vicios de Energia y Agua a establecer los requisitos
técnicos en materia de empresas instaladoras gasis-
tas y técnicos instaladores, a efectos de su habilita-
cion, tanto en el sector del gas natural como otros ga-
ses combustibles, atendiendo a criterios de seguri-
dad, suficiente idoneidad técnica en la materia y ra-
zonable solvencia econdmico-financiera, segun co-
rresponda.

Articulo 34 . (Instalaciones).- Facultese al Poder
Ejecutivo a reglamentar los requisitos que deben
cumplir las instalaciones receptoras de gas natural y
otros gases combustibles, con la finalidad de proteger
la seguridad de las personas y de los bienes, tanto de
consumidores como de la poblacién en general.

Articulo 35 . (Derogacion).- Se deroga lo dispues-
to por el articulo 63 de la Ley N° 17.292, de fecha 25
de enero de 2001 vy la referencia a gas natural conte-
nida en el articulo 21 de la Ley N° 17.453 de 28 de
febrero de 2002.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 36 . (Contratos y permisos anteriores a la
ley).- Los titulares de contratos de concesion y permi-
sos otorgados por el Poder Ejecutivo con anterioridad
a la fecha de la presente ley, mantendran los dere-
chos y obligaciones estipulados en los mismos hasta
el cumplimiento de los plazos correspondientes.

Montevideo, 21 de julio de 2014
ROBERTO KREIMERMAN",
——L éase el proyecto.

(Se lee)

——En discusién general.
SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefior Presidente: el tramite
de este proyecto de ley fue relativamente complejo: lo
presentaron el sefior Ministro de Industria, Energia y
Mineria, ingeniero Kreimerman, y el sefior Director
Nacional de Energia. Luego fue estudiado en la Comi-
sidn y se elabord un informe por parte de la bancada
del Frente Amplio; finalmente, fue votado con algunas
modificaciones parte de la mayoria de los integrantes
de la Comision.

Por diferentes motivos no hubo posibilidades de
que este proyecto fuera informado directamente, por
lo que habra algunas complejidades al momento de
votarlo pues lo haremos considerando el proyecto ori-
ginal presentado por el Poder Ejecutivo.

Paso a fundamentar esta iniciativa a través de un
pequefio informe.

Sin duda que el desarrollo de un pais, en gran
medida, depende de la disponibilidad de energia. Por
este motivo se definid una politica energética de largo
plazo, aprobada por el Poder Ejecutivo en agosto del
2008 y por la Comision Multipartidaria de Energia en
el afo 2010, avalada por los cuatro partidos politicos
con representacion parlamentaria. Esta politica ener-
gética se estructurd en torno a grandes ejes estraté-
gicos -institucional, oferta, demanda y social- desta-
candose como objetivo general del eje de la oferta, la
diversificacion de la matriz energética nacional en par-
ticular, asi como la reduccion de los costos, la dismi-
nucion de la dependencia del petréleo importado y el
fomento de la participacion de fuentes energéticas au-
téctonas.

La decisién de introducir el gas natural se fun-
damenta, principalmente, en la necesidad de com-
plementar en forma eficiente la fuerte introduccion de
energias renovables que permita diversificar y robus-
tecer la matriz energética nacional.

El gas natural es un combustible limpio pues es
menos contaminante que otros combustibles fosiles,
que puede ser utilizado tanto en los sectores residen-
cial, industrial, comercial y de transporte, como en la
generacion de energia eléctrica. Este Ultimo uso impli-
ca una importante disminucion de los costos de gene-
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racion térmica de electricidad con relacion a la situa-
cion actual que, en algunos momentos, hizo naufragar
algunos aspectos presupuestales.

En la actualidad, el uso de este energético no es-
ta ampliamente difundido dado que desde Argentina
proviene muy poca cantidad, sin garantia de abaste-
cimiento y a costos elevados. El proyecto de instala-
cién de una planta regasificadora le permitira al pais
diversificar la cartera de proveedores, posibilitando la
obtencion de precios y condiciones mas competitivas
que las actuales. Esto conlleva un incremento de
nuestra soberania, que es una de las metas trazadas
a mediano plazo por el Acuerdo Multipartidario.

Para ello las empresas estatales UTE y Ancap
conformaron la empresa Gas Sayago SA, encargada
de contratar a un proveedor de servicios que constru-
ya, opere y mantenga la terminal de recepcién, alma-
cenamiento y regasificacion del gas natural licuado.

Esta coyuntura en la que el gas natural tendra
otro peso en la matriz energética del pais requiere
una revision, actualizacion y sistematizacion de la
normativa aplicable, que en la actualidad se encuentra
dispersa en normas de diferente rango jerarquico y de
dificil analisis, encontrandose articulos o disposiciones
que han sido derogados tacitamente, presentan in-
consistencias, etcétera.

En consecuencia -y en cabal aplicacion de la ac-
tual politica energética consensuada-, se entiende que
para nuestro ordenamiento juridico es necesaria la in-
troduccion de una norma como la que estamos consi-
derando.

Ademas, este proyecto de ley pretende la delimi-
tacion precisa de los roles de cada uno de los actores
involucrados en el mercado del gas natural con el fin
de lograr un desarrollo adecuado, plasmandose en la
regulacion de los sujetos intervinientes.

En cuanto a las actividades y a los sujetos que
participan -Capitulos II, III y IV del proyecto-, se optd
por un régimen de servicio publico para algunas acti-
vidades -concretamente, la distribucion y transporte
de gas-, y de actividades de interés publico para
otras.

Hasta la fecha, la distribucion y el transporte de
gas natural no han sido calificados como servicio pu-
blico, a pesar de cumplir con las caracteristicas que
habitualmente la doctrina asigna a este tipo de activi-

dades. La distribucion y el transporte de gas natural
en Uruguay se ha desarrollado al amparo de contratos
de concesion de obra publica. En este proyecto de ley,
estas actividades son calificadas como servicio publi-
co, en tanto se prestan en forma regular y permanen-
te a terceros. Por lo tanto, su prestacion pasara a ser
un cometido del Estado y la ejecucion también se rea-
lizara a través del Estado o por concesion, previo con-
trato.

En cuanto a las otras actividades vinculadas al
gas natural -comercializacion, licuefaccion, regasifica-
cién, almacenamiento y transporte, que no retnan los
requisitos de regularidad y permanencia- se opta por
dejarlas sujetas a la libre iniciativa, pero con previa
autorizacion del Poder Ejecutivo. De esta forma, se
podra regular el ingreso de agentes al mercado y exi-
girse el cumplimiento de ciertas obligaciones de segu-
ridad, calidad, etcétera.

Asimismo, se establece que la Ursea supervisara
tales actividades en consonancia con su rol de regula-
dor y fiscalizador del sector energético.

El régimen de autorizaciones del Estado para ac-
tuar en determinados sectores que por sus caracteris-
ticas se consideran estratégicos, no es nuevo en
nuestro ordenamiento juridico. La reforma a la Ley
Organica del Banco Central del Uruguay -Ley
N° 18.401, de 24 de octubre de 2008- es un ejemplo
en tal sentido, pues numerosas actividades quedan
sujetas a la autorizacion del referido Ente no solo por
razones de legalidad, sino también de mérito.

En el Capitulo III se definen los mercados en los
que pueden actuar como comercializadoras las em-
presas energéticas estatales, de forma de evitar la
competencia entre ellas.

El Capitulo V consagra un régimen de tarifas para
el mercado de gas natural que busca como principio
rector la transparencia y defensa del consumidor.

En el Capitulo VI se propone la creacion de una
Comision del Gas Natural en la orbita del Poder Ejecu-
tivo, de caracter honoraria, integrada con represen-
tantes del Poder Ejecutivo, de Ancap y de UTE. Esta
Comisidn buscara consolidar los intereses de los acto-
res involucrados con el fin Ultimo de que el desarrollo
de este mercado contribuya a la minimizacién del co-
sto energético global del pais, conciliando los sectores
eléctrico y gasifero.
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En el Ultimo articulo, relativo a contratos y per-
misos anteriores a esta ley, se contempla la situacion
de quienes ya se encuentran con contratos de conce-
sion.

En resumen, se entiende pertinente la aproba-
cién del presente proyecto de ley "Marco Regulatorio
para el Gas Natural", que contiene los principios rec-
tores del sistema, la regulacion, la fijacion de las
competencias y cometidos de los diferentes actores
involucrados, los criterios para fijacion de las tarifas,
asi como la creacién de una Comision con los cometi-
dos ya indicados.

Dado que no se pudo presentar un informe,
cuando se vaya a votar esta iniciativa propondré un
procedimiento con ese fin.

Gracias, sefor Presidente.
SENOR ZIMINOV.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR ZIMINOV.- Sefior Presidente: si bien el Par-
tido Colorado comparte la necesidad de que exista un
marco regulatorio para el gas natural y el Gobierno
conoce nuestra posicion, entendemos que es inconve-
niente apoyar este proyecto de ley en esta oportuni-
dad y en las actuales condiciones.

Creemos que este proyecto no debe ser conside-
rado sin un adecuado y exhaustivo estudio en Comi-
sion y que la necesidad de aprobarlo es producto de
la falta de planificacion del Gobierno que, en realidad,
tuvo muchas oportunidades para remitirlo con antici-
pacion.

En este proyecto hay varios aspectos que, por su
importancia, deben ser analizados con mayor profun-
didad. Detallaremos, por ejemplo, las siguientes: la
extraterritorialidad de actividad industrial, con las con-
siguientes renuncias fiscales; la habilitacion para que
UTE desarrolle actividades comerciales que estan fue-
ra de sus cometidos y competencias; la creacion de la
Comision del Gas, que podria colidir con los cometidos
de la Ursea, asi como aspectos tarifarios que deberian
ser analizados con mayor atencion. El Gobierno tuvo
tiempo suficiente como para elaborar este proyecto y
consideramos que aprobar el marco regulatorio para
el gas natural en el cierre de la Legislatura es incon-
veniente, ya que supone uno de los pilares del cambio
en la matriz energética del pais.

Por lo expuesto, sefor Presidente, reiteramos
que no acompanamos este proyecto en las actuales
condiciones.

Gracias.
SENOR DELGADO.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR DELGADO.- Sefior Presidente: esta parece
una iniciativa menor, en el marco de un farrago de
muchas otras y en una de las pocas sesiones que va
haber durante estos cuarenta dias antes de las elec-
ciones, pero, en realidad, estamos ante un proyecto
trascendente. Recordemos que cuando se discutio el
marco regulatorio del sector eléctrico -yo no era legis-
lador entonces, pero lo sé por quienes participaron en
su aprobacion- hubo un debate realmente importante,
a tal punto que surgid la intencion de plebiscitarlo y
se juntaron firmas con ese fin. Eso se debe a que son
temas muy importantes, que van mas alla de la co-
yuntura; lo era el marco regulatorio del sector eléctri-
co y lo es mucho mas este del gas natural. éPor qué?
Porque vamos a regular situaciones que afectan un
mercado de gas muy limitado y disminuido en nuestro
pais, pero que podria cambiar en el futuro, producto
de la construccion de la regasificadora y de algunas
experiencias de exploracion de hidrocarburos "offs-
hore" y "onshore", particularmente de gas. Para eso
se hace necesario contar con un marco regulatorio y
no sabemos cuales serian las normas para ajustar su
comercializacién, transporte, licuefaccion y demas
procedimientos.

Nosotros participamos del acuerdo multipartidario
de energia y no tengo ningln empacho en decir
-porgue, ademas, lo voy a hacer por la positiva- que
fue una buena iniciativa que construimos todos los
partidos politicos: todos aportamos y renunciamos a
cosas en pos de un acuerdo mas general. Es mas,
cuando nos pusimos a trabajar -fue el Unico de los
cuatro intentos de acuerdo multipartidario que quedd
en pie- hubo un 95% de coincidencia. La verdad es
que estuvo bueno, porque hablamos del 2030 y en
varios eventos -en el Parlatino y en otros- cuando
Uruguay planted que tenia un acuerdo multipartidario
de energia por el que todos los partidos politicos
hicieron renuncias y aportes y se comprometieron a
gue cualquiera fuera el resultado electoral cumplirian
con los lineamientos estratégicos que involucra, la
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opinidn desde el exterior y de los inversores fue que
el sistema politico uruguayo demostraba madurez en
un tema que resulta estratégico.

El avance que hubo en materia de energias reno-
vables tiene mucho que ver con las garantias juridicas
y las condiciones econdmicas, pero también con la
confiabilidad que brinda un acuerdo marco que todos
nos comprometemos a mantener. Si consideramos
que las inversiones en energia no solo son onerosas,
sino extremadamente perdurables en el tiempo y que
atraviesan varios gobiernos, tener un marco de
acuerdo multipartidario sobre los "qué" -no sobre los
"como", porque esos los establece cada Gobierno-
constituye una garantia para este Gobierno, para el
préximo y para los siguientes.

En ese acuerdo multipartidario, cuando hablamos
de algunos aspectos juridicos a mejorar, se hizo refe-
rencia a temas tarifarios, a que se debian modificar
normas juridicas y a la necesidad de establecer un
marco regulatorio para el sector del gas. Eso lo com-
partimos y se aprobd por unanimidad.

¢Qué es lo que pasa ahora? Que estamos a me-
diados de setiembre, terminando un Periodo de Go-
bierno, y el dia 2 de setiembre ingresa un proyecto de
ley con el marco regulatorio del sector del gas; vy el
dia 3 de setiembre, en ocasion de la comparecencia
del Directorio de Ancap y del sefor Ministro de Indus-
tria, Energia y Mineria a la Comision de Industria,
Energia y Mineria de la Camara por el tema del déficit
de Ancap, el Director Nacional de Energia pididé concu-
rrir media hora antes y hablé de este tema por
aproximadamente veinticinco minutos e, inclusive,
hizo alguna propuesta de modificacion al proyecto que
recién habia ingresado. En la sesion siguiente -porque
en aquella el Ministro y el Directorio de Ancap hicieron
referencia exclusivamente al motivo de la convocato-
ria-, de la cual no participé, se recibié a dos empresas
concesionarias en el uso del gas domiciliario: Conecta
y Montevideo Gas. Es mas: una de estas empresas
concurrié con un asesor, el doctor Carlos Delpiazzo,
experto catedratico en derecho administrativo, quien
formul6 una serie de salvedades y de propuestas de
correccion, a la vez que planted interrogantes sobre la
necesidad de aprobar este tipo de proyectos en este
momento.

No voy a entrar al fondo del asunto, porque po-
driamos estar hablando durante horas; es tema muy
interesante y determinante -aunque hoy no lo veamos

en su real dimension- para lo que ocurra en el futuro
con el gas si es que, ademas de la construccion de
regasificadora, aparece gas natural en la plataforma
continental o en el suelo uruguayo. Con toda honesti-
dad -todos quienes estan aqui me conocen y saben el
respeto con que me manejo en politica-, a todas luces
parece un poco apresurado avanzar en un marco re-
gulatorio cuando todavia no estan definidos una can-
tidad de elementos -entre ellos, el Cédigo Aduanero-
y hay algunas carencias. Por ejemplo, no se habla del
gas natural comprimido, que se transporta en camio-
nes, 0 sea que no esta previsto en este proyecto de
ley; eso no puede ser equiparado al transporte por
gasoducto, por lo que deberia funcionar con otro ré-
gimen y otras regulaciones. Se ha hablado, también,
del tema tarifario. Entonces, cuando vemos todas las
aristas que pueden entrar en la casuistica de un mar-
co regulatorio que se afecta de una u otra manera,
como actores activos o como actores reguladores, ad-
vertimos que faltd informacion y faltd acuerdo. A ver:
vinieron dos empresas y concurrié durante veinticinco
minutos el Director Nacional de Energia. Creo que en
un tema de esta dimension y con esta perspectiva es-
taria bueno dar una discusion mas amplia y escuchar
a otros actores que también deberian opinar.

Deciamos que hay incertidumbres. Aca se habla
de concesiones, de autorizacion al Poder Ejecutivo pa-
ra importar y exportar, pero también de algunas ca-
racteristicas porque, en algunos casos, el gas esta en
transito. En este momento, en el Parlamento se esta
tratando el Cddigo Aduanero y me parece importante
conocer sus caracteristicas para avanzar en ese senti-
do.

Por otro lado, algunos operadores estan mencio-
nados en el proyecto de ley y, a nuestro juicio, debe-
rian venir a opinar. Ancap no ha opinado directamen-
te; solo lo hizo el Director Nacional de Energia. No
opind UTE, otro actor al que se hace referencia en el
proyecto; ni Gas Sayago, la empresa propietaria de la
planta regasificadora. No opind Gasoducto Cruz del
Sur, que es la empresa que hoy tiene el gasoducto
que nos conecta con Argentina; ni la Ursea, referida
en varios aspectos del proyecto, como unidad regula-
dora en materia de energia. Tampoco opind la ADME,
que regula el mercado eléctrico, y esto tiene mucho
que ver con el mercado eléctrico. Es mas, se esta
hablando inclusive de la posibilidad de establecer des-
pachos de carga compartidos como respaldo de po-
tencia firme para todo lo relacionado con el mercado
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eléctrico. Y no opind el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas, cuando también se hace referencia a aspec-
tos tarifarios

Ratificamos la importancia de que Uruguay traba-
je para lograr un marco regulatorio del sector de gas
natural; lo dijimos en el acuerdo multipartidario y lo
reiteramos hoy. Obviamente, preferimos una discu-
sidbn mas amplia. Es mas: quizas deberiamos contar
con mas tiempo para generar una discusion. Si el Go-
bierno quisiera promover algunas instancias de discu-
sién adicionales, inclusive antes de que termine este
Periodo, nos comprometemos a aceptarlas, con el fin
de generar un proyecto de ley que tenga el mismo
espiritu que el acuerdo multipartidario de energia, de
consenso entre todos los partidos. Creo que en todos
existe la misma voluntad. Nos falté tiempo, discusion,
recibir algunas opiniones, algunas miradas; nos faltd
prever algunas situaciones que hoy no estan contem-
pladas en el proyecto; en suma, le faltd un poco de
profundidad al estudio de este asunto.

Obviamente que esto es importante. Comprar-
timos la inquietud de aprobar una ley en este sentido
y de contar con un marco regulatorio, pero tenemos
algunas dudas sobre este instrumento tal como est3,
porque -reitero- falta informacion y la consulta a al-
gunos actores. En ese sentido, quizas demos nuestro
voto en general, para manifestar la importancia de
generar un marco regulatorio del sector eléctrico, pe-
ro no votaremos ninguno de los articulos, porque en-
trariamos en una discusion de horas. Por lo que estu-
vimos viendo con los coordinadores, no existe volun-
tad de discutir articulo por articulo y, seguramente,
las modificaciones no seran atendidas.

Reitero: creo que perdemos una oportunidad de
avanzar todos juntos en un tema importante que le
tocarad aplicar a los proximos gobiernos. Quizas, con
un poco mas de tiempo y la participacion de otros ac-
tores hubiésemos generado un marco regulatorio de
consenso.

Muchas gracias.
SENOR PUIG.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Di-
putado.

SENOR PUIG.- Creo que este proyecto de ley, que
avanza en definir como servicio publico actividades
esenciales en lo relacionado con la distribucion y el

transporte de gas natural, va a generar un marco de
regulacion y de certezas para una actividad estratégi-
ca para cualquier pais como es la energia. En estos Ul-
timos afos, se ha tratado de dar un marco de serie-
dad a un tema de caracter fundamental, pero no
siempre ha ocurrido eso en nuestro pais. En 1995, se
planteaba -sin ningln tipo de regulacion ni analisis se-
rio- que el cambio de la matriz energética se daria a
partir de la introduccién de gas natural argentino en
nuestro pais y que los gasoductos que se propiciaban
en aquel momento cumplian con las necesidades para
avanzar en ese cambio. En esa instancia, los trabaja-
dores alertdbamos sobre algunas cosas, entre ellas
que a partir de la privatizacion de Gas del Estado de
Argentina -una empresa modelo durante décadas, que
tenia cuatro millones de usuarios y fue practicamente
despedazada en los procesos de privatizacion a favor
de diez grandes transnacionales en materia de gas- el
Estado argentino no tendria poder de fiscalizacion, no
iba a conocer los stocks de reserva y no se realizarian
las inversiones necesarias para asegurar el suministro
de gas requerido para el autoabastecimiento de ese
pais, ni para los gasoductos que se proyectaban hacia
Uruguay, Chile y demas. Como resultado de esa pér-
dida de soberania del Estado argentino, mas allad de
haberse anunciado con mucha pompa ese cambio de
la matriz energética, se construyeron gasoductos que,
en realidad, tenian muy poco gas para transportar.
Por ejemplo, los contratos industriales que se desarro-
llaron eran interrumpibles, lo que generé que muchas
veces, durante el periodo invernal, la industria se vie-
ra privada de este combustible, de esta fuente ener-
gética.

Creo que resulta fundamental avanzar en un pro-
ceso que empiece a regular esas caracteristicas en
cuanto a la distribucion y el transporte, pero también
otras areas, y que define con absoluta claridad el pa-
pel de los diferentes actores, publicos y privados. Se-
guramente habra que seguir profundizando en la dis-
cusion, pero no cabe duda de que este avance de la
regulacion en materia energética es un aspecto fun-
damental para la soberania del pais, ya que constituye
un marco muy importante que se le intenta dar a la
generacion de energia.

Consideramos que este es un muy buen insumo
para trabajar. Seguramente, luego habra que definir
con mas precision el papel de la Ursea. Pero no cabe
duda de que ante esa oleada desreguladora que vivio
nuestro pais en las diferentes areas, y también en el
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marco energético, hay que dejar paso a un proyecto
que empiece a sembrar certezas en este sentido.

Por lo tanto, nosotros compartimos este proyecto
de ley y vamos a votarlo.

Gracias, sefior Presidente.
SENOR VARELA NESTIER.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Di-
putado.

SENOR VARELA NESTIER.- Sefior Presidente: no
me voy a referir al fondo del asunto que hoy se esta
tratando, porque me siento absolutamente represen-
tado con el informe que brindd el compafiero Battis-
toni, pero si quiero mencionar un aspecto que para
quienes integramos la Comision de Industria, Energia
y Mineria resulta importante destacar.

Esta es una Comisidon que presenta un empate
entre sus integrantes. Hace diez afios que la integro,
junto con el sefior Diputado Delgado, y siempre
hemos generado un ambiente muy particular, de res-
peto por todas las opiniones, al punto que en circuns-
tancias en que la bancada del Frente Amplio tuvo sus
tres integrantes en Sala y la oposicién no, demoramos
votaciones para no aprovechar una ventaja circuns-
tancial y permitir que todos estuvieran presentes. Ese
espiritu siempre se mantuvo; nos enorgullecemos de
€so y creo que explica muchas cosas que sucedieron
en esta Comision en estos diez afios.

Cuando finalizo el tratamiento de este tema en la
Comision, hice referencia a estas circunstancias y al
hecho de que el Frente Amplio, en esta situacion,
apresurd su consideracion en la instancia de la prime-
ra Camara, dada la particularidad y la importancia del
proyecto de ley a tratar.

Este no es el final del camino, sefor Presidente,
sino apenas el inicio. Seguramente, muchas de las ob-
servaciones que se hicieron en Sala, con justicia, y las
opiniones que falten, seran complementadas en el
trabajo de la segunda Camara, la de Senadores, pero
para nosotros, al igual que para el Poder Ejecutivo,
era absolutamente imprescindible dar inicio a este
trabajo con rapidez en la primera Camara. Si compa-
ramos este proyecto de ley con los aportes que el Par-
tido Colorado hace en su propuesta programatica para
estas elecciones, practicamente contempla el 90% de
los puntos establecidos; si, ademas, como sefialaba el
sefior Diputado Delgado -lo que compartimos- esta en

linea con los acuerdos programaticos que en materia
multipartidaria se hicieron en relacién con el tema
energético -aunque no se entrd en el detalle de lo que
debia ser el marco regulatorio, sino en la necesidad
de tenerlo-, hay otro punto de coincidencia con los
partidos que componen el elenco parlamentario. Se-
guramente, cuando tengamos al alcance el Programa
del Partido Nacional también encontraremos coinci-
dencias, porque hay muchos puntos con los que difi-
cilmente podamos discrepar en relacion con el marco
regulatorio general del gas que estamos tratando. Por
eso, de alguna forma, también nos atrevimos a apre-
surar el tratamiento.

Es cierto que no recibimos a todas las partes.
También es cierto que no se propusieron otros inter-
locutores. La Comision estaba dispuesta -como lo sa-
ben sus integrantes- a sesionar en forma extraordina-
ria para el tratamiento de este tema, mas alla de los
dias y horas habituales, a los efectos de escuchar to-
das las opiniones. Vinieron las dos empresas vincula-
das con el tema del gas y se contd con la presencia
del doctor Delpiazzo cuyo aporte, tal como sefialara-
mos todos los integrantes de la Comision, fue una vez
mas magistral. El doctor sefald varios aspectos que
contemplamos en el proyecto que hoy traemos a Sala
y establecidé una critica sobre un articulo que era con-
flictivo, que ya el Poder Ejecutivo habia solicitado que
se sacara del tratamiento del proyecto, y asi lo hici-
mos. En realidad, desde mi punto de vista contem-
plamos practicamente todas las observaciones que el
doctor Delpiazzo hizo en la Comision con relacion a
este proyecto de ley.

Por lo tanto, sefior Presidente, quiero sefialar que
con el espiritu con que siempre hemos trabajado, la
bancada del Frente Amplio tomd una decision legitima
en cuanto a su posicion politica, explicitd la necesidad
y urgencia del tratamiento del tema en la primera
Camara y hoy votamos con la mente y la mano abier-
ta como siempre para seguir escuchando las propues-
tas que, seguramente, se van a incorporar en el Se-
nado, y que trataremos con la celeridad que corres-
ponde, si es que el proyecto sufre modificaciones y
vuelve a la Camara de Diputados.

A mediados del afio que viene la regasificadora
comenzara a funcionar. La matriz energética uruguaya
darad otro paso mas en calidad y cantidad y en la
transformacion revolucionaria que esta sufriendo en
los ultimos afios. Entonces, es absolutamente impres-
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cindible contar con un marco regulatorio que evite
malas interpretaciones en el manejo de un nuevo item
en la canasta de los energéticos en Uruguay.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefior Presidente: quiero
aclarar cual es la situacidon en que se encuentra el tra-
tamiento de este proyecto de ley. No hubo un informe
en mayoria; no se presentd. Estamos trabajando so-
bre el informe del proyecto de ley que envio el Poder
Ejecutivo.

En una segunda intervencién haré alguna obser-
vacion con respecto a lo que dijo el sefior Diputado
Puig sobre la importancia de que algunas actividades
en torno al gas natural sean declaradas como servicio
publico y apoyaré totalmente el procedimiento que se
realizd en Comision, tal cual lo expresé el sefior Dipu-
tado Varela Nestier. Soy sintético y voy a proponer
una forma de votacion para la discusion particular.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu-
sion particular.

(Se vota)
——Cuarenta y ocho en sesenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusion particular.

SENOR DELGADO.- Pido la palabra para fundar el
voto

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR DELGADO.- Sefior Presidente: votamos en
general este proyecto de ley; coincidimos en la nece-
sidad de un marco regulatorio y en muchos de los as-
pectos involucrados. Quedamos tranquilos con la acla-
racion del sefior Diputado Varela Nestier en cuanto a
gue muchas de las observaciones o propuestas que
quedaron pendientes en la Comision tendran la posibi-
lidad de tratarse en el Senado; esto nos deja tranqui-
los porque es un tema realmente importante y de
fondo para el Uruguay en los proximos afios.

En particular, discrepamos con algunos articulos,
nos falta informacion o tenemos algunas dudas; qui-
zas no sea el mejor momento para analizarlo. Por eso,
en vez de discutir articulo por articulo, preferimos vo-
tar en general y no en particular este proyecto de ley,
y que después en el Senado se dé otra discusion con
otros actores opinando.

SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefior Presidente: respecto
al procedimiento de votacién, que sera algo tedioso
pero es consecuencia de lo que ya expresé sobre co-
mo se tratd este proyecto de ley, mociono para que
se vote en general el proyecto de ley, desglosando los
articulos 59, 13, 18, 26, 27, 34 y 36 -sobre algunos
haré simplemente una aclaracion verbal y para otros
hay un sustitutivo en la Mesa - y se suprima la lectu-
ra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar si
se acepta el procedimiento propuesto.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve en sesenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 5°.

SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONIL.- Sefior Presidente: quiero
realizar una modificacion verbal y agregar al final de
su texto "o su exportacion”, de tal manera que quede
asi: "La comercializacion del gas natural consiste en la
venta de gas natural en territorio aduanero nacional a
distribuidores y grandes consumidores o su exporta-
cion".

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 59, con las
modificaciones realizadas en Sala por el Diputado Bat-
tistoni.

(Se vota)
——Cuarenta y nueve en sesenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 13.

SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.
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SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefior Presidente: en la me-
sa debe haber un sustitutivo que, simplemente, elimi-
na el segundo inciso que empieza con: "Créase la fi-
gura de comercializador".

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Léase el sustitu-
tivo del articulo 13 presentado por los sefiores Dipu-
tados Varela Nestier y Battistoni.

(Se lee:)

"Comercializador. Se considera comercializa-
dor a toda persona fisica o juridica, publica o pri-
vada, que en los términos y condiciones previstos
en esta ley y su reglamento realice por si 0 a tra-
vés de terceros contratados, las actividades des-
critas en el articulo 5°.- A partir de la promulga-
cion de la presente ley, la Administracion Nacio-
nal de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP)
no podra comercializar gas natural con destino a
la generacion de energia eléctrica (exceptuando
la cogeneracion). La Administracion Nacional de
Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE) no podra
comerciali-zarlo con destino al mercado gasifero.
Lo anterior sera sin perjuicio de la compraventa
entre ambos entes autdnomos".

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 13, tal como viene de la Comision.

(Se vota)

——=Cero en cincuenta y ocho: NEGATIVA. Unanimi-
dad.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
sustitutivo al articulo 13 presentado por los sefiores
Diputados Varela Nestier y Battistoni.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve en cincuenta y ocho: AFIRMA-
TIVA

En discusion el articulo 18.

SENOR BATTISTONI.- (Me permite, sefior Presi-
dente?

Hemos presentado un sustitutivo de este articulo,
que plantea una modificacion en el tercer inciso.

SENOR PRESIDENTE.- Léase el sustitutivo del ar-
ticulo 18, presentado por los sefores Diputados Vare-
la Nestier y Battistoni.

(Se lee:)

"(Distribuidor). Se considera distribuidor a to-
da persona fisica o juridica, publica o privada que
en los términos y condiciones previstos en esta
ley y su reglamentacion realice las actividades
descritas en el articulo 10.- La calidad de distri-
buidor privado podra adquirirse mediante la cele-
bracién con el Estado de un contrato de conce-
sion.- Los distribuidores, cualquiera sea la red de
transporte a la que se encuentren conectados,
podran adquirir gas natural de cualquier comer-
cializador o importarlo directa-mente, sin perjui-
cio de lo establecido en el articulo 3°".

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 18, tal como viene de Comision.

(Se vota)

——Cero en cincuenta y nueve: NEGATIVA. Unanimi-
dad.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo sustitutivo, presentado por los sefiores Dipu-
tados Varela Nestier y Battistoni.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve en cincuenta y nueve: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 26.
SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefior Presidente: propone-
mos eliminar este articulo.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 26.

(Se vota)
——=Cero en cincuenta y nueve: NEGATIVA.
En discusion el articulo 27.

Léase el sustitutivo, presentado por el sefior Di-
putado Varela Nestier.
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(Se lee:)

"(Régimen tarifado).- Las empresas concesio-
narias de transporte y distribucién, podran elevar
al Poder Ejecutivo una propuesta de tarifas. Sera
competencia del Poder Ejecutivo, previo asesora-
miento de la Direccion Nacional de Energia del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria y de la
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y
Agua, la aprobacién de las tarifas maximas para
el transporte de gas natural, asi como las tarifas
maximas para los usuarios finales de la distribu-
cién de gas natural.- El Poder Ejecutivo podra de-
finir criterios tarifarios diferenciados para el mer-
cado gasifero y para el gas destinado a genera-
cion eléctrica, de forma de garantizar el despa-
cho optimo de los recursos energéticos. Las tari-
fas deberan establecerse de modo de permitir a
una empresa eficiente una rentabilidad justa y
razonable, contemplando los costos y factores de
eficiencia reconocidos por el Poder Ejecutivo.- En
la fijacion de las tarifas debera velarse por la
concrecion de los siguientes objetivos:- a) cubrir
los costos econdmicos razonables del servicio
contemplando las inversiones reconocidas para
garantizar la seguridad de suministro de la de-
manda; b) reflejar los costos sectoriales razona-
bles; c) tender a la minimizacion de costos; d)
simplicidad; e) estabilidad de precios; f) justicia
en la designacion de costos totales; g) no discri-
minacion indebida de precios.- Facultase al Poder
Ejecutivo a aprobar tarifas maximas a ser cobra-
das por los sujetos autorizados para la prestacion
de los servicios de licuefaccion, regasificacion,
almacenamiento, operacion y mantenimiento de
ramales de transporte, siempre que las condicio-
nes de mercado asi lo requieran".

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 27, tal como viene de Comision.

(Se vota)
——=Cero en sesenta y uno: NEGATIVA. Unanimidad.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo sustitutivo presentado por el sefor Diputado
Varela Nestier.

(Se vota)
——Cuarenta y nueve en sesenta y uno: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 34.

SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefior Presidente: cabe acla-
rar que, a partir de lo votado, hubo un cambio en Ia
numeracién de los articulos; de todos modos, segui-
remos citandolos tal como aparecen en el proyecto.

Planteamos una modificacion al articulo 34, "Ins-
talaciones". La redaccion original dice: "Facultese al
Poder Ejecutivo [...]", y sugerimos la siguiente redac-
cion: "Faclltese a la Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua a reglamentar los requisitos que
deben cumplir las instalaciones receptoras de gas na-
tural y otros gases combustibles, con la finalidad de
proteger la seguridad de las personas y de los bienes,
tanto de consumidores como de la poblacion en gene-
ral". Es decir que proponemos cambiar solo a quien se
faculta.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 34, tal co-
mo viene de Comision.

(Se vota)
——=Cero en cincuenta y nueve: NEGATIVA.

Se va a votar el articulo 34 con la modificacion
propuesta por el sefior Diputado Battistoni.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve en cincuenta y nueve: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 36. Léase un sustitutivo
presentado por los sefiores Diputados Varela Nestier y
Battistoni.

(Se lee:)

"(Contratos y permisos anteriores a la ley).-
Los titulares de contratos de concesion y permi-
sos otorgados por el Poder Ejecutivo con anterio-
ridad a la fecha de la presente ley, mantendran
los derechos y obligaciones estipu-lados en los
mismos".

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 36 tal como viene de Comision.

(Se vota)
——Cero en sesenta: NEGATIVA. Unanimidad.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo sustitutivo, presentado por los sefiores Dipu-
tados Varela Nestier y Battistoni.

(Se vota)
——~Cuarenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

SENOR BATTISTONI.- iQue se comunique de in-
mediato!

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a votar.
(Se vota)

——~Cuarenta y nueve en cincuenta y siete: NEGATI-
VA.

(Texto del proyecto aprobado:)
"CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° . (Objeto).- La presente ley regula la
importacion, el almacenamiento, la licuefaccion, la re-
gasificacion, el transporte, la distribucion, la comercia-
lizacién y la exportacion de gas natural, cualquiera
sea el estado de agregacion en el que se encuentre.

Articulo 2°. (Objetivos).- Todas las actividades re-
guladas por esta ley deberan contribuir a los siguien-
tes objetivos para el sector del gas natural:

A) El aseguramiento del suministro de gas natural
al pais con prioridad frente a cualquier otro des-
tino, sin perjuicio de las excepciones que se es-
tablezcan reglamentariamente para exporta-
ciones con contratos firmes por periodos a de-
terminarse y tales que contribuyan a dar cum-
plimiento a los objetivos de esta ley.

B) La seguridad, confiabilidad y calidad en la ope-
racion de los servicios e instalaciones de alma-
cenamiento, licuefaccién, regasificacion, trans-
porte y distribucion de gas natural.

C) La eficiencia en las actividades comprendidas
en la presente ley.

D) El uso racional del gas natural, velando por la
adecuada proteccion del medio ambiente.

E) El acceso, la no discriminacién y el uso genera-
lizado de los servicios de transporte y distribu-
cion de gas natural.

F) La proteccion de los derechos de los consumi-
dores y usuarios de gas natural y de los servi-
Ci0S conexos.

G) La minimizacion del costo energético global del
pais, procurando una solucién justa y equilibrada
para los sectores eléctrico y gasifero.

H) Que las tarifas reflejen criterios de sostenibili-
dad, asi como de eficiencia asignativa y pro-
ductiva.

CAPITULO Il
ACTIVIDADES DEL SECTOR DEL GAS NATURAL

Articulo 3°. (Importacién y exportacion).- Las im-
portaciones y exportaciones requeriran la autorizacion
del Poder Ejecutivo teniendo en todo momento prefe-
rencia el abastecimiento de la demanda interna. Lo
anterior sera sin perjuicio de las excepciones que se
establezcan reglamentariamente para las exportacio-
nes con contratos firmes por periodos a determinarse
y tales que contribuyan a dar cumplimiento a los obje-
tivos de esta ley. No se requerira autorizacion en el
supuesto del articulo 11 del Decreto-Ley de hidrocar-
buros N° 14.181, de 29 de marzo de 1974.

Articulo 4°. (Gas natural en transito).- El ingreso
de gas natural en transito a territorio aduanero uru-
guayo se realizara en los términos previstos en el Co6-
digo Aduanero (Decreto-Ley N° 15.691, de 7 de di-
ciembre de 1984) y la reglamentacion correspondien-
te. Dicho ingreso requerira la autorizacion del Poder
Ejecutivo, quien podra limitarlo por motivos fundados.

Articulo 5°. (Comercializacion).- La comercializa-
cién de gas natural consiste en la venta de gas natu-
ral en territorio aduanero nacional a distribuidores y
grandes consumidores, 0 su exportacion.

La actividad de comercializacion de gas natural
estard sujeta a la autorizacién del Poder Ejecutivo,
quien podra otorgarla o denegarla atendiendo a razo-
nes de legalidad o de mérito.

Articulo 6°. (Licuefaccion, almacenamiento y re-
gasificacion).- A los efectos de esta ley, se entiende
por:

A) Licuefacciéon de gas natural: operacion que tie-
ne por finalidad el cambio en el estado de
agregacion de gas natural del estado gaseoso
al liquido mediante un proceso de enfriamiento.

B) Almacenamiento de gas natural: el acopio y
acumulacion en un depdsito de gas natural, sea
artificial o natural, diferente de los previstos en
el Cédigo de Mineria, para ser liberado cuando
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se requiera en el mismo estado en que se al-
maceno.

C) Regasificacion de gas natural: operaciéon que
tiene por finalidad el cambio en el estado de
agregacion de gas natural del estado liquido al
gaseoso mediante un proceso de intercambio
de calor.

Estas actividades se declaran de interés publico.

Articulo 7°. (Seguridad en la licuefaccién, almace-
namiento y regasificacién).- Las actividades de licue-
faccién, almacenamiento y regasificacion, incluidas
las instalaciones correspondientes, deberan cumplir
con estandares de seguridad de amplio reconocimien-
to internacional.

La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y
Agua supervisara tal cumplimiento, previendo los es-
tandares admisibles asi como los procedimientos y
las oportunidades de su acreditacion, atendiendo a
las circunstancias del caso. Podran preverse proce-
dimientos de autorregulacién regulada.

Articulo 8°. (Transporte. Servicio publico).- El
transporte de gas natural consiste en la recepcion,
traslado y entrega de gas natural uniendo centros de
importacion, regasificacion, licuefaccion o almace-
namiento de gas natural con redes de distribucion u
otros centros de regasificacion, licuefaccién, almace-
namiento, consumo o exportacion.

El transporte de gas natural por redes fijas para
suministro a redes de distribucion o grandes consu-
midores tendra el caracter de servicio publico cuando
se destine total o parcialmente a terceros. En este ca-
so deberda ser prestado por el Estado por si 0 a través
de terceros.

La actividad de transporte de gas natural no al-
canzada por el parrafo anterior, se declara de interés
publico y sujeta a autorizacion del Poder Ejecutivo.

Articulo 9°. (Despacho).- El despacho de gas na-
tural es la actividad de planificacion, supervisién y
control de la operacion en el sistema de transporte de
gas natural con el fin de garantizar su adecuado fun-
cionamiento y el diario acceso a la capacidad de
transporte.

El Poder Ejecutivo reglamentara esta actividad.

Articulo 10. (Distribucion. Servicio publico).- La
distribucion de gas natural consiste en la actividad de
transporte o de transporte y suministro de gas natural,
a través de redes fijas y cafierias que operan a una
tension circunferencial menor al 20% (veinte por cien-
to) de la Tensiéon de Fluencia Minima Especificada.

Este limite podra ser modificado por el Poder Ejecuti-
vo por razones fundadas en aspectos técnicos.

La distribucion de gas natural tendra el caracter de
servicio publico cuando se destine total o parcialmen-
te a terceros. Debera ser prestado por el Estado por
si 0 a través de terceros.

Articulo 11. (Suministro de gas natural comprimi-
do).- El suministro de gas natural comprimido consiste
en la actividad de adquirir gas natural y venderlo a
terceros en forma de gas natural comprimido para su
uso como combustible.

Esta actividad se declara de interés publico y re-
querira autorizacion del Poder Ejecutivo.

CAPITULO Il
SUJETOS

Articulo 12. (Enumeracion).- Son sujetos intervini-
entes en las actividades del gas natural:

A) El Estado Central - Poder Ejecutivo, por inter-
medio del Ministerio de Industria, Energia y Mi-
neria y la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua, en ejercicio de sus respectivas
competencias.

B) Las personas fisicas o juridicas, publicas o pri-
vadas que realicen las actividades descritas en
la presente ley.

C) Los consumidores y grandes consumidores.

Articulo 13. (Comercializador).- Se considera co-
mercializador a toda persona fisica o juridica, publica
o privada, que en los términos y condiciones previstos
en esta ley y su reglamento realice por si o a través
de terceros contratados, las actividades descritas en
el articulo 5°.

A partir de la promulgacién de la presente ley, la
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y
Pértland no podra comercializar gas natural con des-
tino a la generacion de energia eléctrica (exceptuan-
do la cogeneracién). La Administracion Nacional de
Usinas y Trasmisiones Eléctricas no podra comercia-
lizarlo con destino al mercado gasifero. Lo anterior
sera sin perjuicio de la compraventa entre ambos en-
tes autébnomos.

Articulo 14. (Licuefactor).- Se considera licuefac-
tor a toda persona fisica o juridica, publica o privada,
gue en los términos y condiciones previstos en esta
ley y su reglamentacién realice por si 0 a través de
terceros contratados, las actividades descritas en el li-
teral A) del articulo 6°.
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La actividad de licuefaccién de gas natural estara
sujeta a la autorizacion del Poder Ejecutivo, quien po-
dr4 otorgarla o denegarla atendiendo a razones de
legalidad o de mérito.

Articulo 15. (Almacenador).- Se considera alma-
cenador a toda persona fisica o juridica, publica o pri-
vada, que en los términos y condiciones previstos en
esta ley y su reglamentacion realice por si 0 a través
de terceros contratados las actividades descritas en el
literal B) del articulo 6°.

La actividad de almacenamiento de gas natural es-
tard sujeta a la autorizacion del Poder Ejecutivo,
quien podra otorgarla o denegarla atendiendo a razo-
nes de legalidad o de mérito.

La reglamentacion del Poder Ejecutivo podra de-
terminar excepciones al requisito de la autorizacion,
en virtud de los voliumenes almacenados, el destino
del gas natural y otras circunstancias debidamente
fundadas.

Articulo 16. (Regasificador).- Se considera regasi-
ficador a toda persona fisica o juridica, publica o pri-
vada, que en los términos y condiciones previstos en
esta ley y su reglamentacion realice por si 0 a través
de terceros contratados las actividades descritas en el
literal C) del articulo 6°.

La actividad de regasificacion de gas natural esta-
ra sujeta a la autorizacion del Poder Ejecutivo, quien
podréa otorgarla o denegarla atendiendo a razones de
legalidad o de mérito.

Articulo 17. (Transportista).- Se considera trans-
portista a toda persona fisica o juridica, publica o pri-
vada, que en los términos y condiciones previstos en
esta ley y su reglamentacién realice las actividades
descritas en el articulo 8°.

La calidad de transportista podra adquirirse:

A) Mediante la celebracién con el Estado de un
contrato de concesién, cuando se trate de ser-
vicio publico.

B) Mediante el otorgamiento de una autorizacion
por el Poder Ejecutivo, quien podra otorgarla o
denegarla atendiendo a razones de legalidad o
de mérito.

Articulo 18. (Distribuidor).- Se considera distribui-
dor a toda persona fisica o juridica, publica o privada,
que en los términos y condiciones previstos en esta
ley y su reglamentacion realice las actividades descri-
tas en el articulo 10.

La calidad de distribuidor privado podra adquirirse
mediante la celebracién con el Estado de un contrato
de concesion.

Los distribuidores, cualquiera sea la red de trans-
porte a la que se encuentren conectados, podran ad-
quirir gas natural de cualquier comercializador o im-
portarlo directamente, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 3°.

Articulo 19. (Gran consumidor).- Se considera
gran consumidor, a toda persona fisica o juridica, pu-
blica o privada, que contrate para consumo propio un
minimo de 5.000 m3/dia de gas natural promedio afio.

Los grandes consumidores, cualquiera sea la red
de transporte o distribucion a que se encuentren co-
nectados, podran adquirir gas natural de cualquier
comercializador o importarlo directamente, sin perjui-
cio de lo establecido en el articulo 3°.

Facultase al Poder Ejecutivo, en los casos que de-
termine la reglamentacion, a reducir o aumentar la
cantidad minima de metros cubicos establecida en el
parrafo primero del presente articulo. La reglamenta-
cion determinara los requisitos a exigir a efectos de
acreditar la calidad de gran consumidor.

Articulo 20. (Expendedor de gas natural compri-
mido).- Se considera expendedor de gas natural
comprimido a toda persona fisica o juridica, publica o
privada que en los términos y condiciones previstos
en esta ley y su reglamentacion realice las activida-
des descritas en el articulo 11.

Articulo 21. (Operador de redes).- Se considera
operador a toda persona fisica o juridica, publica o
privada, que realice actividad de operaciéon y mante-
nimiento de redes de transporte y distribucion de gas
natural, o sus ramales, debidamente autorizado por la
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
(URSEA).

Toda red fija de transporte o distribucion de gas
natural, asi como sus ramales, debera ser operada
por un operador autorizado por la URSEA. Dicha Uni-
dad estara facultada a reglamentar los requisitos para
el desarrollo de la actividad, atendiendo a criterios de
seguridad, suficiente idoneidad técnica en la materia y
razonable solvencia econémico-financiera.

CAPITULO IV

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE
Y DISTRIBUCION

Articulo 22. (Concesiones de transporte y distri-
bucidn).- Las concesiones para el transporte y para la
distribucion de gas natural se otorgaran mediante
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contrato de concesion de servicio publico, a cuyos
efectos se seguira el procedimiento establecido por
las leyes de contabilidad y administracion financiera.
Sera de aplicacion también en estos casos lo dis-
puesto por la Ley N° 18.786, de 19 de julio de 2011.
El Poder Ejecutivo otorgara las concesiones aten-
diendo a razones de legalidad y de mérito.

Articulo 23. (Plazo de concesiones).- Los contra-
tos de concesion de servicio publico no podran tener
un plazo mayor a treinta afios renovables por otros
diez afios.

Articulo 24. (Obligaciones del transportista y del
distribuidor).- Los transportistas y distribuidores debe-
radn prestar sus servicios cumpliendo con las siguien-
tes obligaciones:

A) Cumplir con las obligaciones y criterios directi-
VoS previstos en los contratos correspondien-
tes, asi como en los reglamentos de servicio,
despacho y técnicos que dicte la autoridad
competente.

B) Garantizar el acceso a los servicios que presta,
estando obligado en consecuencia a permitir el
acceso no discriminatorio a la capacidad de
transporte que no esté comprometida para
abastecer demanda contratada.

C) No otorgar ventajas o preferencias a sus clien-
tes, salvo las que se funden en diferencias ob-
jetivas y concretas.

D) Operar las instalaciones y equipos en forma tal
que no constituyan un peligro para la seguridad
de las personas, los bienes de terceros y el
medio ambiente.

E) Transportar y distribuir, segun corresponda,
gas natural que redna las especificaciones dis-
puestas en la reglamentacion respectiva.

F) Efectuar el mantenimiento de sus instalaciones
a fin de asegurar condiciones de operabilidad
del sistema y un servicio regular, continuo y de
calidad a los consumidores.

G) Prestar los servicios en forma eficiente, dentro
del marco regulatorio especifico aplicable.

H) Para poder vender transporte, el transportista
debera exigir al solicitante del servicio acreditar
haber celebrado un contrato de compra de gas
natural y asimismo deberd exigir un contrato de
reserva de capacidad de transporte para garan-
tizar abastecer la demanda firme.

I) La reglamentacion podra imponerle al distribui-
dor la obligacion de reserva de capacidad de
las infraestructuras necesarias para garantizar
abastecer la demanda firme.

Articulo 25. (Competencia).- Sera  competencia
del Poder Ejecutivo, previo asesoramiento de la Di-
reccién Nacional de Energia del Ministerio de Indus-
tria, Energia y Mineria, el otorgamiento de las conce-
siones y autorizaciones referidas en la presente ley.

CAPITULO V
TARIFAS

Articulo 26. (Régimen tarifado).- Las empresas
concesionarias de transporte y distribucién, podran
elevar al Poder Ejecutivo una propuesta de tarifas.
Serd competencia del Poder Ejecutivo, previo aseso-
ramiento de la Direccidon Nacional de Energia del Mi-
nisterio de Industria, Energia y Mineria y de la Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua, la apro-
bacién de las tarifas maximas para el transporte de
gas natural, asi como las tarifas maximas para los
usuarios finales de la distribucién de gas natural.

El Poder Ejecutivo podra definir criterios tarifarios
diferenciados para el mercado gasifero y para el gas
destinado a generacion eléctrica, de forma de garan-
tizar el despacho 6ptimo de los recursos energéticos.
Las tarifas deberan establecerse de modo de permitir
a una empresa eficiente una rentabilidad justa y razo-
nable, contemplando los costos y factores de eficien-
cia reconocidos por el Poder Ejecutivo.

En la fijacién de las tarifas debera velarse por la
concrecioén de los siguientes objetivos:

A) Cubrir los costos econdémicos razonables del
servicio contemplando las inversiones recono-
cidas para garantizar la seguridad de suminis-
tro de la demanda.

B) Reflejar los costos sectoriales razonables.
C) Tender a la minimizacién de costos.

D) Simplicidad.

E) Estabilidad de precios.

F) Justicia en la designacion de costos totales.
G) No discriminacién indebida de precios.

Faclltase al Poder Ejecutivo a aprobar tarifas
maximas a ser cobradas por los sujetos autorizados
para la prestacién de los servicios de licuefaccion, re-
gasificacion, almacenamiento, operaciéon y manteni-
miento de ramales de transporte, siempre que las
condiciones de mercado asi lo requieran.
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CAPITULO VI
COMISION DEL GAS NATURAL

Articulo 27. (Comisién del Gas Natural. Crea-
cion).- Créase la Comision del Gas Natural como 6r-
gano desconcentrado del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, con los siguientes cometidos:

A) Definir los grandes lineamientos para que las
compras de gas natural en el extranjero contri-
buyan a la minimizacion del costo energético
global del pais, procurando una solucién justa y
equilibrada para los sectores eléctrico y gasife-
ro.

B) Asesorar, de manera no vinculante al Poder
Ejecutivo en relacién a las exportaciones, im-
portaciones y el gas en transito.

C) Monitorear el despacho del gas natural en los
sectores eléctrico y gasifero.

D) Brindar a la Administracion del Mercado Eléc-
trico (ADME) la informacién necesaria a efectos
de permitir la valorizacion de los recursos del
sistema para la operacién éptima del sistema
eléctrico, considerando la optimizacion electro-
energética nacional.

E) Actuar en situaciones de crisis del sector como
organo asesor del Poder Ejecutivo de acuerdo
a lo que determine la reglamentacion.

F) Actuar como comité de mediacion en caso que
surjan diferencias entre los organismos que la
integran.

Para el cumplimiento de sus cometidos, la Comi-
sion podra requerir asesoramiento de la ADME.

Articulo 28. (Integracién).- La Comision del Gas
Natural estard integrada por un funcionario de la Ad-
ministracion de Combustibles, Alcohol y Pértland, uno
de la Administracién de Usinas y Trasmisiones Eléc-
tricas y uno de la Direccion Nacional de Energia,
quien la presidira. Dichos integrantes seran designa-
dos por sus respectivos organismos y no percibiran
remuneracion alguna con cargo a la Comision.

El Poder Ejecutivo reglamentara este articulo.

Articulo 29. (Informacién).- Los sujetos intervi-
nientes en las actividades del gas natural deberan
brindar informacién a la Comision para el cumplimien-
to de sus cometidos.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 30. (Expropiaciones).- Se declaran de uti-
lidad publica las expropiaciones requeridas para el
cumplimiento de cualquiera de las actividades a que
se refiere la presente ley.

Articulo 31. (Servidumbres).- Se declara de apli-
cacion al transporte y la distribucién de gas natural la
servidumbre de tendido de ductos prevista en el ar-
ticulo 31 del Cédigo de Mineria, quedando afectados
todos los inmuebles de la Republica.

Articulo 32. (Empresas y técnicos instaladores
gasistas).- FacUltase a la Unidad Reguladora de Ser-
vicios de Energia y Agua a establecer los requisitos
técnicos en materia de empresas instaladoras gasis-
tas y técnicos instaladores, a efectos de su habilita-
cién, tanto en el sector del gas natural como otros ga-
ses combustibles, atendiendo a criterios de seguri-
dad, suficiente idoneidad técnica en la materia y ra-
zonable solvencia econdmico-financiera, segin co-
rresponda.

Articulo 33. (Instalaciones).- Facultase a la Uni-
dad Reguladora de Servicios de Energia y Agua a re-
glamentar los requisitos que deben cumplir las insta-
laciones receptoras de gas natural y otros gases
combustibles, con la finalidad de proteger la seguri-
dad de las personas y de los bienes, tanto de consu-
midores como de la poblacién en general.

Articulo 34. (Derogacion).- Se deroga lo dispuesto
por el articulo 63 de la Ley N° 17.292, de 25 de enero
de 2001, y la referencia a gas natural contenida en el
articulo 21 de la Ley N° 17.453, de 28 de febrero de
2002.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 35. (Contratos y permisos anteriores a la
ley).- Los titulares de contratos de concesién y permi-
sos otorgados por el Poder Ejecutivo con anterioridad
a la fecha de la presente ley, mantendran los dere-
chos y obligaciones estipulados en los mismos".

49.- Ley Orgéanica de la Universidad de la
Educacion. (Aprobacion).
SENOR ARREGUI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR ARREGUI.- Sefior Presidente: quiero recor-
dar a la Mesa que nos quedd pendiente un aspecto
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relativo al proyecto de Ley Organica de la Universidad ——Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATI-
de la Educacion, que se votd negativamente, por lo  VA.
cual sera pasado de oficio a la Asamblea General. Mo-

_ _ _ _ Habiéndose agotado el orden del dia, se levanta
cionamos para que se comunique de inmediato.

la sesion.
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar. (Es la hora 14 y 11)
(Se vota)
SR. ANIBAL PEREYRA
PRESIDENTE
Dra. Virginia Ortiz Dr. José Pedro Montero
Secretaria Relatora Secretario Redactor

Arq. Julio Miguez

Director del Cuerpo de Taquigrafos
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