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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andujar).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

Se pasa a considerar el asunto motivo de la convocatoria: "Rendicién de Cuentas y
Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2019. Aprobacion”.

SENORA GALAN (Lilian).- Quiero solicitar que se habilite la sala 10 para que
desde alli los asesores de todas las bancadas puedan escuchar la sesion de la Comision.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.
(Se vota)
——Dieciocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se pasa a intermedio durante dos minutos para que ingresen a sala a los
integrantes de la delegacion del equipo econémico.

(Ingresan a sala autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas)

——La Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda tiene el gusto de
recibir a esta delegacion del Ministerio de Economia y Finanzas, integrada por la ministra,
economista Azucena Arbeleche; por el subsecretario, contador Alejandro Irastorza; por el
coordinador de Finanzas Publicas, contador Fernando Blanco; por la coordinadora de
Politica Econdmica, economista Marcela Bension; al economista Herman Kamil por la
Unidad de Gestion de Deuda, y a la contadora General de la Nacion, contadora Susana
Pesquera.

Los diputados tienen en su mesa de trabajo el informe econdémico, el dictamen del
Tribunal de Cuentas y la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
como vino originalmente del Poder Ejecutivo y como fue aprobado en la Camara de
Senadores.

Para dar comienzo a la consideracion del asunto, cedemos el uso de la palabra a la
sefiora ministra.

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Buenas tardes para todos.

Como dijo el sefior presidente, el motivo de nuestra comparecencia en la tarde de
hoy es la presentacion en este ambito de la Rendicibn de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2019 y la situacion macroeconomica, financiera y
social de nuestro pais en ese mismo periodo.

La presentacion de la Rendicion de Cuentas y el Balance de Ejecucion Presupuestal
del Ejercicio 2019 fue realizada por el Poder Ejecutivo el 30 de junio de este afo, dando
cumplimiento al articulo 214 de nuestra Constitucion.

Realizo esta aclaracion sobre algo que es evidente para las sefioras y los sefiores
representantes para destacar que en esta presentacion de la Rendicibn de Cuentas
estamos cumpliendo con lo que nos indica el articulo 214 de la Constitucion, pero esto no
significa que compartamos la politica econémica que esta detras de las cifras que vamos
a analizar. En otras palabras: estamos cumpliendo con la forma, pero no compartimos el
contenido de los niumeros que presentaremos en esta jornada, de los cuales no somos
responsables.

Por estos motivos, nuestra presentacion se basara en el contexto macroeconémico,
financiero y social del afio 2019. En algunos casos, para tener una perspectiva mayor,
presentaremos las cifras o las situaciones de la variable que corresponde a toda la
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Administracion anterior, es decir, al periodo comprendido entre 2015 y 2019. Sin
embargo, en algunos casos es conveniente presentar los datos de 2014 para poder tener
la vision completa del periodo 2015- 2019.

Entonces, es importante que quede claro que el horizonte temporal se basa en los
nameros que presentamos del 2019 o, como aclaré, de la Administracion pasada: del
2015 al 2019.

Hago esta aclaracion porque hemos sido cuidadosos con los horizontes temporales
elegidos y no queremos cambiar el marco temporal para cada variable que se presente,
como hemos observado en otras situaciones. Las Unicas dos excepciones donde se
presentard un marco temporal distinto sera cuando hagamos referencia al saldo de
cuenta corriente: cuanto es el ahorro neto del sector privado y cuanto es el ahorro neto
del sector publico. En ese caso, las cifras las presentaremos a partir del afio 2012 para
gque sea mas facil de visualizar y el hincapié lo vamos a poner en el 2014, para
compararlo con la situacion final de 2019. Lo mismo sucedera cuando se presente la
competitividad actual de la economia uruguaya, que vamos a simplificar a través del tipo
de cambio real. En ese caso, presentaremos un horizonte temporal mas largo para tener
un promedio de tipo de cambio real que tenga sentido comparar con los niveles actuales.

Voy a hacer una Ultima aclaracion con respecto a esta presentacion. En todos los
casos, estamos hablando de la situacién previa al Covid. Es decir, con este horizonte
temporal que estamos definiendo no hay ninguna referencia a las consecuencias que
nuestro pais empezo6 a enfrentar cuando el 13 de marzo se detectaron los primeros casos
de coronavirus en nuestro pais.

Empezamos entonces con la actividad econdmica y lo que sucedi6 en 2019. Aqui se
observa una desaceleracion. Desde 2017 la economia crece, pero cada vez a menor
ritmo y, en 2019 en particular, el crecimiento fue de apenas 0,2% del Producto. Esto nos
muestra una actividad muy resentida.

En la imagen que presentamos en este momento, se ven las proyecciones del
Producto, es decir, del crecimiento de bienes y servicios de nuestra economia en el
presupuesto nacional presentado al inicio de la administracion anterior. Eso se ve en la
linea azul punteada, que es la que esta mas arriba. Estas, reitero, fueron las estimaciones
iniciales de crecimiento que el gobierno realizé al inicio de la administracién pasada.
Luego, en las sucesivas instancias de rendiciones de cuentas, fueron presentando las
demas cifras, representadas en las otras curvas punteadas. Asi tenemos en color rojo, la
rendicion de cuentas 2015; en color gris, los supuestos de crecimiento en la rendicion de
cuentas 2016; en color violeta, los de 2017 y en naranja las estimaciones de crecimiento
de 2018. Los valores de crecimiento de la economia uruguaya estan marcados en la linea
continua de color verde. Por lo tanto, las estimaciones iniciales del gobierno, que figuran
en la linea punteada azul, fueron muy superiores a lo que finalmente termind ocurriendo
en la economia uruguaya. Hubo un crecimiento menor a lo que se estimo inicialmente vy,
sin embargo, un crecimiento bastante alineado para el resto de las rendiciones de
cuentas. Destaco este punto porque, como veremos mas adelante, el problema en el
déficit fiscal no ha estado dado por los ingresos, sino por los egresos.

Si vemos las cifras en términos trimestrales y ya no en términos anuales, y
comparamos el ultimo trimestre de 2019 con el tercero, limpiandolo por el efecto
estacional, observamos una caida de 0,7% del producto. En este caso, quisiera mostrar
que también en el primer trimestre de 2020 se observé una caida mas significativa aun en
términos del producto. Por lo tanto, al tener dos caidas consecutivas del producto en
términos trimestrales estamos en una situacién que los economistas definimos como
recesion técnica. Hay varias definiciones, pero una de estas definiciones refiere a la caida
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consecutiva de la actividad en términos trimestrales durante dos periodos. En el periodo
2015- 2019 es la tercera vez que la economia uruguaya atraviesa una situacion de
recesion técnica.

En el grafico observamos que al inicio de 2015 tuvimos dos caidas consecutivas del
producto. Luego, en el segundo semestre de 2018 y hasta el primer trimestre de 2019,
tuvimos caida en términos del producto. A fines del afio pasado también tuvimos recesién
técnica marcada por esta caida en el producto trimestral.

Volvemos ahora a los datos anuales, a la caida que mencionaba al principio de
0,2% del producto en 2019, que es el nimero a la izquierda de la pantalla, que
corresponde también a este 0,2% que esté a la derecha.

Ahora vamos a descomponer ese crecimiento del Producto de 0,2%.

A mano izquierda vemos los sectores de actividad que hacen a la actividad
econdmica, que es lo gue conocemos con el enfoque de "oferta". Desde el punto de vista
de los sectores tenemos que solamente el sector suministro de electricidad, gas y agua y
el sector transporte, almacenamiento y comunicaciones, crecen. Por eso estan indicados
con barras verdes en el grafico. El resto de los sectores, industria manufacturera,
construccion, comercio, restoranes, hoteles y actividades primarias, experimentan caidas
en su comportamiento.

Es importante destacar que esa desaceleracion que es generalizada a nivel sectorial
se produce especialmente en aquellos sectores que son mas intensivos en mano de obra
y esto va a tener su impacto en el mercado laboral, como veremos mas adelante.

Si analizamos el 0,2% de crecimiento del producto en 2019 por el lado de los
componentes de la demanda, veremos que la inversion privada crecié casi un 2%, las
exportaciones un 1,2%, el consumo publico 0,8%, y el consumo privado apenas un 0,5%,
que es el componente de la demanda que tiene el mayor peso en la composicion del
producto. Las importaciones subieron 0,2% y la inversion publica bajé 0,6%.

Reitero: esta descomposicién es la que por el lado de la demanda nos lleva a un
aumento de la actividad econémica en el 2019 de 0,2%.

Manteniendo esta misma apertura del producto por sectores de actividad y del
producto por componentes de la demanda veamos qué fue lo que ocurrié en el primer
trimestre de 2020.

En rojo, a mano izquierda, aparecen los sectores que tuvieron una caida en su
comportamiento y en verde los que tuvieron un crecimiento.

En el primer trimestre de 2020, cuando ya estamos en una situacién de recesion
técnica, la caida sectorial es a nivel de todos los sectores y la excepcion es el sector
transporte, almacenamiento y comunicaciones. Esto nos da una caida de 1,4% en el
primer trimestre de 2020 con relacién al primer trimestre de 2019.

En términos de componentes de la demanda, en el primer trimestre de este afio, los
componentes que caen son las exportaciones y la inversiobn publica, que son los
marcados en rojo. Y esto es, por el lado del enfoque de la demanda, lo que compone la
caida de 1,4% de la actividad durante el primer trimestre de este afio.

En esta diapositiva presentamos la fuerte caida que tuvo la inversion de casi 26% en
términos reales a lo largo del periodo 2014- 2019. Es importante presentar la evolucion
de la inversion, porque esto en buena parte nos explica la evolucion que ha tenido el
crecimiento que analizdbamos anteriormente. Esto nos va a repercutir en las
estimaciones que mas adelante, en ocasion de presentar el proyecto de ley de
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presupuesto, vamos a estar indicando, porque va a tener un efecto en lo que es el
crecimiento a futuro.

En la siguiente diapositiva, y esta es una de las excepciones en términos de marco
temporal que mostraba al inicio, presentamos en sombreado gris clarito lo que se llama
"saldo de la cuenta corriente de nuestra economia". El saldo de la cuenta corriente de una
economia se puede descomponer como el agregado o la suma del ahorro neto que hace
el sector privado -ahorro neto de la inversion-, y la suma del ahorro neto que hace el
sector publico. El ahorro neto del sector publico es lo que conocemos con el nombre de
déficit fiscal. Por lo tanto, descomponemos el saldo de cuenta corriente como la suma del
ahorro neto del sector privado, que es lo que estamos mostrando en la linea de color
azul, y la suma del déficit fiscal, todo en términos del producto, que es la linea continua
de color naranja. Por ejemplo, si vamos al primer trimestre de 2014, vemos que el ahorro
del sector privado es de aproximadamente 1,3% del producto; es negativo. El sector
privado tenia un desahorro. A eso, del primer trimestre de 2014, le tenemos que sumar el
déficit fiscal que era de 3,1% del producto. Ese es el ahorro neto del sector publico. La
suma de ese -1,3% y 3,1% nos determina que la cuenta corriente es deficitaria en 4,4%
del producto.

Esta era la situacion inicial en el 2014, pero durante el periodo 2014- 2019 el ahorro
privado comienza a ser cada vez menos deficitario, el ahorro neto privado, al punto que
en 2015 empieza a ser positivo. El sector privado realiza un ajuste en términos de que su
ahorro neteado de lo que invierte es positivo. Eso, contrarrestado en parte por la
conducta del sector publico, es lo que nos da una mejora, que se marca en este
sombreado que representa el saldo de la cuenta corriente.

Entonces, mientras que el sector privado se ajusta, el sector publico empeora su
resultado fiscal. No tenemos una mejora en términos de resultado fiscal, pero si tenemos
una mejora muy importante en términos del ahorro neto del sector privado.

Si queremos hacer referencia a la competitividad de nuestra economia, nos tenemos
gue referir a la variable tipo de cambio real, que en definitiva mide los costos o la inflacion
en dolares de nuestra economia con la comparacion que se quiera realizar, puede ser
regional, puede ser con el resto del mundo o con determinado conjunto de paises. En
este tema los economistas tienen distintos enfoques de cudl tendria que ser el tipo de
cambio real de equilibrio. Aca hicimos algo mucho mas simple y sencillo, que fue tomar la
serie de tipo de cambio real desde 1994 hasta la fecha y marcar en la recta punteada roja
cudl es el promedio de ese periodo. Luego, comparamos el promedio de ese periodo con
el tipo de cambio real que tenemos en este momento, de acuerdo con los datos del
Banco Central del Uruguay. Me corrige la economista Marcela Bension que el célculo de
este tipo de cambio real fue realizado en el Ministerio de Economia y Finanzas. Y lo que
observamos es que tanto a nivel regional como global, de todo el mundo, tenemos un
desfasaje en términos de tipo de cambio real importante que esta entre el 27% y 36%.

¢,Cuales son las consecuencias que esta actividad econémica muy resentida y esta
inversion también en caida han tenido en el mercado laboral? A mano izquierda de la
diapositiva observamos la tasa de empleo; como los datos de empleo tienen mucha
volatilidad, presentamos la tendencia en esta serie de tasa de empleo, y observamos la
caida que ha tenido en todo este periodo.

A mano derecha se presenta la tasa de desempleo, y de forma similar -la contracara
de esa caida de tasa de empleo, aunque las mediciones se realizan sobre distinta base-,
observamos un aumento
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Reitero que estos datos que estamos presentando corresponden a la situacion
precovid. Y la situacion en este momento, segun los Ultimos datos a mayo, nos indica que
la tasa de desempleo es de 9,7% y que la tasa de empleo esta en valores mas bajos aun.
Es importante entender que la situacion precovid, previo a la pandemia, el mercado
laboral estaba teniendo estos indicadores claramente negativos tanto por la caida a nivel
de empleo como el aumento en la tasa de desempleo.

Si en particular observamos qué sucedi6é con el empleo en 2019, vemos que hubo
una destruccion de diez mil puestos de trabajo, que se repartieron a nivel sectorial de la
manera que se presenta en el gréfico. Los sectores comercio, restoranes y hoteles
tuvieron una caida de 7.500 puestos de trabajo. Reitero que esto es antes del covid- 19,
antes de que tuviéramos que solicitar que no se abrieran las actividades y que se
tomaran los cuidados correspondientes por la expansion de la pandemia.

En la industria manufacturera, en 2019, hubo una destruccién de 2.750 puestos de
trabajo; situacién similar ocurrio en la construccién, mientras que en las actividades
primarias, la destruccién de puestos de trabajo fue de 500.

Si en vez de mirar solamente el afio 2019, comparamos la situacion actual con la de
2014, la destruccion de puestos de trabajo fue de 56.000.

En 2019, la tasa de desempleo se reparte, se abre por sexo y por tramo de edad,
como lo presentamos en la diapositiva, y observamos que quienes mas se vieron
afectados fueron las mujeres y los jovenes. Claramente, los jovenes de entre catorce y
veinticuatro afios son quienes sufren mas el desempleo, con tasas que estan entre el
24% vy el 33%.

A nivel de sexo, preocupa que en este tramo de poblacion mas joven -si uno
observa este 33%-, en este grupo etario, una de cada tres mujeres esta desempleada.

En 2019, hubo un aumento del porcentaje de personas en situacion de pobreza
definida por el ingreso. En 2018, el 8,1% de las personas estaban en situacion de
pobreza definida por el ingreso, aumentando al 8,8% en 2019.

Si analizamos qué ocurre con la pobreza en los hogares segun la jefatura de hogar,
se observa un aumento, pero lo que ademas preocupa es que los hogares de jefatura
femenina tienen un deterioro mayor. Preocupa que haya una diferencia entre las
jefaturas, en términos de impacto de la pobreza, segin sea hombre o mujer.

En esta diapositiva, vemos que son los nifios y los jévenes quienes estan mas
afectados por la pobreza. Cuando dividimos el porcentaje de la poblacién que esta por
debajo de los ingresos definidos -que por debajo de ese umbral estan en una situacion de
pobreza- y lo analizamos por tramo de edad, claramente, los nifios de menos de seis
afios son quienes se encuentran en la situacion mas vulnerable, segun este indicador.

Es claro que en nuestra sociedad tenemos una situacidon de infantilizacion de la
pobreza, y ademas, a nivel de sexo, es mas preocupante para el caso de las mujeres.

En lo que tiene que ver con la variable precios y la evolucion que tuvo la inflacién en
el periodo presentado, sabemos que el Banco Central del Uruguay, como autoridad
monetaria, se fija un rango objetivo dentro del cual tiene que estar la evolucién de
precios, el IPC. El rango fluctia entre el 3% y el 7%. Se observa que en los sesenta
meses de la administracion anterior, durante cuarenta y siete meses, la inflacion estuvo
por encima del rango meta fijado por la autoridad monetaria.

En esta diapositiva estamos presentando el 8,3%, que veiamos en la anterior,
separando la inflacion subyacente, es decir, se toma y se quita del indice de precios al
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consumidor lo que corresponde a los precios mas volatiles de frutas y verduras y los
precios correspondientes a tarifas publicas. En ese caso, a febrero de 2020, la inflacion
subyacente era superior al 10% de incremento.

Damos un paso mas y descomponemos la inflacion subyacente -presentada de
color verde en el grafico- en la inflacion subyacente de los bienes que se comercializan
-en color rojo-, que llamamos bienes transables, y de los bienes que no se comercializan
con el resto del mundo, que denominamos no transables. Observamos que hay un
comportamiento distinto y un aumento mayor en los bienes transables, que basicamente
tiene que ver con la evolucidn que durante este periodo tuvo el tipo de cambio y también
con algunos bienes transables en particular, como el precio de la carne.

Dejamos la evolucién de los precios para ir finalmente al capitulo de las cuentas
publicas. En las barras de color azul de esta diapositiva presentamos la proyeccion de
déficit fiscal que se presentd en el Presupuesto Nacional anterior. Estas barras azules
muestran la trayectoria descendente que la administracion pasada se fijo en términos de
déficit fiscal. El objetivo era llegar a 2019 -que es el afio en el que tenemos que poner el
foco en esta presentaciéon- con un déficit de 2,5% del producto.

El déficit que efectivamente hubo en este periodo es el que esta marcado con barras
naranjas, demostrando, en primer lugar, que en todos los casos el déficit resultante fue
superior a lo que se estimo en el Presupuesto Nacional, y si también lo comparamos con
las rendiciones de cuentas -salvo alguna excepcion-, en general, fue mayor al estimado
en la ultima rendiciébn de cuentas, pero aca estamos comparando con el Presupuesto
Nacional.

No solo fue mayor el déficit efectivo, sino que también se observa, en particular a
partir de 2017, un deterioro en el déficit fiscal efectivo. Es decir, no se cumplieron las
metas y, ademas, el déficit se fue incrementando a lo largo del periodo, hasta llegar a
2019 con la cifra mas alta de los ultimos afios.

En el siguiente grafico volvemos a presentar el déficit total -disculpen si voy para
atrds y para adelante, pero lo hago para que se pueda seguir la presentacion-, y ahora
tomamos las barras naranjas, que corresponden al déficit fiscal que realmente hubo, que
ahora son esa linea negra que presentamos como negativo, porque ahora lo estamos
expresando como resultado, cuando antes lo expresdbamos como déficit. El objetivo de
esta presentacion, ademas de ver el deterioro en materia fiscal en el afio, es desagregar
el resultado total fiscal en los componentes de los distintos organismos que componen el
sector publico global.

Es asi que las barras naranjas corresponden al resultado conjunto del Gobierno
Central y del Banco de Prevision Social; las grises, al de las empresas publicas, y las
azules, al resto de los organismos, por ejemplo, los Gobiernos Departamentales. Se
observa que el Gobierno Central también ha sufrido un deterioro en este periodo, en
particular -al igual que el sector publico global-, desde 2017 a la fecha. Es decir, las
barras naranjas corresponden exclusivamente al Gobierno Central y muestran este
deterioro.

En cuanto a las empresas publicas, al inicio del periodo -las barras grises-, el
resultado era positivo -eran superavitarias en conjunto-, pero, luego, al final del periodo
-2018 y 2019-, no contribuyeron al resultado global, sino que méas bien tuvieron un
resultado agrupado negativo.

Volvemos al resultado total efectivo que hubo, y en este caso separamos los
resultados globales -que figuran como barras azules, que corresponden al déficit que
mostramos anteriormente, es decir, el resultado total de todo el sector publico- de lo que
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fue el resultado primario antes de pagar los intereses de la deuda publica, que vamos a
ver gque es un elemento importante, porque en la medida en que el déficit fiscal sea cada
vez mayor, tendremos una deuda creciente para cubrir ese déficit, que se tiene que pagar
con estos intereses. Al inicio de la Administracion anterior, en 2015, se parti6 de un
resultado primario -es decir, antes del pago de los intereses- equilibrado. Sin embargo,
aca se muestra -dejando de lado el pago de intereses que tenemos que pagar por
contrato y la decision que uno como gobierno pueda tomar para tener mayor incidencia-
que el resultado igual tuvo un importante deterioro a lo largo de la Administracion anterior.

Recordemos que estos deterioros fiscales -tanto del resultado primario como del
resultado global- se produjeron a pesar de que en el periodo pasado hubo dos ajustes
fiscales importantes. El mayor de ellos fue en 2017 -que se votd en la Rendicion de
Cuentas de 2016-, y empez0 a regir a partir del 1° de enero, y basicamente correspondio
a aumento de impuestos. A su vez, en 2018, hubo otro ajuste fiscal, cuando se aumentd
basicamente la Tasa Consular y las tasas de los juegos de azar. No obstante, se observa
un deterioro significativo en el resultado fiscal.

En la siguiente diapositiva, separamos para el sector publico no financiero, que es el
Gobierno Central junto con las empresas publicas, la evolucién de los ingresos y de los
egresos, medidos desde 2015 -hicimos que ambas mediciones valieran 100, porque es
un indice, aunque los ingresos fueran superiores a los ingresos- para mostrar la
trayectoria creciente. Reitero que esto esta medido en términos reales. O sea que, a lo
largo del periodo, en términos reales, los ingresos aumentaron, pero los egresos
aumentaron mas. Insisto con que esto es parte importante de nuestra lectura y explica el
déficit fiscal creciente.

La siguiente diapositiva presenta el déficit de 2019. En la ultima fila, se muestra
como en 2019 el déficit fiscal fue de 4,7% del producto, y estd marcado en las barras
correspondientes a 2019. Es decir, la barra que mostrdbamos y que correspondia para
todo el afio, aca se divide. Entonces, el déficit fiscal de 2019 fue de 4,7% del producto.
Aca hay que hacer algunas correcciones, por el canje de deuda que se hizo a fines de
ese afo, que representd 0,3% del producto, y por las existencias de petréleo, que
representd un 0,1% del producto, por lo cual el 4,7% del producto, corregido, pasa a ser
del entorno del 5% del producto

Este déficit es el peor resultado en los dltimos treinta afios. Ya en 2018 era un déficit
elevado, de 4,2% del producto, pero en 2019 lleg6 a ser del entorno del 5% del producto.
Quisiera hacer un comentario mas sobre el cuadro anterior. En el afio 2019, los ingresos
del sector publico financiero -en este momento, los estoy sefialando; es lo indicado con la
flecha- tuvieron una caida, pasando de 31,3% del producto al 30,9% del producto. Recién
en el afio 2019 se observa una caida de los ingresos del gobierno en términos del
producto. En los deméas afios anteriores, si bien observabamos un deterioro fiscal, los
ingresos del sector publico no bajaron en términos del producto. Por eso insisto en
considerar la trayectoria que han tenido los ingresos y la trayectoria que han tenido los
egresos.

En materia de egresos, aumentan los egresos del sector publico no financiero en
todos sus componentes, tanto los egresos primarios corrientes del gobierno central, lo
gue refiere a las remuneraciones, a los gastos no personales, las pasividades, las
transferencias. También aumentan las inversiones del gobierno central y de las empresas
publicas.

En materia de intereses, bajan un 0,1% del producto.
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En la dltima columna aparece claramente la resta, la variacién de un porcentaje con
respecto a otro.

La dltima diapositiva fiscal, de vuelta, tiene muchos nameros, pero el mensaje que
quiero trasmitir es con respecto a la comparacion de la rendicion de cuentas Ultima que,
en este caso, correspondia al afio 2018. En esa rendicion de cuentas Ultima se hicieron
determinadas proyecciones de lo que iba a ser el comportamiento fiscal en el afio 2019.
Quisiera comparar la situacion observada en 2019 con la situacion estimada. En el 2019,
los ingresos observados, efectivamente, fueron inferiores a lo que se habia proyectado.
Eso ocurre en este afio. En el resto de los afios -2016, 2017 y 2018-, los ingresos
efectivos fueron iguales o mayores a los ingresos estimados, a los ingresos
correspondientes a la Ultima estimacion de rendicién de cuentas. O sea que, de vuelta, el
problema hasta el afio 2019 no fue que se recaudé menos de lo que se esperaba, sino
gue se gasté mas de lo que se habia proyectado. Salvo el ultimo afio, desde 2016 en
adelante, la recaudacion fue mayor a lo que se estimaba en la dltima rendicion de
cuentas. Siempre hago referencia a la ultima rendicion de cuentas, porque es la que
comprende toda la informacion que tiene el gobierno hasta ese momento.

La contracara de esta situacion fiscal, de este déficit fiscal creciente es una deuda
gue también crece por encima de lo que se proyecto inicialmente por parte del gobierno.
Y aqui, en la imagen que estamos viendo, volvemos a presentar en linea punteada los
datos correspondientes a la deuda bruta que se presentaron en el presupuesto nacional
y, en linea continua azul, los datos efectivos correspondientes a la deuda bruta del sector
publico global. Como vemos, la contracara de que el déficit fue mayor a lo que se
estimaba -tal como figura en el grafico que presentamos; el objetivo era ir disminuyendo
el déficit, pero la realidad es que ese déficit fue aumentado y siempre fue mayor a lo
esperado- es que la deuda, en términos brutos o en términos netos, siempre fue mayor a
lo que se estimaba inicialmente.

En términos de deuda neta, excluyendo los activos, que son los encajes bancarios
-esa es la manera correcta de entender la deuda neta-, también podemos observar, en
punteado, las cifras proyectadas, pero, al final del dia, la situacién de deuda neta terminé
siendo bastante mas alta.

Quisiera aclarar acd que asi como cuando presentamos la cifra del déficit fiscal del
5% del producto para el afio 2019 corregimos por el fideicomiso de seguridad social, que
esta detras del efecto llamado "de los cincuentones”, también deberiamos corregir estas
cifras de deuda por el mismo concepto del fideicomiso de seguridad social. Esto haria
gue, en realidad, la deuda efectiva sea mayor a la que estoy presentando en este grafico.
Para ser coherentes con los nameros fiscales, también tendriamos que corregir esta
deuda. En ese caso, la brecha entre lo que estimé inicialmente el gobierno con respecto a
la deuda neta, excluyendo los encajes, y lo que finalmente es la deuda alcanza casi los 8
puntos del producto. Se termina en una situacion de deuda en términos del producto 8
puntos mas alto de lo que se estimaba inicialmente.

Finalmente, presentamos las caracteristicas que tienen que ver con la estructura de
deuda publica. Aqui hay una construccién que viene desde hace muchos afios con
respecto al manejo del endeudamiento. El endeudamiento es la consecuencia del déficit
fiscal; cuando hay déficit fiscal es necesario salir a cubrirlo. EI monto total de deuda no
corresponde al manejo de deuda, pero dado que me tengo que endeudar, el gobierno
puede definir cuales son las caracteristicas de esa deuda.

En la parte superior izquierda de la imagen que estamos viendo podemos observar
gue un poco mas de la mitad de la deuda es en moneda extranjera. Esto es algo que ha
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ido aumentando en los dltimos tres afios; debemos tener en mente que no seria bueno
gue aumentara demasiado mas.

En términos de vencimiento de esa deuda, vemos que no es una deuda de corto
plazo, sino que, en promedio, vence a los catorce afios. Esto no es algo del ultimo afio,
sino que a lo largo de toda la administracion pasada esta cifra estaba en un ndamero
confortable. El vencimiento promedio de la deuda es alto para Uruguay, en la
comparacion internacional.

Cuando observamos cuanto de ese 56% de deuda en moneda extranjera es en
dolares y cuénto en otras monedas, vemos que la mayor parte de la deuda en moneda
extranjera es en doélares y hay un 2% en euros, yenes y otras monedas.

En cuanto a la deuda en moneda nacional, se divide en la deuda que esta
denominada en unidades indexadas, que evolucionan de acuerdo con el IPC, y la deuda
en unidades reajustables o unidades previsionales, que evolucionan de acuerdo con el
indice medio de salarios. Finalmente, el porcentaje que en la imagen aparece en gris
clarito corresponde a la deuda denominada en pesos corrientes.

Si tomamos la foto correspondiente al afio 2019 y queremos ver cuanto de esa
deuda vence en cada uno de los plazos -recién hablamos del plazo promedio de
vencimiento, pero en este caso vamos a distinguir entre los distintos plazos- vemos que la
mayor parte de la deuda, el 68%, tiene un plazo mayor a los cinco afios; el 27% tiene un
plazo de entre uno y cinco afios, y casi el 6% -es lo que aparece en el triangulo azul-
vence en los proximos doce meses.

En materia de tasas, basicamente, la mitad de la deuda esta a tasa fija en moneda
extranjera 0 moneda nacional, y la otra mitad -el 44%, para ser estrictos- esta a tasa
variable.

En cuanto a la deuda de corto plazo, vemos que ha ido evolucionando -aparece en
el grafico a mano derecha- ; si bien es una cifra baja, ha ido aumentando en el uUltimo
tiempo, y es una variable que hay que monitorear dentro del manejo de deuda. Dejaria
por aca la presentacion que tiene que ver con los indicadores econémicos y sociales de
2019, que son la consecuencia de lo que fue la politica econdmica en ese afio. Vuelvo a
destacar lo que dije al inicio: la presentacion de esta rendicién de cuentas le compete al
Poder Ejecutivo segun el articulo 214 de la Constitucion. Claramente, por los resultados
expuestos, este equipo econémico no comparte la gestion de 2019, en particular, lo que
tiene que ver con la politica fiscal llevada adelante durante ese afio.

SENORA GALAN (Lilian).- Luego de analizar el informe econémico financiero,
vemos que la pagina 3, dice: "El escaso margen fiscal representa una limitacion para el
pais en cuanto a su capacidad para atender a la situacion de vulnerabilidad social. Ello es
particularmente relevante en contextos en los que se requiere una respuesta fiscal
contraciclica a shocks externos negativos, tal cual ocurriera a partir del 13 de marzo del
presente afio como consecuencia de la pandemia causada por el COVID- 19". Entonces,
cuando se habla de respuestas contraciclicas estamos asumiendo que nos encontramos
en una fase de estancamiento o de caida del ciclo econémico. De lo contrario, no
estariamos aplicando politicas contraciclicas. En tales circunstancias, los ingresos del
Estado se resienten porque sufren el shock de la caida de la actividad econémica. Por lo
tanto, siempre que necesitamos politicas contraciclicas es porque estamos frente a un
Estado con problemas fiscales. Y una cosa va de la mano con la otra, que es lo que
quiero preguntar. Si estamos con problemas fiscales, se recurre a las reservas o el pais
toma créditos; son las dos posibilidades. También podria reducirse el gasto publico y, en
tal caso, no habria politicas contraciclicas.
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Ahora, quiero unir mi pregunta con el informe para inversores extranjeros de la
pagina 20. Precisamente, el gobierno informa que hay una buena situacion de reservas
internacionales. Tengo en mi poder todas las gréaficas con respecto a la pagina 20 pero,
como ustedes lo elaboraron, deben tenerlo bien claro. Me gustaria entender por qué se
da esta brecha entre la declaracion de intenciones -de realizar politicas anticiclicas- y las
sefiales en sentido contrario como el Decreto N° 90/20. Este decreto del 11 de marzo ya
se aplica y no fue derogado posteriormente, frente al Covid- 19.

Por otra parte, luego de comparar el actual informe econémico financiero presentado
para esta rendicion de cuentas de 2019 con los informes de otras rendiciones de cuentas,
como legisladora, tengo menos elementos para contextualizar los resultados que se
presentan. Me voy a referir solo a dos capitulos que se echan en falta, que tienen que ver
con el contexto internacional y regional y con el de las politicas sociales. Obviamente,
frente a una situacion de pandemia como la que estamos atravesando, nos parece que el
Poder Ejecutivo tendria que haber profundizado en estos dos aspectos, tanto en lo que
hace al panorama internacional como al regional -porque influyen en este pais- y a la
situacion de las politicas sociales.

Vinculado con esta pregunta, quiero referirme al informe de la Cepal presentado
hace muy pocos dias, cuyo titulo es "Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe. La
politica Fiscal ante la crisis de la pandemia por Coronavirus". En este documento, en
cuanto al contexto de América Latina y el Caribe, Uruguay se destaca por el exiguo o nulo
apoyo fiscal a las medidas para enfrentar el impacto sanitario, econémico y social de la
pandemia. También tengo la grafica pero, en resumen, debo decir que solo fuimos
superados por Haiti.

Si hablamos del esfuerzo fiscal con respecto al PBI, es un quinto del promedio
verificado para América Latina y el Caribe. En realidad, somos el penultimo de la fila en
cuanto al esfuerzo fiscal, mientras que en la situacién de reservas -hicimos referencia a
ello en el grafico anterior de la primera pregunta- estamos mejor que muchos de los
paises que se presentan, en América Latina y el mundo.

SENOR PRESIDENTE.- Recordamos que el punto que estamos tratando del orden
del dia refiere a la rendicion de cuentas y balance de ejecucién presupuestal de 2019.

SENORA GALAN (Lilian).- En realidad, estoy realizando preguntas que tienen que
ver con lo que se esta analizando. Estoy hablando de las reservas internacionales -todas
las del periodo anterior- y estoy diciendo que extrafio que en el informe econdémico
financiero no haya dos capitulos muy importantes para entender la situacion del pais en
un contexto internacional y regional y todo lo que tiene que ver con las politicas sociales.
Todo ello hace a la rendicion de cuentas de todo el periodo.

SENOR PRESIDENTE.-No me referia a sus preguntas; simplemente era un
recuerdo para toda la Comision.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Es importante y relevante que estemos
debatiendo sobre estos asuntos. Evidentemente, tenemos muchas diferencias que se han
expresado a lo largo del tiempo y es probable que se mantengan; no las vamos a resolver
en esta instancia.

Quiero sumar algunas preguntas -tengo varias: algunas de orden politico y otras de
orden mas técnico y econdémico- sobre diversos aspectos que ha tenido la comparecencia
de la sefiora ministra. Me refiero a toda la informacién que se nos presentd en esta sala
asi como al informe econémico financiero que se nos detallo.
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Quiero plantear algo porque fue una de las aclaraciones que hizo la sefiora ministra
y que formd parte del debate politico. No se excluye del debate politico en qué momento
tomamos fechas para analizar determinadas variables. La sefiora ministra, al principio,
aclaré cudles fueron las fechas clave que tomo para explicarnos las gréficas. En realidad,
logré identificar una constante, tanto en el informe econdmico financiero como en la
exposicién que se nos hizo: un corte transversal. Si analizamos muchas de las variables
del presupuesto nacional como, por ejemplo, la cuenta corriente, la evolucion del PBI, las
metas que existieron con respecto a la inflacion, el tipo de cambio, los ingresos y los
egresos del Estado, el presupuesto global o la deuda bruta y neta, advertimos que todas
esas referencias estdn enmarcadas en una presentacion que tiene una linea de tiempo
amplia. |Con respecto a la inversion de los privados, me parecio extrafio que también se
tomara el 2014, cuando estdbamos tres puntos arriba de lo que fue la inversion de 2015
en los privados, naturalmente. Amén de eso, el margen temporal que se ha elegido para
hacernos una presentacién es en su totalidad de la dltima Administracion.

Lo que me parece verdaderamente extrafio e incongruente es que las graficas y las
expresiones que se han hecho tanto en sala como en el informe econdmico financiero
sobre aspectos sociales no son tomados de la misma manera.

Nos presentaron alrededor de veinte cuadros en el informe econdmico financiero, de
los cuales once -que se relacionan a lo que decia recién- estan referenciados en 2015.
Ahora bien, ocho estan referenciados en otros afios y, particularmente, en lo que tiene
gue ver con la pobreza, el empleo; es decir, en todos los indicadores sociales. La
referencia que se nos coloca es 2018 o 2019. Me parece que esta decision que tomo el
Poder Ejecutivo es un verdadero corte conceptual, por o que seria importante que se
explicite el por qué, independientemente del debate politico. Aqui lo que hay es un corte
conceptual en el que se entiende que para variables relevantes del presupuesto nacional
es necesario tomar la totalidad del periodo de gobierno pasado y para los aspectos
sociales -pobreza, desempleo-, simplemente, se hace una referencia temporal de las
tasas muy acotada en el tiempo. Insisto: més alla del debate politico, es relevante que se
nos explicite por qué.

Ademds, la exposicion de la sefiora ministra comenzé aclarando que no era
antojadizo el margen temporal en el que se analizaba. Pero resulta extrafio este elemento
de caracter estrictamente conceptual. Cuando voy a ver resultados sociales, miro solo
2019. Cuando voy a mirar resultados que tienen que ver con el déficit, con las cuentas
publicas, quizas, puede estar subyacente la idea de que el resto de esas variables no
inciden en los aspectos sociales. A mi modo de ver es una expresion bastante
equivocada. Yo creo que no es asi. Me parece que seria bueno que se explicite por qué
se toma de esa manera.

La segunda referencia que me parece importante destacar es que, generalmente,
cuando uno compara, compara con algo. Yo que he sido legislador oficialista durante diez
afios -ahora estoy en la oposicién- puedo decir que la mayoria de quienes hoy estan en el
gobierno nunca acompafaron, salvo alguna excepcion, las rendiciones de cuentas o el
presupuesto que presentd mi fuerza politica y mi gobierno. En 2010 hubo algunos votos
mas de los que tenia el Frente Amplio en ese sentido; por lo tanto, se es congruente con
una visién negativa acerca de la orientaciébn. Eso esta muy bien. Pero algo que los
legisladores de la oposicién en aguel momento remarcaron en cada una de las versiones
taquigrafica de esta Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda fue, aun en
las diferencias politicas sobre las conclusiones, que los equipos econémicos que venian a
presentarnos la rendicibn de cuentas traian un cumulo de informacion relevante y
extremadamente extenso. Esto fue reconocido por legisladores del Partido Nacional, del
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Partido Colorado y del Partido Independiente, que en aquel momento ejercian la
oposicion.

Mas all4 de la discusion que podiamos tener, el Poder Ejecutivo se presentaba y
nos traia un conjunto de datos, variables y analisis que nos permitian hacer una
comparacion de como le iba al pais consigo mismo, con la regién, con el mundo v,
particularmente, enfocandolo y dando datos muy relevantes para el andlisis politico con
respecto a nuestros principales paises de referencia en términos de quiénes son aquellos
a los que les vendemos, que inciden de manera importante en una economia pequefia y
abierta al mundo como la uruguaya. En cambio, esto esta totalmente ausente en esta
presentacion.

También, es relevante que se explicite por qué para hacer esta presentacion
entendemos que Uruguay es una capsula. Tal vez, se aplica la teoria de que Uruguay no
es afectado por lo que pasa en el mundo, que es bastante aldeana. Es decir que las
decisiones que se toman en el mundo nada tienen que ver con las variables econémicas
y politicas del pais. Esa podria ser una explicacion -que ha sido largamente discutida en
el pais sobre las visiones aldeanas- acerca de que todo se explica por nosotros mismos.
Hemos avanzado muchisimo y todos reconocemos y somos contestes de la importancia
gue tiene el contexto internacional y regional y, particularmente, el barrio en el que
vivimos. Cuando se mira la trayectoria de un pais en términos econdmicos, de su
crecimiento, de su distribucién y de su igualdad, me imagino que se debe mirar también
gué es lo que pasa con nuestros dos socios comerciales, cOmo se nos compara en el
resto del mundo y como hemos reaccionado como pais pequefio frente al viento de cola o
el viento en contra que hayamos podido tener. Las decisiones que tomamos frente a esas
oportunidades, obstaculos o desafios que tenemos han sido largamente debatidos en el
pais. Pero todo eso estd ausente en esta presentacion. Es més, se nos dice otra cosa:
todo esto es precovid. Ahi, yo entiendo. Al excluir todo el escenario regional, para las
autoridades del gobierno, el covid incide a partir de que se decretd la emergencia
sanitaria. Me pregunto: en un pais tan relevante como China para las exportaciones del
pais, ¢ el covid empezd en marzo? ¢No fueron afectadas las exportaciones del Uruguay a
los paises referentes, como China o los paises de Europa? ¢Eso no tiene repercusiones
en lo que pasa en nuestro pais? Porque se nos dice que todo es precovid. Cuando uno
va a los datos que se nos presentan, ve que una de las grandes caidas que hemos tenido
ha sido la industria manufacturera. ¢A quién le vendemos aquellos productos que tienen
mayor valor agregado? A Brasil y a Argentina. Y no se nos dice una sola palabra de
cudles fueron las decisiones y los datos que tenemos que tomar como referencia para ver
gué es lo que pasa.

Un industrial de mi pais puede hacer todo muy bien, pero si después no tiene
mercado, surge el problema de la caida del sector. Entonces, me parece que esto es
relevante.

El término precovid se ha tomado como referencia para decir que esto es a partir de
que se decreta la emergencia sanitaria. Yo comparto que esto es una irrupcién y un
problema que tendremos que analizar y que estamos en otra situacion, pero no quiero
entrar en ese escenario. Mucha de la informacion que nos trae el Ministerio de Economia
y Finanzas refleja, precisamente, que el canal comercial es el primero que se afect6 en
este pais, y tiene una relevancia sustantiva en el empleo, en la actividad econdmica. Las
actividades economicas que mas han caido son los hoteles, comercios, turismo. En la
industria hay dos mil setecientos puestos de trabajo destruidos; quinientos en el area
primaria.
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El surgimiento del covid, que fue por el mes de noviembre, ¢tuvo cero impacto en el
pais? Los datos que estamos recibiendo sobre el primer trimestre y sobre el final de 2019
en el Uruguay -que es parte del informe econdémico financiero-, ¢ es todo prevovid?

Lo ultimo que quiero decir es que nos falta mucha informacién para poder
compararnos. Cuando uno se compara para ver si anda bien o mal, tiene que ver qué es
lo que pasa al lado. Esto es una carrera; salvo que uno compita solo. Si es asi, esta bien
medirse con uno mismo, o puede tener demasiada autoestima, entonces, piensa que lo
gue hacen los demas no tiene ningln impacto en nuestras decisiones.

Se ha dicho que algunas de las proyecciones que estaban en el presupuesto
quinquenal aprobado en 2015 con respecto al crecimiento no fueron evidenciadas por la
realidad. Pareceria que se equivocaron. Esto ademas lo hemos visto, inclusive, en la
fundamentacién que se realizd en ocasion de la participacion del Ministerio de Economia
y Finanzas cuando se discutia la regla fiscal en la consideracion de la ley de urgente
consideracion.. Teniamos un grafiquito mas o menos igual que decia que proyectaron un
crecimiento equis del PBI, que tuvieron esto, que fueron a una rendicién de cuentas, que
proyectaron otro crecimiento, que tuvieron esto.

Se decia que las proyecciones de crecimiento que realiz6 el Poder Ejecutivo
anterior, el equipo econémico anterior, no se condicen con la realidad. Uno puede pensar
entonces que el equipo econémico cometi®6 muchos errores en cuanto a estimar y
proyectar. Tampoco esta en el informe algo que seria muy relevante a efectos de la
informacién. Si bien es verdad que el déficit y el crecimiento del pais fue inferior al que
estaba proyectado tanto en el presupuesto quinquenal como en algunas de las
rendiciones de cuentas -en otras se alined un poquito mejor-, no deberiamos perder de
vista, porque es muy relevante para el diagnéstico que hagamos, que mientras el MEF
proyectaba 2.5% de crecimiento en 2015, los analistas privados proyectaban 2,9%, y el
Fondo Monetario Internacional, 2,8%.

Parece ser que en el 2016, cuando se proyecté un crecimiento distinto, también
estaba alineado con el andlisis que hacian los analistas privados y el Fondo Monetario
Internacional. Es mas: este Ultimo, en 2016, proyectaba que ibamos a tener un
crecimiento de 2,9%.

Cuando uno observa el 2017 nota que el MEF proyectd dos puntos de crecimiento
del PBI, los analistas privados proyectaban 3,3% de crecimiento del PBI en el Uruguay y
el Fondo Monetario Internacional proyectaba 1,6%. Y lo que terminé pasando es que el
crecimiento fue de 2,6%; ahi le erraron a la baja.

En 2018 pas6 algo similar: se proyectdé 2,5% mientras que el Fondo Monetario
Internacional proyectaba 3,4%. ¢A qué quiero llegar con esto? El crecimiento del PBI
crecid; esa es la evidencia incontrastable del diario del lunes. Pero cuando estamos
discutiendo de proyecciones se puede adjudicar -como creo yo que se le ha adjudicado
de manera politica- lo siguiente: el equipo econdmico anterior le err6 en todo, ¢0 le
erraron todos? Y si le erraron todos, ¢por qué? La respuesta tampoco esta en la
exposicion de la sefiora ministra y, sin embargo, aparece hasta el hartazgo en cualquier
conferencia, informe de cualquier organismo internacional o de cualquier conferencia que
se ha dado en el mundo desde hace muchisimos afios, que se llama: "la incertidumbre".
Vivimos en un mundo de incertidumbre y, naturalmente, hay un conjunto de problemas
gue a veces casi esta asociado, por ejemplo, a si Donald Trump pone un tweet, entonces,
aumenta o baja el precio del petréleo, ademas de la guerra comercial entre dos paises
muy importantes.
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Estas no son variables que controle el gobierno nacional ni este Parlamento, sino
gue es la guerra entre el principal productor de alimentos del mundo, que es Estados
Unidos y el principal consumidor de alimentos en el mundo, que es China.

Entonces, aca se dice que le erraron sistematicamente. Y pregunto: ¢ por qué no se
colocaron los informes que hacian los analistas privados y los organismos
internacionales? ¢Acaso se estéa tratando de colocar una idea en el sentido de que poco
mas que fue impericia lo que nos trajo hasta esta situacion? Este es un concepto bien
importante porque esta en el centro del debate politico.

Por eso digo que para mi estas cosas son relevantes por lo que, més alla del debate
politico que podamos tener, me gustaria que se me explique -a buen entendedor pocas
palabras bastan- por qué no estan en el informe. Salvo que se crea que todos estos
aspectos no son relevantes para el andlisis que cada uno pueda hacer sobre las
orientaciones, las decisiones, en definitiva, sobre una orientacién a un proyecto politico
gue luego se materializa en el presupuesto. Naturalmente que alli habria diferencias, pero
aqui no hay nada nuevo. Pero me parece interesante saber por qué estas cosas no se
colocan. Serian muy relevantes; fueron aplaudidas; fueron reconocidas por una oposicion
frente a un gobierno de mi partido y que, lamentablemente, hoy, me quedo sin poder
reconocer que tenemos el mismo grado de informacion para discutir y analizar, sobre
todas las cosas, el futuro del pais.

Tengo algunas otras preguntas para plantear que dejaré para la segunda ronda.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Me sumo a las palabras de bienvenida a la
delegacion que nos visita en el dia de hoy.

Voy a tratar de ser concreta. Comparto lo expresado por la sefiora diputada Galan y
sefior diputado Sanchez.

Creo que es bien importante marcar esto de lo escaso del informe, més alla de que
no se comparta y se haga una aclaracion previa, justamente, cuando se hace la
comparacion porque se anuncia que esta presentacion viene para dar un contexto
macroeconoémico Yy financiero. Quiero reforzar esto Ultimo a través de algunas preguntas
puntuales que fueron planteadas por algunos sefiores diputados que me antecedieron en
el uso de la palabra. Insistimos nuevamente en destacar la falta de incorporar una vision
del contexto regional y mundial.

Con respecto a ello, voy a ser muy escueta, ya que no voy a preguntar a la sefiora
ministra Arbeleche como fue el desempefio en 2019 de la economia de Estados Unidos y
de China, principales socios comerciales de Uruguay porque, en realidad, me gustaria
saber si se pueden agregar datos del desempefio, por ejemplo, de las exportaciones,
inclusive, del primer trimestre de este afio o, quizas, dejarlo afuera. Me parece que
estaria bueno plantear qué pasoé en este primer trimestre.

El sefior diputado Sanchez hizo un planteo puntual sobre la situacién precovid. La
sefiora ministra fue muy clara cuando caracterizé a qué se referia con situacion precovid.
Eso quedd claro, pero cuando uno observa el informe de la evolucién de la actividad
econdmica, se encuentra con que la caida de la actividad se plantea dentro del primer
trimestre del afio 2020 y alli se expresa especificamente que se analiza entre enero y
marzo. Quisiera saber si esos diecisiete o dieciocho dias que completan el mes de marzo
de 2020 -que fueron fatidicos para la actividad econdémica en el Uruguay y en el mundo-
estan contemplados en este informe porque no es un dato menor en un escenario donde
hubo una paralizacion total de la economia.
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En lo que concuerdo con la sefiora ministra es en la gran preocupacion por la
brecha de género y cdmo impacta esto en la economia de los hogares que tienen jefatura
femenina. Este dato se incluye en el informe. Podria utilizar una frase muy trillada
diciendo que no es un caso aislado, que se llama patriarcado. En realidad, quisiera saber
si esta trayectoria en el afio 2019 empeoro con respecto a afios anteriores, es decir, si se
incluye dentro de este informe por ese motivo puntual. Me gustaria conocer si recrudecio
o agrandd esa brecha entre varones y mujeres. Esta ha sido una gran preocupacion al
igual que lo que sucede con el empleo entre los sectores més jovenes. Esta claro que
durante los gobiernos del Frente Amplio, incluso, se crearon herramientas especificas
como, por ejemplo, la Ley de Promociéon del Empleo Juvenil para poder atacar esta
problematica.

Me gustaria saber si ello se incluye porque, justamente, se nota un deterioro puntual
en el afio 2019 en la brecha de género con respecto a la medicion de la tasa de empleo y
la diferencia entre hombres y mujeres.

Por otra parte, hay un tema en el que se ha hecho mucho énfasis que, también,
estuvo en la agenda de los medios, que es la forma como se present6 en esta Rendicion
de Cuentas los numeros de déficit fiscal.

Recuerdo una frase del exministro de economia, sefior Danilo Astori, quien en algun
momento -creo que fue en la Rendicion de Cuentas de 2018- present6 estimaciones y
como se habian movido esas proyecciones. Por ejemplo, en cuanto al déficit efectivo
decia que las proyecciones, son proyecciones porque, de lo contrario, se llamarian
certezas.

De todos modos, entiendo la preocupacion y la comparto.

Precisamente, me gustaria saber por parte de la sefiora ministra y del equipo que la
acompanfa, lo siguiente. Dentro de esas proyecciones hay una diferencia de casi tres
puntos, 2,7%, que era lo que se proyectaba para el final del periodo, y ese 5,1%.

Me gustaria saber donde esta la diferencia; es decir, en qué se distribuye la
diferencia de esos puntos de aumento del déficit que se dan en el déficit efectivo.

Por otra parte, se habla del déficit, del aumento de las remuneraciones y gastos no
personales y, en ese sentido, me gustaria saber -espero estar siendo bastante especifica
y clara-, dentro del déficit, cobmo se distribuye el peso de las transferencias que se
hicieron para atender diferentes areas.

Basicamente, queria que se hablara de esa diferencia, pero también de como se
estructura ese 5,1% de déficit.

SENOR GUERRERO (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- El sefior diputado Guerrero no integra la Comision, pero es
de estilo que se permita hacer uso de la palabra a los diputados que lo solicitan. De todos
modos, informo a los sefores diputados que si la integran que no es necesario conceder
la autorizacién, tal como dice el articulo 126 del Reglamento.

Tiene la palabra el sefior diputado Guerrero.
SENOR GUERRERO (Gustavo).- Muchas gracias, sefior presidente.

Antes de plantear algunas dudas, quiero dar la bienvenida al equipo econémico y a
la sefiora ministra de Economia y Finanzas.

No voy a entrar en la discusion de algunos temas sobre los que tenemos notorias
diferencias, sino que voy a realizar algunas preguntas que me gustaria que la sefiora
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ministra aclarara. Algunas de ellas ya fueron formuladas por los comparieros de bancada,
pero queria reforzarlas y agregar algunas otras.

En primer término, debo decir que hay un claro reconocimiento del deterioro que se
produjo en los ultimos afios; creo que eso es indiscutible. Lo que llama poderosamente la
atencion -y me uno a las palabras de nuestros compafieros- es que no hemos escuchado
ninguna mencién al contexto internacional y regional, cuyo deterioro comenz6 en 2015.
En realidad, parece que Uruguay fuera una burbuja que esta fuera del mundo, pero
nosotros entendemos que el andlisis de la marcha de la economia y de la situacién
econdémica, necesariamente, tiene que estar profundamente empapado del contexto
internacional y regional.

Me gustaria saber por qué motivo se eligieron diferentes afios en la presentacion;
quisiera contar con una aclaracion mas concreta. Como dijo el compafiero Sanchez, es
cierto que al principio de la presentacién la sefiora ministra hizo una aclaracion de
horizonte temporal pero, en realidad, aunque fue una aclaracién, no nos queddé para nada
claro por qué motivo, de manera discrecional, se eligieron diferentes afios en las diversas
presentaciones que se hicieron con respecto a las distintas variables. Yo anoté algunas
gue me llamaron la atencion. Por ejemplo, el PBI aparece mencionado desde 2015 a
2019; las cuentas corrientes, desde 2012 a 2019; el tipo de cambio, de 2004 a 2019; y la
pobreza solamente los dltimos dos afios.

Antes de hacer otras preguntas queria dejar planteado algo que capaz que no
entendi, sefiora ministra: me parecio ver en la imagen un titulo que decia que el empleo
habia tenido el peor nivel desde 2007. Quizas interpreté mal o lei mal, pero eso fue lo que
vi. Efectivamente, veo que alli dice: las tasas de empleo y desempleo en su peor nivel
desde 2007. Entonces, nos gustaria que nos aclarara eso, porque no son los nimeros
gue nosotros teniamos.

Por otro lado, nos gustaria conocer las proyecciones, porque como desde el propio
Ministerio se dijo, esto es una foto y la base para lo que se pretende hacer en el
presupuesto. Entonces, mas alla de que esa informacién va a venir en el presupuesto, si
la sefiora ministra fuera tan amable, nos gustaria que nos adelantara algunas
proyecciones en cuanto a la inflacién. Quisiéramos saber si se va continuar con el rango
meta establecido, si lo van a cambiar y qué es lo que se prevé en términos de deuda y de
producto; nos gustaria conocer las proyecciones del gobierno en ese sentido.
Particularmente, nos gustaria saber cudl es la proyeccion y qué objetivos se plantean en
cuanto a la cuantificacion del déficit fiscal. Digo esto porque en varias oportunidades,
sobre todo a la salida de la comision del Senado, en una conferencia de prensa, la sefiora
ministra dijo algo que nos paré los pelos de punta: que si no mejoraban las cuentas
fiscales, las politicas sociales no se iban a poder continuar. Entonces, nosotros queremos
saber, particular y especificamente, de qué cifra estamos hablando, porque de lo contario
gueda una expresion muy a la ligera y vaga. Si nosotros no tenemos una referencia y una
cuantificacion de qué estamos hablando, no podemos saber a qué esta apuntando el
Ministerio de Economia y Finanzas en este sentido.

También quisiera saber especificamente por qué razén dos variables
macroeconémicas -que nos llaman poderosamente la atencién- aparecen en la
presentacion que se hizo a los inversores y aca no, o lo hacen muy timidamente. Quisiera
saber las razones por las cuales se hace esto de esta manera. Una de ellas refiere al PBI,
y en la presentacion que se hizo a los inversores aparece a partir de 2005, pero en la que
se hizo aqui se muestra segun dos trimestres. Es decir, que se hace una presentacién del
crecimiento del PBI totalmente diferente a la que se hizo ante los inversores. Entonces,
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me gustaria saber por qué motivo se hace esa diferencia; nos gustaria que la sefiora
ministra nos evacuara esa duda.

Asimismo, nos llama poderosamente la atencidn que en la presentacion que se hizo
a los inversores aparezcan las reservas internacionales como una de las grandes
fortalezas de nuestro pais -sin duda lo son, porque las cifras de las reservas
internacionales en 2004 estaban en un poco mas de US$ 2.500.000, y hoy estamos
hablando de US$ 15.000.000-, y aqui no. Ademas, esa es una variable sumamente
importante a tener en cuenta a la hora de medir las fortalezas de un pais. Eso nos llama
poderosamente la atencién, porque en el informe econdmico financiero solo en un
renglon -si mal no recuerdo, esta después de la grafica de tipo de cambio- se hace
referencia a las reservas sin contrapartida del Ultimo afio. Eso es lo Unico que se
menciona en todo el informe econdémico financiero, porque en todos los materiales que se
enviaron al Parlamento y que estuvimos estudiando, en ningdn lado encontramos las
reservas. Sin embargo, en la presentacion que se hizo a los inversores aparecen como
una gran fortaleza del Uruguay. ¢ Por qué motivo se hace esta diferencia?

Por ultimo, sefiora ministra, tenemos la impresion de que cuando el gobierno hace
referencia al funcionamiento econémico- financiero del pais pone el foco exclusivamente
en el déficit fiscal. En ninguna de sus presentaciones publicas o conferencias de prensa
referidas a este tema hemos escuchado que se manejaran otras variables que también
hacen a la fortaleza -0 no fortaleza- de un pais. Ademas, estas no solo deben ser
medidas en los Ultimos tres o cuatro afos, sino a lo largo del tiempo.

Entonces, quisiera saber, especificamente, en qué medida el Ministerio, o la sefiora
ministra, consideran que el déficit fiscal es practicamente lo Unico en que hay que hacer
foco en cuanto a la fortaleza, o no, del pais.

SENOR PRESIDENTE.- Pido disculpas por ser reiterativo, pero estamos tratando la
rendicion de cuentas 2019, no la ejecucién presupuestal futura; para eso falta muy poco
tiempo, por lo que en breve algunas de las interrogantes planteadas por el sefior diputado
podrén ser respondidas. Reitero: pido disculpas por la aclaracion.

SENOR GUERRERO (Gustavo).- Quiero hacer una aclaracion.

Hago mencion a las proyecciones -que suponemos que vendran en el presupuesto-
porque la sefiora ministra ha dicho que nosotros debemos tener una foto para hacer las
proyecciones. La foto que se esta presentando hoy es parte de esto. El Ministerio toma la
rendicibn de cuentas que se esta presentando hoy como una foto para hacer las
proyecciones.

Por eso, nos gustaria que la sefiora ministra nos adelantara -salvo que ella o sus
asesores nos digan que todavia no tienen los numeros, lo que no creo que sea asi
porgue dentro de poquitos dias los van a presentar- algunas de las proyecciones que esta
haciendo el Ministerio en este sentido.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Muchas gracias a la delegacion.
Voy a hacer tres preguntas bastante concretas.

Por dos veces la sefiora ministra hizo una apreciacion en relacion a su no
responsabilidad sobre los datos y a su no acuerdo con la conduccion financiera, en
particular, con lo expresado en la rendiciébn de cuentas. Traté de tomar nota de sus
expresiones. Mi pregunta en relacién a esto es si la ministra y su equipo consideran que
la situacion fiscal es inmanejable en funcién de sus apreciaciones reiteradas respecto a
esto, mas all4 de que, desde nuestro punto de vista, no parece ser asi por la confianza
que han mostrado recientemente los inversores. Aqui ya se han referido -no voy a dar el
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detalle- a como se realiz6 a nivel internacional la presentacion de las fortalezas que el
Uruguay tenia y tiene, porque estas no se generan en tres meses.

Mi segunda pregunta es por qué no se contextualiza. Ya se hizo referencia a la
situacion internacional, pero estamos hablando del afio 2019, en el que logramos -no fue
de un dia para el otro, fue un proceso- despegarnos de la situacion de nuestros vecinos.
Si analizamos las situaciones de ambos paises en la misma fecha e, inclusive, la
situacion de Chile, estamos bastante despegados en nuestros resultados.

Mi tercera pregunta esta vinculada a que el sefior diputado Sanchez se referia a que
no se presenta la secuencia de los datos de pobreza. En el informe estan los de
indigencia, pero no se presenta -me parece que es muy importante; creo que deberia
presentarse- la secuencia de los datos de pobreza, porque todos rendimos cuenta de los
objetivos que nos planteamos alcanzar. Entonces, estd muy bien presentada la
disminucién de la pobreza de aquel 40% a este 8,8%; o de la pobreza infantil, porque
efectivamente a lo largo de los afos, la pobreza ha tenido cara de nifio y cara de muijer.
Venimos de un 60% de pobreza en los menores de seis afios y ahora estamos en el 17%,
segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Otro de los objetivos sustanciales es el tema de la brecha de la desigualdad, porque
nos hemos planteado cémo distribuir internamente.

Me parece que habiendo cumplido objetivos bien importantes en el sentido de la
disminucién de esa brecha entre los que mas tienen y los que menos tienen, eso deberia
estar incluido en este informe.

Por ultimo, vinculado con estos indicadores sociales, seria bien importante también
tener la secuencia del indicador de la informalidad en el mundo del trabajo -que ha sido
tan traido y llevado-, porqgue uno de los objetivos fundamentales fue la formalizacion v,
por lo tanto, mas alla de la pérdida de puestos de trabajo, esta el crecimiento en estos
qguince afios, a pesar de la pérdida en estos ultimos afios.

SENOR DALMAO FRANCIA (Daniel).- Saludamos a la sefiora ministra y al equipo
que la acompafia en la presentacion de este informe relativo a la rendiciébn de cuentas
2019.

En todo el informe se destaca la situacidn de dificultad y de deterioro que se vive en
el momento que se analiza lo que tiene que ver con el déficit fiscal abultado que, en algin
momento, se lo nombra como el mayor de los Ultimos treinta afios.

Cuando se destaca fundamentalmente el déficit fiscal, se hace hincapié en que se
explica por el gasto y no por la caida de los ingresos, porque a no ser solo por el afio
2019, en el informe se demuestra que los ingresos siempre fueron los esperados o
superiores a los esperados.

Al ser un informe en general, no tenemos desagregado dénde es que ocurrio eso.
Segun lo que tenemos como informacién, el gasto en el periodo se explica
fundamentalmente por lo que tiene que ver con lo social: la salud, la educacion, la
vivienda, la seguridad ciudadana y la seguridad social; todos son aspectos de contencion.
Si es alli donde esté el mayor gasto, a nosotros nos interesa saber qué es lo que entiende
el gobierno y el equipo econdmico que fue excesivo en ese gasto y donde se explica todo
el deterioro. Quisiéramos saber donde se entiende que ese gasto estuvo mal -nos
referimos a salud, educacion, seguridad y vivienda-, porque eso nos va a permitir
entender donde se gasté mal y dénde se va a corregir. Alli si nos interesa mucho el
futuro, aungque no sea lo que estamos tratando hoy. Reitero: queremos saber dénde fue
gue se gastd mal o se gastd excesivamente.
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También relacionado con esto, voy a hacer otra pregunta en otro sentido. Nosotros
vivimos en un departamento del interior alejado -Salto-, particularmente, en una localidad
muy pequefia, en un municipio con una muy reducida cantidad de habitantes, donde
todos podran entender que cuando hay bondades en el pais, sus efectos demoran
bastante en llegar, pero cuando hay una situacion problemética, sus efectos llegan
muchisimo mas rapido. Estamos hablando de un pueblo que depende muchisimo del
turismo por estar pegado a termas del Arapey, y todos podran entender que hoy la
desocupacion en ese lugar es muy cercana a lo absoluto. Por lo tanto, en cuanto a las
transferencias a los gobiernos departamentales y, en particular, a los gobiernos
municipales -el tercer nivel de gobierno-, nos interesa saber dénde esté indicado el gasto
excesivo y donde se gasté mal en el periodo anterior, fundamentalmente, en 2019.

Esas son las preguntas que queriamos hacer para entender donde van a estar las
correcciones en el periodo que vamos a transitar.

SENOR MUJICA (Gonzalo).- Voy a hacer una pregunta referida a algunas gréaficas
gue estan en el Informe Econdmico- Financiero. No voy a hablar de gasto excesivo, sino
de sustentabilidad del gasto, que es muy distinto.

La gréfica que estd en la pagina 19 del Informe, referida a ingresos y egresos
primarios, marca un incremento constante de los egresos primarios en todos los afios de
la Gltima Administracion.

La grafica de la pagina 21, "Déficit fiscal efectivo y proyectado” en porcentaje del
PIB, establece una diferencia siempre permanente entre el efectivo y el proyectado a la
baja en todo el periodo.

En la pagina 31, la grafica denominada "Gasto Presupuestal y PIB", muestra una
linea de crecimiento del PIB que corresponde al real, no al proyectado, y una linea que
determina el gasto presupuestal.

La pregunta es: ¢ el sostenimiento del gasto a lo largo de todo el periodo pese a la
constatacion permanente de la caida del PIB respecto a lo proyectado es lo que se
termina midiendo en la Ultima grafica, que determina que el gasto presupuestal subié 27%
cuando el PIB solo aumento 6,7%7? Esto es lo que quiero saber en primer lugar porque,
en todo caso, no estamos calificando el gasto, sino tratando de ver si es sustentable o no
en término econdémicos, y cuando el gasto no es sustentable, a qué obliga al paisy a la
sociedad.

SENORA GALAN (Lilian).- Me queda una duda con respecto a una de las gréaficas
gue se presentaron: la de las empresas publicas.

El resultado consolidado fue negativo en US$ 110.000.000 porque, en realidad, no
se incluyeron las inversiones, que son US$ 495.000.000. Si se tomara todo el resultado
operativo, seria positivo en US$ 385.000.000.

Yo ya sé que el tema aqui es un criterio contable de base caja, pero me parece
importante decir que en 2019 los dividendos en efectivo son de US$ 260.000.000. Por lo
tanto, el resultado final de las empresas publicas es de US$ 482.000.000.

Reitero que tengo claro que el criterio es la base caja, que se utiliza para la
contabilidad, que no es igual al criterio que utilizan las empresas que toman las
inversiones como parte de los activos.

Entonces, quiero analizar estos numeros porque el resultado final de las empresas
publicas no es negativo, sino que es de US$ 482.000.000, y por tanto, es positivo.
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SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- He anotado muchos
comentarios y preguntas que se han formulado; intentaré responder todas las dudas.

Voy a empezar con algunas aclaraciones a la diputada Galan.

Las politicas contraciclicas se aplican siempre. Esa es la gracia de las politicas
fiscales contraciclicas.

La sefiora diputada preguntaba si en una situacibn como la que estamos
atravesando, en donde hay caida de la actividad y los ingresos se resienten, el gasto
debe bajar. Precisamente, debe suceder todo lo contrario. En una situaciéon en donde la
actividad economica se resiente, donde hay menos actividad econdémica o, inclusive,
donde hay caida -como vamos a experimentar este afio-, el gasto debe permanecer y no
tiene que ir de la mano del ciclo econdémico. Esa es la gracia de la politica contraciclica...

SENORA GALAN (Lilian).- ¢Me permite, sefiora ministra? En realidad, mi pregunta
no iba por ese lado.

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Adelante, diputada.

SENORA GALAN (Lilian).- Obviamente, cuando uno tiene politicas contraciclicas o
prociclicas es porque estd mirando el ciclo econémico en su conjunto y estd mirando la
economia de acuerdo a los ciclos econémicos.

Lo que yo dije fue que siempre que estemos necesitando politicas contraciclicas
vamos a tener un Estado que va a gastar mas porque va a tener que aumentar el gasto
publico. En ese caso, cuando aumenta el gasto publico, se hace por reservas o tomando
crédito. Esa era mi pregunta.

Yo no dije que una politica contraciclica iba a disminuir el gasto; todo lo contrario. Lo
gue pregunté fue de qué manera se financia esa politica contraciclica. Por eso hice
referencia al Decreto N° 90/020.

Entonces, pregunté si las fortalezas encontradas son tan importantes que no
hicieron necesaria una intervencién superior del Estado o hay una mezcla de ambos
factores; por eso pregunté cudl es la posicién del MEF a este respecto.

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Gracias sefiora diputada
Galan por la aclaracion. Lo que pasa es que yo anoté muchas preguntas de su
intervencion. La primera referia -tengo los apuntes- a si no deberia bajar el gasto en una
situacion en la que los ingresos se resientan. En todo caso, y mas alla de como fue
expresado esto, quiero aclarar que una politica contraciclica tiene como fundamento que
el gasto se mantenga independientemente del ciclo econémico. Uno mira el momento en
el que se encuentra, si es de boom o de baja de la actividad econdmica.
Independientemente de eso, si tengo ingresos que corresponden a un boom y que son
extraordinarios, los tengo que tratar como extraordinarios para poder gastar cuando las
vacas estén flacas, digamos. Esa es la gran critica que uno hace a lo que ha sido el
manejo fiscal. Y en este punto, contestando un tanto desordenadamente, quiero decir que
no es que solo se hable del déficit fiscal, que no es que uno esté enamorado del resultado
fiscal; es lo que uno ve que esta atrds de este comportamiento y de estos resultados
malos que vemos en materia de competitividad, de empleo, etcétera.

La diputada Galan preguntaba por qué no se usaban las reservas internacionales
para aumentar ese gasto

También se preguntd -creo que fue el diputado Guerrero- por qué no se
mencionaban las reservas internacionales. Y se hablo varias veces de la presentacion a
los inversores internacionales. Pues bien: debemos separar el déficit fiscal del
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financiamiento del déficit fiscal. El financiamiento del déficit fiscal va a ser por reservas,
pero del Gobierno Central. En cuanto a las reservas del Banco Central, nosotros no
estamos poniendo sobre la mesa que tienen que financiar el déficit fiscal. La presentacion
de los inversores tenia todas las reservas; no entendemos que las reservas del Banco
Central tienen que financiar el déficit fiscal.

Vuelvo al punto: ¢qué es lo que va a financiar el déficit fiscal? Las reservas del
propio Gobierno Central, los préstamos que se tomen o los bonos que se emitan. Eso es
lo que financia un déficit fiscal. Por este motivo, en la presentacion intenté separar el
déficit fiscal, el manejo fiscal -que es donde tenemos el problema y donde debemos tener
una reduccion, un comportamiento fiscal distinto-, de lo que es el total de la deuda.

El manejo de deuda es distinto al manejo fiscal. ¢ Como financio esa brecha fiscal?
Con bonos, con préstamos, usando la caja que tengo, pero eso es otra cosa. El gran
problema es el déficit fiscal, no como lo financio. En como se financia tenemos margen de
acciéon y podemos ir por uno u otro camino; ahi no esta el problema que estamos viendo
en este momento. El problema lo estamos viendo en el déficit fiscal cuya contracara es la
alta deuda, pero no en la composicién de esa deuda. Quiero que eso quede bien claro:
las reservas del Banco Central no tienen que financiar el déficit del Gobierno Central, y
por eso no fue presentado como una alternativa. Creo que la discusion es: una cosa es el
déficit y otra el financiamiento, y me parece que se estdn mezclando los temas de
financiamiento y de déficit.

(Interrupcion de la sefiora representante Lilian Galan)

SENOR PRESIDENTE.- Como metodologia de trabajo, vamos a dejar que la sefiora
ministra termine y luego, si hay alguna pregunta, se hace sin problema. Tratemos de
colaborar en ese sentido.

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Con respecto al déficit fiscal,
uno tiene que optar; tiene que resolver cdmo manejarlo. Varios sefiores diputados
preguntaron por qué empeoro este déficit fiscal y se termina con el 5.1% en vez del 2.5%,
gue era el objetivo. Indudablemente, y esto figura en uno de los gréficos, hay un aumento
en el gasto que no corresponde a educacién o a vivienda, sino a un aumento del gasto
por todo concepto, en el que observamos una enorme ineficiencia. Ahora no vamos a
entrar a la presentacion de la ley de presupuesto, pero ahi es donde nosotros decimos
que hay margen para hacer las cosas de otra manera, para ser mas eficientes y para
ahorrar.

Otra pregunta de la sefiora diputada Galan referia al Decreto N° 90 de 2020. Este
decreto es del 11 de marzo -como bien dijo la sefiora diputada-, o sea, dos dias antes de
gue se conocieran los casos de coronavirus en Uruguay, y alli se solicita a todos los
organismos del presupuesto, y también a quienes integran el Inciso 21, que reciben
subsidios o subvenciones del Estado, que hagan un esfuerzo en materia de ejecucién de
gasto de funcionamiento e inversiones. Por supuesto que eso esta acompafado de
excepciones en la inversion y de excepciones en general. Esto no es gastar menos al
barrer; aqui lo importante es entender el objetivo de ese decreto. Teniamos una situacion
en la que la regla era el derroche y la excepcion, ser ordenado. El decreto impone que la
regla es ser ordenado, tener sentido comun, gastar como en nuestras casas 0 en
nuestras empresas y que la excepcion sea lo que hay que revisar. La situacion se veia de
antes; inclusive, yo habia trasmitido, antes de asumir el gobierno, que habia margen para
una mayor eficiencia. Ese es el espiritu del decreto: el sentido comUn y que cada
ministerio y unidad ejecutora racionalice y analice como gasta ese dinero que es de todos
los uruguayos.
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Reitero: este decreto establece la posibilidad de excepciones. Por ejemplo hoy,
luego de interrelaciones entre las instituciones del Inciso 21 que estén en el area de
ciencia, tecnologia e innovacion -el articulo 6° pedia que presentaran sus planes y sus
metas para revisar con el Poder Ejecutivo- y los equipos presupuestales del Ministerio de
Economia y Finanzas y de la OPP, se resolvié explicitar esta excepcion. Se hizo un
trabajo con la unidades ejecutoras. Entonces, esto no es una cuestion al barrer; lo que
quiere el decreto es cambiar la regla y dar sentido comun y criterio a los gastos.

Quizas esta fue una respuesta bastante larga, pero fui contestando otras cosas.

La sefiora diputada Galan hizo referencia al estudio de la Cepal, y voy a aprovechar
para contestar algunas preguntas. Aqui lo que importa es el resultado fiscal. El sefior
diputado Guerrero preguntaba sobre algunas estimaciones. Ahora no es el momento de
traerlas, porque en unos dias vamos a venir con todas las estimaciones que refieren a la
ley de presupuesto, pero puedo dar una cifra que ya hemos dado publicamente y es en
virtud de ello que claramente no me estoy adelantando a un trabajo de equipo -que por
supuesto ya esta encaminado- ni estoy dando resultados o proyecciones parciales, lo que
no corresponderia.

Nosotros hemos sido muy claros en cuanto a que, en este afio 2020, el déficit fiscal
dejaba de ser la prioridad, porque la prioridad era atender la pandemia. Por lo tanto, la
cifra del déficit fiscal es de 6,5% del producto. Hemos sido también bien claros en que no
vamos a escatimar los recursos para atender la pandemia.

Vuelvo a la pregunta de la sefiora diputada Galan en cuanto a por qué estamos tan
abajo en la tabla de la Cepal. Hay algunos criterios que la Cepal no considera, como los
préstamos garantizados que da el sector publico. En la pagina 13 del informe, la propia
Cepal indica que en el caso de Uruguay hay capitalizaciones adicionales a los fondos de
garantia que incrementan las lineas de crédito disponibles hasta el 4,5% del producto.

En definitiva, hemos puesto todas las herramientas que estimabamos convenientes
para atender la pandemia. Los organismos muchas veces lo presentan de maneras
distintas; hay otras presentaciones que ponen los rezagos en el cobro de impuestos
dentro del nUmero y nosotros no lo hemos puesto. Creo que tenemos que ser cuidadosos
con las cifras y ver qué es lo que se esta presentando.

Se pregunto sobre si habia alguna intencionalidad en el recorte temporario y por qué
algunas veces se presentaba. Creo que ahi fui tan clara como puedo serlo con respecto
al criterio con el que se presentan los graficos de lo ocurrido en el Ultimo afio o en toda la
administracion.

En cuanto a lo manifestado por el sefior diputado Sadnchez sobre que en lo social
tomamos en cuenta solamente el Gltimo afio, no es asi. Los gréaficos de empleo y de tasa
de desempleo abarcan todo el periodo. No quisiera caer en una discusion de "este si" o
"este no", pero claramente no es como dice el sefior diputado Sanchez.

Hemos recibido varios comentarios o criticas sobre la falta del contexto internacional
y de algunos nameros en el informe -en este punto creo que no tengo que contestar a la
pregunta del sefior diputado Sénchez sobre si pensamos que el Uruguay esta
encapsulado- ; tomamos nota de que los sefiores diputados quieren tener el contexto
internacional enfrente cuando se evalla lo que ocurrié en un afo, y lo tendremos en
cuenta cuando presentemos la ley de presupuesto. Entendemos que se trata de
elementos que todos los sefiores diputados tienen presente y en esta presentacion nos
focalizamos en el resumen de la ejecucion presupuestal, su impacto fiscal en el Uruguay
y sus variables conexas. En todo caso, no hay ninguna intencion de ocultar informacion,
como se pregunto; quizas si haya una diferencia de estilo de este equipo econdmico y de
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esta ministra con respecto a quienes estuvieron antes. Intento ser escueta e ir al punto.
No esperen que aca se presenten largos informes y largas lecturas. Como dijo la diputada
Olivera, debemos tener objetivos y medirnos. Ese es el enfoque que nosotros tenemos. Si
en algtn momento entienden que falta informacion, les agradezco que nos avisen porque
la informacion esta. Es un tema de presentacion y de estilo de este equipo.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Nosotros no estamos pidiendo de forma antojadiza
un informe de cuatrocientos paginas, como estdbamos acostumbrados a recibir. No
estamos cuestionando en términos de calidad si trescientas paginas son mejores que
treinta y cinco. Tampoco estamos atribuyendo intencionalidad; lo que estamos planteando
es que muchas veces el contexto internacional ayuda a entender el desempefio de la
actividad economica, porque yo creo que el hecho de que en el primer semestre de 2019,
dieciocho de las veinte economias de América Latina -con excepcion de Colombia y de
Guatemala- se hayan desacelerado, seguramente, tuvo un impacto en la economia
uruguaya.

Hace un rato hice puntualizaciones sobre el tema del desempefio de los principales
socios comerciales -hablé de Uruguay; me equivoqué; quise decir de América Latina-,
como Estados Unidos y China. Eso claramente tiene un impacto porgue genera un
entorno mucho més desfavorable para la region.

Con respecto al informe que presenta la Cepal, es cierto que la actividad econémica
se contrajo y afectd principalmente a la industria y al comercio, pero lo que vemos es que
hay una situacion generalizada en la regién y en el mundo. Y eso explica que los sectores
manufactureros en el Uruguay se hayan resentido, como mencionaba muy bien la
ministra en el informe.

No estamos haciendo este planteo como un pataleo; lo estamos haciendo para
contextualizar y entender el desempefio.

SENOR PRESIDENTE.- El derecho al pataleo estd en la Constitucion de la
Republica, como también el de pedir informes, que son herramientas que tienen los
legisladores para cuando los precisen.

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- En ese tono es que hemos
tomado los comentarios sobre la falta de contextualizacion internacional, y en ese tono es
gue el proximo informe va a tener ese contexto. Lejos de ocultar informacién, como se
menciond por parte de algun otro diputado -0 se pregunté-, el criterio que adoptamos fue
ser sintéticos e ir a los resultados concretos.

Ahora voy a contestar las inquietudes del diputado Sanchez.

Més alld del covid- 19 en el mundo, que empieza a fines de 2019, la industria
manufacturera tiene su contraccion mucho antes de que en China se propagara este
virus. Si bien no se mencioné el covid- 19 a nivel internacional, no cambia la esencia de lo
gue estamos presentando y, en particular, de la industria manufacturera, que era la
inquietud del diputado.

Quiero resaltar un punto que he mencionado a lo largo de la presentacion y que
tiene que ver también con la inquietud del diputado Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- ¢Me permite una interrupcion?

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Si me permite esta vez,
quisiera terminar la idea.

El planteo tiene que ver con las estimaciones de crecimiento y las comparaciones
gue hacen los analistas, y con el comentario del diputado referente a la asociacion entre
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el menor crecimiento, que finalmente se da, con los resultados fiscales. Insisto -lo he
dicho a lo largo de esta tarde- en que el resultado fiscal no se deteriora porque se
deterioren los ingresos fiscales. Es recién en el dltimo afio cuando los ingresos con
respecto al producto bajan con relacion al afio anterior. La historia de estos cinco afios
-2014- 2019- es que el déficit fiscal empeora porque aumentan los gastos, concepto que
ya mencioné anteriormente.

Por lo tanto, si no se ahonda en esa parte del contexto internacional y en como
impacté el crecimiento, es porque no estamos haciendo foco en esa caida de ingresos
para explicar el déficit fiscal. El déficit fiscal creciente se explica por el gasto fiscal
creciente.

Es fundamental dejar en claro la pregunta formulada por la diputada Olivera. Ella
preguntd si entendiamos que la situacién fiscal era inmanejable. La respuesta es que
entendemos que este equipo econdmico puede manejar la situacion fiscal. Estamos
proponiendo cambios que vamos a presentar en la Ley de Presupuestos; algunos
cambios ya los hemos presentado en la Ley de Urgente Consideracién, a través de una
nueva institucionalidad fiscal, que permite transparencia en el gasto y establece un limite
en el gasto del gobierno.

Vuelvo al concepto de la diputada Galan. También el diputado Guerrero dijo algo asi
como que si no se mejoraban las cuentas fiscales, las politicas sociales no podian
continuar. Las politicas sociales deben continuar, y este equipo econémico propone
cambios para que esas politicas sociales continden; no nos compete meternos en el
disefio ni en la implementacion de esas politicas sociales porque no es el equipo
econdémico quien las determina; hay ministerios en la materia. Nosotros tenemos que
asegurar que esas politicas sociales se puedan mantener mas alla del ciclo econémico.

Este afio tenemos una caida del producto, pero el gasto se tiene que mantener. Por
eso es que observamos un deterioro en el déficit fiscal.

En la nueva institucionalidad fiscal, nosotros queremos mirar el déficit fiscal
corregido por el ciclo econémico, es decir, un resultado fiscal en que se tiene en cuenta si
la economia esta creciendo o esta cayendo, con el foco en el mantenimiento de las
politicas sociales.

SENOR PRESIDENTE.- Hace un rato no le concedi una interrupcién a la diputada
Galan. Si ahora quiere hacer una pregunta, le ofrezco la palabra.

SENORA GALAN (Lilian).- Yo entiendo que el déficit fiscal se paga con deuda o
también con las reservas de libre disponibilidad, que es lo mismo que contraer deuda. Las
reservas de libre disponibilidad es el ahorro de todos los uruguayos que estan en el
Banco Central.

Las reservas de libre disponibilidad con que terminé el afio 2019, con las que se le
entrega el gobierno, fueron de US$ 5.388.000.000

Entonces, utilizar una cosa u otra, es un criterio de definicién politica; nada mas que
eso.

La ministra dijo que el gasto social va a seguir siendo una prioridad. El gasto publico
social, en el dltimo Presupuesto Nacional, es del 70%. Entonces, no entendemos cémo
sigue siendo una prioridad cuando se aplica el Decreto N° 90/20 a todos los organismos o
incisos de la Administracién Central, dentro de los cuales esta el Mides. Quiere decir que
al Mides se le baja un 15% en el gasto publico social. Hay una rebaja del gasto publico
social y, por lo tanto, la aplicacion de las politicas anticiclicas, en este sentido, no las
entiendo.
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Quiero referirme al decreto que hoy se publicé y leimos -con el compafiero Olmos
integramos la Comision Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia- que establece que
el gabinete de ciencia, tecnologia e innovacion estara exonerado del Decreto N° 90/20,
pero no asi la Universidad de la Republica. Segun un informe solicitado por el sefior
diputado Séanchez al Ministerio de Economia y Finanzas, se nos comunica que, por el
Decreto N° 90/20, se le habia rebajado los ingresos a la Universidad de la Republica en
$ 519.000.000. Es un informe del ustedes, del MEF.

En lo que tiene que ver con el informe de la Cepal que la delegacion referia -tengo la
grafica de la Cepal que la ministra dice que esta mal, pero la otra esta bien-, en la otra
grafica que refiere a "instrumentos de gasto publico y de apoyo a la liquidez", que
mencionaban recién, tiene distintas herramientas para ver como se presenta en cada uno
de los paises frente a las medidas adoptadas por el covid- 19. Y en cuanto a fortalecer el
sistema sanitario, Uruguay no esta. Uruguay no esté en la lista de los paises.

En cuanto a sostener la liquidez del sector empresarial, que usted mencionaba,
Uruguay esta donde dice "micro, pequefias y medianas empresas” y en "las garantias
estatales”, pero en fortalecer el sistema sanitario, la principal medida frente al covid- 19,
no esta.

En el item "proteger los ingresos y el bienestar de los hogares”, est4 en el "empleo”
porque nosotros tenemos seguro de desempleo y otros paises no lo tienen; Uruguay esta
en el "consumo”, e imagino que serd por las politicas del Mides de los $ 1.200 que se
dieron a través de la tarjeta social.

En cuanto a inversiones, en infraestructura, Uruguay no esta; y en vivienda, Uruguay
tampoco esta. El item se denomina "apoyar la actividad econdmica". Ahi dice: "Inversion
en infraestructura”, y Uruguay no esta. Inversion en "vivienda", y Uruguay no esta.

Entonces, lo que nosotros preguntdbamos era certero; no estdbamos tan errados.
Por eso, preguntaba dénde estan las medidas contraciclicas porque, de acuerdo a este
informe, no existen.

Estas eran las dudas que me quedaban. Pero como el sefior presidente me dijo que
podia preguntar, ¢puedo plantear las preguntas de la segunda ronda?

SENOR PRESIDENTE.- Si. Adelante.

SENORA GALAN (Lilian).- Las preguntas de la segunda ronda tienen que ver con
la presentacion de la gréfica relativa a la devaluacion del peso uruguayo frente al dolar.
Lo que recién vimos en el informe econdmico- financiero nos lleva a preguntar como
discernir un eventual cambio en el valor del peso frente a las restantes monedas; si eso
se debe a variables externas, exdgenas, a nuestra economia. Como en el informe
presentado por ustedes no surge esta informacion, queremos saber cuales fueron los
motivos para la devaluacion registrada al principio del periodo de este gobierno.

Por otro lado, quiero hacer una constatacion: es claro que, en principio, esto
beneficiara a los sectores exportadores, pero tiene un impacto negativo en la inflacion. En
eso también estamos de acuerdo. Como criterio econémico, siempre una devaluacion...

SENOR PRESIDENTE.- Sefiora diputada: le pido por favor que colabore. Este no es
un didlogo ni un debate. Remitase a las preguntas, que a su vez muchas de las que esta
haciendo hasta el momento estan fuera de contexto de la rendicion de cuentas.

SENORA GALAN (Lilian).- ¢Cuéles?

SENOR PRESIDENTE.- Por ejemplo, las del Decreto N° 90/20. No es rendicion de
cuentas 2019.
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Colabore con la Mesa, de la que usted forma parte, y colabore con los diputados.
SENORA GALAN (Lilian).- Termino con las preguntas.
Entonces, no lo pregunto; lo digo: tiene un impacto negativo en la inflacion.

A juicio de la sefiora ministra, ¢qué impactos ha analizado el Ministerio y qué tipo de
medidas se esta evaluando tomar de acuerdo a esta rendicion de cuentas? ¢Por qué se
devalu6?

SENOR PRESIDENTE.- Antes de conceder la palabra al sefior diputado Sanchez,
quedo pendiente una interrupcion de la sefiora diputada Bettiana Diaz, por lo que, de la
misma forma que procedimos con la sefiora diputada Galan, si la diputada quiere hacer
uso de la palabra, puede hacerlo.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Gracias, sefior presidente.

La ministra termind su intervencion, pero no contesté ninguna de las preguntas que
formulé, por lo que siento la necesidad de repetirlas.

Quizés no fui clara. Varias veces se hablé de la situacion precovid, pero cuando uno
va a la parte de evolucion de la actividad econémica, se habla del primer trimestre de
2020, de una caida del 1,4%. Y lo mismo cuando se presenta la variacion real trimestral
desestacionalizada; para hablar de la recesion técnica, se hace referencia al trimestre.
Especificamente, pregunté si se habian dejado afuera esos diecisiete o dieciocho dias de
marzo, desde la declaracion de emergencia sanitaria, dado que entraria en este trimestre.
Justamente, se genero una situacion atipica, de paralizacion total de la economia. ¢ Estoy
siendo clara con la pregunta, porque no entendi el gesto? La sefiora ministra me asiente
con la cabeza.

Otra pregunta fue si en esto del contexto internacional -la ministra lo dejo claro; creo
que hoy no sera contestada- se podia incluir el desempefio de las importaciones en este
primer trimestre de 2020.

La otra interrogante que formulé, expresando mi total acuerdo en la preocupacion de
la ministra -lo contextualizo asi nos acordamos-, tiene que ver con la brecha en términos
de empleo entre hombres y mujeres, y si se habia incluido especificamente esto en el
informe porque dicha brecha se habia agrandado puntualmente en 2019. Pregunté por
gué estaba ahi, ya que dije que esta situacion se viene dando hace muchos afios. Y lo
mismo referi en el caso del empleo joven y hablé sobre las politicas especificas,
mencionando la Ley de Empleo Juvenil para promover la insercion laboral de jovenes.

Y haciendo tanta mencion a la diferencia entre el déficit proyectado y el efectivo
final, pregunté en qué se distribuyé esa diferencia y si se podia desagregar por area
cémo se descompone, porque se hablé de un aumento en las remuneraciones y gastos
no personales.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- En primer lugar, quiero hacer una aclaracion.

Se hacia referencia al informe de la Cepal sobre los apoyos al covid- 19 y se decia
gue habia otros estudios que también incluian el alivio tributario. El informe de la Cepal
los incluye; esta en las notas metodolégicas de la Cepal. En el analisis que hace la Cepal
sobre el esfuerzo de los paises por la pandemia, esté incluido el alivio tributario. No es
como se dijo aqui que no esté incluido.

Solicito un intermedio porque veo que la sefiora ministra se va.
(Dialogos)
SENOR PRESIDENTE.- La Comisién pasa a intermedio por cinco minutos.
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(Es lahora19y 34)

——Continda la sesion.

(Es la hora 18)

——Continta en uso de la palabra el sefior diputado Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Antes del intermedio hice una referencia sobre la
nota metodologica de la Cepal, en el sentido de que en el estudio de la Cepal estan
contemplados los alivios tributarios. Sin embargo, no era donde queria poner el foco.

Seguramente, tenga dificultades para expresarme y el problema sea mio; voy a
tratar de ser mas claro. Cuando hice referencia a la industria manufacturera, no hablé de
China sino, precisamente, de Argentina, que es donde coloca su produccion. No hablé,
en este caso, de la situacién del Covid, y lo que dije fue que, evidentemente, lo que esta
faltando es conocer qué pasa con nuestros principales socios comerciales. Uno de ellos
es China, al que exportamos carne, celulosa, entre otras cosas, pero la industria
manufacturera uruguaya le vende, basicamente, a la regién, y por eso decia que faltaba
considerar un elemento que incide en materia de proyecciones, como el crecimiento
observado en Argentina que, en términos de PBI, ha tenido enormes dificultades en este
tiempo, con una caida del 2,5% en 2018, otra del 2,2% en 2019, que se suman a otra
caida del 2,1% en 2016. Es evidente que lo que pasa en la regién tiene sus impactos en
el canal comercial donde colocamos nuestra produccion, y explica, en parte, la situacion
de nuestra industria manufacturera.

Hacia esta referencia porque, precisamente, al carecer de un informe con respecto a
la region y al mundo, la informacion que teniamos era escueta, y cuando hablaba de las
proyecciones, tanto de los privados como de los organismos internacionales, no me
referia al déficit.

Me queda claro que uno de los problemas que ha tenido el pais -porque este es el
problema que tiene Uruguay, que no es solo de hoy, sino que es historico- esta asociado,
evidentemente, al gasto. Porque ¢qué significa déficit? Que gastamos mas de lo que
ingresa, ocasionando déficit, que se cubre, en parte, con deuda o utilizando otros activos
gue pueda tener el Estado. Esto no estuvo en tela de juicio.

Tampoco se puede decir que las situaciones sobre las proyecciones del crecimiento
del PBI no tienen incidencia en el déficit, porque si la tienen. Naturalmente, si el PBI crece
mas, el Estado tiene mayores ingresos.

Entonces, cuando se plantea que no hay que incorporar en el analisis la situacion
gue se ha generado con el crecimiento del PBI observado y el proyectado, no solo por el
equipo econdmico anterior, sino también, insisto, por los organismos internacionales y por
los analistas privados, evidentemente ahi surge un desfase natural: hay una proyeccion
de crecimiento del PBI que nos significa la posibilidad de que el Estado tenga
determinados ingresos. Si el crecimiento del PBI no se registra, si es menor como el que
fue observado, naturalmente, eso tiene un efecto en el déficit.

Con esta interpretacion simplemente quiero dejar patente que, desde nuestro punto
de vista, si bien hay que concentrarse, y me parece muy bien, en la situacion de los
gastos y de los egresos, esto también tiene correlacion directa con cual es el crecimiento
del PBI o el crecimiento potencial, ni qué hablar. Mi referencia se centraba, precisamente,
en esto, en que uno puedo decir que estabamos en presencia de un equipo econémico
gue proyectd todo muy mal, pero el problema esta en que en una economia como la
uruguaya, uno puede proyectar -como lo hizo el equipo econémico en su momento, los
analistas privados y los organismos internacionales-, pero después hubo un conjunto de
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eventos adversos a nuestra economia que hicieron que nuestro PBI no creciera lo que iba
a crecer y eso redunda, precisamente, en una caida de la recaudacion del Estado, de los
ingresos potenciales que tenia el Estado, independientemente de que en un grafico que
present6 la ministra se muestre que los ingresos del Estado crecieron en el orden del 7%
-si no vi mal, porque la ministra pas6 medio rapido la placa- y los egresos
aproximadamente un 9%, sugiriendo que durante todos estos aflos aumentaron los
ingresos, salvo en 2019, y todos los afios aumentaron mas los egresos -la sefiora
ministra acaba de reponer la placa- y de ahi surge el crecimiento, naturalmente, del déficit
fiscal, porque se gasté mas de lo que ingreso.

En este sentido, cuando ingrese el presupuesto se discutirh cdmo manejar este
déficit y las consecuencias de ese manejo; lo discutiremos cuando venga el equipo
econdmico, que ha dicho aca y ahora que la situacion fiscal no es inmanejable y que tiene
propuestas para manejarlo, lo que me parece relevante, porque naturalmente a todos nos
preocupa. De hecho, en las administraciones anteriores se venia alertando sobre el
déficit, de su efecto en las cuentas publicas, y que habia que ocuparse de esa situacion.
Otra cosa es de qué manera uno se ocupa del déficit. Probablemente no discutiremos
ahora, sino en la instancia del presupuesto, si el manejo de ese déficit debe ser abrupto o
si, por el contrario, es posible ir logrando la reduccion del déficit fiscal en el tiempo, de
manera que no signifique el deterioro de otras situaciones sociales que se puedan estar
viviendo en el pais.

Quiero plantear un punto que me parece relevante, porque creo que se manejo de
manera equivocada. Las gréficas de la pobreza solo se refieren a un afo, y no se me
explico por qué se analiz6 la pobreza en ese contexto. Para analizar la pobreza hay que
tener en cuenta, ademas, qué paso en la region, porque el crecimiento del PBI tiene una
relacion directa con la situacion de pobreza. Si, tiene una relacion directa. Una economia
gue no avanza o que tiene dificultades para crecer puede ocasionar un conjunto de
problemas porque, en definitiva, esa economia es el trabajo, la produccién y la actividad
econdmica que se genera en el pais. Y el principal componente de los ingresos de las
familias del Uruguay es su trabajo. Por tanto, si hay menor actividad econémica quiere
decir que hay una reduccion en alguna de las variables del trabajo, que puede llevar,
precisamente, a que las personas caigan en la pobreza.

Entonces, habria que analizar cuanto cayo la pobreza en la region y cuanto cayo en
Uruguay para poder hacer una evaluacion de las medidas que se tomaron y ver si fueron
acertadas o no acertadas, mas alla del dato frio de que después de una caida
enormemente pronunciada de la pobreza, de una reduccién absoluta de la pobreza del
40%, hoy hay un repunte que nos preocupa a todos. Para analizar esta situacién uno
tiene que ver cémo le fue al resto de los paises. Precisamente, a esto apunta la
referencia que hacemos de la exclusién absoluta de las variables y de los elementos que
tienen que ver con la regién y el mundo, principalmente, con los paises mas importantes
para nosotros en términos de referencia.

No se trata de una exquisitez metodoldgica ni de que nos planteemos tener informes
mas extensos, sino de que podamos dar un debate sobre estos temas. Una rendicion de
cuentas es una evaluacion de lo que sucedio y de las medidas que se tomaron. Y para
evaluar si usted hizo las cosas bien o hizo las cosas mal, independientemente del
resultado concreto, es importante ver qué hicieron otros porque, naturalmente, hay
variables y situaciones que usted no maneja del todo, més aun en una economia abierta
como la del pais.

En ese sentido haciamos la referencia en cuanto a la falta de informacion en esta
rendicién de cuentas con respecto al contexto internacional y a la posibilidad de comparar
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cémo el pais reacciond frente a eventos adversos, en este caso, que pueden tener
impacto desde el exterior, y cOmo reaccionaron otros, y cudl es la capacidad de respuesta
gue uno tiene; si se nos cierran los mercados abruptamente, es evidente que eso genera
una dificultad y hay que ver qué capacidad de respuesta tiene el pais. Esa es parte de la
explicacion de los resultados posteriores, que se expresan en ndmeros frios.

En esta instancia, como bien se ha dicho aca, estamos debatiendo -debemos tener
honestidad intelectual- el fin de un ciclo politico y el comienzo de uno nuevo, porque el
gobierno cambi6 de signo. Tenemos un nuevo gobierno que viene a hacer el balance de
un ciclo de quince afios en el que, naturalmente, se cometieron errores, pero en el que
también se llevaron adelante iniciativas muy buenas que han dejado grandes fortalezas al
pais. Y el debate de esta rendicién de cuentas es la antesala en la que vemos en qué
condiciones esta el pais para encarar la propuesta presupuestal de los proximos cinco
afos.

Entonces, empezar ese debate sin la informacién relevante que nos permita
compararnos con los paises de la region y del mundo tiene que ver con un sesgo -no
adjudico intenciones, pero es un sesgo al fin- que contribuye al relato de un pais en
bancarrota. Y esta es una pregunta concreta que quiero hacer a la sefiora ministra, no
porque ella se haya expresado en ese sentido, pero si porque otros actores muy
relevantes del gobierno lo han hecho. ¢El Uruguay esta en bancarrota, sefiora ministra?
¢ El Uruguay quedd, como se ha dicho en debates parlamentarios, con una caja vacia?
¢ Usted, sefiora ministra, cuando tomé posesion de su cargo se encontré con una caja
vacia? Eso es lo que se ha dicho por parte del gobierno, por parte de actores muy
relevantes que para mi son muy importantes. Por eso me parece relevante ingresar en
este debate.

Muy bien decia el sefior diputado Mujica que él no hablaba, por ejemplo, de gasto
excesivo -creo que esa fue la expresién que empleo-, pero la ministra incluyé el término
derroche. Eso es muy diferente de lo que expreso el sefior diputado Mujica, que hablaba
de si habia sustentabilidad, en el sentido del ingreso y el egreso. Naturalmente, eso es
parte de un debate.

Entonces, a mi esto me parece relevante: ¢El Uruguay esta fundido? ¢Esta en
quiebra? Me parece relevante que las autoridades que van a dirigir la economia del pais
le digan al Parlamento si entienden que Uruguay esta en quiebra.

SENOR MUJICA (Gonzalo).- EI sentido de mi pregunta tenia que ver,
efectivamente, con la sostenibilidad de una grafica de egresos que no condice con una
evolucion real del déficit fiscal y del crecimiento del PBI, que en ningdn momento fue el
planificado. Por otro lado, evidentemente, no hubo correcciones en los egresos del
Estado, pese a que al mismo tiempo que caia el PBI aumentaban los ingresos, lo cual,
por otra parte, también indica que hubo ingresos vinculados a ajustes tarifarios y fiscales
muy importantes.

Me parece que esos correlatos son importantes porque explican en gran medida un
resultado fiscal final del periodo que no tiene sustentabilidad. Esa era la pregunta que yo
hacia. Por eso dije que no queria hablar de la calidad del gasto, sino de la sustentabilidad
del gasto, porque me parece que, en Ultima instancia, eso es lo que el documento que se
nos presenta esta expresando.

Gracias.

ISENOR SANCHEZ (Alejandro).- Hice referencia a la pregunta del sefior diputado
Gonzalo Mujica para hablar de la sustentabilidad del gasto.
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En primer lugar, ya que estan presentes las autoridades que van a dirigir y conducir
la politica econdémica por cinco afios, seria bueno que se nos hablara de estas
afirmaciones temerarias, a mi juicio. Me refiero a dichos de actores muy relevantes del
Gobierno en el sentido de que la caja estaba vacia o que el Uruguay estaba quebrado y
fundido. Son dos preguntas bien concretas sobre estos elementos.

En segundo orden, entiendo que la explicacion que llevan adelante las autoridades
del Ministerio de Economia y Finanzas -la sefiora ministra- esta referida a esa disociacion
gue se da. Ella dice que el tema del déficit no es un problema de los ingresos, sino del
gasto. Eso es verdad -hubo mas gastos que ingresos y eso ocasioné el déficit-, pero no
es el cien por ciento de la explicacion. Si en realidad se proyectaba que el PBI creciera de
otra manera, queria decir que iba a haber otros ingresos para sustentar esa posibilidad.

Este parlamentario levantd la mano en las rendiciones de cuentas, como lo hicieron
los cincuenta parlamentarios del Frente Amplio -méas otros- cuando se incrementaba el
gasto. Debo aclarar que las modificaciones que se realizaban en sala con respecto a
asignacion de recursos fueron aprobadas por mas votos de los que tenia el Frente Amplio
en aquel momento. Por lo tanto, yo soy responsable de esta situacién y no estoy diciendo
gue ese no sea un problema que tiene el pais. Si reclamo honestidad intelectual, lo tengo
gue decir de esta manera.

Efectivamente tenemos un problema de déficit porque se gastd mas de lo que
ingres6. Habra que discutir luego -en un analisis més politico, que no es para acéa- la
calidad del gasto y los beneficios que obtuvo la gente. Uno de los componentes
importantes del déficit es la seguridad social, que implicé un incremento diferencial de las
jubilaciones minimas en el orden de los US$ 140.000.000. Pero yo voté aquella vez, y lo
voy a seguir haciendo, para que eso siga asi. Eso significa que las jubilaciones minimas
de mi pais, en lugar de ser de $ 7.000 estén cercanas a los $ 13.000, que sigue siendo
poco. Por lo tanto, tienen el voto de este legislador para seguir aumentando las
jubilaciones minimas.

Con la pregunta que quiero hacer me voy a acercar a un elemento que quizas no
sea estrictamente de rendicion de cuentas; voy a cumplir con lo planteado por el sefior
presidente. Si la sefiora ministra entiende que debe ser discutido en el presupuesto, no
tengo problemas en que asi sea y que se me conteste de esa manera. Postergaremos la
pregunta para algunos dias mas porque, en definitiva, el presupuesto llegara este mes.

Si en el analisis del Ministerio de Economia y Finanzas el problema estd en los
egresos y hay que actuar en los ingresos, se coloca un elemento muy atractivo en
términos politicos: la idea del ahorro. ¢En la sociedad quién puede estar en desacuerdo
con ahorrar? Ahorrar significa postergar consumo. En buen romance, ahorrar significa
gue me esta yendo tan bien que puedo llegar a fin de mes y me sobra. Ahorrar significa
que me puedo ir de viaje, que puedo cambiar el auto o que puedo comprar una casa. El
concepto de ahorro es muy atractivo en la sociedad, y eso esta muy bien.

Si el problema esta en los egresos, ¢por donde los vamos a ajustar? Esto es parte
de la explicacion politica sobre el déficit; veo que algun sefior legislador se preocupa,
pero no estoy haciendo ninguna chicana con esto. El ahorro en el Estado significa retirar
recursos de la economia, significa achicar la economia. Si, por ejemplo, el Parlamento
deja de gastar en lapiceras, quiere decir que los fabricantes van a vender menos.
Entonces, de alguna manera, ¢hay algin analisis -fue hartamente debatido en la
campanfa electoral cual seria el impacto ya no solo en términos de buena administracion,
sino en la economia- con respecto a un recorte o un ahorro -como dijo el gobierno- de las
dimensiones necesarias para resolver y manejar el déficit? ¢Cudl seria el impacto en la
economia en términos de trabajo? Lo pregunto porque los recursos que el Estado va a
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dejar de gastar ya no circularan por la economia. Precisamente, ello puede generar que
la economia se achica. Eso dejaria de llegar al bolsillo de la gente, de los trabajadores,
de los almaceneros, de los comerciantes, etcétera.

Esto es relevante porque forma parte de la explicaciéon sobre como manejar un
déficit abultado de 2019 -se fue del rango planteado- y porque es un desafio de politica
econOmica natural.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Me parece que el sefior diputado preopinante esta
haciendo algunas proyecciones o balances de politica econdmica financiera del gobierno
que en pocos dias tendremos explicitada en esta misma Comision. Inclusive, muchos de
nosotros tenemos gran interés en charlar a fondo con el equipo econémico hasta que se
presente esa planificacion que seguramente discutamos mucho. Acé estamos discutiendo
algunos datos objetivos vinculados a la rendicién de cuentas de 2019 que confirman un
estado de situacién. En mi caso, nunca dije que estdbamos en banca rota ni fundidos,
pero si que tenemos una situacion critica y que hay un camino que se explicita hoy en el
informe y que de alguna forma se proyecto6 en la elaboracion del presupuesto quinquenal
pasado que varias rendiciones de cuentas modificaron en aspectos vinculados con el
déficit y el crecimiento previsto para este pais. Inclusive, en esta foto que se nos presenta
de 2019 también tenemos diferencias.

Como el sefior diputado insistié en leer con honestidad intelectual algunas de las
situaciones que se plantearon, quiero referirme al informe de la Cepal. Aclaro que lo
conoci por primera vez en un tweet del sefior diputado Daniel Caggiani hace unos dias.
Quiero referirme a lo enfatizado por el sefior diputado preopinante en el sentido de que
todos los valores de las gréficas estaban incluidos, pero no es asi. En el punto relativo a
las politicas fiscales y humanitarias para enfrentar la crisis se presenta un cuadro A y un
cuadro B. Luego, aparece un punteo que va del el 1 al 6 que refleja la realidad de cada
uno de los paises y lo que han venido haciendo como estrategia complementaria. Son
valores que se suman. Refiere a Chile y lo que estd haciendo en una situacién caética
desde el punto de vista del manejo de la pandemia. Habla de Colombia, de Argentina,
con el 0,4% del PBI en medidas complementarias. También se maneja a Uruguay con un
4,5%. Si eso lo sumamos al 0,7%, nos aproximamos mucho a los paises que hicieron
punta en materia de invertir para sostener la pandemia.

Ademdas, como hay que leer integralmente la realidad y es necesario relacionar cada
uno de los aspectos que se vuelcan en los informes para poder interpretarlos -en lo
posible, incorporando cuestiones de sentido comun-, debo decir que hoy el pais ha tenido
un manejo sostenido de la pandemia y que ello lo convierte en uno de los ejemplos en el
mundo. No estamos viviendo situaciones como las de los paises limitrofes. Si la
interpretacion que se hace por parte de los sefiores legisladores de la oposicion sobre
este informe fuese cierta, hoy Uruguay estaria viviendo una situacién cagdtica, y no es asi.
|Pero si valoramos algunas cuestiones que estan expresadas en el informe que dicen que
en materia de variacion de la pobreza extrema Uruguay tendra 0,2% y en materia de
pobreza, 2,4% -cuando la media estd en el entorno del 7%-, y en las evaluaciones del
indice Gini estamos en la media de los paises de Sudamérica, que el PBI caera en el
entorno de -5% -que es uno de los valores més bajos en Latinoamérica-, quiere decir que
tenemos que leer la realidad como se presenta y se da, y no leer parcialmente algunos de
estos valores que nos llevan a otro tipo de interpretacion.

Insisto, la informacion hay que leerla integralmente y relacionarla, no sacar las
interpretaciones que nos convienen, sino que -como bien dijo el sefior diputado- por
honestidad intelectual, las conclusiones hay que sacarlas integralmente, y es lo que
nosotros tratamos de hacer ahora leyendo este informe.
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SENOR SANCHEZ (Alejandro).- No quiero administrar el uso de la palabra, pero
pensé que era solo una interrupcion, pero hizo una exposicion.

Me quedo claro que el sefior diputado Alvaro Viviano no cree que esté fundido ni
guebrado el pais. Voy a esperar a escuchar la respuesta de la sefiora ministra, que es a
quien iban dirigidas mis preguntas. Agradezco al diputado Viviano.

Como se ha hablado de honestidad intelectual, quiero decir que en el informe de la
Cepal -que no traje a colacién, pero si las Notas metodoldgicas, que son las que hay que
leer- en la grafica 9 -a la que hace referencia el sefior diputado Alvaro Viviano- que habla
sobre medidas para mitigar los efectos sociales y econdmicos de la pandemia, América
Latina estd en 3,9% y el Uruguay se encuentra en 0,7%. Uno baja y va a las Notas y alli
dice que el esfuerzo fiscal se calcula en base a las medidas de gasto, reasignacion, gasto
extraordinario y alivio tributario para todos los paises. No incluye garantias estatales, de
crédito. Las cifras corresponden a medidas anunciadas que se han aprobado o que estan
en proceso de aprobacién, por lo que podrian surgir discrepancias con respecto a su
ejecucion presupuestal final. Es una informacion actualizada al 6 de junio de 2020. Eso es
lo que dice la grafica que nos coloca en ese 0,7%.

Esto lo trajo la sefiora diputada Lilian Galan y cuando lo planted, la sefiora ministra
le respondié que no estaban incluidos los alivios tributarios. Pero yo lei esta gréfica y en
la Nota metodoldgica dice que si estan incluidos. Ese es el nivel en el que estamos

Reitero, esta referencia que hice es del 6 de junio de 2020.

También, he realizado pedidos de informes con respecto a algunas medidas que se
anunciaron, pero que todavia no se han aplicado, no estoy criticando al gobierno-, porque
naturalmente su implementacién tarda, como ha pasado con muchas que se han
proclamado en diferentes conferencias de prensa. Ademas, otras que se anunciaron con
respecto al pais no se han terminado de aplicar todavia.

Insisto: la Nota metodoldgica dice claramente que el alivio tributario est4 dentro de la
consideracion para ponderar al pais en esa gréfica. Como dije, esto esta en la grafica 9
del informe de la Cepal, América Latina, diecisiete 17 paises.

Con respecto a las proyecciones hacia adelante, al impacto o al estudio del impacto,
la sefiora ministra me podra decir que eso lo vamos a discutir en el presupuesto. Asumo
gue esa es una respuesta valida.

La sefiora ministra decia que es muy relevante el consumo privado para el PBI.
Entonces, cuando estamos hablando de consumo privado y gasto publico que esta
asociado a cuanto dinero y a cuantas transacciones se realizan en la economia, el Estado
es un actor relevante porque el gasto publico representa mas o menos 30%. Mi inquietud
tenia que ver con qué otros impactos puede generar esto en términos econdmicos;
inclusive, en la eliminacion de las vacantes. Me imagino que cuando discutamos el
presupuesto también se analizard la eliminacibn de las vacantes del Estado.
Evidentemente, esos puestos de trabajo se van a perder y habra que tener politicas para
reactivarlos en el sector privado; de lo contrario, estariamos generando desempleados.

El primer aspecto que quiero plantear es que si vamos a analizar la trayectoria de la
pobreza y su evolucién, seria bueno que se hiciera también de todo el periodo, como se
hizo de la evolucion del PBI, que es un area relevante para saber si la gente cae en la
pobreza o no porque esta relacionado con la cantidad de de puestos de trabajo que se
han perdido, con la tasa de empleo.

La segunda inquietud que quiero trasladar es si efectivamente estamos quebrados o
fundidos y si la caja estaba en cero, como se ha dicho por parte de algunos actores
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relevantes del gobierno en debates parlamentarios e, inclusive, en la prensa. Me parece
gque eso es importante porque estamos discutiendo el punto de partida;, estamos
discutiendo la herencia, con la cual esta nueva Administracibn va a proyectar su
programa de gobierno.

Me queda una pregunta para hacer, pero no la voy a formular ahora.

SENOR GUERRERO (Gustavo).- La suma que hace el sefior diputado arroja 5,2%
del producto. Estamos hablando de US$ 2.600.000 o US$ 2.700.000. Yo tengo la misma
informacion que el sefior diputado Alejandro Sanchez, y me gustaria saber como se llega
a ese célculo de US$ 2.700.000 referidos a la pandemia. Una cosa es la apertura de
créditos o garantia de créditos y otra lo que se esté realmente gastando. Y no se esta
gastando US$ 2.600.000 o US$ 2.700.000.

Por otro lado, queria reforzar lo sefialado por el compafero diputado Alejandro
Sanchez. Yo voy a hacer referencia especificamente a lo Ultimo que dijo en cuanto a que
es importante escuchar de boca de la ministra y del Ministerio si realmente el pais esta
fundido. A pesar de que hay diputados que no tienen esa percepcion, quiero recordar que
el Ministerio es parte del gobierno y que no solo hay actores politicos de relevancia -uno
de ellos, el presidente del Directorio del Partido que gobierna que lo dijo expresamente-,
sino también integrantes como el actual ministro del Interior que manifesté que el pais
estaba fundido.

Nos gustaria redoblar la apuesta y preguntar, junto con el diputado Sanchez, si la
valoracion de este ministerio es que el pais esté fundido.

Ademads, voy a formular otras preguntas. La sefiora ministra hizo referencia a algo
gue creo que tiene que ver con lo que estamos analizando. Hablo de la regla fiscal que
estaba en la LUC que referia a la creacion de un fondo de estabilizaciéon -si mal no
recuerdo- para emplear las politicas contraciclicas. También acaba de decir que el déficit
va a aumentar, y claramente va a ser asi. En concreto, quisiera saber qué va a pasar con
las politicas sociales.

Si va a aumentar el déficit, si no tenemos fondo -porque en medio de la pandemia
no vamos a crear un fondo-, ¢ qué pasara con las politicas sociales si es de ahi que se iba
a alimentar?

Voy a hacer una pregunta especifica respecto de lo que expreso la ministra en
relacion a los documentos que se presentan. Sefial6 que serian més transparentes en el
gasto. Me gustaria que explicara exactamente el concepto de transparencia. Decir que
serdn mas transparentes significa que los gobiernos anteriores no lo fuimos, y da lugar a
pensar que hay cuentas que no cierran, no se conocen, o algo por el estilo.

Quiero saber a qué hace referencia la ministra cuando sefiala que habrd mas
transparencia. ¢ Cuales son los numeros que el pais no conoce o el Parlamento no sabe?
Si bien se ha reconocido que en la comparecencia de los ministros en los periodos
anteriores se traia un cumulo de informacién, quisiera saber cuales eran esos numeros
gue no fueron transparentes, que ahora si van a serlo. Me refiero por lo menos a los
numeros que se ha referencia que no son transparentes en esta Rendicién de Cuentas.

Por otra parte, la sefiora ministra hablé de derroche, por lo que quisiera saber donde
estan los derroches. Una cosa es gastar mal, mas o menos, pero hablar de derroche
tiene un contenido profundo. Quisiéramos saber dénde estan los derroches en la
presentacion de la Rendicién de Cuentas que estamos analizando.

Asimismo, nos gustaria conocer donde estuvo el aumento de gasto si es que no fue
en &reas prioritarias sociales como, por ejemplo, la de la salud, la vivienda o la educacion.
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La sefiora ministra acaba de decir que el gasto no se hizo ahi y la informacién que
tenemos es que cerca del setenta por ciento de los gastos fue para atender las
emergencias sociales de nuestro pais. La sefiora ministra dijo que no, por lo que
quisiéramos conocer cudles son las cifras que maneja el ministerio y en donde se gasto,
ademas de todas las areas sociales, porque nosotros entendemos que ese fue el mayor
gasto que se hizo en el periodo pasado.

SENOR MENDIONDO (Constante).- Me sumo a las palabras de bienvenida al
equipo econdémico.

Los sefiores diputados que me precedieron en el uso de la palabra fueron
formulando preguntas parecidas a las que iba a plantear.

Me parece que lo que pasa es que en los ultimos cinco afios hubo un relato que
entre el 27 de octubre y el 24 de noviembre triunf6é en las urnas. Nuestro departamento,
Rio Negro, fue transformado en su entramado vial y se hizo una gran cantidad enorme de
inversiones por parte del sector publico y del privado; sin embargo se nos sometio a esto,
a escuchar que este es un pais terminado, acabado, y ello no finalizé. Asi que es bueno
gue hoy nos encontremos con una linea de base.

Hablemos del desempleo. Por ejemplo, recordaran que en 2017 el principal ingreso
de divisas del Uruguay fue el turismo, se generaron miles de puestos de trabajo y casi
US$ 2.400.000.000. La balanza fue absolutamente favorable. Ahi estd un poco la
explicacion. Mas alla que después hablaremos de todas estas cosas cuando se considere
el presupuesto, la situacion de Argentina nos ha pegado duro. El 75% del turismo que
ingresa al Uruguay viene de Argentina. Ahi esta un poco la explicacion de la cantidad
enorme del desempleo.

¢Ustedes se imaginan lo que sucederd el afio que viene si seguimos con estos
reproches? Porque para el afio que viene hay que hablar de ciento trece mil puestos de
trabajo; no son diez mil. Todo debido a la situacidon que estamos atravesando. Debemos
encontrar una forma de poder salir de los relatos. Aqui quedd claro que nadie esta
hablando -aunque lo escuchamos permanentemente- de que el pais esta fundido; eso
contrastaria con lo que se dijo hace unos dias cuando salimos al exterior por la venta de
bonos.

Quiero referirme a estas cosas, sefiora ministra, porque me parece bien importante
-no es menor- el procedimiento que se dice que esta haciendo y por el cual en el dia de
ayer se devolvio el 15% a innovacion, ciencia y tecnologia, que parece ser razonable,
para hacer mas eficaz el gasto, pero se insiste mucho en el periodo 2019, en cuanto al
crecimiento permanente que hubo y que el problema no estuvo en la recaudacion ni en
los ingresos del Estado, sino en el gasto. Por tanto, me gustaria saber dénde estuvo, en
2019, la dificultad que la sefiora ministra toma como un problema que agravé el déficit
fiscal. Esta fuerza politica no tuvo los votos para tocar la Caja Militar, que es uno de los
grandes problemas que genera el déficit. Ahora se estd por crear una comision de
expertos para analizar la seguridad social en general.

Se hablé de derroche -quiz& no quiso decir eso- y nosotros estuvimos sometidos a
un discurso durante cinco afios de que el pais se terming, se acabd y esta en la banca
rota, pero todo el mundo coincide en que no es asi, lo que es bueno. Por ello quisiera
saber en qué cree la sefiora ministra que estribo el problema del déficit, aunque sea solo
referido a la Rendicion de Cuentas del Ejercicio 2019.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Mas alla de la linea que venia sosteniendo el
sefior diputado Mendiondo, proximamente vamos a tener una instancia de discusion del
Presupuesto nacional. Es ahi donde tendremos la oportunidad de discutir cuél sera la
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mejor decision en los gastos o inversiones para el futuro. También podremos hablar de lo
que desde el gobierno puede entenderse como correcciones 0 necesidades nuevas,
porgue necesariamente las tendremos. Asimismo, en esa misma linea entiendo que no es
pertinente la pregunta sobre si el pais estd o no en banca rota y mucho menos
plantearsela a la sefiora ministra, que nunca hizo esa declaracion. En todo caso, habra
que hacerle la pregunta a la persona que la formuld; y si fue realizada por alguien que no
es parlamentario, habré que formulérsela en otro ambito.

Reitero que entiendo que esa pregunta no es pertinente fundamentalmente porque
la sefiora ministra no es la autora de esa declaracion. Ademas, creo que entrariamos en
interpretaciones que implican conceptos difusos e imprecisos que a nadie hacen bien,
principalmente, al pais. Hablar sobre si el pais esta o no en banca rota, no favorece su
imagen, su prestigio y lo que el resto del mundo -como bien se mencion6 aqui- cree y ha
confiado, que llevo a la adquisicion de bonos. Quizas algunos podran entender que esa
confianza de los inversores viene por lo que se venia haciendo -podra haber un énfasis
en ese sentido-, y otros podran decir que se debié a las medidas que el nuevo gobierno
sugirié o anuncio. De alguna forma, todos tendriamos que sentirnos parte de esa buena
noticia de que Uruguay puede seguir financidndose con inversores que estan dispuestos
a financiarnos. Esto es lo que debemos rescatar, es un bien que todos debemos cuidar.
Por estos motivos es que creo que la pregunta es impertinente. Entrar en una discusion
sobre si el pais estd en banca rota o no, no conduciria a ningun fin conveniente para los
intereses del pais.

De todas formas, reitero que es impertinente esa pregunta porque la sefiora ministra
no ha hecho esa declaracion.

SENOR DALMAO FRANCIA (Daniel).- Pido disculpas por insistir, pero nos parece
gue hasta ahora no estamos obteniendo las respuestas a las preguntas planteadas.

Insistimos en que, segun el informe del equipo econémico, el problema central esta
en el gasto del Periodo anterior, particularmente, del 2019. Entonces, si el problema esta
en el gasto, se puede deducir que se gasto lo que no se podia gastar, o que se gasté mal,
pero nosotros entendemos que no fue asi. Obviamente, tenemos otra vision, y estamos
convencidos de que en los gobiernos del Frente Amplio se gastd bien y que se hizo
énfasis donde debian hacerse. Sin duda, tenemos una diferencia en ese sentido, y
nosotros queremos saber, segun el gobierno actual y su equipo econémico, cual es el
gasto que no se tendria que haber hecho.

Nosotros consideramos -creo que los nimeros lo avalan- que el aumento de gastos
se llevé a cabo en las areas que se mencionaron anteriormente, es decir, educacion,
salud, proteccion social y vivienda. Sin duda, el énfasis del gasto estuvo en esas éareas, y
estamos convencidos de que estuvo bien. Por eso queremos entender, segun el equipo
actual, dénde se hizo mal el gasto.

Por supuesto, no queremos ser irrespetuosos -no queremos manifestarnos en esos
términos-, pero queremos hablar de cosas concretas. ¢Ddnde estuvo mal hecho el gasto
en educacién? ;En los comedores escolares? ¢En los aumentos de sueldos de los
docentes? ¢En el aumento del nimero de docentes? ¢En la infraestructura de la
educacion? Y puedo hacer las mismas preguntas con respecto a la salud y la proteccion
social. ¢Dénde estuvo mal hecho el gasto? ¢En la proteccién social? ¢En el Sistema
Nacional de Cuidados? Eso es lo que queremos saber: donde estuvo mal hecho el gasto,
porgue eso es lo que van a corregir.
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SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Brevemente, voy a intentar
contestar las preguntas; algunas son muy concretas, pero otras son reiterativas Yy
entiendo que ya fueron contestadas.

La sefiora diputada Galan dijo que las reservas estan para financiar el déficit. Yo no
comparto esa vision, porque las reservas a que hizo referencia la diputada Galan son las
correspondientes al Banco Central, por lo tanto, no pueden utilizarse para financiar el
déficit del sector publico.

Por otra parte, la diputada Diaz preguntdé si en 2019 habia habido un
empeoramiento con respecto a la pobreza, segun la jefatura de hogar. Efectivamente, es
asi, y esta presentado en la imagen que estamos observando. Alli se ve que la pobreza
en los hogares cuyo jefe de hogar es una mujer empeor6 mas que en los hogares cuyo
jefe de hogar es un hombre. Por lo tanto, la situacion empeoré, lo que de por si es malo;
pero ademas hay una diferencia porque la brecha entre hombre y mujer jefes de hogar se
agudizo.

Asimismo, la diputada Diaz preguntd si los valores del primer trimestre de 2020
excluian los dias de covid- 19. Por supuesto que no; nosotros tomamos los datos
estandares del Banco Central del Uruguay en lo que refiere a cuentas nacionales, y en
ellos se toma todo el trimestre. Queda pendiente preguntar al Banco Central si podemos
contar con algun indicador de actividad -no un indicador de producto- diario que nos
brinde esa informacién, que puede ser relevante a la hora de tomar decisiones.

De cualquier manera, sabemos que el 13 de marzo en el pais comenzd una
situacion diferente y que eso impactdé enormemente en todos los sectores, pero no vamos
a hablar de eso el dia de hoy, sino en una préxima oportunidad. De todos modos, debo
decir que, claramente, cambio la prioridad fiscal y la asignacion de recursos que estaba
estimada.

Asimismo, la diputada Diaz insisti6 en preguntar qué gastos habian aumentado.
Todos los gastos aumentaron. Creo que quedd claro que los gastos en remuneraciones,
en servicios no personales, en pasividades y transferencias aumentaron a lo largo de
todos los conceptos. Reiteramos que hubo gastos mal hechos, que denominé
"derroches", pero también insistimos en que hay oportunidad para gastar de manera mas
eficiente y generar los ahorros necesarios. Sin embargo, este no es el momento para
detallar este punto; lo vamos a hacer cuando se presente el proyecto de ley de
presupuesto, ya que en eso vamos a basar nuestras proyecciones hacia adelante.

Por otra parte, quiero hacer un comentario menor porque creo que no fui bien
entendida por el diputado Sanchez.

Yo no dije que la metodologia de la Cepal no incluyera los atrasos tributarios; dije
gue algunas metodologias no los incluian. Estaba pensando en una publicacién que muy
tempranamente hizo el Banco Interamericano de Desarrollo, pero no me referia a esa en
particular; en realidad, mi comentario fue que tenemos que ser cuidadoso con lo que mide
el indicador que estamos presentando. Ahora no quisiera analizar la metodologia de la
Cepal.

Por otro lado, me interesa insistir -y contestarle al diputado Sénchez- en que el
gobierno proyect6 un mayor crecimiento al que se dio; sin embargo, la recaudacion fue
mayor a la que proyectd el gobierno. Creo que eso no lo dije claramente, o no fue
entendido. Todos los afios, a excepcion de 2015, la recaudacion fue mayor a la
proyectada. O sea que el problema no es que el gobierno hizo una estimacion de
crecimiento que luego resulté muy optimista; el problema fue que, alin con esa estimacion
optimista, se proyecté una recaudacion que quedé corta, porque se recaudé mas en la
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mayoria de los afios. Por eso hago hincapié en que hay que ver cdmo se esta gastando,
porque hay que ser eficiente aln en las politicas sociales.

Como dijo el diputado Viviano, se preguntd sobre muchos temas que seran materia
del proyecto de ley de presupuesto, pero quiero contestar la pregunta realizada por el
diputado Guerrero. Quiero decir que cuando hablé de transparencia me referi a la nueva
institucionalidad fiscal que presentaremos en el proyecto de ley de presupuesto. Parte de
eso se presentd con la Ley de Urgente Consideracion, en la regla fiscal. En realidad,
hablamos de una transparencia en lo metodolégico, para que quien no esté recopilando
los datos igual los pueda entender y seguir;, estoy pensando, basicamente, en los
analistas. A eso me referi con transparencia, y agradezco la oportunidad de poderlo decir,
por si no habia quedado claro.

Finalmente, voy a reiterar el concepto vertido por el diputado Mujica: nosotros
vemos que el gasto que se estuvo realizando hasta el momento no es sostenible. Lo mas
importante es que haya una institucionalidad fiscal que nos permita mantener las politicas
sociales; que por mas que la economia caiga o que haya menos crecimiento de la
actividad econOmica, las politicas sociales -sobre cuyo disefio no nos compete opinar; si
a otro ministerio- se mantengan. Entonces, tan importante como el disefio de esa politica
social es su sostenibilidad y su mantenimiento a lo largo del tiempo; y este equipo
econdémico es responsable de que ese mantenimiento de la politica social sea posible.
Por eso creo que el comentario del diputado Mujica, de alguna manera, resume nuestra
vision.

Creo que nos fuimos un poco del tema de la rendicion de cuentas pero, como
dijeron los sefiores representantes, es un punto de partida para la discusion que
tendremos dentro de unos dias, en ocasién de la presentacién del proyecto de ley de
presupuesto.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Seguramente estoy teniendo dificultades para
expresarme claramente.

Entiendo perfectamente que cuando se habla de trimestre se habla de tres meses
enteros. Por eso, cuando se habla de lo que se registra como caida, cuando se habla de
la evolucion de la actividad econdémica y cuando se habla de forma repetida y se
presentan estos niumeros como situacion pre covid- 19, pregunté especificamente -para
gue quedara claro- si se coincide con que dentro de los nUmeros de marzo esta uno de
los peores momentos de la economia uruguaya, que fue la paralizacion total.El dia 13 de
marzo, por suerte, los uruguayos y las uruguayas se fueron a su casa, bajaron las
cortinas, dejaron de producir y dejaron de vender, salvo algunos sectores. Entonces,
gueria hacer esa aclaracion.

Me parece muy positivo que la ministra pueda ofrecer esto de tratar de buscar algun
mecanismo a través de la coordinacién con el Banco Central para ver qué impacto real
tienen la pandemia y la declaracién de la emergencia sanitaria en ese 1,4%.

No pregunté qué gastos habian aumentado. Lo que pregunté refiere, precisamente
-vuelvo a preguntarlo: espero ser clara-, a que, en esta misma gréfica que estamos
mirando, se hizo mucha referencia al déficit proyectado y al déficit efectivo, y hay una
distancia de varios puntos. Quisiera que me clarificara este tema

Traté de hacer preguntas puntuales, porque sé que hay mucha avidez de hacer
consultas al equipo econémico.
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Quisiera saber en qué se apoya esa diferencia porcentual dentro del déficit y como
se estructura, en qué &reas y como incide el aumento, que yo entiendo que no es de lo
mas pesado en ese déficit, de las remuneraciones y gastos no personales.

Traté de ser lo mas concreta posible.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Tengo dos preguntas para la sefiora ministra, que
voy a hacer esquematicamente.

A) ¢ El pais esté fundido o quebrado?

B) ¢La caja estaba vacia cuando lleg6 la sefiora ministra al Ministerio de Economia
y Finanzas?

Se trata de dos expresiones que se han hecho en el marco de la discusion de la
rendicion de cuentas por parte de integrantes muy relevantes del gobierno y sobre las
gue me parece importante que la sefiora ministra nos dé respuesta.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Creo que cuando hicimos un planteo sobre la no
pertinencia de esas preguntas el sefior diputado Sanchez no estaba en sala.
Fundamentamos la impertinencia de esas preguntas en que la sefiora ministra no hizo
nunca esas declaraciones; las hicieron otros y, ademas, porque podriamos entrar -traté
de fundamentarlo de la mejor forma posible- en interpretaciones y actitudes que se
pueden tomar ante determinada situacion econdémica. Precisamente, el término
"bancarrota” para un pais es muy impreciso, muy confuso y siempre lleva a malas
interpretaciones. Por ejemplo, en el 2002, una misma situacibn econdémica fue
interpretada por algunos como bancarrota -concretamente, en su momento, el Frente
Amplio, dijo: "jDefault!"-; buerno, una de las interpretaciones de "bancarrota” es que no se
pueden asumir las obligaciones. De acuerdo a una misma situacion que algunos
consideraban de bancarrota, otros -en su momento, el gobierno del entonces presidente
Batlle- entendieron que se podia hacer una cantidad de esfuerzos para superar lo que era
una situacibn momentéanea y transitoria.

Por eso, por lo que acabo de decir, pero fundamentalmente porque la ministra no
hizo esas declaraciones, es que la pregunta no es pertinente, sobre todo, cuando se trata
de un tema tan delicado. Creo que no es pertinente realizar una pregunta de esta
naturaleza con relacion a un pais a una ministra de Economia.

SENOR PRESIDENTE.- Tenemos un montén de solicitudes para hacer uso de la
palabra, por alusiones, para pedir aclaraciones. Tratemos de no generar un debate. Esta
la delegacidon presente. Luego de que se retire, podremos debatir; asimismo, tenemos
que votar los puntos del orden del dia; pedimos la maxima colaboracion. Ademas,
tenemos una lista de anotados para hacer uso de la palabra.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Voy a colaborar con el presidente; ese es mi
animo.

En primer lugar, nunca dije que la sefiora ministra se haya expresado de esa
manera.

En segundo término, ¢se me dice por parte de un legislador, que esta no es una
pregunta pertinente en términos de rendicion de cuentas? ¢Como no va a ser pertinente?
Si me estan rindiendo cuentas sobre el estado econdémico del pais y de las cuentas
publicas, ¢,como alguien va a asumir que un legislador no puede preguntar, a quien dirige
la politica econdmica, si hay o no hay plata en la caja? ¢Ddnde se ha visto eso? ¢Como
se va a decir que estas preguntas no corresponden? Aca se viene a dar un informe sobre
la situaciobn de la economia y sobre el estado de las cuentas publicas. No estoy
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preguntando sobre proyecciones; simplemente, hago dos preguntas bien concretas. Las
preguntas estan dirigidas a la sefiora ministra, sin animo de abrir un debate. Yo no estoy
debatiendo con ningun legislador. Son otros los legisladores que estan debatiendo
conmigo. En todo caso, el llamado de atencién no me compete. Y deberiamos discutir
entre los legisladores luego de que se retiren las autoridades del Ministerio, pero insisto
en que yo no estoy discutiendo con mis colegas.

Fui extremadamente concreto. Dije que hubo opiniones en el marco de este
Parlamento. Tampoco estoy tomando como referencia cosas que podra decir la prensa,
aunqgue también hubo referencias a la prensa en este sentido. No, no; fue en el marco del
debate en el Senado de la Republica -nada mas ni nada menos- donde se establecieron
estos dos conceptos. Entonces, pregunto a quien dirige la politica econémica si entiende
gue esa es la situacion en la que esta el pais. Me parece que es relevante y es mi deber
como legislador de la oposicién conocer la opiniébn de quien dirige la economia del
Uruguay a este respecto. Esa es la pregunta.

Tengo otra pregunta, que estd relacionada con otro aspecto de la rendicion de
cuentas, del que no hemos hablado, que es sobre el articulo 2°. Quiero saber la opinion
de la sefiora ministra de Economia y Finanzas sobre el articulo 2° de esta rendicion de
cuentas, que se incorporo en la Camara de Senadores.

Bueno, son tres preguntas y bien concretas.

SENOR MUJICA (Gonzalo).- A la ministra se le puede preguntar lo que se quiera,
pero la ministra y el equipo econémico afirman sobre el pais lo que esta en la rendicion
de cuentas.¢En qué parte de esta rendicion de cuentas dice que el pais estd en
bancarrota o que no hay plata en la caja? ¢Por qué tiene que responder una ministra por
cosas que no afirma y un equipo econdmico por cosas que no estan en el documento
sobre el que esta informando? No corresponde la pregunta, salvo que se quiera hacer
con algun objetivo, sobre una expresion hecha por otra persona cuando el equipo esta
informando acerca de un documento hecho por ellos. El equipo esta informando sobre un
documento hecho por ellos mismos. Lo que la ministra y su equipo dicen del pais esta
aca. En ningun lugar dice que el pais esta en bancarrota ni que no hay plata en la caja.

Simplemente eso, sefior presidente.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Se esta4 haciendo una pregunta a la Ministra
cuya respuesta esta contenida en el texto que acaba de presentar el equipo econémico.
Se dice que hay un déficit; el sefior diputado Sanchez sabe perfectamente cuél es la plata
gue esta en la caja; sabe perfectamente si esa plata es del ambito publico o si proviene
de ingresos genuinos del Estado...

SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado: hay otros legisladores esperando hace
tiempo para poder hacer uso de la palabra.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Yo también estoy esperando hace un buen
tiempo ya y lo que se esta haciendo es dar la palabra a otros diputados...

SENOR PRESIDENTE.- Tratemos de mantener un orden y colaboremos con la
mesa; anoétese y tendra el derecho al uso de la palabra.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Yo ya estoy anotado hace rato, presidente...
SENOR PRESIDENTE.- Entonces, prosigamos con la lista de oradores.

Tiene la palabra el sefior diputado Guerrero.

ISENOR GUERRERO (Gustavo).- Quiero hacer dos aclaraciones.
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Yo también me senti aludido porque cuando hablé reforcé la pregunta que hizo el
diputado Sanchez.

La economista Arbeleche es la ministra de Economia y Finanzas, pero también es
representante del gobierno.

Ademas, yo redoblé la apuesta de Sanchez y dije que un integrante del gobierno -lo
mencioné- manifesto que el pais estaba fundido. Por eso es pertinente. Esta es la primera
aclaracion que quiero hacer.

La segunda es que los diputados venimos aqui a escuchar a la ministra y a hacerle
preguntas. Lo mas correcto es que la sefiora ministra conteste. Puede decir: "Si"; "No";
"Estoy de acuerdo”; "No estoy de acuerdo". No podemos poner un bozal a los diputados
en cuanto a hacer preguntas a la ministra. Lo mas correcto es que la ministra conteste. Y
tiene la libertad de contestar lo que ella considere conveniente. Pero que conteste la
ministra, no los diputados.

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Con respecto a la pregunta de
la diputada Diaz, voy a pedir a la economista Bension que la responda.

Le asiste razén a la diputada Diaz: tenia aca la respuesta para contestarle.
Bésicamente, es que también aumentd todo con respecto -estamos hablando de fines de
2019- a lo que era el Presupuesto Nacional. La economista Bension va a dar el detalle de
€s0s numeros.

SENORA BENSION (Marcela).- En cuanto a la consulta de la diputada Diaz,
debemos decir que las remuneraciones aumentaron 0,5 puntos porcentuales del PIB
respecto a lo proyectado y los gastos no personales, 0,4 puntos del PIB. O sea: las
remuneraciones se proyectaban en el Presupuesto 2015 en 5% del PIB y fueron de 5,5%
del PIB, y los gastos no personales se proyectaban en 3,5 puntos del PIB y resultaron, en
2019, 3,9 puntos del PIB.

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Con respecto a las preguntas
del diputado Sanchez sobre el articulo 2°, que fue incorporado en el Senado, y en cuanto
a las expresiones de otros integrantes del gobierno, comparto las apreciaciones que han
hecho los diputados de la coalicidbn respecto a que no corresponde expresarse en ese
sentido, pero...

(Interrupcion del sefior representante Alejandro Sanchez)
——Le pido al diputado Sdnchez que me permita continuar con la respuesta.

...pero entiendo que es totalmente clara, por la presentacion que ha hecho este
equipo econdémico, cual es nuestra vision al respecto. Hemos dicho desde el inicio que los
nameros que estabamos presentando en esta rendicion de cuentas eran el efecto de una
politica econdmica que no compartiamos en absoluto. Dijimos que cuando presentemos
el proyecto de ley de presupuesto -en unos pocos dias- vamos a plantear un cambio en la
politica econ6mica, que va a hacer posible la sostenibilidad de las cuentas publicas. Con
la diapositiva de aumento en el déficit fiscal que tenemos y con la situacion de deuda
existente, que es creciente, que no ha parado de aumentar en términos del producto, si
no cambiamos la politica econdémica y, en particular, la politica fiscal, las cuentas publicas
van a ser insostenibles.

Respondi a la diputada Olivera: este equipo econdmico entiende que las finanzas
publicas son manejables porque esta proponiendo un cambio, que se esta viendo desde
el inicio de esta Administracion y que se va a ver a partir del proyecto de ley de
presupuesto.
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Muchas gracias.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (lvan).- A veces la memoria flaquea; capaz que es
bueno refrescarla.

Tengo aqui el informe que hicimos en aquella instancia de discusion de la ley
presupuestal. En él recogemos diversas afirmaciones que hiciera el entonces ministro de
Economia y Finanzas cuando, a traves del informe econdémico- financiero, presentaba la
situacion de la economia del pais en el afio 2015 en la instancia presupuestal

Creo que es bueno recordar algunos de los conceptos establecidos en ese informe
economico- financiero.

En ese informe econdmico- financiero, el sefior ministro de Economia y Finanzas
hizo referencia a que el déficit fiscal estructural, que podria ser comparado con el déficit
fiscal que hoy la ministra ha sefialado es, en forma estructural, de un 5%, al término del
afio 2014 era de un 4,1%. Esa situacidén era la que estaba presente en el afio 2015,
segun los datos de cierre de 2014.

O sea que después de mas de una década de crecimiento, donde la tasa de
crecimiento del producto acumulativa anual fue superior al 5%, el pais cerraba el afio
2014 con un déficit fiscal de un 3,5% en los nimeros, pero que, segun palabras del
ministro de Economia, si le haciamos las correcciones que teniamos que hacerle, el
déficit estructural era de un 4,1%.

Lo otro es mas conocido. En las proyecciones que se hicieron en la ley de
presupuesto se establecia que el pais iba a crecer un 14,6% en el periodo 2015- 2019.
Estan los datos que presentd en ese momento el ministro: se preveia un crecimiento del
2,5% para 2015; un porcentaje igual en 2016; un 2,8% de crecimiento en 2017; un 3%, en
2018, y un 3%, en 2019. Eso daba un crecimiento en todo el periodo de 14,6%. En
funcién de esas proyecciones de crecimiento, en la ley de presupuesto se establecian
incrementos del gasto. Primero, el ministro decia que ya tenia comprometido por
presupuestos anteriores un incremento de mil trescientos treinta millones,
aproximadamente.

Ademads, en funcién de las proyecciones que se hacian, se planteaba una propuesta
incremental del gasto publico de US$ 280.000.000 para 2016 y de US$ 290.000.000 para
2017.

Unos meses después, en junio del afio 2016, tuvimos a consideracion la rendicion
de cuentas de 2015. Alli se establecié una modificaciébn presupuestal que, en primer
lugar, corregia los nameros, reducia la proyeccion de crecimiento a 7,7% para todo el
periodo, y a partir del 1° de enero de 2017 planteaba un ajuste fiscal, un incremento de
los impuestos, fundamentalmente, del Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas.

Digo esto porque, en realidad, lo que se esta planteando hoy fue parte de la
discusion que tuvimos en aquel afio 2015 cuando sefialdbamos que las propuestas
realizadas por el gobierno estaban absolutamente sobreestimadas, y unos meses
después el propio gobierno nos dio la razon.

Ya entonces habia algunos datos relevantes: cuando se estaba planteando un
crecimiento del 2,5% de la economia para el afio 2015, resulta que en el periodo
comprendido entre enero y julio de 2014 a 2015 la recaudacion de la Direccion General
Impositiva habia pasado de un 7,9% a un 1%. Si bien en el primer semestre de 2015
habia crecido un 2,2%, en el segundo trimestre se registré una caida del 0,14%. Y hay
otro dato relevante: el consumo habia caido un 0,7%. Indudablemente, las proyecciones
tenian una sobreestimacion, y el propio gobierno lo reconoci6 menos de un afio mas
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tarde. Al final de cuentas, cuando pasamos raya, de aquel 4% estructural hoy tenemos un
5% de déficit fiscal.

Quiero decirlo porque lo he dicho en varias oportunidades: yo creo que el pais tiene
una fortaleza financiera bien importante, que es la que permite, entre otras cosas,
enfrentar esta situacion, pero desde el punto de vista econémico se arrastra un déficit
fiscal de 5 puntos del producto, que se reflejan en un mayor endeudamiento. En esta
proyeccion que se hacia en la ley de presupuesto, la relacién deuda- producto, deuda
neta, excluidos encajes, con respecto al producto, era de un 37,5%. La sefiora ministra
nos acaba de decir en su informe que esa relacién de deuda- producto esta en un 43,5%,
y esto es considerando el efecto positivo del ingreso por los cincuentones. Si no
considerdramos ese ingreso, estariamos hablando de una relacion de deuda- producto
del entorno del 45,5%, porque hablé de ocho puntos mas. Estas son las dificultades que
enfrenta el pais.

Por supuesto, yo no voy a hacerme eco de declaraciones que me parece que no
reflejan la realidad. El pais estad en una situaciéon de dificultad econémica que se ha visto
agravada por una situacion de pandemia.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- . jApoyado!

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ilvan).- La realidad es que, desde el segundo
trimestre de 2014, se han destruido cerca de sesenta mil puestos de trabajo, y esta
situacion se agravo notoriamente a partir de marzo de este afio, como consecuencia de la
pandemia. Entonces, cuando al gobierno se le reclaman politicas de caracter social, hay
gue decir que, a través del seguro de desempleo, ha hecho un sostenimiento que no ha
sido menor y que viene proyectando en el tiempo para mantener el vinculo del trabajo y
tratar de dar respuesta a una situacién que todos sabemos que es critica.

Por tanto, cuando se insiste en que no ha habido errores, los hechos demuestran
gue las proyecciones en aquel momento fueron equivocadas y que, a pesar del ajuste
fiscal que se hizo, que fue verdaderamente importante, se terminé con un déficit fiscal
estructural de 5% del producto. Esa es la realidad. Si hacemos un andlisis en cuanto a si
las dificultades mayores estuvieron en estos cinco afios, quizas, veamos que hubo
errores de 2014 hacia atras, porque en un momento en el que Uruguay tuvo la posibilidad
de generar ahorros para dar sostenibilidad a las politicas sociales en los momentos de
caida del producto, no lo hizo. Este es el dato relevante desde el punto de vista de lo que
pasé en la politica econdmica durante estos afios. Se decidié seguir incrementando el
gasto aun cuando las condiciones econdémicas reflejaban que el pais no iba a tener ese
crecimiento. Nos olvidamos del dato; ese 2,5% que se proyectaba para el 2015, al final
fue un 0,4%. Cuando se dice y se repite que el pais tiene quince afios de crecimiento, se
dice una verdad a medias, porque si analizamos el comportamiento de las distintas
actividades que integran el producto, vemos que las actividades primarias terminan el
quinquenio en una situacion de recesion. La industria manufacturera termino el
quinquenio con un crecimiento del 2,73%, pero si vemos que en 2015 crecié un 5% a
expensas, fundamentalmente, de Montes del Plata, nos damos cuenta de que desde
2016 en adelante el sector fue notoriamente en declive. Y el sector de la construccion,
bien dinamico en nuestra economia, tuvo durante todo el periodo una caida que se
acumula del orden del 16%. Ahi estan los puestos de trabajo que se destruyeron: en el
sector agropecuario, en la industria manufacturera y muy especialmente en la
construccion.

Esta es la realidad a la que nos enfrentamos, cuando se plantea esta rendicion de
cuentas y balance de ejecucion presupuestal, que muestra una realidad del pais que,
obviamente, se ha agravado por efecto de la pandemia. Este gobierno viene a hacerse
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cargo, sin beneficio de inventario, de una situacibn econdémica y a tratar de dar
respuestas, planteando los cambios necesarios en la politica econémica -como hara en la
instancia de la ley de presupuesto-, de forma tal de dar sostenibilidad al gasto publico
social, lo que es imprescindible en una situacion de crisis como la que vivimos.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Saludo a la sefiora ministra y a todo el equipo
del Ministerio de Economia y Finanzas que hoy nos acompafa.

Sin animo de alimentar el debate que tendremos la proxima semana en la Camara,
debo hacer alguna advertencia porque se han dicho algunas cosas y no podemos dejar
de hacer reflexiones al respecto.

Debo cometer un acto de profunda honestidad. Desde nuestra época de facultad,
siempre admiramos a aquellos que tenian la capacidad de sintesis y de reflejar, con
cosas muy concretas, ideas importantes. Nosotros éramos, seguramente, quienes
poniamos practicamente toda la pagina del libro cuando nos tocaba hacer algun resumen.
La ministra y todo el equipo del Ministerio de Economia y Finanzas han demostrado la
capacidad de sintesis y que el dicho de que menos es mas no es una frase mas. En un
informe muy claro se ha determinado por dénde han pasado los ejes mas problematicos
de la administracion del ultimo gobierno, en particular el dltimo afio. En ese sentido, llama
la atencidon alguna afirmacioén realizada por diputados de la oposicion, que luego fue tal
vez aclarada, parcialmente, en cuanto a pretender justificar los nimeros de 2019, en una
etapa precovid, cuando tal vez al momento de tomar decisiones no se tuvo para nada en
cuenta esa instancia o esa etapa previa a la pandemia. Llama la atencion también que
diputados de la oposicion traten de justificar los nimeros por la situacién regional, cuando
en mas de una oportunidad tuvimos que escuchar, en otras instancias, que Uruguay, a
pesar de la realidad econdmica de sus vecinos, habia demostrado salir adelante. Se ve
gue esa afirmacién es aplicable en algunos casos, pero en otros no.

A partir del informe realizado por la sefiora ministra, nos han quedado varias cosas
muy claras. La ministra ha sido demasiado generosa cuando refiere al crecimiento del
0,2%, porque eso es un estancamiento. Es verdad, en nameros reales, mas que cero
puede ser considerado un crecimiento, pero se trata de un estancamiento, y en
determinados sectores de la actividad econdémica, mas que estancamiento es recesion.
La tasa de empleo ha bajado y la tasa de desempleo ha subido. Esto ha significado que
diez mil compatriotas, diez mil uruguayos, hayan perdido su puesto de trabajo el afio
pasado, y mas de cincuenta mil en todo el quinquenio. Y ellos tienen caras, tienen
nombres; no son numeros. Son realidades.

Que la inflacion haya estado fuera del rango meta en mas de las tres cuartas partes
en el dltimo quinquenio, es una muestra mas de la falta de prevision que ha tenido el
pasado gobierno

Que el déficit fiscal practicamente haya duplicado el objetivo trazado en el afio 2015,
es otro ejemplo mas.

Que treinta mil compatriotas mas hayan caido en situaciéon de pobreza, nos debe
interpelar como sociedad.

(Ocupa la presidencia la sefiora representante Lilian Galan)

——Aca se habla de cdmo gastar, y se afirma que se trata de un tema cuantitativo y
de gastar mas, pero permitanme discrepar. Aca se trata de gastar mejor. Ni que hablar
gue, en este momento, estamos discutiendo la rendicion de cuentas del ejercicio 2019,
pero el afilo pasado la gente nos eligié y laud6 y definié en funcién no solamente del
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altimo afio, sino en funcién de toda una serie de decisiones que no se limitaban
estrictamente a 2019.

Se ha demostrado claramente -porque la realidad tiene esa capacidad- que mas que
relatos, se podran construir posverdades, pero la realidad es la realidad. Y se podra
aumentar el dinero que se destina al Mides, a lo largo de los Ultimos quince afios, en mas
de seis veces. Ahora, en quince afios, el Ministerio de Desarrollo Social no pudo elaborar
un organigrama; la carrera funcional y la evaluacién realmente han dejado bastante que
desear. Sobre la falta de controles, la propia Auditoria Interna ha informado al respecto.
En cuanto a la superposicion de programas, de recursos financieros y de la organizacion
logistica, creo que no tenemos que dar mayores detalles; al respecto, la prensa ha sido
mas que clara, con apariciones de cosas que parecian no estar en stock.

Respecto al Ministerio del Interior, el presupuesto asignado ha sido el mejor de la
historia, cuantitativamente hablando. Sin embargo, aumentaron los hurtos en un
porcentaje importantisimo; las rapifias crecieron cuatro veces mas; la tasa de homicidios
también aumento.

(Interrupciones)

——Desde este lugar, hemos escuchado con suma atencion a todos los sefiores
legisladores. Asi que solicitaria que se tuviera la misma consideracién. Respecto a la
educaciéon, ¢qué decir? También hubo un aumento exponencial. Sin embargo, los
resultados no han sido los que se pretendian.

Entonces, jclaro que cuestionamos doénde se ha gastado el dinero! jClaro que
estamos dispuestos a dar el debate en cuanto a los miles de millones de doélares que se
han ido a la bolsa sin fondo! Y podria enumerar a Ancap, Envidrio, Pluna y seguir y
seqguir. Podriamos hablar de todo, pero la realidad es que los niumeros que la sefiora
ministra expuso son los que marcan. Nos podran gustar o no; podremos estar de acuerdo
0 no, pero son los que son.

Cuando al término de la comparecencia del equipo econdmico tengamos que definir,
tendremos que decir que, lamentablemente, estos nimeros son los que son, luego de
atravesar, seguramente, una etapa de bonanza econdmica sin igual en la historia del
Uruguay.

(Ocupa la presidencia el sefior representante Sebastidn Andujar)
(Diélogos)

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Me gustaria hacer una pregunta de
orden. ¢ Se inicio la discusion, mas alld de que estemos con la ministra? Digo esto porque
en esa linea fue la intervencion del sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR PRESIDENTE.- ¢ Me perdi de algo?
(Hilaridad)

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Si; se perdid de una provocacion
fantastica.

SENOR PRESIDENTE.- A fin de ordenarnos, vamos a seguir con la lista de
oradores.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Yo creo que, a esta altura de la discusion, esta
muy claro que no solamente se han hecho preguntas a la sefiora ministra, sino también
muchas aseveraciones y conjeturas, ademas de adjudicar intencionalidades, y me parece
de orden que se puedan contestar.
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Cada uno haré el raconto de las cuestiones que se vivieron en los ultimos afos,
pero yo creo que es de fundamental importancia para esta rendicion de cuentas del
ejercicio 2019 saber como se llegd a ese déficit al que refiere el articulo 1°. Por eso, en
muchos de los cuadros que estén en la exposicion de motivos del informe econdmico-
financiero, se traza una linea de tiempo a partir del afio 2014, 2015. ¢ Por qué? Porque es
a partir del Presupuesto Nacional de 2015 y de sus proyecciones que se fue
incrementando un déficit fiscal que llegd al 5% en 2019.

Entonces, es realmente muy importante esa explicacion, porgue si no seria muy
dificil saber por qué llegamos al articulo 1°. En ese sentido, me parece que es elocuente
el plazo de tiempo que se tomo en cada uno de los cuadros que reflejan, precisamente,
esa evolucion del déficit fiscal desde el afio 2015.

También es muy importante sefialar las proyecciones que se hicieron en el afio
2015, y que en definitiva no fueron cumplidas, tal cual lo queria el equipo econémico del
anterior gobierno. Esas proyecciones econOmicas daban cuenta de un crecimiento
acumulado, como bien dijo el diputado Posada, del 14,6% del producto. En la rendicion
de cuentas siguiente se corrigido a la baja el crecimiento acumulado de los cinco afios,
llevandolo al 7,7%, segun la proyeccién que hacia el equipo econémico.

Nosotros deciamos en el afio 2015 que no solamente teniamos que leer a los
analistas, porque podia haber diferentes interpretaciones. Habia algunos analistas que
sefialaban que el pais iba a crecer, inclusive, mas de lo que establecian las proyecciones
del Presupuesto Nacional. Habia otros que decian que iba a crecer mucho menos. Todos
los partidos politicos de la oposicién dijimos claramente en el afio 2015 en sala que esas
proyecciones de crecimiento econémico no estaban basadas en la realidad.

Tengo aqui lo que yo dije en octubre de 2015. Hablé de que era un presupuesto de
dificil realizacién, de que todas las proyecciones de ingreso partian de una hipoétesis
incorrecta, de que todo esto nos hacia ver que los ingresos fiscales serian menores a los
previstos, pero que aun asi se decidia continuar con un gasto totalmente desfinanciado, y
gue como contrapartida, se nos proponia aumentar la capacidad de endeudamiento del
gobierno.

En cuanto al déficit fiscal, dije que lo que se proyectaba por parte del equipo
econodmico de entonces era que se iba a abatir el déficit, llegando al 2,5% del producto al
final del quinquenio. Lo que expresamos en aquella sesion era que precisamente no
habia ningun tipo de medida proyectada en el Presupuesto Nacional que pudiera dar la
pauta de que, efectivamente, se iba a llegar a ese guarismo. Lo Unico que recogia el
Presupuesto Nacional era un ahorro en las operaciones de las empresas publicas en un
0,2%, pero que eso no explicaba de ninguna manera llegar al 2,5% del PBI.

Entonces, no se puede afirmar que en 2015 se decia una cosa por parte de los
analistas y que, por esa razon, el equipo econOmico elabor6 un presupuesto con
proyecciones de crecimiento econdmico que, a nuestro juicio, no estaban ajustadas a la
realidad. Era muy claro que en aquel momento también teniamos un contexto regional e
internacional -estaba reflejado en la exposicién de motivos del proyecto de la ley de
presupuesto- muy complicado. Aqui se hablé de que esta rendicion de cuentas no
describe el contexto internacional, pero hay que decir claramente que en 2015 ese
contexto internacional fue resefiado tanto en lo regional como a nivel mundial. En varias
oportunidades, en varias rendiciones de cuentas se ha hecho alusién a la guerra
comercial entre Estados Unidos y China, y se ha hablado precisamente del grado de
incertidumbre que genera esa guerra comercial. Ante ese contexto que estaba en esas
rendiciones de cuentas, se decidia gastar mas, incrementar el gasto. El pais estaba
creciendo menos de lo proyectado, el gobierno decia que habia un contexto internacional
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bastante complicado que generaba una cantidad de incertidumbres, pero aun asi decidia
gastar mas. Entonces, cuando se describio el contexto se decidié gastar més y se decidid
ensanchar el déficit fiscal. Esa es la realidad.

Si no hacemos un raconto de lo que sucedi6 desde 2015, es muy dificil interpretar el
articulo 1° de esta rendicion de cuentas. Y por eso hace un todo; por eso hacen muy bien
la sefiora ministra y el equipo econdémico al reflejar esa evolucién del déficit fiscal y
también reflejar por qué se dio ese déficit: porque el crecimiento econdémico fue inferior, a
pesar de que los ingresos aumentaron. ¢Por qué aumentaron? Porque hubo dos ajustes
fiscales, uno en 2016 por via de ingresos, a mi juicio con un mazazo impositivo, suba de
la tasa del IRPF, del IASS a los jubilados, y en 2017 por la imposicion de nuevos
impuestos o el aumento de los ya existentes, por ejemplo, la tasa consular.

Hubo dos ajustes fiscales que generaron una mayor recaudacion. Entonces, se
nivel6 la capacidad de ingresos fiscales que tuvo el pais, pero se siguié6 aumentando el
gasto. Y esto fue ensanchando el déficit fiscal, trayendo a esta altura de los
acontecimientos un déficit acumulado de mas del 5% para 2019. Fueron proyecciones
totalmente erréneas y que fueron advertidas por la oposicion en 2015, 2016 y 2017 y en
cada una de las proyecciones que hacia el equipo econdémico, pero se seguia
sobrevaluando la posibilidad del crecimiento econémico.

En lo que tiene que ver con materia de inversion publica y privada, sobre todo
privada, hubo una caida sostenida, lo que esta muy claro y reflejado en esta rendicion de
cuentas. Asimismo esta reflejado el desempleo y no se toma solamente el ultimo afio.
Hay una pérdida constante en el empleo, habiéndose perdido en los ultimos cinco afios
cincuenta y seis mil empleos. En el ultimo afio, en 2019, como expresa la rendicion de
cuentas, se perdieron diez mil empleos. Tenemos que saber donde se perdieron, en qué
actividades se perdieron, qué es lo que tiene que hacer el gobierno, el Estado todo, para
recuperar empleos en actividades que precisamente dinamizan la economia y que dan la
posibilidad a mayor cantidad de gente de tener un sustento.

Todo eso es importante y esté en la rendicion de cuentas de 2019.

Aqui se dijeron muchas cosas con las que no concuerdo. Si creo que quedoé
reflejado cual es el déficit que tiene el pais, cual ha sido el grado de endeudamiento para
poder financiar ese déficit. Se pregunta qué plata hay en la caja, si hay plata o no hay
plata. La respuesta la tenemos cuando leemos el articulo 1°. Si hay déficit, obviamente
para poder financiarlo nos tuvimos que endeudar o tomar algin tipo de ingreso
extraordinario a través de fijacién de impuestos o de tarifas publicas. Es muy claro que no
hay ingresos genuinos para afrontar sobre todo lo que se vino este afio, la crisis sanitaria.
Es por esto que Uruguay tuvo que endeudarse nuevamente, tomar empréstitos a nivel
internacional. Es cierto que Uruguay tiene determinadas fortalezas, las tiene hace
muchisimo afios. Y déjenme decirles claramente que creo que el punto de inflexion fue en
2002, porque si Uruguay se hubiera declarado en default muy dificilmente hubiese tenido
la capacidad crediticia que tuvo a partir de 2002, 2003, cuando se hizo el canje de deuda
dandole seguridad a una cantidad de tenedores de bonos y a gente que apuesta al
Uruguay, lo que en definitiva le da crédito para seguir funcionando y solventar las
politicas publicas.

Ese grado de fortalezas se vino construyendo desde hace muchas décadas. Y es
muy cierto que entre todos tenemos que sostener esa credibilidad. Podemos tener
diferencias de como se gastd, de cémo llegamos a este déficit, pero en lo que no
podemos tener diferencias es en que los numeros son niumeros. Aqui no hay una lectura
antojadiza de los ndmeros, aqui hay un nimero que no tiene dos lecturas, es el nimero
que tiene el déficit fiscal que arroja el ejercicio econémico de 2019, cuya explicacion esta
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en el exceso del gasto, en el aumento sostenido del gasto, no teniendo un financiamiento
claro. Y eso no tiene dos lecturas.

Mas alla de las disquisiciones, perfiles y épticas, es muy claro que Uruguay necesita
una politica econdmica diferente para afrontar este déficit, para priorizar lo que tiene que
priorizar, que es el gasto social efectivo que permita a la gente evolucionar, salir de
situaciones complicadas de pobreza e integrarla a la sociedad.

Esta es la apuesta que hace este gobierno y que nosotros apoyamos con total
conviccion.

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores entenderdn que no es nuestra
disposicion cercenar ni relativizar el tema o impedir que los legisladores se expresen.
Esta Comisién histéricamente ha trabajado de esta forma y es importante que siga
trabajando asi.

Lo que observo, aprecio -se ve que me perdi una parte importante; lo digo con
muchisima honestidad, capaz que no sucedia- es que no se estan realizando preguntas.
Si no hay mas preguntas para el equipo econémico, la Mesa propone que se retire. Hace
practicamente cuatro horas que estan aqui. Si algun legislador tiene alguna pregunta para
formular que se anote y después que se retire el equipo continuamos el debate;
seguramente nadie tiene problema por quedarse para seguir con el trabajo de la
Comision.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Compartimos su criterio, sefior presidente. Y hay
algunas cosas que se dijeron en sala respecto de las que no vamos a debatir
simplemente para compartir el criterio que usted que esté alli con el voto de todos los
legisladores que estamos aqui lo pusimos para moderar este debate. Pero esa no ha sido
la actitud de los legisladores del gobierno, esa no ha sido la actitud de los legisladores
oficialistas. Aqui no se esta generando un debate general delante de las autoridades del
Ministerio de Economia y Finanzas porque los legisladores de la oposicion lo estan
planteando sino porque lo plantearon los que representan al gobierno. No se puede tirar
la piedra y esconder la mano. Son las responsabilidades que tenemos, en gobierno y en
oposicion, en oficialismo y en oposicion.

Ademaés, ya llevamos cuatro horas, pero sigue siendo una de las sesiones de la
Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda mas cortas, con respecto a
otras. Lo digo porque observo que algunos legisladores estan preocupados por el tiempo.

Simplemente lo planteo para dejar una constancia politica.

A la bancada de la oposicién le quedan algunas preguntas para realizar a la sefiora
ministra.

Lo que digo es que no estamos rehuyendo a lo que se planteé recientemente, que lo
podemos discutir en extenso.

SENOR PRESIDENTE.- Le agradezco el respaldo, sefior diputado.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (lvan).- Durante toda esta tarde las diputadas y
diputados del Frente Amplio han hecho una serie de preguntas, pero antes formularon
valoraciones politicas, como corresponde que, por supuesto, respetamos.

Por lo tanto, nadie puede alterarse si quienes representamos al Gobierno en este
ambito realizamos una valoracion, y traemos a colacion cosas que dijimos en el pasado
que iban a pasar y que efectivamente pasaron, porque hoy tenemos la comprobacion de
los hechos. Esa es la realidad.
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La politica es una cuestién dinamica y continua; no cerramos en el 2019. Este
resultado de 2019 es la consecuencia de otros resultados que se vienen arrastrando
desde hace mucho tiempo, y el actual déficit fiscal es consecuencia de politicas
econdmicas que se desarrollaron durante los cinco afios anteriores, y mucho antes.

Entonces, cuando se hacen aseveraciones como si la realidad solo correspondiera
al ultimo afio, creo que hay que mirar todo el bosque, y eso es lo que, de alguna manera,
hemos puesto de manifiesto a la hora de sefalar algunas apreciaciones politicas que, a
nuestro entender, correspondian.

(Dialogos)

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Si bien corresponde que la cuestion
politica siempre la plantee nuestro coordinador, quiero dejar constancia de que una cosa
es el debate que propone el sefior diputado Posada -seguramente, vamos a seguir
debatiendo sobre eso- y el sefior diputado Conrado Rodriguez -también lo vamos a
discutir porque, obviamente, no compartimos lo que dijo- y otra lo que expreso el sefior
diputado Juan Martin Rodriguez, cuyas expresiones me parece que estan absolutamente
fuera de lugar y de las que tomo constancia, porque me permitirdn demostrar
fehacientemente que cada una de sus afirmaciones no se corresponden con la realidad.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra por una alusion.
(Dialogos)

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior diputado Juan Martin Rodriguez,
a quien rogamos que sea lo més breve posible

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Creo que el sefior diputado Posada ha sido
meridianamente claro en lo conceptual.

Hemos escuchado a todos los sefiores legisladores de la oposicion, y tomamos nota
de mucho de lo que se dijo. Muchas afirmaciones no las compartimos, como en otras
innumerables oportunidades, pero esto no nos hace ser los poseedores de la verdad, y
asi como no somos quiénes para cercenar sus derechos, tampoco nadie tiene derecho de
cercenar nuestro derecho a decir lo que pensamos.

Como siempre, tenemos que escuchar cosas que nos gustan, pero también otras
gue no nos gustan, con las que se puede estar o no de acuerdo. Simplemente, nos
limitamos a decir que todo lo que hemos dicho ha sido parte de la justificacion de la
presentacion que la sefiora ministra ha realizado.

SENOR PRESIDENTE.- Segin me informa la Mesa, las sefioras diputadas Diaz y
Galan se anotaron para formular preguntas.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Voy a tratar de ser respetuosa con las autoridades
del Ministerio de Economia y Finanzas, que seguramente, mas alla de esta sesion -que
es crucial e importantisima para esta Céamara-, tengan un monton de tareas
importantisimas para encarar fuera de este &mbito, sobre todo en esta situacién que nos
relatan. Por eso, me parece importantisimo abrir el debate después de que se retire la
delegacion.

En primer lugar, es evidente que tengo un problema para ser clara. Hice una
pregunta con respecto al déficit. Pregunté como habian aumentado las remuneraciones y
los gastos no personales, y la economista Bension me contestd. Ademas, hice una
pregunta -capaz que hace una hora- a propdsito de la misma gréafica que se exhibe ahora,
porque se hizo hincapié -y claramente esta instalado en el debate- en el déficit
proyectado y el déficit efectivo; lo puse en esos términos.
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Sabiendo como se estructura este déficit -en el que hay un aumento, que es relativo,
de las remuneraciones y de los gastos no personales-, pregunté a qué otras cosas se
debia esa diferencia porcentual; se explicO una parte, que es, mas o menos, un 0,9
-segun lo que pude entender-, pero me esté faltando el resto de la distancia.

Ademas, pregunté si se podia plantear un desglose, porque me parece importante,
precisamente, no recorrer el camino de las valoraciones politicas y preguntar, por
ejemplo, cuando la ministra afirma que no se hace responsable de esto, si no se hace
responsable de que gran parte del déficit se destine a financiar el Sistema Nacional
Integrado de Salud, las transferencias a la seguridad social, etcétera.

Pregunté, precisamente, para no entrar en el camino de la valoracion politica.

Vuelvo a dejar planteada la pregunta, porque se me contestd parcialmente. Debe
ser un problema mio, porque es a la Unica a la que no se le contesta completamente la
pregunta.

Traté de ser lo mas clara posible.

SENOR MUJICA (Gonzalo).- En primer lugar, quiero complementar las primeras
intervenciones de los sefiores Diputados Conrado Rodriguez e Ivan Posada, donde
relataban el devenir de las distintas rendiciones de cuentas. En ese sentido, quiero
agregar a sus palabras que el deterioro de las cuentas publicas y los problemas fueron
advertidos por el equipo econémico en esta misma Sala, una y otra vez, en todas las
rendiciones de cuentas. Las desviaciones fueron advertidas; que estdbamos entrando en
una zona de no sustentabilidad del gasto, de déficit fiscal que ponia en duda la viabilidad
de todo el proceso, en una etapa de endeudamiento que no era sostenible en el tiempo.
Hay actas de la presencia del ministro Astori.

En dltima instancia, esta rendicion de cuentas que se nos presenta, muestra el pais
que el equipo econdmico anterior nos dijo que iba a terminar siendo si no se corregian
rapido las politicas economicas. Hoy el equipo econdmico presente nos dice que,
efectivamente, aquellas predicciones se cumplieron. No se tomaron a tiempo las
correcciones, y los resultados son los que ya se habian advertido. Reitero, hay actas de
esto.

Sobre los gastos y qué tipo de gastos, yo recuerdo, por ejemplo, que Astori advertia
sobre una Ultima ley de seguridad social, que permitia la jubilacion anticipada por
enfermedad, que habia distorsionado absolutamente los gastos del Banco de Prevision
Social y la transferencia de recursos de rentas generales para financiarlo. Esto era, entre
otros motivos, lo que el equipo econdémico anterior nos marcaba en aquel momento que
era efectivamente lo que estaba produciendo las desviaciones mas graves.

Mi pregunta, concretamente, refiere a otro aspecto sefialado en Sala sobre el cual
creo que el equipo econdmico deberia expresarse. Por un lado, hemos ponderado las
fortalezas financieras del pais y su prestigio a nivel de los mercados de capitales en el
mundo, que le permite colocar deuda con facilidad, en condiciones muy favorables. Por
€s0, quiero preguntar al equipo econémico -porque, ademas, tenemos la suerte de que se
encuentre presente el jefe de la Unidad de Gestion de Deuda- respecto a afirmaciones
gue se han hecho en Sala. Quiero saber cudles son las posibilidades que tiene un pais de
financiarse en los mercados si utiliza las reservas de su banco central para financiar
gastos corrientes. Si luego sale al mercado sin reservas del banco central ¢como coloca
su deuda? ¢ En qué condiciones?

Esta era mi pregunta concreta.
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SENORA GALAN (Lilian).- Quiero hacer varias preguntas y dejar algunas
constancias.

En realidad, yo nunca dije que el gobierno del Frente Amplio habia utilizado las
reservas para gastos corrientes. Dije que el gobierno habia dejado reservas. Frente a las
afirmaciones de derroche, quiero decir que hay reservas de libre disponibilidad -ahorros
de todos los uruguayos que estan guardados en el Banco Central, pero son del gobierno-
por US$ 5.388.000.000. Lo que estoy diciendo es que esa plata esta guardada y son
reservas de libre disponibilidad, y que es un criterio politico utilizar esas reservas en
momentos como este, afectado por el coronavirus, o contraer deuda. Pero no estoy
diciendo que el Frente Amplio utilizd las reservas. Fruto de la sostenibilidad del gasto,
hubo una exitosa colocacion de bonos. El gobierno ha dicho que ha tenido una exitosa
colocacion de bonos. ¢ Por qué? Porque la sostenibilidad del gasto ha sido muy buena. Si
no, no hubiera sido posible esa colocacion de bonos. Asi que yo no dije lo que aca se
quiere interpretar.

Con respecto a la deuda, quiero preguntar a la sefiora ministra si hoy tenemos
deuda condicionada, porque es muy importante para definir o disefiar las politicas
publicas de un pais. Si hay deuda condicionada, existen condiciones, precisamente, para
disefiar esa politica econdmica del pais. Entonces, quiero preguntar si en esta rendicion
de cuentas tenemos deuda condicionada, que es muy distinto a tener, como se mostrd en
una gréfica, algunas muestras de la deuda que hoy tenemos, tanto pesificada, como en
unidades reajustables y en unidades indexadas. En realidad, quiero a preguntar a la
ministra si entiende que es lo mismo.

También quiero dejar algunas constancias con respecto a en qué se gastd y a las
opciones de politica econdmica que se toman, porque el gasto siempre esta definido por
una politica econdémica. Lo mismo sucede con respecto a las reservas. En el gobierno de
Batlle se decia: "Gastemos todas las reservas que tiene el Uruguay". Esa es una opcion
de politica econémica. Son distintas opciones; no esta mal ni esta bien; son distintas
opciones de politica econémica. Y la sefiora ministra nos dijo que el gobierno iba a
cambiar sus opciones de politica econémica con respecto al gobierno anterior.

Como decia, quiero dejar algunas constancias con respecto al gasto publico social,
a en qué se gasto, cuestidén sobre la cual recién algunos diputados hacian afirmaciones.
Y para esto me parece que hubiera sido muy importante que en el informe econémico
financiero se hubiera considerado el indice de Gini, que muestra de qué manera hubo
redistribucion del gasto y se bajé la pobreza y la indigencia en este pais.

Hay una gréfica con datos del indice de Gini y PBI que muestra claramente cémo el
PBI crecio, pero también como se invirtio en gasto publico social, lo que representa el
70% del presupuesto anterior. Eso es, precisamente, pensar en la gente. Digo esto
porque varios diputados sefialaron que habia que pensar en la gente.

Como decia, el indice de Gini muestra cdmo se redistribuy6 la rigueza. Empezamos
con un indice de Gini -se mide de 0 a 1; por lo tanto, es muy dificil mover la aguja- de
0,47 y terminamos con 0,38.

El afio 2008, segun los que saben, fue un afo histérico en crecimiento y en gasto
publico social, pero quiero dejar claro que fue el afio de la crisis internacional de lo que se
conoce como las subprimes, de las deudas de hipoteca basura. Uruguay supo
desprenderse de esa crisis, cuando en otros momentos no se desacoplaba de las crisis.

Recién se hablaba de como se proyectdé muy mal el gasto en el afio 2015 y cémo
el ministro dijo acé que ya tenia gasto comprometido. Es cierto; lo dijo, porque en el afio
2016 hubo que tomar una decision politica muy importante con respecto a una de las
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reformas estructurales que hizo el gobierno del Frente Amplio, la reforma de la salud, que
hoy permite que el pais tenga una buena gestién sanitaria, sin hospitales colapsados, y
atencién universal a la poblacion. En aquel momento, el ministro dijo que ingresar a los
mas viejos al Fonasa iba a crear un déficit importante; no recuerdo de cuanto, pero lo
cierto es que aumentaba el déficit fiscal. Y habia que tomar una resolucion: o ingresaba la
poblacibn més vieja y de menores ingresos al Fonasa y se creaba este déficit, porque lo
gue no ponian de su bolsillo salia de Rentas Generales y de las capitas, o se dejaba esa
poblacion fuera de la atencion universal del Sistema Nacional Integrado de Salud. Quiero
dejar constancia de esto en la version taquigréfica porque aca se menciond que con
respecto a esa prevision del afio 2016 el ministro habia dicho que habia un gasto ya
estipulado anteriormente.

También quiero referirme al salario. Acé se dice que no se sabe en qué se gasto y
otros dicen que los niumeros son nimeros. Yo quiero dejar constancia de que es asi, que
los nimeros son numeros, y es importante. Quiero decirles que el salario minimo nacional
quedo fijado en $ 16.300 al 1° de enero de 2020, lo que significa que se cuadruplicé en
términos reales, y que la inflacién nunca estuvo por encima de los dos digitos, lo cual es
muy importante para el pais.

Cuando me referi al indice de Gini -reitero que el informe econdémico financiero no
lo considera-, que es muy importante para valorar la desigualdad y cémo se distribuye la
riqueza en el pais, no mencioné que se registré una caida de la desigualdad de 16%. Por
eso, los nimeros son numeros. ¢En qué se gast6? Se gasté en politicas publicas; se
gasto6 en atender a la poblacion méas desfavorecida.

Y como los nimeros son numeros, también quiero decir que la seguridad social se
lleva gran parte de este déficit. Para todas las causales, entre los afios 2010 y 2018 -los
altimos registros del BPS que encontramos corresponden a ese afo-, hubo un 25% de
aumento promedio: causal a la vejez, 28%; por edad avanzada, 45%; causal por
invalidez, casi 24%. Estos son numeros; los nameros son numeros y muestran una
realidad, pero lo que me parece mas importante es que muestran la realidad de
decisiones politicas que se toman.

Queria dejar esa constancia de que los nimeros son ndmeros. Tenemos muchos
MAas; no tenemos ningun problema en seguir mostrando que los nimeros son numeros,
gue representan las decisiones de politica econémica y que la economia es una ciencia
social, que implica la toma de decisiones; no es una ciencia exacta que solamente tiene
un camino, sino que hay varios caminos de decisiones politicas para tomar en funcién de
para qué o para quiénes se gobierne. Indudablemente, el gobierno del Frente Amplio
goberno en funcién de los menos favorecidos. Por eso, el gasto publico social ocupa un
70% del presupuesto nacional, pensando, precisamente, en la gente.

Gracias.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Hay una respuesta que no registré, aunque me
parece que el equipo econdmico ha sido meridianamente claro en todas las
explicaciones. Me refiero a la argumentacion que se pidié mas temprano sobre el articulo
2°. Ahora, que vamos a entrar en el debate, seria bueno tener la explicacion de este
articulo que llega en el proyecto con iniciativa del Poder Ejecutivo.

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Voy a pedir a la economista
Marcela Bensién que complete la respuesta sobre cudles han sido los motivos que
explican la diferencia entre el déficit fiscal con que cerré 2019 y el que proyecto la ley de
presupuestos para ese afio.
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SENORA BENSION (Marcela).- El desvio entre lo proyectado y lo observado es
mas o0 menos de 2,5%, si consideramos el 0,3% del PBI por el canje de deuda, es decir,
un ingreso extraordinario. Este 2,5% se compone por un 0,5% de remuneraciones, por un
0,4% de gastos no personales que aumentaron por encima de lo proyectado -alli
tendriamos el 0,9% al que la sefiora diputada hacia referencia-, por un 1,4% de aumento
de las jubilaciones respecto de lo proyectado -se proyectaba un 9% y se termind en
10,4% del PIB-, por un 0,8% de aumento respecto de lo proyectado en el rubro
"Transferencias" y por un 0,3% de aumento para el resto de los organismos que no son
del gobierno central ni del BPS; alli se incluye a las empresas publicas, el Banco de
Seguros del Estado y el Banco Central. En contrapartida, se redujo el rubro "Inversiones"
en 0,3% del PIB y el rubro "Intereses" en 0,6%, luego de depurado ese 0,3% del canje de
deuda que les comenté. La suma de todo eso da el 2,5% del desvio.

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Con respecto a las preguntas
de deuda que formulara el sefior diputado Gonzalo Mujica, voy a solicitar que las conteste
el economista Herman Kamil.

En cuanto a la pregunta de deuda formulada por la sefiora diputada Lilian Galan,
debo decir que Uruguay no tiene deuda condicionada.

SENOR KAMIL (Herman).- Voy a comenzar por distinguir los conceptos de activo
de reserva del Banco Central y los activos que son propiedad del gobierno, del Tesoro
Nacional. Son dos conceptos distintos.

Los activos de reserva del Banco Central son todos los activos en moneda
extranjera que aparecen en el balance y que son liquidos, es decir, a los que se podria
acceder rgpidamente. Una parte de esos activos de reserva son encajes de los bancos en
el Banco Central; eso es de los bancos. Otra parte son activos del gobierno que estan
depositados en el Banco Central; eso es del gobierno.

Lo que se llama activo de reserva de libre disponibilidad -el concepto al que referia
la sefiora diputada- son los activos de reserva menos lo que es del sistema financiero,
menos lo que es del gobierno. Eso es de libre disponibilidad. Pero son recursos del
Banco Central, y esa es la diferencia fundamental: no son del gobierno o del Tesoro
Nacional. Dicho de otra manera: no se trata de que el gobierno pueda acceder
directamente a dolares que no son de su propiedad. En todo caso, cuando el Tesoro
Nacional necesita acceder a ddlares, el Banco Central le vende délares y el gobierno le
da pesos, pero es un intercambio; no es que tome los ddlares del Banco Central.

Es importante hacer esta distincion conceptual porque, a nuestro juicio, pasa mas
por una definicién técnica de lo que se conoce como activo de libre disponibilidad que por
una decisién de naturaleza politica.

Efectivamente, como dijo la sefiora diputada Lilidn Galan, el total de los activos de
reserva de libre disponibilidad del Banco Central a fines de marzo de 2020 eran de
US$ 5.346.000.000.

Con respecto a la pregunta del sefior diputado Gonzalo Mujica, el nivel de reservas
internacionales es un pilar fundamental de la solidez financiera del pais, y asi lo
reconocen los inversores extranjeros, los inversores locales, las agencias calificadoras,
los organismos multilaterales, los analistas, etcétera. De ahi la importancia que da el
gobierno a tener ese nivel de reservas, y de ahi también por qué aparece en forma
prominente en las presentaciones que nosotros hacemos.

Por las dos razones que acabo de mencionar -porque no son directamente del
gobierno y porque cumplen el rol de asegurar la estabilidad financiera del pais y de que el



-B3 -

Banco Central tenga la capacidad de incidir en el mercado cambiario cuando haya
volatilidad-, no es la posicion del gobierno utilizar las reservas para cubrir los gastos
corrientes.

(Interrupcion de la sefiora representante Bettiana Diaz)

SENORA MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Ya contesté la pregunta sobre
el articulo 2° y en la version taquigrafica debe estar muy claro. Fue en ocasion de
contestar las preguntas de las demas personas.

Para cerrar mi exposicion, vuelvo al concepto inicial que de alguna manera reafirma
nuestra postura con respecto al articulo 2°.

Vinimos a presentar esta rendicion de cuentas y balance de ejecucion presupuestal
correspondiente a 2019. No somos responsables de los nimeros de ese afio; creo que se
mezclaron con otros conceptos que no corresponden. Hacemos esta presentacion en
cumplimiento del articulo 214 de la Constitucion.

No compartimos en absoluto la politica econdmica y, en particular, la politica fiscal
gue estuvo detras del manejo que llevé a estas cifras. Me refiero a una actividad
econOmica deprimida, de recesion a finales de 2019, de mercado laboral con destruccion
de puestos de trabajo y de empeoramiento en los indicadores sociales, como vimos en el
dia de hoy.

Entendemos que es importante un cambio en la politica econémica, donde se dé
prioridad al mantenimiento de las politicas sociales. Este comentario es por varias
consultas que se han hecho con respecto al mantenimiento de las politicas sociales.
Como queremos el mantenimiento de las politicas sociales, debemos ser responsables
con las finanzas publicas.

SENOR PRESIDENTE.-En nombre de toda la Comision, agradezco su
comparecencia y la de todo su equipo.

(Se retira de sala una delegacién del Ministerio de Economia y Finanzas)
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Solicito un intermedio de quince minutos.
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.

(Se vota)

——Dieciocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

——Continda la sesion.

Corresponde poner a consideracion el proyecto de ley de Rendicion de Cuentas y
Balance de Ejecucion Presupuestal 2019.

En discusion general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusién particular.
(Se vota)

——Dieciocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

En discusion el articulo 1°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Dieciocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
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SENOR POSADA (Ivan).- En lo personal, creo que el articulo 2° es inconveniente,
en la medida que establece un juicio de valor que, en todo caso, deberia estar en el
informe, pero no como la parte dispositiva de un proyecto de ley.

Quiero dejar constancia de que voy a votar con salvedades el articulo 2°, pero para
posibilitar que el proyecto llegue a la Camara tal como fue aprobado en el Senado, me
voy a retirar de sala para que se den las mayorias que lo respaldaran. Estoy adelantando,
entonces, que en Camara mi voto con respecto a ese articulo segundo va a ser negativo,
como voy a dejar expuesto en las salvedades.

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Seguramente, la incorporacion insdlita de un
articulo 2° en una rendicién de cuentas sea motivo de mas debate.

Es una incorporacion insdlita, atipica y eso lo podemos corroborar si leemos el
segundo pérrafo del articulo 216 de la Constitucion de la Republica, que dice: "No se
incluird ni en los presupuestos ni en las leyes de Rendicién de Cuentas, disposiciones
cuya vigencia exceda la del mandato de Gobierno ni aquellas que no se refieran
exclusivamente a su interpretacion o ejecucion”.

Claramente, estamos en presencia de un articulo 2° que se incorpora a la rendicién
de cuentas y no interpreta, no explica nada de ejecucién con respecto al gasto del
Estado, sino que simplemente es una declaracién de caracter politico que deberia estar,
precisamente, en los informes de los sefiores y de las sefioras legisladoras, en la
exposiciéon de motivos o en el informe econdmico- financiero que acompafié esta
rendicion de cuentas y envio el Poder Ejecutivo.

Mas alla de eso, en el Senado de la Republica las mayorias asi lo quisieron y se
incorpord de esta manera -insisto- insélita e inoportuna un articulo de esta naturaleza,
gue rompe con cualquier tipo de estilo, técnica parlamentaria o politica a la hora de tratar,
después de un cambio de gobierno, la rendicion de cuentas del gobierno pasado.

Por esas razones, entre otras sobre las que seguramente abundaremos en sala, el
Frente Amplio no va a acompafiar el articulo 2°, pero si el articulo 1° de la rendicién de
cuentas.

En vista de lo que hemos conversado, aprovecho a decir que vamos a realizar un
informe que firmaremos con salvedades, en el que incluiremos nuestra mirada sobre la
rendicion de cuentas, los gastos y egresos del Estado y, por supuesto, por qué
entendemos que la inclusion de este articulo es insolita e inoportuna.

SENOR PRESIDENTE.- En discusion el articulo 2°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar

(Se vota)

——Nueve en diecisiete: AFIRMATIVA.
Corresponde nombrar miembro informante.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Proponemos al sefior diputado Gonzalo
Mujica como miembro informante.

(Apoyados)

SENOR SANCHEZ (Alejandro).- Quien redactara las discordancias por parte de la
bancada del Frente Amplio seré la sefiora diputada Lilian Galan.

Me parece que habria que establecer el plazo para entregar este informe, a efectos
de tratarla el miércoles en la mafiana en la Camara de Diputados.
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SENOR PRESIDENTE.- La Secretaria de la Comision nos comunica que el plazo
para presentar los informes y las salvedades es el lunes a la hora 17.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



