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SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Habiendo nimero, esta abierta la reunion.

En el orden del dia figuran la eleccion de vicepresidente y los proyectos Primera Infancia
y Programa Uruguay Trabaja, para lo que contaremos con la presencia de las autoridades
del Ministerio de Desarrollo Social.

Propongo considerar la eleccion de vicepresidente y el proyecto Programa Uruguay
Trabaja luego de recibir a la delegacion, y abordar con dichas autoridades tres lineas de
trabajo: los proyectos Primera Infancia y Programa Uruguay Trabaja y, obviamente, los
planes y programas del ministerio en la perspectiva del quinquenio.

Si hay acuerdo, procederiamos de esa manera.
(Apoyados)
(Ingresa a sala una delegacion del Ministerio de Desarrollo Social)

——La Comision da la bienvenida a la delegacion del Ministerio de Desarrollo Social,
integrada por el sefior subsecretario de Desarrollo Social, doctor Armando Castaingdebat;
la sefiora directora nacional de Promocion Sociocultural, sefiora Luisa Rodriguez, y la
directora nacional de Uruguay Crece Contigo, licenciada en Trabajo Social Cecilia Sena.

Es un placer que nos estén acompafiando hoy y que hayan respondido a nuestra
invitacion.

La Comision tiene a estudio un proyecto relativo a infancia que viene de la legislatura
anterior, e iremos construyendo opiniones a partir de los puntos de vista de organismos
oficiales, de la sociedad civil y del propio debate politico, por lo que consideramos que
este era un buen momento para conocer la postura del ministerio.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo ha enviado el proyecto referido al Programa Uruguay
Trabaja, que también est4 a consideracion de esta Comision, para cuyo tratamiento
existe cierta prioridad. Por tanto, esta Comision pretende abordar ese trabajo y por ello
esta también es una buena oportunidad para compartir con el ministerio conceptos al
respecto.

Por supuesto, también nos gustaria aprovechar esta primera visita de las autoridades
para compartir con los legisladores aqui presentes por lo menos una perspectiva de
futuro del trabajo del ministerio para este quinquenio.

SENOR SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL.- Es un gusto estar nuevamente
en esta Casa.

De acuerdo con el orden que manejo el sefior presidente, solicitariamos que pudiera
hacer uso de la palabra la licenciada Cecilia Sena para referirse al proyecto relativo a
primera infancia, que fue presentado en la legislatura anterior por la sefiora diputada
Cristina Lustemberg, con quien ya hemos estado conversando.

SENORA SENA (Cecilia).- Este proyecto me llegé hace ya varios meses, cuando fue
puesto a consideracién de esta Comision. Tenia informacion acerca del proyecto que
habia presentado la sefiora diputada Lustemberg, que en principio tenia que ver con
primera infancia y que ahora también apunta a la creacion de una rectoria en la teméatica
infancia. Considero positivo -me gusta mencionarlo y quiero que conste en la version
taquigrafica- el hecho de colocar el tema de la primera infancia, la infancia y la
adolescencia como una prioridad tanto para la legislacion como para la gestion.

En lo que respecta a la gestibn no voy a explayarme en detalles en cuanto a lo que
realiza Uruguay Crece Contigo en materia de primera infancia, porque la diputada
Lustemberg conoce muy bien cudles son los objetivos y el trabajo de la Direccion, pero si
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quiero mencionar que naturalmente esta abocado a la primera infancia y uno de los
desafios de nuestra administracion es ir un poquito mas alla en la trayectoria de vida. Si
bien entendemos que el pais hizo un esfuerzo y en su momento prioriz6 acciones para
evitar determinados dafios en esa primera etapa de la vida, entendemos que, después, el
Estado -de acuerdo con el concepto de que la escuela todo lo da- olvida un poco la etapa
de la infancia. Lo que he relevado en estos pocos meses con otras instituciones, inclusive
con el INAU, es que hemos olvidado la infancia, que es donde mas situaciones de abuso
y maltrato se presentan. Creo que es conveniente que Uruguay empiece a repensar
politicas orientadas a seguir invirtiendo en esa area. Asi como en su momento se priorizo
la primera infancia seria necesario hacer una priorizacion del tema de la infancia en
general, y no hacer un corte tan estricto por el que se considere que abarca de cero a
cinco afos, o de cero a cuatro, porque la realidad es que no existe un concepto Unico de
primera infancia; hay quienes dicen que se extiende desde cero a cuatro afios, mientras
gue otros sostienen que va de cero a seis afios, pero se entiende que en la primera etapa
de la vida es donde los nifios y nifias de nuestro pais deberian recibir, no solo del Estado,
sino de todos los referentes del entorno, la mejor calidad de vida para su adecuado
desarrollo.

Nosotros trabajamos y apostamos a eso desde Uruguay Crece Contigo, pero tenemos el
desafio de llegar un poquito mas all4 en aquellas familias que también se integran con
niflos que estan entrando a la infancia y que en el futuro seran esos adolescentes que
después -no quiero equivocarme ni tengo un dato estadistico real, pero todo indica que es
asi- presentan rezago educativo, no son incluidos socialmente, y son aquellos mas
olvidados y vulnerados, para los cuales el Estado destina algunos programas que
tampoco alcanzan. Por tanto, creo que no solo desde el punto de vista de la legislacion,
sino desde el nuestro, es decir, el de la gestion, debemos contribuir en todo lo que apunte
a generar mayor eficiencia en el uso de los recursos y, especialmente, la unificacion de
criterios de trabajo de primera infancia, infancia y adolescencia, porque si bien el INAU
tiene competencia en la proteccion de los derechos, nuestro ministerio debe garantizar
-de cierta forma- que esos derechos se cumplan. Por lo tanto, es desde ese lugar desde
el cual nosotros trabajamos y vamos a contribuir en lo que sea necesario para esta
Comision, o cualquier legislador que lo entienda pertinente, pueda hacer propuestas que
sean para el bien de esta poblacion.

De manera que desde el ministerio nos ponemos a las 6rdenes de la Comision.

Puntualmente, en lo que a mi respecta, en cuanto a primera infancia y ahora también
familia -porque tendrdn conocimiento de que el Programa Cercanias pertenece a esta
Direccion- el desafio es aun mayor en un momento de reestructura y redisefio de
programas, y de pensar en estas trayectorias de vida y en estas etapas de vida que tal
vez antes no estaban focalizadas en una intervencion, pero a las que entendemos que
hay que darles prioridad.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Muchas gracias a la delegacion, encabezada por el
subsecretario de Desarrollo Social, e integrada por las directoras Cecilia y Luisa.

Como ustedes saben, en la legislatura pasada presentamos este proyecto de ley por el
gue se disponen garantias para el desarrollo, atencion, educacién y proteccion integral de
la primera infancia. En la bancada del Frente Amplio, y luego en acuerdo con cada uno de
los legisladores y legisladoras integrantes de la Comision, decidimos retirar ese proyecto
del archivo e incorporar en esa mirada un aspecto que también habiamos trabajado en la
legislatura anterior -fue votado en esta Comision muy cerca del receso legislativo-, que
implica proponer un disefio diferente para abordar la politica, que quizas sea bueno que
podamos discutir en profundidad. Por tanto, nosotros estamos proponiendo trabajar con
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una mirada de trayectoria de vida; asi fue construido el proyecto junto con la actual
diputada Ana Olivera -que ocupaba su anterior rol como subsecretaria del Ministerio de
Desarrollo Social-, cuando en el afio 2016 se presentd el Plan Nacional de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia, también basado en algo que trabajamos juntas en el
primer gobierno del Frente Amplio, como la Estrategia Nacional para la Infancia y la
Adolescencia.

Hoy tenemos la oportunidad -ojala que tengamos el acuerdo de todos los partidos
politicos desde del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo y de la sociedad civil- de poner
equipos técnicos a trabajar y ordenar lo relativo a la primera infancia, la infancia y la
adolescencia. No solamente debemos atenernos al marco legislativo y juridico regido
desde la Convencion, es decir, al Codigo que nuestro pais aprobo en el afio 2004, con las
modificaciones que tuvo en el afilo 2009 y otras, sino que resulta necesario hacer una
revision, lo que también fue trabajado desde el Consejo Honorario Consultivo. Por eso, la
ley relativa a primera infancia -en este caso con una mirada mas abarcativa del ciclo de
vida- apunta a ordenar la politica de primera infancia, infancia y adolescencia.

Para elaborar el proyecto nosotros estudiamos todas las competencias constitucionales e
institucionales que existen desde la creacién del Ministerio de Desarrollo Social, asi como
el articulo 68 del Cadigo que refiere al INAU, las competencias que tienen Salud Publica,
el Banco de Prevision Social y todo el sistema educativo, y se han hecho esfuerzos muy
importantes en el abordaje, cuyos resultados estan a la vista. Por eso luego haré una
pregunta mas relativa a la coyuntura actual.

Por lo tanto, a lo que apunta el proyecto -tanto la exposicion de motivos como sus
antecedentes- es a dar prioridad politica al tema de la infancia y la adolescencia, y a
ordenar lo presupuestal por problema. Hoy quienes nos visitan estan en una discusion
presupuestal que va a involucrar a todo el sistema politico. En ese sentido, yo siempre
hago claras advertencias, tal como hablamos con Cecilia antes de entrar. Por eso nos
hemos reunido con la ministra de Economia y Finanzas, con el ministro de Desarrollo
Social, con el presidente de la Camara y con la presidenta de la Asamblea General,
porque sabemos que en todas las crisis sociales que ha tenido nuestro pais los hogares
en los que hay nifios, nifias y adolescentes han sido los mas afectados. Eso ha sido
demostrado por la historia. Entonces, en el marco de esta pandemia que agrega un
problema de mayor gravedad y repercusion social, realmente estamos trabajando en este
tema que también hablamos con el presidente del INAU y con los actores politicos de
todos los ambitos de los tres poderes que tiene nuestro pais, alertando en cuanto al
cuidado que se debe tener cuando se hace una restriccion presupuestal, pues hoy -al
contrario- deberiamos estar mucho mas atentos para no retirar equipos de territorio y
evitar que las familias queden descubiertas de las prestaciones que tenemos.

Concretamente, el proyecto de ley ordena la politica, brinda multidimensionalidad al
problema -el Ministerio de Desarrollo Social tiene un rol muy importante a jugar en este
tema-, y da integralidad a todas las prestaciones que, como ustedes saben, hoy son
muchas, pero estadn dispersas a lo largo del Estado. El BPS otorga prestaciones a
algunas familias, otras -por suerte- son priorizadas por el Sistema Nacional Integrado de
Salud, otras estan a cargo de UCC, y otras a cargo del INAU, a través de los los ETAF y
otros programas que hacen abordaje territorial, pero también tenemos familias en
situacion de extrema vulnerabilidad, a las que quizas llegamos de manera dispersa.

Aqui esté presente la diputada Cecilia Cairo, que ha trabajado mucho en lo que debe ser
el abordaje de vivienda para estas familias, asi como el de salud mental, y el de fortalecer
la trayectoria educativa y la insercién laboral. Eso es lo que aborda el proyecto de ley,
gue incluye todas las prestaciones que tenemos, pone en el centro a las familias y se
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refiere a la responsabilidad que debe tener el Estado, siendo eficiente y garante en el
tiempo real que precisan los nifios, a fin de que no lleguemos a ellos de manera tardia, tal
como a veces sucede. Agradecemos que las autoridades estén al tanto y vamos a seguir
trabajando en el tema, que no es para lo inmediato.

Por otra parte, ya que esta presente el sefior subsecretario, me gustaria que se nos diera
alguna idea acerca de como viene esta coyuntura. Nosotros hemos tomado conocimiento
de alguna restriccion presupuestal que podria haber, por lo que querriamos saber como
se viene trabajando. Sabemos que ha mejorado lo relativo a la restriccion presupuestal
inicial para el INAU gue se habia establecido por parte de la OPP y del MEF. Quisiéramos
saber como se esta haciendo el abordaje de la negociacion presupuestal por parte del
Ministerio de Desarrollo Social, ya que vemos con gran preocupacion la crisis que
estamos viviendo, y no hablamos del manejo sanitario, que hemos acompafado, sino de
las repercusiones sociales que tiene la pandemia, que son las mas importantes, ya que
pueden afectar a los hogares de mayor vulnerabilidad.

Por las cifras de violencia y pobreza que hoy tenemos instauradas en los hogares en los
gue hay nifilos y adolescentes -por mas que han disminuido muchisimo- sabemos que alli
es donde deberemos estar muy atentos desde esta Comisidn para realizar un
seguimiento de ese abordaje, ya que es nuestra responsabilidad y esperamos el
Parlamento ponga su bateria en el disefio del mejor abordaje de las politicas publicas al
servicio de los nifios, nifias y adolescentes, asi como de las personas privadas de
libertad.

SENOR PRESIDENTE.- Recuerdo a la Comisién que nos fijamos como criterio de trabajo
abordar en primer lugar el proyecto Primera Infancia, en segundo término el Programa
Uruguay Trabaja, y en tercer lugar todo lo vinculado a la coyuntura y demas.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Doy las gracias a la delegacion que nos
acompaia.

Me parece sumamente importante el hecho de que sea un objetivo compartido dar
prioridad a la primera infancia, la infancia y la adolescencia.

Para ser breve, en honor al compromiso que hicimos con el sefior presidente, quiero decir
que este proyecto de ley -voy a repetir lo que hace unos dias expresé al INAU y después
al INISA- tiene una particularidad que hoy, por medio del debate, pretendemos ampliar
como es debido, con el tiempo que tenemos. Me refiero a que tiene un centro que esta en
lo que de alguna manera la directora Cecilia Sena sefialaba, es decir, cobmo definimos la
rectoria y el rol de cada una de las instituciones que tienen que ver con el tema de la
infancia. Son muchas las instituciones que se relacionan con ella. Quienes estuvimos en
el Poder Ejecutivo con anterioridad -da la casualidad de que a tres de las aqui presentes
nos toco discutir estos temas con anterioridad- elaboramos el Plan Nacional de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia del quinquenio -por primera vez se hacia un plan que
abordara la primera infancia; Unicef nos decia con mucha alegria que habiamos logrado
hacer una diferencia-, interinstitucionalmente; no digo esto para molestar al subsecretario,
y aclaro que esta es una broma que nos hacemos. Consideramos que no hay otra
manera de pensar si no es juntos, para después no superponer lo que cada uno hace,
aunque la tentacion siempre existe.

Ese debate primero fue realizado por los técnicos y luego tuvo un componente de debate
politico para darle alcance, lo que me parece sustantivo. Ademas, después tuvo lugar el
debate que se dio en el Consejo Nacional Consultivo Honorario, respecto al cual el
ministro Bartol nos comentd que la directora Cecilia Sena seria quien representaria al
ministerio. Este proyecto fue muy discutido en ese ambito y varios de los aspectos que
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hoy planteamos recogen las diversas opiniones alli brindadas, que no fueron Unicas ni
unanimes. Por eso, el hecho de tener la posibilidad de discutir hoy, desde el pique, nos
da otras posibilidades. En ese sentido, me parece que es sustantivo el rol que la directora
puede jugar en representacion del ministerio en ese Consejo. Digo esto porque Cristina y
yo discutimos mucho el Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia para
que tuviera un contenido orientador, mas alla de saber que aun teniamos competencias
superpuestas.

También quiero aprovechar a plantear que, en realidad, a UCC se le incorpor6 el
Programa Cercanias, tal como planted la directora. No tengo por qué ocultar mi
preocupacion respecto a lo que ha sucedido con ese programa, doblemente, porque tiene
gue ver con el primer tema, es decir, con la articulacion del Ministerio de Desarrollo Social
con el INAU, que no se da solamente por el hecho de que se comuniquen
administrativamente. Mas all4 de que hoy estos programas estén separados, en el trabajo
en el territorio naturalmente se encuentran juntos, porque ese término que todos
consideramos una mala palabra, es decir la "derivacion”, se subsana cuando trabajan
juntos, inclusive en lo que se llamaron los nodos de familia en el territorio, donde también
se incorporaban la escuela y otros actores para el trabajo concreto con las familias.

Yo mencionaba al presidente del INAU, doctor Abdala, el hecho de que uno no se
enamora de las herramientas, sino de los conceptos. Entonces, esto podra adquirir la
forma que sea, pero subyace el concepto del trabajo con la familia, mancomunadamente
con las demas instituciones que tienen que ver con ella. Forzosamente, cuando se trabaja
con una familia y esta tiene una dificultad en el sistema educativo se va a hablar con la
directora de la escuela en el territorio; eso no lo resuelve el subsecretario ni la direccion
actuando a otro nivel. Me parece que estos aspectos son sustantivos y realmente me
preocupan. Inclusive, no creo que la expresion adecuada sea la de "infancia olvidada";
creo que eso se dijo desde otro lugar y no es que se piense que el Estado se haya
olvidado de la infancia porque, precisamente, el acento puesto en la escuela y en la
inclusion por parte del Programa Cercanias de aquellos que més dificultades tienen ha
sido un obijetivo central.

Pero hay otro tema -con el que finalizo- que ata a la direccion en la que se encuentra
Uruguay Crece Contigo con la divisidbn Socioeducativa, y tiene que ver con infancia y
adolescencia. Quizads cuando después discutamos el tema este aspecto podra ser
comentado, porque la division Socioeducativa tenia un rol muy importante con ANEP,
vinculado con los diferentes cohortes, que tenia que ver con asegurarse la inscripcién y la
continuidad educativa de aquellos que terminaban sexto afio de escuela y debian
incorporarse al liceo. Entonces, ahi esta también el trabajo en conjunto con las otras
instituciones.

De manera que creo que estamos en un buen momento y vamos a seguir trabajando
estos temas en diferentes instancias, para lo que estamos a las érdenes.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Escuchando lo que planteaba la directora Cecilia Sena me
surgieron muchas dudas, y no porque conceptualmente no podamos estar de acuerdo,
sino porque me faltan elementos para poder expresar una opinion concreta.

Aparentemente, segun lo que dijo la directora, surgié una evaluacion sobre los diferentes
programas, o una constatacion sobre esa evaluacion, luego de la cual se estan tomando
algunas medidas estratégicas para cambiar algunas coordenadas y objetivos, asi como la
manera de trabajar con la poblacion y la planificacion. Es decir que hubo una evaluacion
que resultdé en lineas estratégicas que pueden haber cambiado porque quiero suponer
que esa evaluacion demostraba la necesidad de hacerlo. Entonces, me gustaria saber un
poco mas a qué se refirid la directora -porque creo que solo hablé de titulares- y de qué
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forma piensan trabajar con la poblacion de primera infancia e infancia; cual es el rol que
le daria a cada uno de los programas ahora que aparentemente los van a fusionar en uno
solo, y qué piensan llevar adelante con cada uno de ellos, ya que tenian objetivos que por
mas que parecieran similares eran diferentes. Quiero saber qué piensa la directora al
respecto.

Supongo que todo esto va a estar en el presupuesto quinquenal, de acuerdo con las
lineas estratégicas que el Ministerio se planea de aqui al final del periodo, pero me
gustaria tener un avance para por lo menos hacer una evaluacion desde el lugar en el
gue estamos y ver cdmo podriamos apoyar o contribuir para mejorar los proyectos que el
Ministerio se esta planteando. Me parece que ese es nuestro rol y ante esta pandemia y
la coyuntura econdmica que se viene -inclusive después de que la pandemia termine- nos
alerta y nos preocupa la situacion de la poblacion con mayor vulnerabilidad. En ese
sentido, es muy importante tener en cuenta todo lo que podamos hacer para mitigar los
impactos que seguramente van a existir.

A la vez -para finalizar-, quisiera saber si todo lo que se estuvo diciendo en ocasion de la
rendicién de cuentas, y que el presidente de la Comision planted que no era cierto, seria
asi; de verdad me alegraria que fuera asi. Por tanto, quisiera saber de cuanto seria la
erogacion que el Ministerio de Desarrollo Social tendria en el presupuesto quinquenal
para los proximos cinco afios y como piensan paliar esa situacién si hubiera falta de
recursos.

SENOR PRESIDENTE.- Quiero hacer una breve precision. En las tres intervenciones
realizadas se ha planteado practicamente todo el abordaje que se pretendia encarar hoy
con las autoridades.

(Dialogos)

——Me acotan que no se ha hecho referencia a Uruguay Trabaja, pero en lo vinculado al
proyecto de infancia quiero aclarar -aunque tal vez sea un error de esta Presidencia- que
al Ministerio se le solicité un primer avance. En la medida en que este es un proyecto de
ley muy amplio y complejo y que -obviamente- nosotros tenemos mucho campo por
delante, se pidi6 un primer avance y una perspectiva de opinion. En las intervenciones
realizadas fueron planteadas varias cuestiones de coyuntura que trasladamos para la
tercera etapa de intervencion de las autoridades.

En ese marco, devolvemos la palabra al ministerio para que siga refiriéndose al primer
tema.

SENORA SENA (Cecilia).- Voy a responder a las sefioras diputadas Olivera y Cairo.
Mencioné a modo de titular las cuestiones del programa Cercanias porque es parte de
ese desafio que tiene el ministerio respecto a la concepcién de atencion en familia.

Cuando ingresamos al ministerio me toco la Direccién Uruguay Crece Contigo, que no es
un programa sino una Direccién Nacional. Debajo de ella pueden ir los programas que se
entiendan convenientes en el cumplimiento de sus objetivos generales; también pueden
modificarse objetivos, si es necesario para cambiar las lineas de trabajo.

En principio, no es nuestra idea modificar los objetivos mas especificos que realiza
Uruguay Crece Contigo con respecto a la atencion a las familias y a la primera infancia.
¢Por qué? Porque las evaluaciones y los resultados de Uruguay Crece Contigo son
positivos.

Nosotros no venimos a modificar Uruguay Crece Contigo con respecto a la atencion a la
primera infancia. Si es cierto que el ministro me traslado la preocupacion respecto a otros
dispositivos que atendian a las familias cuyas evaluaciones de resultados no eran tan
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buenas, y de que habria que repensar esos programas orientados a la atencién a las
familias basados en lo queremos dar desde el ministerio.

Nuestra primera avanzada fue preguntarnos donde queriamos posicionarnos como
ministerio, mas alla de que después viene otro paso que es la interinstitucionalidad.
Nuestra competencia como ministerio es atender todo lo que ingresa por la ventana
-disculpen la expresion-, es decir, todo lo que ingresa en nuestros programas, todo lo que
ingresa por Uruguay Trabaja; tal vez se trate de una familia en el programa Primera
Infancia que también requiere de un acompafamiento familiar de Uruguay Crece Contigo,
o de una persona con discapacidad que requiere de una articulacion con el Pronadis.

Es decir, se trataba de ordenar nuestra casa, porque veiamos que Uruguay Crece
Contigo tenia muy buenos resultados en atencion a la primera infancia, pero no solo
contemplando a esa embarazada o ese nifio, sino también a su familia y entorno.

A su vez, las evaluaciones de los resultados del programa Cercanias no eran tan buenas
respecto a la cantidad de cobertura, los objetivos alcanzados y los cumplimientos de las
metas. Y si bien este programa es producto de una politica muy bien pensada -esto lo
digo a titulo personal-, lo cierto es que en determinado momento sociopolitico del pais
ciertos ministerios fueron adquiriendo responsabilidades pero luego las fueron soltando
de sus manos.

Cuando tomé ese programa comencé a indagar con los propios actores -lldmese
directores de division, jefes del programa Cercanias, operadores, supervisores- y todos
me trasladaban que en las respuestas a la familias el ministerio practicamente habia
guedado solo, de la mano del INAU, en una cogestion con muchisimo ruido.

Es decir, la respuesta de mitigacién a la vivienda no habia llegado, la respuesta a tener
un cupo en el sistema educativo para un adolescente por medio del programa Cercanias
tampoco habia llegado porque era muy costoso el trabajo de los operadores, y todo se
terminaba dando en el marco del territorio -como bien decia me decia la sefiora diputada
Olivera-, en eso mismo que ya estd acostumbrado quien trabaja en el territorio. Yo tengo
la formacién en la licenciatura en Trabajo Social y sé qué significa trabajar en territorio y
gué es un abordaje familiar.

También me decian que la politica era muy ambiciosa, y que si esta se tenia que
repensar habia que hacerlo dentro del marco de los objetivos que pudiéramos cumplir
como Ministerio de Desarrollo Social.

Desde ahi se plante6 un redisefio del programa Cercanias; puntualmente fue en un
momento bastante complejo porque se terminaba una licitacion para contratar a los
técnicos que brindaban la cobertura del programa y no habia posibilidades de una
prorroga. La decision de la administracion fue la de no hacer una compra directa, sino
que se hizo un llamado a los técnicos para brindar los servicios a las familias.

Y lo que se dialogdé con el INAU fue que habia muchisimos ruidos en la cogestion.
Inclusive, los actores del programa Cercanias me trasladaban que desde ese Instituto se
adoptaron algunas decisiones practicamente sin haber tenido en cuenta la posicion del
Ministerio de Desarrollo Social respecto a transformar los ETAF en ETAF-CAFF.

Reitero que habia muchisimo ruido y muchisima gestion de administracion compleja en
una politica que desde lo conceptual sabemos que incluye a una poblacién para atender,
pero que tal vez no sea la herramienta para el dia de hoy y que haya que modificar algo.
En eso estamos trabajando.

Hoy decidi que se siguiera trabajando en la segunda etapa de redisefio del programa
Cercanias. En este momento, los equipos de Cercanias, los equipos de Uruguay Crece
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Contigo, la Direccién Nacional de Gestion Territorial, los equipos del Pronadis -la
discapacidad es algo transversal y, por lo tanto, debe estar presente en todas las etapas
de redisefio de esta politica, sobre todo en lo que tiene que ver con la familia-, y los
equipos de Inmujeres estan trabajando en el redisefio de esta politica.

¢, Qué buscamos con este redisefio? Llegar con una respuesta un poco mas tangible a los
problemas de estas familias. Como decia la sefiora diputada Cairo, se trat6 de una
evaluacion de las evaluaciones existentes en el ministerio, es decir, de las evaluaciones
de resultados de la Direccion Nacional de Evaluacién y Monitoreo que tiene el programa
Cercanias puntualmente.

En el caso de Uruguay Crece Contigo, a diferencia de las otras, tiene evaluaciones de
resultados propias, pero también tiene evaluaciones de impacto -es uno de los pocos que
las tiene-, que son positivas.

Es ahi donde nos paramos para tomar determinadas decisiones.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Hay un trabajo enorme de la doctora
Cecilia Rossel, que pone sobre la mesa las fortalezas y las debilidades de los programas
de proximidad.

SENORA SENA (Cecilia).- La consultoria de la doctora Rossel es de 2018 y refiere al
programa Cercanias -Uruguay Crece Contigo tiene un trabajo del 2019-, y sugiere
cambios en esa politica.

La sefiora diputada me da pie para decir que ese fue uno de los motivos que me llevo a
tomar decisiones sobre esa politica que, ademés, fueron acompafadas por las decisiones
del sefior ministro y del sefior subsecretario respecto a revisar dicha politica. Yo les dije a
ellos que habia sugerencias puntuales de modificar los objetivos generales de Cercanias,
de mejorar la cobertura y de otorgar desde el ministerio una respuesta mas tangible a las
familias.

Ese documento es algo impresionante. El ministerio me trasladé que muchos funcionarios
no se pudieron hacer de ese informe. Inclusive, la jefa de Cercanias me dijo que ella pudo
tener una copia en febrero de este afio, lo cual me dio mucha pena porque si dirigia la
aplicacién de una politica hubiese estado bueno trasladar esos datos a los equipos.

Creo que, ademas, la doctora Rossel hizo un trabajo con los equipos del ministerio y que
ahi estd la base de cémo seguir con el redisefio de esa politica.

Ese documento estd sobre la mesa en la discusibn que en estos momentos se esta
llevando a cabo.

¢ Quiénes participan en esa discusion? Los propios actores que llevan adelante la
implementacién de la politica. No trajimos a alguien de afuera para pensar una politica
publica, sino que son los propios funcionarios, la ex jefa del programa Cercanias -actual
directora de la Divisién Atencion Integral a Familias-, la directoria de Territorios para
Crecer de Uruguay Crece Contigo, y todos quienes tengan a cargo direcciones que sean
transversales en la ejecucion e implementacion de estos programas.

Para mi estos meses ha sido una preocupacion el atraso en el llamado a los técnicos. Se
me atrasG porque primero se presentd un recurso y demoramos en responder por
aspectos juridicos, y luego porque hubo observaciones de trabajo de parte de los
tribunales. Todo se encamind, pero nunca hubiera pensado esto -en cierta forma es por
mi inexperiencia porque en la gestion publica nunca hice un llamado- y, por lo tanto,
ahora estamos previendo que los técnicos podrian ingresar en setiembre. Para
tranquilidad de la Comision debo decir que es para atender a las familias que estaban



-9-

activas. Vamos a agotar todos los medios de que disponga el ministerio para llegar a
estas familias, en cualquier territorio del pais y en forma conjunta con cualquier institucién
gue nos apoye.

Nosotros vamos a apoyarnos de la interinstitucionalidad que planteaba la sefiora diputada
Olivera y vamos a establecer acuerdos con algunas intendencias para que nos
proporcionen los recursos que hoy nuestro ministerio no tiene, a efectos de llegar a las
localidades mas alejadas en las que se atendian a las familias a través del programa
Cercanias.

SENOR PRESIDENTE.- Si estan de acuerdo, por ahora agotamos este punto y pasamos
a considerar el siguiente tema que habiamos marcado como objetivo para trabajar con las
autoridades, es decir, el proyecto sobre el Programa Uruguay Trabaja.

SENOR SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL.- Antes de ingresar en el
proyecto del Programa Uruguay Trabaja quiero hacer una pequefa apreciacion sobre lo
gue estaban hablando la sefiora Cecilia Sena y algunas seforas diputadas.

Con respecto al programa Cercanias -la sefiora diputada Olivera me levanté el centro-
debo decir que un buen disefio de programa termind fallando porque fallo la
interinstitucionalidad.

La gran mayoria de las evaluaciones que tenemos es que frente a la constatacion de
diversos problemas, el Ministerio de Desarrollo Social qued6 solo. Y ahi la
interinstitucionalidad hizo fracasar un programa.

Voy a dar un ejemplo, bien bobo, que hace al caso.

Leyendo el informe del analisis de mi departamento, Flores, observo que una de las
grandes carencias que tenian quince familias eran la construccién de los bafios, la
conexién al saneamiento y la conexién al agua potable. Y lo peor de todo es que el
Ministerio de Desarrollo Social tenia los recursos. Desde el afio 2008 en el cuartel de
Flores estaban depositados catorce o quince bafios completos, pero no se pudo dar
solucion a esas familias porque fallé la interinstitucionalidad.

En quince dias hicimos un convenio con la intendencia y el ejército, y hoy a esas familias
se les estan construyendo los bafios que el mismo programa habia constatado.

Esta constatacion en Flores se repite a lo largo y ancho del pais. No le voy a contar a la
sefiora diputada Olivera, pero una de las grandes fortalezas del Ministerio de Desarrollo
Social es su capacidad técnica de acompafamiento y de diagnéstico. En muchos casos
tiene poca capacidad de ejecucion y ahi, necesariamente, requiere de la
interinstitucionalidad.

Hago esta introduccién porque tendra que ver con el Programa Uruguay Trabaja y con
muchos redisefios que estamos tratando de llevar adelante. Muchos redisefios se basan
en lograr realmente un relacionamiento mucho mas fluido con los gobiernos
departamentales, que son el verdadero brazo ejecutor del Estado en el territorio.

Yendo al Programa Uruguay Trabaja, que es lo que nos trae hoy, la primera apreciacion
que queremos hacer -lo habiamos conversado con la sefiora diputada Olivera- es que fue
un proyecto creado por ley y que a nosotros nos interes6 desde el primer momento -tanto
al ser intendente como cuando llegamos a ocupar este lugar-, con sus fortalezas y sus
debilidades; fortalezas en cuanto al disefio, a lo que pretende abarcar, y debilidades en
cuanto a lo que después realmente logra. Ahi nos encontramos -no es el momento de
discutirlo- con que no se ha podido hacer una evaluacion permanente y continua en
cuanto al impacto, mas all4d de que hay algunos datos a nivel de la Dinem que hablan,
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sobre todo, del éxito en la educacion, que es una de las tres patas que tiene este
programa socioeducativo.

Antes del 13 de marzo, en el periodo de transiciébn y en los pocos dias antes de que
saltara la pandemia pensabamos introducir algunos cambios, mas alla de que en muchos
casos las modificaciones tenian que ser en el ambito del Parlamento porque este un
programa en el que tanto el cupo como la modalidad de prestaciones y la cantidad de
gente que se va a atender fue determinado en el Poder Legislativo.

A partir del 13 de marzo, charlando con Vivian Gilles -que es un poco el alma mater sobre
este tema en el ministerio-, le planteamos la necesidad de tratar de llegar a mas gente
gue con el presupuesto que teniamos para este afio, que es entre US$ 15.000.000 y
US$ 16.000.000, dependiendo del tipo de cambio que se tome. Esto es lo que tenia
asignado presupuestalmente este programa, que tiene una particularidad -después
podemos discutir si es buena o mala-, que es que al cabo del programa, mediante el
sistema de prestacion del BPS, a los participantes les llegaba, el 28% o 29 %,
aproximadamente.

Antes de que me lo digan, sé que esta no es la Unica forma de medir los resultados de
este programa porque hay otras cosas que también les llega a los participantes que no se
mide en plata. Pero hablando concretamente de la limitante econémica que teniamos y
gue, en definitiva, era la que iba a condicionar el cupo, empezamos a trabajar para ver
como podiamos llegar a mas gente con el mismo monto asignado.

Y esto no es casualidad. Una de las debilidades que tiene este programa es el universo al
gue esta dirigido y la poca cantidad de personas de dicho universo que puede atender. El
afo pasado -la sefiora diputada Olivera debe tener mejor que yo los numeros- calificaron
cuarenta y dos y se sortearon 3.045 o 3.050. Esto es bueno o malo, dependiendo del
namero que se mire; lo bueno es que se atienden a 3.000, lo malo es que genera
frustracion por no poder atender al resto. Esa discusion sera en otro momento.

Y en esa linea entendimos que este afio teniamos que priorizar llegar a mas gente,
producto de algo que no sabiamos, y seguimos sin saber, sobre cuales seran los efectos
de este parate econdmico y de este problema social y sanitario que estamos viviendo.

Y comenzamos a trabajar en diferentes lineas de escenarios con Vivian Gilles. La primera
de ellas fue transformar este afio en un programa 100 % laboral, con los problemas que
eso podia implicar, y ver a cuanta gente se podia llegar mediante el sistema de
prestacion.

Para quienes no lo tienen claro -que no es el caso de la sefiora diputada Olivera- las
prestaciones, que no constituye un sueldo, sino un subsidio, es lo que se paga a esta
poblacién a través del BPS y que dura nueve meses. Esto se mide en BPC, y en el dia de
hoy son $ 10.000 por mes, aproximadamente, lo que les llega.

Al mismo tiempo, en la OPP se empezd a constatar que muchos gobiernos
departamentales -producto de la situacién- no iban a poder ejecutar algunos programas y
gue, si no se ejecutaban, se perdia ese dinero.

En esa linea se comenz6 a trabajar, tratando de elaborar un proyecto de ley lo mas
sencillo posible que, en definitiva, es lo que esta llegando.

En grandes lineas, se pretende mantener el actual disefio, pero permitiéndole otras
fuentes de financiamiento y utilizar un convenio firmado entre el Congreso de Intendentes
y el Ministerio de Desarrollo Social para poder utilizar, complementar y aprovechar las
capacidades que ya tienen los gobiernos departamentales y ver si estos podrian llevar
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adelante muchas de las tareas que en ediciones anteriores estaban tercerizadas a
organizaciones civiles. Y ahi nos encontramos con dos problemas.

Uno de ellos es que cuando llegamos al ministerio habia una licitacién en curso y lo Unico
que faltaba era adjudicarla, pero teniamos cierto temor respecto a qué pasaria si
echdbamos toda la licitacion para atras. En definitiva, hoy se esta planteando la solucion
del medio, que tendra dos objetivos. Uno es tratar de aumentar el publico al que este
programa llegue este afio, que va a comenzar tarde pero lo va a hacer, y el otro es usar
este afio como un plan piloto, que es lo que estd haciendo la direccion de Luisa
Rodriguez. El afio que viene este programa va camino a un redisefio. Es mas: hay
algunos otros programas en el ministerio que probablemente se incorporen a esta linea
de trabajo y que en un futuro estemos hablando, no de eliminacién pero si de
reorientacion de algunos programas para usar esta orientacion.

Con esto quiero reafirmar la importancia que para nosotros tiene este programa. Con la
Dinem establecimos tratar de generar la mejor base de datos posible para que dentro de
cinco afos, a quien le toque llegar al gobierno, pueda disponer de cudles son diferentes
efectos que tienen estos tipos de programas, y no solo en el impacto. Creemos que es
necesario contar con una informacion que, en muchos casos, esta desperdigada y en
otros ni siquiera existe.

Es buena informacién vy, reitero, estamos trabajando con la Dinem para elaborar un
protocolo para realizar un monitoreo permanente y continuo durante cinco afios.

En lineas generales, estamos planteando que este afio convivan el modelo anterior a
través de las ONG, pero reducidas a su minima expresion, en un acuerdo que se
converso con la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas
al Desarrollo.

Al mismo tiempo, se estd planteando a los gobiernos departamentales si estan en
condiciones de aportar recursos humanos, materiales o econémicos para aumentar ese
cupo. Por ejemplo, Canelones ya nos trasmitié que quieren aumentar en cien cupos, pero
en una modalidad diferente, destinada mas a la ruralidad y a las pequefias poblaciones,
encarando con grupos mas chicos que los que prevé la ley en centros poblados con
ciertas particularidades, atendiendo a los jovenes o a mujeres solteras con hijos. Ahi,
Canelones viene trabajando muy bien.

A su vez, Paysandu nos planteé que estan dispuestos, con recursos propios, a aumentar
los cupos para llegar a mas prestaciones.

También es cierto que hay gobiernos departamentales que tienen situaciones
econOmicas complicadas, producto de que en un afio electoral se hicieron los calculos
para llegar hasta mayo, y no solo hubo que llegar hasta diciembre, sino que encima se
agreg6 una emergencia social, alimentaria y sanitaria, que llevé a cambiar los nimeros.

En eso estamos en estos dias, no con el Congreso de Intendentes en pleno, sino
individualmente con cada intendencia. No sera una solucién Unica para todos, sino
soluciones a medida, con cada gobierno departamental. La idea, si el Parlamento asi lo
entiende, es usar el esqueleto de la ley actual y aumentar los cupos por este afio hasta
tanto los recursos econémicos nos alcancen.

Tenemos algunos cambios primarios que nos indican que solo con el redireccionamiento
de algunos fondos que se llevaban las ONG -y en esta nueva negociacion que hicimos
con las ONG- estariamos en condiciones de aumentar, aproximadamente, en mil
quinientos el cupo. No quiero quedar rehén de este niumero porque puede cambiar; eso
dependera de lo que cada gobierno departamental pueda aportar.
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SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- El sefior subsecretario dijo que el alcance
de la ley seria por este afio.

SENOR SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL.- No; si dije eso estaria
pensando en otra cosa.

Lo que dije es que pretendemos que en este afio se hagan dos cosas. Una de ellas es
gue se pueda llegar a mas gente y, la otra, que pretendemos utilizar este afio como un
plan piloto para ver como redisefilamos en el futuro, sin perder de vista los origenes. El
proyecto de ley no modifica los cupos ni nada; después podriamos hablar sobre cudl
seria la mejor forma de funcionamiento atendiendo todos los cupos.

El convenio que firmamos con el Congreso de Intendentes estd acotado a la emergencia
sanitaria y asi funciona; buscaremos la forma de ampliarlo més all4 de la emergencia
sanitaria.

Entonces, lo que estamos planteando es sin fecha de caducidad, pero si adelantando
cudles son nuestros planes. La intencién es hacer un plan piloto este afio tratando de
llegar a la mayor cantidad de gente, y usarlo. No sabemos si los gobiernos
departamentales van a poder llevar adelante las diferentes tareas que realizaban las
distintas organizaciones sociales o las que estan tercerizadas.

SENORA RODRIGUEZ (Luisa).- Es un gusto estar aqui; espero ser clara. Es la primera
vez que estoy en esta circunstancia, de este lado, por lo que espero poder explicar de la
mejor manera.

El Programa Uruguay Trabaja pasa a la Direccion Nacional de Promocion Sociocultural,
mas bien la Division Trabajo Promovido.

En este nuevo redisefio -un poco lo que comentaba la sefiora diputada Olivera sobre lo
socioeducativo- es una division que tendra el Area Derechos Humanos -socioeducativa y
ahora también sociolaboral- que intenta generar algunos procesos de inclusién social que
son muy dificiles. Si fueran sencillos no tendriamos este problema para intentar generar
programas que logren dicha inclusion.

Con el advenimiento de esta conjuncion socioeducativa como sociolaboral encontramos
gue hay una muy buena oportunidad de unir esfuerzos, tanto desde la dimension
educativa para la inclusion como desde la dimension laboral. EI Programa Uruguay
Trabaja contempla ambas dimensiones: la educativa y la laboral.

En ese sentido, se empieza a potenciar el &rea socioeducativa y el &rea sociolaboral.

Como decia el sefior subsecretario, la intencion para este afio es generar una alternativa
no solo para la licitacion publica, que ya se hacia. EI Programa Uruguay Trabaja era
homonimo a la licitacidn, es decir, habia una Unica modalidad de implementacion, que
estaba contemplada en la licitacion publica. Este afio, ademas de esa licitacion, que se
hara como estaba pensado, a las organizaciones de la sociedad civil se les reduciran las
obligaciones, sobre todo las vinculadas a la parte educativa y de capacitacion.

Esa parte educativa, que es una obligacion del programa y también es una necesidad
porque es muy dificil cumplir con dicha integracion solamente contemplando una parte
laboral, se va a ejecutar con convenios -hablando de la interinstitucionalidad- con las
instituciones publicas. Se esta en conversaciones con la ANEP, con la UTU vy el Inefop,
para generar las dos patas, es decir, la educativa y la capacitacion para el trabajo. La
parte laboral es la que las OSC seguiran ejecutando de forma completa.

En definitiva, el programa tendrd una metodologia de implementacion en la LP y otra
metodologia de implementacion, con los nuevos cupos que se generan a partir de lo que
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no se volcara en la LP, en un acuerdo con las intendencias para que estas, de alguna
manera, se hagan cargo de la parte sociolaboral que la LP no cubre.

Por lo tanto, este afio tendriamos dos modalidades en paralelo: una con las OSC y otra
con las intendencias. En estos dos modelos que pondremos en marcha podremos valorar
el efecto del Programa, que si bien es a largo plazo, hoy el Mides no tiene ninguna
evaluacion de impacto de este Programa, pero si tiene con evaluaciones internas. Esto
quiere decir, por ejemplo, que sabemos cuantas personas empezaron y terminaron el
programa, o cuantas personas comenzaron en un nivel educativo -primaria incompleta a
primera completa-, pero no tenemos la evaluacién del impacto de cuantas personas que
transitaron por el Programa hoy se insertaron en el mercado laboral que, podriamos decir,
es el objetivo principal: lograr una insercion a partir del trabajo.

Como eso no lo tenemos, en este momento estamos trabajando en una valoracion de
impacto del Programa. Los técnicos que trabajamos en esto, inclusive el licenciado Gilles,
intuimos que esa insercibn no es la que quisiéramos porque el Programa no esta
teniendo impacto en la insercion laboral de estas personas. Si creemos que tenemos que
buscar la metodologia para que lo logren. Es importantisimo que esa parte del programa
no se pierda, pues en él intentamos diversas metodologias; en algunas casos se pudieron
cristalizar, ya que ciertas cosas las hicimos con ASSE y otras con la Intendencia, en
funcién de las capacidades departamentales para que los usuarios pudieran salir del
programa con una nueva dentadura, en caso de ser necesario, a fin de poder ingresar al
mundo del trabajo.

Por supuesto, entiendo lo que acé se plantea, ya que ante una situacion de emergencia,
la Unica manera de proceder, en lugar de ampliar los cupos, es restringir la atencion -eso
es lo que crei entender-, pero me parece que el redisefio no deberia ser definitivo, ya que
ninguno de estos aspectos deberia perderse.

Nosotros sabemos que esto no fue planteado en el Congreso de Intendentes porque,
para despuntar el vicio, integro la Comisién de Asuntos Municipales, y en la reunion que
mantuvimos con la homdénima del Senado, a la que asistié el Congreso de Intendentes, el
diputado Irigoin -de Canelones- preguntd especificamente si se habia llevado a cabo un
acuerdo a raiz de las declaraciones del subsecretario, y el Congreso de Intendentes dijo
gue no era asi.

Por ultimo, creo que hay una amplia experiencia de trabajo en relacion a las sugerencias
de los gobiernos departamentales en cuanto a tareas de alto valor local. Puedo recordar
una maravillosa del departamento de Rivera, que tiene que ver con hacer lo que los
riverenses llaman el petit pavé, que es un pequefio empedrado en espacios publicos y
que es algo que hace a la identidad del lugar. En realidad, el trabajo con las
organizaciones publicas siempre estuvo planteado, y en un amplio espectro, no
solamente de parte del gobierno central o los organismos de caracter nacional.

SENOR SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL.- En la anterior comparecencia
conversamos sobre este tema con el diputado Irigoin.

El acuerdo con el Congreso de Intendentes existe, porque hay un convenio marco que
nos habilita a todo y no nos compromete a nada. Todos los gobiernos departamentales
firmaron un convenio que nos habilita a trabajar en esta linea. Entonces, en el entendido
de que la realidad de Montevideo es diferente a la de Salto, la de Paysandu y la de
Flores, vamos a hacer acuerdos individuales con dada intendencia, sabiendo que algunas
tienen problemas para pagar los sueldos, por lo que no van a entrar en este programa.
Puse el ejemplo de Canelones porque fue el que llamé primero, diciendo que quiere un
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cupo de cien; ademas, Gabriela Garrido ya me mando todo, explicando hasta como van a
funcionar.

Por otra parte, hay otras experiencias que en otros lugares funcionaron bien, como en
Maldonado, que es algo parecido; inclusive, estan viendo si alli se puede aumentar el
cupo de lo que creo gque se llaman jornales solidarios, que no es lo mismo que se esta
implementando en Montevideo. Por eso digo que en cada departamento tendra una
caracteristica diferente.

Algunos departamentos nos han planteado la posibilidad de orientarlo especificamente a
jovenes, otros a la poblacion rural, y otros a poblados Mevir, que implica una
complicacion diferente.

(Interrupcion de la sefiora representante Ana Maria Olivera)
——Si, hay experiencias muy buenas, por ejemplo, en Tomas Gomensoro.

En realidad -no es el tema de hoy-, creo que el Parlamento tendr4 que dar una mano en
cuanto al encare de compras publicas por parte del Estado, que puede ser un mecanismo
mucho més dinamizador de lo que es hoy, sobre todo en la produccién horticola, no tanto
fruticola. Lo que queremos es replicar el ejemplo de Salto en cuanto a la ruralidad -no sé
si hablaba de Gomensoro o de Baltasar Brum-, ya que hay interés de muchas
intendencias. En ese sentido, la semana pasada se inaugur6é en Flores una huerta
comunitaria, y muchos de los que estan trabajando alli son de la poblacion Mides.

Por lo tanto, hay muchas ideas, y una de ellas es tomar este programa como piloto para
ver si el afio que viene se le puede hacer un encare especifico.

Concretamente, lo que quiero decir es que el convenio con el Congreso de Intendentes
existe; es un convenio marco.

SENORA CAIRO (Cecilia).- En realidad, no podemos méas que decir que estamos de
acuerdo con el proyecto, desde el momento en que amplia las posibilidades
socioeducativas y, de alguna manera, de experiencia laboral, maxime cuando es la
primera. (...) Creo firmemente que lo que dignifica a las familias y permite la inclusion
social va a ser siempre el trabajo. Esa es la primera valoracién que quiero realizar.

Ademas, cuando uno piensa en ampliar y en que las intendencias colaboren, también es
importante ver cual es el impacto en el resto de las intendencias. En ese sentido, creo
que no seria bueno que las intendencias que no pueden aportar recursos debido a sus
problemas econdmicos quedaran afuera; creo que se deberia buscar alguna solucion
para que las familias de ese departamento puedan aprovechar. Sé que los
departamentos del interior tienen dificultades, pero no deja de ser importante colaborar en
el territorio con esas intendencias.

SENOR SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL.- Para que quede claro, quiero
decir que el cupo original de tres mil es el que establecio la Dinem. O sea que eso esta en
los diecinueve departamentos; de eso no se cambia nada. Los tres mil originales, que es
un criterio que venia de la administracion anterior -no lo hicimos nosotros- se van a
respetar. Entonces, lo que no van a poder hacer las intendencias que tienen problemas
econdmicos es aumentar el cupo, pero no van a perder el original.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Me parece bien, para un plan piloto, pensar en esos
términos, pero insisto en que para el proximo afio, a pesar de las dificultades, deberian
buscar la manera de permitir que los cupos aumenten, porgue no quiere decir que las
intendencias que no tienen recursos financieros no necesiten involucrar a otra poblacion
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Mides. En realidad, creo que cuanto mas se pueda aportar a Uruguay Trabaja mucho
mejor, porque soy defensora de ese programa del Mides.

También es verdad que no vamos a poder votar el proyecto en el dia de hoy, pero vamos
a hacer los esfuerzos necesarios para aprobarlo en la proxima sesion; no lo podemos
hacer hoy porgue tenemos algunas dudas sobre la redaccion, y las queremos consultar
con el presidente y las autoridades. De todos modos, queremos que esto se pueda hacer
este afio; no hay ninguna intencionalidad para que no pueda comenzar.

SENOR COSSIA (Gastén).- En primer lugar, quiero agradecer la presencia de las
autoridades del Ministerio de Desarrollo Social.

Quiero destacar que esta es mi primera participacion en esta Comision y estoy muy
satisfecho, porque advierto la presencia de personas que tienen un gran conocimiento
sobre esta tematica, no solo por su formacion especifica, sino también por el desarrollo
de la tarea gubernativa. Sin duda, es satisfactorio ver cuando hay una colaboracion tan
efectiva en pro de los intereses de la sociedad en su conjunto. Realmente, creo que ese
ha sido el talante de la discusion en la mafiana de hoy -queria resaltarlo-, en un momento
en que, naturalmente, las politicas sociales estan en el eje del debate y, sin duda, no
podemos abstraernos de esa situacion.

En ese sentido, quiero felicitar a las autoridades del Ministerio de Desarrollo Social, en
primer lugar, por la excelente representacion que tenemos aqui: dos mujeres joévenes,
formadas, técnicas, que tienen pasion y compromiso por lo que hacen. A mi me ha
tocado recorrer algunos departamentos en estos dias y, realmente, encontrarme con la
gente del Ministerio de Desarrollo Social dando todo, en este momento tan dificil del pais,
me hizo enorgullecerme de nuestra gente y de nuestro equipo de gobierno. Por lo tanto,
para mi es una satisfaccion escuchar a Cecilia Sena y a Luisa Rodriguez, y encontrar en
ellas a personas que reconocen lo que se ha hecho en este pais, que lo han estudiado,
que tienen un profundo conocimiento de lo que estan haciendo, y que estan aqui con
ganas de aportar, de crecer y de profundizar en las tareas, y lo estan demostrando.

Asimismo, me parece muy importante la posibilidad de ampliar perspectivas con esta
mirada nueva, que con mucha honestidad se ha reconocido, aunque muchas veces se
tiene cierta inexperiencia al asumir un gobierno.

De todos modos, esto va de la mano de un gran gestor como es el subsecretario de
Desarrollo Social, a quien le reconocemos la experiencia en el accionar y en la gestion en
el territorio, lo que es muy importante, maxime en este tema, porque de lo que estamos
hablando, precisamente, es de otorgar nuevas posibilidades a través de las intendencias.
Sin duda, creemos que el rol que se le pretende asignar a las intendencias puede ser
muy beneficioso en la concrecion de los objetivos que tienen los programas.

Por lo tanto, creo que el proyecto presentado es muy auspicioso. Naturalmente, lo vamos
a acompafiar, aunque trataremos de contar con las recomendaciones de las personas
que integran esta Comision, por su experiencia y conocimiento. Por supuesto, también es
un beneplécito que se encuentren nuevas perspectivas en el Programa Uruguay Crece
Contigo, otras formaciones, otros alcances, sobre todo desde el punto de vista de las
oportunidades que puede darle a muchos uruguayos que lo necesitan.

Solo me resta decir que agradecemos la presencia de nuestros visitantes y que
acompafamos las iniciativas que se han vertido.

SENORA HUGO (Claudia).- Quiero hacer una consulta con respecto al articulo 5°.
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No me queda claro a qué refiere el articulo 5° cuando se hace referencia a los articulos 3°
y 8° del Decreto reglamentario de 2008. Los articulos mencionados refieren a la actividad
de las organizaciones de la sociedad civil.

En realidad, de acuerdo a algunas notas que lei en la prensa, la idea es desmantelas
algunas ONG,; por eso queria hacer esta consulta sobre este articulo.

SENOR SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL.- Sinceramente, no entendi la
pregunta.

El articulo 5° habla del relacionamiento con los gobiernos departamentales.

SENOR PRESIDENTE.- Sefiora diputada: si desea aclarar la pregunta, puede hacerlo.
De lo contrario, podemos hacer un intermedio de cinco minutos para poder mantener un
mejor intercambio y obtener una mejor respuesta sobre lo planteado.

SENORA HUGO (Claudia).- El articulo 5° dice asi: "El Ministerio de Desarrollo Social
podré acordar con los Gobiernos Departamentales, a través del Congreso de Intendentes,
las tareas que puedan realizarse en el marco del Programa 'Uruguay Trabaja' y
convendra en cada caso, la modalidad de su ejecucion, en el marco de lo previsto por el
inciso final del articulo 1° de la Ley N° 18.240, de 27 de diciembre de 2007, y sin perjuicio
de lo dispuesto por los articulos 3° y 8° del Decreto N° 222/008, de 23 de abril de 2008".

Yo me referi a los articulos 3° y 8° del decreto reglamentario de 2008; esos articulos,
sobre todo el 8°, refieren a la actividad de las organizaciones de la sociedad civil. Esa es
la consulta.

SENORA RODRIGUEZ (Luisa).- Esos articulos refieren, basicamente, a las tareas de
valor publico. Lo que hace el articulo 3° es ampliar esas tareas a las intendencias, que es
algo que ya se hacia; de hecho, si bien son organizaciones publicas, queda explicitado en
ese articulo que las intendencias también pueden ser organizaciones publicas que
reciban tareas de valor publico. Asimismo, en el articulo 8° se establece qué significa una
tarea de valor publico, que no es solamente lo que dije anteriormente sobre organismos
publicos. Por ejemplo, si se crea el Instituto Nacional de Bienestar Animal, el bienestar
animal puede considerarse un interés publico, teniendo en cuenta los aspectos sanitarios,
porque todos ustedes saben lo que significa tener animales sueltos.

Entonces, lo que se busca es que no solo se contemple a los organismos publicos, sino
también a otro tipo de organismos, como el MAPI, que no es una institucion puablica, sino
publico-privada, pero genera otro tipo de valor.

Por otra parte, queria hacer algunos comentarios sobre una ampliacion conceptual al
programa que se esta trabajando dentro de la Direccidn, y que tiene que ver con incluir la
cultura como una dimensién de inclusién, que es algo en lo que no se trabajaba
habitualmente dentro de la divisidbn socioeducativa que estd4 dentro de esta Direccion.
Entonces, se esta pensando en contemplar la cultura como una dimension transversal
para la integracion. En ese sentido, estamos trabajando fuertemente, tanto con la
Direccién Nacional de Cultura como con los equipos socioculturales para incluir en el
Programa Uruguay Trabaja a la cultura como una fuerte herramienta de inclusién, que no
habia sido contemplada y creemos que puede ser muy valiosa para obtener mejores
resultados en el Programa. Si lo desean, otro dia podemos hablar méas sobre la cultura y
la inclusién, pero consideré importante hacer este comentario; si bien es un proceso de
trabajo que se esta llevando a cabo en la interna del Ministerio de Desarrollo Social,
creemos que tiene una fuerte potencia para obtener mejores resultados en el programa.
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SENOR PRESIDENTE.- Si no se realizan mas comentarios sobre este tema, vamos a
pasar a analizar el tercer punto, que tiene que ver con coyunturas, planes, y algun otro
tema.

SENOR SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL.- ¢Cuéanto tiempo tenemos para
abordar este tema?

SENOR PRESIDENTE.- La verdad es que era un planteo que iba a hacer desde la
Presidencia, pero teniendo en cuenta el tiempo que nos ha llevado introducirnos en los
dos temas anteriores nos queda muy poco para discutir un tema que, seguramente, sera
muy amplio para todos los legisladores, considerando los avances que se dieron el dia de
ayer durante el tratamiento de la rendicién de cuentas. Por lo pronto, me parece que
disponemos de cuarenta y cinco minutos para trabajar en el dia de hoy y que deberemos
agendar con los sefiores legisladores una proxima comparecencia de la Comision para
seguir trabajando.

SENOR SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL.- En primer lugar, quiero hacer
una apreciacion: vamos a hablar de supuesto, porque el presupuesto no esta cerrado. O
sea que vamos a hablar de posibles escenarios.

(Diélogos)

——Bienvenido sea, con alguna particularidad, porque para algunos quizas es de primero
de escuela, pero para algunos otros es mas ilustrativo.

Algo mas de la mitad del presupuesto de este Ministerio est4 afectado a transferencias, lo
que significa que hay poco margen, salvo que se quieran modificar las transferencias.
Con transferencias me refiero a las diferentes modalidades que hay de tarjetas TUS, y
todo lo que implica el Sistema Nacional de Cuidados, y para hablar de ese tema, tal vez,
necesitariamos un dia entero.

Si bien el imaginario popular y periodistico le atribuye el 100 % de las decisiones sobre
este Sistema al Ministerio de Desarrollo Social, este Ministerio -le pido a la sefiora
diputada Ana Olivera que me corrija si no es asi- solo es el rector.

SENORA OLIVERA PASSADO (Ana Maria).- Tiene la secretaria ejecutiva.
SENOR SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL.- Y tiene la secretaria ejecutiva.

Sin embargo, el Sistema Nacional de Cuidados se nutre de parte del presupuesto de
varios ministerios. En ese sentido -lo he dicho publicamente-, el Parlamento va a tener
una tarea importante, porque en la discusion que se dé aqui -mas alla de la iniciativa que
se necesita del Ministerio de Economia y Finanzas- se determinard el alcance que pueda
tener el Sistema Nacional de Cuidados, ya que con el presupuesto del Ministerio de
Desarrollo Social -dejo por fuera el INAU, que tiene una parte importante-, se cubren las
figuras de asistentes personales.

Hecha esta primera aclaracion, al dia de hoy estamos en conversaciones con el
Ministerio de Economia y Finanzas, teniendo en cuenta el compromiso que asumido
desde el presidente de la Republica hacia abajo para tratar de fortalecer las politicas
sociales en este pais.

Si hablamos de fortalecer estariamos dejando de lado alguna palabra que se ha
empleado aqui y que no dudo de que ayer -yo no estuve- debe haber estado arriba de la
mesas. En realidad, dejariamos de lado el desmantelamiento de politicas sociales.

También es cierto -lo hemos hablado aqui- que gobernar es tomar decisiones, es tener
que elegir, y la ciudadania ha confiado en nosotros, por cinco afios, para tomar
decisiones y tener que elegir en determinadas cosas. Y en esa linea, este Ministerio va a
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redisefiar algunas de sus politicas publicas, tratando de no dejar de atender ninguno de
los publicos que viene atendiendo, y poniendo énfasis en el redisefio, fundamentalmente,
de algunos grupos. Tal vez el nimero uno se lo lleve la sefiora Cecilia Sena, porque
estamos convencidos de lo que el Estado puede hacer en esa etapa -la diputada Cristina
Lustemberg estard de acuerdo conmigo- en la que le toca atender al Mides. Por
supuesto, esto es hasta que lo agarran las politicas del INAU, que son esas cosas que
tiene el Estado, porque el INAU esta dentro del Mides, pero no esta dentro del Mides; en
realidad, tiene un presupuesto aparte y autonomia para un montén de cosas.

De todos modos, lo que quiero decir es que tenemos un objetivo claro que prioriza el
redisefio de las politicas sociales, por ejemplo, de primera infancia.

En alguna otra oportunidad vendremos a conversar sobre los ejes, pero ahora puedo
decir que estamos tratando de agrupar y manejar en conjunto algunos programas. El
Ministerio -le pido a la diputada Olivera que me corrija si no es asi- tiene alrededor de
sesenta programas, y estamos tratando de fortalecer algunas lineas de trabajo. Recién
hablabamos de Uruguay Trabaja, que va a ser una de las lineas que queremos fortalecer,
como algunos de esos programas que andan dispersos por ahi, ya que queremos ver Si
los podemos reorientar al modelo de Uruguay Trabaja.

Esta pregunta seguramente tiene que ver -creo que ayer fue producto de discusién- con
un articulo publicado en La Diaria que hablaba de un documento del Ministerio, y que
creo que empled la palabra mutilacion. En primer lugar, quiero aclarar que no hay ningun
documento oficial del Ministerio de Desarrollo Social -elaborado hoy y acordado en el
Ministerio- que determine cuéles son las politicas a seguir. Lo que si se hizo en los dos o
tres meses anteriores fue construir diferentes escenarios, teniendo en cuenta las distintas
lineas anunciadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, pero sin saber qué
presupuesto se le adjudicara al Ministerio de Desarrollo Social.

Entonces, técnicos del Ministerio que ya estaban trabajando alli, conjuntamente con
gente que llegd con nosotros, empezaron a imaginar diferentes escenarios. Imaginaron
qué pasaria, considerando un escenario optimista, si el presupuesto del Mides crecia un
20 %, un 30 %, un 10 %, o si quedaba igual. Asimismo, se manejaron otros escenarios,
teniendo en cuenta si el presupuesto del Mides veia reducidos sus ingresos, para ver por
dénde tenia posibilidades de hacer frente a esa reduccion.

La prensa no publicd los escenarios que se estuvieron analizando en caso de que el
presupuesto del Mides se incremente. Esto que saco la prensa salié de un grupo de
trabajo de Inmayores, que manejé un escenario que el mismo dia que se puso arriba de
la mesa se dejé sin efecto. Seria incoherente de parte nuestra hablar de fortalecer
politicas sociales y mutilar politicas sociales; no seria posible llevar adelante alguna de
las dos cosas.

Concretamente, hoy estamos intercambiando con el Ministerio de Economia y Finanzas
para tratar de llegar a algin numero final. Debe tenerse en cuenta que hace muchos afios
gue este Ministerio -la sefiora diputada Olivera lo tiene claro- viene funcionando con un
presupuesto que no es real, sino que llega a fin de afio basado en refuerzos
presupuestales. Este afio -eso nos lo dijeron la sefora diputada Olivera y la sefiora
Marina Arismendi en las primeras reuniones que tuvimos- estaba previsto que solo el
Sistema Nacional de Cuidados iba a necesitar un refuerzo presupuestal de
$ 1.000.000.000, producto de la dinamica que tiene el sistema, porque si la gente se
seguia anotando y se seguian capacitando asistentes iba a tener un crecimiento. Esa
cifra no se cumplié porque nos agarrd la pandemia y hubo que suspender las visitas de
campo y estamos en un parate. Si eso no hubiera sucedido, el Sistema Nacional de
Cuidados este afio habria necesitado un refuerzo cercano a los $ 1.000.000.000.
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En realidad, lo que estamos tratando de hacer es sincerar el presupuesto del Ministerio
de Desarrollo Social, para saber cual es el presupuesto real, y en esa linea estamos
trabajando con el Ministerio de Economia y Finanzas y con la OPP.

Por otra parte, creo que al Mides le van a seguir agregando cosas, algunas tareas que
otros ministerios llevan adelante porque las quieren centralizar. La sefiora Cecilia Sena
habl6 de los Programas Cercanias, y la idea es que se centralicen en el Ministerio de
Desarrollo Social.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- La Ley de Urgente Consideracion
consagro la transferencia del registro y el contralor -y sabiamos que en el MEC el equipo
era pequefio- de los centros de primera infancia al INAU, y son quince mil.

SENOR SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL.- Esas son lineas de trabajo
que estan arriba de la mesa, y no bien estén los numeros finales, con mucho gusto
vamos a aceptar su colaboracién para conseguir més fondos, pero la realidad es que el
presupuesto no esta cerrado. Hay definiciones claras en cuanto al fortalecimiento, y hay
una linea de trabajo con respecto al redisefio de la forma en que se adjudican algunas
transferencias, sobre todo la Tarjeta Uruguay Social. Ahi se est4d pensando en ir
incorporando, paulatinamente, la declaracion jurada. Esto no es un invento de Uruguay;
hay paises que ya lo llevan adelante. En realidad, es un area de mucho costo para el
Ministerio. El trabajo de campo que lleva adelante la Dinem en el proceso de adjudicacion
de las Tarjetas Uruguay Social -algo que también hablamos con la diputada Olivera y con
la sefiora Marina Arismendi- se ha podido hacer, y también se ha hecho una revision
bastante méas actualizada en cuanto a los beneficiarios de las diferentes trasferencias del
Ministerio.

Y esas son lineas de trabajo que se estan llevando adelante

Sin duda, la realidad esta lejos de lo que sali6 en la prensa, porque el Ministerio no tiene
un documento oficial, y lo que se filtré en la prensa es uno de los tantos escenarios que
se han manejado en los diferentes grupos de trabajo.

Esto es lo que tenia para decir. Por supuesto, voy a contestar las preguntas que se
realicen, y las que no pueda contestar por no contar con los nimeros, con mucho gusto,
las podemos alcanzar.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Es verdad que ese articulo de prensa fue uno de los que se
comentd en la sesion de ayer durante el tratamiento de la rendicion de cuentas, y nos
preocup6 sobremanera. También nos parecia que era irreal, porque era lo mismo que
decir: "Cerramos el Mides". No podiamos pensar que el 30 % era cierto, cuando -como
bien dice el subsecretario- el 50 % son trasferencias.

Pero sin pensar en ese numero, obviamente, cuando uno piensa en el presupuesto
quinquenal va haciendo hipétesis de cuanto mas o menos precisaria para optimizar sus
recursos. Yo creo que el Mides precisaria un 30 % mas para poder optimizar sus recursos
y cumplir con mas familias.

También es cierto que luego del Decreto N° 90, de la reduccion que existe en 2020 y de
los planteos que ha hecho el Ministerio de Economia y Finanzas en las diferentes
comisiones, sabemos que puede existir una reduccién del presupuesto del Mides.
Entonces, queriamos saber si ya sabian de cuanto podria ser; quizas no haya ninguna
reduccién, y si es asi nos alegraremos, porque tenemos claro que el Mides no llega a
todas las familias que deberia ayudar. Esa es una constatacibn que hacemos todos,
porque hay una lista de espera importante en cada uno de los programas. Sin duda,
nuestro interés es que se llegue a tiempo y bien a cada una de esas familias, y la ley que
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plantea la diputada Cristina Lustemberg tiene que ver con esto: ¢cémo hacemos para que
esa integralidad mejore los recursos que ponemos en cada familia y, a su vez, que mas
familias sean incluidas en el proyecto?

Entonces, si tienen una idea de cOmo vienen esas negociaciones, las queremos
escuchar; sé que no pueden decir mucho, pero nos interesa que sepan, claramente, que
desde la bancada del Frente Amplio vamos a defender cada uno de los recursos que el
Mides tiene actualmente. Asimismo, nos interesa que cada uno de los programas
funcione, y vamos a poyar todo aquello que apunte a mejorarlos. Como decia la diputada
Ana Olivera, las herramientas y los objetivos son importantes, pero si se realizan cambios
para optimizar la tarea, nos parece fantastico; no vamos a cuestionar esto. Inclusive,
podemos conversar sobre nuevas ideas para alcanzar esos objetivos, pero nos preocupa
gue ninguno de los que hoy contemplamos cumplir quede fuera de los alcances que tiene
el Ministerio de Desarrollo Social.

Sin duda, lo que establece la LUC le da nuevos alcances al Mides, pero eso nos
preocupa, porque los recursos que tenia -como dijo la diputada Olivera- eran escasos.

Entonces, va a tener un mundo nuevo de actuacion pero con pocOS recursos para
gestionar, porque es importante que los recursos sean suficientes para llevar adelante
cada uno de los programas, pero nunca es asi en el Estado.

Por lo tanto, esperaremos ansiosos las negociaciones que estan llevando adelante con el
Ministerio de Economia y Finanzas.

SENOR COSSIA (Gaston).- Como bien se ha dicho, en la tarde noche de ayer tuvimos
una discusion bastante acalorada por la rendicién de cuentas. En realidad, se realizaron
duras acusaciones al gobierno y a la bancada oficialista, que tuvieron un alcance
bastante concreto. Se nos acusé de que estabamos amparando una drastica reduccioén,
una mutilacién, un cercenamiento -se usaron distintos adjetivos- de las politicas sociales
de cara al préximo presupuesto nacional.

Esto tuvo como base, o sustento, un articulo escrito por el periodista Santiago Sanchez el
11 de agosto de 2020 en el periddico La Diaria, que dice que existia un documento
interno del Ministerio de Desarrollo Social, elaborado por técnicos del Ministerio, con el
proposito de presentarlo ante las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas.

Sin embargo, aqui ha quedado claro que las aseveraciones que hizo este periodista
carecen totalmente de legitimidad. Y me parece muy importante lo que ha dicho el
subsecretario con respecto a lo que en realidad ocurrié. El hizo referencia al trabajo que
viene haciendo el Ministerio, que es un trabajo responsable que estan llevando a cabo
sus distintas areas técnicas. Estas é&reas estan elaborando hipétesis, y viendo y
construyendo alternativas para la elaboraciébn de un presupuesto que todavia no ha
concluido. Esta es una realidad de un impacto de una mala noticia que podemos calificar
como una fake news, es decir, condicioné toda una discusion de mas de once horas que
se dio ayer en el Parlamento con motivo del tratamiento de la Rendicion de Cuentas de
2019.

No quiero politizar con respecto a lo que ocurrid ayer, pero si resaltar lo que aqui ha dicho
el subsecretario en cuanto a cudl es el interés del gobierno y, por supuesto, de nosotros,
la bancada oficialista, de fortalecer las politicas sociales que lleva adelante el Mides. Y
esa debe ser la Unica realidad a la cual nosotros debemos aferrarnos: la opinién de las
autoridades. No podemos aferrarnos a una versién de prensa que es falsa.

Creo que lo que aqui se ha manifestado por los integrantes de la comision en cuanto al
respaldo y de la busqueda de alternativas en el fortalecimiento de los recursos
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presupuestales para el Mides es también algo que nos congratula, dado que el gobierno
va a hacer sus esfuerzos como las autoridades del ministerio y los legisladores oficialistas
haremos lo mismo.

Me parece que también hay que exigir cierta seriedad a la hora de manejar la informacion
gue se vierte a la prensa y puede condicionar y desmerecer el debate a la hora de
asignar a los gobiernos intencionalidades que no existen. Hoy ha quedado muy claro que
esa no era la realidad.

SENOR PRESIDENTE.- Tratemos de concentrarnos en lo posible aprovechando la
presencia de las autoridades. Tiene la palabra la sefiora diputada Olivera.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana).- En todo caso, o mio es una aclaracion y una
ampliacion.

No sé cual es el caracter del documento, pero La Diaria accedié a un documento
completo que, entre las cosas que se plantean, dice: 'Implicancias de adecuarse a la linea
de base recibida del Ministerio de Economia y Finanzas'. O sea que alguien recibié una
linea de base. Ayer en el debate parlamentario el sefior presidente dijo que este
documento era de hace dos meses. También alli se dice: 'De acuerdo a los lineamientos
recibidos del Ministerio de Economia y Finanzas, la linea de base para el presupuesto
quinquenal del Mides para el periodo 2020 a 2024, es el siguiente'. Es esa reducciéon de
un 30 % en la linea de base.

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

——Como bien explicaba aca el subsecretario, la linea de base -fue la primera
conversacion que tuvimos con el subsecretario- es baja. Por ello todos los afios se
solicitaba un incremento por refuerzo presupuestal. El sefior subsecretario habld del
sistema de cuidados. Capaz que no es cierto, pero lei sus declaraciones respecto a que
el sistema de cuidados es un sistema del primer mundo. Ayer relaté toda la historia de
ese sistema; surgié en la década de los noventa con las organizaciones de género y las
feministas que pelearon por la creacion de un sistema de cuidados. Entonces, en el
primer periodo del gobierno del Frente Amplio vimos que no era posible la creacion de
ese sistema en el marco de toda la reforma que se dio en llamar la flexibilizacion del
sistema de jubilaciones. Por ese motivo, después de un afio de trabajo, logramos el
reconocimiento del trabajo de las mujeres para su jubilacion.

Este tema fue planteado en un debate del afio 2007, es decir, no fue una cosa que surgio
de un dia para otro y dijimos que en este quinquenio ibamos al sistema de cuidados. En
el segundo quinquenio del gobierno del Frente Amplio se hizo un piloto, o sea que, todo
esto tuvo evaluaciones.

Nosotros aspirAbamos a mas como gobierno, en el sentido de que hubiéremos querido
-hablando de Rendicion de Cuentas- terminar el quinquenio, no habiendo llegado a 80
afios y 29 afos de trabajo sino a 70, que era el objetivo inicial. Pero debido a que en el
presupuesto quinquenal se redujeron $ 400.000.000 cuando se debatié en el Parlamento,
no nos alcanzaba. Se dijo que seria a partir de 80 afios, pero habiendo llegado al limite
de la plata que teniamos, la persona llegg, tenia todas las condiciones, pero no podia ser
incluida.

En ese mismo documento hay diversos escenarios, como por ejemplo, si no hay mas
postulaciones, se va reduciendo afio a afio a partir de un pico en 2021, el sistema de
cuidados.

Si se sigue negociando con el Ministerio de Economia y Finanzas -todos aca sabemos
que se discute hasta el Ultimo minuto y, después, cuando llega el proyecto al Parlamento;
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ninguno somos recién iniciados- y la linea base sigue siendo el 30 % -mas alla de que se
crea que se es exagerado- la situacion es inmanejable. Conozco la gestion, pero més alla
de que se reformule, verdaderamente se limitan las posibilidades. Ademas, ninguno de
nosotros tiene una prevision de como se seguird desarrollando la situacion de
emergencia que estamos viviendo. En vez de disminuir las necesidades, vamos a
necesitar mas, al margen de las situaciones del mundo del trabajo que tenemos hoy.

Insisto en cuanto a la angustia de las personas que estan en el seguro del paro, pero
después de ello, ¢qué sucede? En este documento también hay un analisis para el que
se tomaron los datos del propio Instituto Nacional de Estadisticas, los datos generales,
sobre cual sera el incremento de la pobreza para este afio y cudl el incremento del
Ministerio de Desarrollo Social en cuanto a la demanda. No sé si ese analisis lo hizo un
area del ministerio, una consultora o técnicos pero en realidad, tiene una sélida base
documental de diagnostico. Ademas, tiene una linea de base planteada, sugerida o
propuesta por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

Creo que acéa tenemos la suficiente confianza como para decir que el documento existe,
gue no es una fake news. Lo digo con fraternidad.

SENOR PRESIDENTE.- Me han solicitado la palabra dos diputados para contestar una
alusién, pero antes de concederlas solicito a todos que no se ingrese al fondo de esta
discusion porque fue un asunto que ya hemos debatido en el dia de ayer, y mucho;
ademas, creo que esa no es la idea hoy, sino aprovechar esta reunion con la presencia
de las autoridades.

SENOR COSSIA (Gaston).- La noticia falsa es asignar a los técnicos del Ministerio de
Desarrollo Social la intencionalidad de elevar un documento al Ministerio de Economia y
Finanzas diciendo que se estaban mutilando las politicas sociales. Esta es la noticia falsa
porque el titular de las noticias es que se estan mutilando las politicas sociales. Esa es
una noticia falsa ya que no es la intencion del gobierno mutilar las politicas sociales. Aqui
ha quedado claro que no es la intencion del Ministerio de Desarrollo Social mutilar ningin
tipo de politicas sociales.

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Quiero hacer una pregunta en relacion a este tema. El
documento en cuestion es un documento técnico, elaborado por asesores del ministerio y
tiene el aval politico de las autoridades que conducen politicamente al Ministerio. ¢O no
lo tiene? Porque ese es un dato relevante porque si el documento no tiene un aval politico
de la conduccion politica del Ministerio, claramente no podemos hablar de una orientacion
politica del Ministerio sino de un documento técnico que queda en eso. Era cuanto queria
decir, porque creo que es relevante para dar al tema la real dimension que tiene.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Quisiera hacer una aclaracion porque, de lo contrario,
podrian generarse dudas con respecto al debate de la Rendicién de Cuentas, y no todo el
mundo hablé de esa reduccién. Simplemente nos preocupa cudl sera la reduccion y hacia
doénde va a apuntar. Nuestros miedos o angustias es que sea destinado a las politicas
sociales, que no incluye solo al Mides.

El titular de la prensa puede decir muchas cosas, pero todos sabemos que cuando
leemos los diarios esta prohibido calentarse porque, en realidad, a veces pegan a quien
hoy es el oficialismo o es oposicion. Hay que acostumbrarse a que asi es la vida y que en
este juego politico asi se juega.

Queria hacer esta aclaracién porque, ademas, creo que la posicién del sefior diputado en
sala en el dia de ayer fue muy atinada, respetuosa; realmente, senti que trataba de unir
las partes en esto de que hay que terminar con la grieta de una vez por todas. Me senti
muy representada por las palabras del sefior diputado Cossia. No quisiera que quedara
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en actas que fue una pelea sobre mentiras o falsas noticias, sino por algunas dudas que
tenemos o vamos a tener. Sé que son dificiles las negociaciones con el MEF. Estuve de
ese lado y nunca es facil; nunca los recursos que precisamos los tenemos. Esto esta
clarisimo. Me importa que no existan reducciones, por lo menos, en cosas que para
nosotros, el Frente Amplio, son muy importantes, pero nada méas que eso.

Reitero en esta aclaracién que, seguramente, este no sea un documento politico sino de
distintos escenarios que el Ministerio trabaja para poder responder en las reuniones que
después vienen con el Ministerio de Economia. Tengo claro lo que es. No importan las
falsas noticias; en la Rendicién de Cuentas no existid de parte de la bancada del Frente
Amplio un ataque en referencia a mutilacion. Confiamos en que eso no va a sucedery, lo
mas importante es que vamos a trabajar cuando consideremos el presupuesto quinquenal
a fin de que el Mides no pierda nada de recursos; si es posible, ninguno.

SENORA OLIVERA (Ana).- Simplemente, quiero hacer una aclaracion.

De todo el documento hay una frase que es la que me preocupa, que quiero reiterar. Me
refiero a que el documento parte de haber recibido una informacién por parte de los
técnicos -supongo que son técnicos porque no sé quién lo hizo- en relacion a una
reduccion del 30 % sobre lo que es el presupuesto base del Ministerio de Desarrollo
Social. Esa es mi preocupacion, es decir, si se recibié esa orientacion. Por este motivo lei
esa frase que dice: 'De acuerdo a los lineamientos recibidos del Ministerio de Economia y
Finanzas, la linea de base para el presupuesto es la siguiente'. Esa es mi preocupacion
porque esa es la que nos puede llevar a esa idea, porque un 30% menos del presupuesto
base -todos estaremos contestes- es, realmente, una situacion muy compleja, por lo
menos.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Quiero sumar a la discusién y hacer una sintesis
porque el tema creo que fue aclarado.

Creo que el sefior diputado Cossia destacaba que en esta comision hay un espiritu de
consensuar y, nosotros, ayer en la alocucion que nos toc6 hacer como integrantes del
Frente Amplio con respecto a la Rendicion de Cuentas, particularmente cuando me tocé
hablar, hice una reflexiébn sobre todo el sistema politico en cuanto a la necesidad de
trabajar en conjunto determinados temas con vistas al presupuesto.

Como decian las sefioras diputadas Ana Olivera y Cecilia Cairo, tomamos conocimiento
del documento, y sabemos quiénes han estado en la conduccion politica del otro lado;
estas cosas suceden. Nuestra Unica intencionalidad es que, teniendo claro que hablamos
de un Ministerio joven que, como decia el sefior subsecretario, tiene en su estructura
base un 70 % de transferencia -aunque la mitad es bastante- y el resto es un presupuesto
menor, pero genuino. Sin embargo, esta en un contexto que alertamos pues es nuestra
responsabilidad. Por ello decimos que estamos dispuestos a trabajar en conjunto,
maxime cuando estamos en medio de una pandemia. Sabemos lo que se hizo y lo que
falta por hacer. Queremos estar siempre alertas, sabiendo cuél es el déficit fiscal.
Debemos tener en claro que por mas de que estemos en un marco de eficiencia y
eficacia, el disefio de las politicas debe ser pensado para la gente que sufre la pérdida
laboral.

Sabemos que la mejor politica social se logra a través del trabajo, pero cuando se llega a
esta situacion, donde las politicas socioeducativas, las sociales, sobre todo en hogares
donde hay nifias, nifios y adolescentes, es donde mas repercute. Entonces, todo lo que
sea un recorte de transferencias asi sea de la TUS o de programas, nos preocupa. Esto
también lo hemos hablado con el directorio del INAU. Uno tiene claro que debe hacer el
proceso de desinternacién por la cantidad de nifios y adolescentes institucionalizados,
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pero requiere de un trabajo en territorio de fortalecimientos a las familias y con
prestaciones claras, pues no se encarga de ello solamente el Ministerio de Desarrollo
Social

También hemos hablado mucho acerca de que si el MSP no da respuesta,
particularmente en lo que refiere al tratamiento de la salud mental para personas en
situacion de calle y para familias con extrema vulnerabilidad, y si no logramos programas
como el de Uruguay Trabaja, que apunta a la insercién en el mundo laboral, ademas de la
educacién, pocas posibilidades habra en las familias de fortalecerse en sus capacidades
de autonomia primero y, después, fortalecer la crianza de esos nifios, nifias y
adolescentes.

En un contexto mundial como el que vivimos desde el punto de vista econémico, en este
disefio de presupuesto, queremos colaborar porque nos importa. No pensamos en gque
cuanto peor, mejor, porque aca esta en juego la gente.

Hablando por el ciento por ciento de los compafieros que hoy estan aca, sobre todo del
Frente Amplio, quiero decir que queremos colaborar en lo que sea, teniendo en cuenta la
experiencia acumulada, asi como lo hicimos en el marco de la pandemia.

En el dia de ayer aclaramos que nuestra bancada nunca estuvo de acuerdo con la
cuarentena como tal -pueden haber actores politicos que si estan de acuerdo- y, sin
embargo, desde nuestro lugar hemos colaborado mucho, respetando la posicién del
gobierno, aplicando nuestro saber acumulado en el disefio de las politicas publicas. Aca
sucede lo mismo: alertdbamos nada mas que en las potestades que tiene el Poder
Ejecutivo en el disefio del Ministerio de Economia y Finanzas -lo hemos hablado con la
sefiora ministra y con el director de la OPP- de la situacién dificil que tendremos al
recortar el presupuesto para estos casos.

Nosotros estamos trabajando -y van a ser nuestras competencias para adelante- en
cuanto a tener mayor integralidad en las politicas sociales, y que no solamente el Mides
tenga que dar respuestas.

Ayer alertabamos en tener cuidado en el disefio presupuestal en medio de esta pandemia
para que no haya aumento en los indicadores sociales de forma preocupante.

Sabemos que a veces los documentos se filtran y se generan situaciones de inestabilidad
institucional; esa me toco vivirla. Siempre creo que es nuestra responsabilidad, porque no
hay nada que no se pueda filtrar.

Quizas el documento fue realizado por un equipo técnico y no era la postura politica del
gobierno. Esto ya fue aclarado por el subsecretario del Ministerio. Continuaremos dando
seguimiento a esta situacion y trabajando en conjunto. Hay disponibilidad por parte de
todos para trabajar. Como se sabe, vamos a proponer algunas cosas al programa
Uruguay Trabaja; queremos colaborar con la sinceridad porque, como fuerza politica,
estamos convencidos de que no hay nada mas importante que la gente para un pais.

SENOR PRESIDENTE.- En sintesis: queda planteado el clima en cuanto a trabajar en
forma conjunta en los objetivos generales del Ministerio y, también, en las perspectivas
de los temas que preocupan a esta comision.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana).- Habemos algunos aca que, ademas, integramos
la Comision de Presupuesto.

SENOR PRESIDENTE.- Uno se entra a imaginar los escenarios futuros de esta comision
y de la que mencioné la sefiora Olivera, lo de hoy es un simple adelanto.
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SENOR SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SO CIAL.- Vamos a
redondear y desde ya quedamos a las érdenes porque, indudablemente, no seré la ultima
vez que estaremos en esta comision.

La sefiora diputada Olivera hizo referencia a unas declaraciones mias que son ciertas. Yo
un dia declaré en relacion al sistema de cuidados como programa y me queda claro que
es un sistema. Pero no recogié bien mis palabras pues yo no hablé de paises del primer
mundo, sino de paises ricos. Sin entrar en la discusion sobre si paises ricos 0 no, con eso
me refiero a que es un sistema que llegara tan lejos como el sistema politico entienda que
va a llegar en la asignacion de recursos. Quienes tenemos la rectoria o la responsabilidad
podemos establecer prioridades, pero no podemos ir mas lejos que los recursos que el
sistema politico le asigne. O sea que como vamos a volver a hablar del sistema de
cuidados, queria aclarar que llegara tan lejos segun lo que el Parlamento defina. El
partido politico que en ese momento era gobierno -lo tengo grabado-, el MPP, creo que
también el sector del Frente Liber Seregni, redujeron en mas de 400.000.00 lo que estaba
asignado para el sistema de cuidados porque se entendi6, con buen criterio, que en ese
momento la prioridad era ANEP. Fue una reasignacion. Eso sucedio, sucede y va a
seguir sucediendo. Se trata de un sistema que vino para quedarse.

Hoy tenemos algunos otros desafios sobre la mesa como, por ejemplo, los derechos
adquiridos. Para ese sistema no tenemos claro cuél serd la presupuestacion futura
porque no hay una definicion juridica clara en el sentido de si los derechos adquiridos se
adquieren -valga la redundancia- después que uno se anota o se hizo la primera visita, lo
gue cambia totalmente porque, por ejemplo, si hoy la Junta Nacional de Cuidados
resuelve -como creo que en algun momento se plante6- dejar en stand by nuevas
inscripciones, no significa eliminarlas, sino que el propio sistema seguiria creciendo; dejar
en stand by no significa que uno se queda con ese ndmero sino que la tendencia es que
siga creciendo. Es una discusion mucho més extensa que no vamos a explicar ahora,
aunque vale la pena la aclaracion.

Al principio dije -yo también fue parlamentario, que significa parlar- que ibamos a discutir
sobre supuestos y, lamentablemente, discutimos sobre uno solo de los supuestos que
hubo arriba de la mesa de trabajo del Ministerio de Desarrollo Social. A quienes estamos
por la positiva nos hubiese encantado estar discutiendo cual seria la situacion del
Ministerio si se aumentaran los recursos en un 30 %; tal vez sea tan utopico como el que
estuvimos discutiendo, pero no lo sé. Creo que a todos quedd claro por donde va la pelea
gue nosotros vamos a dar

También es cierto que quien filtrd6 la informacion, indudablemente, es alguien del
Ministerio; no es privada, y si algo pregonamos que queremos aplicar es la cristalinidad
en la informacion, como ya lo dije. Yo no lo llamaria documento. Ese escenario existio; no
es el escenario que cuente con el aval de las autoridades del Ministerio. También
existieron los otros escenarios. De todas formas, este es un tema ya laudado. Esperemos
a ver cOmo nos va en estas reuniones finales con el Ministerio de Economia y Finanzas.
Nos quedan pocos dias para terminar de definir nuestro presupuesto, y con mucho gusto
volveremos a juntarnos antes de la discusion presupuestal.

Gracias, sefor presidente, legisladoras y legisladores. Quedamos a sus érdenes.

SENOR PRESIDENTE.- Antes que nada, queremos informar que estaba traspapelado un
proyecto de la sefiora diputada Rosellé y de varios sefiores legisladores en relacion a una
canasta higiénica menstrual y la solicitud de una prestacion a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social, que se incluy6 en el orden del dia de esta comision. Por via electronica
vamos a solicitar al Ministerio un informe sobre este punto.
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Agradecemos vuestra presencia. Prontamente seran recibidos nuevamente por esta
comision cuando asi lo entienda o ustedes lo demanden.

Se levanta la reunién.



