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SENOR PRESIDENTE (Omar Estévez).- Habiendo nimero, esta abierta la reunion.

La Comision tiene mucho gusto en recibir al sefior ministro de Turismo, German
Cardoso, y al sefior subsecretario, Remo Monzeglio.

Como es de publico conocimiento, el pais se encuentra atravesando una
emergencia sanitaria y sabemos que el sector del turismo fue el mas afectado por la
situacion. Sabemos que el gobierno ha decretado una ayuda para el sector, pero la
Comision quisiera que el sefior ministro y el sefior subsecretario de Turismo hicieran
referencia a lo que se pretende hacer hacia adelante y que nos informaran en qué se esta
trabajando para paliar la situacién de las empresas que se estan viendo afectadas por la
problematica.

SENOR MINISTRO DE TURISMO.- En primer lugar, quiero dar las buenas tardes a
los integrantes de la Comision. En realidad, para nosotros siempre es motivo de alegria
volver a Casa y encontrarnos con funcionarios y gente con la que compartimos tantos
afios de la vida. La verdad es que no deja de ser una satisfaccién, una pausa en el
camino, volver a saludar a gente a la que le tenemos tanto carifio. En lo que respecta a la
invitacion formal que recibimos para comparecer ante la Comision, quiero decir que
concurrimos gustosos, por las razones y motivos que dabamos: somos hijos de esta
Casa, estuvimos aqui durante muchisimos afios y comprendemos perfectamente el rol y
las competencias del Parlamento. Por tal motivo, tenemos un profundo respeto por el
trabajo y la labor de los parlamentarios.

En segundo lugar, lo que voy a manifestar ya lo comenté en la Comision de
Presupuestos, pero voy a reiterarlo para hacer referencia a la tematica que nos ocupa.

Creo que en el programa de gobierno de ningun partido politico -mas alla de los
partidos politicos a los que pertenezcamos o las visiones filoséficas que tengamos sobre
la vida politica del pais- estaba previsto, a la semana de asumir la responsabilidad del
gobierno, hacer frente a una pandemia mundial, que no solo tiene a Uruguay y al sector
turistico atravesando enormes dificultades, sino también al mundo en vilo; todos lo
sabemos porque lo vemos permanentemente a través de los medios de comunicacioén. Si
vemos la fotografia de la region encontramos que nuestro pais es un oasis, un remanso
de esperanza, un punto verde, si tenemos en cuenta la complejisima situacion que vive
Latinoamérica en su conjunto, particularmente, nuestros paises hermanos, ya que los dos
integran el ranking top cinco a nivel mundial de contagios con relacién a su poblacion. Sin
duda, eso hace que debamos tener vision, previsibilidad y responsabilidad para tomar
medidas, sin dejar ni un minuto de tener en cuenta la situacion que nos toca vivir. El
presidente de la Comisién pregunté sobre las evaluaciones a futuro; bueno, creo que esto
formé parte trascendente de la decision de transitar la temporada alta de verano con
fronteras cerradas.

Todos teniamos, en mayor o menor medida, expectativas distintas cuando
empezamos a transitar el camino de la pandemia. En ese sentido, inmediatamente
después de que llegamos al Ministerio, junto al subsecretario y el equipo que nos
acompafa, elaboramos una reconversién de la planificacion, como lo haria cualquier
jerarca al que le fue transferida la responsabilidad de ejecutar una politica, en este caso,
la de turismo. En realidad, teniamos diferentes planes de acciones para distintos ambitos
y niveles, pero todo eso hubo que reconvertirlo rpidamente para atender una situacion
excepcional que no estaba prevista.

Entonces, definimos las fases uno, dos y tres, que fueron las que transitamos
durante el transcurso del afio. Precisamente, la fase tres tenia que ver con evaluar la
situacion en setiembre, y en este sentido sofiabamos con que en ese mes nos ibamos a
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encontrar con una region mucho mas sana desde el punto de vista sanitario, a fin de
comenzar a planificar el desarrollo de la temporada alta de sol y playa. Lamentablemente,
cuando llegamos al mes de setiembre la situacion era mas compleja que en junio y julio,
por lo que decidimos posponer la toma de esa decision para el mes de octubre. En
realidad, dijimos publicamente que esa decision se iba a tomar en la primera quincena del
mes de octubre, pero terminamos toméndola antes del 20. En esa oportunidad se decidi6
el camino que ibamos a recorrer y las caracteristicas que tendria la temporada de sol y
playa. Por supuesto, se trata de decisiones que no se pueden tomar de un dia para otro y
gue inexorablemente necesitan una planificacién previa. Digo esto porque no podemos
decir a la hoteleria, a las agencias de viaje o a las aerolineas, el 23 de diciembre,
"Abrimos mafiana”, porque todo eso implica determinada logistica. Por lo tanto, teniendo
en cuenta lo que estamos viviendo, por una cuestion hasta de respeto, fuimos
conscientes de que las reglas debian fijarse con una anticipacion de sesenta o setenta
dias. Entonces, de esa manera llegamos a tomar las decisiones que tomamos junto al
subsecretario.

Sin duda, al presidente de la Comision, ya que forma parte del sector turistico del
corredor termal del Uruguay, le consta que estuvimos trabajando, permanentemente,
junto a los operadores; los escuchamos, los atendimos y estuvimos gestionando medidas
de alivio. Nos referimos, por ejemplo, a la transferencia de pagos de servicios béasicos
-como el agua y la luz- y a los aportes al Banco de Previsién Social, para lo que nos
contactamos con las distintas areas del Estado, ya que no tenemos ninguna duda -somos
los primeros en decirlo y sefialarlo- de que el sector turistico es el mas afectado y dafiado
de la economia del pais, debido a las caracteristicas que la pandemia ha venido
desarrollando.

De todos modos, felizmente podemos decir que el 98% de la economia del pais esta
andando, ya que actualmente se dictan clases, la industria de la construccion esté activa,
hay transporte, hay hoteleria abierta y la gastronomia esta funcionando. Por lo tanto,
podemos decir que tenemos un pais en movimiento si lo comparamos con los demas
paises de la region; evidentemente, lo que esté faltando es el turismo externo en toda su
potencialidad, ya que genera un ingreso de divisas muy importante para el pais y miles de
puestos de trabajo, que es algo que actualmente no ocurre, ya que si concentramos el
sector turistico en hoteleria y gastronomia veinte mil trabajadores estan en el seguro de
paro. Estos trabajadores no han podido retomar sus actividades y es un problema que,
obviamente, nos desvela.

Entonces, en base a todas estas acciones que fuimos tomando junto al
subsecretario, a fines del mes de octubre decidimos que la temporada alta de verano, de
sol y playa, se iba a transitar con fronteras cerradas al turismo exterior. Sin duda, no fue
una decision fécil; ademas, fue muy dolorosa, porque somos absolutamente conscientes
de los dafios econémicos y de la pérdida laboral que dicha decision conllevara. De todos
modos, en las conversaciones y el acuerdo que mantuvimos con el presidente de la
Republica siempre estuvo presente la responsabilidad superior, que es no negociar el
estado sanitario que tenemos a costa del dinero que podamos llegar a percibir; sin duda,
responsabilidad superior es seguir velando por la vida y la salud de la sociedad del pais.

En realidad, hoy tenemos una situacion sanitaria que nos distingue y destaca en la
region y en el mundo, y creo que es el bien superior mas importante que tenemos que
preservar, a pesar de la dificultad que nos toca vivir.

Si nosotros analizamos -como lo hacemos semanalmente- el desarrollo de la
pandemia en los paises de Europa que en el mes de marzo estaban en la misma
situacion que nosotros estamos atravesando hoy, es decir, previo al ingreso al verano,
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vemos que la decisién que tomaron, que fue la apertura turistica, perjudico su situacion.
Por lo tanto, tenemos la responsabilidad de evaluar todo lo sucedido, a fin de no cometer
los mismos errores y no vivir la situacion dramatica que estan atravesando. Si leemos la
prensa y vemos las noticias podemos observar que el continente europeo esta
absolutamente dafiado, que su economia esta totalmente destruida y que su situacion
sanitaria es compleja. En realidad, cuesta creer que paises del primer mundo, como
Francia, Inglaterra o Austria tengan toque de queda y a su poblacién en confinamiento
obligatorio, sometida a medidas absolutamente restrictivas porque no tienen otra
alternativa. Hablamos de paises que estan paralizados porque el riesgo sanitario y de
vida es enorme, lo que trajo asociado, como consecuencia de las durisimas medidas
tomadas, el dafio de la economia.

Espafa, por ejemplo -que es nuestra madre patria y de donde proviene la corriente
cultural méas fuerte que tiene Uruguay como sociedad-, previo a la temporada de sol y
playa, considerando que su situacién sanitaria era buena, tomo la decision de abrirse al
turismo, de apostar a una actividad que es mucho mas importante que la de Uruguay, ya
que tiene un impacto del 25% del producto interno bruto en su economia. Entonces,
permitié el ingreso del turismo masivo, pero a los cuarenta y cinco o sesenta dias empezé
a atravesar problemas draméticos, lo que llevé a que se determinara el confinamiento a
que hicimos referencia. En tal sentido, debemos destacar que perjudicé su situacion solo
para recuperar el 20% del turismo, que es lo que no se ha dicho ni analizado. En realidad,
se produjo toda esa situacion para dar atencion y respuesta a la ansiedad comprensible
del sector turistico de un pais que aclamaba y necesitaba el ingreso de divisas, y la
generacion y el sostenimiento de puestos de trabajo. Sin embargo, debido a algo que
también debe formar parte del andlisis, que es la crisis de confianza y el miedo de la
poblacion, Espafia solo recuperé el 20% de su capacidad turistica en temporada alta; le
falto el 80% restante que iba en tiempos de normalidad.

Entonces, analizando ese tipo de situaciones -obviamente, hay que poner
absolutamente todo en la balanza-, rdpidamente llegamos a la conclusién de que la salud
y la vida de la poblacién, para un gobierno que tiene que conducir sus destinos y tomar
decisiones, no es transable. Ademas, se debe entender -esto lo debemos razonar en
conjunto con la poblacion- que si se toman decisiones para responder a ciertas
demandas y ansiedades -que son comprensibles- los resultados pueden ser lamentables
para la economia y la salud.

Esa fue, basicamente, la razén que tuvimos en cuenta, junto con el subsecretario y
el presidente de la Republica, antes de tomar la decision que fue anunciada
publicamente.

Naturalmente, estuvimos de acuerdo con el presidente de la Republica en que una
temporada de sol y playa con fronteras cerradas al turismo externo iba a dafiar la
economia y que debiamos tomar medidas de contencion. Por lo tanto, en forma paralela
al anuncio de las medidas tomadas en cuanto a la temporada, decidimos que debiamos
informar sobre las medidas tomadas con respecto al sector. En ese sentido, tuvimos
largas jornadas de negociacion con el equipo econdmico para la elaboracién del Plan
Verano. Esa fue la denominacion que decidimos dar a la bateria de medidas adoptada,
gue apuntan a sostener al sector y a generar alivio tributario a los comerciantes de la
actividad -que es algo que estan sufriendo mucho-, con la idea de que todo esto llegue
hasta el consumidor final, a fin de estimular a los uruguayos a que vacacionen mas
cantidad de dias de los que tenian planificados o a que aquellos que aun no lo tenian
decidido por diferentes circunstancias se decidan a hacer turismo interno.
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Las medidas comprenden, por ejemplo, tasa de IVA cero para la hoteleria en los
meses de verano -que es algo que no se aplicaba- y se aplicardn desde el 1° de
diciembre hasta el 4 de abril, que es el domingo en que finaliza la semana de turismo.
Esas medidas se tomaron a fin de estirar lo mas posible la temporada de transito turistico
interno.

Como dije, esta bateria de medidas se aplicara desde el 1° de diciembre hasta el 4
de abril -quiero ser bien claro; me interesa que esto quede registrado en la version
taquigréfica-, pero a la hoteleria, que desde hace mucho tiempo estad exonerada del pago
de IVA hasta el 15 de noviembre y en los meses de temporada alta paga una tasa de IVA
diferencial, en los quince dias que van de noviembre a diciembre tampoco se le va a
cobrar el IVA. Esa es una decisién que tomamos junto al equipo econémico: mas alla de
que el Plan Verano va del 1° de diciembre al 4 de abril decidimos que en esos quince dias
puente no se le va a aplicar el IVA a la hoteleria. Hemos tomado la decisién de generar el
descuento de nueve puntos de IVA para la gastronomia, independientemente de los
acuerdos con los sellos emisores de tarjeta de crédito o las instituciones bancarias y los
diferentes comercios en lo que son sus planes de accién y desarrollo de la actividad. No
entra este 9% de descuento de IVA en las promociones de los diferentes comercios con
la utilizacion de los sellos de tarjeta, que pueden ser de 15%, 20%, 25% o 30%,
dependiendo del acuerdo comercial que se tenga en cada caso concreto.

También implementamos la exoneracion del IRPF a arrendamientos turisticos, una
vieja demanda que viene desde que los gobiernos anteriores crearon y aplicaron este
nuevo impuesto a los alquileres del sector turistico. Nosotros entendimos que se hacia
impostergable atender al sector como manera de generar un estimulo que se traslade al
beneficio del consumidor final. Por decreto estamos derogando la retencion del 10,5%
gue se impone al agente inmobiliario y seguramente va a estar llegando al Parlamento la
semana préxima la derogacion transitoria -para eso se precisa ley- por los meses del Plan
Verano, del 12% del impuesto que fue creado a esos efectos.

Ademads, se tom6 una medida de asistencia en referencia al sector turistico, que en
realidad es para todos los trabajadores del pais, en general, que esta vigente hasta
noviembre, y que consiste en el estimulo a los comerciantes que tomaran un nuevo
empleado o lo sacaran del seguro de paro, con un descuento de $ 5.000 por mes en los
aportes al Banco de Prevision Social. Esta medida, que esta vigente hasta el mes de
noviembre, partio de un planteo que hicimos con el subsecretario cuando la situacion era
bien compleja al principio y habiamos tenido una especie de acatamiento voluntario de la
ciudadania en cuanto a la cuarentena, por lo que la actividad econémica del pais habia
descendido y estdbamos practicamente sin transporte y sin actividad comercial en varios
rubros. Eso generd la necesidad de asistencia por parte del Estado, porque miles de
personas fueron al seguro de paro. En treinta dias pasamos de tener 50.000 personas en
el seguro de paro a 250.000. Por eso, generamos esos estimulos que propusimos al
Ministerio de trabajo y no solamente alcanzaron al sector turistico, que era el nicleo de
mayor complejidad en cuanto a desocupacion, sino que se trasladd al comercio general.
Esa medida tenia alcance hasta el mes de noviembre y hemos logrado renovarla para el
sector turistico, pero con un estimulo mayor para el Plan Verano en cuanto a que la
deduccién y el descuento del comerciante por mes y por trabajador que tome seran de
$ 8.000. Estamos hablando de una cantidad en el orden de un 50% mas de lo que se
habia venido aplicando hasta el mes de noviembre. Si esto lo multiplicamos por los cuatro
meses del Plan Verano, cualquier comerciante va a tener un estimulo de $ 32.000 de
descuento de aportes al Banco de Previsién Social por trabajador que tome. Parece una
suma de dinero importante y tenemos tremendas expectativas de que sea un generador
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de fuentes de trabajo para la sostenibilidad del sector en los meses por venir, con las
dificultades que vamos a tener por estar con fronteras cerradas.

Cuando hablamos de la exoneracion del IRPF a los arrendamientos turisticos,
podemos decir que estamos conversando con los sellos emisores de las tarjetas de
crédito. En la mafiana de ayer, el Ministerio de Turismo junto con la Camara Uruguaya de
Turismo y las gremiales inmobiliarias y hoteleras, iniciamos conversaciones con los sellos
de las tarjetas de crédito emisoras para lograr doce cuotas sin recargo para hoteleria y
arrendamiento turistico. Es un objetivo que nos hemos puesto por delante y podemos
adelantar que ha sido recibido. En la mafiana de hoy se comunicé con nosotros via
telefonica el secretario de la Presidencia de la Republica, el doctor Delgado, para
comunicarnos que habia tenido avance por su lado con las instituciones financieras y que
por ambas vias, o sea por el lado nuestro y por el de él, habia sido realizado el planteo.
La receptividad ha sido positiva y se generard el ambito de trabajo para llegar al 1° de
diciembre con la mayor ampliacion de medidas especificas concretas para dar difusion a
su aplicacion, a efectos de que tengan alcance en el consumidor final. Es una manera de
que sean generadoras de estimulo para desarrollar la actividad turistica. El objetivo es
plantear, como muchisimas veces vemos en circunstancias de normalidad que a los
uruguayos se les ofrece paquetes turisticos al Caribe, a Europa u otros destinos con
tarjeta de crédito en doce cuotas sin recargo, que exista la misma posibilidad para el
turismo interno y poder salir a disfrutar y a recorrer el pais, a fin de descubrir lugares
realmente maravillosos que Uruguay tiene para ofrecer, con una facilidad que
anteriormente no teniamos.

Estamos dando un fuerte impulso al acceso al crédito Siga Plus, para lo que también
serd necesaria la accion parlamentaria porque necesitamos una ley para ponerlo al
alcance del sector comercial del pais y del sector turistico. Actualmente, el crédito SiGa
tiene garantia del Estado con acceso a una tasa preferencial por parte del pequefio
comerciante, dado que aplica exclusivamente para las Pymes. Por las dificultades que
esta sufriendo el sector y la necesidad que muchos comerciantes y operadores tienen de
inyectar capital, entendemos que se hace necesario que tengan acceso a un sistema de
crédito rapido y agil, con garantia del Estado y con una tasa de interés preferencial. En
las préximas semanas va a estar ingresando al Parlamento una iniciativa en ese sentido.
El Parlamento tomara los recaudos que entienda pertinentes, pasara por las comisiones y
tendra el estudio correspondiente, pero damos por descontado que por la angustia y la
necesidad del sector sera un tramite mas agil de lo normal.

A través de la Ley N° 19.913, que paso por este Parlamento, que fue una iniciativa
del Ministerio de Turismo, se establecié la exoneraciébn de los aportes patronales
jubilatorios de seguridad social para las agencias de viajes, organizadores de eventos y
empresas de transporte turistico. Eso sucedi6 en las Gltimas semanas. La iniciativa que le
planteamos al presidente de la Republica y al Consejo de Ministros para que fuera
enviada al Parlamento responde a la inactividad que el sector de transporte turistico ha
tenido durante todos estos meses, y ni qué hablar de los organizadores de eventos. Es
una actividad que ocupa nada mas y nada menos que a 50.000 personas por fin de
semana y a partir de determinadas protocolizaciones que hemos podido ir poniendo en
funcionamiento, después de mucho trabajo y esfuerzo, igualmente estan teniendo una
actividad muy regulada, que esta muy por debajo de lo que es la actividad en etapas de
normalidad. Por eso entendimos que tenian que ser objeto del alcance de esta medida de
alivio.

Junto al Banco de la Republica -no ha sido anunciado aun en el paquete de
medidas, pero lo compartimos con el Parlamento y con los sefiores legisladores- estamos
negociando la generacion de una tarjeta de crédito de un sello particular, que ejerza como



-6-

un estimulo importante para obtener beneficios para el desarrollo de la actividad turistica.
Esto implica que por los meses del Plan Verano haya una tarjeta de crédito con
descuentos de hasta el 30%, ademés de los nueve puntos de descuento que generamos
por la utilizacion de cualquier crédito normal o débito. Queremos que esa tarjeta del
Banco de la Republica dé la oportunidad, al ser utilizada en hoteleria y en gastronomia,
de tener acceso a una tasa de descuento preferencial del 30% més el 9% extra, lo que
estaria redundando practicamente en un 40% de descuento. Estamos en plenas
negociaciones con el Banco de la Republica y tenemos la conviccion de que a partir de
que el Banco Pais lidere la apuesta del acceso del consumidor a ese producto,
seguramente la banca privada, que no habia tenido la iniciativa, se alineara también por
una situacion de libertad de competencia que otorga el mercado para generar productos
parecidos o similares en la materia, que den un mayor beneficio para el consumidor final
y sea un estimulo extra para que los uruguayos hagan turismo interno en mayor cantidad
de dias y en mayor medida en cuanto al desarrollo de nucleos de amistades o de familia

Por estas horas, junto con el subsecretario estamos negociando con la Asociacion
de Supermercados del Uruguay y otras grandes superficies, una canasta turistica que
tenga trescientos articulos, en la que podamos fijar los precios, congelarlos y hacerlos
publicos, porque esto tiene que ser de promocion para que la gente sepa con anticipacion
cuales van a ser sus costos de vacacionar, mas alla del de la hoteleria o de un alquiler,
en el sentido de saber los costos de los productos basicos para el desarrollo de una
temporada turistica de calidad.

El sefior presidente preguntdé cuédles son las medidas sanitarias complementarias
gue tenemos en carpeta. Tenemos la aprobacion de un protocolo sanitario integrado para
el resto de los sectores centralizado para las actividades turisticas de los hostel, los
camping, el turismo rural y el turismo de reuniones, entre otros. Como saben los
legisladores y es de publico conocimiento, en lo que respecta a la utilizacion de las playas
no va a haber protocolos, sino fuertes recomendaciones que seran debidamente
promocionadas y publicitadas. Tenemos una reunion con el grupo de profesores
cientificos en el dia de mafana para definir justamente cuéles van a ser las medidas en
las que se va a insistir. Una de las caracteristicas geogréaficas de nuestro pais es que
tenemos mas de 1.000 kilbmetros de playa y no es solamente la playa que va de Colonia
al Chuy, que es la costa del Rio de la Plata y la oceanica, sino que tenemos todo el
corredor del litoral del rio Uruguay, que tiene playas de arena, el rio Negro, que tiene
playas de arena y rios caudalosos con sinuosos cauces, como por ejemplo, el rio
Cebollati, que tiene muchisimos kilbmetros de costa de arena. También tenemos
capitales departamentales que se definen turistica y culturalmente por sus rios y sus
playas. Durazno tiene el rio Yi con playas de arena, y Treinta y Tres tiene el rio Olimar
con playas de arena, y asi podriamos seguir analizando diferentes capitales
departamentales que estan hacia dentro del territorio, que también tienen sus playas.
Esto implicaria la necesidad de poner un ejército de personas para controlar protocolos y
no tenemos esa capacidad recursos humanos; por ende, no tenemos la garantia de hacer
gue se cumplan. Creemos que no podemos generar normas si no tenemos la certeza de
gue las vamos a poder hacer cumplir.

Se nos ha consultado sobre qué aspectos nos diferencian con Europa y podemos
decir que las caracteristicas geograficas son absolutamente distintas. Las playas de
Europa por lo general son calas, pequefas entradas que hay en el mar y no miden mas
de cuatro o cinco cuadras de largo; incluso, tienen una portera de ingreso que hace
posible que el municipio y la autoridad del mar puedan trabajar coordinadamente a través
de la aplicacién de distintos protocolos, inclusive dando numeros por familia para ocupar
los lugares durante determinada cantidad de horas. A nosotros, por las caracteristicas
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geograficas de las costas que el pais tiene, se nos hace imposible hacer eso, porque
nuestras playas no tienen puerta de ingreso, Sino que se entra por cualquier parte y eso
nos lleva a tener que aplicar criterios razonables, hacer recomendaciones, coordinar con
los gobiernos departamentales y que la Prefectura Nacional Naval tenga presencia. A su
vez, en los lugares en los que de antemano sabemos que se puede producir
aglomeracion de personas, porque naturalmente sucede, verano a verano, como por
ejemplo la playa La Balconada en La Paloma para ver la puesta del sol, o Punta Ballena o
algunos lugares puntuales de la Costa de Oro, vamos a tener la presencia en alerta de la
Prefectura Nacional Naval haciendo las advertencias correspondientes en cuanto al
distanciamiento que hay que mantener entre personas y las medidas precautorias que
hay que tomar. Esa es la direccién en la que vamos y no en la formalizacion de un
protocolo, porque reitero que no tenemos la garantia ni la certeza de que vamos a poder
estar controlando su cumplimiento.

Por otra parte, vamos a tomar medidas de comercializacion con un estimulo a la
demanda interna a través de un plan de comercializacion de plataforma de operadores
sobre servicios y paquetes turisticos. Esto es un aporte del Ministerio de Turismo, en el
sentido de convocar a todos los operadores turisticos del pais para, a través de las
plataformas que tiene la Cartera, generar estimulos de demanda de los planes de turismo
interno, promocionandolos con nuestras propias herramientas tecnoldgicas que estaran al
servicio de los operadores, con el objetivo de tener la capacidad de hacer crecer la
cuenta de cautivacion de publico

También se incentivard la identificacion y promocién de circuitos turisticos
nacionales innovadores para el mercado interno.

Tenemos a los equipos técnicos del Ministerio trabajando en la planificacion y el
desarrollo integrado, junto a los ministerios de Educacién y Cultura y Ambiente.
Entendemos que era una decision tomada en una circunstancia de normalidad. El pais
tiene vetas interesantes para potencializar, como por ejemplo el turismo cultural y el
ambiental, que son corrientes turisticas que han venido creciendo de manera significativa
en el mundo y que atraen personas de fuerte poder adquisitivo. Hoy, con todo lo que esta
sucediendo con la pandemia y teniendo la necesidad de apostar a nuestro turismo
interno, es interesante revalorizar este tipo de circuitos, compartiendo con el medio
ambiente y la naturaleza, y hacer foco en la calidad que el pais tiene en los sitios de esas
caracteristicas y desarrollar circuitos turisticos culturales que hagan que el turismo interno
también pueda formar parte de los circuitos en Montevideo.

En el desarrollo del Plan Verano y los cuatro meses que tenemos por delante, no
dejan de preocuparnos las corrientes turisticas que confluyen en Montevideo. La capital
no capta un gran porcentaje de habitantes del interior para hacer turismo en nuestra
ciudad. ElI comportamiento caracteristico que tenemos es que el nucleo duro de la
poblacion del area metropolitana va hacia el interior del pais a ejercer la actividad
turistica, pero del interior no se viene en gran masa a hacer turismo a Montevideo.
Entonces, para responder a una demanda que seguramente sea insatisfactoria en las
actuales instancias, sentimos la necesidad de desarrollar y poner a disposicién de la
gente, para que le sea mas atractivo, nuevos planes turisticos en Montevideo, que son
muy ricos en cuanto a cultura, museos y diferentes actividades; asi, la volveremos mas
atractiva y lograra captar corrientes turisticas del interior pais.

SENOR SUBSECRETARIO DE TURISMO.- También hemos pasado por esta Casa
y hemos sabido estar del otro lado, por lo tanto, entendemos la importancia de tener
informada a la Camara de Representantes de absolutamente todas y cada una de las
acciones que emprendemos.
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El ministro ha hecho un andlisis detallado y exhaustivo, al que yo agregaria el rio
Santa Lucia, donde supe crecer en playas de arena. Felizmente tenemos un pais de una
gran diversidad; tenemos un pais que, increiblemente, en este verano nos va a permitir
separar las grandes poblaciones en diferentes lugares, y tenemos que hacerlo
ordenadamente, porque dentro de toda esta fatalidad que estamos viviendo, hemos
tenido la posibilidad de ir midiendo, como el hermano menor mira al mayor acertar y
equivocarse, lo que ha pasado en los paises del hemisferio norte. Hoy el ministro
mencionod algunos paises, pero yo agrego ltalia, que en el dia de hoy tiene el récord de
fallecidos desde hace seis meses. Es decir, estd empezando el recrudecimiento de toda
esta pandemia con un escenario peor al que tuvieron hace seis meses. Ademas, no
olvidemos que se habia dicho que el verano, el calor, atenuaba las consecuencias de
este virus, pero lejos de hacerlo, las recrudecio.

En consecuencia, esto ratifica una vez mas que la decision tomada -dolorosa por
cierto- del cierre de fronteras es una opcion para salvaguardar la salud y la vida de las
personas.

Vamos a seguir trabajando en una dualidad ingrata: por un lado, desempefiar la
tarea que nos ha sido encomendada de difundir las virtudes turisticas de nuestro pais,
propiciando el turismo interno, y por otro, hacerlo responsablemente, de manera de no
sufrir consecuencias ulteriores.

SENOR PRESIDENTE.- EI ministro contestd gran parte de las preguntas que
pensaba hacerle, pero hay comparfieros que aun quieren formular algunas.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Antes que nada quiero
agradecer al ministro y al subsecretario por su presencia. Ustedes comprenderan que
esta Comision ha estado en contacto con diferentes organizaciones sociales, gremiales, y
tenemos una serie de reclamos bastante considerable, como supongo que también
tendran ustedes.

Respecto a lo primero que hablé el ministro, estamos de acuerdo, coincidimos. La
dificil decisibn que se tuvo que tomar ante la situacién sanitaria nos parece acertada,
porque se debe priorizar la vida humana sobre cualquier otra cosa. Entendemos que los
momentos de decision deben haber sido dificiles y con mucha presion, pero estamos de
acuerdo con la medida sanitaria adoptada -y creo hablar en nombre de la Comision- para
intentar seguir con los valores que tenemos en esta pandemia, que son bastante leves en
comparacion con los del resto del mundo.

Con relacion a las medidas que el ministro acaba de mencionar, debemos decir que
si bien estamos de acuerdo con todas las se tomen, tenemos un pero. En sintesis, la
mayoria de las medidas que han sido anunciadas ya habian sido aplicadas con
anterioridad hasta el verano pasado. Lo digo porque hay una diferencia: en el verano
pasado no teniamos una pandemia, si teniamos las fronteras abiertas y si teniamos
turismo externo.

SENOR MINISTRO DE TURISMO.- Hay una sola que ya habia sido aplicada: la del
9% del IVA; las demas son todas nuevas.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- ¢Me permite continuar, sefior
ministro?

La mayoria de las medidas ya habian sido aplicadas. Por ejemplo, las inmobiliarias
no retenian IRPF y los servicios turisticos descontaban IVA con el uso de tarjetas de
crédito internacionales. En adicion, en los sectores de gastronomia y de alquileres de
autos también se descontaba IVA hasta marzo de 2020, que es el momento en que se
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aumentaron las tarifas publicas y se redujo el descuento con pagos de tarjetas de débito
del 4% al 2%; se redujo el descuento por pago en restaurantes y gastronomia del 9% al
5%. De manera que mas que de una novedad, estamos hablando de volver parcialmente
a la situaciéon de marzo del afio pasado.

La primera medida, que amplia la exoneracion de 2019 a turistas locales, se puede
considerar una conquista, si, pero es bastante limitada, porque la mayoria de los turistas
locales que hacen turismo interno, arriendan casas. Por lo tanto, es una medida que
beneficia al sector hotelero, pero no abarca a empresas del ambito del sector turistico.

La segunda medida sobre la gastronomia, es una vuelta a la situacién del 1° de
marzo en el sector gastronémico.

La tercera medida no implica un aporte del gobierno, ya que alcanza solamente a
los que estan en seguro de desempleo o suspendidos; o sea, el gobierno ahorra el aporte
por seguro desempleo y paga esos $ 8.000; el saldo para el gobierno seguramente sera
positivo. Al mismo tiempo, no alcanza a los que estdn desempleados, fuera del seguro
por desempleo o suspendidos. Tampoco alcanza a quienes ya estan trabajando y desean
aumentar la cantidad de horas de trabajo.

La cuarta medida depende de como se instrumente. Y o mismo ocurre con varias
lineas de crédito creadas que, en la practica, no necesariamente son &agiles de
implementar. Aqui agrego lo que deciamos sobre lo que votamos en este Parlamento
para los transportistas y las asociaciones de eventos en los primeros dias de octubre. El
Senado lo votd por el 20 de octubre, el presidente firmé el decreto, creo que el 30
octubre, pero esta medida todavia no estad implementada. Se trata de un reclamo que
hasta hoy a la mafiana nos estaba haciendo la gente de sector de los transportistas.
Reitero: en los hechos la medida no esta implementada.

La quinta medida, sobre los alquileres, no alcanza a los que se realizan por fuera del
sistema, que sabemos que en Uruguay son muchos y sobre todo por parte de uruguayos.

Es decir, nuestra conclusién es que las medidas son de muy bajo costo para el
Estado, muy poco novedosas con respecto a las que teniamos para el afio 2019 y de
alcance muy limitado. No aseguran que los precios se reflejen después en la caida de los
alquileres y quedan por fuera muchas cosas. Quedan por fuera todos los comercios que
no sean hoteles o gastronémicos, que son la inmensa mayoria; quedan por fuera todos
los trabajadores empleados o desempleados, a excepcion de los que se encuentran en el
seguro desempleo y son recontratados o retomados. No se modifican las tarifas, que se
aumentaron en marzo, que son parte importante del costo de las empresas y que
generan angustia al comerciante. Tenemos en nuestras manos resumenes de viejos
reclamos que nos han acercado sobre todo desde la Cadmara de Turismo, precisamente
por el aumento de los costos del Estado

Tampoco se modifica la tarifa de la nafta ni se reduce el costo de los peajes para
estimular el transporte interno. Digo esto porque segun los estudios la mayoria de los
turistas uruguayos se transportan en auto propio. Efectivamente, casi el 60% del turismo
interno se maneja con vehiculo propio; por lo tanto, los costos de la nafta y del peaje
también inciden en el turismo.

Asimismo, no se han contemplado las prérrogas de vencimientos de crédito con el
sistema financiero ni de vencimientos contractuales, como alquileres de empresas. No se
contempla exonerar de aportes patronales a las empresas. No se exonera del pago de
anticipos de anticipos de IRAE y de la DGI. No se exonera del impuesto al patrimonio a
las empresas de zonas turisticas y no se contempla la devolucion total del IVA.
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Lo que queremos decir -es una opinion- es que habria que tomar algunas medidas
mas. Nosotros hemos reclamado la declaratoria de emergencia turistica desde hace
tiempo y no por capricho, sino por la necesidad de un sector que quedd sumamente
comprometido a partir del 13 de marzo. Es un sector muy amplio; cuando se habla de
turismo, no solamente se debe pensar en los hoteles y restaurantes, sino en un montén
de empresas que trabajan en torno a esos servicios que van quedando por el camino.
Consideramos que si el Estado tomara algunas otras medidas, ademés de las que ha
adoptado, podria incidir sobre todo para ir paliando el dafio que estan sufriendo algunas
empresas, que en algunos casos es irreversible, porque empresa que cierra dificilmente
abre; trabajador que pierde su trabajo dificilmente lo recupera. Si se tomara una serie de
medidas mas fuertes y el Estado apuntara a invertir dinero en subsidiar alguno de estos
temas, en vez de tener una mirada basica sobre el déficit fiscal, pensamos que podria
subsanarse y mantenerse la infraestructura turistica para el futuro. Ademas, las medidas
tomadas hasta ahora, basicamente, son paliativas para el verano, pero esto va mas alla
del verano y hay sectores del rubro turistico, como el del turismo termal -cuya temporada
comienza después de que termina la de sol y playa y ya ha sido golpeado durante todo
este invierno-, que va a estar parado en el verano y puede resultarle muy dificil retomar la
actividad.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE ALBERNAZ PEREIRA (Rodrigo).- En primer lugar,
debo decir que estoy maravillado de la exposicion de la visita, que fue muy clara e
ilustrativa. En segundo término, agradezco la visita del ministro y del subsecretario. Y, en
tercer término, los felicito por la gestion de la Cartera hasta el momento. A partir de la
devolucién de los operadores turisticos y de los empresarios con los cuales hemos
charlado en estos tiempos, nos consta que se han impulsado medidas de estimulo al
sector y ahora ya se ha recibido la respuesta de las decisiones del Ejecutivo. Asi que los
felicito por eso.

La exposicidn realizada fue bastante completa y, en verdad, un montén de dudas
fueron aclaradas. Yo solamente tengo una pregunta para hacer poniéndome del lado del
turista, del consumidor. Algo mencioné el ministro a ese respecto, cuando hablé sobre la
canasta en los supermercados con precios que se van a exponer publicamente.
Concretamente, quisiera saber si la Cartera esta tomando o va a tomar medidas con
respecto a garantizar el precio que va a emitir el operador turistico al consumidor final. Es
la Unica duda que me surge, y quedo a la expectativa de la implementacion de todas las
medidas que estan tomando.

No sé si fui claro: poniéndome en el lugar del consumidor final, del turista, quisiera
saber si se piensa tomar alguna medida -en su defecto, o proponemos- para garantizar el
precio al consumidor.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE GARCIA (Mario).- Damos la bienvenida al equipo del
Ministerio de Turismo: solicitamos las disculpas del caso por haber llegado unos minutos
tarde

También nosotros queremos agradecer la exposicién de las autoridades. Con total
sinceridad decimos que no debe ser facil estar en los zapatos de los sefiores ministro y
subsecretario, por todas y cada una de las medidas que han venido tomando, por las
circunstancias que los han llevado a hacerlo y por la incertidumbre con la cual estamos
transitando este periodo, no solamente en el pais, sino en el mundo entero.
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Quisiera aprovechar la oportunidad de contar con la presencia de las autoridades
del Ministerio para que nos aclaren algunos conceptos que nos ayuden a conocer cuél es
el camino que venimos tomando y el porqué de muchas de las medidas que se adoptan.
Acé se dijo que hoy aun habia alrededor de veinte mil trabajadores en seguro de paro.
Me gustaria saber si tenemos cuantificado el pico méaximo de gente de la actividad que
estuvo en seguro de paro y que ha ido lentamente retomando funciones

También me gustaria saber si estad cuantificada la renuncia fiscal de las medidas
gue se estan poniendo sobre la mesa, porque ese es un esfuerzo que va a hacer toda la
sociedad en pos de ir limitando los efectos que esta crisis nos esta generando.

Ademas, queremos saber cudl es el ambito de aplicacion de esas medidas que se
toman por cada trabajador que vuelve a la actividad privada: si es en todo el territorio
nacional y en qué actividades; si solo se aplica a los operadores turisticos segun la
definicion que tiene el Ministerio o si un almacén de barrio que toma a un nuevo
trabajador esta comprendido dentro del estimulo de $8.000 que el gobierno hoy esta
poniendo sobre la mesa.

Acé se habld del control sobre las playas y evidentemente es imposible controlar el
publico en las playas. Ahora, no sé si es imposible controlar los horarios de actividades
en las playas. Y estoy pensando un poquito mas alla, porque hoy estamos viendo en todo
el pais lo que esta sucediendo con las aglomeraciones, sobre todo de jovenes, a todo
nivel, en diferentes lugares, desde una plaza -como pas6 hace pocos dias- hasta otros
sitios de las diferentes localidades y ciudades, y sin duda alguna que las playas ofrecen
un marco natural muy bueno para otras actividades, luego de que terminan las que son
propias del lugar. En ese sentido, quisiera saber si esta previsto que en las noches, por
ejemplo, no se permitan reuniones en las diferentes playas.

Asimismo, pensando, por ejemplo, en un lugar emblematico de la costa uruguaya,
como es el hotel Conrad -aunque no exclusivamente-, hace pocos dias leiamos un
articulo de prensa que decia que el 95% de sus huéspedes son extranjeros. Teniendo en
cuenta que genera mil quinientos puestos de trabajo directos y mas de cinco mil
indirectos, quisiera saber si se tiene prevista alguna medida para que el turista que
frecuenta este centro hotelero pueda permanecer dentro del hotel, y luego tener un
salvoconducto hacia el aeropuerto o el puerto, permitiéndole retomar actividades. Yo sé
gue esto es muy complejo, pero como tenemos a las autoridades aqui, simplemente
ponemos el tema sobre la mesa para ir aclarandolo. A su vez, me gustaria saber cuanto
gastan los uruguayos en el exterior cuando salen; es un dato sencillo y es bueno
conocerlo, porgue tiene que ser el estimulo para que todos los que estamos en esta
actividad promovamos que el uruguayo en este momento vuelque ese dinero en el
turismo interno y para que eso nos ayude a ser mas optimistas en cuanto a la temporada
gue se nos avecina.

Muchas gracias.

SENOR MINISTRO DE TURISMO.- En cuanto a las aseveraciones del sefior
diputado Antonini respecto a que la inmensa mayoria de las medidas son repetitivas,
insisto: de pronto no fui suficientemente claro o a veces, como los diferentes asesores
conforman relatos, no se tiene sobre la marcha la capacidad de analizar lo que esta
diciendo quien ha sido convocado.

Creo que fuimos claros cuando hablamos de que se deroga por decreto la retencion
de alquileres del 10,5%. Ahora, vamos a enviar al Parlamento un proyecto de ley para
derogar el IRPF sobre el cobro de alquileres, que generd el gobierno del Frente Amplio.
Eso que nunca en la historia de este pais fue derogado, ahora se hara en la medida de
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gue este Parlamento reuna las voluntades necesarias. Me parece que mas que necesaria
esta es una aclaracion imprescindible porque hace a un aspecto mas que importante de
la aplicacion de todas estas medidas y no tengo ninguna duda de que si alcanzara al
consumidor final. En la medida que logremos un acuerdo con la Camara Inmobiliaria
Uruguaya y el consumidor final no tenga que pagar ese impuesto, no veo razén ni motivo
para que haya evasion. No hay que ir fuera del sistema, porque no se obtendria ningin
beneficio. Al contrario: si el consumidor final viene al sistema, si podra obtener el
beneficio extra de que aquel alquiler que por fuera y evadiendo hoy, sin tener necesidad
de hacerlo, se paga al contado, se podra pagar en doce cuotas sin recargo con tarjeta de
crédito. Entonces, si creo que es una medida que garantiza definitivamente que el
beneficio llegue al consumidor final.

Como dije, en el analisis de ese relato se insiste con el alcance de las medidas de
estimulo para los trabajadores que solo abarca al trabajador que esta en seguro de paro,
pero no es asi. No es asi. De pronto no se me entendié o el relato no fue analizado
previamente de manera debida. Fuimos muy claros. Los $8.000 por trabajador de
descuento para el comerciante por cuatro meses, seran $ 32.000 por trabajador que se
reintegre del seguro de paro a la actividad formal, o por nuevo trabajador que no hubiese
tenido ningun vinculo con la empresa o el comercio. jVaya que es una medida que incide
y notoriamente en el respaldo de captacion de fuentes laborales para los trabajadores!

Sin duda, medidas pueden tomarse muchas mas. Con el subsecretario siempre
tuvimos una actitud de didlogo amplia y receptiva. Yo tomo nota. Si el sefior diputado
Antonini me plantea medidas concretas aplicables y su modo de financiamiento, no tengo
ningun problema en tramitarlas con el Poder Ejecutivo y con el equipo econémico. Ahora,
no al boleo. Es decir, volvemos al relato; hay que tomar tal o cual medida que se financia
de tal o cual manera. Cuando uno administra fondos publicos, las medidas que implican
el renunciamiento de la recaudacion, de algun lado tienen que financiarse. Sefior
diputado: si usted me las trasmite, sobre todo con el modo de financiacion, yo tomo nota y
se las planteo gustosamente al equipo econdémico.

Cuando el sefior diputado reclama que aqui no hay medidas que alcancen al
beneficio de los peajes, le cuento que en la introduccion inicial omiti manifestar que
estamos en conversaciones con la Corporacién Vial del Uruguay, plantedndole la
necesidad de obtener algun tipo de beneficio en peajes. Estamos en conversaciones
previas.

También le digo que sea bien consciente de que partimos de realidades. Cuando el
diputado reclama descuentos y beneficios para los combustibles, sabido es que cuando
yo estaba en este Parlamento en el asiento que hoy ocupa el diputado, por la nefasta
gestion de Ancap que la llevd a la quiebra, el gobierno anterior tuvo que votar un 28 de
diciembre, terminando el afio, una ley de capitalizacion de Ancap para que no entrara en
quiebra técnica. Eso hace que hayamos tenido que hipotecar el pago de los combustibles
hasta de mis tataranietos, sefior presidente, de los suyos y de los del sefior diputado. Es
muy dificil y muy complejo, con la situacion en la que nos dejaron Ancap, por la nefasta
gestion anterior, introducir hoy beneficios y descuentos en los combustibles. Lo digo
porque forma parte de la realidad que tenemos que analizar a la hora de aplicar medidas,
y fundamentalmente sus fuentes de financiacion.

En lo que respecta al corredor termal, mafiana ira para alla una delegacion del
Ministerio de Turismo. Hemos venido trabajando mancomunadamente con el sector
operador privado del litoral del pais, Salto- Paysandu, y esta yendo un equipo de técnicos
precisamente para hacer el lanzamiento de la temporada de verano en termas, en algo
absolutamente atipico que el Ministerio de Turismo nunca hizo en gestiones anteriores
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para respaldar al sector. Fundamentalmente queremos dar amplia difusion y
conocimiento a las medidas que vamos a estar tomando en el corredor termal, con fondos
BID -Ministerio de Turismo, principalmente en el Parque Dayman, donde vamos a hacer
obras e intervenciones en todo lo que tiene que ver con los aspectos sanitarios,
vestuarios de los bafios y en los filtros de agua, en este caso para enfriarla. Usted,
presidente, que es del departamento de Salto sabe perfectamente que las altas
temperaturas que hay en el litoral del pais en verano y las altas temperaturas del agua
hacen de las termas un lugar poco amigable para que la gente tome bafios de inmersion.
Entonces, alli aplicariamos un modelo de gestion para enfriar el agua para que los
centros termales también tengan capacidad y posibilidad de captar turistas en enero y
febrero que son los meses de mas baja actividad.

En lo que tiene que ver con las medidas de precios, descuentos al consumidor final,
creo haber informado en la mafiana de ayer que tomamos contacto con la Camara
Uruguaya de Turismo, convocando a las inmobiliarias y hoteleros a una primera reunion
de trabajo, de andlisis de la situacion, donde fue planteado este aspecto. Debemos
trabajar con seriedad, responsabilidad y fundamentalmente generando conciencia, en un
camino de ida y vuelta con el sector privado ante la situacion que estamos viviendo.
Nosotros no podemos imponerle los precios al sector privado; no tenemos mecanismo
legal para controlar su comercio, o el de la sefiora secretaria de la Comision -en la
hipétesis de que lo tuviera- e ir a fijarle tarifas. No lo podemos hacer; forma parte de la
libertad del mercado. Pero entendiendo que tenemos una temporada turistica con
caracteristicas excepcionales, por las que obviamente sabemos de antemano que no
sera la mejor, ni mucho menos, sino que el escenario se plantea con una obstaculizacion
importante del panorama, es preciso formar conciencia para que desde el sector privado
se entienda que debe haber reciprocidad en la respuesta. Y se esta entendiendo en esos
términos, porque en estos meses ha venido trabajando junto a nosotros en la elaboracién
de las medidas para que los precios no se les traslade al consumidor final y para que se
termine ejerciendo un beneficio a fin de generar mayor porcentaje e incremento de la
actividad turistica, traduciéndose en mayor generacion de flujo de caja por parte del
operador y también en la generacion de mas puestos de trabajo.

El sefior diputado Garcia nos preguntaba a cuanto asciende el renunciamiento de
recaudacion por parte del Estado. Partimos de un piso que es una variable econémica
gue cambia dia a dia porque, obviamente, cuanto mas se ocupe la hoteleria, menos IVA
se va a dejar de recibir. Por tanto, es un nimero que no tenemos fijo, que dependera de
un piso y de un techo que elabor6 el equipo econémico en base a esas proyecciones,
pero yendo a una maxima que si podriamos aplicar. Lo mismo ocurre con las
exoneraciones y estimulos tributarios en gastronomia y alquiler de autos.

El tema de las reuniones y las aglomeraciones en las playas, forma parte de las
recomendaciones y advertencias que elaboraremos mafiana con los profesionales del
GACH vy la Secretaria de Presidencia de la Republica. La idea es sacar una bateria de
recomendaciones, a la que se le dara amplia difusion, que contenga la maxima cantidad
de situaciones previsibles que puedan suceder. Yo pensaba, por ejemplo, en el atardecer
en determinadas playas, que ya es un clasico.

Asimismo, en coordinacion con las diferentes jefaturas de policia del pais, se prevé
trabajar en las concentraciones de jovenes, sobre todo en centros nocturnos o en
determinados lugares y puntos especificos en horas de la noche, generando
advertencias, persuadiendo y aplicando las medidas de distanciamiento necesarias e
imprescindibles.



-14 -

La problemética del Hotel Enjoy forma parte de la complejidad de la situacion:
somos absolutamente conscientes de ella. En ese sentido, deciamos que tuvimos que
adoptar una medida que no era simpatica -fue muy doloroso tomarla- y que sabiamos que
iba a traer consecuencias negativas, y esta es una de ellas. Por eso es que
implementamos todas las medidas del plan verano para respaldar y sostener de alguna
manera al sector. Hoy no es la solucion definitiva pero, en la medida de que ha sido
necesario, hemos ido renovando todos los seguros de paro cada treinta dias. Y hemos
introducido la figura del seguro de paro parcial, fundamentalmente para el sector turistico
-con una medida retroactiva a abril, que parti6 desde el Ministerio de Turismo porque iba
direccionada a atender fundamentalmente al sector turismo y servicios-, y después se
extendi6 al resto de las actividades econOmicas del pais. La medida continda.
Entendemos la dificultad, pero en honor a la verdad si hemos tenido -imagino y presumo
gue al igual que la Comision- varias reuniones y contactos con los principales operadores
turisticos del pais, entre ellos los responsables de Enjoy, y en alguna conversacion nos
plantearon la posibilidad de desarrollar un plan estratégico como el sefialado por el sefior
diputado. Y en mas de una oportunidad les reclamamos que no podiamos ir al grupo
asesor cientifico a plantearle un relato, sino que teniamos que contar con un expediente
por escrito, pero nunca lo presentaron y nunca vinieron formalmente a hacer un planteo
de esas caracteristicas. Por tanto, no podemos tener la iniciativa de aplicarle a un
comercio privado un protocolo particular para que pueda funcionar, porque eso hace a
aspectos de interés del particular que, en todo caso, tendra que trasladarlos al Estado
para que se procesen los estudios correspondientes y en base a eso tomar las
definiciones que corresponden.

Por dltimo, respecto a la cantidad de dinero que gastan los uruguayos en el exterior,
debo decir que es variable, depende de la época. Si podemos decir que es del orden de
los US$ 1.000.000.000. Es una cantidad de dinero mas que considerable y ahi es donde
tenemos cifradas notorias expectativas en hacer crecer la cuenta del turismo interno -que
hoy representa el 35% del ingreso anual de divisas del turismo en general- con esta
posibilidad de contar con esta cifra de dinero de uruguayos que estan en nuestro territorio
y que no pueden ir a las playas de Brasil o del Caribe. En realidad, pueden ir, seamos
claros; ahora, no creo que tengan la voluntad de hacerlo, por lo menos la inmensa
mayoria, por diversas razones, fundamentalmente sanitarias. Entonces, vamos a contar
con la posibilidad de que la inmensa mayoria esté aqui y se decida a volcar ese dinero en
nuestra propia actividad turistica interna. Y hay que tener en cuenta que por las
caracteristicas de los destinos que eligen, en general se trata de personas con alto poder
adquisitivo o que gastan cifras de dinero en materia turistica notoriamente por encima del
promedio.

SENOR SUBSECRETARIO DE TURISMO.- En la extensa lista de reclamos -asi lo
definié- que el sefior diputado Antonini realizd, tuvo la virtud de reconocer que, por lo
menos, se tomaron las mismas medidas que tomé el gobierno anterior. Eso es muy
saludable, porque a esas medidas se suman las que menciond el sefior ministro, con una
gran diferencia que queda clara en la propia exposicion del sefior Antonini. Las medidas
del anterior gobierno, que son menos que las que adoptamos ahora, se tomaron en una
situacion de normalidad, sin fronteras cerradas, con un pais que nos decian que estaba
en la abundancia y sin estar pasando la peor pandemia que ha vivido la humanidad.

SENOR PRESIDENTE.- Aprovecho la oportunidad para preguntar al sefior ministro
sobre los centros termales -a los que se hizo referencia- : sabe que soy del litoral y las
termas me complacen mucho.
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Los operadores turisticos de termas, junto con la Intendencia, hicieron un pedido
-debe estar al tanto de eso- para ampliar el ingreso a las termas de doscientas a
trescientas personas por dia.

SENOR MINISTRO DE TURISMO.- Hay dos aspectos a mencionar: omiti hablar del
primero. La semana pasada tuvimos una reunién entre el Ministerio de Turismo y el
intendente electo de Salto, Andrés Lima, y nosotros fuimos muy claros. Siempre dijimos
gue mas alla de los afectos o de las tendencias politicas o filoséficas, cada vez que
visitaramos Salto iriamos a trabajar con quien el pueblo del departamento decidiera y que
la determinacién de este equipo del Ministerio de Turismo era darle un muy fuerte impulso
al corredor termal para volverlo a colocar en el sitio de importancia del desarrollo turistico
que debe tener en el pais, que nunca debié haber perdido, pero que perdié notoriamente
en los ultimos afios.

Por eso convocamos al intendente electo Lima, definimos una hoja de ruta con
intervenciones -en conjunto desde el Ministerio de Turismo, el gobierno nacional y el
gobierno departamental- para dar, de comun acuerdo, sinergia y potencialidad a
determinada cantidad de acciones que, no tengo la mas minima duda, seran de
desarrollo y apuntaran a un destino en el que nuevamente se vuelva a generar esa
atraccion que entendemos que se tiene que recuperar.

Por otro lado, en las proximas horas estaremos firmando en el dia de ayer el
intendente electo Lima quedd en comunicarnos con el actual intendente de Salto- el
acuerdo que implica la inversién de estos fondos BID, disponibles en el presupuesto del
Ministerio de Turismo, para hacer las intervenciones necesarias antes de fin de afio en el
parque termal de Dayméan. Obviamente esto sera protocolizado y contarda con la
necesaria supervision del gobierno departamental. La decision esta tomada y el Ministerio
ha destinado estos fondos que tiene disponibles para esta aplicacion especifica en este
destino turistico del pais.

Digo esto porque tiene que quedar claro que a la hora de visualizar cuéles son los
destinos que queremos proyectar y potencializar no hacemos distincion alguna segun el
partido politico que gobierna en cada departamento. No tenemos una visién en esa
direccion: lo que queremos -esta es una determinacibn tomada en equipo con el
subsecretario- es dar el mas fuerte impulso al turismo en todo el territorio de Uruguay, sin
mirar partidos politicos ni tendencias filosoficas.

En lo que respecta a la pregunta del diputado, tengo la misma informacion de él, a
través de lo que lei en algn medio de prensa, pero formalmente al Ministerio de Turismo
no se le ha planteado nada. Eso no implica que haya que plantearlo, porque no es una
decision que le compete al propio Ministerio, quiero que quede claro. Este no es un
reproche o recriminacion en el sentido de que nos lo tendrian que plantear y no lo han
hecho. No lo hicieron en el entendido de que el Ministerio de Turismo pudiese ser el
mecanismo de gestion o de accion ante el GACH o ante el Ministerio de Salud Publica
para lograr la modificacion de ese protocolo. No hemos recibido planteos concretos por el
momento.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- En primer lugar, quiero decir
gue siempre estuve de acuerdo con las medidas tomadas. Sin embargo, me parece
bastante incorrecto que cuando se proponen criticas constructivas, ya que todos
pensamos en lo mejor para el pais, se deje ver cierta molestia y se utilice el cliché del
"desastre que el Frente Amplio nos dejé". En realidad, eso yo lo dejaria por fuera, porque
de lo contrario vamos a entrar en un espiral de recriminaciones que no es bueno. Lo que
esti bien es trabajar por los intereses del pais, porque mas all4d de las diferencias
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ideolégicas que podamos tener, tengo la certeza de que ustedes también estan pensando
en lo mejor para el pais.

Por lo tanto, quiero proponer algunas medidas que podrian aportar al financiamiento
de las secuelas de la pandemia. Si el sefior ministro lo desea, las puedo ir leyendo y se
podrian tomar si hubiera acuerdo y voluntad en ese sentido.

Por ejemplo, el Senado de la Republica esta considerando el presupuesto nacional,
por lo que tenemos una maravillosa oportunidad para solicitar mas recursos para el Inciso
9, Ministerio de Turismo, con el fin de que pueda financiar alguna de estas medidas.
Sabemos que en la Camara de Diputados se voto lo que venia en el Mensaje del Poder
Ejecutivo, que es un monto parecido al que se voto en el presupuesto anterior, aunque Si
tenemos en cuenta la devaluacién, podriamos decir que es una cifra mas baja. Por tanto,
creo que existe la posibilidad de que el Senado incremente esa cifra con el fin de atender
algunas situaciones.

Por otra parte, el gobierno cre6 el Fondo Covid- 19, que nosotros votamos en el
Parlamento. Entonces, si hay acuerdo y voluntad, se podria tomar dinero de ese Fondo
para financiar algunas de las propuestas que voy a plantear, que apuntan a mantener la
infraestructura del sector turistico y las fuentes de trabajo. Ademas, debemos pensar que
quizas este problema exceda la temporada, ya que no sabemos cuando va a terminar, y
la actividad turistica se debe seguir sosteniendo, y si bien ella no representa el mismo
porcentaje del producto bruto interno de Espafia, significa el 8% del nuestro y para
nuestro pais es mucho. No debemos olvidar que en departamentos como el del diputado
Estévez, el del ministro o el mio el turismo es el sostén de la economia y es lo que
permite, cada temporada, que muchisima gente pueda sobrevivir y tanta otra vivir,
desempefandose en las diferentes areas de actividad.

Si el sefior ministro quiere, puedo plantear las medidas en las que pensé para paliar
la situacion.

SENOR MINISTRO DE TURISMO.- Lo escucho.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Como dije, la primera
propuesta tiene que ver con el incremento presupuestal para el Inciso 9, Ministerio de
Turismo.

Asimismo, propongo que se financien los puestos de trabajo con el Fondo Covid- 19
y que se implementen subsidios para ofertas turisticas. Por ejemplo, en algunos paises
se ofrecen voucher por medio de los cuales el turista paga el 60% de algunos gastos v el
restante 40% es financiado por el Estado. Por ejemplo, si el turista toma dos noches de
hotel, recibe un voucher para una tercera noche, que puede utilizar en el momento o en
otra oportunidad, y eso se financia con una renuncia fiscal, sin poner dinero de algo que
el Estado podria ganar, 0 no.

Otra de las medidas que deseo plantear tiene que ver con reactivar el turismo social.
En ese sentido, el Gobierno nacional podria ayudar a los gobiernos departamentales para
gue puedan exonerar del pago de la patente a los vehiculos de alquiler -en algunos
departamentos, como Maldonado, ya se ha hecho- o de la contribucion inmobiliaria e
impuestos a algunas casas. Como dije, en Maldonado ya se han tomado algunas
medidas, pero no sé si en el resto de los departamentos se ha procedido de forma similar.

También podria exonerarse el pago del costo fijo de los servicios publicos
nacionales y se podria extender el seguro de desempleo, que es algo con lo que,
seguramente, estaremos de acuerdo.
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Asimismo, se podrian implementar beneficios para el pago con tarjetas de crédito, la
devolucion total del IVA y la rebaja en el costo de los peajes -me alegra que el ministro
haya dicho que esta trabajando en eso-, del combustible y de los pasajes de 6mnibus.
Sobre todo, se deberia proyectar y planificar un acuerdo nacional sobre turismo, que es
algo que ya se logré cuando estaban los puentes cortados.

Después haremos llegar al sefior ministro y al sefior subsecretario estas propuestas
y las posibilidades de financiacién por escrito, porque lo demas depende de la voluntad o
de la decision politica.

SENOR MINISTRO DE TURISMO.- Con mucho gusto tomamos nota y aceptamos
los planteos realizados por el diputado Antonini.

En realidad, creo que mas alla de tener voluntad politica o decision politica, como
refiere, se deben tener las posibilidades y la oportunidad.

En cuanto a la iniciativa de conseguir una mejora de los fondos presupuestales para
el Ministerio de Turismo, solo puede decir: ¢donde hay que firmar? Yo estaria encantado,
pero debemos ser responsables y no tener una vision miope del funcionamiento del
Estado, del gobierno y de sus responsabilidades. Obviamente, nuestra maxima
responsabilidad es llevar adelante la politica de turismo, pero debemos tener en cuenta
gue formamos parte de un gobierno y que la gestién del Estado requiere de inversiones,
de transformaciones y, sobre todo, debe dar respuestas a los diferentes ambitos de la
sociedad.

Por supuesto, después de haber estado quince afios en el Parlamento nacional y de
haber integrado la Comisiéon de Presupuestos, soy absolutamente consciente de que la
iniciativa la tiene el Poder Ejecutivo y de que no se pueden transformar los topes
establecidos. De todos modos, la distribucién interna del presupuesto puede variar a
gusto y consenso de los sefiores legisladores. Por tanto, si se relnen las mayorias
necesarias, obviamente sin aumentar los montos globales, una transformacion del
presupuesto seria bienvenida.

De todos modos, debe tenerse en cuenta que la crisis sanitaria no fue gratis; ese es
otro punto que no debe pasar inadvertido en el andlisis de la situacion cuando se piensa
en aplicar mads medidas que tengan alcance econdmico y renunciamiento fiscal. En
realidad, como obviamente la crisis sanitaria no estaba prevista, en salud y en seguro de
paro para miles de trabajadores de diferentes sectores de la economia se gastaron
US$ 900.000.000 extra; ese dinero no estaba previsto en los costos. Por lo tanto, cuando
se piensa en un renunciamiento fiscal también deben ponerse en la cuenta estos
US$ 900.000.000 que todos los uruguayos hemos puesto para paliar la situacion; sin
duda, ese dinero debe formar parte de la cuenta a la hora de definir las renuncias fiscales
gue se proyecte hacer en el futuro en el marco de la implementaciéon de nuevas medidas,
porque obviamente las necesidades y las demandas son infinitas, pero los recursos son
finitos.

Por otra parte, el diputado Antonini planted, con mucha certeza, el punto relativo a la
implementacién del turismo social. Casualmente, en el dia de ayer estuvimos reunidos de
manera virtual con el presidente y el vicepresidente del Banco de Prevision Social con el
fin de, rdpidamente, utilizar las partidas de dinero que tenemos para ejecutar en el
Ministerio de Turismo y el Banco de Prevision Social para reactivar el turismo social. Esa
es una decisién tomada, pero vamos a empezar con el programa de las quinceafieras,
aunque hay algunas cosas por resolver, porgue anteriormente se tomaban en cuenta las
evaluaciones, las calificaciones, pero como hemos tenido un afio bastante particular con
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respecto a los cursos, necesitamos hacer algunas transformaciones. De todos modos,
gueremos ejecutar esos recursos rapidamente.

En cuanto al turismo social de la tercera edad tenemos algunas dudas en cuanto a
su implementacién, considerando el riesgo sanitario que puede implicar poner a cincuenta
personas en edad de riesgo en un mismo émnibus. De todos modos, quiero que el sefior
diputado Antonino tenga la certeza de que es un punto que esta siendo tenido en cuenta
y que su instrumentacion esta siendo analizada.

En cuanto a las exoneraciones de los gobiernos departamentales solo puedo decir
gue serian bienvenidas. A este respecto recuerdo que cuando comenzo la crisis sanitaria
y se tomd la decision de cerrar las fronteras, la primera organizacion que vino al
Ministerio de Turismo fue Asara, la Asociacién de Arrendadoras de Automoéviles, ya que
estaba atravesando una problemética dificil, considerando que mas alla de los uruguayos
gue alquilan un auto para desplazarse a nivel interno o del alquiler de vehiculos que
realizan las empresas a las que les brindan servicios, el componente mas importante y
gue marca la diferencia en cuanto a ingreso de divisas es el turismo externo. Entonces,
en esa oportunidad nos solicitaron que le gestionaramos la exoneracién del pago de la
patente mientras durara la pandemia, porque lo que les exigia el Congreso de
Intendentes era la entrega de las chapas, lo que implicaba que también tuvieran que
entregar el plastico de la propiedad del vehiculo, y cuando le dieran el alta, iban a tener
gue pagar el reempadronamiento. Por lo tanto, lo que solicitaron fue una exoneracion
transitoria, durante los meses que estuvieran inactivos. En un principio, solicitaron la
medida hasta setiembre, porque hasta ese mes llegaba la fase evaluatoria a la que hice
referencia anteriormente. Por lo tanto, le trasladamos el planteo al Congreso de
Intendentes. Concretamente, nos reunimos en el Ministerio de Turismo con la presidenta,
gque en ese momento era la intendenta de Lavalleja, la sefiora Adriana Pefa, quien
trasladé el planteo al Congreso. De todos modos, no pudo concretarse porque, de
acuerdo a la regulacion interna del Congreso de Intendentes, las decisiones no se toman
por mayoria sino por unanimidad, y si bien dieciocho Intendencias estuvieron de acuerdo
en acceder al planteo de la Asociacion de Arrendadoras de Automdéviles, el gobierno
departamental de Montevideo se opuso a renunciar a esa recaudacion. Entonces,
lamentablemente, no pudimos hacer efectiva esa medida, que creemos que respondia
eficazmente a la necesidad de un sector que estaba en problemas. De todos modos, si se
le plantea al Ministerio de Turismo que gestione nuevamente esa medida ante el
Congreso de Intendentes, lo haremos. Ojal4 que puedan alinearse los actores de los
diferentes gobiernos departamentales para que, finalmente, esas medidas de alivio sean
aprobadas por la unanimidad requerida por la norma.

SENOR SUBSECRETARIO DE TURISMO.- Solo quiero dejar una constancia con
espiritu constructivo.

Quiero decir que en la historia del pais nunca se tomaron para el turismo las
medidas que se estan tomando en este momento, lo que se esta haciendo con enorme
sacrificio de parte de todos los partidos y sectores pero, fundamentalmente, de todos los
uruguayos, que somos los que estamos afrontando esta situacion.

Desconozco si el sefior diputado Antonini integraba el Parlamento en la anterior
legislatura...

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- No, no lo integraba.

SENOR SUBSECRETARIO DE TURISMO.- Yo estaba en la actividad privada en
ese momento y como todos saben -es la constancia que quiero dejar- no solo ahora el
turismo tiene problemas. De hecho, en este momento y para tranquilidad de todos, las
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empresas hoteleras, los restaurantes y las agencias de viajes estdn siendo sostenidas
con los seguros de desempleo extraordinarios, los que se van ampliando. Por ejemplo,
las agencias de viajes tienen practicamente garantizado un afio de seguro de desempleo.
Ademaés, se les ha otorgado el seguro a aquellos que no tenian la antigiedad necesaria y
también a los jornaleros, que son las personas que trabajan determinados dias del mes; a
todos ellos se les ha extendido el seguro de desempleo, lo que ha constituido un esfuerzo
enorme.

Sin duda, en el a&mbito de las propuestas y las criticas constructivas todo es
bienvenido, absolutamente todo, pero lo que a nosotros a veces nos llama a la reflexion
es que desde el aflo 1997 el turismo viene en caida. La prueba esta -lo he dicho
reiteradamente- en que en 2019, solo en Montevideo, se cerraron catorce hoteles;
ademas, se cerro la Casa Violeta, un restaurante eminentemente turistico, y Rara Avis,
gue era el mejor restaurante del pais, y eso sucedié porque no tuvieron este apoyo.
Definitivamente, no gozaron del usufructo de las medidas que el sefior diputado Antonini
nos pide que apliquemos durante esta pandemia.

Esta es la constancia que quiero dejar; lamentablemente, el sefior diputado Antonini
no integraba el Parlamento en la anterior legislatura, ya que de haberlo hecho hubiera
propuesto estas medidas y alguna de esas empresas se hubiera mantenido.

SENOR PRESIDENTE.- La Comision agradece las exposiciones realizadas y el
tiempo dispensado por el sefior ministro y el sefior subsecretario de Turismo.

Sabemos que no es facil y que nos tocd bailar con la més fea, pero creo que
tenemos un gran equipo y que vamos a sacar la situacion adelante.

Se levanta la reunién.



