NUMERO 4315 MONTEVIDEO, MARTES 17 DE NOVIEMBRE DE 2020

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

DIARIO DE SESIONES y

Camara de Representantes
\_/)
e’
562 SESION

PRESIDEN LOS SENORES REPRESENTANTES

Dr. MARTIN LEMA
(Presidente)

Mtro. NICOLAS VIERA DiAZ
(1ler. vicepresidente)

ACTUAN EN SECRETARIA LOS TITULARES SENOR FERNANDO RIPOLL Y DOCTORA VIRGINIA ORTIZ
Y LOS PROSECRETARIOS DOCTOR MEDARDO MANINI RiOS Y SENORA LAURA MELO

XLIX LEGISLATURA PRIMER PERIODO ORDINARIO



Martes 17 de noviembre de 2020 CAMARA DE REPRESENTANTES 1

Texto de la citacion

Montevideo, 13 de noviembre de 2020.

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion or dinaria,
el proximo martes 17, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el primer periodo
de la XLIX Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucién de la Republica).

2°.- MARIO BENEDETTI, IDEA VILARINO Y JULIO C. DA ROSA. (Homenaje al cumplirse cien afios de sus
nacimientos).

3°.- LEY GENERAL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. (Aprobacion). (Carp. 619/2020). (Informado)
Rep. 216 y Anexo |

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Andrés Abt,
Ubaldo Aita, Rodrigo Albernaz Pereira, Jorge Alvear
Gonzélez, Sebastian Andujar, Eduardo Antonini, Carmen
Baraybar Rodriguez, Guillermo Besozzi, Cecilia Bottino
Fiuri, Betiana Britos, Laura Burgoa, Fernando Caceres,
Daniel Caggiani, Cecilia Cairo, Sebastian Cal, Hugo
Camara Abella, Nazmi Camargo Bulmini, Marcelo
Caporale, Felipe Carballo Da Costa, Martina Inés
Casas Pino, Walter Cervini, Gonzalo Civila Lépez,
Mario Colman, Maria Luisa Conde, Darwin Correa,
Alfredo De Mattos, Bettiana Diaz Rey, Valentina Dos
Santos, Omar Estévez, Lucia Etcheverry Lima, Zulimar
Ferreira, Anna Franquez, Virginia Fros Alvarez, Lilian
Galan, Mario Garcia, Daniel Gerhard, Gabriel Gianoli,
Rodrigo Gofii Reyes, Adolfo Gonzalez, Wiston Guerra,
Claudia Hugo, Benjamin Irazabal, Pedro Irigoin Macari,
Natalie Irigoyen, Pedro Jisdonian, Maria Graciela
Lamancha Cheroni, Nelson Larzdbal Neves, Martin
Lema, Alfonso Lereté, Alvaro Lima, Eduardo Lorenzo
Parodi, Miguel Lorenzoni Herrera, Enzo Malan Castro,
Pablo Martinez Nobre, Verénica Mato, Martin Melazzi,
Constante Mendiondo, Nicolds Mesa Waller, Sergio
Mier, Aramis Migues, Orquidea Minetti, Gerardina
Montanari, Christian Morel, Juan Moreno, Jamil Michel
Murad, Gerardo Nufiez Fallabrino, Ana Maria Olivera
Pessano, Marne Osorio Lima (2), Ernesto Gabriel Otero
Aguero, Ope Pasquet, Daniel Pefia, Susana Pereyra
Pifieyro, Silvana Pérez Bonavita, Alvaro Perrone Cabrera,
Ivan Posada Pagliotti, Javier Radiccioni Curbelo, Nibia
Reisch, Wilson Carlos Rippa Alvez, Juan Martin
Rodriguez, Soledad Rodriguez. Alvaro Rodriguez
Hunter, Maria Eugenia Rosell6 (1), Federico Ruiz,
Sebastian Sabini, Raul Sander Machado, Sebastian
Francisco Sanguineti, Edward Silvera, Martin Sodano,
Carlos Testa, Martin Tierno, Gabriel Tinaglini, Mariano
Tucci Montes de Oca, Alejo Umpiérrez, Javier
Umpiérrez Diano, Sebastian Valdomir, Carlos Varela
Nestier, César Vega, Nicolas Viera Diaz y Alvaro Viviano.

Con licencia: Rubén Bacigalupe, Gabriela Barreiro,
Rodrigo Blas Simoncelli, Wilman Caballero, Elsa
Capillera, Alvaro Dastugue, Diego Echeverria, Eduardo
Elinger, Alfredo Fratti, Omar Lafluf Hebeich, Nicolas
Lorenzo, Eduardo Lust Hitta, Cristina Lustemberg,
Rafael Menéndez, Gonzalo Muijica, Nicolas J. Olivera,
Gustavo Olmos, Conrado Rodriguez, Carlos Rodriguez
Galvez, Dardo Sanchez Cal, Felipe Schipani, Pablo
Viana y Gustavo Zubia.

Falta con aviso: Francisco Ortiz.
Sin aviso: Nancy Nufiez Soler.

Actla en el Senado: José Carlos Mahia.

Observaciones:

(1) A la hora 16:58 comenzo licencia, ingresando en
su lugar el Sr. Sebastian Francisco Sanguineti.

(2) A la hora 16:58 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Raul Sander Machado.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 54
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Presidencia de la Asamblea General destina a
la Camara de Representantes el proyecto de ley por
el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a establecer, por razones de interés general,
desde el 1° de octubre de 2020 y hasta el 31 de marzo
de 2021, como maximo, un régimen especial de
subsidio por desempleo para los trabajadores de la
industria citricola afectados a la cosecha o al packing.

C/860/020

- A la Comisién de Legislaciéon del Trabajo y Sequ-
ridad Social

INFORMES DE COMISIONES

La Comisién de Constitucion, Cadigos, Legislacion
General y Administracién se expide sobre el proyecto
de ley por el que se aprueba la Ley General de
Derecho Internacional Privado. C/619/020

- Se repartié con fecha 13 de noviembre

La Comisién Especial de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia se expide sobre el proyecto de ley por el
gue se crean las Sociedades de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC). C/647/020

- Se repartié con fecha 16 de noviembre

COMUNICACIONES GENERALES

La Junta Departamental de Maldonado remite
copia del texto de la exposicidn escrita realizada por
una sefiora edila, acerca de la prohibiciéon de carnear
en casas particulares. C/45/020

- Ala Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca

La Oficina Nacional del Servicio Civil contesta la
exposicién escrita de la sefiora representante
Magdalena Fioritti de Stern, sobre la necesidad de
implementar facilidades de acceso laboral para las
mujeres victimas de violencia de género. C/9/020

La Suprema Corte de Justicia contesta el pedido
de informes del sefior representante Constante
Mendiondo, relacionado con la situacién de un inmueble
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perteneciente al citado organismo en el departamento
de Rio Negro. C/539/020

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo contesta
el pedido de informes del sefior representante Conrado
Rodriguez, referente a los ingresos a la funcién puablica
0 contrataciones bajo cualquier modalidad juridica.

C/744/020

- A sus antecedentes

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social solicita
prorroga para contestar los siguientes pedidos de
informes:

« de la sefora representante Ornella Lampariello,
sobre denuncias por corte de servicios a
usuarios de prestadores de salud.  C/576/020

« del sefior representante Nicolas Viera Diaz,
referente a las viviendas del BPS destinadas a
jubilados y pensionistas en el departamento de
Colonia. C/592/020

« del sefior representante César Vega, acerca
del cobro de las deudas generadas por los
clubes de futbol de primera divisién y la AUF
con el BPS. C/624/020

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
contesta el pedido de informe del sefior representante
César Vega, referente a la fecha de cada prohibicién
de agroquimicos en los ultimos cinco afios.

C/625/020

El Ministerio de Desarrollo Social contesta el pedido
de informes del sefor representante Nicolas Lorenzo,
acerca de los programas que la citada Cartera esta
implementando o piensa implementar en el depar-
tamento de Artigas. C/212/020

El Ministerio de Defensa Nacional solicita prorroga
para contestar el pedido de informes de varios sefiores
representantes, sobre la instalacion de tribunales de
honor en las F.F.A.A. a los militares implicados en el
caso Berrios y/o por su procesamiento por parte de la
justicia chilena. C/644/020

El Ministerio de Relaciones Exteriores solicita
prorroga para contestar el pedido de informes del sefior
representante Rodrigo Albernaz Pereira, relacionado
con la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande.

C/642/020

El Ministerio de Salud Publica solicita prérroga
para contestar el pedido de informes de la sefiora
representante Susana Pereyra Pifieyro y los sefiores
representantes Gustavo Olmos y Alejandro Sanchez,

referente a una denuncia de hechos irregulares por
parte de una funcionaria de la citada Administracion.
C/622/020

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria contesta
la exposicion escrita de la sefiora representante
Guadalupe Caballero Acosta, acerca de la necesidad
de implementar los mecanismos necesarios para
extender la fibra 6ptica a la zona de Nuevo Paysandu.

C/9/020

El Ministerio de Educacion y Cultura solicita prorroga
para contestar los siguientes pedidos de informes:

 del sefior representante Nicolas Lorenzo, sobre
una actividad realizada en la Escuela N° 1 de la
ciudad de Artigas. C/603/020

» del sefior representante Javier Umpiérrez Diano,
relacionado con la actividad llevada a cabo el
dia 7 de agosto de 2020, en la Escuela N° 33
del departamento de Lavalleja. C/604/020

» del sefior representante Enzo Malan Castro,
referente al Programa Atencion Prioritaria en
Entornos con Dificultades Estructurales Relativas.

C/609/020

 del sefior representante Sebastian Sabini, acerca
de la situacién de los cursos de Formacion Profe-
sional Basica. C/610/020

» de los sefiores representantes Nelson Larzabal
Neves y Sebastian Sabini:

» sobre la situacion de los cursos de ciclo
béasico tecnolégico modalidad agraria y rural
en los departamentos de Tacuarembo, Rivera,
Durazno, Salto y Lavalleja. C/629/020

e relacionado con el programa Trayectorias
Protegidas. C/630/020

La citada Secretaria de Estado contesta:
» los siguientes pedidos de informes:

» del sefior representante Rubén Bacigalupe,
referente a la situacién edilicia de la
Escuela N° 55 "José Enrique Rodd", del depar-
tamento de San José. C/38/020

» del sefior representante Gabriel Tinaglini,
acerca del proyecto de obra de infraestructura
del Liceo de la ciudad de La Paloma, depar-
tamento de Rocha. C/397/020

» del sefior representante Sebastian Cal, sobre
un folleto conteniendo apreciaciones politicas
repartido a estudiantes de 5° afio del liceo de
la ciudad de Punta del Este. C/441/020
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« del sefior representante Sebastian Sabini, rela-
cionado con la suspensién de becas del
Programa Uruguay Estudia. C/532/020

« del sefior representante Alvaro Dastugue,
referente al manual didactico de educacion
sexual utilizado para el abordaje del tema en
jardines de infantes y escuelas. C/2212/017

e notas cursadas por la Comisién de Educacion y
Cultura, relacionadas con los siguientes proyectos
de ley:

* por el que se modifican varias disposiciones
de la Ley N° 9.739, relativa a los derechos de
autor. C/1923/017

e por el que se crea un registro de nifios en
edad escolar que presenten trastorno de déficit
atencional e hiperactividad (TDAH).

C/470/020

- A sus antecedentes

COMUNICACIONES REALIZADAS

La Comision de Educacién y Cultura solicita se
remita al Ministerio correspondiente, a los fines
dispuestos por el articulo 202 de la Constitucion de la
Republica, el texto del proyecto de ley por el se
declara de interés para la salud publica la ensefianza
curricular de técnicas de resucitacién cardiopulmonar.

C/772/020

- Se curs6 con fecha 12 de noviembre

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior representante Gabriel Tinaglini solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de Desa-
rrollo Social, sobre los depésitos de partidas salariales
para los servicios de atencién de situaciones de
violencia. C/784/020

El sefior representante Felipe Schipani solicita se
cursen los siguientes pedidos de informes, rela-
cionados con la publicidad contratada en medios de
comunicacién de la capital del pais en el periodo
2015-20109:

« al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
C/785/020

» con destino:

« al Instituto Nacional de Colonizacion.

C/786/020
« al Instituto Nacional de Carnes. C/787/020

 al Ministerio de Economia y Finanzas.
C/788/020

al Ministerio de Relaciones Exteriores.

C/789/020
al Ministerio de Desarrollo Social. C/790/020

al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Terri-

torial. C/791/020
al Ministerio de Turismo. C/792/020
al Ministerio de Defensa Nacional.  C/793/020
al Ministerio del Interior. C/794/020

al Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

C/795/020
con destino a AFE. C/796/020

al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
C/797/020

al Ministerio de Salud Publica. C/798/020
al Ministerio de Educacion y Cultura. C/799/020

con destino:
» al Codicén de la ANEP. C/800/020
e alaUdelar. C/801/020

al Ministerio de Industria, Energia y Mineria:

y por su intermedio a la Ursec. C/802/020
con destino:
* alaUrsea. C/803/020
« al Correo Uruguayo. C/804/020
* aAntel. C/805/020
+ aUTE. C/806/020
e aAncap. C/807/020

al Ministerio de Ambiente, con destino a OSE.
C/808/020

Se cursaron con fecha 11 de noviembre

al Ministerio de Economia y Finanzas con
destino:

al BSE. C/810/020
al BCU. C/811/020
al BROU. C/812/020

al Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
con destino a la ANP. C/813/020

al Ministerio de Desarrollo Social con destino:
C/814/020
C/815/020

al Inisa.

al Inau.
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< al Ministerio de Educacién y Cultura con destino:
e alaJutep. C/816/020
» ala Fiscalia General de la Nacion. C/817/020

» ala Secretaria Nacional de Deportes.
C/818/020

« al Ministerio de Salud Publica, con destino a
ASSE. C/819/020

« al Ministerio de Ambiente, con destino al Inumet.
C/820/020

< al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Terri-
torial con destino:

« al BHU. C/821/020

* alaANV. C/822/020

La sefiora representante Lucia Etcheverry Lima
solicita se cursen los siguientes pedidos de informes:

* al Ministerio de Salud Publica con destino a
ASSE, sobre la renovacién contractual de médi-
cos coordinadores de CTlI, en el SAME 105.

C/809/020

- Se cursaron con fecha 12 de noviembre

« al Ministerio de Desarrollo Social, referente al
convenio entre el MVOT, la ANV y el Mides que
tiene por objetivo encontrar soluciones habi-
tacionales para la poblacion en situacién de
calle. C/824/020

» al Ministerio de Defensa Nacional, acerca de
diversos aspectos relativos al Instituto Antartico
Uruguayo. C/825/020

El sefior Daniel Caggiani solicita se cursen los
siguientes pedidos de informes, sobre la publicidad
contratada en medios de prensa radicados en la
capital del pais, en el periodo comprendido entre el
1° de marzo del corriente afio hasta la fecha:

< al Ministerio de Economia y Finanzas:

C/855/020

* con destino:
+ al BSE. C/826/020
+ alBROU C/830/020

e al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
con destino a la ANP. C/827/020

< al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Terri-
torial: C/852/020

* con destino:

+ alBHU C/828/020

* alaANV. C/832/020
al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca:
C/829/020
con destino:
+ alINAC. C/856/020
» alINC. C/857/020
a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
C/831/020
a la Oficina Nacional del Servicio Civil.
C/833/020
al Ministerio de Ambiente con destino a OSE.
C/834/020
al Ministerio de Industria, Energia y Mineria:
C/840/020
con destino:
 aAncap C/835/020
« aUTE. C/836/020
* aAntel C/837/020
» al Correo Uruguayo. C/838/020
» aUrsea. C/839/020

al Ministerio de Educacion y Cultura: C/843/020

con destino:

e alaUdelar. C/841/020
» al Codicén de la ANEP. C/842/020
al Ministerio de Salud Publica. C/844/020

al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

C/845/020

al Ministerio de Transporte y Obras Publicas:
C/848/020
con destino a AFE. C/847/020
al Ministerio del Interior. C/849/020

al Ministerio de Defensa Nacional. = C/850/020
al Ministerio de Turismo. C/851/020
al Ministerio de Desarrollo Social. C/853/020

al Ministerio de Relaciones Exteriores.
C/854/020

Se cursaron con fecha 13 de noviembre
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La sefiora representante Silvana Pérez Bonavita
solicita se cursen los siguientes pedidos de informes:

* a la Oficina Nacional del Servicio Civil, sobre
los pases en comision del Poder Judicial.
C/858/020

e al Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
relacionado con la real situacion de UTE
respecto a la oferta y demanda de energia
eléctrica y su implicancia en los costos y tarifas
de la empresa. C/859/020

- Se cursaron con fecha 16 de noviembre

El sefior representante Enzo Malan Castro solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de Salud
Publica, referente a la decision de la Direccion
Departamental de Salud de Soriano de no informar a
los medios de comunicacion del citado departamento
sobre la situacion epidemiolégica del mismo.

C/861/020

- Se curs6 con fecha de hoy

PROYECTOS PRESENTADOS

El sefior representante Juan Moreno presenta, con
su correspondiente exposicion de motivos, un proyecto
de minuta de comunicacién por el que solicita al
Poder Ejecutivo la adquisicién e implementacién de
equipamiento no letal para el uso de los efectivos
policiales. C/823/020

- A la Comision de Constitucién, Cédigos, Legis-
laciéon General y Administracion

El sefior representante Rafael Menéndez presenta,
con su correspondiente exposicion de motivos, un
proyecto de ley por el que se regula la utilizacién de
suelos para la actividad forestal. C/846/020

- Ala Comisiéon de Ganaderia, Agricultura y Pesca".

3.- Proyectos presentados

A) "EQUIPAMIENTO NO LETAL PARA EL USO DE
PERSONAL POLICIAL (Adquisicion)

MINUTA DE COMUNICACION

La Camara de Representantes solicita al Poder
Ejecutivo que remita al Ministerio del Interior la siguiente
minuta de comunicacion:

Por la presente insto a ustedes tengan a bien
llevar adelante la adquisicién e implementacion, previa
capacitacién, de equipamiento no letal para el uso de
los efectivos policiales, amparandose en la facultad
qgue le da al personal policial el articulo 165 de la
Ley N° 18.315, de 5julio de 2008, a los efectos de

proporcionar herramientas para controlar situaciones
donde requieran inmovilizar a personas que atenten
contra el orden publico o signifiquen un peligro cierto
a la integridad de la fuerza policial o de civiles.

Montevideo, 12 de noviembre de 2020

JUAN MORENO, Representante por
Paysandd.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando que los principales cometidos de la
Policia Nacional son mantener la seguridad publica y
proteger las libertades individuales concebidas en la
Carta Magna, entendemos necesario equipar con nuevas
herramientas a la fuerza policial para que puedan
llevar adelante su tarea de manera mas eficiente.

A raiz de los hechos acontecidos recientemente
donde un ciudadano resulté gravemente herido por la
legitima accion de un policia, quien al ver amenazada
su integridad fisica se vio obligado a efectuar un
disparo con el fin de deponer la actitud violenta del
individuo, planteamos que se lleve adelante la adqui-
sicion de equipamiento no letal con la intencion de
minimizar riesgos a la sociedad civil. El fin es que el
efectivo posea una herramienta para responder ante
situaciones donde su integridad se ve amenazada,
pero la utilizacién del arma de fuego constituye un
uso excesivo de la fuerza.

El articulo 165 de la Ley de Procedimiento Policial,
la Ley N° 18.315, de 5 de julio de 2008, autoriza el
uso de equipamiento no letal como por ejemplo "stuns
guns" a los efectivos policiales, sin embargo no se
han implementado de manera masiva. Estas herramien-
tas, como menciona la ley, permiten "neutralizar a un
individuo, ya sea por su peligrosidad o resistencia, a
fin de evitar un dafio propio o ajeno".

. El uso de estos dispositivos hubiera sido util en la
situacion anteriormente mencionada, evitando el dafio
civil y concediendo mayor seguridad a los efectivos
policiales involucrados.

En este mismo sentido, proponemos que se
reglamente y se capacite adecuadamente a la fuerza
policial en el uso del equipamiento.

Montevideo, 12 de noviembre de 2020

JUAN MORENO, Representante por
Paysandu”.
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B) "SUELOS DE PRIORIDAD FORESTAL (Regulacién)
PROYECTO DE LEY
Articulo 1°.-

A) La plantacion de bosques generales y de
rendimiento, tipificados en la Ley N° 15.939,
de 28 de diciembre de 1987 y decretos
reglamentarios queda limitada a los suelos de
prioridad forestal.

B) A los efectos de la aplicacion de lo dispuesto
en el inciso anterior, son suelos de prioridad
forestal aquellos que a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, hayan sido designados
como terrenos forestales segin lo establecido
en el articulo 5° de la Ley N° 15.939 y decretos
reglamentarios vigentes.

Articulo 2°.-

A) La superficie total de bosques de rendimiento y
generales en todo el pais, no podra superar el
10 % (diez por ciento) de la superficie nacio-
nal bajo explotacion agropecuaria definida en el
Censo General Agropecuario. EI computo de
la superficie total de bosques de rendimiento
y generales se establecerd a partir de los
proyectos forestales aprobados por la Direccion
Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricul-
tura y Pesca (MGAP) e implantados en un plazo
maximo de 5 afios a partir de su aprobacion.

B) En un plazo no mayor a 90 (noventa) dias
contados a partir de la promulgacién de la
presente ley, la Direccién Forestal del MGAP
debera establecer y comunicar de manera
publica y fehaciente la superficie total afectada
a bosques de rendimiento y generales. Dicha
superficie sera la linea base, sobre la cual se
acumularan nuevas superficies que se afecten,
hasta alcanzar el limite que se establece en el
inciso anterior. Anualmente la Direccién Forestal
dara cuenta a este Cuerpo de las variaciones
registradas en el inventario.

Articulo 3°.- La superficie destinada a bosques de
servicio en cualquier predio agropecuario no podra
superar el 8 % (ocho por ciento) de la extensién total
del mismo, cuando se ubiquen en suelos fuera de
prioridad forestal. Si la superficie de bosques de
servicio del predio supera las 40 (cuarenta) hectareas,
se requerira preceptivamente su declaracién en la
Direccién Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricul-
tura y Pesca (MGAP) y en la Direccion Nacional de
Medio Ambiente del Ministerio de Ambiente, quienes

dispondran la presentacién del proyecto respectivo,
segun se establezca en la reglamentacion.

Articulo 4°.- Todos los actores de la cadena forestal
deberan procurar que la masa forestal nacional
constituida por bosques de rendimiento y generales
implantados, o a implantarse en el futuro, se realicen
y manejen incorporando adecuadas tecnologias para
el mantenimiento de los recursos naturales involucrados
y su productividad en los sucesivos ciclos de explo-
tacion. Es cometido de la Direccién Forestal del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)
y de la Direccion Nacional de Medio Ambiente del
Ministerio de Ambiente, pautar y supervisar el
cumplimiento de estas normas.

Articulo 5°.- En la desafectacion de padrones
forestados, se deben corregir los problemas asociados
a la alteracion del relieve de los suelos asociados al
uso forestal, eliminar los tocones e implantar sobre
ellos una cobertura vegetal permanente. Si la topografia
y geologia del terreno limita esta practica conser-
vacionista, en estas areas se instalaran montes con
especies nativas, pasando las mismas a tipificarse
como bosques protectores. El costo involucrado para
la recuperacion de dafios, sera asumido por el propie-
tario del bosque o del padron, segun corresponda. El
incumplimiento de esta pauta, sera impedimento para
la enajenacion de los padrones involucrados.

Articulo 6°.- La aprobacién y seguimiento de
proyectos forestales de bosques de rendimiento y
generales queda condicionada a lo establecido en los
articulos 1° y 2° de esta ley, sean estos provenientes
de empresas propietarias de campos, de acuerdos
entre productores agropecuarios y empresas forestales
o de cualquier otra modalidad contractual y estara a
cargo de la Direccion Forestal del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y de la Direccion
Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Ambiente.

Articulo 7°.- Deréganse todas las disposiciones
vigentes que se opongan a lo establecido en la
presente ley.

Montevideo, 13 de noviembre de 2020

RAFAEL MENENDEZ, Representante por
Tacuarembo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uruguay posee una superficie de 16,5 millones de
hectareas.

La superficie forestada en el pais supera
actualmente 1.100.000 hectéareas, es decir un 7 % del
territorio nacional y aproximadamente el 80 % de la
produccion de arboles se destina a la produccion de
pasta de celulosa en base a la produccién de eucaliptos.
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La superficie forestada en la actualidad, segun lo
manifestado por distintos actores de la cadena forestal,
es suficiente para proveer de materia prima a las dos
plantas de produccion de celulosa activas y a la
tercera planta en construccion.

La Ley forestal N°15.939 en el afio 1987, fue
promulgada cuando Uruguay tenia solamente unas
70 mil hectareas de forestacion y en su espiritu promovia
el desarrollo de la forestacion en terrenos menos
aptos para la produccién de alimentos, estableciendo
terrenos de prioridad forestal sobre cuyas plantaciones
se dotaba de importantes beneficios fiscales y subsidios
a las empresas forestales.

Una vez eliminados dichos subsidios, las plantacio-
nes forestales avanzaron sobre campos con aptitudes
agricola ganaderas, pues la reduccion de costos
basicamente para el traslado de los arboles hacia las
plantas procesadoras y los puertos, pesan sobremanera
al implantar los cultivos forestales.

Tal es el caso de departamentos como Colonia en
donde el 82 % de la forestacion se ha efectuado fuera
de suelos de prioridad forestal; Durazno en donde el
81 % de la forestacién se encuentra en suelos que no
son de prioridad forestal; Soriano en donde el 46 %
se ha forestado fuera de suelos de prioridad forestal,
0 San José en donde se ha forestado fuera de suelos
de prioridad forestal el 78 %.

Del total de lo forestado al momento, aproxi-
madamente unas 300 mil hectareas se han forestado
fuera de suelos de prioridad forestal, aun habiendo
4 millones de hectareas determinadas de prioridad
forestal.

Asimismo, la Direccién Nacional de Medio Ambiente
ha establecido categorias para la clasificacién de
proyectos forestales (A, B y C) segun lo establecido
en el Decreto 349/005.

A través de dicho documento se considera la
interaccion del proyecto forestal/presencia fisica con
el medio receptor y evalla la significancia de impactos
ambientales segun: los tipos de suelos, el valor de los
ecosistemas naturales afectados, el grado de cobertura
forestal presente en las cuencas de nivel2 y 3
afectadas al proyecto propuesto, singularidad del
paisaje y presencia de valores historico culturales
sobre el area afectada al proyecto forestal.

Luego de estudiar los criterios indicados y realizar
la evaluacién ambiental para identificar posibles impactos
ambientales negativos significativos, se determinan
requisitos de autorizacion de corresponder.

Sin embargo, los proyectos forestales que no
superan las 100 hectareas no requieren autorizacion
de la Direccidon Nacional de Medio Ambiente, por lo
tanto, no cuentan con el estudio de impacto ambiental
de la Division de Impacto Ambiental de la DINAMA.
Esto ha ocasionado que se hayan forestado decenas
de miles de hectareas sin el estudio de impacto
ambiental correspondiente.

La conquista de humerosos mercados de diversos
tipos de producciones en el mundo, en donde se ha
intentado histéricamente la excelencia en el estatus
sanitario, trazabilidad y condiciones de produccion,
asi como en el desarrollo y promocién de un turismo
sustentable y seguro en donde adn poseemos grandes
ventajas en relacion con otros paises, establecen la
necesidad de preservar el remanente de campo natural
y de los recursos hidricos, los cuales constituyen pilares
fundamentales de un ecosistema que se sostiene
fragilmente y del cual somos responsables ante las
generaciones que nos sucederan.

Por consiguiente, es fundamental establecer las
regulaciones correspondientes, a fin de poder lograr
una producciéon econdmica, social y medioambien-
talmente sustentable para nuestro pais.

Montevideo, 13 de noviembre de 2020

RAFAEL MENENDEZ, Representante por
Tacuarembé.

4.- EXxposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Esta abierto
el acto.

(Es la hora 16y 21)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"La sefiora representante Mary Vega solicita se
curse una exposicién escrita a la Presidencia de la
Republica, al Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
a la Intendencia de Canelones y, por su intermedio, a
los municipios de Pando y Barros Blancos, y a la
Junta Departamental de Canelones, acerca de la falta
de servicio de transporte en los citados municipios.

C/9/020

El sefior representante Eduardo Elinger solicita se
curse una exposicion escrita al Ministerio de Ambiente,
relacionada con el Programa de Reservas del Surf.

C/9/020

El sefior representante Hugo Camara Abella
solicita se curse una exposicién escrita al Ministerio
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de Economia y Finanzas, con destino a la Direccién
General de Comercio y a la Direccion General
Impositiva, acerca de la exoneracion del pago de
tributos para productos de la canasta basica alimen-
taria y sanitaria en los departamentos limitrofes con la
Republica Federativa de Brasil y con la Republica
Argentina. C/9/020.

El sefior representante Felipe Carballo Da Costa
solicita se curse una exposicion escrita a la Presi-
dencia de la Republica, a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial y, por su intermedio, a la Agencia Nacional
de Vivienda, a Fucvam, a Fecovi y a Covipro, referente
a la situacion de la Cooperativa de Vivienda 19 de
Noviembre del departamento de Canelones, por la
falta de cumplimiento por parte del citado Ministerio
en el cronograma estipulado para la firma del préstamo.

C/9/020

El sefior representante Martin Lema solicita se
curse una exposicion escrita al Ministerio de Economia
y Finanzas y, por su intermedio, a la Direccion General
Impositiva, acerca de la posibilidad de modificar la
Resolucién N° 798/2012 de la DGI con el fin de evitar
mayor generacion de documentacion fisica.  C/9/020

El sefior representante Enzo Malan Castro solicita
Se curse una exposicion escrita a la Intendencia y a la
Junta Departamental de Soriano, sobre la posibilidad
de retomar las actividades que se llevaban a cabo en
el salén anexo a la biblioteca Barrio Sur de la ciudad
de Mercedes, dirigidas a adultos mayores. C/9/020".

—Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de representantes a la sesion ordi-
naria realizada el dia 11 de noviembre de 2020

Con aviso: Rafael Menéndez y Orquidea Minetti.
Sin aviso: Milton Corbo.
Inasistencias a las comisiones

Representantes que no concurrieron a las comisiones
citadas:

Miércoles 11 de noviembre
ASUNTOS INTERNACIONALES

Con aviso: Nicolas J. Olivera y Rodrigo Blas Simoncelli.

CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL
Y ADMINISTRACION

Sin aviso: Milton Corbo.
DERECHOS HUMANOS

Con aviso: Guillermo Besozzi.
Jueves 12 de noviembre

ESPECIAL CON FINES LEGISLATIVOS PARA ESTU-
DIAR EL FINANCIAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Con aviso: César Vega y Daniel Pefia".

6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones
escritas de que se dio cuenta.

(Se vota)

—=Cincuenta y ocho en cincuenta y nueve:
AFIRMATIVA.

(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicion de la sefiora represente Mary Vega a
la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, a la Intendencia de
Canelones y, por su intermedio, a los municipios
de Pando y Barros Blancos, y a la Junta Depar-
tamental de Canelones, acerca de la falta de
servicio de transporte en los citados municipios

"Montevideo, 11 de noviembre de 2020. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Martin
Lema. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita a la Secretaria de Presidencia de la
Republica; al Ministerio de Transporte y Obras Publicas;
a la Intendencia de Canelones y, por su intermedio, a
los Municipios de Pando y de Barros Blancos, y a la
Junta Departamental de Canelones, a fin de poner en
conocimiento de las autoridades correspondientes
una problematica cuya génesis radica en una carencia
de servicio y que hoy en dia es de una alta necesidad
gue tienen los vecinos de los Municipios de Pando y
de Barros Blancos, departamento de Canelones.
Ambos Municipios, en los Ultimos afios, han tenido un
crecimiento de poblacion y por ende de urbanizacién
de los mas notorios que se registran, no solo en el
departamento de Canelones, sino también en nuestro
pais. A la fecha, esas dos ciudades vecinas tienen
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una poblacién de mas de 70.000 habitantes, aproxi-
madamente, y en aumento constante. La carencia de
servicio a la que hacemos referencia es la falta de
transporte interno urbano, con lineas que recorran la
periferia de las ciudades mencionadas, ya que sus
barrios se han extendido de manera considerable. Por
lo expuesto, solicitamos que pueda estudiarse la
viabilidad de contar con lineas urbanas que recorran
los barrios mas alejados de los centros de las
ciudades y con la posibilidad de contar con un boleto
mas accesible que abarque desde el ingreso de las
unidades de transporte a las poblaciones hasta su
destino, para que asi sea mas econémico y promueva
el uso del transporte interno de la ciudad. Vemos esa
oportunidad como una muy buena instancia para poder
unir a los centros de nuestros municipios con los
barrios mas alejados, donde se encuentran en ellos
centros de ensefianza, el hospital, sanatorios, bancos,
centros comerciales y oficinas publicas, entre otros.
Entendemos eso como una importante medida de
caracter social que ayudaria mucho a la economia
familiar de los trabajadores de la zona. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. MARY VEGA,
Representante por Canelones".

2) Exposicion del representante Eduardo Elinger al
Ministerio de Ambiente, relacionada con el
Programa de Reservas del Surf

"Montevideo, 12 de noviembre de 2020. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Martin
Lema. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicion escrita al Ministerio de Ambiente, que
fuera ya cursada por Oficio N° 1032, de 2 de junio del
afio en curso, y relacionada al Programa Uruguayo de
Reservas de Surf, ya que adn no se encontraba creado.
Desde hace un tiempo y con el objetivo de preservar
los ecosistemas costeros y marinos, hemos venido
trabajando en un Programa Uruguayo de Reservas de
Surf. Para eso, hemos contado con el asesoramiento
de especialistas y colaboradores del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
para el Cono Sur, entre quienes se encuentran la
sefiora Ariana Palombo y los sefiores Julidn Ruiz e
Ignacio Garateguy, asi como con expertos de la
Republica Federativa del Brasil abordando el tema.
Hemos involucrado también a surfistas y activistas
con el Unico fin de garantizar y mejorar la calidad de
vida en la costa uruguaya, a través del deporte.
Estamos convencidos de que la implementacion del

Programa Uruguayo de Reservas de Surf (PURS)
creara una gran oportunidad para que una parte de la
comunidad se organice y pueda movilizarse para
satisfacer las necesidades, cada vez méas evidentes,
de proteger los ecosistemas costeros y potenciar ese
deporte, que esta ganandose su lugar en la cultura
local desde la década del 60. La iniciativa uruguaya,
ademas, suma al surf como herramienta terapéutica e
integradora que contribuye a promover habitos de
vida saludables y logra romper barreras sociales.
Creemos, ademas, que el papel del surf en el
desarrollo territorial costero vinculado al turismo, es
un producto a potenciar en nuestro pais. En la
actualidad, el surf se considera uno de los deportes
mas practicados en el mundo. El periédico The
Economist, estimé que el numero de surfistas en todo
el mundo creci6 de 26.000.000 en el afio 2001 a
35.000.000 en el afio 2012. Teniendo en cuenta que
hay un crecimiento promedio entre un 10 % y un 16 %
por afio de ese nimero, se cree que actualmente hay
aproximadamente 55.000.000 de surfistas en todo el
mundo. El surf, se presenta como una de las activi-
dades englobadas dentro del marco del turismo mas
lucrativas y productivas, no solo por la industria textil
y de material deportivo que lleva asociada, sino por la
capacidad de atraccién que ejerce ante determinados
segmentos de alto nivel adquisitivo que construye el
turismo costero y maritimo. Por todo lo expuesto,
anexamos dicho programa para ser enviado a los
destinos solicitados y proceder al estudio e implemen-
tacion del mismo. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. EDUARDO ELINGER, Representante por
Maldonado".

3) Exposicion del sefior representante Hugo Camara
Abella al Ministerio de Economia y Finanzas, con
destino a la Direccion General de Comercio y a la
Direccion General Impositiva, acerca de la
exoneraciéon del pago de tributos para productos
de la canasta basica alimentaria y sanitaria en los
departamentos limitrofes con la Republica
Federativa de Brasil y con la Republica Argentina

"Montevideo, 13 de noviembre de 2020. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Martin
Lema. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita al Ministerio de Economia y
Finanzas, con destino a la Direccion General de
Comercio y a la Direccion General Impositiva (DGI),
relativo a la exoneracion del pago de tributos para
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productos de la canasta basica alimenticia y sanitaria
en los departamentos limitrofes con la Republica
Federativa del Brasil y con conexién via terrestre con
la Republica Argentina. Por intermedio de la presente
exposicion escrita solicitamos al Poder Ejecutivo que,
durante el plazo de seis meses, en los departamentos
mencionados (departamentos de Artigas, de Rivera,
de Cerro Largo, de Treinta y Tres, de Rocha, de Salto,
de Paysandu y de Rio Negro) se exonere del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) a los siguientes productos:
fideos en todos sus tipos; arroz preparado para el
consumo en envases de 1, 2 y 5 kilogramos; aceite
de maiz, de girasol, de arroz y de soja; gas expendido
en garrafas de 3 y 13 kilogramos; carnes rojas y
blancas y sus derivados; productos lacteos; harinas
elaboradas a base de trigo y de maiz; productos de
higiene personal, tales como papel higiénico, pasta
dental, jabon de tocador, champu, desodorante y
alcohol en gel. Esta exposicidn escrita tiende a apoyar
la actividad del comercio nacional en frontera y en su
total dimension a las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional en su lucha frontal al contrabando
organizado; verdadero flagelo que atenta contra la
economia nacional. Empero, la poblacién fronteriza
con los paises citados y, fundamentalmente, la de
menores recursos ha sufrido sucesivos impactos
econdmicos que la han afectado profundamente (los
departamentos de frontera con la Republica Federativa
del Brasil son los de menores ingresos per capita del
pais). Por lo cual consideramos oportuno promover la
desgravacién de una lista acotada de los productos
que integran la canasta basica familiar y de otros
productos cuyo uso es indispensable en los tiempos
que corren y cuyo valor en los comercios de los
paises vecinos es sustancialmente menor. Se plantea
un plazo establecido de seis meses a los efectos de
que el Poder Ejecutivo pueda contar con los elementos
suficientes para evaluar los resultados de esa
medida. Dado el contexto de pandemia que vivimos a
nivel mundial, es oportuno aprovechar la coyuntura
para mejorar la competitividad de las empresas
comerciales nacionales, ya que estadisticas de los
centros comerciales de frontera han demostrado
empiricamente la sensible disminucién de adquisicién
de esos productos en las ciudades vecinas por parte
de ciudadanos uruguayos. Esa medida también apunta
a aumentar la actividad general y, por ende, mejorar
los niveles de ocupacidon en una zona que sufre
desde hace décadas los vaivenes de las economias
vecinas. Con medidas de ese talante, consideramos
que podremos comenzar a revertir indicadores

socioecondmicos claramente desfavorables de toda
esa importante region de nuestro pais en forma
sostenida, cumpliendo con la vieja aspiracién de
lograr el desarrollo arménico del pais. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. HUGO CAMARA
ABELLA, Representante por Montevideo".

4)  Exposicion del sefior representante Felipe Carballo
Da Costa a la Presidencia de la Republica, a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, al Minis-
terio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y, por
su intermedio, a la Agencia Nacional de Vivienda, a
Fucvam, a Fecovi y a Covipro, referente a la
situacion de la Cooperativa de Vivienda 19 de
Noviembre, del departamento de Canelones, por la
falta de cumplimiento por parte del citado
Ministerio en el cronograma estipulado para la
firma del préstamo

"Montevideo, 13 de noviembre de 2020. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Martin
Lema. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita a la Presidencia de la Republica;
a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; al Minis-
terio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y, por su
intermedio, a la Agencia Nacional de Vivienda (ANV);
a la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua; a la Federacion de Cooperativas de
Vivienda, y a la Federacion Covipro. Queremos trasmitir
la inquietud que recibimos por parte de los integrantes
de la Cooperativa de Vivienda 19 de Noviembre
(COVIDINO), del departamento de Canelones. Dicha
cooperativa se formo en el afio 2012 y la integran
49 familias trabajadoras. Acordaron la compra de un
terreno privado en la Costa de Oro y firmaron un
boleto de reserva con el fin de poder participar en los
sorteos del actual Ministerio de Vivienda y Ordenamien-
to Territorial. Siguieron con el proceso correspondiente
y cumplieron con todos los pasos que marcaron la
ANV y dicho Ministerio para poder obtener el préstamo.
En el mes de diciembre del afio 2018 fueron sorteados
y tienen desde el 23 de julio del afio en curso, la
resolucién ministerial para poder firmar el préstamo.
Desde esa fecha hasta ahora han quedado en manos
del Ministerio para que se les indique la fecha en la
que podran firmar el mismo. Los duefios del terreno al
ver que no se firmaba el préstamo, les dieron aviso de
gue el boleto estaba vencido y que les daban la
posibilidad de extenderlo por Gnica vez hasta el 31 de
diciembre del afio en curso. Han planteado en reiteradas
veces su situacion al Ministerio y han tratado de
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conseguir una fecha de escrituracion del préstamo
para tener elementos de negociacién con los duefios
o la extensién del boleto, pero sin resultado. Ante la
imposibilidad de asegurar una fecha a los propietarios
del terreno vy tras infructuosas negociaciones, recibieron
un telegrama colacionado para rescindir el contrato.
En su dltima reunién con las autoridades de la ANV y
del Ministerio, llevada a cabo el pasado 29 de octubre
recibieron la informacion de que esos organismos no
cuentan con recursos para armar el cronograma de
cooperativas que estan en condiciones de firmar los
préstamos. La Cooperativa COVIDINO es una de las
tantas, que tiene todo listo desde el afio 2018,
esperando para firmar. También se les informé por
parte de las autoridades, de que intentaran buscar los
recursos, pero que los mismos seran minimos y que
haran un sorteo con las 16 cooperativas mas viejas,
dejando el resto para adelante. La situacion de esas
49 familias cooperativistas es angustiosa. Si no escri-
turan y pagan el terreno antes del 31 de diciembre del
afio en curso lo perderan, lo que los hace quedar en
foja cero. En caso de que eso suceda, deberan
comenzar desde el inicio todo el proceso, que lleva
afios, corriendo el riesgo de que finalmente la
cooperativa se desintegre y de que todo el esfuerzo,
tramites, gastos y fundamentalmente el suefio de
tener su techo quede en la nada. Nos preocupa la
situacion de esa cooperativa, pero también de todas
aquellas que se encuentran en la misma situacion,
mas aun cuando la respuesta de las autoridades,
es que no cuentan con los recursos para hacer
frente a los compromisos de préstamo que ya
estaban comprometidos y planificados. Instamos a las
autoridades a realizar los mayores esfuerzos para
cumplir con el cronograma estipulado con esas
cooperativas y posibilitar asi que las mismas también
cumplan con los compromisos adquiridos, evitando la
desintegracion y la frustracién de proyectos cooperativos
tan importantes para el acceso a la vivienda de tantos
trabajadores y trabajadoras. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. FELIPE CARBALLO DA
COSTA, Representante por Montevideo".

5) Exposicion del sefior representante Martin Lema
al Ministerio de Economia y Finanzas y, por su
intermedio, a la Direccién General Impositiva,
acerca de la posibilidad de modificar la Resolu-
cién N° 798/2012 de la DGI con el fin de evitar
mayor generacion de documentacion fisica

"Montevideo, 17 de noviembre de 2020. Sefior
Vicepresidente de la Camara de Representantes,
Nicolas Viera Diaz. Amparados en las facultades que

nos confiere el articulo 155 del Reglamento de la
Céamara de Representantes, solicitamos que se curse
la presente exposicién escrita al Ministerio de Economia
y Finanzas y, por su intermedio, a la Direccién General
Impositiva (DGI). La Ley N° 18.600, de 21 de setiembre
de 2009, ha reconocido la validez y la eficacia juridica
de los documentos electrénicos y de la firma digital
avanzada. Mediante el Decreto N° 36/012, de 8 de
febrero de 2012, se reglamenté la citada ley con el
interés de facilitar la documentacion de las operacio-
nes mediante un régimen que acomparie los avances
tecnolégicos, otorgando, asimismo, garantias suficientes
a las partes intervinientes y al Fisco. La facturacion
electronica fue regulada por la Resolucion de la
DGI N° 798/2012, la cual prevé que, en determinados
supuestos, se deba entregar el Comprobante Fiscal
Electrénico (CFE) en forma impresa. Asi en su nume-
ral 8) se establece: 'Cuando se verifiquen operaciones
con receptores no electrénicos o que impliquen el
movimiento fisico de bienes, los emisores electronicos
deberan imprimir y entregar una representacion del
CFE correspondiente'. El inciso final de dicho humeral
establece como excepcién a la 'representacion impresa’,
a las 'operaciones con receptores no electrénicos, y
no exista traslado de bienes... en tanto exista
consentimiento de dichos receptores, mediante una
autorizacion expresa, independiente al contrato
principal, que establezca la forma en la cual accederan
al comprobante'. Con el fin de evitar la generacion de
residuos innecesarios (dado que la mayor parte de los
consumidores finales descarta el ticket o factura de
compra de bienes o servicios en forma inmediata a
efectuar la misma) y preservar el medio ambiente,
pero sin detrimento de las facultades de fiscalizacion
y control de la Administracién Tributaria, es que nos
permitimos sugerir una modificacién a la Resolu-
cién N° 798/2012 de la DGI. Resultaria de interés
incentivar la entrega de los CFE en formato digital (ya
sea a través de un correo electronico o de un sitio
web donde estén disponibles todos los CFE de una
persona, previo ingreso con contrasefia o cédula de
identidad con pin) a los receptores no electrénicos o
en operaciones que impliquen movimiento fisico de
bienes, siempre con autorizacion expresa y verbal del
receptor. Con eso se evitaria la impresiéon de los
CFE y se facilitaria al consumidor o receptor la
conservacion y analisis de todas las compras realizadas.
Por lo expuesto, mediante la presente exposicién
escrita, solicitamos tengan a bien considerar una
posible modificacion a la Resolucion N° 798/2012, de
la DGI con el fin de evitar mayor generacién de
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documentacion fisica, pero sin detrimento de las facul-
tades de fiscalizacién y control del Fisco. Saludamos
al sefior Vicepresidente muy atentamente. MARTIN
LEMA, Representante por Montevideo".

6) Exposicion del sefior representante Enzo Malan
Castro a la Intendencia y a la Junta Depar-
tamental de Soriano, sobre la posibilidad de
retomar las actividades que se llevaban a cabo
en el salon anexo a la biblioteca Barrio Sur de la
ciudad de Mercedes, dirigidas a adultos mayores

"Montevideo, 17 de noviembre de 2020. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Martin
Lema. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita a la Intendencia y a la Junta
Departamental de Soriano. En el sal6n anexo a la
Biblioteca Barrio Sur de la ciudad capital del depar-
tamento de Soriano, popularmente conocido como el
salon 'PRIS', se llevaba adelante una atencion integral
a adultos mayores que concurrian al lugar, se les
facilitaba el almuerzo (que se trasladaba de las
inmediaciones del Instituto Nacional de Alimentacion),
podian hacer uso de los bafios para asearse, habia
talleres, entre otros. Luego de la pandemia, esas acti-
vidades se vieron afectadas por entendibles razones.
Sin embargo, en el retorno a la nueva normalidad, es
necesario repensar el funcionamiento del espacio a
través de las previsiones sanitarias, con protocolos,
pero que permitan retomar las actividades de almuerzo,
uso de bafios, atencién cultural, talleres Iidicos,
etcétera. Es fundamental ese espacio ya que abarca
una zona importante de la ciudad y permite aterrizar
politicas sociales para una poblacién adulta vulnerable.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
ENZO MALAN CASTRO, Representante por Soriano".

MEDIA HORA PREVIA

7.- Necesidad de contar con protocolos de
actuacion policial ante aglomeraciones
en espacios publicos

—Se entra a la media hora previa.

Tiene la palabra el sefior diputado Nicolas Mesa
Waller.

SENOR MESA WALLER (Nicolas).- Sefior presi-
dente: en lo que va de esta legislatura, en funcién de
la agenda de la Camara y de las razones publicas y
notorias derivadas de la crisis sanitaria que hoy

golpea y preocupa al pais, hemos venido tratando
diversas tematicas vinculadas con necesidades vy
urgencias. También hemos insistido con que, ante la
légica angustia que genera en nuestra gente la
creciente problematica en materia econdmica y social,
lo que se necesita es comprension, atencion a los
reclamos y certezas por parte de las autoridades. Sin
embargo, en un momento en el que las autoridades
parecen confiar en las consignas como Unica respuesta
a un conjunto creciente de situaciones, esto solo
produce la multiplicacion de la incertidumbre.

Nos queremos referir en especial a las conocidas
situaciones que se han producido recientemente en
espacios publicos y que se vinculan con la convivencia
en forma directa. Si bien varios de los hechos que
acontecieron recientemente en calles y plazas de
diferentes puntos del pais se encuentran en investi-
gacion por parte de los 6rganos competentes, se
puede concluir em que lo sucedido pone en evidencia
que hay cuestiones que no estan claras para el gobierno
nacional y que, por supuesto, suman incertidumbres,
generan incomodidad y preocupan a grandes sectores
de la poblacion. Esa incertidumbre tiene origen en que
hay algunas preguntas basicas que no tienen respuesta.

En el marco de la pandemia que estamos atra-
vesando, muchos hemos venido hablando de las
circunstancias extraordinarias que requieren medidas
extraordinarias, fundamentalmente, en materia sanitaria,
econdmica y social. Ahora bien, es claro que esto no
implica un estado de excepcidn en cuanto a los dere-
chos y garantias, sino todo lo contrario: se requieren
mensajes claros, concisos y equitativos para el conjunto
de la poblacién, a efectos de que al tiempo de que se
protege la salud de los uruguayos, se fomente que
todos por igual puedan ejercer la tan mentada libertad
responsable.

El problema surge a partir de que, ante una
situacion de eventual riesgo sanitario frente a una
circunstancia vinculada con la salud y la convivencia,
la primera y Unica respuesta proviene de la policia. Es
decir, éno existe otra reparticion del Estado que pueda
participar, involucrarse y colaborar en la minimizacion
de un riesgo sanitario? Hasta ahora pareceria que no.

A nuestro juicio, ese problema se agrava
cuando no tenemos respuestas a algunas preguntas
fundamentales. Por un lado, éen qué norma legal se
ampara el accionar de los funcionarios policiales?, y,
por otro, ¢en base a qué protocolos, como garantia



16 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 17 de noviembre de 2020

para la poblacion, se procede por parte de los
funcionarios competentes? Esto no es manija, sefor
presidente, sino una preocupacion compartida con un
creciente nimero de los mas diversos actores de
nuestra sociedad.

Simplemente a modo de ejemplo, tengamos
presente que desde el Sindicato de Funcionarios Poli-
ciales de Montevideo se anunci6 a la prensa que se
pedira al Ministerio del Interior que defina protocolos
mas claros para la actuacion policial ante aglomeraciones
en espacios publicos, nada menos que con el objetivo
de que la ciudadania y el personal policial no tengan la
menor duda de cdmo y cuando puede actuar el funcio-
nario y cdmo y cuando pueden estar los jovenes en
los espacios publicos. No es manija; es el reconocimiento
de que tenemos un problema serio y una necesidad
urgente vinculada con la convivencia, que se debe
resolver, preservando tanto los derechos y garantias
de la poblacion como el respaldo vy la tranquilidad de
los funcionarios, en base a certezas que eviten las
confusas crispaciones de hinchas, que solo pueden
generar inttiles e indeseables situaciones en momentos
tan especiales del pais.

Entonces, se requiere de modo urgente la explici-
tacion de protocolos que contemplen lo antedicho, a
fin de prevenir y minimizar el riesgo de caer en
arbitrariedades.

Solicito que la versidn taquigrafica de mis palabras
sea enviada a la Presidencia de la Republica, a los
ministerios del Interior y de Salud Publica, a las inten-
dencias, los municipios y la prensa en general.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Cincuenta y nueve en sesenta y uno: AFIRMATIVA.

8.- Reclamo de una politica de frontera que
ayude a paliar la situacién derivada
de la pandemia por covid-19

Tiene la palabra el sefor diputado Hugo Camara
Abella.

SENOR CAMARA ABELLA (Hugo).- Sefior presidente:
la semana pasada, presentamos una exposicion escrita
con destino al Ministerio de Economia y Finanzas,
solicitando que se exonerara del IVA a algunos

productos de la canasta basica alimenticia y de higiene
personal en los departamentos de frontera. Esto atiende
el reclamo de los comerciantes de esa zona, de
medidas para paliar la situacién econdmica actual.

Proponemos que la exoneracion de impuestos
para estos productos se practique durante seis meses,
con el fin de utilizar esa herramienta durante un
periodo de prueba. De esa forma, podremos obtener
estadisticas reales del impacto que esas medidas
pueden tener en la economia de los departamentos
fronterizos.

El escenario de la pandemia nos ha brindado la
oportunidad de medir la verdadera incidencia de la
brecha de precios entre Uruguay y sus vecinos. Los
pobladores de frontera estan haciendo circular su
dinero en su localidad, y rubros como alimentacion y
farmacia han visto aumentar sus ventas de forma
notoria. El centro comercial de Paysandu habla de una
expansion de entre el 25 % y el 37 %, segln la
actividad.

El Centro Comercial e Industrial de Artigas también
pudo tomarle el pulso a esta realidad. Estiman que los
artiguenses gastan US$ 8.000.000 mensualmente en
la vecina ciudad de Quarai. Es mucha la plata que se
nos fuga, que no queda en las arcas de los comercios
nacionales y que, por consiguiente, no se refleja en el
crecimiento de las economias locales.

¢Qué necesita el comercio para sobrevivir en la
frontera? Condiciones similares a las de sus competidores
del otro lado, pero como no tenemos condiciones
similares en el costo de la energia, del alquiler o del
agua, al menos tengamoslas en los precios.

Creemos que hacen falta medidas que traigan
alivio a los productores y comerciantes que hoy
enfrentan situaciones criticas. El impacto comercial
del covid en el aumento de las ventas es un oasis. Lo
gue pueda venir después tal vez sea peor a la situacion
previa a la pandemia, porque Argentina ha devaluado
muchisimo su moneda y estamos con una diferencia
cambiaria sustancialmente importante. Ademas, Brasil
sigue siendo casi un 60 % mas barato en muchos
rubros respecto al Uruguay. La llegada de las /ojas
francas a las ciudades fronterizas con Brasil hoy ya es
una realidad.

La medida que proponemos intenta fomentar el
consumo de los uruguayos dentro del territorio nacional,
tal como se ha hecho con el Imesi en las naftas. En
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ese rubro se ha demostrado que el incentivo funciona;
los metros cubicos vendidos han crecido un 250 %.

Lo que buscamos con esta propuesta es
concientizar a todos los actores politicos sobre esta
situacion. Estamos seguros de que con un buen
control del contrabando -como se viene haciendo en
este gobierno- y con los incentivos justos del lado
uruguayo se puede lograr una buena recaudacion.
Con medidas de este tenor no solo se incentiva el
consumo del lado uruguayo, sino que también se
disminuye el contrabando, al hacer mas conveniente
el comercio nacional. Por otra parte, se fomenta la
formalizacion de los comercios, que pagan todos los
tributos correspondientes. Como consecuencia, también
se incrementa el ingreso de los comerciantes y el
empleo en la frontera, que es muy dependiente del
comercio. En tal sentido, el costo fiscal de esta
propuesta seria practicamente nulo; inclusive, podria
derivar en el aumento de la recaudacion.

Queremos instalar en la agenda parlamentaria el
tratamiento de una politica de frontera que promueva
un desarrollo equilibrado del territorio y conjugue de
forma justa las cuestiones de la soberania, la perte-
nencia territorial, la competencia y la cooperacion
fronteriza para el desarrollo. Estamos convencidos de
que nos encontramos frente a una buena herramienta,
que se ha estudiado y que se ha evaluado; es cierto
que es perfectible, pero no por eso deja de ser buena.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras
sea enviada al Ministerio de Economia y Finanzas, y a
las intendencias de Artigas, Rivera, Cerro Largo, Treinta
y Tres, Salto, Paysandu y Rio Negro.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——=Cincuenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

9.- Respuesta del canciller Francisco
Bustillo a un pedido de informes
respecto al avance de la obra del
Laboratorio Ambiental Binacional

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado Constante Mendiondo.

SENOR MENDIONDO (Constante).- Sefior presi-
dente: con fecha 19 de octubre, el canciller Francisco

Bustillo contest6 un pedido de informes que le
cursaramos el 1° de setiembre de 2020, por el que
intentdbamos saber el estado de avance de la obra
del Laboratorio Ambiental Binacional que se acordd
entre Uruguay y Argentina. Nos preocupa porque es
muy necesario para el monitoreo ambiental del rio
Uruguay contar con un laboratorio de excelencia,
que sea referencia a nivel regional. Sin embargo, la
respuesta nos ocasiona gran desazén y no podemos
salir de nuestro asombro, pues el canciller se explaya
en evasivas y explicaciones sobre el estatus juridico
del organismo, pero -insélitamente- evade contestar
nuestras preguntas o, al menos, trasladar las inte-
rrogantes a la Comision Administradora del Rio
Uruguay (CARU), para que sea el propio organismo el
que resuelva si va a dar o no la informacion.

Bustillo hace gala de algunos conocimientos que
todos los legisladores ya sabemos. Sefor presidente,
como usted sabe, los diputados tenemos conocimiento
de que la CARU es un organismo internacional con
privilegios e inmunidades; no necesitamos que el
canciller nos lo diga. Ademas, parte de lo que afirma
en esta respuesta ya nos lo habia dicho en la respuesta
a otro pedido de informes, tan evasiva como esta, que
también motivd una intervencion de este diputado en
la media hora previa.

El pedido de informes se cursé al canciller porque
es el mecanismo juridico previsto en la Constitucion y
en el Decreto N° 99/986, que establece que las
relaciones entre las organizaciones internacionales y
los organismos del Estado se realizan a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores y no directamente
con esos organismos, y dispone que ninguna oficina
publica mantendra relaciones directas con repre-
sentantes diplomaticos, sino por intermedio de ese
Ministerio. En virtud del pedido formulado y del marco
normativo referido por la propia Cancilleria, en este
caso es la propia CARU la que debe decidir si brinda o
no la informacion. La Cancilleria tiene que canalizar la
solicitud y no sustituir la decision del organismo,
anticipando que no puede brindar datos porque la
decisién depende de la delegacion argentina. Nos
preguntamos si el canciller ya sabe que la delegacion
argentina no va a acompaiar el pedido, si ya sabe
que la CARU como organismo internacional va a
adoptar una postura de ese tipo, cuando desconocemos
realmente lo que esta pensando la delegacion argentina.
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La informacion que se solicita no tiene caracter
reservado porque son de publico conocimiento los
acuerdos de los presidentes y de los cancilleres sobre
el Laboratorio Ambiental Binacional;, el llamado a
concurso de anteproyectos; la adjudicacion al ganador;
el pago del premio; el contrato firmado para la
elaboracién del proyecto ejecutivo, y el cumplimiento
por parte del estudio de arquitectos ganador. Todo
ello se puede ver en la pagina del organismo y en la
prensa del momento.

A todo esto se suma que, por el tiempo que
demord el canciller Bustillo en dar respuesta a nuestro
pedido de informes, la propia delegacion uruguaya lo
deja en orsai al hacer el anuncio por los medios de
prensa. También en una reunion llevada a cabo unos
veinte dias atras, en las oficinas del puente internacio-
nal Libertador General San Martin, con la presencia
del sefior ministro de Ambiente, Adrian Pena, y de los
diputados del departamento de Rio Negro, se confirmo
lo que sospechabamos: que en estos momentos no se
va a realizar la obra del laboratorio, sino una importante
inversion para adaptar una construccion existente -la
vivienda destinada al administrador-, para cumplir con
el mandato de los Estados.

En el mes y medio que el canciller se tomd para
enviar una paupérrima respuesta bien pudo cursar las
preguntas a la CARU para que esta, como él mismo
dice, le respondiera. Al eludir dicho paso, el canciller
decide por la Comision, en un claro acto de injerencia
poco transparente, que contradice su propio discurso.

Es probable que este canciller relativice responder
pedidos de informes, pero es parte de su obligacién y
tiene que hacerlo en tiempo y forma. Si no sabe o no
puede responder, debe cursar las consultas a quien
por su propia naturaleza juridica debe hacerlo. La
CARU tiene técnicos y asesores capacitados, con un
vasto conocimiento de los temas de su competencia,
a los que, evidentemente, el equipo del canciller parece
no conocer.

Por estos motivos, quiero dejar constancia de
gue esta no es la primera vez que el canciller contesta
con liviandad, con desidia y poco apego al rol institu-
cional que deberia cumplir, pero, sobre todo, de que
esta forma de actuar denota una mezquindad en el
trato hacia uno de los pilares de la Republica, y eso
lejos esta del respeto que merece este Poder del Estado.

Esperando que sea la Ultima vez que deba
referirme en estos términos a un jerarca del gobierno,
solicito que la versién taquigrafica de mis palabras sea
enviada al sefior presidente de la Republica, al Ministerio
de Relaciones Exteriores y a las comisiones de asuntos
internacionales de cada una de las Camaras que
componen este Parlamento.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——_Cincuenta y siete en sesenta y uno: AFIRMATIVA.

10.- Dia Mundial del Nifio Prematuro

Tiene la palabra el sefior diputado Jamil Murad.

SENOR MURAD (Jamil Michel).- Sefior presidente:
hoy, martes 17 de noviembre, es el Dia Mundial del
Nifio Prematuro.

Se consideran prematuros extremos los nifios
nacidos antes de las veintiocho semanas; prematuros
moderados los nacidos entre las veintiocho y las treinta
y dos semanas, y prematuros leves los nacidos antes
de las treinta y seis semanas.

Parece que cuando vamos a ser padres vemos
por todos lados bebés y publicidades; el mundo se
tine de colores claritos, miradas y sonrisas tiernas.
Imaginamos e ideamos a nuestro bebé como un bebé
de revista, desbordando cachetes, sano y que ni bien
reconoce a su mama se prende a la teta; el abrazo de
papa y la foto juntos: ies el mundo ideal! Pero iqué
sorpresa cuando nuestro bebé llega antes! Quiere estar
con mama y con papa, pero todavia no esta listo. Aca
esta, llegd, pero no puede estar con sus padres. Lo
separan y va a una incubadora, con cables y luces
gue no conoce.

Los dias en el hospital son duros. Los padres ven
a su bebé y ya no se imaginan al bebé de revista: ven
al real y lo aman; lo quieren tal cual es. Lo quieren
con ellos y, para eso, necesitan ayuda. Los nifios
prematuros tienen alto riesgo de mortalidad, asi como
de secuelas.

En el Uruguay nacen aproximadamente 4.500 bebés
prematuros por afio, lo que significa que uno de cada
diez bebés nace antes de lo esperado.
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Las causas de la prematurez son variadas y a
veces desconocidas, pero esencialmente se atribuyen
a dificultades en el embarazo, como malnutricién,
anemia, enfermedades u otros problemas, tanto
médicos como emocionales; el estrés es una de las
principales causas. Es importante destacar que varias
de estas situaciones son evitables, por lo que debemos
hacer mucho mas de lo que se hace.

Entendemos que el desafio para el Estado es
doble: por un lado, colaborar en la prevencion, y por
otro, ayudar a las familias que estan pasando por esta
situacion tan dura -que es de todos- de manera
practica, integral y, sobre todo, respetuosa.

En términos generales, creemos que la colaboracion
del Estado se deberia enfocar en los siguientes aspectos.
En primer lugar, deberia ayudar a las madres embara-
zadas en lo que refiere a su alimentacion, atencion
médica y condiciones de vida, ofreciendo a aquellas
que estén en contextos vulnerables el apoyo econdmico
y emocional necesario para llevar su embarazo a
término, y sostener dicho apoyo una vez nacido el
bebé, con el fin de favorecer su desarrollo.

El Estado tendria que colaborar con las organi-
zaciones sociales cuyo fin es apoyar a las familias que
transitan un embarazo, de manera de optimizar recursos
y evitar burocracias o demoras innecesarias.

También se deberia priorizar el acceso a la vivienda
para embarazadas y para madres y padres con nifios
pequenos.

Ademas, se deberian extender las licencias labo-
rales y crear seguros especiales para madres y padres
de nifios prematuros; se deberia fomentar la flexibilidad
y la reduccién de la jornada laboral, y facilitar y
permitir el teletrabajo y la educacion a distancia.

Asimismo, habria que evitar gastos superfluos del
Estado e invertir en mejorar la atencion médica,
especialmente, en el interior de pais.

Estamos comprometidos con esta causa y
seguiremos trabajando para llevar a cabo la concre-
cién de estas propuestas.

En estos tiempos tan particulares, es oportuno
recordar que el Estado es solo un medio para el bien
comun y debe estar subordinado a las necesidades de
las personas, especialmente, de los mas indefensos.

Para finalizar, comparto un poema gue nos envio
una mama, con motivo de esta conmemoracion.

Dice asi:

"Llegaste antes, apresurado,
tengo tu marca de lado a lado.

Te veo fragil, tan pequeiiito,

eres mi angel, mi pedacito.

Tenias todo dentro de mi,

yo te cuidé y te protegi,

pero has querido venir al mundo,
tu vida es dura cada segundo.

En la vitrina, como un rubi

lleno de cables, lejos de mi.

Deseo tanto acariciarte,

tocar tu mano, poder besarte.
Cantar canciones, imprimir huellas,
dibujar juntos bellas estrellas.
Darte mi amor y mi vida entera,

te pido luches en gran manera.
Espero ansiosa nuestro reencuentro,
porque aunque fuera,

siempre estas dentro".

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada a la Presidencia de la Republica,
y a los ministerios de Educacion y Cultura, de Trabajo
y Seguridad Social, de Salud Publica, y de Desarrollo
Social, y a los medios de comunicacién nacionales.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—Sesenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

11.- Pérdida de fuentes de trabajo en el
departamento de Maldonado

Tiene la palabra el sefor diputado Eduardo Antonini.

SENOR ANTONINI (Eduardo).- Sefior presidente:
como representante del pueblo por Maldonado, no
puedo pasar por alto algunas cosas que ocurren en mi
departamento.

A través de esta Camara quiero expresar mi mas
profunda preocupacion por la inminente y ya anunciada
pérdida de ciento treinta fuentes de trabajo. El 10 de
noviembre fue anunciado por parte de la Intendencia
de Maldonado que a partir del 25 del corriente quedarian
sin efecto esa cantidad de contratos. Se trata de
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trabajadoras y trabajadores abocados a la construc-
cion de vivienda de interés social -lo que incluye
realojo de asentamientos- que son contratados por la
Intendencia de Maldonado a través de la intermediacion
de una gestoria. Son padres y madres de familia a
guienes de un dia para el otro se les priva de su
fuente laboral. Se trata de ciento treinta familias que
pasarian a engrosar la larga lista de desocupados que
tiene Maldonado. Son personas con nombre y apellido,
con hijas e hijos, con suefios; no son solo un nimero.

Segln nos han manifestado los trabajadores, el
argumento utilizado es la pésima situacion econdémica
de la Intendencia, que no tendria mas dinero para
continuar con las obras, que todavia no estan finalizadas.

A pesar de los esloganes del tipo "Vuelve el
trabajo", lo primero que vuelve son los despidos a
trabajadores. Mas alla de lo dicho y repetido en campafia
electoral en cuanto a que la Intendencia de Maldonado
tenia superavit, vuelven y dejan a decenas de familias
sin entregarles las viviendas que tanto necesitan.

La mala gestion de los dineros publicos -por no
decir pésima- por parte de la Intendencia de Maldonado
ha llevado a que hoy no disponga de los recursos nece-
sarios en caja para afrontar sus responsabilidades.

En épocas en que estan de moda las expresiones
"desidia" y "poco apego al gasto de los dineros publicos"
-estas palabras han sonado y resonado también en
esta sala-, en estas cuestiones que sefialo encontramos
claros ejemplos al respecto. éCiento treinta familias
deben perder sus fuentes de trabajo por la desidia y
el desapego del gobierno departamental? ¢Es la forma
correcta de actuar, en medio de una crisis econémica
y social, y de una pandemia sanitaria, dejar a ciento
treinta familias sin su sustento?

Sefior presidente, tendria muchas cosas para
decir. Podria hablar del gran agujero blanco de la
Intendencia; podria decir cdmo se dilapidé dinero en
cargos de confianza; podria decir cdmo se gastaron
cientos de miles de ddlares en iluminar rompientes de
ola de alguna playa; podria decir cbmo se gastaron
-en forma secreta y por asignacion directa- mas de
US$ 30.000.000 en camaras de videovigilancia; podria
continuar y serian muchisimos los argumentos para
explicar como la Intendencia mas rica del pais fue
practicamente fundida, pero es harina de otro costal.

Lo que importa en este momento son las ciento
treinta fuentes de trabajo.

En este caso, la Intendencia de Maldonado tiene
la posibilidad de utilizar los recursos del Fondo de
Gestidn Territorial, que es alimentado por el impuesto
de retorno por mayor valor inmobiliario (IRMVI). Si
existiera voluntad politica, se podrian usar esos dine-
ros para mantener los puestos de trabajo y finalizar
las obras pendientes. En estos momentos, cuando la
presencia del Estado se hace imperiosa, mas que nunca
la obra publica significa trabajo directo. Y los recursos
del Fondo de Gestidn Territorial existen. Es por eso que,
desde esta Camara de Representantes, exhortamos a las
autoridades del gobierno departamental de Maldonado a
asumir esa voluntad politica y solucionar ese tema.

Solicito que la versién taquigrafica de estas
palabras sea enviada a la Intendencia y a la Junta
Departamental de Maldonado; a las bancadas de ediles
de todos los partidos con representacion en esa
Junta; al Sindicato Unico Nacional de la Construccion
y Afines (Sunca) de Maldonado; a la Comisién de
Legislacion del Trabajo y Seguridad Social de esta
Cémara; a la prensa en general y, en especial, a la del
departamento de Maldonado.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)
—Sesenta y ocho en setenta: AFIRMATIVA.

12.- Solicitud de declarar de interés para la
salud publica la ensefianza curricular
en el sistema educativo nacional de las
técnicas de resucitacion cardiopulmonar
(RCP) y el uso del desfibrilador externo
automético (DEA)

Tiene la palabra el sefior diputado Gabriel Gianoli.

SENOR GIANOLI (Gabriel).- Sefior presidente: dias
pasados, en el marco del lanzamiento de la actividad
Parlamento Cardioprotegido, entendimos fundamental
presentar en la Camara de Representantes el proyecto
de ley relativo a la ensefanza de la resucitacion
cardiopulmonar basica en secundaria y en las univer-
sidades.

Dicho proyecto recoge en su totalidad el presen-
tado en el afo 2017 por el sefior senador Javier Garcia,
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en el Senado de la Republica, y busca declarar de
interés para la salud publica la ensefianza curricular en
el sistema educativo nacional de las técnicas de
resucitacion cardiopulmonar -conocidas como RCP- y
el uso del desfibrilador externo automatico (DEA).

Entendemos oportuno destacar el trabajo de la
Comision Honoraria para la Salud Cardiovascular,
corredactora de la Ley N° 18.360, en cuyo decreto
reglamentario se crea el Consejo Nacional de Resuci-
tacion (CNR), que tiene como rol fundamental velar
por la cadena de supervivencia y ser asesor del
Ministerio de Salud Plblica en la materia.

Entendemos oportuno destacar la tarea de la
licenciada Ana Fernandez, integrante del Servicio Médico
del Parlamento, y del doctor Pablo Ldpez, instructor en
emergencias, ambos miembros del Consejo Nacional de
Resucitacion. iVaya a través de ellos nuestro reco-
nocimiento a todos aquellos que trabajan en esta
noble tarea!

También entendemos oportuno difundir la apli-
cacion Cerca, que estda a la mano de todos, en los
celulares, que nos permite conocer en qué lugar se
encuentran los desfibriladores mas cercanos.

Todos los dias mueren personas a causa de
muerte subita, la mayoria en el ambito extrahospi-
talario. Por tanto, para aumentar las chances de
salvar a la victima, dependemos no solo de llamar a la
emergencia, sino de que el testigo pueda realizar de
inmediato el masaje cardiaco y usar el desfibrilador,
mientras espera la llegada de la ambulancia.

Ayer en la tarde, en la rambla de Montevideo, un
joven que transitaba por alli, ante una situacion de
paro, atendi6 a una persona y con un desfibrilador que
habia en un émnibus logré salvar esa vida. Es mas
probable darse cuenta si el testigo estd dispuesto a
actuar y sabe qué debe hacer. A eso apunta el proyecto:
a trasmitir y difundir conocimiento a través del sistema
educativo -como igualador de oportunidades y multi-
plicador de conocimiento- hacia la familia de los
educandos.

La RCP se aprende para salvar la vida de los
otros; convierte a los estudiantes en potenciales
reanimadores en el sistema educativo y en Ia
comunidad en general.

La Ley N° 18.360, de acceso publico a los desfi-
briladores y de creacion del Consejo Nacional de

Resucitacion, constituye una base valiosa para la
ensefianza de la resucitacion desde el sistema educativo
nacional y contribuye a la capacitacion de mayor
cantidad de ciudadanos.

Senor presidente, por todo lo expuesto, buscaremos
en este Parlamento los consensos necesarios para
que, a través de una ensefianza que no llevaria mas
de tres horas en el afio, nuestros jovenes, a través de
la educacién secundaria y universitaria, puedan contri-
buir a salvar vidas.

Solicito que la version taquigrafica de estas
palabras sea enviada a los ministerios de Educacién y
Cultura, y de Salud Publica; a las autoridades de la
educacion; a la Comision Honoraria para la Salud
Cardiovascular; al Consejo Nacional de Resucitacion, y
a las intendencias y juntas departamentales.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)
—Sesenta y siete en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

Ha finalizado la media hora previa.

13.- Aplazamiento

Se entra al orden del dia.

En mérito a que no ha llegado a la Mesa la
respectiva lista de candidatos, si no hay objeciones,
corresponde aplazar la consideracion del asunto que
figura en primer lugar del orden del dia, que refiere a
la eleccion de miembros de la Comisién Permanente
del Poder Legislativo para el Primer Periodo de la
XLIX Legislatura.

14.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefor representante Eduardo Elinger, por
el dia 17 de noviembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefior Wiston Guerra.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Jorge Schusman,
sefiora Maria del Rosario Borges Esqueff y sefior
Sebastian Silvera.

Del sefor representante Eduardo Elinger, por
el dia 18 de noviembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefior Wiston Guerra.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Jorge Schusman,
sefiora Maria del Rosario Borges Esqueff y sefior
Sebastian Silvera.

De la sefiora representante Maria Eugenia
Roselld, por los dias 17 y 18 de noviembre de
2020, convocandose al suplente siguiente, sefior
Sebastian Francisco Sanguineti.

Del sefior representante Rafael Menéndez, por
los dias 17 y 18 de noviembre de 2020, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Soledad
Rodriguez.

De la sefora representante Cristina Lustemberg,
por el dia 17 de noviembre de 2020, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Fernando
Caceres.

Del sefior representante Rubén Bacigalupe,
por el dia 17 de noviembre de 2020, convocan-
dose a la suplente siguiente, sefiora Maria Luisa
Conde.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Sergio Valverde,
sefior Sebastian Ferrero, sefiora Marianita Fonseca
Medina, sefior Sergio Valverde, sefior Héctor Silvera,
sefor Javier Quevedo, senora Lilian Sanchez y
sefora Mercedes Antia.

Del sefior representante Diego Echeverria, por
el dia 17 de noviembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefor Adolfo Gonzalez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Miguel Angel
Plada Escobal, sefnora Dina Lis Fernandez Chaves
Ferraro, sefior Javier Antonio Carballal Casella,
sefior Luis Artola, sefiora Maria José Mafio Pereria y
sefor Eduardo Costa.

Del sefior representante Gonzalo Muijica, por
el dia 17 de noviembre de 2020, convocandose a
la suplente siguiente, sefora Gerardina Montanari.

Del sefior representante Diego Echeverria, por
el dia 18 de noviembre de 2020, convocandose al

suplente siguiente, sefor Javier Antonio Carballal
Casella.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Miguel Angel
Plada Escobal.

Del sefor representante Wilman Caballero,
por los dias 17 y 18 de noviembre de 2020, convo-
candose al suplente siguiente, sefor Edward
Silvera.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Marcos Andrés Acuna
Cuadrado.

Del sefior representante Marne Osorio Lima,
por el dia 17 de noviembre de 2020, convocan-
dose al suplente siguiente, sefor Raul Sander
Machado.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefor Alejandro
Miguel Berton Sole, sefiora Daniela Porto Lara y
sefior Pablo Giovani Conti Mattio.

Del sefior representante Pablo Viana, por el
dia 17 de noviembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefor Martin Biurrun.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Casilda Maria
Echevarria Petit, sefior Martin Elgue y sefiora
Joanna Perco.

Del sefior representante Nicolas J. Olivera, por
el dia 17 de noviembre de 2020, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Nancy Nufiez Soler.

Licencia en virtud de obligaciones notorias
inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Nicolds Viera Diaz,
por el dia 18 de noviembre de 2020, para asistir
a la ceremonia de proclamacion de Alcaldes y
Concejales del departamento de Colonia, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Liliana
Chevalier Usuca.

Licencia por enfermedad:

De la sefora representante Gabriela Barreiro,
por los dias 17 y 18 de noviembre de 2020,
convocandose al suplente siguiente, sefior Pablo
Martinez Nobre.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Juan Neuberis Silveira
Pedrozo.
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Del sefior representante Gustavo Zubia, por el
dia 19 de noviembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefior Marcelo Caporale.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Angel Fachinetti.

Montevideo, 17 de noviembre de 2020.

ORQUIDEA MINETTI, CARLOS TESTA,
ZULIMAR FERREIRA".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y tres en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

15.- Uso obligatorio de tapabocas o0 masca-
ra facial durante el desarrollo de las
reuniones en la sala de sesiones

A continuacién, pasaremos a considerar una
mocion que fue elaborada por los siete partidos
politicos que componen el Cuerpo y que tiene que ver
con la preocupacion por los rebrotes del covid-19. En
la coordinacion, todos los partidos politicos estuvieron
de acuerdo con establecer la obligatoriedad del uso
del tapabocas durante la sesion, con excepcion de
guien esté haciendo uso de la palabra, ya que en
algunas circunstancias puede ser incomodo. Hacemos
la referencia antes de pasar a leer la mocion porque
desde la Mesa nos hemos comprometido a darle
cumplimiento, una vez que prospere, mas alla de que
esperamos que no haya que reclamar la observancia
de esta obligaciéon, porque apelamos a la conciencia
individual.

Dese cuenta de una mocidon presentada por la
sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y los sefiores
diputados Daniel Pefia, César Vega, Gerardo Nufiez
Fallabrino, Ivan Posada Pagliotti, Ope Pasquet y Juan
Martin Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare obligatorio
el uso de tapabocas o mascaras de proteccion
facial durante el desarrollo de las reuniones en la
sala de sesiones de la Camara de Representantes,

para todas las personas, con la Unica excepcion
del orador, mientras haga uso de la palabra".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y seis en setenta y siete: AFIRMATIVA.

16.- Urgencias

Dese cuenta de una mocion de urgencia presen-
tada por la sefora diputada Silvana Pérez Bonavita y
los sefiores diputados Daniel Pefia, César Vega, Gerardo
Nufiez Fallabrino, Ivan Posada Pagliotti, Ope Pasquet
y Juan Martin Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el proyecto relativo a:
"Trabajadores de la industria citricola afectados a
la cosecha o al packing. (Se faculta al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social a establecer un
régimen especial de subsidio por desempleo)'.
(Carp. N° 860/020)".

—=Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

Con la declaraciéon de urgencia alcanzada se dio
cumplimiento a lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 139 del Reglamento, ya que se trata de un
asunto ingresado a la Camara dentro de los Ultimos
treinta dias del término del periodo ordinario.

17.- Trabajadores de la industria citricola
afectados a la cosecha o al packing.
(Se faculta al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a establecer un
régimen especial de subsidio por
desempleo)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Trabajadores
de la industria citricola afectados a la cosecha o al
packing. (Se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a establecer un régimen especial de subsidio
por desempleo)".
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Léase el proyecto.
(Se lee:)
Carp. N° 860/020
"EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del afio 2010 se puso en marcha un
proceso de reconversiéon en el sector citricola, que
implicé la sustitucién de plantas viejas 0 de especies
poco demandadas, por plantas nuevas y certificadas,
correspondientes a variedades de fruta de mejor
calidad y precio, con miras a su colocacion en
mercados mas exigentes y crecientemente deman-
dantes como Estados Unidos de América. Este
proceso tuvo, como légica consecuencia transitoria,
un menor nivel en los volimenes de produccion y en
los saldos exportables, a la vez que la extension de la
zafra se vio disminuida. Todo esto implicé en estos
Ultimos afios una menor cantidad de jornadas de
labor de los trabajadores en relacién a periodos
anteriores.

A su vez, corresponde referir que el Poder
Ejecutivo, al amparo de lo dispuesto por el articulo 10
del Decreto - Ley N°15.180, de 20 de agosto de
1981, en la redaccién dada por el articulo 1o de la
Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008, establecio
en octubre de 2016 un régimen especial de subsidio
por desempleo para los trabajadores de la cosecha y
de packing del citrus por un plazo de seis meses
continuos o discontinuos, prorrogado en setiembre de
2017 en los mismos términos. Dado que con el
dictado de tales resoluciones, se completo el lapso
maximo de un afio que autoriza la norma citada, en el
afio 2018 se facultdé al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a establecer hasta el 31 de diciem-
bre de 2019 un régimen especial de subsidio por
desempleo para los trabajadores de referencia. A su
vez, por Ley N° 19.843, de 19 de diciembre de 2019
se facultd nuevamente al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a establecer por razones de interés
general y hasta el 31 de mayo de 2020 como maximo,
un régimen de subsidio por desempleo para dichos
trabajadores, lo que se realiz6 segun Resolucién del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N° 304/019
de 20 diciembre de 2019.

Diferentes eventos ajenos a la industria citricola
también han convergido para que el afio 2020 termi-
nara siendo un afio atipico y con dificultades del
punto de vista del empleo en el sector citricola. A
modo de ejemplo, el 14 de febrero un temporal de
viento y granizo afectd significativamente el cultivo
emplazado en Tres Bocas de Cerro Chato con caida
de fruta o afectacién en la calidad de exportacion. En

marzo, la pandemia por COVID-19 determiné una
serie de cuidados y exigencias para cumplir con los
protocolos sanitarios que posibilitaran un trabajo
seguro para los trabajadores involucrados pero que
produjo gastos significativos en insumos, proce-
dimientos y logistica, y un enlentecimiento general de
la actividad que continua. Sumado a lo referido, en el
mes de julio se sucedieron heladas con temperaturas
gue desde hace 30 afios no se registraban. Por esos
motivos, la zafra 2020 ha afectado a las empresas y a
los trabajadores, con envios a subsidio por desem-
pleo parcial (medio horario), y reduccion de contratacién
de personal por zonas, por lo que corresponde en
forma excepcional, facultar al Poder Ejecutivo a
establecer un régimen especial de subsidio por
desempleo para los trabajadores de la industria
citricola afectados a la cosecha o al packing, en los
términos y condiciones que fijen la o las consiguientes
resoluciones que se dicten a tales efectos.

Todos los mecanismos aprobados por el Poder
Ejecutivo para enfrentar la situacion de empleo como
regimenes especiales de subsidio por desempleo,
prorrogas y subsidios parciales han agotado su
vigencia en relacion a esta Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social rama de actividad, por lo que como
medida excepcional, y en procura de preservar la
fuente de trabajo y mitigar los efectos de la situaciéon
actual, se pone a consideracién y aprobacion del
presente proyecto de Ley de régimen especial de
subsidio por desempleo para los trabajadores de la
citricultura afectados a la cosecha y al packing.

LUIS LACALLE POU
Presidente de la Republica

PABLO MIERES
Ministro de Trabajo y Seguridad Social

AZUCENA ARBELECHE
Ministra de Economia y Finanzas

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a establecer, por razones de interés
general, desde el 1°de octubre de 2020 hasta el
31 de marzo de 2021, como maximo, un régimen espe-
cial de subsidio por desempleo para los trabajadores
de la industria citricola afectados a la cosecha o al
packing, en los términos y condiciones que fijen la o
las consiguientes resoluciones que se dicten a tales
efectos.

Articulo 2°.- EI régimen especial que se otorgue
en virtud de las facultades que se conceden en el
articulo anterior, alcanzara a los trabajadores que aun
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continten en el goce de subsidio por desempleo o
hayan agotado el plazo maximo de cobertura (ar-
ticulo 6° y 10° del Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de
agosto de 1981, en la redaccion dada por la
Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008).

La ampliacion del plazo de la prestacion
comenzara a regir a partir del mes inmediato posterior
al cese del respectivo subsidio, en todos los casos.

PABLO MIERES
Ministro de Trabajo y Seguridad Social

AZUCENA ARBELECHE
Ministra de Economia y Finanzas".

——En discusion general.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior
presidente: en primer lugar, quiero decir que tengo
bien presentes los temas que se han conversado en la
coordinacién multipartidaria.

En segundo término, seria bueno que alguno de
los legisladores del oficialismo nos diera explicaciones
con relacion a este proyecto. ¢Por qué? Me parece
importante dejar constancia de que, si bien implica
un avance muy bueno, ya que hay un montdén de
trabajadores en los departamentos de Salto, Paysandl y
Rio Negro que estan esperando su aprobacion, tiene
toda una historia detras, porque desde hace ya un
tiempo se viene conversando sobre este tema y sobre
la necesidad de que el Poder Ejecutivo envie un
proyecto de ley para los trabajadores de la citricultura.
Y esto también va en la linea de que este Parlamento
es agil. Se trata de un proyecto de ley que ingreso en el
dia de ayer, 16 de noviembre, y hoy, 17 de noviembre,
ya se esta tratando en el seno de este plenario.

Finalmente, queremos agregar que nos habria
gustado que los cambios que se propusieron desde
nuestra bancada hubieran sido recogidos. Me refiero a
la idea de que el seguro de desempleo fuese por seis
meses -sin fecha-, a los efectos de contemplar cada
una de las realidades de los trabajadores de la
citricultura. Tengan presente que hay trabajadores
que terminaron la zafra en el mes de julio, mientras
que otros, en el mes de agosto. Algunos de ellos
pudieron ingresar al seguro de paro porque habian
reunido las condiciones correspondientes, esos ciento

cincuenta jornales que se les piden; otros habian
usado algln porcentaje de su seguro de desempleo a
principios de 2020, por ejemplo, por lo que pudieron
seguir haciendo usufructo de ese seguro de desempleo
comun, obtenido a través de su propio esfuerzo, una
vez finalizada la zafra; pero también hay otros que no
tuvieron posibilidad de acceder al seguro de desempleo
porque en el ambito rural hay trabajadores que el
seguro lo hacen un ano si y el otro no.

Estamos hablando de que lo ideal hubiese sido, a
mi entender, sefor presidente, un seguro que lograra
la cobertura de la totalidad de los trabajadores, a los
efectos de que no nos quedara ningun trabajador de
la citricultura -ya sea que se ocupe en forma continua
o discontinua- sin un seguro desempleo por seis meses.
Estoy pensando en aquellos que ya hayan terminado
la zafra y a los que van a terminarla seguramente en
los préximos dias; queriamos que a todos y cada uno
de los trabajadores de este rubro, de este sector, se
les pudiera otorgar un seguro de desempleo por seis
meses, y no establecerle la fecha de comienzo y de
finalizacion.

Esa era nuestra aspiracion, y nos parecia importante
dejar constancia de nuestra postura con relacion a
este tema, mas alla de los acuerdos que se alcanzaron
en la coordinacion multipartidaria.

Gracias, sefor presidente.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: no voy a ingresar al fondo del asunto
porque el sefior diputado Jisdonian tiene un informe
exhaustivamente elaborado, pero como se hace
referencia a las instancias de coordinacion, quiero
decir que no es la primera vez que los diferentes
partidos nos comprometemos a algo y solo la mayoria
cumplimos de forma irrestricta lo asumido, y una vez
mas se da esta situacion.

Se decidi6 tratar este tema en esta instancia de
la sesion, y no incluirlo al final, y que aquellos
legisladores interesados en hablar pudieran hacerlo
por la via de la fundamentacion del voto, asi como lo
haria el representante del Partido Nacional; preci-
samente, se aceptd esa modalidad. De no haber sido
asi, hubiéramos procedido a incorporar en este momento



26 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 17 de noviembre de 2020

del orden del dia otros dos asuntos que acordamos
tratar al final.

Entonces, si se acordd y los demas partidos
aceptamos que los otros dos asuntos se trataran al
final para no dilatar los homenajes previstos, es de
orden que aquellos partidos que aceptaron otras
condiciones también acepten estas. Si no, una vez mas,
estaremos incurriendo en aquello de: "Yo cumplo,
pero los demas no sé".

Por tanto, sefior presidente, creo que seria bueno
por parte del sefior diputado preopinante que, si no
comparte el criterio que la coordinacion adopto, se lo
trasladara a su coordinador y este nos hiciera saber
su acuerdo, en cuyo caso, sinceramente —adelanto
que vamos a pedir un intermedio al término de la
intervencion del sefior diputado Jisdonian-, replan-
teariamos que en este momento de la sesion se
trataran los otros dos asuntos que habiamos acordado
dejar para el final. De no proceder asi, de nada habra
servido ni de nada servira de ahora en adelante que el
orden en el tratamiento de los asuntos se acuerde en
la coordinacion interpartidaria.

Muchas gracias.
VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iMuy bien!

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior
presidente: quiero que quede algo claro. Cuando
comencé a hacer uso de la palabra, dije: "Tengo
presente cual es el acuerdo que se ha hecho en la
multipartidaria”, y segun ese acuerdo, se iba a informar
con relacidn al proyecto. Yo me vi en la obligacion de
pedir el uso de la palabra porque se votd el
tratamiento del tema y ningln legislador lo habia
hecho, por lo menos antes de que yo me anotara.
Esperé ese momento. Es mas: cuando el presidente
mira al sefior diputado Juan Martin Rodriguez, que es
el coordinador de la bancada del Partido Nacional, él
le dice -a través de una sefa- que no iba a hacer uso
de la palabra. Entonces, me vi en la obligacion de
preguntar quién iba a informar el proyecto. Si alguien
lo va a hacer, bienvenido sea.

(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Vamos a
solicitar a todos los legisladores que se dirijan a la
Mesa.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Sefior
presidente: creo que tenemos que hacer un esfuerzo
para intentar construir una salida politica de esta
situacion.

Efectivamente, tal como plantearon los sefiores
diputados Carballo y Rodriguez, existieron acuerdos
en la multipartidaria a efectos de tratar este proyecto
con la urgencia que tiene, habida cuenta de que esta
Camara y también el Senado hicieron solicitudes al
Poder Ejecutivo para que enviara un proyecto de
seguro de paro especial. Por ese motivo, el Frente
Amplio, en la coordinacion multipartidaria, entendio
que no era necesario contar con un informe, tal
como hay en otras oportunidades, y que a través del
fundamento de voto de un integrante del Partido
Nacional se podian explicar los pormenores del
proyecto de ley, para que quedaran estampados los
planteamientos del Poder Ejecutivo, en funcion de las
dudas que fueron expresadas en el dia de hoy. Lo
gueria expresar.

Creo que estamos en condiciones de continuar
con la sesion porque, obviamente, no hay ninguna
disposicion por parte del Frente Amplio de trancar el
normal funcionamiento ni el cumplimiento de los
acuerdos. La exposicion del sefior diputado Carballo
recoge parte del planteamiento que ha desarrollado el
Frente Amplio. Creo que, tal vez, ha habido un
malentendido en cuanto a como proceder respecto al
informe, pero considero que estan dadas las condiciones
como para continuar con el tratamiento y votar el
proyecto tal cual lo establecimos en la coordinacion.

Muchas gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente:
vamos a seguir con esta sesion, no de la forma
acordada, porque al haber sido violentado un acuerdo,
pasa a ser una situacion anormal.
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Informaremos el proyecto que en esta oportu-
nidad se pone a consideracion y exhortamos a todos
los colegas diputados a acompafiarlo. Fue remitido
por el Poder Ejecutivo, con las firmas del sefor
presidente de la Republica, del sefior ministro de
Trabajo y Seguridad Social y de la sefiora ministra de
Economia y Finanzas.

A través del proyecto, se solicita asistir a los
trabajadores de la industria citricola afectados a la
cosecha o al packing con el seguro de desempleo
especial por el periodo comprendido entre el 1° de
octubre de 2020 y el 31 de marzo de 2021, es decir,
por seis meses mas, en los términos y condiciones
que fije la reglamentacion a tales efectos.

Es importante destacar que, a través de este
proyecto, se alcanzara a los trabajadores que aun
contindan en el goce del subsidio por desempleo y
también a aquellos que hayan agotado el plazo maximo
de cobertura.

Como todos saben, hace varios afios que la
industria citricola viene sufriendo inconvenientes, desde
gue comenzo el proceso de reconversion del sector,
que implico la sustitucion de plantas o especies viejas o
poco demandadas por plantas nuevas y certificadas,
correspondientes a variedades de frutas de mejor
calidad y precio, con miras a su colocacién en mercados
internacionales bastante exigentes. Este proceso de
reconversion varietal que impulsd el plan estratégico
para la citricultura, realizado en el afio 2010, tuvo como
l6gica consecuencia la presencia de montes jévenes
que aun no han entrado en produccion, asi como la
disminucion de la extension de la zafra, lo que ha
venido redundando en una menor cantidad de
jornadas de labor. Estas dificultades derivaron, en el
transcurso de estos Ultimos afios, en la adopcion de
distintas medidas paliativas, como la que se dispuso
en octubre de 2016, cuando se establecié el régimen
especial de seguro de desempleo para los trabajadores
de la cosecha y el packing del citrus, que debid
prorrogarse en 2017 en iguales términos, completando
de esta manera el plazo maximo de un ano. Habiendo
vencido el plazo legal antes mencionado, en 2018 se
sanciond la Ley N° 19.663, por la cual se facultd al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a establecer
un régimen especial de subsidio por desempleo
similar al que se propone en esta oportunidad v,
luego, la correspondiente prdrroga, sancionada por la

Ley N° 19.843, en 2019, que cubria el periodo de
enero a mayo de 2020.

En abril de 2019 se aprobd la Ley N° 19.737, por
la que se cred el Fondo Citricola, para el finan-
ciamiento de la referida actividad, por la situacion que
atravesaba la citricultura en el litoral del pais. Hay que
destacar que en Artigas, en la zona de Bella Unidn,
también se planta citrus, y no solamente en Paysandu,
Salto y Rio Negro.

Desde hace varios afios se vienen planteando
estas dificultades en un sector como este, que emplea
a aproximadamente cinco mil trabajadores.

En efecto, la mencionada reconversion varietal
determind, como es ldgico, caidas en la produccién
que afectaron directamente los volimenes exportables
y disminuyeron la cantidad de jornadas de labor de
los trabajadores del sector. Asi, entre los afos 2010 y
2019, la produccion total de citrus cayd en unas
70.000 toneladas, verificandose una considerable merma
de las hectareas cultivadas, asi como el cierre de
varias empresas del sector.

A esto se suma la particular situacion que atraveso
la zafra de 2020, por la pandemia del covid-19 -que
determind un enlentecimiento de la actividad, producto
del cumplimiento de los protocolos sanitarios que
posibilitaron un trabajo seguro para los trabajadores
involucrados- y por la incidencia negativa de factores
meteoroldgicos, como lo ocurrido en el mes de julio
de este afio, en el que se verificaron heladas que
alcanzaron maximos historicos.

Tanto las empresas como los trabajadores del
sector continlian atravesando una situacion dificil, que
amerita nuestro compromiso con esta industria y un
particular esfuerzo a través de la aprobacion de este
régimen especial de subsidio por desempleo para
aquellos trabajadores que se encuentran afectados.
Entendemos que la aprobacion del presente proyecto
de ley es de vital importancia y constituye una
herramienta fundamental para contribuir con el mante-
nimiento de las fuentes de trabajo y de ingreso de
miles de compatriotas, a la vez que ayudara a mitigar
los efectos econdmicos que viene sufriendo una
industria como la citricola, tan importante para el
desarrollo nacional.

Nosotros apoyamos esta iniciativa del Poder
Ejecutivo, que se suma a muchisimas otras que se
han planteado con la finalidad de ayudar a los sectores
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mas castigados por esta pandemia o que ya venian
siendo castigados. Es importante destacar que no solo
hay problemas nuevos, y que el gobierno, a pesar de
padecer una grave crisis econdmica, esta encarando,
con los pocos recursos que tiene, con los recursos que
le dejaron las administraciones anteriores, la posibilidad
de dar respuestas a los trabajadores. Entonces, me
parece por lo menos un poco desmedido estar
hablando hoy de que con esta medida se queda corto.

Con este proyecto el gobierno da la cara
nuevamente a un sector damnificado y que tiene un
monton de dificultades, como dijimos en nuestra
exposicion. Y, de nuevo, a través del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, con iniciativa del presidente
de la Republica, se estd dando una respuesta, en este
caso, a este sector; hay muchisimos otros que también
lo necesitan, pero la situacion econémica no permite
cubrirlos.

Me parece importante destacar esto y que no se
esté siempre mirando la mitad del vaso vacio, cuando
hay un gobierno que actla, que se preocupa y que
esta dando respuestas a un montdn de trabajadores
que hoy se encuentran en una situacion muy dificil.

Gracias, sefior presidente.
SENOR ESTEVEZ (Omar).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ESTEVEZ (Omar).- Quisiera ampararme en
lo establecido por el literal M) del articulo 104 del
Reglamento para retirarme de sala, a efectos de que
no se generen mas problemas, tal como me sucedi
en una oportunidad anterior. Quiero saber si se me da
permiso para retirarme, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Si, sefior
diputado, puede retirarse.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)
O O Ochenta y cuatro en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusion particular.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: solicito que se suprima la lectura de todos
los articulos y que se voten en bloque.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el procedimiento propuesto por el sefor diputado
Juan Martin Rodriguez.

(Se vota)
——~Ochenta y seis en ochenta y siete. AFIRMATIVA.

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se van
a votar en bloque los articulos 1° y 2°, inclusive.

(Se vota)

—Ochenta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Seré muy
breve, sefor presidente.

Quiero agradecer las palabras del coordinador de
bancada del Frente Amplio, sefior diputado Nufiez, y
en funcion de ellas vamos a retirar un anuncio que
habiamos hecho respecto a la solicitud de un intermedio,
en aras de que se continlie con el normal desarrollo
de la sesion, tal cual fue aprobado en la coordinacion.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Queda
aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar.

(Se vota)
——Ochenta y cinco en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a establecer, por razones de interés
general, desde el 1°de octubre de 2020 hasta el
31de marzo de 2021, como maximo, un régimen
especial de subsidio por desempleo para los
trabajadores de la industria citricola afectados a la
cosecha o al packing, en los términos y condiciones
que fijen la o las consiguientes resoluciones que se
dicten a tales efectos.
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Articulo 2°.- El régimen especial que se otorgue
en virtud de las facultades que se conceden en el ar-
ticulo anterior, alcanzara a los trabajadores que adn
continten en el goce de subsidio por desempleo o
hayan agotado el plazo maximo de cobertura (ar-
ticulo 6° y 10 del Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de
agosto de 1981, en la redaccion dada por la
Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008).

La ampliacién del plazo de la prestacién comenzara
a regir a partir del mes inmediato posterior al cese del
respectivo subsidio, en todos los casos".

18.- Mario Benedetti, Idea Vilarifio y Julio
C. da Rosa. (Homenaje al cumplirse
cien aflos de sus nacimientos)

—Se pasa a considerar el segundo punto del orden
del dia: "Mario Benedetti, Idea Vilarifio y Julio C. da
Rosa. (Homenaje al cumplirse cien afios de sus
nacimientos)".

Saludamos a familiares y amigos de las personas
referidas y homenajeadas en la jornada de hoy, que
se encuentran en la primera barra.

Tiene la palabra el sefior diputado Sebastian Sabini.
SENOR SABINI (Sebastian).- Gracias, presidente.

En primer lugar, queremos saludar a Mauricio
Ubal, a Hortensia Campanella, a Myram Gleijer, a
Lourdes Villalba, a Numa Moraes y a Sofia Kortysz,
quienes nos acompafian en el dia de hoy.

Me hubiera gustado comenzar diferente este
homenaje, pero, lamentablemente, dado el mensaje
del dia de hoy del sefior ministro, me veo en la
obligacién de hacer una aclaracion, ya que se dejaba
entrever la idea de que nosotros queriamos poner en
una categoria inferior a Julio César da Rosa. Yo jamas
haria eso, presidente, con un poeta que fue perse-
guido y acusado de marxista por hablar de los pobres
del campo, con un poeta que escribié una serie de
obras vinculadas a la infancia, a la nifez, que
present6 obras en el teatro El Galpon. Lejos esta de
nuestra intencion ponerlo por debajo de cualquier
consideracion. Jamas lo haria, presidente. Usted sabe
que quien habla propuso a la Camara este homenaje
a Idea Vilarino y a Mario Benedetti por varias razones
gue voy a explicar, pero seria muy deshonesto de mi
parte hacer un discurso en un homenaje a Julio César
da Rosa, simplemente, porque hay otros compaiieros
que estan mucho mas capacitados que yo para eso y
porgue lo haran desde nuestra bancada.

Esta decision se debid, simplemente, a nuestra
sensibilidad; por eso presentamos la propuesta vy,
cuando el Partido Colorado -si no me equivoco-
planted que se agregara a Julio César da Rosa, no
interpusimos ninguna objecidn, al contrario.

En este hilo de pensamiento, quiero agregar que,
como usted sabe, presidente, Javier de Viana fue un
revolucionario, un revolucionario blanco. Ahora bien,
no es recordado por su participacion en la guerra de
1904. Paco Espinola luché contra la dictadura de
Terra, pero no es recordado por esa participacion. Y
yo quisiera que a lo largo de este homenaje valo-
raramos a estos poetas por su obra literaria, poética,
por su aporte a la cultura nacional, los que, por
supuesto, no se entienden si no hablamos del contexto
politico, social, econdmico, histodrico.

Los autores, los poetas son eso: son parte de su
tiempo, interpretan su tiempo, interpretan una sensi-
bilidad especifica. No se puede entender a Mario
Benedetti o a Idea Vilarifo sin las corrientes que en la
década del sesenta y del setenta quisieron cambiar el
mundo. Pretender hacerlo seria injusto. Pero creo que
eso no nos deberia encorsetar para hablar de lo grande
y magnifica que fue su obra literaria; seria un error.

Benedetti e Idea Vilarino fueron parte de una
generacion de uruguayos y de uruguayas a la que se
le llamo la generacion critica, la Generacion del 45.
Ambos poetas nacieron el mismo afio: 1920. Compar-
tieron cafés, bares; compartieron un Montevideo, un
ambiente cultural determinado. Trabajaron juntos en
varias revistas, en Numeroy en Marcha.

Tuvieron infancias distintas, obviamente.

Idea tenia cuatro hermanos; sus nombres eran
extrafios para nosotros -por decirlo de alguna forma;
quizas "extranos" no sea la mejor palabra-: Poema,
Numen y Azul. Quiso la casualidad que mi abuela
viviera en el barrio La Comercial y fuera vecina de
Idea. Ella me contaba que -iclaro!- en esa época eran
vistos como una cosa un poco extrafia, porque eran
unos vecinos socialistas que, ademas, visitaban el
Club Montevideo. En el Montevideo de los afios
cuarenta y cincuenta los clubes sociales tenian una
vida impresionante -veo a Fernando-; quizas hasta
con cierta nostalgia podemos decirlo: eran centros de
desarrollo no solo fisico, sino social y cultural. Me
parecio interesante la anécdota que me contaba mi
abuela, quien tiene ya -dicho sea de paso- noventa
afos y una memoria extraordinaria.
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Benedetti, en cambio, nacié en Tacuarembo y se
tuvo que venir a la ciudad porque la farmacia en la
que trabajaba su padre, que era quimico farmacéu-
tico, se fundid. Fue al Colegio Aleman y luego empezo
el liceo en el Miranda. Tengo aqui una nota del
afo 1936 en la que Benedetti escribe una carta a
maquina y le explica al director que tuvo que dejar el
liceo porque su familia no podia sustentarlo. En ese
entonces es que Mario trabaja en un monton de
tareas -como operario, como vendedor- y empieza a
conocer ese Montevideo del que tanto hablé.

A uno le vienen a la cabeza otros escritores,
algunos que se dedicaron a describir la vida de los
trabajadores. Claro que Benedetti tenia una cierta
ironia, una cierta malicia, también para describir, un
cierto humor muy particular que quienes lo hemos
leido conocemos.

Tanto Mario como Idea tenian la caracteristica en
comin de haber tocado los grandes temas de Ila
humanidad, obviamente, desde lo cotidiano, desde las
experiencias de cada uno: el amor, la politica, la
identidad, la necesidad de la transformacion social
que ellos veian porque entendian que el mundo en el
que vivian estaba plagado de injusticias y, en algunos
casos, de dolor.

Algunas de las obras mas desgarradoras de
Benedetti y de Idea Vilarino tienen que ver con la
tortura. La obra Pedro y el capitan, de Benedetti, iba
a ser una novela; luego fue una obra de teatro.
Refiere al didlogo entre un torturador y su torturado.
El torturador intenta sacarle informacion, pero no por
la via fisica, porque eso lo hacian otros. Plasma con
maestria esa lucha tan dura. Obviamente, ese torturado
no habla.

Hay que decirlo: en aquel momento Benedetti no
solo denuncié a través de sus obras literarias, sino
que lo hizo desde la prensa, mientras pudo. Creo que
es una buena imagen de como Benedetti concebia la
denuncia social.

Esa obra se interpreté en México, en el afio 1979
-obviamente, en Montevideo no se podia hacer-, por
la compainiia teatral El Galpdn.

No podemos dejar de identificar a Mario con la
Revolucion Cubana. El participéd activamente en la
Casa de las Américas.

Fue practicamente expulsado de Uruguay; sus
obras fueron prohibidas. Uno, que viene de una familia
no de militantes -mis padres nunca fueron militantes-,
pero si de una familia que atesoraba libros de
Benedetti, se enteraba, siendo chico, de que estaban
prohibidos. Obviamente, no entendia bien por qué un
libro de poesia podia estar prohibido.

Le confieso, presidente, que en el caso de Idea
Vilarifio siento una gran identificacion. iClaro!, uno se
va poniendo mas viejo, pero cualquiera que haya
leido los poemas de amor de Idea Vilarifio, en algin
punto, se siente tocado. Diria que si uno fue
abandonado, mejor no leerlos, porque seguramente
caera en una tristeza muy grande.

No son poemas complejos, pero tienen musicali-
dad, dicen los criticos literarios; incluso, musicalidad
tanguera.

Quizas algo que los identifica a los dos es que
compusieron canciones que todos conocemos, pero
que no sabemos que las escribieron ellos. En el caso
de Benedetti, quizas una de las mas representativas
sea -no lo sé a ciencia cierta- Cielo del/ 69, que
musicalizd Numa Moraes y que fue grabada luego por
Los Olimarefios. En el caso de Idea Vilarifio, cre6 nada
mas y nada menos que Los orientales. Son dos
canciones con las que todos o casi todos los que
estamos en esta sala nos podemos sentir identificados
no solo por su poesia, por su musicalidad, sino también
por su contenido, porque, en definitiva, hablan de
rebeldia, de rebeldia ante las injusticias, de la rebeldia
de un pueblo que no se somete.

Otra cancién que me gustaba mucho pero no
sabia que era de Idea es la que se titula La cancion y
el poema, que escribi6 en conjunto con Alfredo
Zitarrosa. "Quisiera morir -ahora- de amor", dice. No se
preocupen, estimados compafieros, que no voy a cantar.

Ademas, Idea y Mario fueron personas multifacé-
ticas, pues desarrollaron una enorme cantidad de tareas.
Por ejemplo, Idea fue docente y traductora de francés
y de inglés, pero autodidacta. Es decir, con lo que
aprendiod en el liceo traducia del francés y del inglés.

Los dos eran personas muy particulares. Benedetti
participd de la fundacidon de Brecha, que podria
decirse es la continuidad historica de Marcha.

Estos dos autores tocaron los grandes temas y
tuvieron una preocupacion especial por la situacion de
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Uruguay. Me enteré de algo y, como este es un
ambito politico, en algin momento lo deberia consi-
derar: una parte de los archivos de Idea Vilarino estan
en Princeton, Estados Unidos. Quizas el sistema politico
deberia considerar la posibilidad de repatriarlos, de
traerlos nuevamente para que fueran guardados, por
ejemplo, en la Biblioteca Nacional, donde entiendo
gue deberian estar. Es probable que Idea Vilarifio no
hubiera estado muy conforme con esa idea; de hecho,
varios expresan su disconformidad con que artistas
uruguayos recibieran becas de Estados Unidos. Decia
que era una cuestion ética y moral porque estaba en
contra de la -entre comillas- "invasién cultural”.

Creo que estos dos poetas, estos dos escritores
no le pertenecen a la izquierda, sino al Uruguay.
Son de todos nosotros; son un patrimonio de los
uruguayos. Uno puede entrar a internet y encontrar
grabaciones de Benedetti con un millén y medio de
reproducciones. Nos trascienden. Y diria que las
nuevas generaciones también han tomado con fuerza
a Mario y a Idea.

Voy a contar una anécdota muy breve. Dicen que
Benedetti estuvo en Cadiz, con el alcalde, quien le
mostrd una calle de esa ciudad que llevaba su nombre.
El alcalde le dijo: "Imagino que en Uruguay tendra
bulevares". Benedetti se rio, porque también comparte
con Idea el hecho de haber sido muy reconocidos
primero en el exterior y luego en nuestro pais.

Las obras de Mario Benedetti y de Idea Vilarifio nos
pertenecen a todos. Son obra viva, una obra que vale
la pena leer, mas alla de la sensibilidad de cada uno.

Pensaba citar algunos poemas, pero simplemente
voy a leer unos versos de Mario que se pueden
encontrar en las ciudades de nuestro pais:

"Defender la alegria como una trinchera
defenderla del caos y de las pesadillas
de la ajada miseria y de los miserables
de las ausencias breves y las definitivas".

Muchas gracias.
(Aplausos en la sala y en la barra)

——Habia solicitado previamente a la Mesa proyectar
un video de tres minutos. Agradezco a TV Ciudad por
brindarnos estas imagenes y a Alicia Torres por
hacernos algunas recomendaciones.

Si alcanzara el tiempo, le concederia una interrup-
cion al compafiero Mier.

(Se proyecta un video.- Aplausos en la sala y
en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado Sergio Mier.

SENOR MIER (Sergio).- Sefior presidente: quiero
corroborar lo que al inicio de su exposicion manifestd
el sefior diputado Sabini. Precisamente, con él coordi-
namos que hablara de Idea Vilarifio y Mario Benedetti,
y que yo me refiriera a la figura de Julio César da
Rosa. En realidad, él también iba a hablar de este
autor, pero yo le pedi que me permitiera hacerlo a mi.

No podia dejar de intervenir en este recuerdo y
este homenaje por ser hijo del mismo pueblo que
Julio César da Rosa, quien también supo integrar esta
Cémara como diputado de mi departamento, alla por
los afios 1963 y 1967, como parte de la bancada de
la Lista 99 de Zelmar Michelini, por el lema Partido
Colorado.

Yo lo quiero recordar como escritor y, fundamen-
talmente, como escritor olimarefio.

Nacié en la 22 Seccion de Treinta y Tres, en un
paraje conocido como Costas del Arroyo Porongos, el
9 de febrero de 1920. Fue el mayor de ocho hermanos,
y casi toda su infancia transcurrié en la 4@ Seccion de
Treinta y Tres -por si alguno conoce-, en la cercania
de la Quebrada de los Cuervos.

Realizd sus primeros afios escolares en la
Escuela N° 10, de Yerbal Chico, y con trece afios su
familia lo manda a estudiar a la ciudad de Treinta y
Tres. Entonces se produce el primero de sus desarrai-
gos; el segundo sera algunos afios mas tarde, cuando
se traslada a Montevideo para iniciar estudios de
abogacia que nunca termind. Esos desarraigos lo van
a acompafar durante toda su vida y seran tierra fértil
para su prolifica labor literaria, iniciada en la capital
de la Republica, cuando tenia veintitrés afios.

Fue un autor dificil de situar en los parametros
de la letra de su tiempo, la llamada Generacion del 45.

No voy a hacer un raconto de sus libros porque
descuento que otras diputadas y otros diputados lo
haran posteriormente; si diré que su vasta obra incluye
desde el mensaje pleno de la novela hasta el destello
esplendoroso del cuento -en el que desfilan los perso-
najes del campo de nuestro entrafiable Treinta y Tres-;
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su docencia innata plasmada en las ensefianzas
contenidas en sus cuentos infantiles, y las experiencias
vividas de sus ensayos costumbristas. Siempre dio un
mensaje predominantemente humano, porque lo que
importaba era el hombre y su intima realidad, cruda,
dificil, ingenua, sincera y casi siempre profunda.

También quiero decir que fue empecinadamente
treintaitresino, apegado a sus raices, y que nunca
olvido su origen; al contrario, fue su maximo orgullo.

En una entrevista, manifestd: "Yo soy un hombre
radicalmente paisano, campesino; naci en los fondos
de los campos de mi pais, en medio de la soledad y el
silencio”". Y agregd: "Yo cada dos meses regreso a
Treinta y Tres. No puedo faltar mas tiempo. Es como
si me faltara el aire".

Quiero referirme también a lo inolvidable de sus
personajes: a aquel al que le gustaban mas los velorios
que los bailes; al paisano al que le sobraban condiciones
para ser rico, salvo la plata; al otro que quiso ser
bolichero con tanto impetu que lo conocian por ese
apodo, aunque nunca tuvo boliche; o aquel de la
historia del Hombre Flauta, Ansin, un hombre con
problemas mentales, pero dotado para la musica, que
logré trasmitir una experiencia humana valiosa y
recrear la atmodsfera de la época de las retretas
pueblerinas. También quiero referirme a los perso-
najes de su libro Mundo chico: Galdino Serra, el
carrero que ve como el ferrocarril y el progreso lo
dejan fuera del camino; Hevarildo Rojas, ladron
vocacional; Abrilino Gutiérrez, el caudillo contrabandista,
y tantos tantos otros.

Julio C. da Rosa cosechd multiples premios: el
Bartolomé Hidalgo, el Premio Nacional de Literatura y
el Gran Premio Municipal José Enriqgue Rodd, entre
otros, pero el mas significativo, segin sus palabras,
fue la Guitarra Olimarefia, que recibié del pueblo de
Treinta y Tres, oportunidad en la que fue aplaudido
por decenas de miles de personas en el festival de
folklore a orillas del rio Olimar. En esa oportunidad,
manifestd: "Les aseguro que de cuantas distinciones
he recibido y que pudiese recibir como escritor ninguna
calard mas profundamente en mi alma que la de esta
noche, en este lugar del mundo, rodeado por tanta
gente que quiero".

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Nicolas Viera Diaz)

——~Fue Julio C. da Rosa planta, piedra y ser de ese
puntito del universo que es mi departamento, al que

siempre volvia citando a Confucio: "No corras tanto, el
camino es largo y el final estara en el mismo lugar".

Desde ese Treinta y Tres al que nunca dejo
porgue siempre andaba con él -hecho que me recordd
hace unos dias la directora de la Casa de la Cultura
de Treinta y Tres, sefora Daniela Lemes-, desde ese
Treinta y Tres que se quedd a dormir al lado del rio
que mas canta, traigo la voz que le dice a este
hombre bueno, a ese escritor sencillo y simple, a Julio
C. da Rosa: "Nunca nos dejara, porque como en el
recuerdo no hay distancia, estara en su pueblo hoy y
siempre".

Muchas gracias.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra el sefior diputado Sebastian Sanguineti.

SENOR SANGUINETI (Sebastian Francisco).-
Sefior presidente: con motivo del homenaje por el
centenario del nacimiento de las figuras centrales
de nuestra literatura, pertenecientes a la llamada
Generacién del 45, me voy a referir al narrador, perio-
dista y politico Julio César da Rosa.

Aprovecho para a saludar a parte de su familia,
que se encuentra presente, y a quienes estan mirando
esta sesion a través de los canales de la Camara de
Representantes.

No voy a referirme a su extenso curriculum, por
todos bien conocido, pero es imposible pasar por alto
algunos aspectos.

Como se dijo recientemente, era el mayor de
ocho hermanos que nacieron en las costas del arroyo
Porongos, paraje de la 22 Seccion del departamento
de Treinta y Tres.

Crecid en el establecimiento rural de sus padres,
lo que le permitié arraigarse en el medio rural, con
total dedicacién a las tareas ganaderas y agricolas.
Concurrio a la escuela rural, y ya desde nifo era un
lector inquieto.

Orgulloso de su origen campesino, plasmé con su
pluma las particulares vivencias de su crianza, repro-
duciendo lo que le tocod vivir de nifio, lo que él
llamaba "su lugar en el mundo".

A los diecinueve anos emigrd con toda su familia
a Montevideo, donde ingreso a la Facultad de Derecho.
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Su nueva vida en la capital nunca le llevd a olvidar su
origen, ya que siempre trasmitio valores de sus raices,
en relatos breves y francos, con la gran humildad y
sencillez que reflejaba en su literatura.

Expresaba da Rosa: "Como escritor considero
que existo desde el momento en que lei a Morosoli".
Era tal la admiracion que le tenia al escritor que en la
carta que le envia a la ciudad de Minas, el 6de
diciembre del afio 1949, para la presentacion de sus
cuentos, manifiesta: "Maestro: Solo cuando deposite
esta carta en el buzon, me habré convencido de que
me decidi a escribirle. Porque, hasta este momento,
aun no lo creo. De tanta admiracion, tenia que nacer
tanto respeto. Y tanto temor de presentarme ante Vd.".

Morosoli, luego, le abrid las puertas de la revista
Asir, editada en Mercedes, que seria clave para la
carrera literaria de da Rosa.

El tuvo el honor de integrar un grupo de intelec-
tuales que publicaron sus obras en la editorial Asir.
Entre sus destacadas obras literarias es de resaltar
Buscabichos, un clasico literario infantil y juvenil de
los afios setenta, producto de los relatos que Julio
César da Rosa publicd en los suplementos del diario
El Dia.

A lo largo de su trayectoria recibié numerosos
premios y reconocimientos literarios. Entre ellos se
destacan el Premio Nacional de Literatura, el Gran
Premio Municipal de Literatura José Enrique Rodo vy el
Gran Premio Nacional a la Labor Intelectual. A pesar
de eso, se caracterizo por su gran humildad, a punto
tal que llegd a expresar sobre la Generacion del 45:
"Fui la oveja negra del grupo porque ellos integraban
una generacion muy exigente, muy erudita, muy
docta... Yo era nada mds que un campesino que se
habia puesto a escribir".

En 1970 integrd la Academia Nacional de Letras,
y en 1993 fue electo presidente de esa institucion.

Inspirado por los ideales batllistas y admirador de
don José Batlle y Ordofiez, comienza su vida politica
en la década del cuarenta. En el afo 1962 es electo
diputado por el departamento de Treinta y Tres, en
representacion del Partido Colorado, por la Lista 99,
fundada por Zelmar Michelini y Renan Rodriguez.

Durante su ejercicio parlamentario, entre 1963 y
1966, integrd la Comision de Instruccion Publica y la
Comision de Ganaderia y Agricultura. Entre las tantas

iniciativas en las que trabajé como legislador es de
destacar un proyecto para estudiar la viabilidad y el
cultivo de la yerba mate en Uruguay. Segln cuenta
Luis Marcelo Pérez en su libro recientemente publi-
cado Ese lejos tan cerca, sobre la vida de Julio C. da
Rosa, presentd el proyecto el 20 de diciembre del afio
1963, ante esta Camara de Representantes, y también
llevd un mate, lo que hizo que por primera vez se
tomase la infusién en esta sala. Cuenta Luis Marcelo
Pérez, ademas, que el profesor Yamandu Fau -quien
en aquel momento era cronista parlamentario del
diario Hechos- se encontraba presente cuando da Rosa
hizo la exposicién para presentar aquel proyecto. La
exposicion fue tan brillante y abarcativa que acaparo
la atencion de toda la sala; en el mencionado libro, se
da cuenta de lo que Yamandlu Fau recordaba: "Hizo
una intervencién mas que politica, literaria".

Atrapd a la Camara. La atencidn que le dedicaron
al discurso se debi6 a las originalidades que planteaba.
La yerba mate para él era la revolucion productiva del
pais; estaba convencido. Era una pieza parlamentaria,
pero cargada de giros literarios e imaginativos de da
Rosa e imaginativos de la vida del campesino de
Treinta y Tres. Y hubo un gran aplauso final.

En el afio 1970, convocado por el intendente Oscar
Victor Rachetti, fue designado director del Servicio de
Espectaculos Publicos, y entre 1974 y 1980 se desem-
pefid como director de la Division de Promocion de
Cultura de la Intendencia Municipal de Montevideo.

Fiel a su perfil multifacético, dejé una huella
imborrable por donde transitd. Integrd la masoneria
del Uruguay, en la que volcd su amor por la libertad,
su humanismo y su lucha por la igualdad. Alcanzé el
grado 33 y fue vice gran maestro de la Gran Logia de
la Masoneria del Uruguay, entre los afios 1967 y 19609.

Quienes lo conocieron hablan de un hombre
calido, sensible y sumamente fraterno, buen amigo y
gran observador de la vida, lo cual, a mi entender,
queda demostrado con sus palabras en el homenaje
que se le realizd en Treinta y Tres, un afo antes de
su fallecimiento, cuando dijo: "Amigos que me acom-
pafian, les aseguro que de cuantas distinciones he
recibido y que pudiese recibir como escritor, ninguna
calara mas profundamente en mi alma que la de esta
noche, en este lugar en el mundo, rodeado por tanta
gente que quiero".
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Para finalizar, hemos traido un video que, si el
sefor presidente autoriza, quiero que se pase en sala.

Muchas gracias, sefior presidente.

(Se proyecta un video.- Aplausos en la sala y
en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra el sefor diputado Aramis Migues.

SENOR MIGUES (Aramis).- Sefior presidente: hoy
estamos homenajeando a tres figuras que han dejado
su inmensa huella en el ambito literario del pais. Con
sus diferentes estilos, las tres han calado en lo mas
profundo de nuestra cultura, y hace muy bien la
Camara de Representantes en dedicarles una sesion
de homenaje por el centenario de su nacimiento.

Saludamos las obras de Mario Benedetti y de Idea
Vilarifio, integrantes de la denominada Generacion del 45;
sus aportes han sido muy importantes para el pais.

Quiero referirme especialmente a la vida y obra
de Julio César da Rosa, tan especial para todos los
uruguayos, sobre todo, muy cercano a nuestro Partido
Colorado. Es que Julio César da Rosa, ademas de
escritor, supo incursionar en la politica, a través del
batllismo.

Nacié en 1920, en la casa de sus abuelos paternos,
en la costa del arroyo Porongos, en la 22 Seccion del
departamento de Treinta y Tres. A partir de los siete
afos vivid en Sierras del Yerbal y concurrié a la
Escuela rural N° 10 -la de aquel lugar-, sobre la que
escribi6 una memorable crénica -"Escuelita Rural
numero 10"- en su Recuerdos de Treinta y Tres -que
es uno de sus libros-, y le dio un lugar privilegiado en
el desarrollo de su novela Mundo chico.

Curso estudios liceales en la ciudad de Treinta y
Tres, y particip6 activamente como dirigente estudiantil,
como fundador del Club Democratico de la ciudad y
como militante batllista.

Sin antecedentes de escritores en la familia, fue
en esa época que se le despertd la vocacion por la
escritura. El mismo recordd: "Yo venia con ese bagaje
de conocimiento, de lectura, de modo que cuando entré
al liceo, en los trabajos escritos, empecé a destacar, y
fue por ese mundo de lectura que tenia; me impul-
saron los propios profesores, al darme libros, consejos.
Y de repente era tanta la euforia que yo empecé a
hacer mis primeros versos [...]".

Fue decisiva en él la influencia del escritor Juan
José Morosoli, como lo reconoceria. Julio César da
Rosa escribid varios libros de cuentos, en el marco de
la tradicion del criollismo. Fue menos sintético que
Morosoli, pero era duefio de un personal estilo
coloquial y de un didlogo socarrén y lleno de gracia.
Sus cuentos traducen una particular frescura.

Entre sus mejores cuentos pueden citarse: Hombre
Flauta, La vieja Isabel, Cuento de negros, Jaulero,
Contrabandista, Una casualidady el relato Juan de los
desamparados. Se destacan también en el género nove-
listico una serie de titulos de contenido marcadamente
autobiografico, de prosa evocativa, que abarcan desde
verdaderas cronicas de costumbres a materiales noveli-
zados con mayor o menor rigor. Recuerdos de Treinta
y Tres, Ratos de padre, Mundo chicoy Rumbo Sur son
algunas de sus obras.

Da Rosa se destacé también en la literatura para
nifios; sus relatos de Buscabichos son un verdadero
clasico, con amplia repercusion en las escuelas.
Buscabichos es también un libro autobiografico en el
gue recred parte de su infancia, que se edifico en
torno al carifio familiar y al paisaje que lo rodeaba. Su
familia le ensefid a plantar arboles, a hacer una quinta
y una huerta, y a distinguir insectos y animales. Todo
ese mundo le serviria luego de inspiracion.

La dimension autobiografica de sus cuentos tuvo,
mayoritariamente, referencias al mundo de su infancia
y adolescencia. Asi, plasmo lugares fisicos y personas
que fueron recuerdos inolvidables de esos tiempos.
Esos recuerdos fueron luego personajes que presentaba
en sus obras bajo diversos aspectos, como el caso de
Préspero Ansin, vecino de Treinta y Tres a quien
convirtié en protagonista de uno de sus cuentos mas
memorables: Hombre Flauta.

Su obra fue premiada en doce oportunidades,
entre 1952 y 2000, por el Ministerio de Instruccion
Publica y Prevision Social de la época, y luego por el
Ministerio de Educacion y Cultura en los Concursos de
Remuneraciones Literarias, desde su primera obra,
Cuesta arriba, de 1952, hasta 7ata viejo, de 1999, y
Aguafuerte y cuentos viejos, de 2000.

Recibid varias distinciones, como el Premio Nacional
de Literatura, en 1977 y 1978; el Gran Premio de
Literatura José Enriqgue Rodo, en 1982 y 1983; el
Premio Bartolomé Hidalgo, en 1991, y el Gran Premio
Nacional a la Labor Intelectual, compartido con Mario
Benedetti, en 1999.
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Su nifiez fue de tanta inspiracion para su obra
literaria como también para adentrarse en la politica.
Da Rosa fue un muchacho que crecid escuchando
hablar de politica a sus padres y abuelos, y eso lo
llevo a desarrollar un interés por los asuntos politicos
y sociales desde su temprana adolescencia, una época
turbulenta marcada por la dictadura de Terra.

Nacid en una familia de tradicién colorada. Su
padre era un fervoroso militante del Partido Colorado.
Los tiempos de liceo fueron de gran vocacion por la
politica, la militancia y el compromiso.

A los diecinueve afios se radica definitivamente
en Montevideo. Culmina sus estudios preuniver-
sitarios. Inicia la carrera de derecho. Profundiza su
actuacion en la FEUU, y tiene una participacion cada
vez mas destacada como integrante del Comité
Ejecutivo de la Juventud Batllista y de la Federacion
de Estudiantes Batllistas.

Participd en las campafas politicas de 1954 y
1958 como candidato a diputado del Partido Colorado
por Treinta y Tres, y en 1962 resultd electo diputado
por la Lista 99 e integrdé la bancada liderada por
Renan Rodriguez y Zelmar Michelini, bajo el lema del
movimiento Por el Gobierno del Pueblo.

Julio da Rosa venia del grupo de Renan Rodriguez,
en la Lista 14. Tenia una amistad entrafiable con
Renan. Diria don Julio: "Mds que correligionario en el
mas alto plano de las ideas, de aquel excelso ciuda-
dano que fue Renan Rodriguez; mas que su hermano
menor en la militancia politica, yo me senti siempre
confeso devoto de sus cimeras dotes intelectuales y
morales, de su sereno magisterio a través de los
cauces de la mente y el corazén".

Su actuaciéon como diputado fue intensa vy
respetada. Entre sus proyectos de ley se destaca
especialmente el de la yerba mate. Su objetivo era
promover su industrializacion. Las cronicas parlamen-
tarias cuentan que su disertacion dejo en silencio a
toda la Camara, que escuchaba a ese verdadero maestro
en una oratoria que deleitd por su conocimiento y su
vuelo de alta literatura.

En 1966, la Lista 99 decidid6 apoyar la reforma
constitucional que derogaba el colegiado de la época.
Julio era un convencido colegialista, al igual que
Renan, y por eso deciden en conjunto su alejamiento
del grupo.

Julio fue un gran batllista. Ocup6 cargos en
Andebu, en Radio Sur y en la Intendencia Municipal
de Montevideo. Integré la Sociedad Uruguaya de
Ensefianza José Pedro Varela desde su fundacion y
formo parte de su Consejo Directivo en diversas
oportunidades.

Fue miembro de numero y presidente de la
Academia Nacional de Letras y alcanzd el grado 33
-esto también se menciond- como integrante de la
Masoneria del Uruguay.

Julio C. da Rosa fue uno de los escritores mas
genuinos y auténticos que produjo el mundo literario
uruguayo, cuya obra nunca dejé de expresar el
poderoso trasfondo de nostalgia que sintidé toda su
vida por su querido Treinta y Tres.

A cien afios de su nacimiento, vaya este home-
naje de mi parte y de parte del diputado Conrado
Rodriguez, titular de la banca que estoy ocupando,
quien hoy no pudo estar presente, pero adhiere con
emocion y sentimiento a la evocacion a don Julio C.
da Rosa, asi como toda la bancada de diputados del
Partido Colorado, al tratarse de una figura tan
importante no solo para nuestro partido, sino para la
cultura de todos los uruguayos.

Muchas gracias, senor presidente.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra el sefior diputado Alfonso Lereté.

SENOR LERETE (Alfonso).- El Partido Nacional se
va a referir a estas tres destacadas figuras de la
cultura a través de la intervencion de tres diputados,
sefior presidente: Laura Burgoa, Juan Martin Rodriguez
y quien habla.

En lo personal, me gusta improvisar -usted bien
lo sabe, sefior presidente-, pero también escribir y
leer. Y hoy decidi escribir y tratar de hacer algin
aporte distinto en este homenaje.

Me voy a referir a Idea Vilarifio. Profundizar en la
obra de Idea Vilarifio es comprender el mundo y el
pais en el cual nacid, como se desarrolld intelec-
tualmente y qué contexto de vida tuvo que afrontar.
Cuando una serie de acontecimientos familiares se
presentan en poco tiempo, desde enfermedades hasta
fallecimientos, al extremo de dejar a una persona sin
sostenes afectivos sanguineos muy importantes, o
cuando una dolencia con caracteristicas cronicas
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también marca un duro derrotero, todo ello moldea
una personalidad y, seguramente, extrae, desde lo
mas recondito del ser, un sentimiento, una forma de
mirar y de escribir. Idea Vilarifio no fue ajena a ese
contexto; es mas: fue fruto de esa realidad.

Cada uno de nosotros esta identificado con una
generacion, con un patron que se nos asigna por
multiples razones, variables, situaciones, en las que
interactdan aspectos humanos, materiales, intelectuales,
de conocimiento, de iluminacién, de oscuridad, de
talentos, de virtudes, de rebeldia, de opacidad o de
frustracion. Asi como en esta Casa, en el Parlamento
nacional, se habla de generaciones y se las compara
por su rigurosidad, por si estudian o no, por si
debaten o no, por si elevan la discusion o no, lo
mismo sucede en otras actividades que desarrolla el
ser humano. En el mundo de la escritura, de la
poesia, también existen distintas generaciones, y en
el caso de Idea Vilarifio, se la integra a la Generacion
del 45, ese grupo de poetas, escritores criticos y
editores del pasado siglo que fueron cosmopolitas,
inconformistas, rigurosos, e introdujeron la literatura
uruguaya en la modernidad, como bien define a esa
generacion Rosario Peyrou, por anos editora del
suplemento cultural del diario £/ Pais e integrante del
equipo que hizo la investigacién y el guion del
documental Idea, basado, precisamente, en la vida de
Idea Vilarino.

La década del cincuenta resulta fundamental
para Idea Vilarifio; la ensefianza como faro y también
la militancia politica. En una de las pocas entrevistas
que dio a la prensa, en el afio 1994, Vilarifo sostuvo:
"Siempre convivieron en mi la capacidad de hacer
cosas, el amor por vivir y por hacer, y el desistimiento".

Su problema por el asma y también en la piel no
le impidieron ser lo que fue y el icono que representd
no solo para la Generacion del 45, en la que el rigor
fue la tarjeta de ingreso a ese colectivo de pocos, sino
para las generaciones que siguieron hasta la actualidad.

Dict6 clases en Nueva Helvecia, en el IAVA y en
otros centros de ensefianza; tradujo, escribid y vivid
una vida con su sello particular, con la soledad como
intérprete en algunos momentos y con lo excelso de
no virar hacia el qué diran.

En 1970 y 1971 adhirié al Frente Amplio.

En los afios de la dictadura decidi6 vivir en Las
Toscas, balneario de Canelones distante 47 kildbmetros
de Montevideo, donde estuvo hasta 1990.

En 1985, muchos de quienes habian participado
en Marcha fundaron Brecha, semanario en el que
colabord Idea.

Sus libros se tradujeron al ruso, inglés, portugués,
aleman e italiano y se reeditaron en espafiol.

Tan fuerte fue la impronta que dejéo en la
sociedad uruguaya vy, en especial, en la cultura, que el
arco musical del cancionero nacional la tiene en un
pedestal, incluyendo desde poemas y escritos que
fueron inmortalizados -como ya se dijo y lo quiero
reiterar- por Alfredo Zitarrosa, con La cancion y e/
poema, por el dio Los Olimarefios, con Los orientales
que comenzaba diciendo: "De todas partes vienen/
sangre y coraje [...]"-, y hasta en canciones de la
legendaria banda de rock Los Buitres.

Entre las pocas entrevistas que dio hubo una en
la que una periodista le pregunta: "¢éDonde desearias
vivir?". Y ella responde: "En un médano frente al mar,
en Las Toscas, cuando aquello era un solitario paraiso".

Me quiero detener en Las Toscas y hacer énfasis
en su pasaje por ese balneario de Canelones y en
algunos trazos que dejo en la costa canaria. Quiero
agradecer a los maestros historiadores locales vy
departamentales Dario Porta y Mireya Bracco, quienes
nos asistieron con material relevante. Voy a citar en
forma textual la impresion y los conceptos vertidos
sobre Idea Vilarifio por el profesor Juan Manuel
Gutiérrez Laplace -fallecido en 2011, casualmente, en
el centenario de Atlantida-, quien escribié un libro
titulado Cronicas de la costa. Canelones. Historias,
personajes y memorias del arroyo Carrasco al Solis
Grande, en 1995, en el que dedicd dos paginas a Idea
Vilarifio en su pasaje por Las Toscas. Escribe al
respecto Gutiérrez Laplace: "Conoci a Idea Vilarifio en
1959. Fue un encuentro casual en una oficina publica
de Atlantida. Me parecié una mujer introvertida, exce-
sivamente modesta, timida y callada. Alta, espigada,
vestida de negro, casi misteriosa.

Tenia una voz dulce, bien modulada, por
momentos algo grave. A poco de conocerla, quedé
entusiasmado por su 'nido de aguilas', ubicado en el
Balneario Las Toscas. Alli habia edificado una
pequefia casita frente al mar, muy bien ideada,
confortable y bella, en la clspide de una enorme duna
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fijada por pinos y acacias. El horizonte marino y las
serranias del este asomaban por encima de los
arboles, los techos rojos de las casas cercanas
aparecian muy por debajo de su elevado jardin. Las
fragantes copas de los pinos apenas alcanzaban el
piso de la vivienda".

Gutiérrez Laplace continGia diciendo: "Afios después
volvi a visitarla, entonces hablé largamente con ella y
con Jorge" -su esposo. "Con su habitual modestia,
apenas logramos que nos hablara de sus trabajos,
pero nos leyd un breve poema. Me parece verla,
sumergida entre las retamas de flores rojas y los
helechos, con su sonrisa triste y sus enormes 0jos
oscuros. Fue la ultima vez que estuve en su 'nido de
aguilas', y la penultima vez que hablé con ella".

Asi narrd en su libro su experiencia personal el
profesor e historiador Gutiérrez Laplace, desde que la
conocid en 1959 hasta sus Ultimas conversaciones,
sobre fines de los afios ochenta.

Frente a donde vivid Idea Vilarino hoy se la
recuerda con una plaza publica que lleva su nombre y
con algunas particularidades a destacar. Cuando Idea
Vilarifio fallecid, vecinos de Las Toscas se movilizaron
rapidamente para definir un espacio publico que
llevara su nombre. Por aquel afio 2009, en tiempos en
los que el intendente de Canelones era Marcos
Carambula y el secretario de la Junta Local de Parque
del Plata y Las Toscas era Héctor Fernandez, de cufio
socialista, tuve el gusto, junto al concejal Juan Carlos
Langelan, del Partido Comunista, de acompanar la
iniciativa para que una plaza de Las Toscas llevara el
nombre de Idea Vilarifio. Hubo una preinauguracion vy,
luego, con el surgimiento de los municipios, a partir
del 2010, el alcalde de la época, Julio Lopez,
oficialmente dejé inaugurado el espacio, con la lectura
de piezas magistrales de Vilarifio a cargo del escritor
Estanislao Riera, fallecido hace un afo.

En tiempos en los que Idea vivid en el balneario
Las Toscas también era muy habitual ver a Alfredo
Zitarrosa, por lo que convergieron en la misma plaza
dos homenajes postumos que hoy lucen frente al
mar: la plaza propiamente dicha y, en un rincon de
ese lugar, una guitarra forjada en hierro por un artista
local en tributo a Zitarrosa.

Reciba hoy, sefior presidente, nuestro mas
profundo respeto la obra de Idea Vilarino y el

reconocimiento por la permanencia de su legado en
las actuales generaciones.

Muchas gracias.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra la sefiora diputada Laura Burgoa.

SENORA BURGOA (Laura).- Sefior presidente:
como integrante de la bancada del Partido Nacional y
en caracter de miembro de la Comisién de Educacién
y Cultura, en el dia de hoy, sumandome al homenaije
propuesto, haré uso de la palabra para referirme a
Mario Benedetti.

Si hubo un hombre que hizo de la poesia un
género universal, la democratizd y la bajo de esos
elevados altares que tienen vedado el acceso a todo
publico, ese fue Mario Benedetti. A mas de diez afos
de su muerte y a cien afios de su nacimiento, su obra
tiene, a juicio de Campanella, una repercusion universal.

Coherencia y sencillez son las dos palabras que
emergen al iniciar cualquier conversacion o recuerdo
de Benedetti. Nada define mejor al escritor uruguayo
gue la expresion de "mito discretisimo”, con la que
Hortensia Campanella bautizo su biografia.

Fue un trabajador incansable y meticuloso,
hombre sencillo, obsesionado con la puntualidad y
comprometido con los derechos humanos, muy leal a
sus amigos y muy amante de su Unico amor, Luz
Lépez Alegre, la mujer con la que compartié sesenta
afios de su vida. Esto es solo una pequefiisima
resefia de lo que puede decirse de Benedetti como
ser humano.

Fundamentalmente, se lo conoce por su obra.
Fue leyendo poemas de Baldomero Fernandez Moreno,
en la plaza San Martin, cuando Mario Benedetti decidio
convertirse en poeta. Habia llegado por primera vez a
Buenos Aires, desde Montevideo, a fines de la década
del treinta, como secretario de la secta raumsodlica de
logosofia, una corriente que mas tarde abandond y
desdefio. Aquel encuentro con la poesia de Fernandez
Moreno y, posteriormente, del espafiol Antonio Machado
lo decidieron a escribir sus propios versos y a hacer su
camino como poeta y escritor.

Naci6 el martes 14 de setiembre de 1920, en
Paso de los Toros, y entre homenajes familiares y
literarios recibid cinco nombres: Mario Orlando Hamlet
Hardy Brenno. Esa abundancia de nombres lo hizo
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mas tarde prometer que, si tenia un hijo, le daria un
solo y monosilabico nombre.

De Paso de los Toros se mudd a Tacuarembd y
desde alli a Montevideo, donde vivi6 en Villa Coldn, el
mismo barrio donde crecié su compatriota Juan Carlos
Onetti, aunque en diferentes condiciones.

Aprendid a leer a los cinco afios y curso la
primaria en el Colegio Aleman, de donde sus padres lo
sacaron cuando se enteraron de que alli se hacia el
saludo nazi. Fue justamente su conocimiento del
idioma aleman lo que le permitié participar en 1992
en la pelicula £/ lado oscuro del corazon, dirigida por
Eliseo Subiela, basada en sus poemas, en la que
interpreta a un marinero teutén que toma whisky y le
recita en aleman el poema Corazon coraza a una
prostituta.

Alérgico a la nuez, asmatico, excelso jugador de
ping-pong y fanatico de Nacional llegd a criticar una
edicion mexicana de un libro suyo porque usaba en la
portada los colores negro y amarillo.

Su escritura mas bien sencilla y surgida como
reaccion a la literatura exdtica y de formas complicadas
que predomind en las primeras décadas del siglo XX
se apoya en su larga experiencia como oficinista, que
mas adelante utilizaria para retratar la realidad de la
clase media uruguaya.

Tras veinte afios de diversos trabajos de servicio,
renuncié para consagrarse de lleno a la vida incierta
del periodismo vy la literatura. Luego de una estancia
en Estados Unidos, comenzd a combinar su ejercicio
periodistico vy literario con un activismo social y politico
que le costd varios afos de exilio, que comenzd
en 1973, cuando dirigia el departamento de Literatura
Hispanoamericana de la Universidad de la Republica
y que lo llevd a vivir en Argentina, Per(, Cuba vy,
fundamentalmente, en Espafa, hasta su retorno, una
vez culminada la dictadura.

Benedetti es el poeta de Cotidianas, Poemas de
otros, Viento del exilio, Las soledades de Babel y
otros libros reunidos en los sucesivos volimenes de
Inventario. Es el gran novelista de Quién de nosotros,
La tregua, Gracias por el fuego, Primavera con una
esquina rota y La borra del café, el excelente
cuentista de Montevideanos, La muerte y otras
sorpresas, Con y sin nostalgia, y el dramaturgo de £/
reportaje, Ida y vueltay Pedro y el capitan. También
es el escritor politico de Cronicas del 71y Terremoto

y después;, el brillante ensayista de £/ escritor
latinoamericano y el artifice de lUcidas reflexiones en
El pais de la cola de paja.

Es también el escritor mas contado y mas cantado
y, al decir de Serrat, no toda la poesia vale para ser
cantada ni todos los poetas sirven para escribir
canciones, de la misma manera de que detras de un
buen autor de canciones no hay necesariamente un
buen poeta. Pero en el caso de Benedetti, letrista de
canciones por derecho y al tiempo buen poeta, entre
poesia y cancion no media una frontera clara.

Todos los Benedetti que Mario cargaba en su
mochila -el oficinista rutinario, el montevideano de
clase media, el periodista comprometido, el viajero
curioso, el militante de la patria doméstica, el exiliado
y el desexiliado, y también el intelectual, el luchador
politico y, por supuesto, el escritor minucioso y
trabajador que nunca dejo de ser- se reflejan en su
proficua obra.

La variedad de su obra desafia todo intento de
clasificarla y también palpita una secreta unidad que
da coherencia y otorga a la poesia, al ensayo, a la
narrativa y al articulo periodistico un inconfundible
estilo Benedetti, porque todo parte de un mismo
lugar: su vocacion comunicante. La verdad emocional
de sus personajes, las preguntas que plantean sus
versos, la profundidad de sus reflexiones logra que
nada de lo humano le sea ajeno. Por eso, los enigmas
que a todos nos conciernen, como el amor, el dolor, el
miedo, la alegria, la amistad, la soledad y el tedio han
sabido perpetuarse a través de distancias generacionales
0 geograficas, y nos permiten afirmar que algunos
escritores conservan el don de continuar vigentes y
reivindican su lugar con cada relectura a lo largo de
los afios. Ese es el caso de Mario Benedetti.

(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢{Me permite
una interrupcién?

SENORA BURGOA (Laura).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Puede
interrumpir el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: tributarle homenaje a Julio C. da Rosa en
el afio de su centenario nunca estuvo en los planes de
la pasada Administracion. De hecho, el pasado 9 de
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febrero se conmemord la fecha de su nacimiento y las
entonces autoridades del MEC ningln tipo de
celebracion idearon ni -mucho menos- realizaron en
esa oportunidad. Fue esta Administracion la que
reivindico el nombre de da Rosa, incluyendo las mas
diversas actividades y homenajes a lo largo de este
ano, al igual que con Idea Vilarino y Mario Benedetti.

Entre los diversos acontecimientos que se reali-
zaron por parte de la Direccion Nacional de Cultura y
de la Biblioteca Nacional cabe destacar el concurso de
narradores orales de cuentos de Julio C. da Rosa, una
investigacion de correspondencia entre Julio C. da Rosa
y Juan José Morosoli y la reedicion de la novela Mundo
chico, entre Banda Oriental y la Biblioteca Nacional.

Este homenaje ayuda a entender la diversidad de
la llamada Generacion del 45, que no fue privativa de
ningun partido politico ni de ninguna ubicaciéon geogra-
fica. Reconocer la diversidad de la intelectualidad
uruguaya implica un acto de sinceridad y de respeto a
las diferentes tradiciones politicas e ideoldgicas. Preten-
der rebajar el aporte de diversos exponentes de la
cultura nacional por el solo hecho de pertenecer a
otras filas o de tener otras ideas es algo inadmisible,
pues cultivar la tolerancia y preservar la cultura es
compromiso y responsabilidad de todos.

Muchas gracias, sefior presidente.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Ha
finalizado el tiempo de que disponia la sefora
diputada Laura Burgoa.

Tiene la palabra el sefior diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Sefior
presidente: voy a ser breve porque creo que en este
homenaje las distintas bancadas ya se han extendido
largamente sobre los homenajeados. Su aporte invalo-
rable a nuestra cultura tuvo una significacion que, en
el caso de Mario Benedetti, claramente trascendio lo
nacional y lo ubicdé como un referente en materia de
literatura, como novelista y cuentista, como narrador
de cuentos y poeta. Por suerte, tuvimos la feliz ocasion
de realizarle un homenaje en vida, en este ambito
legislativo, algo que es mas importante que una
instancia de recuerdo. Cuando se puede tributar en
vida un homenaje, siempre tiene una mayor y mas
honda significacion.

Julio C. da Rosa, quien fue diputado por mi
departamento de nacimiento, Treinta y Tres, e inte-
grante de la bancada de la Lista 99, del movimiento
Por el Gobierno del Pueblo, era poseedor de una
prosa verdaderamente atrapante. Hay algunos de sus
libros que realmente recomendaria leer por lo que
tienen de significacion, incorporando el pensamiento
de los paisanos de nuestros pagos. En su prosa, Julio
C. da Rosa reflejaba esa simpleza, esa sencillez de
mucha de nuestra gente del interior del pais. Reitero:
€era una prosa que atrapaba.

Recibié el Premio Nacional de Literatura, creo
que por el libro titulado Juan de los desamparados, en
el que pinta la sencillez y las privaciones que vivia
especialmente en aquellos tiempos la gente del
interior profundo.

A Idea Vilarifio, sin duda, uno la tiene incor-
porada a lo mejor de nuestra poesia. Junto con Mario
Benedetti, tuvieron la posibilidad de hacer poemas
gue se transformaron en canciones y que son testimonio
de una época de la vida de nuestro pais. Ademas,
esas obras forman parte de otro acervo cultural, del
acervo del canto nacional.

Por lo tanto, son tres merecidos homenajes.
Ciertamente, no tenemos mas que sefalar nuestra
adhesién a esta iniciativa que es edificante para nuestro
Parlamento nacional.

Muchas gracias, senor presidente.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra la sefiora diputada Ana Olivera.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Sefior
presidente: saludo a quienes nos acompafian en el dia
de hoy.

Quiero sefialar que hay homenajes en los que se
puede ser prescindente o también se puede ser parte,
para ser politicamente correctos; este no es el caso.

Aunque no agreguemos nada a los multiples y
merecidos homenajes que no solo por los cien afos se
realizan, mientras buscaba un material en la biblio-
teca, como siempre ocurre, no encontré lo que
buscaba; sin embargo, cayé en mis manos el libro
Literatura uruguaya siglo XX -bastante destartalado-,
en su segunda edicion, de 1969. Su autor: Mario
Benedetti. Me parecid que esta obra en particular
describe a quienes fueron nuestros homenajeados y a
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nuestra homenajeada -aunque habria muchos otros
ejemplos- en el sentido mas profundo. Piensen que
este libro habla, uno a uno, y a una, de aquel presente,
con un fuerte acento en qué significa la critica
literaria, para nada separada del contexto histérico.

En esa obra se expresan las profundas transfor-
maciones de la literatura uruguaya como componente
ineludible de nuestra cultura; por supuesto, esto
incluye a la Generacion del 45, de la que el propio
Mario Benedetti es parte. Se trata de una literatura,
ademas, con fuerte repercusion internacional.

Me parecid extraordinario encontrar a los tres
homenajeados juntos, aunque cada uno merezca un
homenaje particular. En el mencionado libro, Benedetti
habla de Idea Vilarifio y de Julio C. da Rosa, en un
ensayo que se titula "La literatura uruguaya cambia
de voz", también en un encuadre latinoamericano. Y
después de volver a recorrer sus paginas, podriamos
hablar de voces de la literatura uruguaya.

Otro aspecto que me sorprendié fue que esta el
capitulo que se refiere a Idea Vilarifio e, inmedia-
tamente, el capitulo relativo a Julio C. da Rosa. Mario
Benedetti le pone como titulo "Idea Vilarino o la
poesia como actitud". Luego de sefialar que su aporte
es de los mas altos niveles de la poesia uruguaya
contemporanea -si no el mas alto-, nos explica por
gué. Dice Mario:

"[...] hay que reconocer que la aparicion de
Idea significd un hecho insdlito en la poesia
uruguaya, no solo por el soplo renovador que, en
materia de ritmo y de lenguaje, casi desde su
arranque representd su obra, sino también -y
principalmente- por la desolada, sincera, patética
vision del mundo que, en versos de buena ley,
trasmitia esa voz nueva e implacable.

Idea Vilarifio no es hoy, ni ha sido nunca, un
poeta facil; pero quiza lo haya sido menos en sus
primeros poemas. De ahi que el lector demorara
en acercarse a su obra. Acaso haya querido el
publico verificar primero si, debajo del envase
mas o menos hermético, no existia el mismo
vacio a que lo tenia acostumbrado un inacabable
jubileo de versificadores domésticos".

(Ocupa la Presidencia el sefor representante
Martin Lema)

——Mas adelante, expresa Mario:

"En un instante en que la poesia femenina
uruguaya (estaban, claro, las honrosas excepciones

de Esther de Caceres, Sara de Ibafiez, Clara
Silva) parecia confortablemente instalada en un
territorio que pretendia ser Arcadia conceptual
pero no pasaba de ser aburrida y arida tierra de
nadie, una nueva promocion de escritoras (Idea
Vilarifio, Orfila Bardesio, Ida Vitale, Amanda
Berenguer, Silvia Herrera), sin integrar virtualmente
un grupo, ni mostrar mayores afinidades
estilisticas o tematicas, coincidid sin embargo en
una actitud autoexigente y existencial, y demostrd
(con diversos lenguajes y en distintos niveles de
calidad) que su poesia no era un mero pretexto.
En realidad tenian algo que decir, algo que
comunicar.

Creo que, dentro de esa promocion, Idea
Vilarifio es la que ha calado mas hondo en su
propio mundo, y, por consiguiente, la que da una
vision mas original e incanjeable del mundo
exterior".

Salteando varias paginas, retomo en esta casi
conclusion:

"En el curso de su obra poética, Idea ha
tratado de desbaratar las apariencias, ha querido
siempre alcanzar la motivacion mas profunda de
los seres y de las cosas".

Es en esa busqueda que se encuentra con
nosotros, con nosotras, que traspasa generaciones y
esta siempre vigente.

Invito a leer el capitulo completo, porque nos
sitia en ambos: en Benedetti y en Idea. También
invito a quienes aun no se han acercado a Idea a que
no demoren en aproximarse a su obra, que les
permitira también acercarse a su intensa vida.

Increiblemente, el capitulo siguiente es el dedicado
a Julio César da Rosa. Su titulo es sugerente: "Los
morosos relatos de Julio C. da Rosa", con un claro
doble sentido, el de esa admiracidn que sentia por
Morosoli y, ademas, el que sefiala Benedetti, cuando
dice: "Porque los cuentos de da Rosa son eso: el
retrato moroso, el enfoque simpatico de un hombre
caracteristico".

Antes de llegar al capitulo correspondiente, en el
inicio de la obra, Mario Benedetti nos hace un adelanto
importante sobre un escrito que, obviamente, esta en
otro registro -que no es el de Benedetti ni el de Idea-,
que expresa:

"Gran parte de los escritores montevideanos
son nacidos en el Interior de la Republica. Vienen
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a Montevideo con una gran nostalgia a cuestas y
de esa nostalgia nutren su literatura. Es el recuerdo
de los atardeceres campestres, del silencioso
mate entre la peonada, de los prostibulos orilleros,
de la sabiduria de los monosilabos, de la compren-
sién entre pingo y jinete. Vinieron a la Capital
porque del Interior los expulsd la inercia, la
pobreza, la simple soledad, o lo que ellos creyeron
que era pobreza, soledad e inercia".

Y nos recuerda Benedetti:

"Aquellos criticos que, en un alarde de frivola
ironia, se burlan de esta nostalgia, han de quedar
inexorablemente ajenos a la elucidacion de este
problema. La consecuencia que pretendo extraer,
es por cierto muy otra que esa burla superficial.
Quiza porque yo mismo vengo del Interior, quiza
porque me siento, a pesar de ello, irremedia-
blemente ciudadano, puedo comprender mejor esa
insatisfaccion de los trasplantados que viven en
Montevideo y no se han acostumbrado a ese vivir.
De ahi que, aunque no participe de esa nostalgia,
pueda defender su derecho a sentirla, su derecho a
negarse a ser conquistados por la ciudad. Porque
esa conquista es, como se sabe, profundamente
amarga. [...] Cuando al escritor del Interior lo
conquista ese caos, ese hedor, ese ruido, esta
perdido para la inocencia ya que en la ciudad falta
-como lo ha escrito Julio C. da Rosa, uno de
nuestros mas auténticos escritores del Interior que
residen en Montevideo- 'esa angelical ingenuidad
que solo de la tierra sale y que tendra que
recuperar el hombre para salvarse'.

Luego de esta contextualizacién, vuelvo al capitulo
dedicado a da Rosa. No me voy aqui al fino analisis de
estructura ni de estilo narrativo; sabida es la admiracion
gue tenia Julio C. da Rosa por Morosoli. Al respecto,
expresa Benedetti:

"Da Rosa extrae de Morosoli una actitud
basica: la intencion de llevar a la narrativa una
vision propia de nuestra realidad campesina, v,
por afiadidura, querer decir algo con ese material.
Es decir, hereda del mayor, no la vision misma,
sino el modo de llegar a su propia vision personal.
Da Rosa ve con sus 0jos, no con los de Morosoli,
y esto, dicho en relacién con nuestros narradores,
es mas importante de lo que parece. La realidad
circundante puede ser la misma en ambos
escritores, pero en cambio no se confunden ni la
consecuencia moral ni el enfoque humano que
uno y otro elaboran sobre esa base comun. [...]
A partir de ese material, da Rosa parece afirmar

que nuestro hombre de campo no es un
amargado congénito, sino que estd a la espera
de la amistad, del amor, del viraje sorpresivo en
su mondtona trayectoria; que nuestro hombre de
campo (no precisamente el gaucho, sino su
heredero) tiene un lado alegre y una melancolia
menor, que en ciertas memorables ocasiones le
permiten inscribirse en el mundo que lo rodea,
sin agostarse en la incomodidad o en el recelo".

Sefior presidente, he querido leer estos pequefios
extractos, a modo de semblanza, como un hipotético
homenaje de Benedetti a Idea Vilarifio y a Julio César
da Rosa.

En esos textos leidos también homenajeo a Mario
Benedetti: el de todos los tiempos, el ensayista, el
critico, el poeta, el cuentista, el novelista. Mi generacion
crecio leyendo Gracias por el fuego y preguntandose
si se habria inspirado en alguien real para el perso-
naje de Budifio -este era un tema de debate en los
almuerzos de mi casa-; disfrutando Montevideanos y
viendo la pelicula Puntero izquierdo, sintiéndonos
cerca en Inventario 70 -lo tengo conmigo ahora-,
dedicado a su amada Luz, y entendimos con él lo que
significa no claudicar. Este Gltimo libro se salvo, forrado,
del allanamiento. iQué paradoja!; se salvd junto con
La ciudad y los perros, de Mario Vargas Llosa.

Nuestro Mario, perseguido por la dictadura,
mostré al mundo, sobre todo, cdmo era nuestra casa
no solo con su obra traducida en decenas de idiomas,
sino con su ser bien recibido en todos lados. Por eso
tuvo tantas patrias que lo acogieron, que le
reservaron "una cuota de amor". Y nos ensend otra
nocion de patria, pero siempre diciendo: "El paisito
esta alld", y por lo tanto, habia un Croguis para algun
dia, que, por suerte, llegd a vivir.

iGracias, Mario! Nunca fuiste un espectador de la
realidad; siempre fuiste un protagonista, militante de
la justicia, de la libertad, de la igualdad, con tu
inmensa humanidad.

Muchas gracias, senor presidente.
(Aplausos en la sala y en la barra)
SENOR SABINI (Sebastian).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR SABINI (Sebastian).- Sefior presidente:
solicito que la version taquigrafica de las palabras
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vertidas en sala en estos homenajes sea enviada a la
Fundacion Benedetti; a Brecha; a Ayui; a los familiares
de Idea Vilarifio y de Julio C. da Rosa; a la Junta
Departamental de Treinta y Tres, y a los medios y la
Casa de la Cultura de ese departamento.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—Sesenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Saludamos a todos los presentes.

(Aplausos en la sala y en la barra)

19.- Licencias.
Integracién de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos Licencia por
motivos personales:

Del sefior representante Omar Lafluf Hebeich,
por el dia 18 de noviembre de 2020, convocan-
dose al suplente siguiente, sefior Eduardo
Lorenzo Parodi.

Del sefior representante Pedro Irigoin Macari,
por el dia 18 de noviembre de 2020, convocandose
al suplente siguiente, sefior Oscar Amigo Diaz.

De la sefiora representante Lucia Etcheverry
Lima, por los dias 19 y 20 de noviembre de 2020,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Margarita Libschitz Suarez.

Del sefior representante Federico Ruiz, por el
dia 18 de noviembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Cristina Taborda.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefiora Luciana Ramos y
sefior Carlos Eduardo Cabrera Ortiz.

Del sefor representante Juan Moreno, por el
periodo comprendido entre los dias 1 y 15de
diciembre de 2020, convocandose al suplente
siguiente, sefior Ricardo Molinelli Rotundo.

Visto la licencia por motivos personales oportu-
namente concedida al sefor representante Pablo
Viana, por el dia 17 de noviembre de 2020, y
ante la denegatoria del suplente convocado, sefior

Martin Biurrun, se convoca a la suplente siguiente,
sefiora Anna Franquez.

Montevideo, 17 de noviembre de 2020.

ORQUIDEA MINETTI, CARLOS TESTA,
ZULIMAR FERREIRA"

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta en setenta y dos: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

20.- Prorroga del término de la sesion

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por el sefor diputado Juan Martin Rodriguez.

(Se lee:)

"Mociono para que se prorrogue la hora de
finalizacion de la sesion".

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y nueve en setenta y uno: AFIRMATIVA.

21.- Ley General de Derecho Internacional
Privado (Aprobacion)

Se pasa a considerar el asunto que figura en
tercer término del orden del dia: "Ley General de
Derecho Internacional Privado (Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 216
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefor
diputado Ope Pasquet.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefior presidente: la
Camara de Representantes estd hoy a minutos -creo
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yo- de culminar una tarea que comenzé hace
veintidés afios. Fue en el afio 1998 que el Poder
Ejecutivo de la época, por iniciativa del entonces
canciller Didier Opertti, cre6 una comision de expertos
a la que encomendd la tarea de redactar un
anteproyecto de Ley de Derecho Internacional Privado
que sustituyera la regulacion que en esa materia
contiene hasta el dia de hoy el apéndice del Cddigo
Civil, apéndice introducido en nuestra legislacién por
la Ley N© 10.084, de 3 de diciembre de 1941 -la
famosa Ley Vargas-, que es hasta hoy nuestra Ley de
Derecho Internacional Privado.

Esa comision constituida en 1998 trabajo durante
varios afios y, finalmente, entregd el producto de su
trabajo al Poder Ejecutivo, que remitid el correspondiente
proyecto de ley al Parlamento en 2004. Se estaba ya
al final del periodo legislativo y no hubo tiempo de
tratar el proyecto, asi que ese periodo concluyd sin
gue esa iniciativa fructificara.

En el siguiente periodo de gobierno, en el afio
2009, el Poder Ejecutivo de la época vuelve a enviar
el proyecto al Parlamento y, nuevamente, se frustra el
tramite legislativo, que no culmina.

En 2013, el Poder Ejecutivo de entonces vuelve a
remitir el proyecto de ley al Parlamento, que es
estudiado, considerado y aprobado por una de las
Camaras, pero finalmente tampoco culmina el tramite
legislativo.

En el afo 2016, todos los integrantes de la
Comisién de Constitucion, Codigos, Legislacion General
y Administracion de esta Camara dimos estado
parlamentario nuevamente al proyecto; lo extrajimos
del archivo, le dimos estado parlamentario, lo infor-
mamos, lo tratamos en esta Camara y lo aprobamos
por unanimidad. Nuevamente se frustrd el tramite
legislativo y no se llegd a que el Senado sancionara el
proyecto.

Esta es la quinta tentativa de sancionar este
proyecto de ley. Se debe a la iniciativa del senador
Carrera, que en el Senado extrajo el proyecto del
archivo, donde se encontraba. Se le dio estado
parlamentario, se aprobd por unanimidad en el
Senado, viene a esta Camara y la Comision de
Constitucion, Cédigos, Legislacion General y Adminis-
tracion recomienda -por unanimidad- a la Camara
Representantes la sancion de este proyecto de ley
que se esta gestando desde hace veintidds afios, que

ha sido aprobado en distintos momentos -por la
Cémara de Senadores en alguna oportunidad, por la
Camara de Diputados en otra-, que siempre ha tenido
informes positivos por unanimidad, pero que hasta
hoy no ha logrado culminar en forma de ley.

Tenemos la oportunidad histdrica, hoy, sefior
presidente, en esta tarde de este dia, de rematar esta
obra que merece realmente concretarse y cristalizarse
en forma de ley porque hay muchisimo trabajo realizado
y, ciertamente, no por los parlamentarios -no es eso
lo mas importante-, sino por esa comision de expertos
que empezo6 a trabajar en el afio 1998 y que desde
entonces, cada vez que fue convocada al Parlamento,
asistio; cada vez que fue requerido su apoyo, lo
brindd en forma de dictamenes, de propuestas, en un
esfuerzo sostenido por darle al Parlamento todos los
elementos que le solicitara, a fin de poder aprobar
esto y poner al dia nuestra legislacion en la materia.

Esta comision de expertos reunid a los iuspriva-
tistas mas importantes del pais, empezando,
naturalmente, por el doctor Didier Opertti, con sesenta
afios de trabajo en el area del derecho internacional
privado; el doctor Ronald Herbert, ya fallecido
-profesor él también-; el doctor Marcelo Solari, ya
fallecido; la doctora Berta Feder, ya fallecida. Se han
ido muriendo los integrantes de la comision en este
dilatado lapso de mas de veinte afios, pero algunos
han seguido trabajando hasta ahora: la doctora Cecilia
Fresnedo, los doctores Jorge Talice, Paul Arrighi,
Gonzalo Lorenzo, Eduardo Véscovi, Eduardo Tellechea.
Han seguido colaborando con el Parlamento, haciendo
sus aportes y, en definitiva, redondeando un proyecto
que creo que es hoy mejor de lo que era alla por el
afio 2004, cuando la primera version de todo esto
llegd al Parlamento.

Es un proyecto de ley que procura darle al pais
una legislacién actualizada en materia de derecho
internacional privado. Esta materia quizas para buena
parte de la ciudadania y de la opinion publica es algo
desconocido; es casi esotérica la materia del proyecto,
pero me permito, sefior presidente, presentar algunos
casos donde se aplica el derecho internacional privado,
para que se entienda bien de qué estamos hablando.
Supongamos una joven uruguaya que va a estudiar a
Estados Unidos y alli conoce a un argentino que esta
estudiando all3, los dos se casan, pasan un tiempo en
Estados Unidos, después se separan, va cada uno a
su pais y un dia deciden divorciarse. ¢éQuién es
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competente para entender en ese divorcio? ¢El juez
uruguayo? ¢El juez argentino? éHabra que ir a Estados
Unidos para divorciarse alld porque fue ahi que se
contrajo el matrimonio?

Pensemos en una sucesion. Un productor rural
uruguayo que, como tantos lo han hecho en estos
ltimos tiempos, compra campo en Paraguay, trabaja
alla, desarrolla una actividad productiva ahi, y un dia
se muere y la familia abre la sucesion aca, en
Uruguay. ¢En esta sucesion en Uruguay se puede
resolver la situacion de los bienes que quedaron en
Paraguay o hay que abrir sucesion alla también?

Un empresario uruguayo, un industrial, importa
maquinaria de un pais europeo; supongamos que de
Alemania. La maquinaria llega y el importador se
encuentra con que no reune las condiciones que se
habian especificado en el contrato. éDénde puede
hacer la reclamacion? ¢Aca, en Uruguay? ¢O tiene que
ir a Alemania a reclamarle alla al fabricante porque el
producto no se ajusta a lo estipulado?

O imaginemos la contraria: un exportador uruguayo
-de carne, supongamos, o de soja, o de cualquier
producto- a quien el comprador en otro pais le reclama
porque dice que lo que llego al pais de destino no se
ajusta a lo estipulado y anuncia, ademas, que le va a
iniciar juicio. El productor le pregunta a su abogado
aca, en Uruguay, si tiene que comparecer en ese
juicio que se le va a seguir en un pais extranjero y si
en el caso de que se dicte sentencia contra él, esa
sentencia podria después ejecutarse aca, en Uruguay.

Todas estas preguntas son las preguntas a las
que responde el derecho internacional privado, que si
ha existido desde hace siglos -sus primeros cultores
estan en las ciudades italianas de la Edad Media-, en
esta época de globalizacion es de uso cada vez mas
frecuente, y el trafico juridico internacional entre
particulares se va haciendo cada vez mas intenso y
enfrenta a quienes aplican el derecho al desafio de
encontrar en cada caso la ley aplicable y la jurisdic-
cién competente para conocer los casos que se
someten a su consideracion.

Uruguay tiene normas en esta materia desde el
siglo XIX, porque los primeros tratados en esta
materia que suscribid nuestro pais fueron los Tratados
de Montevideo, de 1889. Uruguay -para que recuerden-
en aquel afio estaba todavia bajo la presidencia de
Tajes; estabamos lejos de la consolidacion

institucional que llegaria muchos afios después, pero
ya entonces éramos sede de un congreso americano
en materia de derecho internacional privado, congreso
que se debe a la iniciativa y al talento del doctor
Gonzalo Ramirez, que habia sido representante
diplomatico del Uruguay en Buenos Aires y que alli, en
Buenos Aires, habia establecido contactos que le
permitieron convocar después, desde Uruguay, a
esa conferencia americana en materia de derecho
internacional privado. Y en esos trabajos de esa
conferencia se entabldé una relacién entre el doctor
Gonzalo Ramirez y el doctor Roque Saenz Peiia, el
argentino que afnos después seria presidente de su
pais, y a esa amistad trabada en esa circunstancia se
debe el Protocolo Ramirez-Saenz Pefia, de 1910, que
pacificd la situacion entre los dos paises a propdsito
de los diferendos en el Rio de la Plata. Esta fue una
digresion histérica, pero me interesaba traerla a
colacion porque demuestra que desde hace mucho
tiempo Uruguay tiene vocacion por estos temas.

Después de los Tratados de 1889, vinieron los
Tratados de 1940, también en Montevideo, y alli
nuevamente el pais se manifestd inquieto y activo en
esta materia. Las soluciones consagradas por los
Tratados de 1889 y de 1940 fueron luego recogidos
por la Ley Vargas -llamada asi por Alvaro Vargas
Guillemette, el jurista que la redacté-, y se incor-
poraron como apéndice al Cédigo Civil y son hasta
hoy lo que tenemos como derecho interno en materia
de derecho internacional privado.

Corresponde sefialar aqui que hay dos grandes
fuentes de produccién del derecho internacional privado:
la fuente nacional, de donde surgié como apéndice en
nuestro Cddigo Civil, y la fuente internacional, que
resulta de los tratados, de las convenciones y las
elaboraciones de los organismos internacionales. En el
campo internacional ha habido una intensa produccion
de normas de derecho internacional privado. En el
ambito interamericano hemos tenido las Conferencias
Interamericanas de Derecho Internacional Privado
-llamadas en la jerga las Cidip-, que son seis. Y
Uruguay ha tenido una participacion activa y destacada
en esas Conferencias Interamericanas que se desarro-
llaron durante décadas; la Ultima -la sexta- fue en el
ano 2002, segln recuerdo. Y Uruguay -repito- no ha
sido simplemente un testigo o un participe marginal
de esas actividades, sino que ha tenido un papel
importante debido a la calidad de sus repre-
sentaciones a través de muchos afios. Son justamente
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los delegados uruguayos ante la Cidip en muchos
afios, en décadas de presencia y actividad en el
sistema interamericano, los que vinieron a conformar
esa comision de expertos que ya en el afio 2004 le
entregd al Parlamento este proyecto que tanto ha
demorado en recibir esta sancion definitiva, que,
aparentemente, se va a lograr esta tarde.

Hacia referencia recién a las conferencias
interamericanas; hay otros ambitos de produccién de
estas normas de derecho internacional privado. Lo
son también, por ejemplo, los organismos internacio-
nales como la Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional; el Unidroit, que es
un organismo que viene de la vieja Sociedad de las
Naciones y que trabaja también en estos temas; la
Conferencia de Derecho Internacional Privado de La
Haya; y el Mercosur, naturalmente, que ha trabajado
mucho en estos temas y que ha elaborado una serie
de normas aceptadas, reconocidas por todos los
paises del blogque, que forman parte del cuerpo
normativo con el que contamos para encarar estas
relaciones juridicas que en estos tiempos son mas
frecuentes que nunca.

Ahora bien, la evolucion en el plano internacional
no fue acompanada por una evolucién paralela en el
plano nacional. Nosotros seguimos con la Ley Vargas,
gue se aplica toda vez que no hay tratado o conven-
cion que sea aplicable al problema que se presenta a
la consideracion de nuestros jueces. Todos estos
instrumentos internacionales -las conferencias interame-
ricanas, las normas del Mercosur, las convenciones de
la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil, etcétera- se aplican entre los paises que
son miembros de esos respectivos organismos o que
son signatarios de esas convenciones o acuerdos,
pero ocurre a menudo que no hay tal regulacion
convencional, que no hay un acuerdo que vincule a
los paises involucrados en una relaciéon juridica de
este tipo, y entonces el juez tiene que manejarse con
la ley nacional, que sigue siendo esta ley del
ano 1941, que en muchos aspectos ha venido a
quedar desactualizada. Entonces, el trabajo que hace
esta comision de expertos es poner al dia nuestra
legislacion, no innovando -digamos- radicalmente, no
introduciendo quiebres o rupturas con lo que es una
continuidad juridica que hunde sus raices -como decia
hace un rato- en 1889, pero si actualizando, si
coordinando, articulando las distintas soluciones, para

llegar a un cuerpo normativo moderno y coherente
gue nos ponga en sintonia con los demas paises de la
region y del mundo. Ese es el producto final que
esta comision de expertos trajo en su momento al
Parlamento.

El proyecto, que tiene unos sesenta articulos,
consta de tres grandes partes: en primer lugar, una
parte de normas generales, que son los principios
basicos en la materia; otra parte que establece las
categorias a tener en cuenta -este es un tema en esta
materia muy importante- y la ley aplicable a cada una
de ellas; y, finalmente, un capitulo referido a la
jurisdiccion competente para entender en cada uno de
los casos que el proyecto considera. Les decia que las
categorias son de importancia. Una situacion juridica
determinada puede recibir un distinto tratamiento
segun que se la considere como un problema -digamos-
de matrimonio, o de capitulaciones matrimoniales, o
de disolucién de la sociedad conyugal. Bueno, el
proyecto aclara estas cuestiones, dice como debe
considerarse cada categoria y cudl es la ley aplicable a
cada una de ellas, introduciendo -y esta es una
novedad importante- un amplio espacio para la
autonomia de la voluntad, que venia relegada en la
Ley Vargas y a la cual en este proyecto se le da
amplio recibo, que no es, sin embargo, un recibo
irrestricto, porque en varios puntos en que la ley lo
aclara no se esta a lo que resuelva la autonomia de la
voluntad, sino que la ley aplicable resulta de la norma
legislativa directamente. Y, finalmente -decia-, el dltimo
capitulo establece las normas para atribuir competencia
a los tribunales en esta materia, y sefiala cuando es
que los tribunales nacionales pueden entender en los
diversos asuntos, tanto en el juicio principal como en
las medidas cautelares, medidas preliminares, etcétera.
Recordemos que en las normas del Cédigo General
del Proceso se establecia ya en 1989 en qué casos
puede ejecutarse una sentencia extranjera aqui, en el
Uruguay. Son todos elementos que conforman la
normativa nuestra en estas materias.

En el periodo pasado, sefior presidente, cuando
la Comision de Constitucion, Cddigos, Legislacion
General y Administracion de esta Camara extrajo del
archivo el proyecto que habia remitido en su
momento el Poder Ejecutivo y empezd a trabajar en
esta materia, recibid a varias delegaciones. Recibimos
no solamente a la comision de expertos -que fue una
ayuda permanente en el curso de todo el proceso-,
sino que recibimos también a la Asociacion de
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Escribanos del Uruguay, al Colegio de Abogados del
Uruguay, a la autoridad central del Ministerio de
Educacion y Cultura; es decir, recibimos varios aportes
y en algunos casos tomamos en cuenta sus propues-
tas y las incorporamos en el proyecto de ley. Pero
tratamos, en general, de no alterar lo que habia sido
el trabajo armoénico de la comision de expertos,
porque sabemos que cuando se modifican cuerpos
legislativos de varias disposiciones, al alterar una se
pueden alterar inadvertidamente muchas otras, y nos
parecia que en un trabajo de tan alta especializacion
como es este, hecho por los mejores juristas con los
que cuenta el pais en esta materia, habia que ser
extremadamente cuidadosos, y lo fuimos. Y en esta
oportunidad, lo que se replantea a la consideracion de
la Camara es practicamente el mismo proyecto que
nosotros habiamos aprobado aqui en el afio 2016, con
muy ligeras modificaciones introducidas por el Senado
en esta Ultima etapa de la maraton parlamentaria que
ha debido recorrer este proyecto.

En el informe con el que remitimos el texto a la
consideracion de la Camara sefialamos uno por uno
los articulos que fueron modificados. Casi en su
mayoria las modificaciones son puramente de estilo,
de redaccién; no merecen ninguna discusion. Hay
apenas dos o tres modificaciones que van un poco
mas allad de la mera redaccion, pero tampoco son de
entidad. Asi que la Camara puede tener la tranqui-
lidad y la certeza de que lo que se vota hoy es
practicamente lo mismo que ya aprobamos por
unanimidad en el afio 2016, y lo mismo que antes
habia llegado al Parlamento en el 2013, y antes en
el 2009, y antes en el 2004. Ahora tenemos, por fin,
sefior presidente, la oportunidad de culminar esta
tarea extensisima y darle al pais, después de tantos
anos, una nueva Ley General de Derecho Internacio-
nal Privado que sustituya a aquella vieja Ley Vargas
que vaya si cumplié su cometido y le sirvio al pais
durante ochenta afios para regular una materia que
va cambiando todos los dias, en un mundo cada vez
mas dindmico, donde las relaciones de derecho
internacional privado son cada vez mas frecuentes y
requieren una regulacién actualizada.

Por todas estas consideraciones -reitero- es que
la Comisién de Constitucion, Codigos, Legislacion
General y Administracion de la Camara recomienda al
Cuerpo, por unanimidad de sus integrantes, que
sancione este proyecto de ley, que vuelva a aprobarlo
-porque ya lo ha hecho en el pasado-, y que

finalmente dé cima a esta obra legislativa que esta
reclamando el esfuerzo final para transformar en ley
lo que se ha venido elaborando, discutiendo y proce-
sando durante veintidos afios.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado Mario Colman.

SENOR COLMAN (Mario).- Sefior presidente: voy a
ser bastante breve, pero no queria dejar pasar esta
oportunidad de destacar, en nombre del Partido
Nacional, la importancia de este proyecto que vamos
a aprobar.

Estamos analizando un articulado que resulta un
gran avance en la materia. A modo enunciativo y de
manera muy somera, quiero enfatizar algunos puntos
fundamentales.

Este proyecto sustituye y amplia el anterior
apéndice del Codigo Civil, que fuera aprobado en
1941 -como dijo el sefior diputado Ope Pasquet-, la
ley Vargas, que habia sido oportunamente redactada
por Alvaro Vargas Guillemette, un reconocido jurista
que fue el primer miembro del Consejo Nacional,
colegiado, por el herrerismo, en su oportunidad. Si
bien hubo varias idas y vueltas -como senalaba el
diputado preopinante-, es cierto que después de casi
veinte aflos vamos a aprobar una ley que actualiza la
legislacion después de ochenta afios de experiencia en
la jurisprudencia nacional y desarrollos internacionales
en el &mbito interamericano.

El apéndice respondia a necesidades del siglo XX
hasta su Ultimo cuarto, y este proyecto pretende
responder a las necesidades del siglo XXI. Ajusta lo
que hay que ajustar, pero no rompe con la tradicién
de doctrina y jurisprudencia uruguaya. Plantea solu-
ciones en ambitos de enorme relevancia econémica,
como son los contratos internacionales, admitiendo la
aplicacion de usos y costumbres comerciales. Eleva al
derecho comercial a la categoria de derecho especial.

En materia contractual, se admite la autonomia
de la voluntad, de manera que las partes puedan
elegir la ley aplicable y los tribunales internacio-
nalmente competentes, sin perjuicio de que se excluyen
de esta posibilidad los casos en que se presume que
no existe consentimiento o este pueda estar viciado,
como los contratos laborales o con consumidores.
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También se consagran disposiciones de enorme
relevancia social, como el cobro de alimentos, la regu-
lacion de uniones no matrimoniales, la filiacion en el
ambito internacional, la flexibilizacion y ajuste de las
relaciones familiares; es decir, se dan herramientas
para la proteccion de los mas débiles en el ambito
familiar. En este sentido, también es cierto que vamos
a tener que seguir trabajando en ajustes a la legis-
lacién nacional.

Se incorpora un capitulo sobre jurisdiccion
internacional, por el cual se atribuye jurisdiccion a los
tribunales nacionales, garantizando el acceso a la
justicia y evitando cualquier tipo de denegacién a la
justicia.

Se reconocen a texto expreso herramientas
metodoldgicas como para que los tribunales puedan
encontrar soluciones justas y equitativas en casos
complejos, en relaciones que, justamente, se encuen-
tran vinculadas a mas de un Estado: aplicacion de
derecho extranjero, excepciones, aplicacion de normas
interpretativas, criterios de armonizacion.

Se incorporan también, expresamente, las dispo-
siciones en materia de derechos humanos que nuestro
pais ha reconocido para solucionar los casos concretos,
mediante la herramienta tipica del derecho internacional
privado; me refiero al reenvio y a la aplicacién de la
excepcion de orden publico internacional.

Sefior presidente, a modo de conclusion y siendo
en extremo breve, diré que votaremos una iniciativa
con una sistematizacion propia de un cédigo, lo que
implica necesariamente la correspondencia y correla-
tividad en sus disposiciones. Eso es determinante para
asignarle reconocimiento al trabajo de la comision,
como se decia. Es justo ese reconocimiento a sus
miembros, que forman parte de una Facultad de la
Universidad de la RepuUblica y del Instituto Uruguayo
de Derecho Internacional Privado. Algunas de estas
personas estan aun hoy en las aulas y otras ya no,
pero se va a contemplar su trabajo en la excelencia
de esta Ley General de Derecho Internacional Privado.
Me refiero a Didier Opertti, Eduardo Tellechea, Ronald
Herbert, Berta Feder, Cecilia Fresnedo, Jorge Talice,
Paul Arrighi, Eduardo Véscovi y Gonzalo Lorenzo.

Es todo lo que tenia para decir, presidente.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)
—Setenta y dos en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusion particular.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presi-
dente: solicito que se vote en bloque y se suprima la
lectura.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el procedimiento.

(Se vota)

—Setenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion los articulos 1° a 63, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en blogue los articulos 1° a 63, inclusive.

(Se vota)

—Setenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Setenta y cuatro en setenta y seis: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto sancionado:)
"CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1° . (Normas nacionales y convencionales
de derecho internacional privado).- Las relaciones
referidas a situaciones vinculadas con varios orde-
namientos juridicos se regularan por las convenciones
internacionales y, en defecto de estas, por las nhormas
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de la presente ley y las demas normas de derecho
internacional privado de fuente nacional.

A los efectos de la interpretacion e integracion de
la presente ley y las demas normas de derecho
internacional privado de fuente nacional, se aplicara
lo dispuesto en el Titulo Preliminar del Codigo Civil y
se tendrd en cuenta el caracter internacional de las
relaciones juridicas privadas previstas en ellas.

Articulo 2°. (Aplicacion del derecho extranjero).-
El derecho extranjero debe ser aplicado de oficio e
interpretarse tal como lo harian los tribunales del
Estado a cuyo orden juridico pertenece la norma
respectiva.

Cuando el derecho extranjero corresponda a un
Estado cuyo orden juridico se compone de varias
legislaciones, el derecho de ese Estado determina
cual de ellas es aplicable. En su defecto, debe
aplicarse la legislacion de la unidad territorial en cuya
jurisdiccion se realiza el punto de conexion.

Articulo 3°. (Conocimiento del derecho extranjero).-
El texto, la vigencia y la interpretacion del derecho
extranjero aplicable deben ser investigados vy
determinados de oficio por los tribunales u otras
autoridades competentes, sin perjuicio de la colaboracion
que al respecto presten las partes o los interesados
en su caso.

Se puede recurrir a todos los medios de infor-
macion idoneos admitidos en el orden juridico de la
Republica o del Estado cuyo derecho resulte aplicable.

Los tribunales u otras autoridades competentes
interpretaran la informacion recibida teniendo en cuenta
lo dispuesto en el inciso primero del articulo 2° de la
presente ley.

Articulo 4°. (Admision de recursos procesales).-
Cuando corresponda aplicar derecho extranjero se
admitiran todos los recursos previstos por la ley nacional.

Articulo 5°. (Orden publico internacional).- Los
tribunales u otras autoridades competentes, mediante
decision fundada, declararan inaplicables los preceptos
de la ley extranjera cuando ellos contrarien en forma
grave, concreta y manifiesta, principios fundamentales
de orden publico internacional en los que la Republica
asienta su individualidad juridica.

Entre otras, esta situacién tendra lugar cuando la
aplicacién del derecho extranjero resulte inconciliable
con los derechos fundamentales consagrados en la

Constitucion de la Republica y en las convenciones
internacionales de las que la Republica sea parte.

Articulo 6°. (Normas de aplicaciébn necesaria).-
Las relaciones juridicas privadas internacionales que
son reguladas o estan abarcadas por normas impe-
rativas de aplicacion necesaria que la Republica haya
adoptado para el cumplimiento de politicas sociales y
econdémicas, no serdn sometidas a las normas de
conflicto.

Puede el tribunal, cuando lo considere pertinente,
aplicar las disposiciones imperativas del derecho de
otro Estado con el cual el caso tenga vinculos
relevantes.

Articulo 7°. (Fraude a la ley).- No se aplicara el
derecho designado por una norma de conflicto cuando
artificiosamente se hubieren evadido los principios
fundamentales del orden juridico de la Republica.

Articulo 8°. (Institucion desconocida).- Cuando el
derecho extranjero contenga instituciones o procedi-
mientos esenciales para su aplicacion y esas instituciones
o procedimientos no se hallen contemplados en la
legislacion de la Republica, los tribunales o autoridades
competentes podran aplicar dicho derecho siempre
que existan instituciones o procedimientos andalogos.
En ningln caso se incurrira en denegacion de justicia.

Articulo 9°. (Derechos adquiridos).- Una relacion
juridica validamente constituida en un Estado extranjero,
de conformidad con el derecho de ese Estado, debe
ser reconocida en la Republica siempre que al momento
de su creacion haya tenido una conexién relevante
con ese Estado y no sea contraria al orden publico
internacional de la Republica.

Articulo 10. (Cuestiones previas o incidentales).-
Las cuestiones previas, preliminares o incidentales que
surjan con motivo de una cuestidn principal, se regulan
por el derecho aplicable a cada una de ellas.

Articulo 11. (Aplicacién armoénica).- Las normas
competentes para regular los diferentes aspectos de
una situacién determinada, deben ser aplicadas armo-
nicamente, tomando en consideracion la finalidad
perseguida por cada uno de los respectivos derechos.
Las eventuales dificultades que puedan surgir se
resolveran tomando en cuenta la equidad en el caso
concreto.

Articulo 12. (Reenvio).- Cuando resultare aplicable
el derecho de un Estado extranjero, se entiende que
se trata de la ley sustantiva de ese Estado con exclusion
de sus normas de conflicto.
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Lo establecido en el inciso primero es sin perjuicio
de lo establecido a texto expreso por otras normas o
cuando la aplicaciéon de la ley sustantiva de ese
Estado al caso concreto se torne incompatible con la
finalidad esencial de la propia norma de conflicto que
lo designa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 de esta ley y en las normas sobre Dere-
chos Humanos de las que la Republica es parte.

En materia contractual no habra reenvio.

Articulo 13. (Especialidad del derecho comer-
cial internacional).- Se reconoce al derecho comercial
internacional como un derecho de caracter especial.

Las cuestiones relativas a las relaciones comer-
ciales internacionales no resueltas en convenciones
internacionales, en leyes especiales o en la presente ley,
se dirimen consultando prioritariamente las restantes
fuentes del derecho comercial internacional mediante la
aplicacién de los procedimientos de integracion previstos
en el inciso segundo del articulo 1° de la presente ley.

Se consideran como fuentes materiales del derecho
comercial internacional, los usos en la materia, los
principios generales aplicables a los contratos y demas
relaciones comerciales internacionales, la jurisprudencia
de tribunales ordinarios o arbitrales y las doctrinas
mas recibidas en el Derecho uruguayo y comparado.

Se aplicaran, cuando corresponda, los usos que
sean ampliamente conocidos y regularmente observados
en el trafico mercantil por los sujetos participantes, o
de general aceptacion en dicho tréafico, y los principios
generales del derecho comercial internacional reco-
nocidos por los organismos internacionales de los que
la Republica forma parte.

CAPITULO Il
DOMICILIO DE LAS PERSONAS FiSICAS

Articulo 14. (Domicilio de las personas fisicas
capaces).- El domicilio de la persona fisica capaz
debe ser determinado, en su orden, por las circuns-
tancias que a continuacion se enumeran:

A) La residencia habitual.

B) La residencia habitual del nucleo familiar
con el cual convive.

C) El centro principal de su actividad laboral o
de sus negocios.

D) La simple residencia.

E) El lugar donde se encuentra.

Articulo 15. (Domicilio de los diplomaticos, de las
personas que cumplan una mision oficial y de los
funcionarios de organismos internacionales).- EI domi-
cilio de los funcionarios diplométicos sera el Gltimo que
hayan tenido en el territorio del Estado acreditante.

El de las personas fisicas que residan tempo-
ralmente en el extranjero por empleo o comision de
su Gobierno, sera el que tengan en el Estado que los
designo.

El de los funcionarios de organismos internacionales
sera el de la sede de su organismo, salvo disposicion
en contrario del respectivo Acuerdo de Sede.

Articulo 16. (Domicilio de las personas fisicas
incapaces).- Los menores sujetos a patria potestad
tienen su domicilio en el Estado en que se domicilian
sus padres cuando estos ejercen efectivamente su
representacion. Fuera de este caso, asi como cuando
dichos padres se encuentran domiciliados en Estados
diferentes, los menores incapaces se consideran
domiciliados en el lugar de su residencia habitual.

Los incapaces sujetos a tutela, curatela u otro
mecanismo equivalente de proteccion, se consideran
domiciliados en el lugar de su residencia habitual.

CAPITULO Il

EXISTENCIA, ESTADO Y CAPACIDAD DE LAS
PERSONAS FiSICAS

Articulo 17. (Existencia, estado y capacidad de
derecho de las personas fisicas).- Son personas todos
los individuos de la especie humana. Todas las perso-
nas fisicas gozan de capacidad de derecho.

La determinacion de todos los extremos relativos a
la existencia se rige por la ley aplicable a la categoria
involucrada.

El estado de las personas fisicas se rige por la ley
de su domicilio.

Articulo 18 . (Comuriencia).- El orden de fallecimiento
en caso de comuriencia se establece conforme al
derecho aplicable a la relacion juridica respecto a la
cual dicha fijacién es necesaria.

Articulo 19. (Ausencia).- Las condiciones para la
declaracién de ausencia de una persona y los efectos
personales y patrimoniales de dicha declaracion se
regulan por el derecho del tltimo domicilio del ausente.

Los efectos juridicos de la declaracion de ausencia
respecto de los bienes inmuebles del ausente asi
como de sus bienes registrables, se regulan
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respectivamente por la ley del lugar donde esos
bienes estan situados o por la ley de registro, en su
caso.

Articulo 20. (Capacidad de ejercicio).- La capacidad
de ejercicio de las personas fisicas se rige por la ley
de su domicilio. A efectos de determinar si una persona
posee o no capacidad de ejercicio, se considera
domicilio su residencia habitual.

No se reconoceran incapacidades fundadas en
razones de caracter penal, de raza, religién, sexo,
nacionalidad u opinion.

El cambio de domicilio no restringe la capacidad
adquirida.

Articulo 21. (Proteccion de incapaces).- La proteccién
de los incapaces, la patria potestad, la tutela y la
curatela, se rigen por la ley del domicilio del incapaz
definido de acuerdo al articulo 16 de la presente ley.

La misma ley rige los derechos y deberes perso-
nales entre los incapaces y sus padres, tutores o
curadores, salvo las obligaciones alimentarias. Asimismo
rige los derechos y obligaciones respecto de los bienes
de los incapaces en todo lo que, sobre materia de
estricto caracter real, no esté prohibido por la ley del
lugar de la situacion de los bienes.

Por razones de urgencia, en forma provisoria y de
conformidad con su ley interna, los tribunales de la
Republica prestaran proteccion territorial al incapaz
que se encuentre en ella sin tener aqui su residencia.

CAPITULO IV
DERECHO DE FAMILIA

Articulo 22. (Matrimonio).- La ley del lugar de la
celebracion del matrimonio rige la capacidad de las
personas para contraerlo, la forma, la existencia y la
validez del acto matrimonial.

Articulo 23 . (Domicilio conyugal).- El domicilio
conyugal se configura en el Estado donde los
cényuges viven de consuno o en aquel donde ambos
tienen sus domicilios propios. Fuera de estos casos
no existe domicilio conyugal, y cada conyuge tendra
su propio domicilio, determinado de acuerdo al ar-
ticulo 14 de la presente ley.

Articulo 24. (Relaciones personales entre los conyu-
ges).- Las relaciones personales entre los conyuges
se rigen por la ley del domicilio conyugal.

Si este no existiere, dichas relaciones se rigen por
la ley del Estado del dltimo domicilio conyugal siempre
gue permanezca en el mismo alguno de los cényuges.

Fuera de los casos anteriores, las cuestiones que
se susciten sobre relaciones personales entre los
conyuges se rigen por la ley del domicilio de cualquiera
de ellos. Si se produjere una controversia ante un
tribunal judicial, el actor podra optar por la ley de
cualquiera de esos domicilios.

Articulo 25. (Relaciones patrimoniales en el matri-
monio).- Las convenciones matrimoniales sobre el
régimen de bienes se rigen por la ley del Estado
donde se otorguen.

En defecto de convencion, dichas relaciones patri-
moniales se rigen por la ley del Estado del primer
domicilio conyugal.

A falta de dicho domicilio o siendo imposible
determinarlo, las relaciones patrimoniales se rigen por
la ley del Estado dentro del cual ambos cényuges
tenian sus respectivos domicilios al momento de la
celebracion del matrimonio.

Fuera de estos casos, las relaciones patrimoniales
entre conyuges se rigen por la ley del Estado de
celebracion del matrimonio.

La ley que resulte aplicable en virtud de las
normas anteriores rige en todo lo que, sobre materia
de estricto caracter real, no esté prohibido por la ley
del lugar de situacion de los bienes.

En caso de que ambos coényuges pasaren a
domiciliarse en la Republica podran hacer constar en
instrumento publico su opcion por la aplicacion del
derecho uruguayo. Dicho documento surtira efectos
una vez inscripto en el registro respectivo.

La opcién prescripta en el inciso sexto no tendra
efectos retroactivos entre las partes salvo que estas
lo acordaren expresamente. En ningin caso se
afectaran ni limitaran los derechos adquiridos por
terceros.

Articulo 26. (Separacion conyugal y divorcio).- La
separacion conyugal y el divorcio se regiran por la ley
del domicilio conyugal.

Cuando los cényuges tuvieren domicilios en Estados
diferentes, la separacién conyugal y el divorcio se
regirdn por la ley del Estado del domicilio del actor o
del demandado, a opcién del actor.
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Articulo 27. (Uniones no matrimoniales).- La capaci-
dad de las personas para constituirlas, la forma, la
existencia y la validez de las mismas se rigen por la ley
del lugar donde han sido registradas o reconocidas
por autoridad competente.

Los efectos derivados de estas uniones no matri-
moniales se rigen por la ley del Estado en donde se
pretendan hacer valer.

La disolucién de las uniones no matrimoniales se
rige por la ley del domicilio comin de las partes.

Cuando las partes tuvieren domicilios en Estados
diferentes, la disolucion de la unién no matrimonial se
regird por la ley del Estado del domicilio del actor o
del demandado, a opcién del actor.

Articulo 28. (Filiacion).- La filiacion se rige por la
ley del domicilio conyugal al tiempo del nacimiento del
hijo.

En su defecto se rige por la ley del domicilio de la
madre al tiempo del nacimiento del hijo.

Sin perjuicio de lo anterior, la filiacion puede
también determinarse, indistintamente:

A) Conforme con la ley del Estado de su
residencia habitual si la persona de cuya
filiacion se trata es menor de edad.

B) Conforme con la ley de su domicilio si la
persona de cuya filiacion se trata es mayor
de edad.

C) Conforme con la ley del Estado del domicilio
del demandado o la del Gltimo domicilio de
este si ha fallecido.

Articulo 29. (Obligaciones alimentarias).- Las obli-
gaciones alimentarias, asi como las calidades de
acreedor y de deudor de alimentos se regulan por la
ley del Estado del domicilio o residencia habitual del
acreedor de alimentos o por la ley del Estado del
domicilio o residencia habitual del deudor de alimentos,
a opcién del acreedor.

CAPITULO V
SUCESIONES

Articulo 30. (Sucesiones).- La sucesién testada e
intestada se rige por la ley del Estado del lugar de
situacion de los bienes al tiempo del fallecimiento del
causante.

La ley de la sucesion rige: la capacidad vy titulos
del heredero o legatario para suceder, la existencia y

proporcion de las asignaciones forzosas, el orden de
llamamiento, la porcién de libre disponibilidad, los
legados, la obligaciéon de colacionar, los efectos del
testamento y en suma, todo lo relativo a la misma.

Articulo 31. ( Testamento).- El testamento escrito
otorgado en el extranjero segun las formas exigidas
por la ley del lugar de su otorgamiento es valido y
eficaz en la Republica.

La capacidad para otorgar testamento se rige por
la ley del domicilio del testador al tiempo del otor-
gamiento.

Articulo 32. (Deudas hereditarias).- Los créditos
qgue deben ser satisfechos en la Republica gozaran
de preferencia sobre los bienes alli existentes al
tiempo de la muerte del causante.

Se exceptlan de esta regla los créditos con garantia
real sobre bienes del causante, cualquiera fuese el
lugar donde hubiesen sido contraidos.

CAPITULO VI
PERSONAS JURIDICAS

Articulo 33. (Ley aplicable).- Las personas juridicas
de derecho privado se rigen por la ley del lugar de su
constitucién en cuanto a su existencia, naturaleza,
capacidad para ser titular de derechos y obligaciones,
funcionamiento, representacion, disolucion y liquidacion.

Se entiende por ley del lugar de constitucion la del
Estado donde se cumplan los requisitos de forma y
fondo requeridos para la creacion de tales personas.

Articulo 34. (Domicilio).- Las personas juridicas
de derecho privado tienen su domicilio donde esta
situada la sede principal de su administracion.

Los establecimientos, sucursales o agencias
constituidos en un Estado por una persona juridica
con domicilio en otro, se consideran domiciliados en
el lugar en donde funcionan, en lo concerniente a los
actos que alli practiquen.

Articulo 35. (Estados y personas de derecho
publico extranjeros).- El Estado y las personas de
derecho publico extranjeros seran reconocidos de
pleno derecho en la Republica. Para su actuacion en
actividades de caracter privado en la Republica,
deberan someterse en lo pertinente a las leyes de
esta.

Las disposiciones de la presente ley, en cuanto
correspondan, son aplicables a las relaciones de
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caracter privado internacional de las que son parte el
Estado y las personas de derecho publico extranjeros.

Articulo 36. (Reconocimiento de las personas de
derecho privado).- Las personas juridicas de derecho
privado constituidas conforme a la ley del lugar de su
constitucion seran reconocidas de pleno derecho en
la Republica. Podran realizar actos instrumentales o
accesorios a su objeto, tales como estar en juicio, asi
como actos aislados de su objeto social.

Articulo 37. (Actuacién de las personas de derecho
privado).- Si la persona juridica se propusiera el gjercicio
de actos comprendidos en su objeto social en forma
habitual debera hacerlo mediante el establecimiento
de algun tipo de representacion permanente, cumpliendo
los requisitos exigidos por las normas nacionales.

Si estableciere la sede principal o la sede efectiva
de su administracién o su objeto especial estuviere
destinado a cumplirse en la Republica debera cumplir
los requisitos de constitucion que establezcan las
leyes de esta.

Por sede principal se entiende a los efectos de la
presente ley el lugar donde se halla la sede de los
drganos de decisién superior de la persona juridica de
gue se trate.

Articulo 38. (Exclusién).- Las normas contenidas
en el presente capitulo no se aplicaran a las socie-
dades comerciales, las cuales se rigen por normas
especiales.

CAPITULO VII
BIENES

Articulo 39. (Ley aplicable).- Los bienes se regulan
por la ley del Estado donde estan situados en cuanto
a su calidad, posesion, enajenabilidad absoluta o
relativa y a todas las relaciones de caracter real de
que son susceptibles.

Articulo 40. (Localizacion).- Los bienes en transito
se reputan situados, a los efectos de la constitucion o
cesion de derechos, en el lugar de destino.

Los derechos sobre créditos y valores, titulados o
no, se reputan situados:

A) En el lugar donde la obligacion de su
referencia debe cumplirse.

B) Si al tiempo de la constitucion de tales
derechos ese lugar no pudiere determi-
narse, se reputaran situados en el domicilio
gue en aquel momento hubiere constituido
el deudor de la obligacion de su referencia.

C) En su defecto, se reputaran situados en el
domicilio de dicho deudor al tiempo de consti-
tuirse los derechos, o su domicilio actual, a
opcion de quien invocare los mismos.

Los titulos representativos de acciones, bonos u
obligaciones societarias se reputan situados en el
lugar de la constitucion de la sociedad que los emitio.

Los buques y aeronaves en aguas 0 espacios no
jurisdiccionales, se reputan situados en el lugar de su
matricula.

Los cargamentos de los buques o aeronaves en
aguas o0 espacios no jurisdiccionales se reputan
situados en el lugar del destino definitivo de las
mercaderias.

Articulo 41. (Cambio de situacién de los bienes
muebles).- El cambio de situacion de los bienes
muebles no afecta los derechos adquiridos con arre-
glo a la ley del lugar en donde existian al tiempo de
su adquisicion.

Los derechos que adquieran los terceros sobre los
mismos bienes, de conformidad con la ley del lugar
de su nueva situacién, después del cambio operado,
prevalecen sobre los del primer adquirente si este
ha dado su expreso consentimiento de modo
comprobable para el traslado y no ha cumplido con
los requisitos exigidos por la ley de la nueva situacién
para la conservacion de sus derechos.

Articulo 42. (Particién).- La particiéon, cualquiera
sea la causa de la indivisién, se rige por la ley del
lugar de celebracion del acuerdo particionario.

Los coindivisarios pueden acordar la particion de
todos los bienes indivisos, cualquiera sea la causa de
la indivision, aunque ellos estén situados en distintos
Estados.

La particion judicial se rige por la ley del Estado en
gue radica el proceso.

CAPITULO VIII
FORMA DE LOS ACTOS

Articulo 43. ( Forma y validez de los actos).- La ley
que rige los actos juridicos decide sobre la calidad
del documento necesario para la validez y eficacia de
tales actos.

Las formas instrumentales de los actos juridicos
se rigen por la ley del lugar donde se celebran u
otorgan.

El registro y la publicidad se rigen por la ley de
cada Estado.
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CAPITULO IX
OBLIGACIONES
SECCION |
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Articulo 44. (Internacionalidad del contrato).- Se
entiende que un contrato es internacional si las partes
tienen su residencia habitual o su establecimiento en
Estados diferentes o el contrato tiene vinculos objetivos
relevantes con mas de un Estado. El contrato no puede
ser internacionalizado por mera voluntad de las partes.

En su aplicacién a los contratos internacionales,
esta ley sera interpretada de la manera mas amplia
posible.

Articulo 45. (Ley aplicable por acuerdo de partes).-
Los contratos internacionales pueden ser sometidos
por las partes al derecho que ellas elijan.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 13 y
51 de la presente ley, las partes pueden elegir
normas de derecho generalmente aceptadas a nivel
internacional como un conjunto de reglas neutrales y
equilibradas, siempre que estas emanen de orga-
nismos internacionales en los que la Republica Oriental
del Uruguay sea parte.

La remisién al derecho vigente en un Estado debe
entenderse con exclusiéon de sus normas relativas al
conflicto de leyes.

El acuerdo de las partes sobre esta eleccién debe
ser expreso o0 desprenderse inequivocamente de las
clausulas contractuales consideradas en su conjunto.
Dicha eleccion podra referirse a la totalidad del contrato
0 a una parte del mismo.

La eleccion del derecho puede ser hecha o modi-
ficada en todo momento. Si ella es posterior a la
celebracion del contrato se retrotrae al momento de
su perfeccionamiento, bajo reserva de los derechos
de terceros y de lo ya ejecutado conforme a la ley
oportunamente aplicable.

Articulo 46. (Alcance del acuerdo de eleccion).-
La elecciéon de la ley aplicable no supone la eleccion
de foro, ni la eleccién de foro supone la eleccién del
derecho aplicable.

Articulo 47. (Contratos a distancia).- El perfeccio-
namiento de los contratos celebrados a distancia, se
rige por la ley de la residencia habitual o establecimiento
de la persona de la cual partio la oferta aceptada.

Articulo 48. (Ley aplicable sin acuerdo de partes).-
En defecto de eleccién del derecho aplicable de

conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la
presente ley, o si tal eleccién resultare invalida o
ineficaz, los contratos internacionales se rigen en
cuanto a su existencia, validez total o parcial, interpre-
tacion, efectos, modos de extincion de las obligaciones,
y en suma todo lo relativo a cualquier aspecto de los
mismos, por la ley del lugar de su cumplimiento, el
gue se interpretard conforme a los siguientes criterios:

A) Los contratos sobre cosas ciertas e indivi-
dualizadas, se rigen por la ley donde ellas
existian al tiempo de su celebracién.

B) Los que recaigan sobre cosa fungible o
cosas determinadas por su género, por la
ley del domicilio del deudor de la obligacién
caracteristica del contrato, al tiempo en que
fueron celebrados.

C) Los que versen sobre prestacion de servicios:

1) Si el servicio recae sobre cosas, por la
ley del lugar donde ellas existian al
tiempo de su celebracion.

2) Si su eficacia se relaciona con algun
lugar especial, por la de aquel en donde
hayan de producir sus efectos.

3) Fuera de estos casos, por la ley del
lugar del domicilio del deudor de la
prestacion caracteristica del contrato al
tiempo de la celebracion del mismo.

Articulo 49. (Criterios subsidiarios).- Se rigen por
la ley del lugar de su celebracion, los actos y
contratos respecto de los cuales no pueda determi-
narse la ley aplicable al tiempo de ser celebrados,
segln las reglas contenidas en el articulo 48 de la
presente ley.

Cuando la ley aplicable no pueda ser determinada
en base al inciso primero el contrato se regira por la
ley del pais con el cual presente los lazos mas
estrechos.

Articulo 50. (Soluciones especiales).- No son
aplicables las normas anteriores del presente capitulo
a los siguientes contratos aunque revistan la calidad
de internacionales, los cuales se regiran por las
normas que a continuacién se indican:

A) Se rigen por la ley de la Republica los
contratos que constituyan, modifiquen o
transfieran derechos reales y los contratos
de arrendamiento sobre inmuebles situados
en ella.
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B)

Las obligaciones contractuales que tienen
como objeto cuestiones derivadas del estado
civil de las personas, sucesorias, testamen-
tarias, regimenes matrimoniales o aquellas
gue dimanan de relaciones de familia, se rigen
por la ley que regula la respectiva categoria.

C) Las obligaciones derivadas de titulos valores,

y la capacidad para obligarse por estos
titulos, se rigen por la ley del lugar donde son
contraidas.

La forma del giro, endoso, aval, interven-
cion, aceptacion o protesto del titulo de
crédito, se rige por la ley del lugar en que
cada uno de dichos actos se realice.

Cuando el titulo no indicare el lugar en que
se hubiere contraido una obligacion, esta se
regird por la ley del lugar donde la misma
deba ser pagada, y si tal lugar no constare,
por la del lugar de su emision.

D) Las obligaciones provenientes de la venta,

E)

F)

transferencia o comercializacion de bienes en
los mercados de valores, se rigen por la ley
del Estado de su emision, sin perjuicio de la
elegida por las partes cuando esta fuese
reconocida por dicha ley, y de lo establecido
en leyes especiales.

Los contratos otorgados en relaciones de
consumo se rigen:

1) Por la ley del Estado donde los bienes se
adquieren o los servicios se utilizan por
parte del consumidor.

2) En caso de que los bienes se adquieran
o los servicios se utilicen en mas de un
pais o no pudiere por otras circunstancias
determinarse dicha ley, se regiran por la
ley del lugar del domicilio del consumidor.

3) En los contratos celebrados a distancia,
asi como cuando la celebracion ha sido
precedida de ofertas o publicidad especi-
fica en el domicilio del consumidor, se
aplicara la ley de este Estado, siempre
que el consumidor hubiere prestado su
consentimiento en él.

Los contratos individuales de trabajo en relacion
de dependencia -excepto los de trabajo a
distancia- se rigen por la ley del lugar donde
se presta el trabajo o por la ley del domicilio
del trabajador o por la ley del domicilio del
empleador, a eleccién del trabajador. Pero

una vez determinada la misma, regira todos
los aspectos de la relacién laboral.

G) Los contratos de seguros se rigen por la Ley
de Contratos de Seguros N° 19.678, de 26 de
octubre de 2018.

H) Los contratos de transporte por agua se
rigen por la Ley de Derecho Comercial Mari-
timo N° 19.246, de 15 de agosto de 2014.

Articulo 51. ( Usos y principios).- Se aplicaran,
cuando corresponda, los usos y principios del derecho
contractual internacional de general aceptacion o
recogidos por organismos internacionales de los que
la Republica forme parte (inciso cuarto del articulo 13
de la presente ley), sin perjuicio de lo previsto en el
inciso segundo del articulo 45 de la presente ley.

SECCION I
OBLIGACIONES QUE NACEN SIN CONVENCION

Articulo 52. (Ley aplicable).- Las obligaciones no
contractuales se rigen por la ley del lugar donde se
produjo el hecho o acto, licito o ilicito, que las genera
o por la ley del lugar donde se produjo el dafio, a
opcion del damnificado.

Si el demandado por el hecho dafioso y el
reclamante por este hecho tuvieren su domicilio en el
mismo Estado, se aplicara la ley de este.

Si el hecho dafioso se produjere durante la
navegacién aérea, maritima, fluvial o lacustre en zona
no sujeta a soberania estatal exclusiva, se consi-
derara que el mismo se produjo en el Estado de la
bandera del buque o registro de la aeronave, sin
perjuicio de lo establecido en las normas especiales.

Las obligaciones no contractuales que nacen por
disposicion de la ley, se rigen por la ley que regula la
categoria juridica a que responden.

Articulo 53. (Ambito de aplicacion de la ley).- La
ley aplicable a las obligaciones no contractuales rige
el alcance y las condiciones de la responsabilidad,
comprendiendo la determinacién de las personas que
son responsables por sus propios actos, las causas
de exoneracion, los limites, la distribucion y division
de la responsabilidad, la existencia y naturaleza de
los dafios indemnizables, las modalidades y cuantia
de la indemnizacion, la transmisibilidad del derecho
de indemnizacion, los sujetos pasibles de indemni-
zacion, la responsabilidad por hecho ajeno, y la
prescripcion, caducidad y cualquier otra forma de
extincion de la responsabilidad incluyendo la deter-
minacion del comienzo, suspensioén e interrupcion de
los plazos respectivos.
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CAPITULO X
PODERES

Articulo 54. ( Poderes otorgados en el extranjero).-
Los poderes otorgados en el extranjero para ser
ejercidos en la Republica se regulardn por los ar-
ticulos 1° a 12 inclusive de la Convencion Interame-
ricana sobre Régimen Legal de Poderes a ser
utilizados en el Extranjero (CIDIP-I, Panama, 1975),
aprobada por el Decreto-Ley N°14.534, de 24 de
junio de 1976.

CAPITULO XI
PRESCRIPCION

Articulo 55. (Prescripcion adquisitiva).- La pres-
cripcién adquisitiva de bienes muebles o inmuebles
se rige por la ley del lugar donde estan situados.

Si el bien fuese mueble y hubiere cambiado de
situacién, la prescripcion se regira por la ley del lugar
de la situacion en la que hubiere completado el
tiempo necesario para prescribir.

Articulo 56. (Prescripcién extintiva).- La prescripcién
extintiva de las acciones personales se rige por la ley
a que las obligaciones correlativas estan sujetas.

La prescripcion extintiva de acciones reales se rige
por la ley del lugar de situacion del bien.

Si el bien fuere mueble y hubiere cambiado de
situacion, la prescripcion se regira por la ley del lugar
de la situacién en el que se haya completado el
tiempo necesario para prescribir.

CAPITULO XII
JURISDICCION INTERNACIONAL

Articulo 57. (Soluciones generales).- Sin perjuicio
de las normas contenidas en las convenciones
internacionales, o en defecto de ellas, los tribunales
de la Republica tienen competencia en la esfera
internacional:

A) Cuando la parte demandada, persona fisica o
juridica, esta domiciliada en la Republica o ha
constituido domicilio contractual en ella.

B) Cuando la parte demandada tiene en el
territorio de la Republica establecimiento,
agencia, sucursal o cualquier otra forma de
representacién, a través de la cual ha cele-
brado el contrato o ha intervenido en el hecho
gue da origen al juicio.

C) Cuando la materia que constituye el objeto de
la pretension deducida se rige por la ley
uruguaya segun las normas sobre conflictos
de leyes de la Republica.

D) Para juzgar la pretension objeto de una recon-
vencion, cuando tenga jurisdiccion internacional
respecto de la accion que dio mérito a la misma.

E) Para conocer de una demanda en garantia o
intervencién de terceros en el proceso, siempre
gue exista conexion razonable entre las
pretensiones y no se afecte el derecho de
defensa de los terceros citados.

F) Para conocer de demandas o pretensiones
gue se encuentren ligadas por vinculos estre-
chos a otra a cuyo respecto los tribunales de
la Republica sean competentes en la esfe-
ra internacional, cuando exista interés en
instruirlas y juzgarlas conjuntamente, a fin de
evitar soluciones inconciliables si los procesos
se entablaren en distintas jurisdicciones
internacionales.

G) En caso de acciones personales, cuando el
demandado, después de promovida la accion,
comparezca en el proceso ejerciendo actos
positivos de defensa, sin cuestionar la juris-
diccion internacional del tribunal de la Republica
en el momento procesal pertinente.

H) Cuando, aun careciendo de competencia en
la esfera internacional seglin otras normas
de la presente ley, se cumplan acumulati-
vamente los siguientes requisitos:

1) La intervencion del tribunal sea nece-
saria para evitar denegacion de justicia.

2) Que la causa se revele de imposible
juzgamiento en otro Estado o no sea
posible razonablemente exigir que la
demanda sea promovida en el extranjero.

3) El caso tenga vinculos relevantes con la
Republica.

4) Sus tribunales estén en condiciones de
garantizar el debido proceso.

5) La sentencia que se dicte sea suscep-
tible de cumplimiento o ejecucién.

I) Para adoptar medidas provisorias o conser-
vatorias, aun cuando no sean competentes
para conocer el fondo del asunto, de
conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 535 del Cadigo General del Proceso.

Articulo 58. (Litispendencia).- Cuando un juicio
iniciado previamente con el mismo objeto y causa se
encuentre pendiente entre las mismas partes en un
Estado extranjero, los tribunales de la Republica
podran suspender el juicio en que estan conociendo,
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si es previsible que la jurisdiccion extranjera dicte una
decision que pueda ser reconocida en la Republica.

Articulo 59. (Soluciones especiales).- Los Tribunales
de la Republica tienen, ademas, competencia en la
esfera internacional:

A) Respecto de medidas cautelares o de urgencia
en materia de proteccion de incapaces, cuando
el incapaz se encuentre en territorio de la
Republica.

B) En materia de restitucion y trafico internacio-
nal de menores, para reclamar el reintegro
internacional de menores con residencia
habitual en la Republica.

C) En materia de relaciones personales entre los
cényuges, separaciéon de cuerpos y divorcio,
si el actor tiene domicilio en la Republica.

D) En materia de relaciones de consumo, si el
consumidor es el demandante en tanto en la
Republica se hubiere celebrado el contrato; o
se hubiere efectuado en la Republica la pres-
tacion del servicio o la entrega de los bienes
objeto de la relacion de consumo.

E) En materia de contratos de trabajo, cuando el
reclamante es el trabajador y se domicilia en
la Republica.

Articulo 60. (Jurisdiccion en materia contractual).-
En materia de obligaciones contractuales son compe-
tentes en la esfera internacional los tribunales del
Estado a cuya jurisdiccién los contratantes han acordado
someterse por escrito, siempre que tal acuerdo no
haya sido obtenido en forma claramente abusiva,
teniendo en cuenta el caso concreto.

No se admitira el acuerdo de partes para la
determinacion de la jurisdiccién internacional en los
contratos que versen sobre las materias relacionadas
en el articulo 50 de la presente ley.

El acuerdo sobre la eleccién de jurisdiccion puede
otorgarse en el momento de celebracion del negocio
juridico correspondiente, durante su vigencia, 0 una
vez surgido el litigio.

En ausencia de acuerdo, seran de aplicacién las
demas soluciones generales establecidas en el presente
Capitulo.

Articulo 61. (Jurisdiccién exclusiva).- La jurisdiccion
exclusiva de los tribunales de la Republica tiene
caracter excepcional, debe interpretarse restricti-
vamente, y carece de fuero de atraccion sobre otras
cuestiones que puedan plantearse respecto del mismo
asunto.

En especial y a modo de ejemplo, se considera
materia de jurisdiccion exclusiva de la Republica las
estrictamente concernientes a: derechos reales sobre
bienes situados en ella, sistemas registrales organi-
zados por esta, régimen de proteccion de la
propiedad intelectual e industrial en su territorio y
arrendamientos de bienes inmuebles situados en su
territorio si fuere de aplicacién el régimen estatutario.

CAPITULO XIlI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 62.  (Derogaciones).- Derogase la
Ley N°10.084, de 3 de diciembre de 1941 (Apéndice
del Cadigo Civil).

Deréganse asimismo todas las disposiciones que
se opongan a la presente ley, sin perjuicio de las
normas especiales vigentes sobre determinadas
relaciones juridicas, en lo que respecta a cuestiones
no contempladas en esta ley.

Articulo 63. (Vigencia).- Esta ley entrara en vigor
noventa dias después de su publicacién en el Diario
Oficial".

22.- Licencias.
Integracion del Cuerpo

—Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

De la sefora representante Orquidea Minetti,
por el dia 18 de noviembre de 2020, convocandose
a la suplente siguiente, sefiora Margarita Libschitz
Suarez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefor Carlos Reutor,
sefior Agustin Mazzini Garcia, sefiora Paula Pérez
Lacués, sefiora Inés Cortés, sefior Oscar Amigo
Diaz, sefiora Camila Leticia Pérez Vergara y sefior
Luis Adriel Fernandez Duran.

Se incluye certificado de defuncion de la
suplente sefiora Maria del Carmen Frugoni
Gonzalez.

Montevideo, 17 de noviembre de 2020

ORQUIDEA MINETTI, CARLOS TESTA,
ZULIMAR FERREIRA".
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—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATIVA.
Queda convocada la suplente correspondiente,

quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

23.- Urgencias

Dese cuenta de una mocién de urgencia presen-
tada por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y
los sefiores diputados Ope Pasquet, César Vega, Gerardo
NUfiez Fallabrino, Ivan Posada Pagliotti, Daniel Pena y
Juan Martin Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el proyecto relativo a:
'Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).
(Creacion)'. (Carp. N° 647/020). (Rep. N° 219/020)".

—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cuatro en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

Con la declaracion de urgencia alcanzada se dio
cumplimiento a lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 139 del Reglamento, ya que se trata de un
asunto ingresado a la Camara dentro de los Ultimos
treinta dias del término del periodo ordinario.

24.- Sociedades de Beneficio e Interés

Colectivo (BIC). (Creacién)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Sociedades de
Beneficio e Interés Colectivo (BIC). (Creacién)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 219
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)

——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefor
diputado Rodrigo Goii Reyes.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presidente:
seremos breves, en atencion a un evento también de
interés nacional que comenzara en treinta y cuatro
minutos, y no porque no tengamos muchas razones y
muchas ganas de hablar de este proyecto que vamos
a aprobar.

Hay cuestiones, proyectos y herramientas que no
pueden esperar, y esta es una de ellas. Este proyecto
de reconocimiento legal de las empresas B es un nuevo
paso que el Parlamento da hacia un pais mas empren-
dedor, iy vaya si tenemos la prueba de ello! Hace tan
solo un afio votamos otra ley de emprendimiento y
creamos una forma nueva para su vehiculizacion a
través de las sociedades por acciones simplificadas;
hoy, cientos y cientos de emprendedores nos estan
pidiendo que prorroguemos el tiempo para transformar
algunas empresas unipersonales en sociedades por
acciones simplificadas, porque se han superado todas
las expectativas. A menos de un afio de haber posibi-
litado la instalacion de estas sociedades, mas de mil,
doscientos emprendedores han podido crear sus empresas
preferidas absolutamente en el Uruguay de hoy.

No queriamos dejar de votar hoy este proyecto
porgue muchos emprendedores nos lo estan reclamando.

Estas empresas B, que son una nueva forma de
empresa, ademas de su objetivo natural comin a
todas las empresas -rentabilidad econdmica y fines de
lucro-, tienen otros dos objetivos; por eso se las llama
empresas de triple impacto. Ademas del aspecto
econdmico, buscan un impacto positivo en lo social y
en lo medioambiental. Realmente, constituyen una
nueva forma de empresa, que aprovecha la fuerza del
mercado, ya que, por suerte, hay cada vez mas
consumidores que prefieren y pagan -incluso mas-
esos productos y servicios, porque entienden que vale
la pena apoyar a ese tipo de empresas, ya que
también cuidan el medioambiente y responden a los
problemas sociales.

Este es un nuevo cauce que abrimos para este
tipo de emprendimientos que extiende, expande y
amplia ain mas el camino a un Uruguay emprendedor
que no escapa a hinguno de los que estamos aqui. No
es una opciodn, sino una necesidad que tenemos todos
los paises, no solo el Uruguay, para enfrentar este
mundo tan cambiante que nos plantea adaptarnos en
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forma permanente, creando empresas nuevas Yy
distintos emprendimientos para recuperar los empleos
que en las formas tradicionales se estan destruyendo
por millones al afio, en todo el mundo.

Esta es una gran noticia no solamente para el
mundo emprendedor, sino para el Uruguay, porque
estamos incorporando la posibilidad para muchos que
estan dispuestos a emprender bajo esta forma de
empresas B, llamadas también BIC -de Beneficio e
Interés Colectivo-, porque tienen en su finalidad la
mejora social y medioambiental que complementa los
fines de lucro.

No vamos a describir ni a detallar los articulos
que contiene el proyecto. Es muy breve; no crea un
nuevo tipo societario, sino que se ensambla con los
que ya tenemos en la ley de sociedades comerciales,
en la reciente ley de emprendimiento con las socie-
dades por acciones simplificadas, en la ley de fideicomiso.
Se ensambla con esas normativas, con esas formas
juridicas, complementandolas, integrando en su objeto
este otro fin medioambiental y social. De esa manera,
se incorpora a su objeto la obligacidn que asume
quien emprende bajo esta forma, de impulsar en el
propio estatuto este compromiso que, por supuesto,
establece como informar, mediante un sistema trans-
parente, con reportes a la opinion publica, de acceso
a todos los ciudadanos, para que esta finalidad social
y medioambiental efectivamente se cumpla.

Sefor presidente, bienvenidas estas empresas
que crean un valor integral, que atraen e incorporan
una nueva genética empresarial. Son bienvenidas porque
realmente se necesita a esas empresas y a €sos
emprendedores para que juntos, en colaboracion,
podamos hacer un Uruguay mas emprendedor, mas
justo y mas humano.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado Sebastian Cal.

SENOR CAL (Sebastian).- Sefior presidente: hay
algo para destacar sobre quiénes son los firmantes de
este proyecto de ley -tengo el honor de haber parti-
cipado haciendo alguna modificacién-, en el que se ha
venido trabajando desde legislaturas anteriores.

Esta iniciativa es muy buena e importante para el
Uruguay. Queda muy claro que hay temas que tras-
cienden ideologias y, sin duda, este es uno de ellos.

Me gustaria destacar -es una apreciacion personal-
que yo prefiero hablar de empresas de triple impacto
y no de sociedades BIC. éPor qué triple impacto?
Precisamente, por el impacto que se busca generar en
tres areas fundamentales: social, comercial y ambiental;
esta Ultima es la mas nueva y moderna en la que se
busca obtener impacto por medio de estas sociedades.

Se buscan sociedades comerciales comprometidas
no solo con los intereses econdmicos propios de toda
empresa, sino interesadas e interiorizadas en las nece-
sidades de la sociedad en su conjunto, puesto que su
actividad, indefectiblemente, va a redundar en un
beneficio para todos los orientales. Esta categoria de
sociedades comerciales de triple impacto, que tienen
la pretension de lograr esa integracion -que, sin duda,
al dia de hoy es indispensable y cada vez lo va a ser
mas- es una tendencia en el mundo entero. Las
empresas BIC o de triple impacto son nuevas para
nosotros, pero en el mundo hace ya algunos afios que
existen.

Hay algo que el sefior diputado Goii destacaba, y
es que en Uruguay no van a tener ningln tipo de
beneficio tributario, a diferencia de la forma como se
han manejado en otros paises. Creo que eso es algo
para destacar. Fue un pedido de las empresas del
Sistema B; no solicitaron ningun beneficio. Realmente,
eso denota un real interés por las empresas de triple
impacto.

Quiero dejar constancia de que, con muchisimo
gusto, vamos a votar este proyecto de creacion de las
sociedades de beneficio de interés colectivo, esta
nueva categorizacion o tipo de empresas. Sin duda,
como contrapartida, los consumidores podran saber e
identificar de forma facil cuales son las empresas que
tienen esa vision social y ambiental.

Creo que los demas miembros de la Cdmara que
son de mi generacidn deben coincidir con que traemos
la conciencia medioambiental casi que en el ADN; nos
la inculcaron desde muy pequefios. Por lo tanto, estos
puntos para nosotros tienen una importancia que
cabe destacar en nuestra generacion.

Con mucho gusto, Cabildo Abierto va a votar por
el proyecto de las empresas BIC.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el senor diputado Martin Melazzi.
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SENOR MELAZZI (Martin).- Sefior presidente: la
bancada del Partido Colorado va a acompaiar este
proyecto de ley de sociedades de beneficios e interés
colectivo. La verdad es que aplaudimos y celebramos
que este proyecto de ley se haya votado por unani-
midad en la Comisién Especial de Innovacién, Ciencia
y Tecnologia, la cual tengo el honor de presidir.

Estamos ante un gran desafio, empezando a
comprender hacia donde se deben dirigir las empresas.
Hay dos tipos de concepciones empresariales; al
respecto, trataré de ser lo mas ilustrativo posible,
porque entiendo que quizas muchos de los legisladores
aun no han entendido de qué se trata este proyecto
de ley de sociedades de beneficio e interés colectivo.

Voy a poner un ejemplo. Alguien que quiere
emprender un comercio, por ejemplo, una bicicleteria,
en la concepcion empresarial actual no solo se trata
de brindar productos, accesorios, etcétera, sino que,
desde la direccion de ese comercio, lo que se percibe
hoy como lo mas importante es tener una buena
atencion al publico, otorgar planes de financiacion,
brindar servicios de posventa. En definitiva, se apunta
a fidelizar al cliente. Basicamente, esa concepcion
empresarial que hoy tenemos va quedando atras.

Esta nueva concepcion, que es diferente, que
esta ideada con una mente totalmente distinta, no
solo va a querer prestar el mismo servicio que acabo
de mencionar, sino que es probable que asuma un
compromiso con la sociedad mucho mas elevado que
el que hoy tienen las empresas. ¢Qué quiero decir?
Que, a lo mejor, la bicicleteria puede tratar de que
sus clientes le entreguen las cubiertas viejas y le
compren un set de cubiertas nuevas al 50 %, y puede
hacer que esas cubiertas terminen en una recicladora
que puede estar gestionada por personas privadas de
libertad que procesan ese material, por ejemplo, para
fabricar paneles de aislacion. Luego, esos paneles
pueden terminar en manos de las personas de menos
recursos que necesitan un techo propio. Entonces,
con esta modalidad, con el reciclado que puse como
ejemplo, podemos tratar de redondear una concepcién
diferente del sector empresarial.

Las empresas B son sociedades mas humanas,
sustentables; por eso se llaman de triple impacto:
crean valor en lo econdémico, en lo social y en lo
ambiental. En definitiva, lo que estamos haciendo es
reconocer a esas empresas que trabajan en pos de la

sociedad y son amigables con el ecosistema que nos
rodea. Esa distincion jerarquiza no solo a las empresas,
sino al personal que trabaja incansablemente por una
justa causa, y eso redunda en el bien de todos. Ese
sello de distincion, si bien no genera ningun beneficio
fiscal, permite seguir creciendo en la concientizacién
de que un mundo mejor lo creamos entre todos.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Para culminar
con la lista de oradores, tiene la palabra la sefiora
diputada Martina Casas.

SENORA CASAS PINO (Martina Inés).- Sefior
presidente: voy a ser extremadamente breve porque
veo que tenemos ansiedad por votar este proyecto.

En 1982, el Informe Brundtland definia el desarrollo
sostenible como aquel que satisface las necesidades
de la generacidn presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. En los treinta afios posteriores que
siguieron a cuando se acufid esa definicion no solo
eso no se dio, sino que la depredacion de los recursos
naturales, la degradacién de los ecosistemas no se
detuvo, se agravd, y las consecuencias se hicieron
cada vez mas evidentes.

Por otro lado, los impactos del modelo capitalista
no se distribuyen equitativamente en la poblacion. Si
lo estudiamos desde una perspectiva de desigualdad,
advertimos que los beneficios de las empresas rara
vez se distribuyen equitativamente, y las consecuencias
ambientales impactan en mayor proporcion sobre las
poblaciones mas vulnerables en derechos: mujeres,
nifias, ninos, las disidencias, las poblaciones afro y las
indigenas.

Los limites del modelo de desarrollo son evidentes
y se ven en todas las escalas: desde la escala mas
global, con el cambio climatico, hasta los impactos
gue puede tener una poblacion al lado de un proyecto
productivo.

El desarrollo es desarrollo: se procura el bienestar
de la poblacidn; se piensa en las problematicas de las
poblaciones actuales, como la cuestion de género; se
atiende a las generaciones presentes y se protege el
ambiente para las generaciones futuras. El desarrollo,
hoy en dia, tiene el desafio de encontrar ese equilibrio
entre las tres dimensiones: la social, la econdmica y la
ambiental.
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En ese sentido, las empresas de triple impacto de
las que estamos hablando hoy van mas alld del
modelo tradicional con fines de lucro y procuran un
impacto social y ambiental positivo. Vemos con buenos
0jos que se creen estas empresas de beneficio de
interés colectivo que buscan dentro del modelo capi-
talista encontrar ese equilibrio. EIl mundo ya no espera;
las crisis ambientales y sociales nos llaman a la
accion. Estamos comprometidos a realizar avances en
todos los frentes, y por eso creemos que este proyecto
persigue ese equilibrio entre las tres dimensiones.

La bancada del Frente Amplio apoya este proyecto;
creemos que estamos en el camino indicado para llegar
a una sociedad mas justa.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)
—Setenta en setenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusion particular.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Por una
cuestion de procedimiento, tiene la palabra el sefor
diputado Juan Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Solicito que
se suprima la lectura de todos los articulos y se voten
en bloque.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar si se suprime la lectura del articulado y se votan
en bloque los articulos 1° a 8°, inclusive.

(Se vota)
—Setenta en setenta y uno: AFIRMATIVA.

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
suprime la lectura del articulado y se van a votar en
bloque los articulos 1° a 8°, inclusive.

En discusion los articulos 1° a 89, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Sesenta y nueve en setenta y uno: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo 1 °. (Régimen aplicable).- Seran Sociedades
de Beneficio e Interés Colectivo (BIC) las sociedades
constituidas conforme alguno de los tipos previstos en
la Ley de Sociedades Comerciales N° 16.060, de 4 de
setiembre de 1989, y las Sociedades por Acciones
Simplificadas creadas por la Ley N° 19.820, de 18 de
setiembre de 2019, sus respectivas modificativas y
las que en el futuro se incorporen a dichas normativas
y se creen en forma independiente a las mismas, que
ademas de recibir de los socios aportes para aplicarlos
al ejercicio de una actividad econdémica organizada,
con el fin de participar en las ganancias y soportar las
pérdidas, incluyan en su objeto social el generar un
impacto positivo social y ambiental en la comunidad,
en las formas y condiciones que establezca la presente
ley y la reglamentacion.

Esta normativa sera aplicable a los fideicomisos
constituidos bajo la Ley N° 17.703, de 27 de octubre
de 2003, cuyo encargo fiduciario incluya generar un
impacto positivo social y ambiental en la comuni-
dad, en las formas y condiciones que establezca la
presente ley y la reglamentacion. En este caso, seran
denominados Fideicomisos de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

Articulo 2° . (Denominacién).- A la denominacion
gue corresponda segun el tipo social adoptado, o al
fideicomiso en su caso, se podra agregar la expresion
de Beneficio e Interés Colectivo, su abreviatura o la
sigla BIC.

Articulo 3°. (Requisitos).- Podran ser sociedades
o fideicomisos BIC aquellos que decidan constituirse
como tales, asi como también los ya existentes que
opten por adoptar el régimen de la presente ley.

Para adoptar el régimen BIC, las sociedades o
fideicomisos deberan incluir en su estatuto o contrato
de constitucion, el propésito de generar un impacto
social y ambiental, positivo y verificable, ademas de
los requisitos exigidos por las normas de aplicacién
particular.
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Las sociedades deberan incluir en su contrato
social la exigencia del voto favorable del 75 % (seten-
ta y cinco por ciento) de los socios con derecho a voto
para toda modificacion del objeto social.

Articulo 4°. (Administracion).- En el desempefio
de sus funciones, la ejecucién de los actos de su
competencia y en la toma de decisiones, los admi-
nistradores vy fiduciarios deberan tomar en cuenta los
efectos de sus acciones u omisiones respecto de:
() los socios o beneficiarios, (Il) los empleados actuales
y, en general, la fuerza de trabajo contratada, (lll) las
comunidades con las que se vinculen, el ambiente
local y global y (V) las expectativas a largo plazo de
los socios y de la sociedad, y de los beneficiarios y
del fideicomiso, en su caso, de tal forma que se
materialicen los fines de la sociedad o del fideicomiso.
El cumplimiento de la obligacion antedicha por los
administradores solo podra ser exigida por los socios
y en el caso de los fiduciarios, solo podra ser exigida
por los beneficiarios del fideicomiso.

Articulo 5°. (Control y transparencia).- Los adminis-
tradores y fiduciarios, sin perjuicio de las obligaciones
de rendicién de cuentas e informacién impuestas por
otras normas, deberan confeccionar un reporte anual
mediante el cual acrediten las acciones llevadas a
cabo tendientes al cumplimiento del impacto positivo
social y ambiental previsto en su contrato constitutivo
0 estatuto e incorporarlo en la memoria anual. Los
requisitos de informacion que debera contener el
Reporte Anual y los mecanismos de publicidad seran
establecidos mediante reglamentacion.

El Reporte Anual debera ser de acceso publico. El
mismo debera ser presentado dentro de un plazo

méximo de seis meses desde el cierre de cada
ejercicio anual, al organismo o autoridad que la
reglamentacién determine.

Articulo 6°. (Derecho de receso).- La adopcion,
por parte de sociedades ya constituidas, del régimen
previsto en la presente ley, dara derecho de receso a
los socios que hayan votado en contra de dicha
decisidn, asi como a aquellos que voten en blanco, se
abstengan y los ausentes, en los términos previstos
por la Ley de Sociedades Comerciales N° 16.060, de
4 de setiembre de 1989, y sus modificatorias.

Articulo 7°. (Descalificacion).- El incumplimiento de
las obligaciones asumidas por aplicacién de la presente
ley, hard perder a la sociedad la condicion de BIC,
dicha descalificacién podra ser deducida de oficio por
la autoridad competente al constatar el incumplimiento,
0 bien podra ser planteado por cualquier socio o
tercero interesado ante la Justicia competente para
que asi lo declare, sin perjuicio de las acciones
previstas en el articulo 4° reservadas a los socios de
la sociedad o beneficiarios del fideicomiso en su caso.

Articulo 8°.- Lo dispuesto en esta ley no impedira
que las sociedades comerciales que no opten por
adoptar la forma de sociedad BIC realicen actos
tendientes a generar impacto positivo o a reducir el
impacto negativo social y ambiental en la comunidad,
0 a realizar cualesquiera otros actos de respon-
sabilidad social empresarial, ni a hacer uso de los
beneficios que, para tales actos, otorga la legislacion
vigente".

——No habiendo mas asuntos, se levanta la sesion.
(Es la hora 19y 43)

DR. MARTIN LEMA
PRESIDENTE

Dra. Virginia Ortiz

Secretaria relatora
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Secretario redactor

Dra. Helena Lanza

Supervisora general del Cuerpo Técnico de Taquigrafia
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1°. (Normas nacionales y convencionales de derecho internacional privado).-
Las relaciones referidas a situaciones vinculadas con varios ordenamientos juridicos se
regularan por las convenciones internacionales y, en defecto de estas, por las normas de
la presente ley y las demas normas de derecho internacional privado de fuente nacional.

A los efectos de la interpretacion e integracion de la presente ley y las demas
normas de derecho internacional privado de fuente nacional, se aplicara lo dispuesto en el
Titulo Preliminar del Codigo Civil y se tendra en cuenta el caracter internacional de las
relaciones juridicas privadas previstas en ellas.

Articulo 2°. (Aplicacion del derecho extranjero).- El derecho extranjero debe ser
aplicado de oficio e interpretarse tal como lo harian los tribunales del Estado a cuyo orden
juridico pertenece la norma respectiva.

Cuando el derecho extranjero corresponda a un Estado cuyo orden juridico se
compone de varias legislaciones, el derecho de ese Estado determina cual de ellas es
aplicable. En su defecto, debe aplicarse la legislacién de la unidad territorial en cuya
jurisdiccion se realiza el punto de conexion.

Articulo 3°. (Conocimiento del derecho extranjero).- El texto, la vigencia y la
interpretacion del derecho extranjero aplicable deben ser investigados y determinados de
oficio por los tribunales u otras autoridades competentes, sin perjuicio de la colaboracion
que al respecto presten las partes o los interesados en su caso.

Se puede recurrir a todos los medios de informacién idoneos admitidos en el orden
juridico de la Republica o del Estado cuyo derecho resulte aplicable.

Los tribunales u otras autoridades competentes interpretaran la informacion recibida
teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso primero del articulo 2° de la presente ley.

Articulo 4°. (Admision de recursos procesales).- Cuando corresponda aplicar
derecho extranjero se admitiran todos los recursos previstos por la ley nacional.

Articulo 5°. (Orden publico internacional).- Los tribunales u otras autoridades
competentes, mediante decision fundada, declararan inaplicables los preceptos de la ley
extranjera cuando ellos contrarien en forma grave, concreta y manifiesta, principios
fundamentales de orden publico internacional en los que la Republica asienta su
individualidad juridica.
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Entre otras, esta situacion tendra lugar cuando la aplicacion del derecho extranjero
resulte inconciliable con los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion de la
Republica y en las convenciones internacionales de las que la Republica sea parte.

Articulo 6°. (Normas de aplicacion necesaria).- Las relaciones juridicas privadas
internacionales que son reguladas o estan abarcadas por normas imperativas de
aplicacién necesaria que la Republica haya adoptado para el cumplimiento de politicas
sociales y econémicas, no seran sometidas a las normas de conflicto.

Puede el tribunal, cuando lo considere pertinente, aplicar las disposiciones
imperativas del derecho de otro Estado con el cual el caso tenga vinculos relevantes.

Articulo 7° (Fraude a la ley).- No se aplicara el derecho designado por una norma de
conflicto cuando artificiosamente se hubieren evadido los principios fundamentales del
orden juridico de la Republica.

Articulo 8° (Institucion desconocida).- Cuando el derecho extranjero contenga
instituciones o procedimientos esenciales para su aplicacion y esas instituciones o
procedimientos no se hallen contemplados en la legislacion de la Republica, los tribunales
o autoridades competentes podran aplicar dicho derecho siempre que existan
instituciones o procedimientos analogos. En ningun caso se incurrira en denegacién de
justicia.

Articulo 9° (Derechos adquiridos).- Una relacion juridica validamente constituida en
un Estado extranjero, de conformidad con el derecho de ese Estado, debe ser reconocida
en la Republica siempre que al momento de su creacion haya tenido una conexion
relevante con ese Estado y no sea contraria al orden publico internacional de la
Republica.

Articulo 10. (Cuestiones previas o incidentales).- Las cuestiones previas,
preliminares o incidentales que surjan con motivo de una cuestién principal, se regulan por
el derecho aplicable a cada una de ellas.

Articulo 11. (Aplicacién armoénica).- Las normas competentes para regular los
diferentes aspectos de una situacion determinada, deben ser aplicadas armdénicamente,
tomando en consideracion la finalidad perseguida por cada uno de los respectivos
derechos. Las eventuales dificultades que puedan surgir se resolveran tomando en cuenta
la equidad en el caso concreto.

Articulo 12. (Reenvio),- Cuando resultare aplicable el derecho de un Estado
extranjero, se entiende que se trata de la ley sustantiva de ese Estado con exclusion de
sus normas de conflicto.

Lo establecido en el inciso primero es sin perjuicio de lo establecido a texto expreso
por otras normas o cuando la aplicacion de la ley sustantiva de ese Estado al caso
concreto se torne incompatible con la finalidad esencial de la propia norma de conflicto
que lo designa, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de esta ley y en las
normas sobre Derechos Humanos de las que la Republica es parte.

En materia contractual no habra reenvio.

Articulo 13. (Especialidad del derecho comercial internacional).- Se reconoce al
derecho comercial internacional como un derecho de caracter especial.

Las cuestiones relativas a las relaciones comerciales internacionales no resueltas en
convenciones internacionales, en leyes especiales o en la presente ley, se dirimen
consultando prioritariamente las restantes fuentes del derecho comercial internacional



Martes 17 de noviembre de 2020 CAMARA DE REPRESENTANTES

67

-3-

mediante la aplicacion de los procedimientos de integracion previstos en el inciso segundo
del articulo 1° de la presente ley.

Se consideran como fuentes materiales del derecho comercial internacional, los usos
en la materia, los principios generales aplicables a los contratos y demas relaciones
comerciales internacionales, la jurisprudencia de tribunales ordinarios o arbitrales y las
doctrinas mas recibidas en el Derecho uruguayo y comparado.

Se aplicaran, cuando corresponda, los usos que sean ampliamente conocidos y
regularmente observados en el trafico mercantil por los sujetos participantes, o de general
aceptacion en dicho tréafico, y los principios generales del derecho comercial internacional
reconocidos por los organismos internacionales de los que la Republica forma parte.

CAPITULO Il
DOMICILIO DE LAS PERSONAS FiSICAS

Articulo 14. (Domicilio de las personas fisicas capaces).- EI domicilio de la persona
fisica capaz debe ser determinado, en su orden, por las circunstancias que a continuacion
se enumeran:

A) La residencia habitual.

B) La residencia habitual del nucleo familiar con el cual convive.
C) El centro principal de su actividad laboral o de sus negocios.
D) La simple residencia.

E) Ellugar donde se encuentra.

Articulo 15. (Domicilio de los diplomaticos, de las personas que cumplan una misién
oficial y de los funcionarios de organismos internacionales).- El domicilio de los
funcionarios diplomaticos sera el ultimo que hayan tenido en el territorio del Estado
acreditante.

El de las personas fisicas que residan temporalmente en el extranjero por empleo o
comision de su Gobierno, sera el que tengan en el Estado que los designo.

El de los funcionarios de organismos internacionales sera el de la sede de su
organismo, salvo disposicion en contrario del respectivo Acuerdo de Sede.

Articulo 16. (Domicilio de las personas fisicas incapaces).- Los menores sujetos a
patria potestad tienen su domicilio en el Estado en que se domicilian sus padres cuando
estos ejercen efectivamente su representacion. Fuera de este caso, asi como cuando
dichos padres se encuentran domiciliados en Estados diferentes, los menores incapaces
se consideran domiciliados en el lugar de su residencia habitual.

Los incapaces sujetos a tutela, curatela u otro mecanismo equivalente de proteccion,
se consideran domiciliados en el lugar de su residencia habitual.

CAPITULO Il
EXISTENCIA, ESTADO Y CAPACIDAD DE LAS PERSONAS FiSICAS

Articulo 17. (Existencia, estado y capacidad de derecho de las personas fisicas).-
Son personas todos los individuos de la especie humana. Todas las personas fisicas
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gozan de capacidad de derecho.

La determinacion de todos los extremos relativos a la existencia se rige por la ley
aplicable a la categoria involucrada.

El estado de las personas fisicas se rige por la ley de su domicilio.

Articulo 18. (Comuriencia).- El orden de fallecimiento en caso de comuriencia se
establece conforme al derecho aplicable a la relacion juridica respecto a la cual dicha
fijacion es necesaria.

Articulo 19. (Ausencia).- Las condiciones para la declaracion de ausencia de una
persona y los efectos personales y patrimoniales de dicha declaracién se regulan por el
derecho del ultimo domicilio del ausente.

Los efectos juridicos de la declaracion de ausencia respecto de los bienes inmuebles
del ausente asi como de sus bienes registrables, se regulan respectivamente por la ley del
lugar donde esos bienes estan situados o por la ley de registro, en su caso.

Articulo 20. (Capacidad de ejercicio).- La capacidad de ejercicio de las personas
fisicas se rige por la ley de su domicilio. A efectos de determinar si una persona posee o
no capacidad de ejercicio, se considera domicilio su residencia habitual.

No se reconoceran incapacidades fundadas en razones de caracter penal, de raza,
religion, sexo, nacionalidad u opinion.

El cambio de domicilio no restringe la capacidad adquirida.

Articulo 21. (Proteccion de incapaces).- La proteccién de los incapaces, la patria
potestad, la tutela y la curatela, se rigen por la ley del domicilio del incapaz definido de
acuerdo al articulo 16 de la presente ley.

La misma ley rige los derechos y deberes personales entre los incapaces y sus
padres, tutores o curadores, salvo las obligaciones alimentarias. Asimismo rige los
derechos y obligaciones respecto de los bienes de los incapaces en todo lo que, sobre
materia de estricto caracter real, no esté prohibido por la ley del lugar de la situacion de
los bienes.

Por razones de urgencia, en forma provisoria y de conformidad con su ley interna,
los tribunales de la Republica prestaran proteccion territorial al incapaz que se encuentre
en ella sin tener aqui su residencia.

CAPITULO IV
DERECHO DE FAMILIA

Articulo 22. (Matrimonio).- La ley del lugar de la celebracién del matrimonio rige la
capacidad de las personas para contraerlo, la forma, la existencia y la validez del acto
matrimonial.

Articulo 23. (Domicilio conyugal).- ElI domicilio conyugal se configura en el Estado
donde los conyuges viven de consuno o en aquel donde ambos tienen sus domicilios
propios. Fuera de estos casos no existe domicilio conyugal, y cada cényuge tendra su
propio domicilio, determinado de acuerdo al articulo 14 de la presente ley.

Articulo 24. (Relaciones personales entre los conyuges).- Las relaciones personales
entre los coényuges se rigen por la ley del domicilio conyugal.
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Si este no existiere, dichas relaciones se rigen por la ley del Estado del ultimo
domicilio conyugal siempre que permanezca en el mismo alguno de los conyuges.

Fuera de los casos anteriores, las cuestiones que se susciten sobre relaciones
personales entre los conyuges se rigen por la ley del domicilio de cualquiera de ellos. Si
se produjere una controversia ante un tribunal judicial, el actor podra optar por la ley de
cualquiera de esos domicilios.

Articulo 25. (Relaciones patrimoniales en el matrimonio).- Las convenciones
matrimoniales sobre el régimen de bienes se rigen por la ley del Estado donde se
otorguen.

En defecto de convencién, dichas relaciones patrimoniales se rigen por la ley del
Estado del primer domicilio conyugal.

A falta de dicho domicilio o siendo imposible determinarlo, las relaciones
patrimoniales se rigen por la ley del Estado dentro del cual ambos cényuges tenian sus
respectivos domicilios al momento de la celebracién del matrimonio.

Fuera de estos casos, las relaciones patrimoniales entre conyuges se rigen por la ley
del Estado de celebracion del matrimonio.

La ley que resulte aplicable en virtud de las normas anteriores rige en todo lo que,
sobre materia de estricto caracter real, no esté prohibido por la ley del lugar de situacién
de los bienes.

En caso de que ambos conyuges pasaren a domiciliarse en la Republica podran
hacer constar en instrumento publico su opcion por la aplicacion del derecho uruguayo.
Dicho documento surtira efectos una vez inscripto en el registro respectivo.

La opcioén proscripta en el inciso sexto no tendra efectos retroactivos entre las partes
salvo que estas lo acordaren expresamente. En ningun caso se afectaran ni limitaran los
derechos adquiridos por terceros.

Articulo 26. (Separacién conyugal y divorcio).- La separacion conyugal y el divorcio
se regiran por la ley del domicilio conyugal.

Cuando los conyuges tuvieren domicilios en Estados diferentes, la separacién
conyugal y el divorcio se regiran por la ley del Estado del domicilio del actor o del
demandado, a opcion del actor.

Articulo 27. (Uniones no matrimoniales),- La capacidad de las personas para
constituirlas, la forma, la existencia y la validez de las mismas se rigen por la ley del lugar
donde han sido registradas o reconocidas por autoridad competente.

Los efectos derivados de estas uniones no matrimoniales se rigen por la ley del
Estado en donde se pretendan hacer valer.

La disolucion de las uniones no matrimoniales se rige por la ley del domicilio comun
de las partes.

Cuando las partes tuvieren domicilios en Estados diferentes, la disolucion de la unién
no matrimonial se regira por la ley del Estado del domicilio del actor o del demandado, a
opcién del actor.

Articulo 28. (Filiacién).- La filiacion se rige por la ley del domicilio conyugal al tiempo
del nacimiento del hijo.
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En su defecto se rige por la ley del domicilio de la madre al tiempo del nacimiento del
hijo.
Sin perjuicio de lo anterior, la filiacion puede también determinarse, indistintamente:

A) Conforme con la ley del Estado de su residencia habitual si la persona de cuya
filiacion se trata es menor de edad.

B) Conforme con la ley de su domicilio si la persona de cuya filiacion se trata es
mayor de edad.

C) Conforme con la ley del Estado del domicilio del demandado o la del ultimo
domicilio de este si ha fallecido.

Articulo 29. (Obligaciones alimentarias).- Las obligaciones alimentarias, asi como las
calidades de acreedor y de deudor de alimentos se regulan por la ley del Estado del
domicilio o residencia habitual del acreedor de alimentos o por la ley del Estado del
domicilio o residencia habitual del deudor de alimentos, a opcion del acreedor.

CAPITULO V
SUCESIONES

Articulo 30. (Sucesiones).- La sucesion testada e intestada se rige por la ley del
Estado del lugar de situacién de los bienes al tiempo del fallecimiento del causante.

La ley de la sucesion rige: la capacidad y titulos del heredero o legatario para
suceder, la existencia y proporcion de las asignaciones forzosas, el orden de llamamiento,
la porcion de libre disponibilidad, los legados, la obligacion de colacionar, los efectos del
testamento y en suma, todo lo relativo a la misma.

Articulo 31. (Testamento).- El testamento escrito otorgado en el extranjero segun las
formas exigidas por la ley del lugar de su otorgamiento es valido y eficaz en la Republica.

La capacidad para otorgar testamento se rige por la ley del domicilio del testador al
tiempo del otorgamiento.

Articulo 32. (Deudas hereditarias).- Los créditos que deben ser satisfechos en la
Republica gozaran de preferencia sobre los bienes alli existentes al tiempo de la muerte
del causante.

Se exceptuan de esta regla los créditos con garantia real sobre bienes del causante,
cualquiera fuese el lugar donde hubiesen sido contraidos.

CAPITULO VI
PERSONAS JURIDICAS

Articulo 33. (Ley aplicable).- Las personas juridicas de derecho privado se rigen por
la ley del lugar de su constitucion en cuanto a su existencia, naturaleza, capacidad para
ser titular de derechos y obligaciones, funcionamiento, representacion, disolucion y
liquidacion.

Se entiende por ley del lugar de constitucion la del Estado donde se cumplan los
requisitos de forma y fondo requeridos para la creacién de tales personas.
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Articulo _34. (Domicilio).- Las personas juridicas de derecho privado tienen su
domicilio donde esta situada la sede principal de su administracion.

Los establecimientos, sucursales o agencias constituidos en un Estado por una
persona juridica con domicilio en otro, se consideran domiciliados en el lugar en donde
funcionan, en lo concerniente a los actos que alli practiquen.

Articulo 35. (Estados y personas de derecho publico extranjeros).- El Estado y las
personas de derecho publico extranjeros seran reconocidos de pleno derecho en la
Republica. Para su actuacion en actividades de caracter privado en la Republica, deberan
someterse en lo pertinente a las leyes de esta.

Las disposiciones de la presente ley, en cuanto correspondan, son aplicables a las
relaciones de caracter privado internacional de las que son parte el Estado y las personas
de derecho publico extranjeros.

Articulo 36. (Reconocimiento de las personas de derecho privado).- Las personas
juridicas de derecho privado constituidas conforme a la ley del lugar de su constitucion
seran reconocidas de pleno derecho en la Republica. Podran realizar actos instrumentales
0 accesorios a su objeto, tales como estar en juicio, asi como actos aislados de su objeto
social.

Articulo 37. (Actuacion de las personas de derecho privado).- Si la persona juridica
se propusiera el ejercicio de actos comprendidos en su objeto social en forma habitual
debera hacerlo mediante el establecimiento de algun tipo de representacion permanente,
cumpliendo los requisitos exigidos por las normas nacionales.

Si estableciere la sede principal o la sede efectiva de su administracion o su objeto
especial estuviere destinado a cumplirse en la Republica debera cumplir los requisitos de
constitucion que establezcan las leyes de esta.

Por sede principal se entiende a los efectos de la presente ley el lugar donde se
halla la sede de los érganos de decision superior de la persona juridica de que se trate.

Articulo 38. (Exclusién).- Las normas contenidas en el presente capitulo no se
aplicaran a las sociedades comerciales, las cuales se rigen por normas especiales.

CAPITULO VI
BIENES

Articulo 39. (Ley aplicable). Los bienes se regulan por la ley del Estado donde estan
situados en cuanto a su calidad, posesion, enajenabilidad absoluta o relativa y a todas las
relaciones de caracter real de que son susceptibles.

Articulo 40. (Localizacién).- Los bienes en transito se reputan situados, a los efectos
de la constitucion o cesion de derechos, en el lugar de destino.

Los derechos sobre créditos y valores, titulados o no, se reputan situados:
A) En el lugar donde la obligacion de su referencia debe cumplirse.

B) Si al tiempo de la constitucién de tales derechos ese lugar no pudiere
determinarse, se reputaran situados en el domicilio que en aquel momento
hubiere constituido el deudor de la obligacion de su referencia.
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C) En su defecto, se reputaran situados en el domicilio de dicho deudor al tiempo
de constituirse los derechos, o su domicilio actual, a opcién de quien invocare
los mismos.

Los titulos representativos de acciones, bonos u obligaciones societarias se reputan
situados en el lugar de la constitucion de la sociedad que los emitio.

Los buques y aeronaves en aguas O espacios no jurisdiccionales, se reputan
situados en el lugar de su matricula.

Los cargamentos de los buques o aeronaves en aguas O espacios no
jurisdiccionales se reputan situados en el lugar del destino definitivo de las mercaderias.

Articulo 41. (Cambio de situacién de los bienes muebles).- El cambio de situacion de
los bienes muebles no afecta los derechos adquiridos con arreglo a la ley del lugar en
donde existian al tiempo de su adquisicion.

Los derechos que adquieran los terceros sobre los mismos bienes, de conformidad
con la ley del lugar de su nueva situacion, después del cambio operado, prevalecen sobre
los del primer adquirente si este ha dado su expreso consentimiento de modo
comprobable para el traslado y no ha cumplido con los requisitos exigidos por la ley de la
nueva situacion para la conservacion de sus derechos.

Articulo 42. (Particidn).- La particion, cualquiera sea la causa de la indivision, se rige
por la ley del lugar de celebracion del acuerdo particionario.

Los coindivisarios pueden acordar la particion de todos los bienes indivisos,
cualquiera sea la causa de la indivisién, aunque ellos estén situados en distintos Estados.

La particion judicial se rige por la ley del Estado en que radica el proceso.

CAPITULO VI
FORMA DE LOS ACTOS

Articulo 43. (Forma y validez de los actos).- La ley que rige los actos juridicos decide
sobre la calidad del documento necesario para la validez y eficacia de tales actos.

Las formas instrumentales de los actos juridicos se rigen por la ley del lugar donde
se celebran u otorgan.

El registro y la publicidad se rigen por la ley de cada Estado.

CAPITULO IX
OBLIGACIONES
Seccion |
Obligaciones contractuales

Articulo 44. (Internacionalidad del contrato).- Se entiende que un contrato es
internacional si las partes tienen su residencia habitual o su establecimiento en Estados
diferentes o el contrato tiene vinculos objetivos relevantes con mas de un Estado. El
contrato no puede ser internacionalizado por mera voluntad de las partes.

En su aplicacién a los contratos internacionales, esta ley sera interpretada de la
manera mas amplia posible.
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Articulo 45. (Ley aplicable por acuerdo de partes).- Los contratos internacionales
pueden ser sometidos por las partes al derecho que ellas elijan.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 13 y 51 de la presente ley, las partes
pueden elegir normas de derecho generalmente aceptadas a nivel internacional como un
conjunto de reglas neutrales y equilibradas, siempre que estas emanen de organismos
internacionales en los que la Republica Oriental del Uruguay sea parte.

La remision al derecho vigente en un Estado debe entenderse con exclusion de sus
normas relativas al conflicto de leyes.

El acuerdo de las partes sobre esta eleccion debe ser expreso o desprenderse
inequivocamente de las clausulas contractuales consideradas en su conjunto. Dicha
eleccién podra referirse a la totalidad del contrato o a una parte del mismo.

La eleccion del derecho puede ser hecha o modificada en todo momento. Si ella es
posterior a la celebracion del contrato se retrotrae al momento de su perfeccionamiento,
bajo reserva de los derechos de terceros y de lo ya ejecutado conforme a la ley
oportunamente aplicable.

Articulo 46. (Alcance del acuerdo de eleccion).- La eleccién de la ley aplicable no
supone la eleccién de foro, ni la eleccion de foro supone la eleccién del derecho aplicable.

Articulo _47. (Contratos a distancia).- El perfeccionamiento de los contratos
celebrados a distancia, se rige por la ley de la residencia habitual o establecimiento de la
persona de la cual parti6 la oferta aceptada.

Articulo 48. (Ley aplicable sin acuerdo de partes).- En defecto de eleccion del
derecho aplicable de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la presente ley, o
si tal eleccion resultare invalida o ineficaz, los contratos internacionales se rigen en cuanto
a su existencia, validez total o parcial, interpretacion, efectos, modos de extincion de las
obligaciones, y en suma todo lo relativo a cualquier aspecto de los mismos, por la ley del
lugar de su cumplimiento, el que se interpretara conforme a los siguientes criterios:

A) Los contratos sobre cosas ciertas e individualizadas, se rigen por la ley donde
ellas existian al tiempo de su celebracion.

B) Los que recaigan sobre cosa fungible o cosas determinadas por su género, por
la ley del domicilio del deudor de la obligacién caracteristica del contrato, al
tiempo en que fueron celebrados.

C) Los que versen sobre prestacion de servicios:

1) Si el servicio recae sobre cosas, por la ley del lugar donde ellas existian al
tiempo de su celebracion.

2) Si su eficacia se relaciona con algun lugar especial, por la de aquel en donde
hayan de producir sus efectos.

3) Fuera de estos casos, por la ley del lugar del domicilio del deudor de la
prestacion caracteristica del contrato al tiempo de la celebracion del mismo.

Articulo 49. (Criterios subsidiarios).- Se rigen por la ley del lugar de su celebracion,
los actos y contratos respecto de los cuales no pueda determinarse la ley aplicable al
tiempo de ser celebrados, segun las reglas contenidas en el articulo 48 de la presente ley.

Cuando la ley aplicable no pueda ser determinada en base al inciso primero el
contrato se regira por la ley del pais con el cual presente los lazos mas estrechos.



74

CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 17 de noviembre de 2020

-10 -

Articulo 50. (Soluciones especiales).- No son aplicables las normas anteriores del
presente capitulo a los siguientes contratos aunque revistan la calidad de internacionales,
los cuales se regiran por las normas que a continuacion se indican:

A) Se rigen por la ley de la Republica los contratos que constituyan, modifiquen o
transfieran derechos reales y los contratos de arrendamiento sobre inmuebles
situados en ella.

B) Las obligaciones contractuales que tienen como objeto cuestiones derivadas
del estado civil de las personas, sucesorias, testamentarias, regimenes
matrimoniales o aquellas que dimanan de relaciones de familia, se rigen por la
ley que regula la respectiva categoria.

C) Las obligaciones derivadas de titulos valores, y la capacidad para obligarse por
estos titulos, se rigen por la ley del lugar donde son contraidas.

La forma del giro, endoso, aval, intervencion, aceptacion o protesto del titulo
de crédito, se rige por la ley del lugar en que cada uno de dichos actos se
realice.

Cuando el titulo no indicare el lugar en que se hubiere contraido una
obligacion, esta se regira por la ley del lugar donde la misma deba ser pagada,
y si tal lugar no constare, por la del lugar de su emision.

D) Las obligaciones provenientes de la venta, transferencia o comercializacion de
bienes en los mercados de valores, se rigen por la ley del Estado de su
emision, sin perjuicio de la elegida por las partes cuando esta fuese reconocida
por dicha ley, y de lo establecido en leyes especiales.

E) Los contratos otorgados en relaciones de consumo se rigen:

1) Por la ley del Estado donde los bienes se adquieren o los servicios se
utilizan por parte del consumidor.

2) En caso de que los bienes se adquieran o los servicios se utilicen en mas de
un pais o no pudiere por otras circunstancias determinarse dicha ley, se
regiran por la ley del lugar del domicilio del consumidor.

3) En los contratos celebrados a distancia, asi como cuando la celebracion ha
sido precedida de ofertas o publicidad especifica en el domicilio del
consumidor, se aplicara la ley de este Estado, siempre que el consumidor
hubiere prestado su consentimiento en él.

F) Los contratos individuales de trabajo en relacion de dependencia -excepto los
de trabajo a distancia- se rigen por la ley del lugar donde se presta el trabajo o
por la ley del domicilio del trabajador o por la ley del domicilio del empleador, a
eleccion del trabajador. Pero una vez determinada la misma, regira todos los
aspectos de la relacion laboral.

G) Los contratos de seguros se rigen por la Ley de Contratos de Seguros
N° 19.678, de 26 de octubre de 2018.

H) Los contratos de transporte por agua se rigen por la Ley de Derecho Comercial
Maritimo N° 19.246, de 15 de agosto de 2014.

Articulo 51. (Usos y principios).- Se aplicaran, cuando corresponda, los usos y
principios del derecho contractual internacional de general aceptacion o recogidos por
organismos internacionales de los que la Republica forme parte (inciso cuarto del articulo
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13 de la presente ley), sin perjuicio de lo previsto en el inciso segundo del articulo 45 de la
presente ley.

Seccion
Obligaciones que nacen sin convencion

Articulo 52. (Ley aplicable).- Las obligaciones no contractuales se rigen por la ley del
lugar donde se produjo el hecho o acto, licito o ilicito, que las genera o por la ley del lugar
donde se produjo el dafio, a opcion del damnificado.

Si el demandado por el hecho dafioso y el reclamante por este hecho tuvieren su
domicilio en el mismo Estado, se aplicara la ley de este.

Si el hecho dafioso se produjere durante la navegacion aérea, maritima, fluvial o
lacustre en zona no sujeta a soberania estatal exclusiva, se considerara que el mismo se
produjo en el Estado de la bandera del buque o registro de la aeronave, sin perjuicio de lo
establecido en las normas especiales.

Las obligaciones no contractuales que nacen por disposicion de la ley, se rigen por
la ley que regula la categoria juridica a que responden.

Articulo 53. (Ambito de aplicacion de la ley).- La ley aplicable a las obligaciones no
contractuales rige el alcance y las condiciones de la responsabilidad, comprendiendo la
determinacion de las personas que son responsables por sus propios actos, las causas de
exoneracion, los limites, la distribucién y division de la responsabilidad, la existencia y
naturaleza de los dafios indemnizables, las modalidades y cuantia de la indemnizacion, la
transmisibilidad del derecho de indemnizacién, los sujetos pasibles de indemnizacion, la
responsabilidad por hecho ajeno, y la prescripcién, caducidad y cualquier otra forma de
extincion de la responsabilidad incluyendo la determinacion del comienzo, suspension e
interrupcion de los plazos respectivos.

CAPITULO X
PODERES

Articulo 54. (Poderes otorgados en el extranjero).- Los poderes otorgados en el
extranjero para ser ejercidos en la Republica se regularan por los articulos 1° a 12
inclusive de la Convencion Interamericana sobre Régimen Legal de Poderes a ser
utilizados en el Extranjero (CIDIP-I, Panama, 1975), aprobada por el Decreto-Ley
N° 14.534, de 24 de junio de 1976.

CAPITULO XI
PRESCRIPCION

Articulo 55. (Prescripcién adquisitiva).- La prescripcion adquisitiva de bienes
muebles o inmuebles se rige por la ley del lugar donde estan situados.
Si el bien fuese mueble y hubiere cambiado de situacién, la prescripcion se regira

por la ley del lugar de la situacién en la que hubiere completado el tiempo necesario para
prescribir.
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Articulo 56. (Prescripcion extintiva).- La prescripcion extintiva de las acciones
personales se rige por la ley a que las obligaciones correlativas estan sujetas.

La prescripcion extintiva de acciones reales se rige por la ley del lugar de situacion
del bien.

Si el bien fuere mueble y hubiere cambiado de situacion, la prescripcion se regira por
la ley del lugar de la situacion en el que se haya completado el tiempo necesario para
prescribir.

CAPITULO XlI
JURISDICCION INTERNACIONAL

Articulo 57. (Soluciones generales).- Sin perjuicio de las normas contenidas en las
convenciones internacionales, o en defecto de ellas, los tribunales de la Republica tienen
competencia en la esfera internacional:

A) Cuando la parte demandada, persona fisica o juridica, estda domiciliada en la
Republica o ha constituido domicilio contractual en ella.

B) Cuando la parte demandada tiene en el territorio de la Republica
establecimiento, agencia, sucursal o cualquier otra forma de representacién, a
través de la cual ha celebrado el contrato o ha intervenido en el hecho que da
origen al juicio.

C) Cuando la materia que constituye el objeto de la pretension deducida se rige
por la ley uruguaya segun las normas sobre conflictos de leyes de la Republica.

D) Para juzgar la pretension objeto de una reconvencién, cuando tenga
jurisdiccion internacional respecto de la accion que dio mérito a la misma.

E) Para conocer de una demanda en garantia o intervencion de terceros en el
proceso, siempre que exista conexion razonable entre las pretensiones y no se
afecte el derecho de defensa de los terceros citados.

F) Para conocer de demandas o pretensiones que se encuentren ligadas por
vinculos estrechos a otra a cuyo respecto los tribunales de la Republica sean
competentes en la esfera internacional, cuando exista interés en instruirlas y
juzgarlas conjuntamente, a fin de evitar soluciones inconciliables si los
procesos se entablaren en distintas jurisdicciones internacionales.

G) En caso de acciones personales, cuando el demandado, después de
promovida la accidén, comparezca en el proceso ejerciendo actos positivos de
defensa, sin cuestionar la jurisdiccion internacional del tribunal de la Republica
en el momento procesal pertinente.

H) Cuando, aun careciendo de competencia en la esfera internacional segun otras
normas de la presente ley, se cumplan acumulativamente los siguientes
requisitos:

1) la intervencion del tribunal sea necesaria para evitar denegacion de justicia;

2) que la causa se revele de imposible juzgamiento en otro Estado o no sea
posible razonablemente exigir que la demanda sea promovida en el
extranjero;
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3) el caso tenga vinculos relevantes con la Republica;
4) sus tribunales estén en condiciones de garantizar el debido proceso; y
5) la sentencia que se dicte sea susceptible de cumplimiento o ejecucion.

|) Para adoptar medidas provisorias 0 conservatorias, aun cuando no sean
competentes para conocer el fondo del asunto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 535 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 58. (Litispendencia).- Cuando un juicio iniciado previamente con el mismo
objeto y causa se encuentre pendiente entre las mismas partes en un Estado extranjero,
los tribunales de la Republica podran suspender el juicio en que estan conociendo, si es
previsible que la jurisdiccion extranjera dicte una decisién que pueda ser reconocida en la
Republica.

Articulo 59. (Soluciones especiales).- Los Tribunales de la Republica tienen,
ademas, competencia en la esfera internacional:

A) Respecto de medidas cautelares o de urgencia en materia de proteccion de
incapaces, cuando el incapaz se encuentre en territorio de la Republica.

B) En materia de restitucion y trafico internacional de menores, para reclamar el
reintegro internacional de menores con residencia habitual en la Republica.

C) En materia de relaciones personales entre los conyuges, separacion de
cuerpos y divorcio, si el actor tiene domicilio en la Republica.

D) En materia de relaciones de consumo, si el consumidor es el demandante en
tanto en la Republica se hubiere celebrado el contrato; o se hubiere efectuado
en la Republica la prestacion del servicio o la entrega de los bienes objeto de la
relacion de consumo.

E) En materia de contratos de trabajo, cuando el reclamante es el trabajador y se
domicilia en la Republica.

Articulo 60. (Jurisdiccion en materia contractual).- En materia de obligaciones
contractuales son competentes en la esfera internacional los tribunales del Estado a cuya
jurisdiccion los contratantes han acordado someterse por escrito, siempre que tal acuerdo
no haya sido obtenido en forma claramente abusiva, teniendo en cuenta el caso concreto.

No se admitira el acuerdo de partes para la determinacion de la jurisdiccion
internacional en los contratos que versen sobre las materias relacionadas en el articulo 50
de la presente ley.

El acuerdo sobre la eleccién de jurisdiccion puede otorgarse en el momento de
celebracion del negocio juridico correspondiente, durante su vigencia, o una vez surgido el
litigio.

En ausencia de acuerdo, seran de aplicacion las demas soluciones generales
establecidas en el presente Capitulo.

Articulo 61. (Jurisdiccidn exclusiva).- La jurisdiccion exclusiva de los tribunales de la
Republica tiene caracter excepcional, debe interpretarse restrictivamente, y carece de
fuero de atraccion sobre otras cuestiones que puedan plantearse respecto del mismo
asunto.

En especial y a modo de ejemplo, se considera materia de jurisdiccion exclusiva de
la Republica las estrictamente concernientes a: derechos reales sobre bienes situados en
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ella, sistemas registrales organizados por esta, régimen de proteccion de la propiedad
intelectual e industrial en su territorio y arrendamientos de bienes inmuebles situados en
su territorio si fuere de aplicacién el régimen estatutario.

CAPITULO XIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 62. (Derogaciones).- Derdgase la Ley N° 10.084, de 3 de diciembre de 1941
(Apéndice del Cddigo Civil).

Deroganse asimismo todas las disposiciones que se opongan a la presente ley, sin
perjuicio de las normas especiales vigentes sobre determinadas relaciones juridicas, en lo
que respecta a cuestiones no contempladas en esta ley.

Articulo 63. (Vigencia).- Esta ley entrara en vigor noventa dias después de su
publicacién en el Diario Oficial.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 1°
de setiembre de 2020.

BEATRIZ ARGIMON
PRESIDENTA

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO
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COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

INFORME

Senores Representantes:

La Comision de Constitucion, Cdédigos, Legislacion General y
Administracién recomienda a la Camara de Representantes, por unanimidad, la sancién
sin modificaciones del proyecto de ley de Derecho Internacional Privado remitido por la
Camara de Senadores.

El proyecto de ley aprobado unanimemente por el Senado en la
sesion del pasado 1° de setiembre es practicamente el mismo que aprobé esta Camara
en el mismo mes de setiembre, pero del afio 2016. Sdlo se introdujeron las modificaciones
qgue se indican a continuacion.

En los articulos 3, 5, 12, 13, 14, 23, 25, 28, 48, 49, 50, 57, 60 y
62 se ajusto la redaccidn. Asi por ejemplo en el articulo 5, donde decia “la Constitucién”
se lee ahora “la Constitucion de la Republica”.

En los articulos 44, 45, 50 y 51 se introdujeron en cambio
algunas modificaciones de relieve algo mayor.

En el articulo 44 se incorpora un segundo inciso que para la
aplicacién de la ley a los contratos internacionales prescribe interpretarla con criterio
amplio.

En el articulo 45 se incorpora también un segundo inciso, segun
el cual las normas no estatales a las que las partes de un contrato internacional
eventualmente se remitan deberan emanar “de organismos internacionales en los que la
Republica Oriental del Uruguay sea parte”.

En el articulo 50, que establece una serie de excepciones a las
normas generales aplicables a los contratos internacionales, se deja a salvo por el literal
G) lo dispuesto por la Ley de Contratos de Seguros N° 19.678, de 26 de octubre de 2018,
y por el literal H) lo dispuesto por la Ley de Derecho Comercial Maritimo N° 19.246, de 15
de agosto de 2014.

El articulo 51 introduce una puntualizaciéon a los efectos de la
aplicacién de los usos y principios de derecho contractual internacional.

Tanto en este articulo 51, como en algunos de los otros
aprobados por esta Camara en el afio 2016 cuya redaccion modificé el Senado, podria
caber quizas la discusion acerca de la necesidad o conveniencia de los cambios. Pero en
atencion al dilatadisimo tramite que ha sufrido este proyecto de ley de Derecho
Internacional Privado, ingresado por primera vez al Parlamento en el afio 2004, y teniendo
en cuenta la escasa o escasisima entidad de los cambios que pudieran acaso discutirse,
vuestra Asesora opta por recomendar la aprobacion del proyecto sin mas modificaciones
ni demoras.
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Y dado que, como se ha dicho ya, el articulado sancionado por el Senado es casi el
mismo que habia tratado y aprobado esta Camara en el afio 2016, se reproduce a
continuacién el Informe con el que la Comisién de Constitucion, Cédigos, Legislacion
General y Administracion lo elevo entonces a la consideracion del Cuerpo, recomendando
su aprobacion. Se adjunta, asimismo, el texto de la exposicién de motivos contenida en el
mensaje del Poder Ejecutivo remitido al Parlamento el 19 de enero de 2009.

Al leerse el informe del afo 2016 debe tenerse presente que los comentarios
referidos a los que eran los numerales 7, 8 y 9 del articulo 50 quedaron sin objeto, al
sustituirse dichos numerales por los actuales literales G y H, que se remiten a las leyes
especiales en materia de seguros y Derecho Comercial Maritimo aludidas mas arriba.

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCI(’)N, CODIGOS, LEGISLACION
GENERAL Y ADMINISTRACION DE SETIEMBRE DE 2016

Sefores Representantes:

La Comisiéon de Constitucion, Cédigos, Legislacion General y
Administracion recomienda, por unanimidad de presentes, a la Camara de
Representantes la sancion del adjunto proyecto de Ley General de Derecho Internacional
Privado, en mérito a las siguientes consideraciones.

|.- ANTECEDENTES.

1.- EI 17 de agosto de 1998, por Resolucion 652/998, el Poder Ejecutivo constituyd
una Comisién de expertos en Derecho Internacional Privado, encomendandole la
elaboracién de un anteproyecto de ley que actualizara las normas de fuente nacional en la
materia indicada. Dicha Comision fue presidida por el Dr. Didier Opertti -a la sazon
Ministro de Relaciones Exteriores y Catedratico de Derecho Internacional Privado- e
integrada ademas por el entonces Director del Instituto de Derecho Internacional Privado,
Dr. Eduardo Tellechea, y por los profesores doctores Ronald Herbert, Marcelo Solari,
Cecilia Fresnedo y escribana Carmen Gonzalez. Actu6 como coordinadora del grupo la
Directora de la Direccion de Asuntos de Derecho Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, profesora doctora Berta Feder. Posteriormente se sumaron a los
trabajos de la Comision los doctores Jorge Talice y Paul Arrighi.

2.- Con el resultado del trabajo de la Comision se presentd un proyecto de ley al
Parlamento el dia 14 de setiembre de 2004, que no pudo ser considerado por falta de
tiempo. La Comision siguid trabajando para mejorar el texto, contando en esta segunda
etapa con la colaboracién del profesor doctor Gonzalo Lorenzo.

3.- El 19 de enero de 2009, el Poder Ejecutivo remitié a la Asamblea General el
proyecto de Ley General de Derecho Internacional Privado asi elaborado, con su
correspondiente Exposicion de Motivos. El proyecto fue aprobado por la Camara de
Senadores el 17 de junio de 2009. La Comision de Constitucion, Cddigos, Legislacion
General y Administracion de la Camara de Representantes se expidié recomendando a
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esta, por unanimidad, la aprobacion del proyecto, que sin embargo no fue considerado por
el Plenario del Cuerpo.

4.- El 11 de setiembre del afio 2013 el Poder Ejecutivo remiti6 nuevamente a la
Asamblea General el proyecto de Ley General de Derecho Internacional Privado, con
ligeras modificaciones respecto del texto anterior. Tampoco en esta ocasion pudo
culminarse el “iter legis”.

5.- En el corriente periodo legislativo, todos los integrantes de la Comision de
Constitucion, Cédigos, Legislacion General y Administracion acordaron dar tratamiento al
tema de referencia, y asi se hizo. La Comision trabajé sobre el texto remitido por el Poder
Ejecutivo en el ano 2009, pero en algunos pocos articulos en los que se notaron
diferencias con el texto del afio 2013, se optd por este ultimo.

II.- REMISION.

6.- Esta Asesora propone a la Camara la aprobacion del proyecto de ley tal como
fuera enviado por el Poder Ejecutivo a la Asamblea General en el ano 2009, con escasas
modificaciones acerca de las cuales se dira posteriormente. Por esa razén ha de
considerarse plenamente pertinente la Exposicién de Motivos que acompaié al proyecto,
a la que se remite este Informe y que se reproduce a continuacion del mismo.

7.- EI Miembro Informante reconoce que nada puede agregar a la enjundiosa
Exposicion de Motivos del afio 2009. Este documento presenta en primer término una
amplia vision de los avances registrados en el campo del Derecho Internacional Privado
desde la sancion en Uruguay de la llamada “Ley Vargas” (Ley 10.084 del afio 1942,
elaborada por el Dr. Alvaro Vargas Guillemette), hasta nuestros dias, con particular
referencia a las Conferencias Especializadas Interamericanas sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP | a VI), a los trabajos de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL/CNUDMI) y del Instituto Internacional
para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT), a la Conferencia de Derecho
Internacional Privado de La Haya y a las Convenciones de Derecho Internacional Privado
elaboradas en el ambito del Mercosur.

Ademas de la pormenorizada resefa de antecedentes, la Exposicion de Motivos a la
que se hace referencia contiene una descripcién general de la normativa propuesta y una
explicacion de sus fundamentos. Finalmente se indican con precision las “fuentes
generales del proyecto”.

8.- Complementariamente, también puede leerse con provecho el Informe aprobado
en julio de 2009 por la Comision de Constitucion, Cdédigos, Legislacion General y
Administracion de esta Camara, que no solo contribuye a explicar las razones que
justifican las soluciones del proyecto sino que ademas indica por qué no considera de
recibo otras propuestas, presentadas por diversas entidades que sefialaron sus
discrepancias con aquél.

lll.- APORTES RECIBIDOS POR LA COMISION Y CRITERIO GENERAL SEGUIDO
POR ELLA.

9.- Esta Asesora recibido a varias delegaciones en el curso del tratamiento del
proyecto en consideracion. Ante todo, a varios integrantes de la Comision de Expertos
constituida en 1998, que ademas tuvieron la amabilidad de informar por escrito a la
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Comisién sobre diversos aspectos particulares del proyecto cuando se les solicitd que lo
hicieran. También fueron recibidos la Asociacion de Escribanos del Uruguay y el Colegio
de Abogados del Uruguay, cada una de cuyas entidades gremiales aportd por escrito sus
observaciones y propuestas, demostrando de esa manera una auténtica voluntad de
colaboracion con esta Asesora, en pro de una actualizacion normativa que todos
consideraron indispensable e impostergable. Se recab6 también la valiosa opinion de la
Autoridad Central en materia de Cooperacion Juridica Internacional del Ministerio de
Educacion y Cultura, que tuvo a bien remitir a esta Asesora un fundado informe escrito
proponiendo enmiendas al proyecto en consideracion.

10.- Como viene de decirse, tanto la Asociaciéon de Escribanos como el Colegio de
Abogados y la Autoridad Central del MEC propusieron modificaciones al texto elaborado
por la Comision de Expertos y propuesto formalmente por el Poder Ejecutivo en las
ocasiones antes indicadas.

Frente a este panorama, la Comision entendié conveniente preservar la armonia
conceptual del articulado elaborado por la Comision de Expertos, evitando en lo posible la
introduccion de modificaciones que pudieran afectarla, acaso inadvertidamente. No se
niega, sino que por el contrario se reconoce expresamente, la seriedad de las enmiendas
y textos sustitutivos aportados por las entidades antes mencionadas. Es perfectamente
posible, ademas, que algunos de ellos sean realmente mejores que los elaborados por la
Comisién de Expertos. Pero el analisis exhaustivo que hubiera permitido arribar acaso a
esa conclusién habria insumido mucho tiempo, y no se puede perder de vista que el
proyecto de Ley General de Derecho Internacional Privado espera ser sancionado por el
Parlamento desde el afio 2004. Teniendo presente esta larga pendencia del asunto, los
mismos proponentes de algunas de las enmiendas aludidas manifestaron preferir la rapida
sancion del texto del Poder Ejecutivo, a una nueva postergacion dispuesta con el fin de
considerar eventuales mejoras al mismo.

También por este motivo, es decir, para no dilatar mas el tratamiento del tema, esta
Asesora entendio pertinente mantener en general la redaccion venida del Poder Ejecutivo.

Se adoptaron solo unas pocas modificaciones, cuando la conveniencia o incluso la
necesidad de hacerlo parecieron evidentes a los miembros de esta Asesora; algunas de
esas modificaciones fueron expresamente aceptadas por la Comision de Expertos.

En el apartado siguiente se indica cuales son esas modificaciones y las razones que
llevaron a adoptarlas.

IV.- MODIFICACIONES PROPUESTAS AL TEXTO REMITIDO POR EL PODER
EJECUTIVO EN EL ANO 2009.

Articulo 13 (Especialidad del Derecho Comercial Internacional).
Al final del paragrafo 2, se ajusta la redaccién.

En el paragrafo 3 se opta por la redaccioén del proyecto 2013, suprimiendo un “Sin
perjuicio...” que se considera innecesario.

Articulo 25 (Relaciones patrimoniales en el matrimonio).

En esta importante y compleja disposicion, que consta de siete paragrafos, solo se
propone modificar el primero, referido a las convenciones matrimoniales sobre el régimen
de bienes (“capitulaciones matrimoniales”, en nuestro Cédigo Civil).
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El proyecto del Poder Ejecutivo propone regular dichas convenciones por la ley del
lugar de celebracion del matrimonio.

La Autoridad Central del Ministerio de Educacion y Cultura critica esa solucion
(senalando la posibilidad de que el matrimonio se celebre finalmente en un Estado distinto
de aquel en que se previd que se celebraria cuando se otorgaron las convenciones, con
los potenciales problemas consiguientes) y propone la que recoge el proyecto elevado a la
consideracién de la Camara: que las convenciones se rijan por la ley del Estado en que se
celebran.

Este es -sefala la Autoridad Central- el criterio consagrado por el art. 10 del Acuerdo
entre los Estados Parte del Mercosur y Asociados sobre Jurisdiccion Internacionalmente
Competente, Ley Aplicable y Cooperacion Juridica Internacional en Materia de
Matrimonio, Relaciones Personales entre los Cényuges, Régimen Matrimonial de Bienes,
Divorcio, Separacion Conyugal y Unién no Matrimonial, aprobado por Decision del CMC
No. 058/2012.

Nuestro pais aun no ha ratificado dicho Acuerdo, pero fue quien lo propuso a la
consideracion de la Reunién de Ministros de Justicia del Mercosur cuando ejercio la
Presidencia Pro Témpore del bloque, en el afio 2011.

Los argumentos expuestos justifican, a criterio de esta Asesora, que se acoja la
propuesta de la Autoridad Central sobre el punto en consideracion.

Articulo 27 (Uniones no matrimoniales).

Este articulo dio lugar a observaciones y comentarios de todas las entidades
consultadas por esta Asesora.

Finalmente se optd por el nuevo texto propuesto por la Comision de Expertos, que
recoge lo sustancial de los aportes que sobre el punto realizé la Autoridad Central del
MEC, es decir, la prevision a texto expreso de la disolucion de las uniones no
matrimoniales.

Articulo 30 (Sucesiones).

Se modifica el paragrafo 1, recogiendo la propuesta de la Asociacion de Escribanos
del Uruguay y del Colegio de Abogados del Uruguay, apoyada por la Autoridad Central del
MEC. Se mantiene el criterio tradicional en esta materia, disponiéndose que la sucesion
se rija por la ley del Estado donde se encuentran los bienes al tiempo del fallecimiento del
causante.

Articulo 31 (Testamento).

Se reconoce la validez del testamento otorgado en el extranjero segun la ley del
lugar de otorgamiento (criterio propuesto en el proyecto del Poder Ejecutivo), siempre que
cumpla con un requisito: constar por escrito.

Articulo 34 (Domicilio).

En el paragrafo 1 se establece que las personas juridicas de derecho privado tienen
su domicilio donde esta situada la sede principal de su administracion (propuesta de la
Autoridad Central del MEC), y no donde esta situado el asiento principal de sus negocios
(férmula de la Comision de Expertos, recogida en el proyecto del PE).

Se entiende, ante todo, que es mas facil determinar y probar donde esta la sede
principal de la administracion de una persona juridica, que ubicar la sede principal de sus
negocios.
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En segundo lugar, el criterio que propone la Autoridad Central fue recogido por dos
tratados celebrados en el marco del Mercosur, que Uruguay ya ratifico: el Protocolo de
San Luis sobre Responsabilidad Civil Emergente de Accidentes de Transito, y el Protocolo
de Buenos Aires sobre Jurisdiccion Internacional en Materia Contractual.

Articulos 45 a 49, ambos inclusive (Seccion IX, Obligaciones).
En esta parte se cambidé el orden de los articulos, sin modificar su contenido.

Al comienzo de la Seccién se colocé la disposicion referida a la “Ley aplicable por
acuerdo de partes” (articulo 45), y luego, la que determina el alcance de la eleccion de la
ley aplicable (articulo 46).

Posteriormente se incluyé el articulo referido a la “Ley aplicable sin acuerdo de
partes” (articulo 48), seguido por el que provee criterios subsidiarios para los casos en los
gue no puedan aplicarse las reglas del art. 48 (articulo 49).

La disposicion referida a los “Contratos a distancia” (Articulo 47) mantuvo la
ubicacion que tenia en el proyecto del PE.

Articulo 50 (Soluciones especiales).

En el paragrafo 7, el texto que se eleva a consideracion de la Camara recoge el
propuesto por el proyecto del PE del afio 2013, que enriquece el elenco de contratos de
seguro alcanzados por la norma y dispone que se regiran por la ley del Estado donde esté
situada la sucursal, agencia u oficina que haya emitido la pdliza (y no por la ley donde
estén ubicados los bienes asegurados, al tiempo de la celebracion del contrato de
seguro).

En el paragrafo 8, la Comision siguié nuevamente el texto del proyecto del afio 2013.
La disposicion se refiere a los seguros por dafios de distinto tipo sobre bienes inmuebles o
accesorios a un inmueble, y establece que se rigen por la ley del Estado de situacién de
los bienes al tiempo de la celebracién del contrato.

El paragrafo 9 fue incorporado por el proyecto 2013 (no figuraba en el proyecto
2009); se refiere a los contratos de transporte de mercaderias y dispone que se rijan por
la ley del lugar de cumplimiento, teniéndose por tal a la ley del Estado donde se pacté que
tuviera lugar la entrega de la mercaderia.

Articulo 54 (Poderes otorgados en el extranjero).

La disposicion contenida en este articulo no formaba parte de los proyectos
remitidos por el Poder Ejecutivo en el 2009, ni en el 2013.

La Asociacién de Escribanos y el Colegio de Abogados del Uruguay coincidieron en
la conveniencia de regular el punto.

Teniendo en cuenta lo expresado por ambas gremiales, asi como las normas
adoptadas en materia de poderes por la CIDIP | (Panama 1975), oportunamente
ratificadas por Uruguay, la Comision de Expertos redactd el texto que esta Asesora
considerd pertinente incluir en el proyecto que se eleva a consideracion de la Camara.

Articulo 59, literal b) (Norma sobre jurisdiccion internacional en materia de restitucion
de menores).
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Tal como se sefalé al comienzo de este Informe, el texto originalmente elaborado
por la Comision de Expertos fue presentado por primera vez al Parlamento en el afo
2004, cuando Uruguay todavia no contaba con una ley especial en materia de restitucion
internacional de menores; de ahi que el proyecto original contuviera una disposicion al
respecto (el literal b del articulo 58).

El 20 de abril de 2012 se promulgd la Ley 18.895, que regula especificamente la
materia indicada. De ahi la pertinencia de la observacién oportunamente formulada por la
- 6 - Autoridad Central del MEC, que advirtio la incongruencia entre el literal b) del articulo
58 del proyecto original, y la ley especial citada.

La Comision de Expertos tomé en cuenta la referida observacién y propuso en
consecuencia una nueva redaccion para lo que pasoé a ser el literal b) del articulo 59 del
proyecto que se eleva a la consideracién del Plenario.

Disposicién sobre Arbitraje (articulo 61 del proyecto del Poder Ejecutivo).

A propuesta de la Asociacién de Escribanos del Uruguay se suprimié la norma que
reconocia genéricamente la validez de las clausulas arbitrales, siempre que constaran por
escrito. Se estimo innecesario incursionar en esa materia, teniendo en cuenta que ya esta
regulada por el Codigo General del Proceso asi como por normas internacionales
surgidas de Convenciones de las que Uruguay es parte (Convencion Interamericana
sobre Arbitraje Comercial Internacional de 1975, y Convencion de Nueva York sobre
Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras de 1958).

Por las consideraciones expuestas, esta Asesora recomienda a la Camara de
Representantes la aprobacién del adjunto proyecto de Ley General de Derecho
Internacional Privado. Sala de la Comisién, 17 de agosto de 2016.
OPE PASQUET IRIBARNE - Miembro Informante, PABLO D. ABDALA, CECILIA
BOTTINO, CATALINA CORREA, DARCY DE LOS SANTOS, PABLO DIAZ ANGUILLA,
MACARENA GELMAN, PABLO GONZALEZ, RODRIGO GONI REYES, DANIEL RADIO,
JAVIER UMPIERREZ,



Martes 17 de noviembre de 2020 CAMARA DE REPRESENTANTES

87

-8-

TEXTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS CONTENIDA EN EL MENSAJE
DEL PODER EJECUTIVO DE ENERO DE 2009

PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE
EDUCACION Y CULTURA

Montevideo, 19 de enero de 2009
Senor Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
ese cuerpo a fin de someter a su consideracion el adjunto proyecto de Ley General de
Derecho Internacional Privado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Apreciaciones generales.

Las actuales normas generales de Derecho Internacional Privado de fuente nacional
en nuestra Republica, estan basicamente contenidas en dos textos: a) el Apéndice del
Cadigo Civil, que rige desde la vigencia de la Ley N° 10.084 de 1942, y b) en el Cddigo
General del Proceso (articulos 524 a 543) aprobado por Ley N° 15.982. El primer texto
refiere a la ley aplicable a las relaciones juridicas internacionales y a la competencia en la
esfera internacional de nuestros tribunales (llamada competencia directa); el segundo
refiere al derecho procesal internacional y a la cooperacion judicial internacional hasta su
estadio extremo, la ejecucién de la sentencia extranjera, incluyendo la competencia en la
esfera internacional del tribunal que la dict6 (llamada competencia indirecta).

El texto del Apéndice del Cédigo Civil, redactado por el connotado jurista Alvaro
Vargas Guillemette, tuvo por finalidad incorporar a la legislaciéon nacional el primer
"sistema" de conflicto y lo hizo por la via de adoptar soluciones que poco tiempo atras
habian sido aprobadas por los Tratados de Montevideo de 1940. Estos a su vez
reafirmaban con minimos ajustes las soluciones de los Tratados de Montevideo de 1889,
los cuales se elaboraron a partir del Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional Privado
que elaborara Gonzalo Ramirez, insigne jurista, propulsor de la idea de celebrar un
tratado en la materia, y adelantado para su época en las soluciones propuestas. Su larga
vigencia aun siendo util y también satisfactoria, no inhibe empero la consideracion de que
el desarrollo conceptual y normativo de la disciplina que en ese lapso se produjo en el
plano internacional, requiere una nueva adaptacion en la esfera interna. Ha mediado a su
vez un tiempo importante entre ese texto y el texto mas actualizado del Codigo General
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del Proceso, cuyo Titulo X "Normas Procesales Internacionales" estuvo a cargo de los
Profesores de Derecho Internacional Privado Dres. Didier Opertti Badan y Eduardo
Tellechea Bergman, por encargo expreso de los codificadores procesalistas. Ello es
apreciable a través de las diferentes regulaciones adoptadas. Aun teniendo en cuenta que
el ultimo tiene diferente alcance material, es innegable que ya no llega a conformar un
verdadero "sistema" con el anterior.

Se constata hoy un renovado contexto en el escenario del derecho internacional
privado, tanto en lo que hace a las normas de fuente internacional que han proliferado
notoriamente a partir de 1940 como al derecho comparado, que ha ido adoptando
soluciones mas modernas y uniformes; todo lo cual sugiere la conveniencia de rever la
legislacion nacional, incorporando de ese conjunto normativo aquello que se estima
adecuado a las necesidades y conveniencias del actual trafico externo de la Republica.

Entre el citado afio 1942 y el presente,

a) la incidencia que la dinamica de los Derechos Humanos ha tenido sobre el
Derecho en general también ha permeado el Derecho Internacional Privado, algo que
parecia distante teniendo en cuenta la mecanica de aplicacién de la norma de conflicto de
los afos 40;

b) en el plano regional, Uruguay ha ratificado varias convenciones actualmente
vigentes generadas por la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP) en el marco de la OEA, siempre con relevante participacion
de Uruguay. Dicha Conferencia se ha reunido en seis instancias en las que se aprobaron
numerosas convenciones en materia procesal, civil y comercial, ademas de una referida a
la técnica de aplicacion de la norma de conflicto que ha sido de gran utilidad a la
jurisprudencia (Convencién Interamericana sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado). En la primera CIDIP, que se llevd a cabo en Panama en 1975, se
aprobaron las siguientes Convenciones: sobre el régimen legal de poderes para ser
utilizados en el extranjero; sobre conflicto de leyes en materia de letras de cambio,
pagarés y facturas; sobre conflicto de leyes en materia de cheques; sobre exhortos o
cartas rogatorias; sobre recepcion de pruebas en el extranjero; y sobre arbitraje comercial
internacional. Todas ellas fueron aprobadas por Uruguay por Decreto Ley N° 14.534, de 2
de julio de 1976. En la segunda CIDIP, que se llevo a cabo en Montevideo en 1979, se
aprob6é la antes mencionada Convencidon sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado, ademas de las Convenciones sobre domicilio de las personas
fisicas en el Derecho Internacional Privado; sobre conflicto de leyes en materia de
cheques; sobre conflicto de leyes en materia de sociedades mercantiles; sobre
cumplimiento de medidas cautelares; sobre eficacia extraterritorial de las sentencias y
laudos arbitrales; sobre prueba e informacién acerca del derecho extranjero y el Protocolo
adicional a la Convencién sobre exhortos o cartas rogatorias. Todos estos instrumentos
fueron aprobados por Uruguay por Decreto Ley N° 14.953, de 18 de diciembre de 1979.
En la tercera CIDIP, celebrada en La Paz en 1984, se aprobaron las Convenciones sobre
personalidad y capacidad de personas juridicas en el Derecho Internacional Privado;
sobre conflicto de leyes en materia de adopcién de menores (aprobada por Uruguay por
Ley N° 18.336, de 21 de agosto de 2008); sobre competencia en la esfera internacional
para la eficacia extraterritorial de las sentencias extranjeras (aprobada por Uruguay por
ley N° 17.533, de 9 de setiembre de 2002; y el Protocolo adicional a la Convencién sobre
recepcion de pruebas en el extranjero (aprobado por Uruguay por Ley N° 17.512, de 27 de
junio de 2002). En la cuarta CIDIP, celebrada en Montevideo en 1989, se aprobaron las
Convenciones sobre, obligaciones alimentarias (aprobada por Uruguay por Ley N° 17.334,
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de 13 de junio de 2002); sobre restitucion internacional de menores (aprobada por
Uruguay por Ley N° 17.335, de 17 de mayo de 2001); y sobre contrato de transporte
internacional de mercaderia por carretera. En la quinta CIDIP, celebrada en México en
1994, se aprobaron dos convenciones: una sobre derecho aplicable a los contratos
internacionales; y otra sobre trafico internacional de menores (aprobada por Uruguay por
Ley N° 16.860, de 9 de setiembre de 1997). Finalmente, en la sexta CIDIP, celebrada en
Washington en 2002, se aprobd la Ley Modelo Interamericana sobre Garantias
Mobiliarias; la carta de porte directa uniforme no negociable interamericana para el
transporte internacional de mercaderias por carretera y sus términos y condiciones al
dorso; y la carta de porte directa uniforme negociable interamericana para el transporte
internacional de mercaderias por carretera y sus términos y condiciones al dorso;

c) en el plano universal, el trabajo permanente de las Naciones Unidas en el
espectro de esta disciplina a través de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL/CNUDMI), como asi también el del Instituto
Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT), que ha dedicado
tiempo sustancial al Derecho Internacional Privado con la participacion activa de
delegaciones de Uruguay en ambos casos. La CNUDMI es el 6érgano juridico central del
sistema de las Naciones Unidas en el ambito del derecho mercantil internacional. Su
cometido es fomentar la armonizacion y unificacion progresivas del derecho mercantil
internacional. Uruguay ha ratificado las siguientes convenciones generadas en su ambito:
Convencion de Nueva York de 1974 sobre prescripcidn en la compraventa internacional
de mercaderias y su Protocolo de enmienda de Viena de 1980 (Ley N° 16.746, de 21 de
mayo de 1996), Convencién de Viena de 1980 sobre los contratos de venta internacional
de mercaderias (Ley N° 16.879, de 21 de octubre de 1997) y Convencion sobre el
reconocimiento y ejecucion de las sentencias arbitrales extranjeras (Nueva York, 10 de
junio de 1958) aprobada por Decreto Ley N° 15.229, de 11 de diciembre de 1981. En el
caso de UNIDROIT, este Instituto fue creado en 1926 como un érgano auxiliar de la
Sociedad de Naciones. Es una organizacion intergubernamental independiente, con sede
en Roma, cuyo objetivo es estudiar los medios de armonizar y coordinar el derecho
privado entre los Estados o entre grupos de Estados y preparar gradualmente la adopcion
por parte de los distintos Estados, de una legislacion de derecho privado uniforme.
Uruguay adhirié en 1940. Entre sus obras mas trascendentes en Uruguay cabe mencionar
los Principios de UNIDROIT sobre los Contratos Comerciales Internacionales (primera
version de 1994 y segunda version ampliada de 2004);

d) el ambito de la Conferencia de Derecho Internacional Privado de La Haya
(organizacion interestatal de caracter permanente, creada en 1893, con la finalidad de
unificar progresivamente las normas de Derecho Internacional Privado de los paises
miembros, donde estan representados todos los continentes y todos los sistemas juridicos
del mundo), ha sido un indicador relevante en lo que refiere a soluciones de conflicto y
fuente de consulta en la redaccion de proyectos de sistemas de conflicto de fuente
nacional. Uruguay (miembro desde 1983) ha tenido activa participacion en esta
organizacion en las ultimas dos décadas, habiéndose generado varias convenciones en
ese lapso, algunas ratificadas por la Republica. Es el caso de la Convencion de La Haya
sobre los aspectos civiles de la sustraccidn internacional de menores, aprobada por Ley
N° 17.109, de 21 de mayo de 1999, y la Convencion de La Haya relativa a la proteccién
del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion internacional del 29 de mayo de 1993,
aprobada por Ley N° 17.670, de 15 de julio de 2003; y
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e) por ultimo, pero no menos importante, los desarrollos mas modernos en el ambito
mas restringido del MERCOSUR, también han generado convenciones de Derecho
Internacional Privado de las cuales Uruguay es parte.

Las evoluciones normativas internacionales del Derecho Internacional Privado segun
lo que se acaba de referir; la conveniencia de amalgamar la normativa de fuente nacional
a las soluciones mas recibidas en la materia en el derecho comparado; y la necesidad de
armonizar las soluciones de conflicto generales con las normas mas avanzadas del
Cddigo General del Proceso, ha generado en el mundo académico y profesional la
conciencia de que ha llegado la oportunidad para actualizar la legislacion contenida en el
Apéndice del Codigo Civil a fin de evitar un alejamiento del sistema general de fuente
nacional de las actuales evoluciones del Derecho Internacional Privado. Esta es
precisamente la finalidad del proyecto de ley que se somete a la consideracion del Poder
Legislativo.

Cabe sefalar que este proyecto no significa, en la practica, una modificacion radical
de las soluciones vigentes, muchas de las cuales surgen ademas de la aplicaciéon de las
convenciones que al respecto se han suscrito con los Estados con los cuales se da la
mayor cantidad de trafico externo y que la jurisprudencia ya maneja con solvencia. El
objetivo es mas modesto: se pretende actualizar la normativa de fuente nacional
armonizandola con la normativa de fuente internacional ya ratificada por Uruguay o en
cuya generacion Uruguay ha participado activamente a través de sus delegaciones, sin
perjuicio de tener en cuenta, también, las ultimas soluciones de la normativa de fuente
nacional en el derecho comparado a fin de precaver un inconducente aislamiento.

2. Comisién redactora del proyecto.

Con tales objetivos se constituyé una Comision de expertos por Resolucién 652/998
del Poder Ejecutivo, de fecha 17 de agosto de 1998 integrada por el Director del Instituto
de Derecho Internacional Privado, doctor Eduardo Tellechea, y por los profesores
doctores Marcelo Solari, Ronald Herbert, Cecilia Fresnedo y escribana Carmen Gonzalez,
coordinado por la Directora de la Direccion de Asuntos de Derecho Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores y profesora de Derecho Internacional Privado,
profesora doctora Berta Feder. Posteriormente se sumaron los doctores Jorge Talice y
Paul Arrighi, siendo presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores (entonces el doctor
Didier Opertti en su calidad de tal y como catedratico de Derecho Internacional Privado).

La Comision entregd un proyecto de ley al Parlamento el dia 14 de setiembre de
2004. El Parlamento no lo pudo considerar en el escaso tiempo de Legislatura restante y
el proyecto perdié estado parlamentario. No obstante, se continué con una tarea de pulido
de redaccion, y de armonizacion que culmind en este proyecto que hoy se somete a
consideraciéon del Parlamento. En esta segunda etapa se sumoé a los trabajos el profesor
doctor Gonzalo Lorenzo.

3. Estructura y principales contenidos del proyecto.

El proyecto, que pretende sustituir el actual Apéndice del Cédigo Civil, cuenta con
tres sectores basicos:

el primero, referido a principios generales, comprende tres temas: los indicadores
que deben regir la mecanica de aplicacién de la norma de conflicto, la incidencia que la
especialidad del derecho mercantil internacional tiene respecto de ese tema, y la
definicion del punto de conexion personal basico adoptado desde siempre por nuestro
sistema el domicilio . Este primer sector constituye una innovacion respecto de las
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normas de conflicto de fuente nacional, aunque no respecto de las normas de conflicto de
fuente internacional vigentes en nuestro sistema de conflicto;

el segundo tiene por objeto la ley aplicable a las categorias juridicas que se han
adoptado como referentes del sistema. Esta conformado por normas de soluciéon de
conflicto o formales (de la llamada concepcién del gran jurista Savigny), como en el actual
sistema del Cadigo Civil; y

el tercero tiene por objeto la competencia en la esfera internacional de los tribunales
nacionales. Esta constituido por normas de tipo unilateral, propias de su caracter atributivo
de jurisdiccion.

Sigue a continuacién una resefa de las innovaciones y las modificaciones
efectuadas respecto del sistema del actual Apéndice del Cédigo Civil con indicacion de las
razones para ello, a fin de facilitar la mejor comprension del documento.

4. Primer sector: principios generales.
a) Principios generales de la aplicacién de la norma de conflicto.

Los articulos 1° a 16 del proyecto refieren a los aspectos generales de aplicacion de
la norma de conflicto, siguen casi textualmente el contenido de la Convencion
Interamericana sobre Normas Generales (CIDIP II, Montevideo, 1979) que ha sido
ratificada por Uruguay y que, a falta de norma de fuente nacional, es la fuente normativa a
la que los tribunales de la Republica suelen acudir actualmente.

Las unicas incorporaciones del proyecto no contempladas en la Convencién sobre
Normas Generales, son:

a) una norma referida a la definicion de "normas de aplicacion necesaria" (también
llamadas por la doctrina de aplicacidon inmediata, imperativas o exclusivas), de unanime
recibo en la doctrina y la jurisprudencia comparadas, que por su naturaleza y finalidad
excluyen la aplicacion del sistema de conflicto; y

b) una norma referida al "reenvio" (el articulo 12) sobre el cual no hay previsién
expresa en dicha Convencién porque no se llegd a acuerdo sobre su redaccion entonces ,
que recoge la doctrina mas recibida en el pais al excluir su aplicacién de principio y
permitir su uso en casos concretos con la unica finalidad de corregir un resultado
defectuoso de la aplicacion de la norma de conflicto.

b) Especialidad del derecho comercial internacional.

El articulo 16 del proyecto refiere a la especialidad del derecho comercial
internacional que reclama la aplicacién de un microcosmos de normas especificas en
cuyo contexto se desarrolla esa actividad. La relevancia de la autonomia de la voluntad de
las partes; la aplicacion de normas de fuente no estatal pero reconocidas por los sistemas
juridicos de fuente nacional y convencional en general, y la observancia de usos y
practicas atinentes a los diversos sectores del comercio en juego, son las facetas que
definen esta especialidad. Se trata de una norma que responde a la necesidad de adaptar
las soluciones en este campo a la evolucién de las ultimas décadas reconocidas por todos
los 6rdenes tanto de fuente internacional como de fuente nacional. El propio subsistema
de las CIDIPs ha incorporado normas similares a partir de 1979 en las convenciones
referidas al derecho comercial internacional (por ejemplo, en la Convencion
Interamericana sobre Derecho Aplicable a los Contratos Internacionales) y la Republica ha
ratificado convenciones internacionales que han remarcado esta especialidad (en
especial, corresponde tener en cuenta la Convencién de Nueva York de 1974 sobre
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prescripcion en la compraventa internacional de mercaderias y su Protocolo de enmienda
de Viena de 1980, la Convencion de Viena de 1980 sobre los contratos de venta
internacional de mercaderias y los Principios de UNIDROIT sobre los Contratos
Comerciales Internacionales).

c) Definicion de domicilio de las personas fisicas.

En el actual sistema de conflicto de fuente nacional hay una verdadera laguna
respecto de la definicion del localizador de las personas fisicas que se ha venido
integrando con los sistemas de fuente internacional que es necesario solucionar.

La definicién del punto de conexion "domicilio", localizador de las personas fisicas
capaces o incapaces sigue en lo sustancial el texto de la Convencién Interamericana
sobre Domicilio de las Personas Fisicas (CIDIP Il, Montevideo, 1979) ratificada por
Uruguay y la tendencia universal en el sentido de jerarquizar la objetividad del vinculo
territorial ("corpus") en desmedro del factor psicolégico ("animus"), para evitar las
dificultades que en la constatacion del localizador plantea la prueba de un elemento
subjetivo.

Existe un pequefio apartamiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la Convencién
Interamericana referida, en lo que respecta al domicilio de los incapaces para la hipotesis
de que los padres no ejerzan efectivamente la representaciéon de sus hijos incapaces
(articulo 16), siguiendo la tendencia mas moderna, consolidada a partir de 1979, en el
sentido que se prefiere ubicar el domicilio de dichos incapaces en el Estado de su efectivo
"centro de vida" como medio de evitar el desplazamiento de la radicacion a través de una
definicibn meramente legal. Esta solucion ya ha sido aceptada por Uruguay en
convenciones bilaterales y multilaterales (Convenio entre Uruguay y Argentina sobre
proteccién internacional de menores aprobado por Decreto Ley N° 15.218, de 20 de
noviembre de 1981; Convenio entre Uruguay y Chile sobre restitucion internacional de
menores aprobado por Decreto Ley N° 15.250, de 26 de marzo de 1982; Convenio entre
Uruguay y Peru sobre reclamacién internacional y ejecucién de la sentencia en materia de
alimentos aprobado por Decreto Ley N° 15.719, de 7 de febrero de 1985; Convenio entre
Uruguay y Peru sobre restitucion internacional de menores aprobado por Decreto Ley N°
15.720, de 7 de febrero de 1985; Convencion Interamericana sobre obligaciones
alimentarias aprobada por Ley N° 17.334, de 13 de junio de 2002); y Convencion
Interamericana sobre restitucion internacional de menores (aprobada por Ley N° 17.335,
de 17 de mayo de 2001).

5. Ley aplicable a las categorias juridicas referentes.

Respecto del sector referido a la ley aplicable a las categorias juridicas involucradas
en una situacion juridica internacional, el proyecto sigue el orden del actual Apéndice del
Caodigo Civil el cual a su vez seguia la del propio Codigo , a saber: personas, familia,
sucesion, bienes, obligaciones contractuales y obligaciones extracontractuales.

a) Existencia y capacidad de las personas fisicas.

En el capitulo correspondiente a las personas fisicas se incorporan dos normas
materiales (esto es, no de conflicto) aplicables en concordancia con las normas de fuente
internacional sobre derechos fundamentales: la primera establece el principio general
respecto de la capacidad de goce disponiendo que toda persona fisica goza de capacidad
de derecho por su calidad de tal (articulo 17), y la segunda prevé que no se reconoceran
incapacidades de ejercicio fundadas en razones de caracter penal, de raza, religién, sexo,
nacionalidad u opinién (articulo 20.2).
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b) Proteccion de incapaces.

El capitulo de proteccidon de los incapaces acoge basicamente la solucion de
conflicto anterior adoptando el punto de conexién "domicilio", aunque debe tenerse en
cuenta que la definicion de este localizador se ha adecuado a las circunstancias histéricas
actuales, jerarquizando las conexiones facticas y en especial el centro de vida del incapaz
como se indicé al referir al domicilio de las personas fisicas.

Por otra parte, también se innova al distinguir la ley regularmente aplicable al fondo
del asunto por un lado y la jurisdiccién y la ley aplicable por excepcion por razones de
urgencia por otro (articulo 21), las cuales, siguiendo los principios generales de
inmediatez en este tipo de circunstancias, son territoriales. Cuando la urgencia
desaparece, se retorna a la aplicacion de la ley regularmente aplicable. Esta solucion se
inspira en el Convenio de La Haya del 19 de octubre de 1996 relativo a la competencia, la
ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucidon y la cooperacion en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccidn de los nifios.

c) Familia.

Este sector comprende el matrimonio, las relaciones personales entre los conyuges,
las relaciones patrimoniales en el matrimonio, la separacion conyugal y el divorcio, la
filiacién, las relaciones personales entre padres e hijos y las obligaciones alimentarias.

La regulacion de la validez del matrimonio no difiere del régimen vigente.

Lo mismo puede decirse de relaciones personales entre los conyuges, excepto que
se prevé el caso bastante comun de que los conyuges no tengan, al momento de sus
reclamaciones, domicilio en un mismo Estado; optandose en tal caso por la conexion del
Estado donde ambos tuvieron su ultimo domicilio; solucion inspirada en la ley venezolana
que tiene la virtud de la certeza en la identificacion de una conexién no mutable. Ello sin
perjuicio de la solucion adoptada respecto de la competencia en la esfera internacional en
el capitulo respectivo.

Respecto de las relaciones patrimoniales en el matrimonio (articulo 25) se estimo
conveniente modificar parcialmente el régimen actual, por la siguiente razén. En el
régimen vigente el punto de conexién elegido habia sido adoptado de los Tratados de
Derecho Civil Internacional de Montevideo de 1889 y de 1940 y tenia por unica finalidad la
proteccion de la mujer. Por un lado ya no se dan las condicionantes facticas y juridicas
que llevaron al legislador a adoptar esa politica protectora y en cambio resulta a veces
harto dificil para los practicos del derecho la investigacion de un hecho (cual fue el primer
domicilio conyugal), con frecuencia sucedido mucho tiempo atras, en el que la mera
declaracion de las partes no podia aceptarse en la medida en que no podia quedar dicha
prueba al arbitrio de la voluntad de los interesados. La falta de certeza en muchos casos y
la proteccion de los terceros en el trafico externo, exigian pues un cambio. Y por otro lado,
si bien el punto de conexion mas seguro de determinar es el de la ley del lugar de
celebracion, se constata que, cada vez con mas frecuencia, éste suele ser contingente y
con escasa o nula relacion con los conyuges.

Se optd entonces por un sistema de conexiones subsidiarias con el fin de contemplar
las dificultades mencionadas, aun con las imperfecciones imaginables.

En similar sentido, y a fin de corregir eventuales inconsistencias causadas por el
hecho de que un matrimonio se hubiese celebrado en un Estado y luego pasare a
domiciliarse en la Republica, es que se incorpora una norma que permite a los conyuges



94

CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 17 de noviembre de 2020

-15 -

optar por la regulacién del derecho nacional si hubiesen pasado a domiciliarse a la
Republica.

En relacidn a la separacion conyugal y al divorcio se mantuvo la conexién tradicional
del domicilio conyugal. No obstante, se incorporé una solucién ya aceptada por la
jurisprudencia nacional, conforme a la cual, cuando los conyuges tuvieren domicilio en
Estados diferentes, se aplicara la ley del domicilio del actor o del demandado, a opcién del
actor.

La filiacién se regula de modo general por la ley del domicilio comun de los padres al
tiempo del nacimiento del hijo. No existiendo domicilio comun, se opta por la solucién que
parecié mas logica, esto es, regularla por el domicilio de la madre.

La Comision ha considerado pertinente suprimir del proyecto la regulacion de la
filiacion adoptiva, en razon de que esta categoria es especial y a ella refiere el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia, mientras que la presente es una ley general.

d) Sucesiones.

Esta parte mantiene la solucion del Apéndice del Cddigo Civil y los Tratados de
Montevideo exclusivamente respecto de los bienes registrables, mas no de los demas
bienes, disponiendo que éstos se regulen por la ley del domicilio del causante al tiempo
de su fallecimiento, respetando asi la unidad del patrimonio sucesorio.

La norma proyectada se completa con la definicién de su alcance extensivo lo que
no hace el Apéndice del Cddigo Civil, a diferencia de los Tratados de Derecho Civil
Internacional de Montevideo de 1889 y de 1940 que si lo hacen en sus respectivos
articulos 45 para evitar problemas de interpretacion.

e) Personas juridicas.

La Comision ha decidido regular en este proyecto exclusivamente las personas
juridicas no comerciales teniendo en cuenta que el mismo tiene las caracteristicas de una
ley general y que las sociedades comerciales son objeto de regulacion por ley especial
(Ley N° 16.060), que es lo adecuado al dinamismo regulatorio de esta especie.

Con respecto a la regulacibn de las personas juridicas civiles, se siguen
basicamente los criterios ya establecidos por el Apéndice del Codigo Civil.

f) Bienes.

Se mantiene la sabia solucién de los Tratados de Montevideo y del Apéndice del
Cadigo Civil.

El proyecto se completa con normas sobre localizacion de bienes que plantean
problemas a este respecto y sobre conflictos moviles por el cambio de situacién de los

bienes muebles, que no innovan respecto de las normas de fuente internacional y doctrina
dominante en estos aspectos.

g) Prescripcion.

En esta parte se estim6 adecuado acoger las normas de los Tratados de Montevideo
en materia de prescripcion adquisitiva y extintiva categorias no previstas en nuestro
actual sistema de fuente nacional .

h) Forma y validez de los actos y particion.

Respecto de las formas y validez de los actos, el proyecto reproduce basicamente la
solucion del Tratado de Derecho Civil Internacional de Montevideo de 1940, que tampoco
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se acogid en el Apéndice del Codigo Civil como solucién de adaptacion, pese a las
expresiones del propio codificador, pero que de hecho ha adoptado la jurisprudencia.

El proyecto también incluye una norma referida a la particion, categoria juridica que
no esta prevista actualmente en las normas de fuente nacional ni en las normas de fuente
internacional de nuestro sistema que han jugado un importante rol de integracion , lo cual
habia obligado a la doctrina y a la jurisprudencia a elaborar soluciones no siempre
coincidentes. El proyecto establece en el numeral 2 del articulo 42 la facultad de partir los
bienes indivisos aun cuando estén ubicados en diversos Estados cualquiera sea la causa
de la indivisién; y el numeral 1 de la misma norma dispone que la ley aplicable sera la de
celebracion del acuerdo particionario. Esta solucién no abre la posibilidad de revisar el
calculo de las cuotas de cada coindivisario lo cual debe efectuarse segun la ley que
regula la causa de la indivision , sino que regula exclusivamente el acto particionario.
Corno se advierte, por un lado se opta por considerar la particion corno un acto juridico, y
a la vez se le regula por una conexion lugar de celebracion solucién favor negotii.

La solucion dada a la regulacion de la particion judicial parte de la misma base,
entendiendo que en tales casos el acto particionario se asimila a un mero procedimiento.

i) Obligaciones contractuales.

En materia de ley aplicable se contemplan separadamente dos supuestos. El
primero refiere al caso en que las partes en el contrato no han escogido la ley aplicable; el
segundo, cuando si lo han hecho.

En el primer supuesto se mantienen basicamente los criterios ya vigentes contenidos
en el Tratado de Montevideo de Derecho Civil Internacional de 1940.

En el segundo supuesto, el articulo 46 innova respecto de las soluciones vigentes,
en armonia con la tendencia unanime mundial. Se pretende reflejar la voluntad de las
partes, por tratarse de relaciones de derecho privado que pertenecen al dominio de las
personas, respetandose el derecho elegido por ambas partes o por mas si las hubiere.

Dada su especificidad y en funcién de que cuentan con regulacion propia,
determinadas obligaciones contractuales fueron excluidas de esta regulacién general
(articulo 48).

Se prevén no obstante las relaciones de consumo, las que por primera vez se
incorporan en una regulacion de derecho internacional privado en nuestro ambito. Pese a
su especialidad, se estimd del caso incluir un estatuto minimo para determinar la ley
aplicable, en virtud de la importancia que tiene para el pais, en especial en las zonas de
turismo, el supuesto de consumidores extranjeros que realizan negocios en la Republica,
los que desde cierto angulo son calificables como relaciones de consumo (articulo 49).

El articulo 50 preceptua la aplicacion de usos, practicas y principios del derecho
internacional que sean de aceptacion general o estén recogidos por organismos
internacionales. Esta norma es de amplio recibo, en especial en materia comercial y
permite incorporar practicas y principios que no son contenido de reglas normativas, asi
como soluciones generadas en organismos especializados, tales como el UNIDROIT, del
que Uruguay forma parte.

j) Obligaciones no contractuales.

El articulo 52.1 recoge el principio basico de los Tratados de Montevideo y del
Apéndice del Cédigo Civil que a su vez remite a los Tratados de Montevideo de 1889 por
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el cual las obligaciones extracontractuales se rigen por la ley del Estado donde se produjo
el hecho licito o ilicito que las genera.

Mas como esta solucién tradicional se ha mostrado insuficiente como punto de
conexion exclusivo en casos concretos, siguiendo la evolucidon de la legislacion
comparada se ha previsto el punto de conexion alternativo del lugar donde ha ocurrido el
dafio a favor de quien sufrié el perjuicio ("favor laesi"), que se refleja en la opcion que se
confiere a éste cuando el hecho generador del dafio proyecta consecuencias en Estados
diferentes.

El numeral 2 del mismo articulo contempla la hipétesis relativamente frecuente en
nuestro pais, de accidente de transito entre personas con domicilio en un mismo pais
extranjero. Dispone que cuando el causante del hecho y el damnificado tuvieren domicilio
en el mismo Estado se aplicara la ley de éste, fundamentalmente en funcion de que el
lugar del hecho puede ser accidental y previsiblemente la demanda se incoara en el
domicilio comun (solucion adoptada por el Protocolo de San Luis en el ambito del
MERCOSUR).

6. Competencia de los tribunales nacionales en la esfera internacional.

Respecto del sector referido a la competencia de los tribunales nacionales en la
esfera internacional, como se ha dicho antes, en el capitulo referido a la estructura y
principales contenidos del proyecto, la estructura de las normas pasa a ser unilateral no
s6lo porque las normas de competencia sean atributivas de poder jurisdiccional (y por
ende limitantes del ambito jurisdiccional de los tribunales del Estado) sino porque lo
dispuesto en el articulo 539.1 numeral 4) del Cdédigo General del Proceso torna irrelevante
su bilateralizacién (la cual es util sélo cuando ellas sirven también como criterios de
competencia indirecta, vale decir cuando se trata de la ejecucion de una sentencia
extranjera).

Las innovaciones mas importantes, son las siguientes:

a) Los criterios generales de competencia, son: i) el criterio universal del domicilio
del demandado (actor sequitur forum rei), ii) el criterio tradicional de nuestro sistema de
conflicto que vincula la jurisdiccion internacional al criterio de la ley aplicable, llamado
Asser en homenaje a su propulsor, y iii) el de la autonomia de la voluntad en materia
contractual internacional. Respecto de este ultimo, el acuerdo de eleccidn de jurisdiccion
podra realizarse en el momento del otorgamiento del negocio juridico correspondiente,
durante su vigencia o una vez surgido el litigio, con los limites previstos en los articulos 48
y 49 del proyecto. Si nada se hubiere pactado al respecto, los tribunales de la Republica
tendran jurisdiccion en la esfera internacional segun el resto de los criterios generales.

b) El proyecto amplia las bases de competencia en la esfera internacional de los
tribunales de la Republica respecto de ciertas acciones en que la parte actora se
encuentra en situacion de inferioridad frente a la parte demandada desde la génesis de la
cuestion litigiosa, en concordancia con la corriente unanimemente aceptada de facilitar el
acceso a los tribunales como derecho fundamental de la persona. Asi se establecen
"criterios especiales" que se adicionan a los criterios generales en estas materias:
responsabilidad extracontractual, contrato con consumidores.

c) El articulo referente a "jurisdiccion exclusiva" tiene por objeto delimitar el alcance
de la ultima parte del numeral 4) articulo 539.1 del Cédigo General del Proceso, desde
gue su interpretacion debe ser restrictiva.
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Asimismo el proyecto incorpora la ampliacion de la competencia en la esfera
internacional de los tribunales en otros aspectos respecto de los cuales la propia
jurisprudencia ya lo habia hecho: i) una norma incorpora la interpretacion dada por los
tribunales judiciales al articulo 27 de la Ley Organica de la Judicatura y de Organizacion
de los Tribunales (competencia de los tribunales uruguayos cuando la persona domiciliada
en el extranjero realiza el negocio en la Republica a través de agencia o representante), ii)
otra norma amplia la jurisdiccién internacional en el caso de citaciones en garantia, v iii)
otra norma la amplia en el caso de acciones conexas.

También se regula, en concordancia con normas ya plasmadas en el Cddigo
General del Proceso, la jurisdiccion de los tribunales de la Republica respecto de medidas
cautelares o de urgencia en materia de proteccion de incapaces, cuando el incapaz se
encuentre en territorio de la Republica; en materia de restitucion y trafico de menores,
cuando el menor se encuentre en territorio de la Republica; en materia de relaciones
personales y patrimoniales entre los conyuges, separacion de cuerpos y divorcio, si el
actor tuviere domicilio en el pais; en materia de contratos con consumidores, si el contrato
se celebro en la Republica o el cumplimiento de la prestacion de servicio o entrega de la
mercaderia se produjo o debid producirse en nuestro territorio; en materia de obligaciones
no contractuales, si el dafio hubiere tenido lugar en la Republica o si el hecho que le da
origen se produjo en el pais.

El articulo 57, de conformidad con las legislaciones mas modernas, contempla la
posibilidad de que las controversias privadas se diriman mediante arbitraje. Se establece
la validez del acuerdo entre las partes por el cual se obligan a someter a decision arbitral
sus diferencias en relacidon a un determinado negocio de caracter mercantil internacional.

7. Fuentes generales del proyecto.
Las fuentes que fueron predominantemente tenidas en cuenta, son las siguientes:

Apéndice del Cddigo Civil (Ley N° 10.084, de 4 de diciembre de 1941), que
constituye el texto a reformular;

Caodigo General del Proceso (Ley N° 15.982, de 18 de octubre de 1988);

Ley Organica de la Judicatura y de Organizacién de los Tribunales (Ley N° 15.750,
de 24 de junio de 1985);

Tratados de Montevideo de Derecho Civil Internacional y de Derecho Comercial
Internacional de 1889 y 1940 (aprobados por Ley N° 2.207, de 3 de octubre de 1892, y por
Ley N° 10.272, de 12 de noviembre de 1942, respectivamente);

Convenciones aprobadas en el ambito de las CIDIP (Conferencia Interamericana
Especializada sobre Derecho Internacional Privado) mencionadas en el parrafo 1. b);

Protocolos relativos a materia de Derecho Internacional Privado en el ambito del
MERCOSUR: Protocolo sobre jurisdiccion internacional en materia contractual, Buenos
Aires, Decision CMC 1/94, aprobado por Ley N° 17.721, de 24 de diciembre de 2003;
Protocolo sobre Medidas Cautelares, Ouro Preto, Decision CMC 27/94, aprobado por Ley
N° 16.930, de 20 de abril de 1998; Acuerdo complementario al Protocolo sobre Medidas
Cautelares, Montevideo, Decision CMC 9/99, de 15 de diciembre de 1997; Acuerdo sobre
arbitraje comercial internacional del MERCOSUR (Decision CMC 3/98) y Acuerdo
(paralelo) sobre arbitraje comercial internacional entre el MERCOSUR, la Republica de
Bolivia y la Republica de Chile (Decision CMC 4/98), Buenos Aires, 1998, este ultimo
aprobado por Ley N° 17.751, de 26 de marzo de 2004; Protocolo de cooperacion y
asistencia jurisdiccional en materia civil, comercial, laboral y administrativa (Las Lenas,
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1992), aprobado por Ley N° 16.971, de 29 de junio de 1998, su Acuerdo Complementario
(Asuncién, 1997) y su Enmienda (Decision 7/02, Buenos Aires, 2002); Protocolo de San
Luis en materia de responsabilidad civil emergente de accidentes de transito entre los
Estados Partes del MERCOSUR (Decision CMC 1/96, aprobado por Ley N° 17.050, de 14
de diciembre de 1998; Protocolo de Santa Maria sobre jurisdiccidn internacional en
materia de relaciones de consumo, firmado en Fortaleza el 17 de diciembre de 1996
(Decisién CMC 10/96); Acuerdo de transporte multimodal internacional entre los Estados
Partes del MERCOSUR (1994); Acuerdo sobre jurisdiccion en materia de contrato de
transporte internacional de carga entre los Estados Partes del MERCOSUR (Buenos
Aires, 2002);

Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica, 1969 (Ley N° 15.737, de 8 de marzo de 1985);

Convenios bilaterales entre Uruguay y Argentina: Convenio sobre aplicacion e
informacioén del derecho extranjero (Decreto Ley N° 15.109, de 17 de marzo de 1981);

Convenio sobre igualdad de trato procesal y exhortos (Decreto Ley N° 15.110, de 17
de marzo de 1981); Convenio sobre proteccion internacional de menores (Decreto Ley N°
15.218, de 20 de noviembre de 1981); y Convenio de cooperacion juridica (Decreto Ley
N° 15.271, de 30 de abril de 1982);

Convenios Dbilaterales entre Uruguay y Chile: Convenio sobre restitucion
internacional de menores (Decreto Ley N° 15.250, de 26 de marzo de 1982) y Convenio
sobre igualdad de trato procesal y exhortos (Decreto Ley N° 15.251, de 26 de marzo de
1982);

Convenios bilaterales entre Uruguay y Peru: Convenio sobre reclamacion
internacional y ejecucion de la sentencia en materia de alimentos (Decreto Ley N° 15.719,
de 7 de febrero de 1985), Convenio sobre restitucion internacional de menores (Decreto-
Ley N° 15.720, de 7 de febrero de 1985), Convenio sobre igualdad de trato procesal
(Decreto Ley N° 15.721, de 7 de febrero de 1985);

Convenio sobre Responsabilidad Civil Emergente de Accidentes de Transito entre la
Republica Oriental del Uruguay y la Republica Argentina, de 1991 (Ley N° 16.522, de 8 de
junio de 1995);

Leyes nacionales de derecho internacional privado mas modernas, como las de
Suiza (1987), Italia (1995), Venezuela (1998) y Bélgica (2004);

Convenciones aprobadas en el ambito de la Conferencia de La Haya, citadas en el
parrafo 1.d);

Convenciones aprobadas en el ambito de UNCITRAL/CNUDMI, mencionadas en el
parrafo 1.c);

Textos aprobados en el ambito de UNIDROIT;

Reglamento (CE) N° 44/2001 del Consejo de 22 de diciembre de 2000 relativo a la
competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil, que sustituye a la Convencién de Bruselas de 1968;

Convenio sobre ley aplicable a las obligaciones contractuales, Roma, 1980 y
Protocolos de Interpretacion, y Reglamento (CE) N° 593/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la ley aplicable a las obligaciones
contractuales (Roma I); y
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Reglamento (CE) N° 864/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de
2007, relativo a la ley aplicable a las obligaciones extracontractuales (Roma Il).

En conclusion, el Poder Ejecutivo estima que mediante esta ley el Uruguay
modernizara su sistema de Derecho Internacional Privado que tiene ya una antigiedad de
ochenta afios y que por consiguiente, mas alla del acierto de sus soluciones, requiere una
inaplazable actualizacion.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion. TABARE VAZQUEZ, GONZALO
FERNANDEZ, MARIA SIMON.

Por todo lo expuesto, vuestra Comision de Constitucion, Caodigos, Legislacion
General y Administracion aconseja al Cuerpo la aprobacion del proyecto de referencia.

Sala de la Comision, 11 de noviembre de 2020

OPE PASQUET
MIEMBRO INFORMANTE
CECILIABOTTINO FIURI
MARIO COLMAN
RODRIGO GONI REYES
CLAUDIA HUGO
NICOLAS MESA WALLER
ANIBAL MENDEZ
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA
MARIA CRISTINA ALVAREZ VANZULI
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Régimen aplicable).- Seran Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo
(BIC) las sociedades constituidas conforme alguno de los tipos previstos en la Ley de
Sociedades Comerciales N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, y sus modificativas, y las
que en el futuro se incorporen a dichas normativas y/o se creen en forma independiente a
la misma, que ademas de recibir de los socios aportes para aplicarlos al ejercicio de una
actividad econdmica organizada, con el fin de participar en las ganancias y soportar las
pérdidas, incluyan en su objeto social el generar un impacto positivo social y ambiental en
la comunidad, en las formas y condiciones que establezca la presente ley y la
reglamentacion.

Esta normativa sera aplicable a los fideicomisos constituidos bajo la Ley N° 17.703,
de 27 de octubre de 2003, cuyo encargo fiduciario incluya generar un impacto positivo
social y ambiental en la comunidad, en las formas y condiciones que establezca la
presente ley y la reglamentacién. En este caso, seran denominados Fideicomisos de
Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

Articulo 2°. (Denominacion).- A la denominacion que corresponda segun el tipo
social adoptado, o al Fideicomiso en su caso, se podra agregar la expresion “de Beneficio
e Interés Colectivo”, su abreviatura o la sigla “B.I.C.".

Articulo 3°. (Requisitos).- Podran ser sociedades o fideicomisos BIC aquellos que
decidan constituirse como tales, asi como también los ya existentes que opten por adoptar
el régimen de la presente ley.

Para adoptar el régimen BIC, las sociedades o fideicomisos deberan incluir en su
estatuto o contrato de constitucion, el propdsito de generar un impacto social y ambiental,
positivo y verificable, ademas de los requisitos exigidos por las normas de aplicacion
particular.

Las sociedades deberan incluir en su contrato social la exigencia del voto favorable
del 75 % (setenta y cinco por ciento) de los socios con derecho a voto para toda
modificacién del objeto social.

Articulo 4°. (Administracién).- En el desempefno de sus funciones, la ejecucion de
los actos de su competencia y en la toma de decisiones, los administradores y fiduciarios
deberan tomar en cuenta los efectos de sus acciones u omisiones respecto de: (i) los
socios o beneficiarios, (ii) los empleados actuales y, en general, la fuerza de trabajo
contratada, (iii) las comunidades con las que se vinculen, el ambiente local y global y (iv)
las expectativas a largo plazo de los socios y de la sociedad, y de los beneficiarios y del
fideicomiso, en su caso, de tal forma que se materialicen los fines de la sociedad o del
fideicomiso. El cumplimiento de la obligacion antedicha por los administradores solo podra
ser exigida por los socios y en el caso de los fiduciarios, solo podra ser exigida por los
beneficiarios del fideicomiso.

Articulo 5°. (Control y transparencia).- Los administradores y fiduciarios, sin perjuicio
de las obligaciones de rendicién de cuentas e informacion impuestas por otras normas,
deberan confeccionar un reporte anual mediante el cual acrediten las acciones llevadas a
cabo tendientes al cumplimiento del impacto positivo social y ambiental previsto en su
contrato constitutivo o estatuto e incorporarlo en la memoria anual

Los requisitos de informacién que debera contener el Reporte Anual y los
mecanismos de publicidad seran establecidos mediante reglamentacion.
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El Reporte Anual debera ser de acceso publico. EI mismo debera ser presentado
dentro de un plazo maximo de 6 (seis) meses desde el cierre de cada ejercicio anual, al
organismo o autoridad que la reglamentacion determine.

Articulo 6°. (Derecho de receso).-La adopciéon, por parte de sociedades ya
constituidas, del régimen previsto en la presente ley, dara derecho de receso a los socios
que hayan votado en contra de dicha decision, asi como a aquellos que voten en blanco,
se abstengan y los ausentes, en los términos previstos por la Ley de Sociedades
Comerciales N° 16.060, y sus modificatorias.

Articulo 7°. (Descalificacion).- El incumplimiento de las obligaciones asumidas por
aplicaciéon de la presente ley, hara perder a la sociedad la condicién de BIC, lo que podra
ser planteado por cualquier socio o tercero interesado ante la Justicia competente para
que asi lo declare, sin perjuicio de las acciones previstas en el articulo 4° reservadas a los
socios de la sociedad o beneficiarios del fideicomiso en su caso.

Articulo 8°.- Lo dispuesto en esta ley no impedira que las sociedades comerciales
que no opten por adoptar la forma de sociedad BIC realicen actos tendientes a generar
impacto positivo 0 a reducir el impacto negativo social y ambiental en la comunidad, o a
realizar cualesquiera otros actos de responsabilidad social empresarial, ni a hacer uso de
los beneficios que, para tales actos, otorga la legislacion vigente.

Montevideo, 15 de setiembre de 2020

RODRIGO GONI REYES
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARTIN MELAZZI
REPRESENTANTE POR SORIANO
GUSTAVO OLMOS
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SEBASTIAN CAL
REPRESENTANTE POR MALDONADO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|- ANTECEDENTES.

1- A iniciativa del Sistema B Uruguay, con fecha 15 de setiembre de 2007, los
representantes nacionales Rodrigo Gofi, Daniel Pefia, Walter De Leodn, Daniel Radio y
Valentina Rapela, presentaron el antecedente de este proyecto de ley.

2- Anteriormente a iniciativa del Diputado Rodrigo Gofii, Presidente de esta Comision
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, comparecié una delegacion de representantes del
Sistema B Uruguay.

La Comision Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, en sesion del dia 14 de
agosto de 2017, recibi6 una delegacion de representantes del Sistema B Uruguay
integrada por la sefiora Gisell Della Mea y el sefor David Gold, y las doctoras Ivana
Calcagno, Soledad Capurro, Patricia Di Bello, Magdalena Pereira y Natalia Hughes,
quienes presentaron un anteproyecto de ley sobre regulacion de las Empresas de
Beneficio e Interés Colectivo, y su exposicion de motivos, ambos confeccionados por un
equipo multidisciplinario del Sistema B Uruguay.

En dicha oportunidad el Diputado Rodrigo Gofi, realizdé algunas consideraciones
para justificar la iniciativa: “Desde hace mas de un afio venimos participando del
denominado Sistema B, un movimiento local e internacional que promueve el desarrollo
de nuevas economias y también de nuevas empresas para contribuir a formar sociedades
mas humanas, sustentables, a través de las empresas B, llamadas de triple impacto...,
que crean valor econdémico, social y medioambiental. El ecosistema B promueve modelos
de negocios innovadores que benefician a la sociedad en general y dan sostenibilidad a
empresas que utilizan la fuerza del mercado para resolver problemas sociales y
ambientales”.

3- Desde el inicio quedd en evidencia la intencion de que todos los sectores
representados en esta Comision y en el Parlamento Nacional de la legislatura anterior, en
avanzar en conjunto con este proyecto. Todos los integrantes de la Comision de entonces,
manifestaron opiniones favorables a la iniciativa, destacando su valor de cambio y la
preocupacion por lo social.

[I- EL PROYECTO

1- La iniciativa de regulacién de las Empresas de Beneficio e Interés Colectivo tiene
como objetivo primordial crear las condiciones que permitan a dichas empresas
focalizarse en la creacion de valor economico a largo plazo, generando al mismo tiempo
impacto positivo en la sociedad y el medio ambiente.

2- El presente proyecto de ley, se enmarca dentro las acciones tendientes a la
solucién de problemas de sustentabilidad, creacién de empleo y crecimiento econémico,
dando intervencion al sector privado, particularmente a las empresas, asi como
reconociendo y acompanando el rol de dichas empresas y de los emprendedores en el
cumplimiento de los objetivos de interés publico.

3- Las empresas con proposito o de beneficio, son empresas con fines de lucro, que
asumen a su vez el compromiso de ser agentes de cambio y contribuir a la solucion de las
problematicas sociales y ambientales globales.
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Estas empresas, y sobre todo sus administradores, encuentran limitaciones e
inconvenientes legales que dificultan su correcto desarrollo, ya que las estructuras legales
previstas para la organizacion empresarial, no reflejan la realidad, propdsito y formas de
actuacién de las empresas con proposito. Particularmente, estas empresas toman sus
decisiones no solo buscando la maximizaciéon de sus ganancias, sino teniendo en cuenta
otros factores, en procura de generar un impacto positivo en la sociedad y el
medioambiente.

4- Es asi que se ha generado un movimiento legislativo a nivel mundial, con el
objetivo primario de crear las condiciones que permitan a dichas empresas focalizarse en
la creacion de valor econémico a largo plazo, generando al mismo tiempo impacto positivo
en la sociedad y el medio ambiente. Varios Estados han promulgado leyes que reconocen
a las empresas de triple impacto, como por ejemplo Canada, Colombia y Ecuador, por
nombrar paises americanos.

5- En general se entendid prudente establecer una politica de ensamble con las
Leyes N° 16.060 y N° 17.703, sin alterar el régimen general de sociedades comerciales y
fideicomisos, evitando crear tipos especiales, sino como una categorizacion que oficie
como un ropaje a los tipos sociales y fideicomisos ya definidos por sus respectivas
normas.

6- Entre las principales disposiciones del presente proyecto de ley cabe destacar:

A - Se propone una definicion de empresas de beneficio e interés colectivo, que
consiste en la ampliacién del objeto, para incorporar la obligacién de generar un impacto
positivo social y ambiental en la comunidad. Hablamos de ampliacion, puesto que es
fundamental que se mantenga el interés econdmico de lucro. De esta forma se habla de
empresas de triple impacto: econémico, social y medioambiental.

B - Se exige que la obligacion de procurar el triple impacto esté plasmado en el
propio contrato constitutivo o estatuto y que se prevea un sistema rigido o de mayorias
especiales para poder modificarlo. De esta manera se crea un resguardo y se dota de
cierta estabilidad a estas empresas.

C - Se amplian los deberes de los administradores y fiduciarios, quienes en el
desempefio de sus funciones y en la toma de decisiones deberan tomar en cuenta los
efectos sobre: (i) los socios o beneficiarios, (ii) los empleados actuales y, en general, la
fuerza de trabajo contratada, (iii) las comunidades con las que se vinculen, el ambiente
local y global y (iv) las expectativas a largo plazo de los socios y de la sociedad, y de los
beneficiarios y del fideicomiso, en su caso, de tal forma que se materialicen los fines de la
sociedad o del fideicomiso.

D - Se les otorga seguridad en cuanto a que el cumplimiento de dichas acciones sélo
podra ser exigible por los socios de las sociedades y beneficiarios de los fideicomisos en
Su caso.

E- Se establece un marco de reporte y transparencia para las empresas BIC,
quienes deberan confeccionar un reporte anual mediante el cual acrediten las acciones
llevadas a cabo tendientes al cumplimiento del impacto positivo social y ambiental previsto
en su contrato constitutivo o estatuto. El reporte debera ser de acceso publico.
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IlI- EL NUEVO PROYECTO

1- A pesar del acuerdo logrado para la aprobacion en el periodo legislativo anterior,
finalmente por temas de agenda no llego a votarse.

2- Al iniciarse este nuevo periodo legislativo, miembros de esta Comisién de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia, consideran conveniente presentar nuevamente un
proyecto para promover las empresas de beneficio e interés colectivo tomando el texto de
consenso, en la legislatura anterior, el que recoge las principales observaciones y
sugerencias de los académicos y referentes en las materias de Derecho Civil, Comercial,
y Publico Administrativo realizadas en dicho tramite parlamentario.

3- Dejamos constancia que todos los integrantes de la Comisién de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia, asi como Diputados de todos los Partidos Politicos con
representacion parlamentaria han sido invitados a suscribir este presente proyecto en
forma conjunta, con el propédsito de avanzar en el camino del triple concepto de la
sostenibilidad: ambiental, econdmica y social.

Montevideo, 15 de setiembre de 2020

RODRIGO GONI REYES
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARTIN MELAZZI
REPRESENTANTE POR SORIANO
GUSTAVO OLMOS
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SEBASTIAN CAL
REPRESENTANTE POR MALDONADO
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COMISION ESPECIAL DE INNOVACION, INVESTIGACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

INFORME

Senfores Representantes:

La Comisién Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia,
recomienda la aprobaciéon del proyecto de ley de “Sociedades de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

El proyecto de regulacidon de las empresas de beneficio e interés
colectivo, tiene como objetivo primordial establecer las condiciones que faciliten a dichas
empresas crear valor econdmico a largo plazo, generando al mismo tiempo impacto
positivo en la sociedad y el medio ambiente. Este proyecto, se enmarca dentro de las
acciones tendientes a la solucion de problemas de sustentabilidad, creacién de empleo y
crecimiento econdémico, dando a mayores posibilidades a la iniciativa privada, vy
reconociendo el enorme potencial de los emprendedores en el cumplimiento de estos
objetivos de interés publico.

Las empresas B, también llamadas con propdsito o de ftriple
impacto, son empresas con fines de lucro, que asumen a su vez el compromiso de ser
agentes de cambio y contribuir a la solucion de las problematicas sociales vy
medioambientales.

La iniciativa habia sido presentada en el periodo legislativo
pasado a instancias del Sistema B Uruguay, un movimiento nacional e internacional que
promueve el desarrollo de nuevas empresas para contribuir a desarrollar sociedades mas
humanas y sustentables. El ecosistema B, promueve modelos de negocios innovadores
qgue benefician a la sociedad en general y dan sostenibilidad a las empresas que utilizan la
fuerza del mercado para resolver problemas sociales y medioambientales. Las empresas
B que se regula por esta norma, son también llamadas Beneficio e Interés Colectivo (BIC)
o de triple impacto, porque procuran no solo crear valor econdmico, sino también social y
medioambiental.

En el tramite parlamentario, ademas de la comparecencia inicial
de una delegacion del Sistema B Uruguay representada por el sefior David Gold y las
abogadas Natalia Hughes, Ivana Calcagno, Patricia Di Bello, Magdalena Pereira, Soledad
Capurro conjuntamente con Gisell Della Mea, quienes expresaron los motivos que
justificaban la aprobacion del proyecto, también concurrieron a la Comisidn, varios
actores de la academia. En tal sentido, cabe destacar que se recibioé el aporte de los
profesores Ricardo Olivera y Alejandro Miller del Instituto de Derecho Comercial de la
Facultad de Derecho, el profesor Carlos Delpiazzo desde la Catedra de Derecho
Administrativo, la profesora Alicia Ferrer, el Profesor Carlos de Cores de la Universidad
Catolica, entre otros prestigiosos catedraticos. Todos ellos, sin perjuicio de proponer
algunas mejoras al texto, expresaron su conformidad con el proyecto.

A pesar del acuerdo alcanzado por todos los miembros de la Comision con el
proyecto, por razones de agenda parlamentaria, el mismo finalmente no pudo ser
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aprobado en el periodo legislativo anterior.

Al iniciarse este nuevo periodo legislativo, varios miembros de esta Comision,
consideramos conveniente presentar nuevamente el proyecto, recogiendo el texto
consensuado en la legislatura anterior, que acogia las principales observaciones,
sugerencias y mejoras aportadas por los académicos y referentes del Derecho Civil,
Comercial y Administrativo realizada en dicho tramite parlamentario.

El proyecto para regular este nuevo tipo de empresas, opta por establecer una
politica de ensamble con las otras figuras comerciales y las correspondientes
legislaciones vigentes, tales como la ley de Sociedades Comerciales, Fideicomisos y a las
nuevas Sociedades por Acciones Simplificadas. En tal sentido, se establece como una
categorizacién que oficia como ropaje complementario a los tipos contractuales ya
definidos en sus respectivas normativas.

Entre las principales disposiciones del presente proyecto de ley que se recomienda
aprobar, cabe destacar las siguientes:

En el articulo 1°, se propone una definicion de las empresas de Beneficio e Interés
Colectivo ( BIC), estableciendo una ampliacion del objeto para las empresas que se
incorporen a dicho régimen, en el sentido de incorporar el compromiso de generar un
impacto positivo en lo social o medioambiental.

En el articulo 2°, se establece la posibilidad de agregar a la denominacion que
corresponda segun el tipo social adoptado, la expresidon de “Beneficio e Interés Colectivo”,
0 en su caso la abreviatura “BIC”.

En el articulo 3°, se dispone que el compromiso de procurar el tripe impacto, esté
plasmado en el propio contrato constitutivo o estatuto, y se prevé una mayoria especial
para su modificacion, creando el debido resguardo y estabilidad para el cumplimiento de
su objeto.

En el articulo 4°, se amplian los deberes para los Administradores, en el sentido que
en la toma de decisiones deberan tomar en cuenta el triple impacto, econémico, social y
medioambiental.

En el articulo 5°, se garantiza un marco de transparencia para las Empresas BIC, las
que deberan realizar un reporte anual y de acceso publico, sobre las acciones llevadas a
cabo para el cumplimiento del impacto social o medioambiental.

En los articulos 6° y 7°, se establecen las posibilidades de receso y las
consecuencias de los incumplimientos que podran llegar a la descalificacibn como
empresa B.

Finalmente, en el articulo 8°, se establecen precisiones en relacion a las acciones de
responsabilidad social empresarial continuaran con su régimen vigente, sin quedar
afectadas por el presente proyecto.

En consecuencia, y con el consenso expreso alcanzado con todos los miembros de
la Comision asesora, recomendamos a la Camara la aprobacion del presente proyecto de
ley de “Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo”.

La Comisién Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad,
aconseja la aprobacion del proyecto de ley adjunto.
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Sala de la Comisién, 12 de noviembre de 2020.

RODRIGO GONI REYES
MIEMBRO INFORMANTE
SEBASTIAN CAL
MARTINA CASAS
DIEGO ECHEVERRIA
LILIAN GALAN
LUIS GALLO CANTERA
MARTIN MELAZZI
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- (Régimen aplicable).- Seran Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo
(BIC) las sociedades constituidas conforme alguno de los tipos previstos en la Ley de
Sociedades Comerciales N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989 y las Sociedades por
Acciones Simplificadas creadas por la Ley N° 19.820, 18 de setiembre de 2019, sus
respectivas modificativas y las que en el futuro se incorporen a dichas normativas y se
creen en forma independiente a las mismas, que ademas de recibir de los socios aportes
para aplicarlos al ejercicio de una actividad econdmica organizada, con el fin de participar
en las ganancias y soportar las pérdidas, incluyan en su objeto social el generar un
impacto positivo social y ambiental en la comunidad, en las formas y condiciones que
establezca la presente ley y la reglamentacion.

Esta normativa sera aplicable a los fideicomisos constituidos bajo la Ley N° 17.703,
de 27 de octubre de 2003, cuyo encargo fiduciario incluya generar un impacto positivo
social y ambiental en la comunidad, en las formas y condiciones que establezca la
presente ley y la reglamentacién. En este caso, seran denominados Fideicomisos de
Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

Articulo 2°.- (Denominacioén). A la denominacion que corresponda segun el tipo
social adoptado, o al Fideicomiso en su caso, se podra agregar la expresion “de Beneficio
e Interés Colectivo”, su abreviatura o la sigla “BIC”.

Articulo 3°.- (Requisitos).- Podran ser sociedades o fideicomisos BIC aquellos que
decidan constituirse como tales, asi como también los ya existentes que opten por adoptar
el régimen de la presente ley.

Para adoptar el régimen BIC, las sociedades o fideicomisos deberan incluir en su
estatuto o contrato de constitucion, el propdsito de generar un impacto social y ambiental,
positivo y verificable, ademas de los requisitos exigidos por las normas de aplicacion
particular.

Las sociedades deberan incluir en su contrato social la exigencia del voto favorable
del 75 % (setenta y cinco por ciento) de los socios con derecho a voto para toda
modificacion del objeto social.

Articulo 4°.- (Administracién). En el desempefio de sus funciones, la ejecucion de los
actos de su competencia y en la toma de decisiones, los administradores y fiduciarios
deberan tomar en cuenta los efectos de sus acciones u omisiones respecto de: (I) los
socios o beneficiarios, (Il) los empleados actuales y, en general, la fuerza de trabajo
contratada, (Ill) las comunidades con las que se vinculen, el ambiente local y global y (1V)
las expectativas a largo plazo de los socios y de la sociedad, y de los beneficiarios y del
fideicomiso, en su caso, de tal forma que se materialicen los fines de la sociedad o del
fideicomiso. EI cumplimiento de la obligacion antedicha por los administradores soélo podra
ser exigida por los socios y en el caso de los fiduciarios, solo podra ser exigida por los
beneficiarios del fideicomiso.

Articulo 5°.- (Control y transparencia). Los administradores y fiduciarios, sin perjuicio
de las obligaciones de rendicién de cuentas e informacién impuestas por otras normas,
deberan confeccionar un reporte anual mediante el cual acrediten las acciones llevadas a
cabo tendientes al cumplimiento del impacto positivo social y ambiental previsto en su
contrato constitutivo o estatuto e incorporarlo en la memoria anual. Los requisitos de
informacion que debera contener el Reporte Anual y los mecanismos de publicidad seran
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establecidos mediante reglamentacion.

El Reporte Anual debera ser de acceso publico. EI mismo debera ser presentado
dentro de un plazo maximo de 6 (seis) meses desde el cierre de cada ejercicio anual, al
organismo o autoridad que la reglamentacion determine.

Articulo 6°.- (Derecho de receso). La adopcion, por parte de sociedades ya
constituidas, del régimen previsto en la presente ley, dara derecho de receso a los socios
que hayan votado en contra de dicha decision, asi como a aquellos que voten en blanco,
se abstengan y los ausentes, en los términos previstos por la Ley de Sociedades
Comerciales N° 16.060, y sus modificatorias.

Articulo 7°.- (Descalificacion). El incumplimiento de las obligaciones asumidas por
aplicacién de la presente ley, hara perder a la sociedad la condicién de BIC, dicha
descalificacion podra ser deducida de oficio por la autoridad competente al constatar el
incumplimiento, o bien podra ser planteado por cualquier socio o tercero interesado ante
la Justicia competente para que asi lo declare, sin perjuicio de las acciones previstas en el
articulo 4° reservadas a los socios de la sociedad o beneficiarios del fideicomiso en su
caso.

Articulo 8°.- Lo dispuesto en esta ley no impedira que las sociedades comerciales
que no opten por adoptar la forma de sociedad BIC realicen actos tendientes a generar
impacto positivo o a reducir el impacto negativo social y ambiental en la comunidad, o a
realizar cualesquiera otros actos de responsabilidad social empresarial, ni a hacer uso de
los beneficios que, para tales actos, otorga la legislacion vigente.

Sala de la Comisién, 12 de noviembre de 2020.

RODRIGO GONI REYES
MIEMBRO INFORMANTE
SEBASTIAN CAL
MARTINA CASAS
DIEGO ECHEVERRIA
LILIAN GALAN
LUIS GALLO CANTERA
MARTIN MELAZZI



