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Texto de la citacion

Montevideo, 8 de diciembre de 2020

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird en sesion or dinaria
mafiana, miércoles 9, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMA NENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el Primer Periodo
de la XLIX Legislatui a). (Articulo 127 de la Constitucién de la Republica).

2°.- VEINTIOCHO ANOS. DEL PLEBISCITO SOBRE EMPRESAS PUBLICAS CILEBRADO EL 13 DE
DICIEMBRE DE 19232. (Exposicién de la sefiora representante Bettiana Diaz Rey por el término de
veinticinco minutos).

3°.- SERVICIO DE RET ROS Y PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS. (Normr as para la acreditacion

de existencia). (Carf. 710/2020). (Informado). Rep. 249 y Anexo |
4°.- LICENCIA. (Se estaolecen normas para los trabajadores en seguro de paro paicial). (Carp. 707/2020).
(Informado). Rep. 257 y Anexo |
5°.- CONSUMO ABUSIVO DE DROGAS. (Se dictan normas para su tratamiento). (Carp. 688/2020).
(Informado). Rep. 236 y Anexo |
6°.- RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS FISCALES. (Articulo 574 desglosado del proyecto de ley de
Presupuesto Nacional 2020-2024). (Carp. 698/2020). (Informado). Rep. 242 y Anexo |
7°.- DIA DE LAS LUCHAS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE CALLE. (Se declara el 19 de agosto).
(Carp. 595/2020). (Informado). Rep. 210 y Anexo |
8°.- TERESITA CAZARRE EGUREN. (Designacion al Jardin de Infantes N° 128 de la ciudad de Melo,
departamento de Cerro Largo). (Carp. 733/2020). (Informado). Rep. 247 y Anexo |
9°.- REINA REYES. (Designacion a la Escuela N° 107 de Tiempo Completo, ubicada en el departamento de
Maldonado). (Carp. 462/2020). (Informado). Rep. 151 y Anexo |
10.- Dr. ARMANDO LENA. (Designacién al Liceo N° 2 de la ciudad de La Paz, departamento de Canelones).
(Carp. 461/2020). (Informado). Rep. 150 y Anexo |
FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ

Secretarios
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ORDEN DEL DIA

15 y 40.- Comisién Permanente del Poder Legislativo . (Eleccion de miembros para el Primer

17.-

20.-

22.-

29.-

31.-

33.-

35.-

Periodo de la XLIX Legislatura). (Articulo 127 de | a Constitucion de la Republica)

— Resultan electos como miembros de la Comisién Permanente para el Primer Periodo de la
XLIX Legislatura los sefiores representantes Rubén Bacigalupe, Daniel Gerhard, Pedro
Jisdonian, Orquidea Minetti, Alvaro Perrone Cabrera, Sebastian Valdomir y Alvaro Viviano
como titulares, y los sefiores representantes Rodrigo Gofii Reyes, Ubaldo Aita, Juan Martin
Rodriguez, Bettiana Diaz Rey, Silvana Pérez Bonavita, Mariano Tucci Montes de Oca y Mario
Colman como SUS SUPIENLES FESPECHIVIOS. .....eeiiiiiiiiiiiiiiee e e ettt e ettt et e e e e e et e e e e e e e e nneeeeeeas 26, 53

Veintiocho afios del plebiscito sobre empresas publicas celebrado el 13 de diciembre
de 1992. (Exposicion de la representante Bettiana D iaz Rey por el término de veinticinco
minutos)

— Por acuerdo de todos los partidos politicos con representacién en la Camara, se resuelve dejar
SIN €fECLO SU FBALIZACION........eii ittt e st e e st e e et e e e e st e e e enbeeeeennes 28

Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas  Armadas. (Normas para la acreditacion de
existencia)

Antecedentes: Rep. N° 249, de noviembre de 2020, y Anexo |, de diciembre de 2020. Carp. N° 710

de 2020. Comisién de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social.
— Sancion. Se comunicara al POAEr EJECULIVO.........cuuiiiiiiiiee ittt e e saee e saree e s seaeeessnnaeee s 29
L (0 (=T o] o) Y/=Tox (o JE=T- 1 o o1 o 1 F= Lo o USSR 31
Responsabilidad civil de los fiscales. (Articu lo 574 desglosado del proyecto de ley de
Presupuesto Nacional 2020-2024)
Antecedentes: Rep. N° 242, de octubre de 2020, y Anexo I, de diciembre de 2020. Carp. N° 698

de 2020. Comisién de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion.
— Aprobacion. Se cCOmMUNICArA @l SENATOD ........cuuiiiiiiiiie ittt e e s e e e sbreeesssaeeessnaeees 31
—  Texto del proyecto aproBadO .............ooiiiii i e e eas 32
Capital Nacional del Cooperativismo. (Se decla ra a la ciudad de Mercedes del departamento
de Soriano, en el afio 2021)
Carpeta N° 923 de 2020.

— Sancion. Se comunicard al POAEr EJECULIVO. .......uiiiiiiiiiiiiiee et ee e s seee e e e e e e e s ar e e e e e s e s nnrnaaees 34
L (0 (=T W o] o) Y/=Tox o JE= T o o1 o 1 F= Lo o RS 35
Certificados comunes expedidos por el Banco de Previsibn Social previstos por la

Ley N° 16.170. (Se extiende su vigencia a determina  dos contribuyentes)

Carpeta N° 922 de 2020.
— Sancion. Se comunicara al POAEr EJECULIVO.........cuuiiiiiiiiie ittt seiiee e e e siaee e s e e s snaaeessnnaeee s 35
L (ol (=T W o] o) Y/ =Tox o =T g (o4 o]  F= Lo [o SRR 36

Empresas concesionarias del Aeropuerto Interna  cional de Carrasco y del Aeropuerto
Internacional de Laguna del Sauce, empresas de tran  sporte aéreo de pasajeros que operan

en el pais, y empresas explotadoras de salas de cin e y de distribuciéon cinematogréfica. (Se

faculta al Poder Ejecutivo a exonerarlas a partird el 1° de noviembre de 2020 y hasta el 31 de

marzo de 2021 de los aportes jubilatorios patronale s a la seguridad social)

Carpeta N° 924 de 2020.

— Sancion. Se comunicara al POAEr EJECULIVO.........cuuiiiiiiiiieiiiiie ettt e e s iee e e e s aaae e s snnaeee s 37
—  Texto del Proyecto SANCIONAUO ... ....uuiiiieiieiiieei ettt e ettt e e e e et e e e e e e e e e snbeeeeeeaeeeeaannreeeeeas 38
Inasistencias registradas por los sefiores repr  esentantes los dias 7 y 8 de diciembre de 2020

por el fallecimiento del ex presidente de la Repibl ica doctor Tabaré Vazquez. (No seran de

aplicacién los descuentos previstos por los articul os 38.1 y 38.2 del Reglamento de la
Camara)

Carpeta N° 926 de 2020.

— Se aprueba un proyecto de reSOIUCION ..........uuviiiiie e e e e e s s r e e e e e e e e nnraaeees 38
—  Texto del proyecto aproBadO ............eoiiiiiiii e e e e eas 39

36 y 38.- Licencia. (Se establecen normas para los  trabajadores en seguro de paro parcial)

Antecedentes: Rep. N° 257, de noviembre de 2020, y Anexo |, de diciembre de 2020. Carp. N° 707

de 2020. Comisién de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social.
— Aprobacion. Se comunicara al SENAUO ...........uueiiieeiiiiiiii e e e e e 39, 45
—  Texto del proyecto aprobado ............ueeiiiiiiiiiiiiie e a e e s 52
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Jorge Alvear
Gonzalez, Oscar Amigo Diaz, Sebastian Anddjar,
Eduardo Antonini, Rubén Bacigalupe, Fatima Barruta,
Francisco Enrique Beneditto, Rodrigo Blas Simoncelli,
Cecilia Bottino Fiuri, Wilman Caballero, Fernando
Céceres, Daniel Caggiani, Cecilia Cairo, Sebastian
Cal, Sabina Calvo, Nazmi Camargo Bulmini, Elsa
Capillera, Marcelo Caporale, Felipe Carballo Da
Costa, Martina Inés Casas Pino, Walter Cervini (4),
Gonzalo Civila Lépez, Mario Colman, Milton Corbo,
Alvaro Dastugue, Roberto Javier Diaz Alberto, Diego
Echeverria, Eduardo Elinger, Omar Estévez, Lucia
Etcheverry Lima, Maria Fajardo Rieiro, Marcelo
Fernandez Cabrera, Alfredo Fratti (1), Virginia Fros
Alvarez, Alberto Fumero, Luis E. Gallo Cantera, Daniel
Gerhard, Gabriel Gianoli, Rodrigo Gofii Reyes, Gustavo
Guerrero, Claudia Hugo, Sylvia lbarguren Gauthier,
Alexandra Inzaurralde, Benjamin Irazabal, Pedro
Jisdonian, Julio Kronberg, Ornella Lampariello, Nelson
Larzabal Neves, Martin Lema, Margarita Libschitz
Suérez, Alvaro Lima, Narcio Lépez, Eduardo Lorenzo
Parodi, Nicolds Lorenzo, Cristina Lustemberg (5),
Daniel Martinez Escames, Ver6nica Mato, Maria
Rosa Melazzi, Micaela Melgar, Anibal Méndez, Rafael
Menéndez, Nicolas Mesa Waller, Sergio Mier, Orquidea
Minetti (6), Ricardo Molinelli Rotundo, Gerardina
Montanari, Inés Monzillo, Gerardo Nufiez Fallabrino,
Nancy Nufiez Soler, Ana Maria Olivera Pessano (2),
Francisco Ortiz, Ernesto Gabriel Otero Agliero, Ope
Pasquet, Joanna Perco, Susana Pereyra Pifeyro,
Dayana Pérez Fornelli, Silvana Pérez Bonavita, Alvaro
Perrone Cabrera, Carlos Aurelio Piccone Morales, Ivan
Posada Pagliotti, Luis Alberto Posse Ramos, Noemi
Pulitano, Nibia Reisch, Conrado Rodriguez (3), Juan
Martin Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez, Alvaro
Rodriguez  Hunter, Maria Eugenia Rosell6 (7),
Federico Ruiz, Lizet Ruiz Amaral, Sebastian Sabini,
Raul Sander Machado, Sebastian Francisco Sanguineti,
Felipe Schipani, Juan Neuberis Silveira Pedrozo, Martin
Sodano, Marcelo Tesoro, Gabriel Tinaglini, Carmen
Tort Gonzalez, Mariano Tucci Montes de Oca,
Sebastian Valdomir, Carlos Varela Nestier, César Vega,
Nicolas Viera Diaz, Alvaro Viviano y Elita Volpi.

Con licencia: Ubaldo Aita, Rodrigo Albernaz Pereira,
Gabriela Barreiro, Laura Burgoa, Alfredo de Mattos,
Bettiana Diaz Rey, Valentina Dos Santos, Zulimar
Ferreira, Lilian Galan, Alfonso Lereté, Eduardo Lust
Hitta, Enzo Malan Castro, Constante Mendiondo,
Juan Moreno, Gonzalo Mujica, Gustavo Olmos, Marne
Osorio Lima, Daniel Pefia, Javier Radiccioni Curbelo,

Dardo Sanchez Cal, Carlos Testa, Martin Tierno, Javier
Umpiérrez Diano, Pablo Viana y Gustavo Zubia.

Falta sin aviso: Diver Fernandez.
Actla en el Senado: José Carlos Mahia.
Observaciones:

(1) A la hora 16:59 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Lizet Ruiz Amaral.

(2) A la hora 16:59 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Micaela Melgar.

(3) A la hora 16:59 comenzd licencia, ingresando
en su lugar Fatima Barrutta.

(4) Alahoral7:19 se reintegra y a la hora 18:04
comienza licencia nuevamente, ingresando
en su lugar la Sra. Noemi Pulitano.

(5) A la hora 18:04 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Fernando Céaceres.

(6) A la hora 18:53 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Margarita Libschitz Suarez.

(7) A la hora 18:53 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Sebastian Francisco
Sanguineti.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 58
DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores remite los siguientes
proyectos de ley, aprobados por dicho Cuerpo:

e por el que se extiende la vigencia de los
certificados comunes expedidos por el Banco
de Prevision Social previstos por el articulo 663
de la LeyN°16.170, de 28de diciembre
de 1990, a determinados contribuyentes.

C/922/020

e por el que se faculta al Poder Ejecutivo a
exonerar a partir del 1° de noviembre de 2020 y
hasta el 31 de marzo de 2021, de los aportes
jubilatorios patronales a la seguridad social a
las empresas concesionarias del Aeropuerto
Internacional de Carrasco y del Aeropuerto
Internacional de Laguna del Sauce, a las
empresas de transporte aéreo de pasajeros
gue operan en el pais, y a las empresas
explotadoras de salas de cine y de distribucion
cinematograéfica. C/924/020

- A la Comisiébn de Legislacién del Trabajo vy

Sequridad Social
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e por el que se declara a la ciudad de Mercedes
Capital Nacional del Cooperativismo en el
afio 2021. C/923/020

- A la Comisiéon de Constitucién, Cédigos, Legis-
lacion General y Administracion

INFORMES DE COMISIONES

La Comisién de Derechos Humanos se expide
sobre el proyecto de ley por el que se declara el 19 de
agosto el Dia de las Luchas de las Personas en
Situacion de Calle. C/595/020

Se repartié con fecha 4 de diciembre

COMUNICACIONES GENERALES

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto contesta
el pedido de informes del sefior representante Martin
Tierno, referido a una licitaciéon para obras de infraes-
tructura de la denominada "Residencia Estudiantil
Durazno". C/466/020

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

La sefiora representante Lucia Etcheverry Lima
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, con destino al
Instituto Nacional de Colonizacién, sobre la funcién de
asesor letrado. C/917/020

El sefior representante Ope Pasquet solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de
Economia y Finanzas, con destino al Banco Central
del Uruguay, relacionado con situaciones de presunto
hackeo de cuentas bancarias existentes en distintos
bancos de plaza. C/918/020

La sefiora representante Nancy Nufiez Soler
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Desarrollo Social y, por su intermedio, al INAU,
referente al funcionamiento del Comité de Recepcion
Local del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia
y la Adolescencia contra la Violencia (Sipiav), en el
departamento de Paysandu. C/919/020

El sefior representante Eduardo Antonini solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de
Turismo, acerca del contrato de comodato celebrado
con una empresa privada para la explotacion del
Hotel Serena, ubicado en la Parada 24 de playa
Mansa, de la ciudad de Maldonado. C/920/020

- Se cursan con fecha de hoy

Pedidos de informes cuya reiteracion a través de
la Camara solicitan sus autores:

» de la sefiora representante Lucia Etcheverry
Lima:

» al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, referente a la situacion de la
Dinama y la Dinagua luego de la creacién del
Ministerio de Ambiente. C/538/020

» al Ministerio de Salud Publica, con destino a
ASSE, relacionado con varios aspectos de la
designacion de autoridades en diversas areas
de ese organismo. C/537/020

» del sefior representante Nicolas Mesa Waller:

» al Ministerio de Ambiente, con destino a OSE,
relacionado con las conclusiones del estudio
encargado por la citada Administracion a la
empresa Sogreah. C/328/020

» al Ministerio del Interior, con destino a la
Jefatura de Policia de San José, sobre
declaraciones relativas a hechos de seguridad y
convivencia por parte del jerarca de la citada
dependencia. C/429/020

» del sefior representante Gerardo Ndufiez
Fallabrino al Ministerio del Interior, acerca del
servicio de seguridad presidencial. C/107/020

- Se votaran oportunamente

PROYECTOS PRESENTADOS

La sefiora representante Lucia Etcheverry Lima
presenta, con su correspondiente exposicion de
motivos, un proyecto de ley por el que se establecen
normas para la provision de la totalidad de las
funciones de alta conduccién hospitalaria en ASSE.

C/916/020

- Ala Comisién de Salud Publica y Asistencia Social

El sefior representante Alvaro Lima presenta, con
su correspondiente exposicién de motivos, un proyecto
de minuta de comunicacion por el que solicita al
Poder Ejecutivo la remision de la correspondiente
iniciativa, a fin de conceder una pension graciable al
sefior Sofildo Pifieiro. C/921/020

- A la Comisién de Legislacién del Trabajo vy

Seguridad Social".
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3.- Proyectos presentados

A) "PROVISION DE FUNCIONES DE ALTA
CONDUCCION HOSPITALARIA DE ASSE. (Se
establecen normas)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- La Administracion de los Servicios de
Salud del Estado (ASSE), deberéa proveer la totalidad
de las funciones de alta conduccién hospitalaria a que
refiere el articulo 273 de la Ley N° 19.670, de 15 de
octubre de 2018, por concurso de oposicién y méritos.

Articulo 2°.- Los concursos de oposicion y
méritos evaluaran las capacidades, aptitudes, habili-
dades, conocimientos y méritos, teniendo en cuenta
valoraciones objetivas como la formacion académica,
antecedentes laborales y experiencia vinculada a la
administracion y gestion en salud. En ninguna
circunstancia el puntaje correspondiente a la etapa de
oposicién podra ser inferior a los de los méritos. Para
la aprobacién se debera alcanzar un 70 % (setenta
por ciento) del puntaje total.

Articulo 3°.- Las bases generales para los llamados
a que refiere el articulo 1° de la presente ley, deberan
aprobarse por la Oficina Nacional del Servicio Civil y
el Directorio de la Administracion de los Servicios de
Salud del Estado (ASSE).

Articulo 4°.- Los tribunales que evaluardn a los
postulantes para los presentes llamados, estaran consti-
tuidos por:

A) Dos representantes de la Administracion de
los Servicios de Salud del Estado (ASSE), uno de los
cuales lo presidira.

B) Un representante del Ministerio de Salud
Publica.

C) Un representante de la Oficina Nacional del
Servicio Civil.

D) Un representante de la Universidad de la
Republica.

Los gremios mayoritarios que representan a los
funcionarios del Inciso podran participar en calidad de
veedores, en la totalidad de las instancias del proceso
de seleccién, con voz pero sin voto.

Articulo 5°.- Quienes resulten seleccionados ejerce-
ran sus funciones por un periodo de 2 (dos) afios, el
gue podra prorrogarse por hasta dos periodos anuales,
sujeto al cumplimiento de las metas que se indiquen
en los compromisos de gestion que deberan suscri-
birse al efecto.

Articulo 6°.- Dentro de los 60 (sesenta) dias
contados a partir de haber pronunciado el tribunal

designado al efecto el fallo final, la Administracion de
los Servicios de Salud del Estado (ASSE), debera
suscribir con el funcionario o trabajador seleccionado,
un compromiso de gestion que deberd contener
minimamente indicadores, metas y supuestos. El
compromiso se evaluara anualmente, sin perjuicio de
la evaluacién intermedia que se acuerde, como forma
de visualizar el grado de cumplimiento del mismo. Se
considerara favorable la evaluacion cuando tenga un
grado de cumplimiento igual o mayor al 70 % (setenta
por ciento).

Articulo 7°.- La evaluacién de los compromisos de
gestion para analizar las prorrogas en el ejercicio de
las funciones de conduccion comprendidas en la
presente ley, sera realizada por un Tribunal compues-
to por un representante de la Gerencia General o
Administrativa, segin corresponda, un representante
de la Gerencia Asistencial y un representante de la
Universidad de la Republica.

Los gremios mayoritarios que representan a los
funcionarios del Inciso podran participar en calidad
de veedores, en la totalidad de las instancias de
evaluacion, con voz pero sin voto.

Articulo 8°.- El desempefio en el cumplimiento de
la funcion podra ser interrumpido por resolucién
fundada del Directorio del Organismo, si ocurriera
alguna de las siguientes circunstancias:

A) Si el rendimiento correspondiente a la funcion
concursada, no alcanzare el puntaje minimo fijado en
el Compromiso de Gestion correspondiente.

B) Si se aprobara por el Directorio del Organismo
una reestructura organizativa disponiendo la supre-
sion de la Unidad Ejecutora.

C) Por aplicacién del régimen disciplinario del
Organismo.

Articulo 9°.- Extiéndase las disposiciones de la
presente ley, a las funciones de Administrador de las
Unidades Ejecutoras.

Articulo 10.- La Administracion de los Servicios
de Salud del Estado (ASSE), debera asignar la
totalidad de las funciones de acuerdo a las dispo-
siciones de la presente ley, dentro del plazo de
18 (dieciocho) meses a partir de la promulgacién de la
presente ley.

Articulo 11.- Las presentes disposiciones seran
reglamentadas dentro del plazo de 60 (sesenta) dias
contados a partir de la promulgacion.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020

LUCIA ETCHEVERRY LIMA, represen-
tante por Canelones.



Miércoles 9 de diciembre de 2020

CAMARA DE REPRESENTANTES 7

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion de los Servicios de Salud del
Estado (ASSE) es el principal prestador integral de
salud en el pais, con un padron de usuarios que
supera el millén trescientas mil personas.

Brinda asistencia en diversas &reas en donde es
referencia nacional, cérceles, salud mental, etcétera,
manteniendo muchas veces prestaciones adicionales
a las establecidas en el plan de asistencia integral
exigido por el Ministerio de Salud Publica.

Cuenta con mas de 60 unidades ejecutoras, y
presencia en todo el territorio nacional, contando con
una extensa red de policlinicas y hospitales de 2do. y
3er. nivel de atencion.

La administracion y gestion de todos estos
servicios tan diversos entre si demandan una
estructura de funcionamiento adecuada, eficiente y
recursos humanos de alta calificacién en los puestos
claves de direccion.

No es posible considerar una gestion eficiente que
avance hacia modelos de atencién que aseguren la
calidad y organizacion de las prestaciones sin
asegurar recursos humanos calificados en toda la
estructura, pero especialmente en las areas de alta
conduccion.

Concomitantemente con ello, ASSE ha iniciado
hace varios afios un proceso de modernizacion de
sus funciones y una politica de descentralizacién de
gestion de recursos humanos y materiales reforzando
su estructura y comenzando a utilizar herramientas de
planificacién estratégica imprescindibles para opti-
mizar las prestaciones en toda una red de servicios
muy compleja de gestionar.

En el periodo pasado luego de incesantes refe-
rencias a este tema y a la conduccién de ASSE en
general, el Organismo comenz6 el proceso de seleccién
por concurso de las funciones de alta conduccién.

Esto derivo en que ASSE realizara el esfuerzo de
establecer cudles son las funciones de alta conduccion
necesarias en la estructura vigente y un reglamento
de concursos para iniciar el proceso.

Como primer antecedente de concursos para
funciones de alta conduccién, se elaboré un proce-
dimiento transparente que conto en los tribunales con
la integracion de la Oficina Nacional del Servicio Civil,
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, de la
Universidad de la Republica, del Ministerio de Salud
Pulblica y de la propia ASSE. Y en el caso de ASSE,
los tribunales estuvieron presididos por figuras de

primer nivel nacional en materia de salud, como el
caso del doctor profesor Jorge Torres, o de la
profesora Ana Maria Ferraris.

El proceso establecid la necesidad de acompaniar
la evaluacién personal y técnica de los interesados
junto a la consideracién de proyectos asistenciales,
elaborados por el interesado para el centro, que
mostraran una hoja de ruta y el compromiso de llevar
a la préactica los mismos.

Contar con profesionales adecuados en las areas
estratégicas de conduccion, que combinen idoneidad
técnica y politica de gestién, sumando el compromiso
de participar responsablemente en proyectos de trabajo
preaprobados, es indispensable para el cumplimiento
de objetivos definidos por los directorios politicos.

Es asi, que tomando esta demanda como un
objetivo de trabajo prioritario se realizaron varios
concursos de alta conduccién, dando los primeros
pasos de un proceso gradual que tenia como meta
llegar al conjunto de las funciones concursadas
para un quinquenio completo. El resultado de este
proceso dejé personal altamente capacitado y
directores con sobrada solvencia técnica y respaldo
en varias Unidades Ejecutoras. Este es un proceso
inédito de acuerdo a que jamas se habia designado
por concurso una direccién de hospital.

Pero ademas, es trascendente desde el punto de
vista de la transparencia. Es un proceso que va indi-
solublemente de la mano del concepto de transparencia.
Una organizacion con esas dimensiones y abordando
un area de tanta sensibilidad y responsabilidad como
lo es la salud, no puede estar permanentemente
enfrentada en la totalidad de sus estructuras y princi-
palmente las mas visibles, la de atencion sanitaria
directa, a los cambios de la conduccion politica.

Tienen que existir mecanismos que trasciendan la
misma, que estén por encima de los avatares politicos
de la instituciéon y que dé las garantias maximas al
proceso asistencial, indispensable en una institucién
de salud, maxime teniendo en cuenta el nivel de
cobertura de la misma y su dispersion geografica.

El proceso iniciado de concursos de conduccion
hospitalaria no puede detenerse, es mas, corresponde
su continuidad y profundizacion.

Es por esta razon que consideramos relevante que
este Cuerpo establezca normas de caracter general
para la concursabilidad de las principales funciones
de alta conduccion hospitalaria a que refiere el ar-
ticulo 273 de la Ley N° 19.670, de 15 de octubre de
2018 y extensivo a los Administradores de las
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Unidades Ejecutoras, como partes fundamentales de
la buena administracién del Organismo.

Recordamos ademéas la existencia de un ante-
cedente en la materia, cuando en abril de 2017 el
doctor Martin Lema presento un proyecto en un sentido
similar, coincidiendo en definitiva en la necesidad de
legislar en la materia.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020

LUCIA ETCHEVERRY LIMA, represen-
tante por Canelones".

B) "SOFILDO PINEIRO. (Se solicita al Poder
Ejecutivo la remision de la iniciativa a fin de
conceder una pension graciable)

MINUTA DE COMUNICACION

La Camara de representantes solicita al Poder
Ejecutivo le sea remitida la presente iniciativa de
conceder una pension graciable al ciudadano saltefio,
deportista de prestigio nacional, sefior Sofildo Pifieiro
con cédula de identidad nimero 3.375.490-5.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020
ALVARO LIMA, representante por Salto.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sofildo Pifieiro tiene 70 afios de edad cumplidos y
ha sido siempre un deportista muy compenetrado con
nuestra idiosincrasia y ademas, identificado plenamente
con el departamento de Salto, no solo con el futbol
gue supo representar y defender a través del tiempo,
vistiendo la camiseta de varios clubes y de la selec-
cion saltefia.

Nacio en la localidad de pueblo Fernandez, hoy
capital del Municipio de Mataojo distante a unos
190 kilémetros de la capital departamental.

Esta casado con Mary Raquel Peralta y es padre
de una hija Estela Marys Pifieiro Peralta.

La vida deportiva de Sofildo Pifieiro comenzé en
1966 vistiendo los colores del club Almagro, luego lo
hizo en los siguientes equipos: Salto Uruguay, Univer-
sitario, Ferro Carril, con los mismos colores de la
ciudad e Bella Union -departamento de Artigas- y
retorno a su querido Almagro donde se retiré de la
practica activa.

Es el futbolista que mas partidos ha disputado con
la casaca de la Seleccibn mayor de Salto, en los
torneos de la Organizacion del Futbol del Inte-
rior (OFI); en los campeonatos del litoral y del interior
gue se disputaban antes de la creacion de la Copa
Nacional de Selecciones.

Su trayectoria en el seleccionado se extiende
desde 1967 hasta 1987 en forma ininterrumpida, sin
faltar a ninguna préactica del representativo depar-
tamental y estando presente en todos los campeonatos
disputados en ese periodo, obteniendo 4 campeo-
natos del litoral y uno del interior.

Ganoé los torneos regionales del litoral en 1971,
1978, 1979 y 1982, ademas del torneo del interior en
1979.

Fue premiado con el Balén de Oro del interior el
18 de julio de 1979 por el Diario El Dia de la ciudad
de Montevideo.

En el afio 1979 fue denominado como el Caballero
del Deporte por el Circulo de periodistas deportivos
de Paysandu.

En 1981 recibi6 el premio Charrta de Oro por su
actuacion en el seleccionado por medio del Circulo de
Periodistas Deportivos del Uruguay.

También en 1981, el diario saltefio Tribuna Saltefia
lo distinguia como el futbolista mas valioso y el mejor
del afio con un promedio de actuacién por partido
igual a 6,6 de puntuacién en una escala hasta 10 y
defendiendo por entonces a los colores del club Ferro
Carril de Salto.

Son innumerables los premios que engrosaron su
vitrina de medallas, pergaminos, plaguetas, camisetas
y banderines entre otros reconocimientos.

Sofildo Pifieiro ha significado mucho méas que un
futbolista, ha atravesado los tiempos, respetado y
reconocido dentro y fuera del campo de juego.

Ha sido homenajeado y reconocido en varios
departamentos mas: Artigas, Paysandul, Rio Negro y
Soriano

El "Amigo" como se lo caracterizd ha dispensado
fraternidad y humanismo en todos lados donde ha
estado y su fidelidad al seleccionado de Salto ha
forjado una extensisima carrera como colaborador
voluntario desde su retiro, como defensor capitan en
1987, hasta el presente acompafiado en las practicas
y en los viajes junto al plantel de futbolistas.

Lo ha hecho de manera desinteresada y apor-
tando experiencia en la riqueza grupal tan decisiva
para los logros deportivos.

Los medios periodisticos han estampado para la
posteridad algunas menciones dignas de destaque de
su envergadura de futbolista y su estirpe de calidad y
buen juego.
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En Artigas, en 1985, un diario puntualizaba acerca
de Sofildo lo siguiente: "...se le reconocen virtudes
como excepcional jugador, pero lo que es mas impor-
tante, como una persona de bien. Lo cierto y concreto
que en oportunidad de viajar Salto a la ciudad de
Artigas para jugar un amistoso, la Liga de Artigas
tributd6 un homenaje a Sofildo Pifeiro, haciéndole
entrega de un pergamino”.

En Salto, un 26 de enero de 1985, diario Cambio
subraya "...no solo ha trascendido por sus dotes
futbolisticos, sino por todo lo que rodea al que debe
ser ejemplo para todo deportista, fundamentalmente
para el joven, para aquel que recién se inicia en el
fatbol...".

En 1997, el diario Crénica de la ciudad de
Mercedes describe a Sofildo Pifieiro como un auténtico
referente del litoral, cuando fue invitado a esa ciudad
a presenciar la final del torneo del litoral entre Soriano
y Tacuarembd.

Describio6 el periddico lo siguiente "...en Mercedes
se lo recuerda a Sofildo Pifieiro como un verdadero
caudillo. Mas de 20 afios con el capitanato de su
querido Salto. Sofildo fue un invitado de lujo...".

El torneo del litoral de OFI de los 50 afios de
existencia de la organizacion, el disputado en 1996,
llevé el nombre de Sofildo Pifeiro.

Asi lo comunicaba la Liga Saltefia de Futbol tras la
sesion del Consejo Superior del dia 10 de junio de
1996 y en respuesta a la solicitud de la Organizacion
del Fatbol del Interior (OFI).

"...placenos comunicar a usted que en sesion del
Consejo Superior celebrada el dia 10.06.96, se resolvio
por unanimidad dar respuesta a OFI de la nominacion
solicitada con vuestro nombre, en reconocimiento a
vuestra trayectoria defendiendo a nuestra seleccion y
a su actividad, como deportista cabal...".

El sabado 14 de febrero de 1987, Sofildo Pifieiro
por dltima vez vistid la casaca de la seleccion de
Salto jugando en el Parque Artigas de la ciudad de
Paysand( y por un torneo del litoral.

Este deportista destacado por su juego y lealtad,
por su humanidad y solidaridad, esta indisolublemente
ligado a la historia misma de la Organizacion del
Fatbol del Interior (OFI).

Soflido Pifieiro, a los 70 afios de edad cumplidos y
con una extensa trayectoria deportiva de vida, atraviesa
serias penurias econdémicas, nunca pudo jubilarse
porque no registra actividad laboral, no percibe pension

de ningln organismo estatal, tampoco renta y recibe
ayuda alimenticia de algunas personas.

Tal es la envergadura de su personalidad, que uno
de los barrios de la ciudad de Salto lleva su nombre y
esta ubicado en la zona sur sobre la ribera del arroyo
Ceibal.

En la administracién del entonces Intendente de
Salto, escribano Eduardo Malaquina, el 1° de febrero
de 2001, se reconocio la trayectoria deportiva de este
ciudadano ilustre del departamento con la deno-
minacion de un barrio saltefio.

Padece de algunos problemas de salud que han
llevado a algunas descompensaciones en los Ultimos
tiempos, debiendo de esforzarse para atender su taller
de arreglo de radiadores que funciona en su domicilio.

En consecuencia, existen méritos suficientes para
que el Poder Ejecutivo otorgue la pension graciable al
gran Sofildo Pifieiro en reconocimiento a ese desem-
pefio ejemplar que destell6 en los campos deportivos
del pais.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020
ALVARO LIMA, representante por Salto".

4.- EXxposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Esta abierto
el acto.

(Es la hora 16 y 14)

——La Mesa les recuerda a todos que este Cuerpo ha
votado una resolucion en cuanto a la obligatoriedad
del uso del tapabocas, por lo que se solicita que se
utilice en todo momento durante la sesion.

Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"La sefiora representante Nancy Nufiez Soler
solicita se curse una exposicién escrita al Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, sobre el planteo de
los vecinos de Paysandd con relacion a la
complejidad de los tramites para exonerar el pago del
peaje del Queguay. C/9/020

El sefior representante Nicolas Lorenzo solicita
se curse una exposicién escrita al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, a las comisiones de
Legislacion del Trabajo y Seguridad Social y de
Constitucion, Cadigos, Legislacion General y Adminis-
tracion de esta Camara; al Sindicato de Peones de
Estancia (Sipes), a la Unién Nacional de Trabajadores
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Rurales y Afines (Unatra), a la Federacién de Asala-
riados y Trabajadores Rurales, al PIT-CNT nacional,
al PIT-CNT de Artigas, y a los medios de comunicacion
nacionales y del departamento de Artigas, relacionado
con el origen de la designacion de la fecha 30 de abril
como Dia del Trabajador/a Rural. C/9/020

El sefior representante Gabriel Tinaglini solicita
Se curse una exposicién escrita a los ministerios de
Transporte y Obras Publicas y de Economia y Finan-
zas, a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a la
Intendencia y a la Junta Departamental de Rocha, y
a la Junta Local de La Coronilla, referente a la
necesidad de una solucién de acceso para la estacion
de servicio del citado balneario, en el referido depar-
tamento. C/9/020

El sefior representante Oscar Amigo Diaz solicita
Se curse una exposicion escrita a los ministerios de
Transporte y Obras Publicas y de Trabajo y Segu-
ridad Social, a la Intendencia de Canelones y a los
municipios de Ciudad de la Costa, Salinas, Atlantida,
Parque del Plata-Las Toscas y La Floresta, acerca de
la reestructuraciéon del sistema de peajes. C/9/020

El sefior representante Eduardo Antonini solicita
Se curse una exposicion escrita a la Presidencia de la
Republica; a los ministerios de Educacion y Cultura y
de Salud Pdublica y, por su intermedio, a ASSE; a la
Intendencia de Maldonado, con destino al Muni-
cipio de San Carlos; a la Junta Departamental de
Maldonado y, por su intermedio, a las bancadas
gque la integran, sobre la pertinencia de denominar
'Dr. Tabaré Vazquez' al Centro de Radioterapia
Oncoldgico de ASSE de San Carlos. C/9/020".

——Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de representantes a la sesién
ordinaria realizada el dia 8 de diciembre de 2020

Con aviso: Marcelo Fernandez Cabrera, Rodrigo
Albernaz Pereira, Jorge Alvear Gonzalez, Oscar Amigo
Diaz, Sebastian Andujar, Eduardo Antonini, Rubén
Bacigalupe, Gabriela Barreiro, Cecilia Bottino Fiuri,
Wilman Caballero, Daniel Caggiani, Cecilia Cairo,
Sebastian Cal, Nazmi Camargo Bulmini, Elsa Capillera,
Marcelo Caporale, Felipe Carballo Da Costa, Federico
Casaretto, Martina Inés Caséas Pino, Gonzalo Civila
Lépez, Mario Colman, Milton Corbo, Gaston Cossia,
Alvaro Dastugue, Roberto Javier Diaz Alberto, Bettiana
Diaz Rey, Diego Echeverria, Eduardo Elinger, Omar

Estévez, Lucia Etcheverry Lima, Maria Fajardo Rieiro,
Diver Fernandez, Zulimar Ferreira, Alfredo Fratti,
Virginia Fros Alvarez, Lilian Galan, Daniel Gerhard,
Gabriel Gianoli, Claudia Hugo, Sylvia Ibarguren
Gauthier, Alexandra Inzaurralde, Benjamin Irazébal,
Jorge lzaguirre, Pedro Jisdonian, Nelson Larzabal
Neves, Alfonso Lereté, Alvaro Lima, Narcio Lopez,
Nicolds Lorenzo, Eduardo Lorenzo Parodi, Eduardo
Lust Hitta, Cristina Lustemberg, José Carlos Mahia,
Daniel Martinez Escames, Veronica Mato, Martin
Melazzi, Rafael Menéndez, Nicolas Mesa Waller, Sergio
Mier, Orquidea Minetti, Ricardo Molinelli Rotundo,
Gonzalo Mujica, Gerardo Nufiez Fallabrino, Nancy
Nufiez Soler, Ana Maria Olivera Pessano, Francisco
Ortiz, Marne Osorio Lima, Ernesto Gabriel Otero
Aguero, Ope Pasquet, Susana Pereyra Pifieyro,
Silvana Pérez Bonavita, Alvaro Perrone Cabrera, Ivan
Posada Pagliotti, Luis Alberto Posse Ramos, Javier
Radiccioni Curbelo, Nibia Reisch, Conrado Rodriguez,
Juan Martin Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez,
Alvaro Rodriguez Hunter, Maria Eugenia Roselld,
Federico Ruiz, Sebastian Sabini, Felipe Schipani,
Martin Sodano, Carlos Testa, Martin Tierno, Gabriel
Tinaglini, Carmen Tort Gonzalez, Mariano Tucci
Montes de Oca, Javier Umpiérrez Diano, Sebastian
Valdomir, Carlos Varela Nestier, César Vega, Pablo
Viana, Nicolas Viera Diaz, Alvaro Viviano y Elita
Volpi".

6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones
escritas de que se dio cuenta en el dia de ayer y de
hoy.

(Se vota)
—Treinta y cinco en treinta y seis: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicion escrita de varios sefiores represen-
tantes a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Salud Publica y al Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, con destino a Antel,
referente a la necesidad de aumentar la
instalacién de la APP Coronavirus UY y acti-
vacién de alertas de exposicion

"Montevideo, 1° de diciembre de 2020. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Martin Lema.
Amparados en las facultades que nos confiere el
articulo 155 del Reglamento de la Céamara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita a la Presidencia de la Republica; al
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Ministerio de Salud Publica, y al Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, con destino a la Admi-
nistracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL).
Desde la aparicion de los primeros casos de
COVID-19, el 13 de marzo del afio en curso, el
Ministerio de Salud Publica ha tomado en varias
ocasiones medidas para reforzar la Division Vigilancia
Epidemioldgica, responsable de reconstruir el hilo
epidemiolégico. En ese proceso, al equipo de cinco
rastreadores con que contaba el Ministerio en el mes
de marzo, se integraron rapidamente los 19
referentes de epidemiologia de cada departamento.
Posteriormente se incorporaron 60 rastreadores y el
13 de noviembre del afio en curso se anuncié la
contratacién de otros 30, con lo que llegamos a 114
rastreadores en todo el pais. Adicionalmente, ayer el
Ministro de Defensa Nacional, doctor Javier Garcia,
anuncio la capacitacion de 40 integrantes de las tres
ramas de las Fuerzas Armadas, que quedaran a las
ordenes del Ministerio de Salud Publica, con el
objetivo de incrementar el equipo de rastreo epide-
miologico. En el mismo sentido, se ha anunciado la
firma de un convenio con la Universidad de la
Republica, para sumar estudiantes de Medicina y de
la Licenciatura en Enfermeria como rastreadores
epidemiolégicos. Esa estrategia de rastreo manual,
que ha demostrado ser eficiente y eficaz para conocer
el hilo epidemiologico y los contactos, para encap-
sularlos y evitar que el virus se disperse y aumente la
prevalencia con contagios exponenciales, corre el
riesgo de colapsar ante el aumento de casos que
hemos tenido en el pais en las Ultimas semanas. En
varios medios de prensa, integrantes del Grupo
Asesor Cientifico Honorario (GACH) advirtieron que
de superarse los 100 casos por dia, la situacion seria
‘preocupante’. El coordinador general del GACH,
doctor Rafael Radi, en una entrevista con el diario El
Pais, consider6 que 'si tenés una capacidad de
rastreo muy robusta, capaz te podés bancar 200, 300
casos diarios sin perder el hilo. En los dias
inmediatos al inicio de la pandemia, se comenz6 a
desarrollar, en forma paralela, una estrategia digital
frente al COVID-19. El Gobierno, con la colaboracion
de distintos actores publicos y privados, puso a dispo-
sicién de la poblacién la aplicacion Coronavirus UY,
gue en su primera version dio informacién sobre la
evolucién de la pandemia. En el mes de abril del afio
en curso, los grandes jugadores en el desarrollo de
plataformas de teléfonos moviles (Google y Apple),
anunciaron un esfuerzo conjunto para incluir compo-
nentes y protocolos para las llamadas Alertas de
Exposicién (del inglés, Exposure Noatifications). El uso
de esa tecnologia solo esta permitido a organismos

oficiales de salud publica. Rapidamente se desarrollé
una nueva version de la aplicacion Coronavirus-UY,
incorporando esa funcionalidad que permite que cada
persona decida que su teléfono le avise, lo antes
posible, si pudo haber estado expuesta al virus.
Recibir la alerta implica la ventaja de obtener atencion
médica de forma rapida y también disminuye las
posibilidades de contagio para el resto de la
poblacién. En un contexto de aumento sostenido de la
cantidad de casos detectados de COVID-19 y ante el
inevitable colapso de los mecanismos manuales de
rastreo, en caso de mantenerse o incrementarse los
niveles actuales de contagio, es imprescindible
potenciar la automatizacion del rastreo a través de la
aplicacion Coronavirus UY. El articulo 95 de la
Ley N° 19.307, de 29 de diciembre de 2014, Ley de
Medios, establece las contraprestaciones que deben
‘brindar los titulares de servicios de radio, de
television abierta y de televisiébn para abonados en
sus sefiales propias y las sefales de television cuya
programacion sea establecida en Uruguay y que sean
difundidas o distribuidas por servicios para abonados
con autorizacién o licencia para actuar en nuestro
pais'. En el literal A) de dicho articulo se establece
como contraprestacion el 'permitir el uso gratuito de
hasta quince minutos diarios, no acumulables, para
realizar campafias de bien publico sobre temas tales
como salud, educacion, nifiez y adolescencia, igualdad
de género, convivencia, seguridad vial, derechos
humanos y combate a la violencia doméstica y la
discriminaciéon, por parte de organismos publicos y
personas publicas no estatales, de acuerdo a lo
dispuesto por el Poder Ejecutivo'. En ese marco,
solicitamos a las autoridades competentes se evallen
las siguientes medidas: 1) Realizacion urgente de una
campafia de bien publico, al amparo del articulo 95 de
la Ley N° 19.307, tendiente a aumentar la instalacién
de la aplicacién Coronavirus UY vy la activacion de las
alertas de exposicion como forma de potenciar la
automatizacién de la reconstruccion del hilo epide-
miologico y los contactos de los portadores de
COVID-19. 2) La instrumentacion de planes comerciales
qgue faciliten a los clientes de ANTEL acceder a
teléfonos celulares de dUltima generacién, con
sistemas operativos que soporten la activacion de las
alertas de exposicion. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. LUCIA ETCHEVERRY LIMA,
Representante por Canelones; MARTINA INES
CASAS PINO, CRISTINA LUSTEMBERG, VERONICA
MATO y CARLOS VARELA NESTIER, Represen-
tantes por Montevideo; GABRIEL TINAGLINI, Repre-
sentante por Rocha, y SERGIO MIER, Representante
por Treinta 'y Tres".
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2) Exposicion de la sefiora representante Rosa
Pellerey al Ministerio de Salud Publica, acerca
de la necesidad de instalacion urgente de un
Dispositivo Ciudadela en la ciudad de Paso de
los Toros

"Montevideo, 1° de diciembre de 2020. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Martin Lema.
Amparados en las facultades que nos confiere el
articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita al Ministerio de Salud Publica. Nos
preocupa el consumo de drogas en la ciudad de Paso
de los Toros, departamento de Tacuarembod, el cual se
viene incrementando principalmente entre los jovenes
y adolescentes alcanzando niveles de ‘consumo
problemaético’. En el territorio trabajan una Junta Local
de Drogas dependiente de ese Ministerio, cuya tarea
es la promocion de salud y prevencion del consumo y
el espacio 'El camino a casa', una organizacion civil
integrada por profesionales de salud mental y familias
relacionadas con la problematica, quienes realizan
prevencion y brindan apoyo a los consumidores y a
sus familias. Los diagnésticos de esas instituciones
indican el aumento del consumo problematico y
sefialan la necesidad urgente de un dispositivo local
gue atienda esa situacion que desborda sus
capacidades. Motiva esta inquietud que no se
encuentra esa respuesta a nivel de la Administracién
de los Servicios de Salud del Estado local, tanto en la
Red de Atencién Primaria (RAP) como en el hospital.
Tampoco a nivel del prestador de salud privado. Si
bien en el Plan Nacional de Salud Mental 2020-2027
se incorporan planes y acciones para esa tematica,
no sabemos en que momento se llevaran a cabo.
También sefialamos que en esa zona no existe un
centro de internacion para adictos. Al carecer de un
dispositivo de primer nivel de atencién para
consumidores problematicos, se debe recurrir al
traslado hacia la capital del departamento o hacia el
departamento de Durazno. Eso muchas veces genera
inconvenientes, ya sea porque la persona desiste de
atenderse, o porque carece de dinero para el pasaje.
Se termina sin asistencia, agravandose el problema.
En una reunion mantenida por la Junta Local de
Drogas con el Secretario General de la Junta
Nacional de Drogas, doctor Daniel Radio, el mismo
expreso que la instalacién de un dispositivo Ciudadela
en la ciudad dependeria del apoyo de todas las
instituciones involucradas en el tema, sobre todo en
recursos humanos. Quienes lideran el trabajo en el
territorio, saben que son muy escasos es0s recursos
en salud mental en dichas instituciones. Por todo lo
expuesto y por el incremento de la poblacién, que se

esta generando debido a la instalacion de la planta de
UPM (mas alla que la misma esta colaborando en el
tema con un plan de prevencion del consumo entre
sus trabajadores y con un curso de capacitacion de
40 cupos para personas de las redes que se ocupan
del tema en la zona), dejando en claro que los
recursos con los que se cuentan distan de ser
suficientes, planteamos la urgencia de la instalacion
de un dispositivo Ciudadela en la ciudad de Paso de
los Toros. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. ROSA PELLEREY, Representante por
Tacuaremba".

3) Exposicién del sefior representante Nicolas
Viera Diaz a los ministerios de Desarrollo Social
y de Defensa Nacional, para su remision al INAU
y a la Comision de Defensa Nacional de esta
Céamara, sobre la continuidad de funcionamiento
del Centro Siempre "Los Indiecitos"”, en Colonia
del Sacramento

"Montevideo, 2 de diciembre de 2020. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Martin Lema.
Amparados en las facultades que nos confiere el
articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicion escrita al Ministerio de Defensa Nacional;
al Ministerio de Desarrollo Social y, por su intermedio,
al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), y a la Comisién de Defensa Nacional de esta
Céamara. En el afio 2018, el INAU, el Club Atlético
Sarandi y el Ejercito Nacional firmaron un convenio
que puso en funcionamiento el Centro de Educacion y
Cuidados SIEMPRE 'Los Indiecitos' en la ciudad de
Colonia del Sacramento, departamento de Colonia. El
convenio incluia que el Ejército Nacional proveia de la
infraestructura locativa, el Club Atlético Sarandi la
personeria juridica y la representacion social y el
INAU los recursos para su funcionamiento. El objetivo
propuesto fue crear un centro socioeducativo dirigido
a la infancia, sus familias y la comunidad, y que en
particular se dirigié a nifias y nifios de hogares de los
soldados del batallon y vecinos del barrio. Todos los
actores educativos, sociales, politicos y militares
coinciden en que esa alianza institucional ha sido
exitosa, porque alcanzé su cometido de brindar un
servicio imprescindible que llegd a la poblacion
objetivo. ElI 26 de noviembre del afio en curso, el
Presidente del Club Atlético Sarandi comunicé a
autoridades de INAU el deseo de la institucion que
dirige de 'desvincularse del convenio firmado' adu-
ciendo ‘inconvenientes de caracter administrativos'.
En la misma misiva, el Mayor del Ejército Diego
Varela también informa que 'no se podra contar con el
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espacio fisico que habia cedido el Batallébn en las
instalaciones del mismo para que funcione el Centro,
obedecen criterios de caracter funcional y que ya no
se cuenta con la autorizacién del Mando Militar, por lo
cual se ha solicitado que el mencionado local sea
reintegrado’. De esa manera, se pone fin a un
proyecto necesario que ha cumplido con creces los
cometidos iniciales y que busca dar respuestas a las
necesidades de los trabajadores del Ejército Nacional
muchas veces golpeados por la realidad socioecono-
mica familiar: los soldados. No logramos comprender a
qué se debe la decision del Mando Militar que
desmantela una iniciativa comunitaria tan relevante
como necesaria. La comunidad necesita respuestas.
No es justo que se eche por tierra tanto esfuerzo y
amor puestos en ese proyecto. La decision del Mando
Militar atenta contra 60 nifias y nifios, va contra el
trabajo de 14 mujeres del centro, contra 32 familias
(en su gran mayoria familias de soldados) y termina
con un convenio que claramente busca favorecer el
desarrollo integral de nifias y nifios, sus derechos y el
de sus familias. Resulta imperioso rever esa decision
y que el Centro 'Los Indiecitos' continGe trabajando y
aportando a la sociedad como lo ha hecho desde
hace dos afios. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. NICOLAS VIERA DIAZ, Representante
por Colonia".

4)  Exposicion del sefior representante Gabriel
Tinaglini al Ministerio de Salud Publica y, por su
intermedio, a la Direccion Departamental de
Salud de Rocha; al Ministerio de Educacion y
Cultura, con destino al Codicén de la ANEP,
para su remisién al CEIP, a la Inspeccion Depar-
tamental de Escuelas del referido departamento
y a la Comision de Fomento de la Escuela N° 88
de Chuy; y a la Intendencia de Rocha, con
destino al Municipio de Chuy, relacionada con la
necesidad de incrementar la cantidad de testeos
de covid-19 ante el aumento de casos positivos
en la mencionada ciudad

"Montevideo, 2 de diciembre de 2020. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Martin Lema.
Amparados en las facultades que nos confiere el
articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita al Ministerio de Educacion y Cul-
tura y, por su intermedio, al Consejo Directivo Central
de la Administracion Nacional de Educacion Puablica
(ANEP), al Consejo de Educacion Inicial y Primaria, a
la Inspeccién Departamental de Rocha, y a la Comi-
sibn de Fomento de la Escuela N° 88 'Constancio C.
Vigil' del departamento de Rocha; al Ministerio de

Salud Pdublica y, por su intermedio, a la Adminis-
tracién de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) y
a la Direccion Departamental de Salud de Rocha, y a
la Intendencia de Rocha, con destino al Municipio de
Chuy. En base a la situacion de pandemia que
estamos atravesando en todo el territorio nacional
desde hace poco mas de ocho meses y los riesgos y
la preocupacion que trae aparejado el aumento de
casos positivos de covid-19, trasladamos nuestra
especial inquietud por la situaciéon en la ciudad de
Chuy, departamento de Rocha. El dia 28 de
noviembre del afio en curso se registré un récord de
casos en el pais, 208 casos nuevos. La cantidad de
personas cursando la enfermedad superé la barrera
de las 1.000 la semana pasada y actualmente existen
1.423 casos activos (personas cursando la enfer-
medad), teniendo una tasa de positividad de 5 % en
el departamento de Montevideo, por ejemplo. Son
5.857 los uruguayos contagiados en todo el pais
desde que comenzd la pandemia, con 77 personas
fallecidas y en los ultimos dias viene aumentando la
cantidad de personas internadas en los Centros de
Tratamiento Intensivo. Teniendo en cuenta que el
Gobierno viene descartando el cierre de las acti-
vidades econdémicas y las educativas y siendo el
Unico pais con clases presenciales, seria importante
aumentar el control, el nimero de test y con eso la
capacidad de rastreo de los casos positivos, por
ejemplo, en los centros educativos, asi como analizar
la posibilidad de continuar tomando decisiones
excepcionales para casos excepcionales, adaptados
a la realidad de cada territorio. Especificamente, en el
departamento de Rocha, contamos con 49 personas
cursando la enfermedad y en los (ltimos dias se dio
un nuevo brote de 15 nuevos casos en la ciudad de
Chuy. El promedio de casos por dia por 100.000
habitantes la semana pasada fue de 4.24, siendo
después del departamento de Rivera el mas compli-
cado, encontrandonos entre los 3 departamentos del
pais con la tasa mas alta junto a Montevideo y Rivera.
Somos conscientes de que la particularidad de contar
con la frontera con la Republica Federativa de Brasil
hace mas compleja la situacién y especialmente en la
ciudad de Chuy, pero justamente por esos motivos
resulta necesario contar con un plan especial. En el
ambito educativo en dos instituciones del Consejo de
Educacion Inicial y Primaria de la ciudad de Chuy se
dieron casos positivos de alumnos, uno en la
Escuela N° 88 y otro en el Jardin de Infantes N° 103.
Por otra parte, en la Escuela N° 28 se dieron casos
positivos de padres y madres de alumnos. La
Escuela N° 88 cuenta con un alumnado de unos 630
nifios, unos 30 maestros, mas auxiliares y desde que
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se detectd el caso positivo en la instituciéon se han
hecho hasta el momento Unicamente 3 test a alumnos
y al personal. Por otro lado, el Jardin N° 103 cuenta
con una matricula de 153 alumnos mas el personal
docente y auxiliares (12). En ese sentido, el aumento
de testeos para aumentar la capacidad de deteccién
seria clave. Por otra parte, las tres instituciones de la
localidad se encuentran actualmente en actividad de
manera presencial, tema que preocupa a la comu-
nidad, cobrando especial relevancia las situaciones
que puedan estar cursando la enfermedad de manera
asintomatica, sumado al riesgo por la movilidad en
Omnibus de los docentes que trabajan en dichas
instituciones hacia otras localidades como Rocha,
Punta del Diablo y Castillos. Encontrdndonos a tres
semanas de finalizar las clases del Consejo de
Educacion Inicial y Primaria creemos necesaria una
re evaluacion de la necesidad de la continuidad de los
cursos de manera presencial en esos centros
educativos, teniendo en cuenta a su vez que la
asistencia estd siendo considerablemente baja en
estos dias justamente por el temor de las familias. A
través de la presente exposicion escrita y luego de
comunicar la preocupacion a las autoridades a nivel
departamental, pretendemos trasladar nuestra inquie-
tud, asi como de algunos referentes de la comunidad
educativa de la ciudad de Chuy y familias de la
localidad. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. GABRIEL TINAGLINI, Representante
por Rocha".

5) Exposicién del sefior representante Martin Lema
a la Intendencia de Montevideo, referente a
observaciones del Tribunal de Cuentas a la
citada Comuna entre los afios 2015y 2019

"Montevideo, 4 de diciembre de 2020. Sefior Vicepre-
sidente de la Camara de Representantes, Nicolas
Viera Diaz. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita a la Intendencia de Montevideo.
Segun datos publicados en la pagina Web oficial del
Tribunal de Cuentas, entre los afios 2015 y 2019 el
organismo de contralor observé gastos de esa
Intendencia por mas de $ 37.000.000.000, lo que
evidencia un importante apartamiento a la normativa.
Dentro de las observaciones, se detallan reiteradas
violaciones a diez articulos del Texto Ordenado de la
Contabilidad y Administracién Financiera del Estado
(TOCAF), tres articulos de la Constitucion de la
Republica, resoluciones de la Direccion General
Impositiva, leyes, decretos y dictamenes del Tribunal
de Cuentas. Entre las observaciones, se destaca el

incumplimiento de la normativa por comprometer
gastos sin realizar la prevision de crédito presupuestal
(Articulo 15 del TOCAF), adquirir bienes y servicios
gue no se ajustan a los principios de publicidad e
igualdad de los oferentes (Articulo 33 del TOCAF),
realizar gastos y pagos no intervenidos o ejecutados
con anterioridad a la intervencién del Tribunal de
Cuentas (Articulo 211 de la Constitucién de la Repu-
blica), gastos comprometidos sin acto administrativo
que los avalen (Articulo 14 del TOCAF), créditos no
imputados al rubro correspondiente (Articulo 16 del
TOCAF), irregularidades en los procesos de
arrendamiento de inmuebles (Articulo 40 del TOCAF),
incongruencias en la redaccién del pliego de bases y
condiciones de contrataciones (Articulo 48 del
TOCAF), entre otras. Sin lugar a dudas, la cifra de los
gastos observados es muy significativa y el hecho se
ve agravado, no solo por el monto y diversidad de las
observaciones, sino también por la reiteracién en el
tiempo de las mismas, evidenciandose un uso
indebido de los dineros publicos. Todo eso lleva a que
se estén incumpliendo principios fundamentales de la
contratacion publica como lo son la transparencia, la
eficiencia y la buena fe. En mérito a lo anterior,
entendemos conveniente que se realicen auditorias a fin
de transparentar la gestion, detectar las causas de las
reiteradas observaciones, determinar eventuales respon-
sabilidades funcionales y establecer lineamientos
para evitar el futuro uso indebido de los dineros
publicos. Saludamos al sefior Vicepresidente muy
atentamente. MARTIN LEMA, Representante por
Montevideo".

6) Exposicion de la sefiora representante Nancy
Nufiez Soler al Ministerio de Transporte y Obras
Pulblicas, sobre el planteo de los vecinos de
Paysandu con relacion a la complejidad de los
tramites para exonerar el pago del peaje del

Queguay

"Montevideo, 9 de diciembre de 2020. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Martin
Lema. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas. Vecinos del departamento de Paysandd han
planteado su inquietud en relacion a la complejidad
de los tramites para exonerar el pago del peaje como
asi también el costo que implica el pago del
profesional encargado de realizarlo. El articulo 471 de
la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, faculta
al Poder Ejecutivo a establecer exoneraciones y
bonificaciones de pago de la tarifa de peaje, en el
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caso de personas fisicas fundadas en que el usuario
de la ruta tenga su domicilio permanente o trabaje en
las inmediaciones de un puesto de recaudacién. Pero
se trata de tramites complejos que solo ameritan
realizar quienes lo utilizan diariamente. Debido a la
situacién sanitaria actual, se promocionaran puntos
turisticos locales como las Termas de Guaviyd,
departamento de Paysandu, y zonas aledafias. Sin
embargo, el pago de peaje o la tramitacién
complicada de la exoneracidon sera una limitante
para el desplazamiento frecuente de nuestros
vecinos. Por lo expuesto y ante la necesidad de
estimular el turismo interno para movilizar la
economia local, solicitamos facilitar la exoneracion
del Puesto de Recaudacion Queguay, sobre el
kilometro 392 de la Ruta Nacional N° 3 General José
Artigas, a los vehiculos residentes del departamento
de Paysandl sin mas tramite que el porte de
matricula del mismo departamento. Eso deberia ser
suficiente para el libre pasaje por un peaje que tiene
la particularidad de ser el Unico en el pais que divide
un departamento en dos partes. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. NANCY NUNEZ
SOLER, Representante por PaysandU".

7) Exposicion del sefior representante Nicolas
Lorenzo al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, a las comisiones de Legislacion del
Trabajo y Seguridad Social y de Constitucion,
Cadigos, Legislacion General y Administracion de
esta Camara; al Sindicato de Peones de Estan-
cia (Sipes), a la Unién Nacional de Trabajadores
Rurales y Afines (Unatra), a la Federacion de
Asalariados y Trabajadores Rurales, al PIT-CNT
nacional, al PIT-CNT de Artigas, y a los medios
de comunicacion nacionales y del departamento
de Artigas, relacionado con el origen de la
designacion de la fecha 30 de abril como Dia del
Trabajador/a Rural

"Montevideo, 9de diciembre de 2020. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Martin
Lema. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita al Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social; a las Comisiones de Constitucion,
Cddigos, Legislacion General y Administracion, y de
Legislacion del Trabajo y Seguridad Social de esta
Céamara; al Plenario Intersindical de Trabajadores-
Convencién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) v,
por su intermedio, a su filial en Artigas, a la Unién
Nacional de Asalariados, Trabajadores Rurales y

Afines (UNATRA), y al Sindicato de Peones de
Estancia (SIPES), y a los medios de comunicacion
nacionales y del departamento de Artigas. En el mes
de diciembre del afio en curso se cumplen 8 afios de
un episodio que representa un mojon en la historia de
la lucha de los asalariados rurales. Estamos hablando
del 2, del 3 y del 27 de diciembre de 2012. Porque
todo empezé un 2 de diciembre del mencionado afio,
cuando quien trabajaba de capataz en la estancia La
Tortuga, ubicada en la localidad Pueblo de Barro,
departamento de Tacuarembd, participd en una reunion
con asalariados de otros establecimientos ganaderos
para intentar conformar un Sindicato de Base, en el
marco de la Union Nacional de Trabajadores Rurales
y Afines (UNATRA). Al otro dia, y con el pretexto de
no querer que le 'vengan a poner leyes en la
estancia’, el duefio del establecimiento despidio al
trabajador, que ya se encontraba atendiendo un
predio de 4.000 hectareas porque los demas peones
se habian marchado del establecimiento al recibir un
salario menor del que habian acordado con el patron.
Luego de un par de instancias en el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el 27 de diciembre de
2012, se lleg6 a un acuerdo en la Direccién Nacional
de Trabajo por el cual el trabajador seria reintegrado
a su lugar de trabajo, el que se materializaria el 2 de
enero de 2013. Son 8 afios de una resolucion sin tinte
politico partidario, un acuerdo entre un patrén que se
tenia que ajustar a la ley y un trabajador que recla-
maba lo que la ley dictamina, con la intervencién del
Estado. En términos de institucionalidad democratica,
cuando se trata de derechos transformados en ley,
poco importa, o deberia no importar, si el trabajador
esta sindicalizado o no, si el trabajador vota a tal o
cual Partido Palitico, si el trabajador tiene tal o cual
vision de la historia. Decimos eso, porque es de
publico conocimiento que existe una propuesta que
pretende cambiar el dia de las y los trabajadores
rurales (elegido por los propios trabajadores y sin
connotaciones politico-partidarias), imponiéndole al
movimiento obrero una determinada postura politica
sobre los acontecimientos de nuestro pasado
reciente. El 30 de abril no es una fecha antojadiza, no
fue una imposicién de ningun periodo legislativo, es
un homenaje de las y los asalariados rurales a la
fundacion de la Federacion de Asalariados vy
Trabajadores Rurales, consumada un 30 de abril de
2006. Saludamos al sefor Presidente muy aten-
tamente. NICOLAS LORENZO, Representante por
Artigas".
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8) Exposicién del sefior representante Gabriel
Tinaglini a los ministerios de Transporte y Obras
Publicas y de Economia y Finanzas, a la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, a la Inten-
dencia y a la Junta Departamental de Rocha, y a
la Junta Local de La Coronilla, sobre la nece-
sidad de una solucion de acceso para la
estacion de servicio del citado balneario, en el
referido departamento

"Montevideo, 9 de diciembre de 2020. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Martin
Lema. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas; al Ministerio de Economia y Finanzas; a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP); a la
Intendencia de Rocha y, por su intermedio, a la Junta
Local de La Coronilla, y a la Junta Departamental de
Rocha. La Ruta Nacional N°9 Coronel Leonardo
Olivera es una de las mas importantes en nuestro
pais; con 276 kilometros recorre el territorio nacional
de oeste a este, atravesando tres departamentos.
Ademas, forma parte del corredor internacional que
conecta la capital de nuestro pais con la Republica
Federativa del Brasil, teniendo un altisimo nivel de
circulacién. Especificamente, en el kilbmetro 314,500,
frente al ingreso del balneario La Coronilla, depar-
tamento de Rocha, se da la particularidad de contar
con el ingreso a una estacion de servicio, que tiene
un importante movimiento por quedar comprendida
entre los 20 kildmetros desde la frontera y contar con
beneficios en el precio de los combustibles con la
exoneracion del Impuesto Especifico Interno. La zona
de acceso a la estacion por la ruta ha generado
inconvenientes, con situaciones de accidentes de
transito de diferente indole, por lo que solicitamos
analizar técnicamente la situaciébn y generar una
solucién al respecto. Teniendo en cuenta ademas que
se planted por parte del Ministro de Transporte y
Obras Publicas la continuidad de las obras de
infraestructura vial que venian proyectadas desde el
periodo anterior de Gobierno para el tramo Rocha-
Chuy de la Ruta Nacional N°9, seria oportuno
incorporar ese requerimiento de mejora en la zona
mencionada. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. GABRIEL TINAGLINI, Representante por
Rocha".

9) Exposicion del sefior representante Oscar
Amigo Diaz a los ministerios de Transporte y
Obras Publicas y de Trabajo y Seguridad Social,
a la Intendencia de Canelones y a los municipios
de Ciudad de la Costa, Salinas, Atlantida,
Parque del Plata-Las Toscas y La Floresta,
acerca de la reestructuracion del sistema de
peajes

"Montevideo, 9 de diciembre de 2020. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Martin
Lema, amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos se curse la siguiente
exposicién escrita al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Intendencia de Canelones vy, por su intermedio, a los
Municipios de Ciudad de la Costa, de Salinas, de
Atlantida, de Parque del Plata, de Las Toscas y de La
Floresta. Algunos dias atras, todos fuimos testigos de
las contradicciones generadas con el pago en el
sistema de peajes, el costo del peaje manual subié en
un porcentaje nunca antes visto, luego baj6 al valor
anterior y después se anuncié que subira a un costo
intermedio, todo esto en la misma jornada. Mas alla
de las inconsistencias demostradas en la puesta en
marcha; esas medidas tienen relacion con un
proyecto de reestructuracion del sistema de peajes
presentado hace unos meses por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. Dicha reestructura
comprende basicamente la automatizacion de los
peajes en un breve lapso de tiempo, dejando por el
camino a unos doscientos cincuenta de los
cuatrocientos trabajadores que hoy desempefian esa
tarea. En el contexto de deterioro de las condi-
ciones econdmicas y sociales que hoy vive el pais
por los efectos de la pandemia y el plan de ajuste
fiscal llevado a cabo por el Gobierno, nos parece
fundamental defender el trabajo de nuestra gente. En
ese caso particular, sabemos que en los peajes se
cuenta con un grupo muy importante de trabajadoras
jefas de hogar mayores de cuarenta afos (un
segmento para el cual la busqueda de trabajo es ain
mas complicada), por lo que la preocupacion sobre lo
gue pueda ocurrir con ese colectivo es para nosotros
mucho mayor. La incorporacion de tecnologia en
peajes se viene llevando a cabo en distintas partes
del mundo y no nos oponemos a ella, sin embargo la
propuesta del Gobierno, el cual planea llevar
adelante esos cambios con plazos que consideramos
acelerados, no establece pautas claras para la
reconversion laboral de los y las trabajadoras. En este
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momento, el proceso de reconversion parece ser solo
un cimulo de expresiones de deseo, sin nada
concreto y seguro. En el departamento de Canelones
tenemos instaladas tres baterias de peajes, en ellas
trabajan casi cien vecinos y vecinas de la zona este
del departamento, la mayoria son jefas de hogar y
sostén de sus familias. Por otro lado, cada uno de
ellos vuelca su salario en sus respectivas comu-
nidades generando un efecto multiplicador que ayuda
a sostener otras fuentes de trabajo. Queremos
mantener ese circulo virtuoso funcionando. Por
nuestra parte y como referiamos; sabemos que existe
experiencia internacional donde se demuestra que si
se resuelve avanzar en la automatizacion, se puede
llevar a cabo implementandolo en plazos acordes que
posibiliten la capacitacién de los trabajadores y la
preservacion de sus puestos de trabajo. Esta es la
ténica que queremos y reclamamos para nuestro
pais, una férmula acordada en que se incluya y
contemple la visién de los trabajadores y con la que
termine ganando también el usuario y la sociedad en
general. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. OSCAR AMIGO DIAZ, Representante
por Canelones".

10) Exposicion del sefior representante Eduardo
Antonini a la Presidencia de la Republica; a los
ministerios de Educacion y Cultura y de Salud
Pdblica y, por su intermedio, a ASSE; a la
Intendencia de Maldonado, con destino al Muni-
cipio de San Carlos; a la Junta Departamental
de Maldonado y, por su intermedio, a las
bancadas que la integran, sobre la pertinencia
de denominar "Dr. Tabaré Vazquez" al Centro
de Radioterapia Oncolégico de ASSE de San
Carlos

"Montevideo, 9 de diciembre de 2020. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Martin Lema.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita a la Presidencia de la Republica;
al Ministerio de Educacion y Cultura; al Ministerio
de Salud Pdudblica y, por su intermedio, a la
Administracion de los Servicios de Salud del
Estado (ASSE); a la Intendencia de Maldonado, con
destino al Municipio de San Carlos, y a la Junta
Departamental de Maldonado vy, por su intermedio, a
las Bancadas que la integran. El ex Presidente de la
Republica, doctor Tabaré Vazquez, fue impulsor de la
reforma de la salud con la creacion del Sistema
Nacional Integrado de Salud (SNIS), contribucion vital

para afrontar la inequidad y mejorar la accesibilidad a
la salud de todos los uruguayos, hay dos ejemplos de
logros formidables: la baja de la mortalidad infantil, y
la implementacién de la ley que prohibe fumar en
espacios publicos. Tabaré Vazquez fue un hombre
que enfrentd los intereses de las tabacaleras y que
derrot6 ante todo con el cambio cultural de la
gente. Fue en su Gobierno donde se impulsé y se
implemento un plan de fortalecimiento y descen-
tralizacion de los centros de radioterapia en el interior
del pais. Entendié la necesidad, fue sensible y se
comprometi6 con una mejor respuesta para la
poblacion. En el afio 2018 se define crear un centro
de radioterapia y oncologia de ASSE en la Region
Este del pais, ubicado en el departamento de
Maldonado, mas precisamente en la ciudad San
Carlos, servicio pensado para el 100% de la
poblacién de la region, independiente del prestador.
Nos consta que el doctor Tabaré Vazquez lideré con
una enorme responsabilidad y seriedad, supo delegar
el proceso descentralizador y de fortalecimiento de la
asistencia para radioterapia en el interior del pais. De
aqui en mas vemos la esperanza que nos trasmitié
con esas obras. Es un cambio en el acceso, en la
calidad y en la seguridad para la atencién de los
pacientes oncologicos. Estamos seguros de que si
hoy le preguntamos a los uruguayos fundados
motivos para denominar el Centro Oncoldgico del
Este 'Dr. Tabaré Vazquez', pero mas seguros
estamos de que todos los sentimos como una forma
de agradecimiento por tantos aportes a la causa que
nos brinddé. Es un paso en la continuidad de su
enorme legado, es el camino que inician las proximas
generaciones. Hoy representamos el sentir de todo
nuestro departamento. Proponemos, en forma de
homenaje, que el Centro Oncolégico del Este lleve
el nombre de 'Dr. Tabaré Vazquez'. Es un home-
naje al profesor doctor Tabaré Vazquez, Médico
Especialista en Oncologia, y Radioterapia Docente e
investigador. El dedicé su vida al estudio y a la lucha
contra el cancer, desarrollando y difundiendo su
prevencion, deteccion precoz y tratamiento. Fue reco-
nocido local e internacionalmente por su capacidad,
honorabilidad y trayectoria, con aportes que trascienden
fronteras y generaciones. Por su contribucion mundial
a la lucha antitabaco. Porque el mejor homenaje a
Tabaré son nuestras acciones. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. EDUARDO ANTONINI,
Representante por Maldonado".
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7.- Reiteracion de pedidos de informes

—Se va a votar si la Cdmara hace suyos los pedidos
de informes cuya reiteracion plantean sus autores, los
que fueron oportunamente distribuidos y se encuentran
incluidos en el pliego de asuntos entrados del dia de
la fecha.

(Se vota)

—Treinta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

(Texto de los pedidos de informes que se
reiteran:)

1) "Montevideo, 4 de agosto de 2020. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Martin Lema.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 118 de la Constitucion de la Republica, solici-
tamos que se curse el presente pedido de informes al
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.
Informar: 1) Qué resoluciones ha adoptado ese
Ministerio a partir del 1° de junio del afio en curso,
vinculados a la tematica ambiental y de aguas y
adjuntar copia de las mismas. 2) A partir de la creacion
del Ministerio de Ambiente, cuél es el apoyo que el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
sigue otorgando a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) y a la Direccidbn Nacional de
Aguas (DINAGUA), en materia de recursos econé-
micos-financieros, materiales y humanos. 3) Si se
siguen otorgando partidas por concepto de gastos:
cajas chicas, partidas a rendir y viaticos, a la DINAMA
y a la DINAGUA. En caso afirmativo, indicar hasta
que fecha esta previsto seguir realizando las mismas.
Establecer los montos correspondientes a cada uno
de los conceptos expresados u otros por los que se
aporte. Saludamos al sefior Presidente muy aten-
tamente. LUCIA ETCHEVERRY LIMA, Representante
por Canelones".

2) "Montevideo, 3 de agosto de 2020. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Martin Lema.
Amparados en las facultades que nos confiere el
articulo 118 de la Constitucién de la Republica,
solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio de Salud Publica, con destino a la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado.
1) En virtud de haber remitido una respuesta incom-
pleta al pedido de informes cursado por Oficio de esta
Camara N° 951, de 26 de mayo del afio en curso,
solicitamos que se nos informe: A) Copia de los
curriculum vitae de cada uno de los adjuntos y asis-
tentes de cada uno de los integrantes del Directorio

de dicha Administracién. B) Régimen horario de cada
uno. C) Remuneracién que percibe cada uno.
2) Respecto a los integrantes de la Gerencia General:
A) Copia de los curriculum vitae del Gerente General,
de los adjuntos y asistentes. B) Régimen horario de
cada uno. C) Remuneracion que percibe cada uno.
3) Respecto a los integrantes de la Secretaria Letrada
del Directorio: A) Copia del curriculum vitae de la
Secretaria Letrada, del asesor legal y de los asistentes.
B) Régimen horario de cada uno. C) Remuneracion
gue percibe cada uno. 4) Respecto a los integrantes
de Direccién de Transparencia: A) Copia del curriculum
vitae del Director, de los adjuntos y de los asistentes.
B) Régimen horario de cada uno. C) Remuneracién
gue percibe cada uno. 5) Respecto a los Gerentes
Administrativos, de Recursos Humanos y Asistencial:
A) Copia del curriculum vitae de los Gerentes, de los
adjuntos y de los asistentes. B) Régimen horario de
cada uno. C) Remuneracién que percibe cada uno.
D) Vinculo de cada uno (Presupuestal, Comisién de
Apoyo, Patronato del Psicépata, etcétera). 6) Respecto
a los integrantes de cada una de las Regionales:
A) Copia del curriculum vitae del Director, de los
Subregionales, de los adjuntos y de los asistentes.
B) Régimen horario de cada uno. C) Remuneracién
que percibe cada uno. D) Vinculo de cada uno
(Presupuestal, Comision de Apoyo, Patronato del
Psicopata, etcétera). 7) Remitir copia del registro de
funcionarios que pueden tener algun conflicto de
intereses con el organismo, segln lo dispuesto en la
Resolucion N° 571/2017. Saludamos al sefior Presi-
dente muy atentamente. LUCIA ETCHEVERRY LIMA,
Representante por Canelones".

3) "Montevideo, 28 de mayo de 2020. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Martin
Lema. Amparados en las facultades que nos confiere
el articulo 118 de la Constitucion de la Republica,
solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, con destino a la Admi-
nistracién de las Obras Sanitarias del Estado (OSE),
en relacion al departamento de San José. En el mes
de junio del afio 2002 se firmé un convenio entre OSE
y la empresa Sogreah, de origen francés, que tenia
como finalidad la realizacibn de un estudio de
factibilidad del sistema de transferencia de agua para
uso multiple a partir del Rio de la Plata. Dicha
empresa se comprometi6 a que diez meses mas
tarde, es decir a mediados del afio 2003, presentaria
un informe final sobre el estudio encargado. Por lo
expuesto, solicitamos que se nos informe: 1) Si en
dicho convenio quedaba establecido que habrian tres
informes elaborados por la empresa consultora, a
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saber: un Informe Diagnéstico, un Informe de Analisis
Multicriterios, y un Informe Final. En caso afirmativo,
remitir copia completa de los tres informes referidos.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
NICOLAS MESA WALLER, Representante por San
José".

4) "Montevideo, 26 de junio de 2020. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Martin Lema.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 118 de la Constitucion de la Republica,
solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio del Interior, con destino a la
Jefatura de Policia de San José. La consulta refiere a
las declaraciones efectuadas por el sefior Jefe de
Policia del departamento de San José, el dia 25 de
junio del afio en curso, en las cuales (entre otras
tantas cuestiones) se explayé sobre el contenido de la
informacién de su competencia que se hace publica,
oportunidad en la cual llegé a afirmar sobre el punto
que 'es una decisién que tomo yo'. Por lo expuesto,
solicitamos que se informe cuéles son los criterios en
que se basa dicha Jefatura para dar a conocer los
hechos relevantes vinculantes a la seguridad y
convivencia en el departamento. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. NICOLAS MESA
WALLER, Representante por San José".

5) "Montevideo, 14 de abril de 2020. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Martin Lema.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 118 de la Constitucion de la Republica,
solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio del Interior. El 1° de marzo
pasado se produjo el correspondiente cambio de
autoridades con motivo del resultado electoral de
noviembre del afio 2019. Por tal motivo y a fin de
tomar conocimiento acerca del personal asignado a
un servicio tan relevante como es el Servicio de
Seguridad Presidencial y en el entendido de que la
informacion solicitada resulta relevante para la labor
parlamentaria, solicitamos tenga a bien informar:
1) La nédmina de funcionarios dependientes de esa
Secretaria de Estado que se desempefian en el
Servicio de Seguridad Presidencial desde el 1°de
marzo pasado, indicando grado y procedencia o
unidad de origen de los mismos. 2) La némina de
funcionarios dependientes de ese Ministerio que fueran
asignados a la Jefatura, coordinadores y asesores del
Servicio de Seguridad Presidencial, acompafiando el
texto del legajo funcional correspondiente en cada
caso. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
GERARDO NUNEZ FALLABRINO, Representante
por Montevideo".

MEDIA HORA PREVIA

8.- Respuestas y silencios del gobierno
ante problematicas del departamento
de Artigas

——Se entra a la media hora previa.

Tiene la palabra el sefor diputado Nicolas
Lorenzo.

SENOR LORENZO (Nicolas).- Sefior presidente: ya
esta transcurriendo el Gltimo mes del 2020, un afio
atipico para el pais y para la humanidad. El afio va
llegando a su fin y con él también este proceso de
trabajo.

Me gustaria hacer algunas precisiones y resaltar
determinadas respuestas que hemos recibido de parte
del gobierno, pero también dar a conocer algunos
silencios que hacen la diferencia para el departamento
de Artigas.

Empecemos con las buenas noticias que hemos
recibido por parte del gobierno.

Estamos realizando un trabajo coordinado con la
sefiora ministra de Vivienda y Ordenamiento Terri-
torial, Irene Moreira, con quien me reuni en su
despacho. También hicimos reuniones en el territorio
del departamento de Artigas, puntualmente, en el
barrio Cerro San Eugenio, en las que charlamos con
los vecinos y constatamos la problematica de los
asentamientos y todo lo que eso conlleva. Ademas,
hemos recorrido y hablado sobre otros lugares tan
complejos de nuestra ciudad de Artigas como camino
La Jovita, camino Los Fernandez o la zona de la via,
en Bella Unidn, todos estos con la misma problematica:
los asentamientos.

Recientemente, nos hemos cruzado en algunas
actividades protocolares con la sefora ministra, en las
que nos manifestd que en el departamento de Artigas
estaba el coordinador del Ministerio, cuya presencia
saludé y agradeci. Ademas, le dije que iba a hacer
publico el trabajo coordinado que hemos realizado
con esa Cartera.

Es de orden resaltarlo, porque la ministra nos
recibid y escuchd nuestros planteos; trabajaremos en
la problemdtica de los asentamientos en Artigas, en
Bella Unidn y en otros temas, en conjunto, durante el
quinguenio.
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La sefiora ministra nos respondid, lo que
agradecemos publicamente. También nos comprome-
temos a seguir trabajando por el departamento de
Artigas en cuanto a los asentamientos.

En esta misma linea, sobre algunas respuestas
del gobierno nacional, vamos a mencionar la relativa a
OSE. Hicimos planteos puntuales, como el concer-
niente al saneamiento del barrio Extension Sur, en
Bella Unién, y la pileta de decantacién de residuos
domésticos en barrio Pintadito. OSE nos hizo saber
que tiene conocimiento de la problematica y que esta
trabajando al respecto, pero depende de lo que
votemos nosotros, en esta Camara, en el presupuesto
nacional; a partir de eso, se hara una planificacion de
obras. Les recordamos que nuestro departamento
necesita mas obras en cuanto a saneamiento y agua
potable para algunos vecinos de nuestro territorio.
Desde aqui le decimos a OSE, que nos ha dado esta
respuesta, que puede contar con nosotros para
trabajar en dicha problematica.

Por Ultimo, voy a comentar una respuesta que
hemos recibido del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas que refiere, puntualmente, a la cancha
multiuso de pueblo Bernabé Rivera. Alli realizan tareas
y campeonatos estudiantes de la escuela y del liceo, y
la comunidad; sin embargo, dicha cancha se encuentra
en estado de deterioro. El Ministerio, en virtud de una
solicitud que hemos realizado como diputados, envio
a un arquitecto para trabajar en la cancha multiuso de
pueblo Bernabé Rivera.

Estos agradecimientos corresponde hacerlos para
reconocer el trabajo coordinado con actores del
gobierno nacional, a través de la gestion que hemos
realizado.

Como dijimos, también hemos tenido algunos
silencios. Vamos a resaltar algunos, sin animo, por
supuesto, de buscar culpables o de cobrarle a alguien,
sino como muestra de que debemos hacer un mayor
esfuerzo.

Algunos organismos del Estado no nos han dado
respuesta. Puntualmente, cito a la Intendencia de
Artigas, en cuanto al planteo y la reunion que
mantuvimos con el secretario general y el director
general de la Comuna, relativa al mantenimiento de
espacios publicos y de la cancha publica.

Tampoco hemos tenido respuesta con relacion al
desmantelamiento de los centros MEC. Una y otra

vez, hemos solicitado que el mobiliario de que se
dispone -por ejemplo, en el de pueblo Sequeira-, si el
centro va a quedar en desuso, se done a escuelas y
liceos. También hemos planteado que se instale un
PAC -Punto de Atencion Ciudadana- en el centro
poblado Pintadito -hoy, barrio Pintadito- y que el
Estado esté presente en aquellos rincones mas
alejados de la capital departamental, en los barrios y
en las zonas suburbanas. Esto no se plantea con
intencion de buscar culpables o cobrarle a alguien,
sino con la idea de que el vecino esté presente, de
que pueda hacer sus tramites, mas en este contexto,
cuando tratamos de evitar las aglomeraciones que se
ven a diario en mi ciudad, para realizar tramites,
pagos o cobros.

Nosotros creemos que el Estado debe descen-
tralizar, y una de nuestras grandes visiones es que
tanto los pobladores de Pintadito como de Cerro San
Eugenio y Cerro Ejido tengan centros de atencion
ciudadana.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada a la Intendencia de Artigas, al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, al Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, a OSE, a la
Junta Departamental y a todos los medios de comuni-
cacion del departamento y del pais.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Treinta y nueve en cuarenta y uno: AFIRMATIVA.

9.- Conmemoracion de los setenta y dos
afos de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos

Tiene la palabra el sefior diputado Alvaro Viviano.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Sefior presidente:
manana, 10 de diciembre, se conmemoraran setenta
y dos afos de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

Me parece que no es un momento comun vy
normal entre los acontecimientos de la historia, por lo
que creo que dicho evento debe ser resaltado vy
significado como tal.



Miércoles 9 de diciembre de 2020

CAMARA DE REPRESENTANTES 21

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
es, ante todo, un documento que marca un hito en la
historia de los derechos humanos de la humanidad,
elaborado por representantes de todas las regiones
del mundo, con diferentes antecedentes juridicos y
culturales.

Como dije, fue proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, como un ideal comun para todos los pueblos y
naciones.

Esta Declaracion establecid, por primera vez, los
derechos humanos fundamentales que deben prote-
gerse en el mundo entero, y ya ha sido traducida a
mas de quinientos idiomas. Ese documento de treinta
articulos, a cuya lectura invitamos en forma constante
y permanente, sin lugar a dudas, ha marcado un jalén
en la historia. EIl compromiso con estos postulados,
sefior presidente, habla de los pueblos y de los
gobiernos. Nosotros, en este dia y en este momento,
reivindicamos el compromiso de este gobierno con la
plena vigencia de los derechos humanos y la busqueda
permanente para ensanchar la base de trabajo con
toda la sociedad en esa direccion.

La Declaracién, como ideal comin de todos los
pueblos y naciones, llama a los diferentes Estados a
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose permanentemente en ella,
logren promover la generacion de derechos mediante
la ensefianza, la educacion y el respeto a los derechos
y libertades que alli se aseguran.

Como deciamos, sefior presidente, la exaltacion y
el trabajo permanente en esa direccion, la reivin-
dicacion de la vigencia plena de estos postulados y el
compromiso del gobierno con cada uno de ellos
hablan de lo que cada gobierno marca y del camino
gue los pueblos van desarrollando.

En esa linea, mafiana asistiremos a un acuerdo
marco de cooperacion entre la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y el Poder Legislativo de
nuestro pais, organizado por el Senado de la Republica.
Entendemos que es un avance mas en esa direccion y
en el fortalecimiento de los derechos humanos, asi
como también en el compromiso de los gobiernos con
esa lucha permanente.

Es cuanto queria decir.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras
sea enviada a la Vicepresidencia de la Republica.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

———Cuarenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

10.- Necesidad de profesionalizar Ila
cadena productiva y realizar la trazabi-
lidad de los productos fitosanitarios,
agroquimicos y farmacoldgicos de
uso veterinario

Tiene la palabra el sefior diputado Eduardo
Lorenzo Parodi.

SENOR LORENZO PARODI (Eduardo).- Sefor
presidente: hoy voy a referirme al valor agregado de
lo que se produce y se exporta, que ha sido y es una
preocupacion permanente de nuestro pais. Seré mas
especifico y me centraré en la produccion agroindus-
trial, uno de los motores esenciales de nuestra
economia, que a pesar de la pandemia ha seguido
funcionando, aunque en estos momentos esta sufriendo
la sequia.

Cada vez mas, el mundo compra nuestra produc-
cion alimentaria, y cada vez tenemos mas exigencias
y controles. Como consecuencia de ello, debemos
introducir nuestro valor agregado, que lograremos con
la correcta incorporacion de nuestros profesionales y
técnicos. Por ejemplo, el uso de agroquimicos y
fitosanitarios deberia tener un correcto control por
parte de nuestros ingenieros agronomos. No desco-
nocemos que ya existen decretos y normas que
apuntan a ese control; tampoco desconocemos que
en estos afios se ha disminuido el uso de estos
productos entre un 25 % o 30 %.

Al preocuparnos por el empleo de los productos
fitosanitarios y agroquimicos, previamente, tenemos
que ocuparnos de que nuestros profesionales hagan
un correcto control de su uso, y para ello necesitamos
un correcto diagndstico. Tal vez, como vicio de mi
profesion, entiendo que antes de actuar siempre
debemos tener un diagndstico adecuado.

No tenemos dudas de que otro de los valores
agregados es la trazabilidad, para contribuir en gran
forma con la aplicacion de las normas ya existentes.
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Por ejemplo, en el uso de los productos farmacolé-
gicos veterinarios no desconocemos que existe
normativa vigente, pero es insuficiente. En este caso,
también la trazabilidad seria de gran importancia.
Tenemos excelentes veterinarios especializados en
inocuidad de los alimentos de origen animal, pero no
estan incorporados en toda la cadena productiva.
También contamos con excelentes ingenieros en
alimentos, pero tampoco estan incluidos en toda la
cadena productiva. Inclusive, cometemos el error de
pensar que las dos profesiones antes citadas se
ocupan de lo mismo; nada mas lejos de la realidad.

Es nuestra obligacion velar por la correcta
utilizacion de los profesionales que forma la Udelar;
ellos son el valor agregado; ellos son los que
garantizan la llegada de nuestros productos al mundo
de forma correcta. Sin ellos, los mercados se nos
cerraran. Lo antes dicho va en linea con el cuidado de
nuestra salud, concebida como un concepto integral
y, por lo tanto, también del medioambiente.

Una herramienta que estamos seguros de que es
fundamental y que debemos utilizar es la trazabilidad.
Se trata de un sistema indispensable para la gestion
de calidad. Es la capacidad de rastrear todos los
procesos, desde la adquisicion de la materia prima
hasta la produccion y sus desechos, para poder
aclarar cuando y dénde fue producido cada articulo, y
como y por quién fue controlado. Tampoco debemos
olvidar al técnico prevencionista ambiental.

Estamos proponiendo el uso de la trazabilidad
para que cada transaccion pueda ser confirmada en
cada eslabon de la cadena productiva. El sistema de
trazabilidad requiere de la declaracion y registro de
los movimientos comerciales; inclusive, hasta se llega
a los desechos.

En concreto, apuntamos a la profesionalizacion
de nuestra cadena productiva y a la trazabilidad de los
productos fitosanitarios y agroquimicos, al igual que
de los farmacoldgicos de uso veterinario, para lograr
no solo mantener, sino aumentar los mercados
mundiales.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Conrado Rodriguez)

—Solicito que la version taquigrafica de mis palabras
sea enviada al sefior ministro de Ganaderia, Agricultura
y Pesca; a la Comision de Ganaderia, Agricultura y
Pesca; a los decanos de las facultades de Veterinaria,

Agronomia y Quimica; a las diecinueve juntas depar-
tamentales y a la prensa de mi departamento, Rio
Negro.

SENOR PRESIDENTE (Conrado Rodriguez).- Se
va a votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—=Cincuenta y tres en cinco:

AFIRMATIVA.

cincuenta vy

11.- Disposicion final de residuos sélidos
urbanos en Fray Bentos, departa-
mento de Rio Negro

Tiene la palabra la sefiora diputada Sylvia

Ibarguren Gauthier.

SENORA IBARGUREN GAUTHIER (Sylvia).- Sefior
presidente: esta exposicion fue concebida para
plantearla la semana pasada. En lo mas intimo senti la
duda de la pertinencia y oportunidad de hacerlo hoy.
La muerte del presidente Vazquez duele y desplaza
muchas cosas, pero por él, por lo que generd en
nosotros y en desarrollo de las politicas publicas, la
haré en esta instancia.

Dicho esto, quiero poner en valor la construccion,
en Fray Bentos, departamento de Rio Negro, del
relleno sanitario para la disposicion final de residuos
solidos urbanos con tratamiento de lixiviados, que
concretd la Administracion departamental del Frente
Amplio. Se pasd de un sitio de disposicion final de
residuos a cielo abierto, con mas de setenta y cinco
afnos de funcionamiento -uno de los mas antiguos del
pais, con enormes problemas sociales, de seguridad,
de salubridad, de higiene y, sobre todo, con setenta y
cinco afnos de continua contaminacién de suelo, agua
y aire-, a un relleno sanitario. Se trata de un sitio de
disposicion final de residuos, con una cava imper-
meabilizada, con captacion y tratamiento de efluentes
liquidos y venteo de metano y otros gases, de forma
controlada; con una operativa permanente de mante-
nimiento y acondicionado de los residuos, control de
ingresos, pesaje, etcétera. Comenzd su operativa en
marzo de este afio. En él ingresan, al dia de hoy, unas
750 toneladas mensuales, de las cuales el 87 % son
de residuos domiciliarios recolectados por la Intendencia
y el 13 %, residuos provenientes de terceros.
Actualmente, se depositan en el relleno sanitario
residuos domiciliarios de Fray Bentos, Nuevo Berlin y
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San Javier, que corresponden al 54 % de la poblacion
total del departamento de Rio Negro.

Todo este proceso que nos ha tocado encabezar
desde la Direccién General de Medio Ambiente de la
Intendencia de Rio Negro ha estado acompaiado de
la contenerizacién de los residuos del 79 % de la
poblacién, lo que ha mejorado sustancialmente la
higiene urbana de las localidades y también las
condiciones de trabajo de los funcionarios afectados a
la recoleccion. Ademas, hubo una fuerte apuesta a la
recuperacion de residuos revalorizables y a la gestion
adecuada de residuos especiales, con sistemas de
recoleccion diferenciada de plasticos, cartdn, neumaticos
fuera de uso, pilas y baterias, aceites naturales usados
y residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Celebramos la Ley N° 19.829, de gestion integral
de residuos, promulgada, finalmente, en setiembre de
2019, luego de anos de discusion y estudio. Dicha ley
hace clara referencia a los sitios adecuados de
disposicion final de residuos, plantea la importancia
de la gestion integral de los residuos en todos los
eslabones de la cadena y como objetivos principales
tiene la prevencion y reduccion de los impactos
negativos de la generacion de residuos. Ademas,
fomenta la revalorizacién de los residuos como fuente
de trabajo de calidad. El gobierno departamental de
Rio Negro en el mandato cumplido por el Frente
Amplio ha estado en clara consonancia con la ley.

También celebramos la creacion del nuevo
Ministerio de Ambiente. Esperamos que se lo pueda
dotar en este presupuesto nacional de los recursos
suficientes para llevar adelante verdaderas politicas
ambientales que vayan mas alla del cumplimiento de
los convenios y compromisos internacionales, que se
trace el camino para brindar soluciones a las proble-
maticas de contaminacion ambiental y se genere
conciencia y responsabilidad en todos los niveles de la
sociedad.

Existen muchas fuentes de contaminacion del
ambiente y con diferentes grados de complejidad,
que tienen que ver con el modelo productivo, la
industrializacién, la urbanizacion, el desarrollo, la
macroeconomia, etcétera. Las soluciones que se
requieren no son faciles ni rapidas.

En el caso de la contaminaciéon que generan los
residuos cuando estan en sitios de disposicion final
inadecuados, estamos convencidos de que se pueden

implementar soluciones definitivas para cada situacion.
En Uruguay se generan algo mas de 3.500.000 tone-
ladas de residuos totales anualmente; un poco menos
de un tercio corresponde a los residuos de origen
domiciliario; hablamos de una produccion de 1 kilo
por habitante, por dia. Si bien hay datos diferentes,
segin fuentes consultadas, a nivel nacional, la
recuperacion y revalorizacion de los residuos de
origen domiciliario es menor al 10 %. Por lo tanto,
hay mucho para trabajar en pro de aumentar ese
porcentaje, que, ademas, brinda oportunidades laborales
para los trabajadores de la clasificacion de residuos,
un eslabén fundamental en la cadena. También hay
que generar estrategias a nivel nacional para disminuir
la generacion de los residuos, que tiene que ver con
los habitos de consumo, la conciencia ambiental, la
economia circular, entre otros elementos.

Es responsabilidad de los gobiernos depar-
tamentales la gestion de residuos domiciliarios y la
limpieza urbana, pero muchas veces, sobre todo en
ciudades del interior del pais, las intendencias terminan
asumiendo la gestion de residuos comerciales e,
incluso, de origen industrial. Por eso hacen falta politicas
ambientales fuertes a nivel nacional, que articulen con
los gobiernos departamentales y les puedan brindar
las herramientas necesarias para lograr la preservacion
y cuidado de nuestro habitat, a fin de garantizar la
salud y bienestar de todos los ciudadanos.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada al sefior ministro de Ambiente,
al Congreso de Intendentes, al Congreso Nacional de
Ediles y al Plenario de Municipios. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Conrado Rodriguez).- Se
va a votar el tramite solicitado.

(Se vota)
—Sesenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unani-

midad.

12.- Consideraciones acerca de la situacion
de las personas con capacidades

diferentes
Tiene la palabra la sefiora diputada Elsa
Capillera.

SENORA CAPILLERA (Elsa).- Sefior presidente:
hoy nos vamos a referir a las personas con capaci-
dades diferentes.
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El 3 de diciembre pasado se celebro el Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad vy
todos nosotros inundamos las redes sociales en su
apoyo. En la realidad, pasamos hablando de derechos
humanos, igualdad, equidad, inclusion, pero solo son
palabras, porque en la accién siempre nos quedamos
cortos, muy cortos; es una utopia. Por lo general,
miramos a estas personas y pensamos: "iPobrecitas!”,
y a sus madres les decimos: "iQué terrible!", en vez
de darles las oportunidades que necesitan para lograr,
en muchos casos, ser autovalidas. Eso no lo hacemos;
al contrario, muchas veces los frustramos, los hacemos
sentir inferiores e, inclusive, hasta que son una carga
sociofamiliar. No contemplamos sus capacidades ni los
ayudamos a desarrollarlas en las condiciones acordes
con sus posibilidades.

Segun el censo de 2011, alrededor del 16 % de
la poblacién tiene alguna discapacidad. Yo creo que
todos somos discapacitados; todos tenemos capaci-
dades diferentes; lo que varia es la base sobre la
que establecemos la medida de la capacidad o
incapacidad.

(Ocupa la Presidencia el sefor representante
Martin Lema)

——Pero debemos recordar que los derechos humanos
son aquellos derechos que tenemos por ser
simplemente humanos.

Nuestro pais tiene las leyes N° 18.651, N° 18.418,
N° 18.227, N° 17.266 y N° 17.847, cuyos propositos
son promover, proteger y asegurar el goce pleno, en
condiciones de igualdad, de los derechos, sin distincion;
sin embargo, los seguimos aislando y llamando disca-
pacitados. ¢Por qué digo aislando? Porque no es lo
mismo ser o tener un hijo, un hermano, un padre con
capacidades diferentes en Pocitos o en Carrasco que
en el Cerro o en Casavalle, donde ni siquiera tenemos
una adecuacion urbana, edilicia, de paseo publico, de
areas abiertas o areas cerradas; ni siquiera hay calles
por las que sacarlos con sus sillas de ruedas. Muchos
padres que conozco deben trasladarse en uno o dos
omnibus y atravesar toda la ciudad para llevar a sus
hijos a un centro de atencién cultural para contenerlos
y para que velen por su desarrollo, porque deben
optar entre la prestacion de una camioneta para
transportarlos o el pago de esa institucion. Es por eso
que digo que solo en la ley se les reconocen sus
derechos, no en la practica, no en la aplicacion.

Desde el Estado debemos ser mas conscientes de
estas realidades. Me consta que no se les respeta su
dignidad ni el derecho de disfrutar de una vida lo mas
normal y plena posible, ni se adoptan las medidas
necesarias que les permitan mayor autonomia. No se
les respeta el derecho a la salud, a la educacién, a
una insercion laboral, a una seguridad econdmica y
social para una vida mas decorosa, ni siquiera se les
respeta su derecho a la vivienda. Me consta también
que no se realizan controles para asegurar que el
dinero destinado a estas personas se invierta verda-
deramente en las mejoras para su calidad de vida y
su inclusion. No cuentan con una atencion psicoldgica
debida, con una rehabilitacion integral ni con programas
educativos para su diversidad. Tampoco cuentan con
alguna prestacion o subsidio para facilitarles alguna
actividad fisica ni disponen de informacion sobre el
personal especializado para su orientacion y rehabi-
litacion. Por eso hoy nuestra responsabilidad es
reconocer que falta, falta mucho, pero, también, que
existen muchos centros y emprendimientos privados,
muchas asociaciones civiles que surgen de los padres
que con una verdadera vocacion de servicio se
mantienen en la primera linea de batalla, peleando
contra la indiferencia y la discriminacion. Necesitan de
nuestro apoyo para mantenerse en actividad, brindando
un servicio tendiente a proporcionar fortaleza, empo-
deramiento y eliminar todo tipo de barreras, porque
mientras nosotros ensefiamos a nuestros hijos a vivir,
ellos nos ensefian de qué se trata la vida.

"Nada sobre nosotros sin nosotros" es su lema de
este afo, y nos sumamos y nos comprometemos para
que tengan una participacion activa sobre sus derechos.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada al Banco de Prevision Social; a
los ministerios de Educacion y Cultura, de Desarrollo
Social y de Salud Publica; a la Presidencia de la
Republica y a las intendencias de todo el pais.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y seis: AFIRMATIVA.
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13.- Reclamos por falta de conectividad
en el departamento de Cerro Largo

Tiene la palabra el sefior diputado Alfredo Fratti.

SENOR FRATTI (Alfredo).- Sefior presidente: hoy
quiero hablar sobre la conectividad.

Dias pasados, con motivo de la asuncion de los
alcaldes de los diferentes municipios de mi depar-
tamento, acompanamos al sefior intendente. En Melo
teniamos problemas de conectividad, y la verdad es
que, en la ciudad, uno se corre de lugar y puede
conseguir conexion. Pero me preocupa el interior
profundo, como es el caso, por ejemplo, de Isidoro
Noblia, donde muchas veces no hay conectividad en
todo el dia. En el caso de Centurién, que esta aun
mas alejado, sobre la frontera con Brasil, la conec-
tividad se precisa mucho por las cuestiones sanitarias.
Me dicen los vecinos y representantes de esa zona
que se encargan de los arreglos de los caminos y
demas que antes no tenian problemas, pero ahora a
veces no recobran la conectividad durante dos dias.

No sé lo que esta pasando, pero lo quiero decir
en este ambito, a fin de alertar a las autoridades,
sobre todo —reitero-, por el interior profundo, que me
preocupa.

Me voy a referir a otro asunto que también tiene
que ver con la conectividad. Hace un tiempo -un afio
0 mas-, se colocaron dos camaras en el Lago Merin
por parte del Ministerio del Interior, después de una
larga lucha de una comision de vecinos de ese
balneario. Hete aqui que ha habido cambio de mando
y la fibra dptica que llegaba a la entrada misma del
balneario, hasta la escuela, no se extendid, y dicen
que las cdmaras no marchan porque no tienen
conectividad, no hay fibra. Sin embargo, se podria
haber optado por el radioenlace, con el cual también
funcionarian las camaras.

Quiero solicitar en este Cuerpo -es un mandado
que les hacemos a los vecinos de ese balneario- que
no retiren esas camaras; lo planteamos porque hemos
recibido informacion oficiosa en el sentido de que,
como no funcionan, las quieren sacar. Si lo hacen,
seguramente, pasaran un monton de afios antes de
gue las vuelvan a poner. Queria dar esta alerta
porque me parece que es una pena que suceda eso.
Se trata de un balneario que en verano recibe a
mucha poblacion, y, ademas, hay un contingente de
quinientos o seiscientos coterraneos que viven todo el

afio y que precisan la conectividad: estan cerca de la
frontera con Brasil y hubo insucesos por el tema de
robos en las casas y demas. Por esta razon, pedimos
encarecidamente que se acerque la fibra dptica o el
radioenlace y que el Ministerio del Interior no retire
las camaras.

En esta instancia, es cuanto queria decir.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada a Antel, al Ministerio del Interior
y a los medios locales de mi departamento.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el tramite solicitado.

(Se vota)
—Setenta en setenta y uno: AFIRMATIVA.

Ha finalizado la media hora previa.

14.- Minuto de silencio por el fallecimiento
del expresidente Tabaré Vazquez

Antes de ingresar al orden del dia y habiéndolo
hablado en la coordinacion de todos los partidos
politicos, procederemos a realizar un minuto de
silencio por el reciente fallecimiento del expresidente
Tabaré Vazquez.

La Mesa invita a la sala y a la barra a ponerse de
pie y guardar un minuto de silencio.

(Asi se procede)

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Sefior
presidente: quiero agradecer a todos los partidos
politicos que se sumaron respetuosamente a este
minuto de silencio.

Por otra parte, quisiera dejar constancia de que
todos los partidos politicos de esta Camara y entiendo
gue también de la Camara de Senadores vamos a
estar atentos y, cuando las circunstancias sanitarias lo
permitan, realizaremos un homenaje en la Asamblea
General al expresidente Tabaré Vazquez por todo su
trabajo, su dedicacién para con el pais entero y, sobre
todo, para con los mas necesitados, para todos los
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que el domingo lo despidieron como se despide a esas
personas que quedan guardadas en el corazdn del
pueblo y de la gente.

Nuevamente, agradezco al sefior presidente y a
todos los partidos politicos que se sumaron a este
minuto de silencio.

Anunciamos que vamos a estar trabajando con
las coordinadoras de la Cdmara de Representantes y
la del Senado a fin de realizar el merecido homenaje a
nuestro expresidente y compafero Tabaré Vazquez.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Muchas
gracias a usted, sefior diputado.

15.- Comision Permanente del Poder Legis-
lativo. (Eleccion de miembros para el
Primer Periodo de la XLIX Legislatura).
(Articulo 127 de la Constitucion de la
Republica)

Se entra al orden del dia con la consideracién del
asunto que figura en primer término: "Comision
Permanente del Poder Legislativo. (Eleccién de miem-
bros para el Primer Periodo de la XLIX Legislatura).
(Articulo 127 de la Constitucion de la Republica)".

La Mesa informa que tiene en su poder una lista
de candidatos para la integracion de la Comisién
Permanente.

De acuerdo con el procedimiento aplicado por el
Cuerpo en oportunidades anteriores, se establece un
plazo hasta la hora 18, a fin de que los representantes
emitan su voto. Se recuerda que, de acuerdo con el
articulo 78 del Reglamento, la votacién es secreta. A
los efectos de evitar aglomeraciones, habra dos urnas
-a diferencia de oportunidades anteriores, en que
habia una sola- para que, racionalizando la votacion,
se eviten aglomeraciones. En la urna que esta a mi
izquierda votan los diputados cuyos apellidos comienzan
con la letra A hasta la L, inclusive, y en la urna
ubicada a mi derecha, los de apellido que empiezan
con la M en adelante.

Reitero que se podra votar hasta la hora 18.

16.- Licencias.

Integraciéon de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de

Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefor representante Carlos Testa, por el
dia 9 de diciembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Inés Monzillo.

Del sefior representante Carlos Testa, por el
dia 10 de diciembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Inés Monzillo.

Del sefor representante Carlos Testa, por el
dia 11 de diciembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Inés Monzillo.

Del sefor representante Marne Osorio Lima,
por los dias 9 y 10de diciembre de 2020,
convocandose al suplente siguiente, sefor Radl
Sander Machado.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Alejandro
Miguel Berton Sole, sefiora Daniela Porto Lara y
senor Pablo Giovani Conti Mattio.

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli,
por el dia 10 de diciembre de 2020, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Federico
Casaretto.

De la sefora representante Laura Burgoa, por
el dia 10 de diciembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefior Roberto Javier Diaz
Alberto.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Mario Andrés
Carrato, sefior Alvaro Fagalde Bartaburu y sefiora
Maria Mayobre.

De la sefora representante Zulimar Ferreira,
por el periodo comprendido entre los dias 9 y
11 de diciembre de 2020, convocandose al suplente
siguiente, sefior Gustavo Guerrero.

Del sefor representante Alfredo Fratti, por el
dia 9 de diciembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Lizet Ruiz Amaral.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefiora Maria
Graciela Lamancha Cheroni y sefor Paulo Beck.

Del sefior representante Gerardo Nufez
Fallabrino, por el periodo comprendido entre los
dias 10 y 15 de diciembre de 2020, convocan-
dose a la suplente siguiente, sefora Micaela
Melgar.

Del sefor representante Martin Tierno, por el
dia 9 de diciembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefior Alberto Fumero.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Wilson
Ramon Barite Pérez y sefiora Laura Monica
Baldenegro Segredo.

De la sefora representante Ana Maria Olivera
Pessano, por el dia 9 de diciembre de 2020,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Micaela Melgar.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefiora Lucia
Fernanda Ubal Llanes, sefior Sebastian Ortiz
Garcia y sefiora Mariela Pelegrin.

Del sefior representante Martin Melazzi, por
los dias 9 y 10 de diciembre de 2020, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Maria
Rosa Melazzi.

No acepta la convocatoria, por esta Unica
vez, el suplente siguiente, sefior Aldo
Charbonnier.

Del sefior representante Nicolas Lorenzo, por
el dia 10 de diciembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefior Wilson Carlos Rippa
Alvez.

Del sefior representante Javier Umpiérrez Diano,
por el periodo comprendido entre los dias 9 y
11 de diciembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefior Carlos Aurelio Piccone
Morales.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, senor Pablo
Fuentes y sefiora Maria Rita Lopez Agriel.

Licencia por enfermedad:

Del sefior representante Gustavo Zubia, por el
dia 10 de diciembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefior Marcelo Caporale.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente, sefior Angel Fachinetti.

De la sefiora representante Gabriela Barreiro,
por los dias 9 y 10 de diciembre de 2020,
convocandose al suplente siguiente, sefior Juan
Neuberis Silveira Pedrozo.

Del sefior representante Enzo Malan Castro,
por los dias 10 y 11 de diciembre de 2020,
convocandose al suplente siguiente, sefor Anibal
Méndez.

Del sefior representante Enzo Malan Castro,
por el dia 15 de diciembre de 2020, convocan-
dose al suplente siguiente, sefior Jorge Izaguirre.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Anibal
Méndez y sefiora Laura Gonnet.

Licencia sin expresion de causa:

Del sefior representante Pablo Viana, por el
dia 9 de diciembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Joanna Perco.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefiora Casilda
Maria Echevarria Petit y sefior Martin Elgue.

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Javier Radiccioni
Curbelo, por los dias 9 y 10 de diciembre de
2020, convocandose a la suplente siguiente,
sefiora Ornella Lampariello.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente, sefiora Beatriz Claudia
Lamas Villalba.

De la sefiora representante Lilian Galan, por el
dia 9 de diciembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Dayana Pérez Fornelli.

De la sefora representante Bettiana Diaz Rey,
por el dia 9 de diciembre de 2020, convocandose
al suplente siguiente, sefior Julio Kronberg.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente, sefiora Sofia Claudia Malan
Castro.

Del sefior representante Daniel Caggiani,
por el dia 10 de diciembre de 2020, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Adel Mirza
Perpignani.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente, sefior Diego Reyes.
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Del sefor representante Rodrigo Albernaz
Pereira, por los dias 9 y 10 de diciembre de 2020,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Sabina Calvo.

Del sefor representante José Carlos Mahia,
por el dia 14 de diciembre de 2020, convo-
candose al suplente siguiente, sefor Luis E. Gallo
Cantera.

Del sefior representante Gonzalo Mujica, por
los dias 9 y 10 de diciembre de 2020, convocan-
dose a la suplente siguiente, sefiora Gerardina
Montanari.

Del sefor representante Alfonso Lereté, por el
dia 9 de diciembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefior Marcelo Tesoro.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente, sefiora Rosa Imoda.

Del sefior representante Eduardo Lust Hitta,
por el dia 9 de diciembre de 2020, convocandose
al suplente siguiente, sefior Francisco Enrique
Beneditto.

Del sefior representante Eduardo Lust Hitta,
por el dia 10 de diciembre de 2020, convocan-
dose a la suplente siguiente, sefiora Maria
Cristina Alvarez Vanzuli.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente, sefior Francisco Enrique
Beneditto.

Ante la la Céamara de

Senadores:

incorporacion a

Del senor representante José Carlos Mahia,
por los dias 9 y 10 de diciembre de 2020 y por el
dia 15 de diciembre de 2020, convocandose al
suplente siguiente, sefor Luis E. Gallo Cantera.

Licencia sin expresion de causa:

Del sefior representante Conrado Rodriguez,
por el dia 9 de diciembre de 2020, convocandose
a la suplente siguiente, sefiora Fatima Barrutta.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el
suplente siguiente, sefior Guzman Ifran Cabrera.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020

ORQUIDEA MINETTI, CARLOS TESTA,
ZULIMAR FERREIRA".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta en setenta y uno: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

17.- Veintiocho afios del plebiscito sobre
empresas publicas celebrado el 13 de
diciembre de 1992. (Exposicion de la
sefiora representante Bettiana Diaz
Rey por el término de veinticinco
minutos)

Corresponderia pasar a considerar el asunto que
figura en segundo término del orden del dia:
"Veintiocho afos del plebiscito sobre empresas
publicas celebrado el 13 de diciembre de 1992,
(Exposicion de la sefiora representante Bettiana Diaz
Rey por el término de veinticinco minutos)".

En virtud del acuerdo alcanzado entre coordi-
nadores de bancadas, corresponde que la Camara
resuelva si deja sin efecto esta exposicion.

En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—=Setenta y cuatro en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

18.- Asuntos entrados fuera de hora

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y los
sefiores diputados Ope Pasquet, César Vega, Gerardo
Nufiez Fallabrino, Ivan Posada Pagliotti y Juan Martin
Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se dé cuenta de los
asuntos entrados fuera de hora".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta en ochenta y uno: AFIRMATIVA.
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Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de
hora.

(Se lee:)

"Varios sefiores representantes presentan, con su
correspondiente exposicién de motivos, un proyecto
de resolucion por el que se disponen medidas
excepcionales en cuanto al régimen de descuentos
por inasistencias de los representantes para los dias
7 y 8 de diciembre pasados. C/926/020

- A la Comision de Asuntos Internos".

19.- Proyectos presentados

"PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Gnico.- No seran de aplicacion los
descuentos previstos por los articulos 38.1 y 38.2 del
Reglamento del Cuerpo para las inasistencias que
pudieren haber registrado los Representantes
Nacionales los dias 7 y 8 de diciembre de 2020, en
virtud del duelo oficial decretado por el Poder
Ejecutivo ante el fallecimiento del ex Presidente de la
Republica, doctor Tabaré Vazquez Rosas.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020

SILVANA PEREZ BONAVITA, Represen-
tante por Montevideo, CESAR VEGA,
Representante por Montevideo, JUAN
MARTIN RODRIGUEZ, Representante
por Montevideo, OPE PASQUET, Repre-
sentante por Montevideo, GERARDO
NUNEZ FALLABRINO, Representante
por Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de que el Poder Ejecutivo decretd
duelo dficial, de caracter nacional, los dias 6, 7y 8
de diciembre de 2020, por el fallecimiento del
ex Presidente de la Republica, doctor Tabaré
Vazquez Rosas, y dado que decidimos acompafiar
las manifestaciones de condolencia, se entiende
pertinente proponer al Cuerpo disponga medidas
excepcionales en cuanto al régimen de descuentos
por inasistencias de los Representantes para los
dias referidos.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020

SILVANA PEREZ BONAVITA, Represen-
tante por Montevideo, CESAR VEGA,
Representante por Montevideo, JUAN
MARTIN RODRIGUEZ, Representante
por Montevideo, OPE PASQUET, Repre-
sentante por Montevideo, GERARDO
NUNEZ FALLABRINO, Representante
por Montevideo".

20.- Servicio de Retiros y Pensiones de
las Fuerzas Armadas. (Normas para
la acreditacion de existencia)

—Se pasa a considerar el asunto que figura en
tercer término del orden del dia: "Servicio de Retiros y
Pensiones de las Fuerzas Armadas. (Normas para la
acreditacion de existencia)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 249
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
diputado Gabriel Gianoli.

SENOR GIANOLI (Gabriel).- Sefior presidente: la
Comision de Defensa Nacional trae a la Camara el
proyecto de ley "Servicio de Retiros y Pensiones de las
Fuerzas Armadas. (Normas para la acreditacion de
existencia)".

En este proyecto la norma madre que se
pretende derogar es de 1893, y se testimonia en un
decreto de 1903. Refiere al cumplimiento de las
normas que establecen la obligacién de acreditar la
existencia o revista a efectos de percibir haberes
abonados por el Servicio de Retiros y Pensiones de las
Fuerzas Armadas. Los cambios tecnoldgicos nos
permiten tener la seguridad hoy de que no habra
distorsiones en la aplicacién de los pagos de retiros.
Actualmente, dicho Servicio exige la revista de
existencia a sus retirados y pensionistas cada seis
meses dentro del territorio nacional y cada tres meses
para aquellos que lo hacen en el exterior. Se plantea
en el proyecto la eliminacion del plazo a nivel nacional
y su extension de tres a seis meses a nivel
internacional, acompasandolo al resto de los sistemas
de seguridad social: BPS, Caja de Profesionales
Universitarios, caja policial y caja bancaria.

La Comision convocd a las autoridades del
Ministerio de Defensa Nacional, en la persona del
sefor ministro Javier Garcia, y a las autoridades del
Ministerio de Relaciones Exteriores, encabezadas por
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la ministra interina Carolina Ache, y entendid la perti-
nencia de dicho proyecto en cuanto a ajustar el plazo
de revista de existencia, extendiéndolo a seis meses
para el exterior, cumpliendo con elementales principios
de buena administracion, porque la derogacion que se
propone implica que el citado Servicio deberd acompasar
sus controles -como dijimos anteriormente-, en forma
similar al resto de las instituciones de seguridad social.

Por tal motivo, la Comisién de Defensa Nacional,
por la unanimidad de sus miembros, recomienda a la
Camara la aprobacion de este proyecto.

Gracias, sefor presidente.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado Gerardo Nufez.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Sefior
presidente: efectivamente, tal como ha expresado el
sefior diputado Gianoli, este proyecto de ley fue
analizado por la Comision de Defensa Nacional.
Recibimos al sefior ministro de Defensa Nacional y
también a la sefiora ministra interina de Relaciones
Exteriores.

El Frente Amplio expresé en Comisién -y lo
quiere hacer también hoy en sala- que acompafia esta
iniciativa, en el entendido de que genera algunas
adecuaciones que facilitan el cobro de pensiones y
retiros de aquellas personas amparadas por el Servicio
de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas. Pero
también manifestamos una preocupacion en la Comi-
sion, por lo cual presentamos un proyecto de ley,
junto con el sefior diputado Rodriguez, que también
fue firmado y acompafado por el sefior diputado
Gianoli, a los efectos de que aquellos retirados militares
que estén préfugos de la Justicia no encuentren
flexibilidad a la hora de certificar su existencia y, por
lo tanto, cobrar sus haberes.

Lo que busca ese proyecto es generar un registro
de militares retirados en el exterior que sea comu-
nicado anualmente a la Camara de Representantes y
a la Camara de Senadores. A su vez, se pretende
elaborar un listado, un registro con informacion del
Poder Judicial acerca de los militares retirados profu-
gos de la Justicia, vinculados con distintos casos,
sobre todo, violaciones de los derechos humanos.
Finalmente, establece un protocolo minimo. Dicho sea

de paso, el Ministerio de Relaciones Exteriores ya esta
trabajando sobre un protocolo bastante similar al que
nosotros hemos impulsado a los efectos de que
cuando un militar retirado, proéfugo de la Justicia, se
presente a un consulado para solicitar el certificado de
existencia, exista un mecanismo de comunicacién
entre el consulado y la Interpol a fin de proceder a su
captura, en caso de que asi se requiriera.

Era esa la constancia que queriamos dejar
presente, sefior presidente.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

——Ochenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Mociono
para que se suprima la lectura y se vote en bloque.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el procedimiento propuesto.

(Se vota)

——Ochenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
suprime la lectura del articulado y se van a votar en
bloque los articulos 1° y 2°,

(Se vota)

——Ochenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se
comunique de inmediato!
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SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar.

(Se vota)
——Ochenta y cinco en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo 1°.- Derégase el numeral 10) del ar-
ticulo 24 de la Ley N°13.033, de 7 de diciembre de
1961, en la redaccion dada por el articulo 610 de la
Ley N° 14.106, de 14 de marzo de 1973.

Articulo 2°.- Modificase el inciso primero del ar-
ticulo 127 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de
1990, el cual quedard redactado de la siguiente
manera;

"ARTICULO 127.- Los beneficiarios de una
pasividad militar residentes en un pais extran-
jero, podran continuar en el goce y percepcion
de la misma, debiendo acreditar en forma semes-
tral su existencia, mediante Revista consular
u otra modalidad fehaciente que disponga el
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas
Armadas. En caso de no acreditar la existencia
transcurrido un afio de acaecida la Ultima, se
procedera a la baja de la pasividad hasta tanto
se solicite la reincorporacion al presupuesto”.

21.- Alteracion del orden del dia

—Dese cuenta de una mocidén presentada por la
sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y los sefiores
diputados Ope Pasquet, Juan Martin Rodriguez y
Gerardo Nunez Fallabrino.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se considere en cuarto
lugar el asunto que figura en sexto término del
orden del dia: 'Responsabilidad civil de los fiscales.
(Articulo 574 desglosado del proyecto de ley de
Presupuesto Nacional 2020-2024)'. (Carp. N° 698/020).
(Rep. N© 242/020 y Anexo I)".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y cinco en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

22.- Responsabilidad civil de los fiscales.
(Articulo 574 desglosado del proyecto
de ley de Presupuesto Nacional
2020-2024)

Se pasa a considerar el asunto que figuraba en
sexto término del orden del dia y que pasé a ser
cuarto: "Responsabilidad civil de los fiscales. (Ar-

ticulo 574 desglosado del proyecto de ley de
Presupuesto Nacional 2020-2024)".
(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 242
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |

(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——1l éase el proyecto.

(Se lee)
——En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefor
diputado Ope Pasquet.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefior presidente: la
Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion General
y Administracion recomienda a la Camara, por
unanimidad, la aprobacion de este proyecto de ley.

Como lo sefiald el sefior presidente hace instantes,
el proyecto de ley de presupuesto quinquenal contenia
un articulo referido a la responsabilidad civil de los
fiscales y al régimen juridico que la rige. La Camara
entendid pertinente desglosar ese articulo y remitirlo,
para su estudio, a la Comision de Constitucién, Cddigos,
Legislacion General y Administracion. Asi se hizo, y la
Comision recibié para ilustrarse acerca del proyecto
en consideracion a representantes de la Asociacion de
Magistrados Fiscales del Uruguay, quienes expusieron
los motivos de esta iniciativa que surgié de ellos. Lo
que sucede es que, pese al claro tenor de los ar-
ticulos 24 y 25 de la Constitucion de la Republica, que
dicen que el Estado solo podra repetir contra los
funcionarios que hayan hecho que el Estado incurriese
en responsabilidad en el caso de que estos hubieran
actuado con dolo o culpa grave, hay quienes entablan
acciones de dafios y perjuicios directamente contra
los fiscales. Es decir, no van primero contra el Estado
para obtener la reparacion del perjuicio, que es lo que
dice la Constitucion -dejando a salvo la posibilidad de
la accion de regreso del Estado contra los funcio-
narios-, sino que van directamente contra los
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funcionarios. Pese a que, a tenor de las normas
constitucionales, esta claro que esa accion directa no
puede triunfar, igualmente la promocion del juicio
obliga a los fiscales a dedicar tiempo, esfuerzo vy,
muchas veces, a pagar honorarios de abogados para
defenderse de ese accionamiento, lo cual, eviden-
temente, conspira contra el normal cumplimiento de
sus funciones. Esto no ha ocurrido solamente en
algln caso aislado, sino que, tal lo que entienden los
magistrados fiscales, podria responder a una estrategia
destinada a disuadir o a generar reparos en la accion
de los fiscales encargados nada menos que de la
persecucion penal. Por eso, lo que los fiscales pretenden
es que para ellos haya una norma analoga a la que
existe para los jueces, porque en la Ley Organica de
la Judicatura, la Ley N° 15.750, hay una disposicion
que dice que en materia de responsabilidad civil se
aplicara a los jueces las normas de la Constitucion de
la Republica.

A la Comision le parecié por unanimidad -reitero-
que es de recibo el planteo vy, tras introducir algun
ajuste menor de redaccién, que no cambia en nada el
contenido de la norma propuesta, recomienda a la
Camara la sancion de este proyecto de ley que solo
dice que la accidn tendiente a la indemnizacion de los
dafios y perjuicios causados por los fiscales en el
gjercicio de sus funciones solo podra dirigirse direc-
tamente contra la Fiscalia General de la Nacion, y que
si los dafos y perjuicios provinieren de dolo o culpa
grave de los fiscales, el Estado podra repetir contra
ellos lo que hubiere pagado en reparacion.

Es, simplemente, la aplicacion a los magistrados
fiscales de los conceptos generales establecidos por
los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la Repu-
blica. Creemos que, en puridad, no puede hablarse
de interpretacion porque las disposiciones de los ar-
ticulos 24 y 25 de la Constitucién no son oscuras en
modo alguno, son de diafana claridad, pero es, si, una
aplicacion a la situacién concreta de los fiscales de
estas disposiciones constitucionales.

Es cuanto queriamos informar, sefior presidente.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

——Ochenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y dos en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar.

(Se vota)
——~Ochenta y dos en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

(Texto del articulo aprobado:)

"Articulo Unico.- Agrégase el Capitulo IX "DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS FISCALES" a la
Ley N° 19.483, de 5 de enero de 2017, y el siguiente
articulo:

"ARTICULO 76. (Responsabilidad civil).- La
accion tendiente a la indemnizacion de los
dafos y perjuicios causados por los Fiscales en
el ejercicio de sus funciones, solo podra diri-
girse directamente contra la Fiscalia General
de la Nacion.

Si los dafos y perjuicios provinieren de dolo o
culpa grave de los Fiscales, el Estado podra
repetir contra ellos lo que hubiere pagado en
reparacion”.

23.- Comisiones permanentes y especiales.
(Autorizacion para reunirse durante el
receso)

—Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y los
sefiores diputados Ope Pasquet, Ivan Posada Pagliotti,
César Vega, Gerardo Nufez Fallabrino y Juan Martin
Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se autorice a todas las
comisiones a reunirse durante el receso parla-
mentario".



Miércoles 9 de diciembre de 2020

CAMARA DE REPRESENTANTES 33

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y cinco en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

24.- Comision Especial con fines legis-
lativos para estudiar el financiamiento
de la democracia. (Prérroga de plazo)

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y los
sefiores diputados Ope Pasquet, Ivan Posada Pagliotti,
César Vega, Gerardo Nunez Fallabrino y Juan Martin
Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se prorrogue hasta el
dia 30 de junio de 2021 el plazo de que dispone
para expedirse la Comision Especial con fines
legislativos para estudiar el financiamiento de la
democracia. (Carp. N° 473/020)".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~0chenta y cinco en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

25.- Sesibn especial

Dese cuenta de una mocidn de orden presentada
por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y los
sefiores diputados Ope Pasquet, Ivan Posada Pagliotti,
César Vega, Gerardo Nunez Fallabrino y Juan Martin
Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Camara se relna
en sesion especial el proximo jueves 10 de
diciembre de 2020, a la hora 15, para conside-
rar el proyecto de ley relativo a: 'Presupuesto
de Secretaria de la Camara de Repre-
sentantes. (Aprobacion)'. (Carp. N° 585/020).
(Rep. N° 207/020)".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y seis en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y por
los sefiores diputados Ope Pasquet, Ivan Posada
Pagliotti, César Vega, Gerardo Nufiez Fallabrino y Juan
Martin Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Camara se retna en
sesion especial el préximo jueves 10 de diciembre
de 2020, a la hora 16, para considerar el proyec-
to de ley relativo a: 'Presupuesto Nacional
Periodo 2020-2024). (Modificaciones de la
Camara de Senadores)'. (Carp. N° 611/020).
(Rep. N° 211/020)".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y siete en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

26.- Supresion de sesion ordinaria

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y los
sefiores diputados Ope Pasquet, Ivan Posada Pagliotti,
César Vega, Gerardo Nufez Fallabrino y Juan Martin
Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se deje sin efecto la
sesion ordinaria del dia 15 de diciembre de 2020".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

La Mesa reitera la obligatoriedad del uso del
tapabocas durante la sesion.

27.- Sesiodn extraordinaria

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y los
sefores diputados Ope Pasquet, Gerardo Nufez
Fallabrino y Juan Martin Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Camara se retina en
sesion extraordinaria el proximo martes 15 de
diciembre, a la hora 10, para considerar el asunto
relativo a: 'Dia de las Luchas de las Personas en
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Situacién de Calle. (Se declara el 19 de agosto)'.
(Carp. N 595/020). (Rep. N° 210/020)".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y siete en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

28.- Urgencias

Dese cuenta de otra mocion de urgencia presen-
tada por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y
los sefiores diputados Ope Pasquet, Ivan Posada
Pagliotti, César Vega, Gerardo Nufiez Fallabrino y Juan
Martin Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el asunto relativo a:
'Capital Nacional del Cooperativismo. (Se declara
a la ciudad de Mercedes del departamento de
Soriano, en el afo 2021)". (Carp. N° 923/020)".

—Se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y siete en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

Con la declaracion de urgencia alcanzada,
también se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 139 del Reglamento, ya
que se trata de un asunto ingresado a la Camara
dentro de los Ultimos treinta dias del periodo ordinario.

29.- Capital Nacional del Cooperativismo.
(Se declara a la ciudad de Mercedes
del departamento de Soriano, en el
afio 2021)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Capital
Nacional del Cooperativismo. (Se declara a la ciudad
de Mercedes del departamento de Soriano, en el
ano 2021)".

Léase el proyecto.

(Se lee:)
Carp. N°923/2020

"Articulo Unico.- Declarase a la ciudad de
Mercedes 'Capital Nacional del Cooperativismo' en el
ano 2021.

BEATRIZ ARGIMON
Presidenta
GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
Secretario”.

——En discusién general.
Tiene la palabra la sefiora diputada Maria Fajardo.

SENORA FAJARDO RIEIRO (Maria).- Sefior presi-
dente: no puedo estar mas que orgullosa por este
reconocimiento que se hace a Mercedes, pero que es
para todo el departamento de Soriano.

Soriano tiene una larga tradicion en cuanto a
impulsar el movimiento cooperativista. El problema de
la vivienda es recurrente en todo el pais. El acceso a
la vivienda digna es insuficiente.

Las dos administraciones de la Intendencia, la
actual de Guillermo Besozzi como la de Agustin
Bascou, han recibido sendas felicitaciones de Fucvam,
y en reiteradas oportunidades, por la amplia cartera
de tierras que han puesto a disposicion de las distintas
cooperativas y el incondicional acompafiamiento a sus
integrantes.

Fucvam y la Intendencia de Soriano han desarro-
llado una sinergia que llevo a solucionar el problema
de vivienda a mas de dos mil familias.

El cooperativismo en nuestro departamento no se
refiere solamente a las viviendas de ayuda mutua -en
el momento son sesenta y cinco planes-, sino que se
generaron una de ahorro y crédito, doce de trabajo,
diez sociales y nueve agrarias.

Nos enorgullecen las cooperativas agrarias, que
datan del afio 1950 y se basan en la construccion de
alternativas para la produccién agrofamiliar, con buenas
practicas y haciendo foco en la explotacion colectiva
de la tierra y en la cooperacion multidimensional.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)
——Ochenta en ochenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~O0chenta y uno en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.



Miércoles 9 de diciembre de 2020

CAMARA DE REPRESENTANTES 35

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar.

(Se vota)
——~0chenta y cuatro en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo Unico.- Declarase a la ciudad de
Mercedes 'Capital Nacional del Cooperativismo' en el
afio 2021".

30.- Urgencias

—Dese cuenta de una mocidn de urgencia presen-
tada por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y
los sefiores diputados Ope Pasquet, Ivan Posada
Pagliotti, César Vega, Gerardo Nufiez Fallabrino y Juan
Martin Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el asunto relativo a:
'Certificados comunes expedidos por el Banco de
Prevision Social previstos por la Ley N° 16.170.
(Se extiende su vigencia a determinados contri-
buyentes)'. (Carp. N°© 922/020)".

—Se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y cuatro en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

Con la declaracion de urgencia alcanzada,
también se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 139 del Reglamento, ya
que se trata de un asunto ingresado a la Camara
dentro de los Ultimos treinta dias del periodo
ordinario.

31.- Certificados comunes expedidos por
el Banco de Prevision Social
previstos por la Ley N° 16.170. (Se
extiende su vigencia a determinados
contribuyentes)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Certificados
comunes expedidos por el Banco de Prevision Social

previstos por la Ley N° 16.170. (Se extiende su
vigencia a determinados contribuyentes)".

Léase el proyecto.
(Se lee:)
Carp. N° 922/2020

"Articulo Unico.- Facultase al Banco de Prevision
Social a extender, dentro de los 90 (noventa) dias
corridos contados desde la fecha de promulgacién de
la presente Ley, y por hasta 180 (ciento ochenta)
dias, el plazo de vigencia de los certificados previstos
por el articulo 663 de la Ley N°16.170, de 28 de
diciembre de 1990, a los contribuyentes que al 29 de
febrero de 2020 se encontraban en situacion regular
de pago con sus aportes corrientes, cuotas de
convenios de facilidades de pago y demés obli-
gaciones correspondientes a los tributos recaudados
o administrados por el Banco de Previsién Social.

La facultad conferida comprendera a los contri-
buyentes que mantengan adeudos con el Banco de
Prevision Social respecto de sus obligaciones tributarias
con vencimiento de pago en el periodo comprendido
entre el 1°de marzo de 2020 y el 31 de octubre de
2020, siempre que cumplan con lo previsto en el ar-
ticulo 10° de la Ley N°17.963, de 19 de mayo de
2006 y se encuentren al dia con las obligaciones
exigibles a partir del 1° de noviembre de 2020.

En el caso de existir cuotas de convenios impagas
durante el periodo referido, los mismos se rehabi-
litaran a partir del 1°de diciembre de 2020, sin
necesidad de ofrecer garantias o de abonar las
cuotas atrasadas".

BEATRIZ ARGIMON
Presidenta
GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
Secretario”

—En discusién general.

SENOR RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado Alvaro Rodriguez Hunter.

SENOR RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Sefior
presidente: en funcion del Decreto N°© 93/2020, de
13 de marzo de 2020, que establece la emergencia
nacional sanitaria, a partir de esa fecha, el Ejecutivo y
esta Camara entendieron necesario aplicar una serie
de medidas para atender esta emergencia nacional
que estamos viviendo.
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Esta es una medida mas, por la que se faculta al
BPS, desde la promulgacion de este decreto, dentro
de los noventa dias y hasta los ciento ochenta dias, a
otorgar una extension de los certificados comunes
como medida de alivio para aquellas empresas que al
29 de febrero de 2020 se encontraban al dia con sus
obligaciones, asi como también para las que a partir
del 1° de noviembre de este afio estan al dia con sus
adeudos.

Durante ese periodo, se extendera de igual
manera el certificado comun, para que puedan seguir
trabajando.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

——Ochenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefor presidente?

Solicito que se suprima la lectura.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el procedimiento propuesto.

(Se vota)

——~0chenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo Unico.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
(Se vota)

——Noventa y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar.

(Se vota)

——Noventa en noventa y uno: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo Unico.- Facultase al Banco de Prevision
Social a extender, dentro de los 90 (noventa) dias
corridos contados desde la fecha de promulgacién de
la presente ley, y por hasta 180 (ciento ochenta)
dias, el plazo de vigencia de los certificados previstos
por el articulo 663 de la Ley N°16.170, de 28 de
diciembre de 1990, a los contribuyentes que al 29 de
febrero de 2020 se encontraban en situacion regular
de pago con sus aportes corrientes, cuotas de conve-
nios de facilidades de pago y demas obligaciones
correspondientes a los tributos recaudados o admi-
nistrados por el Banco de Prevision Social.

La facultad conferida comprendera a los contri-
buyentes que mantengan adeudos con el Banco de
Prevision Social respecto de sus obligaciones tributarias
con vencimiento de pago en el periodo comprendido
entre el 1°de marzo de 2020 y el 31 de octubre de
2020, siempre que cumplan con lo previsto en el ar-
ticulo 10 de la Ley N° 17.963, de 19 de mayo de 2006
y se encuentren al dia con las obligaciones exigibles
a partir del 1° de noviembre de 2020.

En el caso de existir cuotas de convenios impagas
durante el periodo referido, los mismos se rehabi-
litardn a partir del 1°de diciembre de 2020, sin
necesidad de ofrecer garantias o de abonar las cuotas
atrasadas".

32.- Urgencias

—Dese cuenta de otra mocién de urgencia presen-
tada por la sefora diputada Silvana Pérez Bonavita y
los sefiores diputados Ope Pasquet, Ivan Posada
Pagliotti, César Vega, Gerardo Nufiez Fallabrino y Juan
Martin Rodriguez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el asunto relativo a:
'Empresas concesionarias del Aeropuerto Internacio-
nal de Carrasco y del Aeropuerto Internacional de
Laguna del Sauce, empresas de transporte aéreo
de pasajeros que operan en el pais y empresas
explotadoras de salas de cine y de distribucién
cinematogrdfica. (Se faculta al Poder Ejecutivo a
exonerarlas a partir del 1° de noviembre de 2020
y hasta el 31 de marzo de 2021 de los aportes
jubilatorios patronales a la seguridad social)'.
(Carp. N° 924/020)".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA:
Unanimidad.
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Con la declaracion de urgencia alcanzada,
también se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 139 del Reglamento, ya
que se trata de un asunto ingresado a la Camara

dentro de los Ultimos treinta dias del periodo
ordinario.
33.- Empresas concesionarias del

Aeropuerto Internacional de Carrasco
y del Aeropuerto Internacional de
Laguna del Sauce, empresas de
transporte aéreo de pasajeros que
operan en el pais y empresas
explotadoras de salas de cine y de
distribucion  cinematografica. (Se
faculta al Poder Ejecutivo a exo-
nerarlas a partir del 1° de noviembre
de 2020 y hasta el 31 de marzo de
2021 de los aportes jubilatorios
patronales a la seguridad social)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Empresas
concesionarias del Aeropuerto Internacional de Carrasco
y del Aeropuerto Internacional de Laguna del Sauce,
empresas de transporte aéreo de pasajeros que operan
en el pais y empresas explotadoras de salas de cine y
de distribucion cinematografica. (Se faculta al Poder
Ejecutivo a exonerarlas a partir del 1° de noviembre
de 2020 y hasta el 31 de marzo de 2021 de los
aportes jubilatorios patronales a la seguridad social)".

Léase el proyecto.
(Se lee:)
Carp. N° 924/2020

"Articulo Unico.- Facultase al Poder Ejecutivo a
exonerar a partir del 1° de noviembre de 2020 y hasta
el 31 de marzo de 2021 de los aportes jubilatorios
patronales a la seguridad social, a las empresas
concesionarias del Aeropuerto Internacional de
Carrasco y Aeropuerto Internacional de Laguna del
Sauce, empresas de transporte aéreo de pasajeros
gue operen en la Republica Oriental del Uruguay, a
las empresas explotadoras de salas de cine y de
distribucion cinematografica.

BEATRIZ ARGIMON
Presidenta
GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
Secretario".

—En discusion general.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente:
este articulo faculta al Poder Ejecutivo a exonerar a
partir del 1° de noviembre de 2020 y hasta el 31 de
marzo de 2021 de los aportes jubilatorios patronales a
la seguridad social a las empresas concesionarias del
Aeropuerto Internacional de Carrasco y del Aeropuer-
to Internacional de Laguna del Sauce, a las empresas
de transporte aéreo que operan en la Republica
Oriental del Uruguay y a las empresas explotadoras
de salas de cine y de distribucion cinematografica.

Este proyecto de ley remitido por el Poder Ejecu-
tivo forma parte de la bateria de medidas planteada
para hacer frente a los embates de esta pandemia
que ha golpeado tan duramente a varios sectores
de la actividad econdmica del pais. Entre los mas
golpeados, sin duda, estan las empresas concesio-
narias de los aeropuertos -en este caso, Carrasco y
Laguna del Sauce-, las empresas de transporte aéreo
que operan en Uruguay, los cines y las empresas de
distribucion cinematografica.

La caida de frecuencias de vuelos semanales
de las lineas aéreas que operan en Uruguay, producto
de la emergencia nacional sanitaria dispuesta por el
Poder Ejecutivo por el Decreto N°© 93/2020, de 13 de
marzo, ha repercutido muy duramente en este sector.

Con las empresas explotadoras de salas de
cine y de distribucion cinematografica pasa lo mismo.
Se trata de una actividad considerada de riesgo alto, y
a pesar de que se han retomado las funciones de
forma paulatina, con los protocolos previstos por las
autoridades sanitarias, este rubro ha resultado muy
afectado por esta situacion.

El gobierno ha sido especialmente sensible y
receptivo a esta problematica, buscando, desde el
primer dia, distintas alternativas que contribuyeran a
mitigar o atenuar la situacién critica que estan viviendo
tantos uruguayos, trabajadores y empresarios, de
esta y otras empresas y rubros de actividad.

Por los motivos expuestos, invitamos a nuestros
colegas legisladores a acompanar el proyecto, confiados
en que el periodo establecido de cinco meses sera
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suficiente, y que luego del 31 de marzo la situacion
podra revertirse y volver a la normalidad.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

——Noventa y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~O0chenta y seis en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar.

(Se vota)
——~0chenta y siete en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo Unico.- Facultase al Poder Ejecutivo a
exonerar a partir del 1° de noviembre de 2020 y hasta
el 31 de marzo de 2021 de los aportes jubilatorios
patronales a la seguridad social, a las empresas
concesionarias del Aeropuerto Internacional de
Carrasco y Aeropuerto Internacional de Laguna del
Sauce, empresas de transporte aéreo de pasajeros
que operen en la Republica Oriental del Uruguay, a
las empresas explotadoras de salas de cine y de
distribucién cinematografica”.

34.- Urgencias

—Dese cuenta de una mocién de urgencia presen-
tada por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y
los sefiores diputados Ope Pasquet, Ivan Posada

Pagliotti, Gerardo Nufiez Fallabrino, Juan Martin
Rodriguez y César Vega.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el asunto relativo a:
'Inasistencias registradas por los sefiores repre-
sentantes los dias 7 y 8 de diciembre de 2020
por el fallecimiento del ex presidente de Ia
Republica doctor Tabaré Vazquez. (No seran de
aplicacion los descuentos previstos por los
articulos 38.1 y 38.2 del Reglamento de la
Camara)', (Carp. N° 926/020)".

—-Se va a votar.
(Se vota)
——~Ochenta y siete en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

Con la declaracion de urgencia votada, también
se dio cumplimiento a lo dispuesto por el inciso
segundo del articulo 139 del Reglamento, ya que se
trata de un asunto ingresado a la Camara en los
treinta dias previos a la finalizacion del periodo
ordinario.

35.- Inasistencias registradas por los
sefores representantes los dias 7 vy
8 de diciembre de 2020 por el
fallecimiento del ex presidente de la
Republica doctor Tabaré Vazquez.
(No seran de aplicacion los descuentos
previstos por los articulos 38.1 y 38.2
del Reglamento de la Camara)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Inasistencias
registradas por los sefiores representantes los dias 7 y
8 de diciembre de 2020 por el fallecimiento del ex
presidente de la Republica doctor Tabaré Vazquez.
(No seran de aplicacion los descuentos previstos por
los articulos 38.1 y 38.2 del Reglamento de la
Camara".

—1 éase el proyecto.
(Se lee:)
"PROYECTO DE RESOLUCION

"Articulo anico.- No seran de aplicacién los
descuentos previstos por los articulos 38.1 y 38.2 del
Reglamento del Cuerpo para las inasistencias que
pudieren haber registrado los Representantes
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Nacionales los dias 7 y 8 de diciembre de 2020, en
virtud del duelo oficial decretado por el Poder
Ejecutivo ante el fallecimiento del ex Presidente de la
Republica, doctor Tabaré Vazquez Rosas.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020

SILVANA PEREZ BONAVITA, Represen-
tante por Montevideo, CESAR VEGA,
Representante por Montevideo, Juan
Martin Rodriguez, Representante por
Montevideo, OPE PASQUET, Repre-
sentante por Montevideo, GERARDO
NUNEZ FALLABRINO, Representante
por Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de que el Poder Ejecutivo decretd duelo
oficial, de caracter nacional, los dias6, 7 y 8 de
diciembre de 2020, por el fallecimiento del ex Presi-
dente de la Republica, doctor Tabaré Vazquez Rosas,
y dado que decidimos acompafiar las manifestaciones
de condolencia, se entiende pertinente proponer al
Cuerpo disponga medidas excepcionales en cuanto al
régimen de descuentos por inasistencias de los
Representantes para los dias referidos.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020

SILVANA PEREZ BONAVITA, Represen-
tante por Montevideo, CESAR VEGA,
Representante por Montevideo, Juan
Martin Rodriguez, Representante por
Montevideo, OPE PASQUET, Repre-
sentante por Montevideo, GERARDO
NUNEZ FALLABRINO, Representante
por Montevideo.

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
Queda aprobado el proyecto de resolucion.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- No seran de aplicacion los
descuentos previstos por los articulos 38.1 y 38.2 del
Reglamento del Cuerpo para las inasistencias que
pudieren haber registrado los Representantes Nacio-
nales los dias 7 y 8 de diciembre de 2020, en virtud
del duelo oficial decretado por el Poder Ejecutivo ante
el fallecimiento del ex Presidente de la Republica,
doctor Tabaré Vazquez Rosas".

36.- Licencia. (Se establecen normas para
los trabajadores en seguro de paro
parcial)

—Se pasa a considerar el asunto que figuraba en
cuarto lugar del orden de dia y que paso a ser quinto:
"Licencia. (Se establecen normas para los trabajadores
en seguro de paro parcial)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 257
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——1L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusién general.

Tiene la palabra la miembro informante en
mayoria, sefiora diputada Maria Eugenia Roselld.

SENORA ROSELLO (Maria Eugenia).- Sefior
presidente: la Comision de Legislacion del Trabajo y
Seguridad Social aconseja en mayoria al Cuerpo la
aprobacion del proyecto que le ha encomendado para
su estudio, por las razones que se pasan a exponer.

El proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo
refiere a dos aspectos distintos, pero vinculados entre
si, generados a consecuencia de la emergencia
sanitaria provocada por la pandemia de covid-19. Por
un lado, refiere a la oportunidad de goce de la licencia
anual reglamentaria generada en el afo 2019 vy, por
otro, a un régimen de computo y generacion de
licencia compatible con el régimen de subsidio
especial por desempleo establecido por las reso-
luciones N© 143/020 y NO° 163/020, del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, modificativas y concor-
dantes.

Si bien en su comparecencia ante la Comision el
PIT-CNT manifestd su posicion contraria al proyecto,
uno de sus representantes, el sefior Milton Castellano,
considerd que se estaba ante un tema de recibo, opinién
que compartimos, adelantando nuestra conformidad
con el texto propuesto.

El articulo 1° del proyecto otorga al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social la potestad de autorizar
por razones fundadas la postergacion -en todo o en
parte- del goce de la licencia anual reglamentaria
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generada en el afo 2019 hasta el mes de diciembre
de 2021. En nuestra opinion, esta norma contempla
aquellas situaciones que se presentan en sectores de
actividad gravemente afectados por la pandemia, en
los cuales todo o gran parte del personal ha estado o
estd amparado al subsidio por desempleo desde el
mes de marzo. Interrumpir el subsidio para gozar
efectivamente de la licencia, seguramente, perjudi-
caria a los trabajadores, ya que, agotada esa instancia,
no podrian volver a gozar del subsidio ni habria puesto
de trabajo para ocupar.

No estamos frente a una norma de caracter
inconstitucional ni contraria a las normas internacio-
nales, ya que no se elimina derecho alguno, sino que
se posterga su goce, atendiendo a las circunstancias
del caso, como lo es el no haber desempefiado tarea
alguna por un periodo sensiblemente superior al
trabajado en el lapso de un afio. En este sentido, el
propio Convenio Internacional del Trabajo N° 132
-que legisla en materia de licencia- establece la posi-
bilidad de que un periodo de licencia pueda gozarse
dentro de los dieciocho meses siguientes a partir del
final del afio en que se haya originado el derecho a
esas vacaciones, o que, con el consentimiento del
trabajador, se pueda autorizar su aplazamiento por un
periodo superior.

Por Ultimo, es importante sefialar que la poster-
gacion del goce de la licencia no queda dentro de la
valoracion del empleador, sino que es la autoridad
administrativa la que, por razones fundadas, habra o
no de autorizar la solicitud que en ese sentido se
formule.

El articulo 2° del proyecto establece -como se
expreso- una solucién que permite compatibilizar las
normas en materia de licencia anual reglamentaria y
los regimenes de subsidio especiales creados a fin de
atender la desocupacion forzosa consecuencia de la
emergencia sanitaria.

Si bien la solucion adoptada no es la Unica
posible, entendemos que guarda un razonable equilibrio
con el régimen general y no produce, como se afirmo,
su quiebre.

La solucion adoptada para el caso en que el
subsidio por desempleo especial sea consecuencia de
la reduccién de los dias de trabajo en el mes no es
diferente a la establecida en la legislacion vigente
para el régimen general: el periodo de amparo al

subsidio por desempleo no genera licencia. La difi-
cultad se plantea cuando se trata del subsidio por
desempleo especial por la reduccion de las horas de
trabajo -tercer inciso-, ya que en esta situacion en un
mismo dia se trabaja y se esta amparado al subsidio.
La solucion proyectada dispone que en esos dias se
genera licencia -compartimos esta postura-, pero
establece, a fin de buscar un equilibrio que entende-
mos necesario, que el jornal de licencia que se habra
de pagar por esos dias sera equivalente al que
correspondiod a la jornada reducida. En otros términos,
el trabajador que durante un mes redujo sus horas de
trabajo al 50 % generara licencia por todo el mes,
pero su jornal de licencia serd la mitad que el que
corresponde a una jornada completa.

Por los motivos expuestos, se solicita al Cuerpo la
aprobacion de la presente iniciativa.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el miembro informante en minoria, sefior
diputado Felipe Carballo.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefor
presidente: cada uno de los sefiores diputados tiene
arriba de su banca el informe en minoria escrito por
los diputados del Frente Amplio que integramos la
Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad
Social. Alli estén todos los fundamentos y argumentos
de por qué rechazamos este proyecto de ley. No voy a
reiterar lo que ya esta escrito porque es de
conocimiento de todos los sefiores diputados. Si creo
importante informar por qué arribamos a las conclu-
siones que figuran en ese informe en minoria, por las
gue recomendamos a la Camara votar en forma
negativa este proyecto de ley.

Este proyecto de ley ingres6 en el mes de
noviembre, creo que el 3 o el 4. Una vez que la Comi-
sion lo recibid, comenzd a hacer gestiones, en particular,
con el PIT-CNT. Se lo convoco por otro asunto, pero
particularmente para conocer cual era la postura y la
opinién del movimiento sindical con relacién a este
proyecto de licencia y para saber si se habia discutido
en los ambitos legales establecidos: el ambito tripartito o
la negociacion colectiva, pero sobre todo en este Ultimo.

Queremos trasmitir que para nosotros era
importante -y asi lo planteamos en la Comision-
contar con la presencia del sefior ministro de Trabajo
y Seguridad Social, a fin de ampliar la informacion y
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defender este proyecto de ley que hoy estamos
tratando, lo que no pudo ser satisfecho. Somos
conscientes de que los legisladores del oficialismo
hicieron las gestiones, pero la respuesta del Ministerio
fue que no tenian lugar en la agenda.

Esto nos parece importante, porque hace a la
cuestion que estamos tratando. Para nuestra fuerza
politica es importante conocer y ampliar la informacion
para saber los efectos y alcances de un cambio en la
legislacién laboral de la licencia de los trabajadores
que viene rigiendo desde 1958. Queriamos conocer la
opinién del Ministerio, pero no la tuvimos.

En este proyecto de ley hay un conjunto de
cambios a esa normativa. Lo primero que queremos
trasmitir es que este proyecto permite a las empresas,
ante si y frente a la solicitud al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, prorrogar las licencias a todos los
trabajadores que en 2019 habian hecho los jornales
necesarios para tomarla en el afio 2020. Pero en este
proceso falta un actor fundamental, que son los
trabajadores. Se les da la potestad a las empresas
para que hablen con el Ministerio, y este podra decidir,
en un caso si y en otro no, a su criterio, un derecho
que es de los trabajadores. Se invierte el concepto de
licencia, que significa tanto para el descanso mental y
fisico de un trabajador después de un afio de trabajo.
Se invierte el rol. Se le da la posibilidad a la empresa
de que, ante si, frente al Ministerio, resuelva si se
postergan las licencias hasta diciembre de 2021. Pero
¢saben qué? iEn el afio 2019 no existia emergencia
sanitaria en el Uruguay! iEn diciembre de 2019 no
existia pandemia! La emergencia sanitaria se declaro
recién en marzo de 2020. Los jornales acumulados
-los derechos de los trabajadores a gozar de su
licencia y salario vacacional con el célculo de los
jornales que les corresponden- ya se habian compu-
tado porque era el promedio de trabajo de todo el
afio 2019.

Con este proyecto se genera la siguiente situacion.
Hay trabajadores que seguramente se tomaron toda
la licencia, porque la ley es bien clara cuando dice
que, luego de haber transcurrido el afo laboral,
tienen ese derecho, o sea, en el afio 2020. Segu-
ramente, haya trabajadores que en el mes de enero o
febrero se tomaron los veinte dias de licencia, o los
gue les correspondian, y otros que la fraccionaron. En
algunos empleos, en algunas empresas, a través de
los convenios y la negociacion colectiva, el trabajador

tiene la chance de fijar cdbmo distribuir su licencia en
el transcurso del afo correspondiente.

Ahora bien, écudl es el cambio de la legislacion
en este proyecto de ley? Que se le da la posibilidad al
Poder Ejecutivo de prorrogar hasta diciembre de 2021
el usufructo de la licencia.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Nicolas Viera Diaz)

——Y cudl es la otra situacion que se genera? No es
verdad que el Convenio Internacional de Trabajo N° 132
diga que se puede diferir la licencia hasta veinticuatro
meses, sino que habla de dieciocho meses. Si
contamos desde el mes de enero de 2020 hasta junio
de 2021, tenemos esos dieciocho meses. Pero en este
proyecto de ley llevamos el plazo hasta diciembre de
2021. O sea que no solo pasamos por encima de la
legislacion a nivel nacional, sino también internacional,
porque se afecta lo dispuesto por el Convenio N° 132.
Esta norma refiere a la posibilidad de posponer la
licencia hasta un plazo de dieciocho meses, por razones
de fuerza mayor, siempre y cuando exista negociacion
colectiva. éQué significa esto? Que se retnan los
trabajadores, los empresarios y el gobierno. En este
pais tenemos una ley que habla de negociacion
colectiva. Y en esta oportunidad quiero decir que esa
fue una de las cosas que tuvimos en cuenta cuando
en nuestra bancada armamos este informe. iEn este
caso no hay negociacion colectiva, sefor presidente!
iNo existe! En forma permanente y en varias opor-
tunidades hemos recibido el reclamo de los trabajadores
por la apertura de la negociacion colectiva. Aqui, frente
al Palacio Legislativo, hay una carpa de trabajadores
del Grupo 13, Subgrupo 11, servicios logisticos, que
estan acampando; estuvieron en la Comisién y nos
vienen reclamando que se convoque a la negociacién
colectiva de la octava ronda.

Somos conscientes de las cosas que se han
hablado a nivel tripartito en las pautas salariales, de
un convenio puente en materia de salario hasta junio
del afio que viene, y no se incorpord la negociacion
colectiva con relacion a las condiciones laborales y los
temas de salud.

Hubo trabajadores que denunciaron en la Comi-
sion y dijeron claramente, por ejemplo, que en el
sector de la logistica no se cumple con el protocolo de
salud en plena crisis sanitaria, cuando tenemos a
todos los organismos del Estado reclamando la
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necesidad de acatarlo. Los trabajadores fueron a la
Comision a decirnos que, en los servicios de logistica
de este pais, que han tenido un nivel de desarrollo
fenomenal en el medio de la pandemia -porque han
seguido trabajando-, las empresas no cumplen ni
reconocen el protocolo de salud respecto a las
distancias y al uso de tapabocas. iEs un tema grave!
Esto también lo tuvimos en cuenta cuando elaboramos
el informe de este proyecto. éPor qué? Porque sentimos
y seguimos pensando que la situacion sanitaria en
este pais, la crisis -el fundamento que hay en la
exposicion de motivos de este proyecto de ley habla
de la pandemia- la siguen pagando los trabajadores y
sigue golpeando la espalda de los trabajadores. iEsto
golpea directamente en la espalda de los trabajadores!
Si no, fijese en lo siguiente, sefior presidente. A una
persona que trabajo todo el 2019 y junto los jornales
correspondientes para irse de licencia en el 2020,
écomo se le liquidan la licencia y el salario vacacional?
Se hace un promedio del trabajo que ha realizado en
2019 para calcular cuanta plata le corresponde por
concepto de licencia y de salario vacacional; con ese
dinero se ira de vacaciones para descansar fisica y
mentalmente. Ahora, una cosa es cobrar la licencia y
el salario vacacional en 2020, con el promedio de
calculo del sueldo que tenia en el 2019. Cualquier
trabajador de este pais que espera la licencia y el
salario vacacional, y tiene la oportunidad de vacacio-
nar, por ejemplo, en el lago de Ipora, en Tacuarembod,
tiene la chance de alquilar una cabafia durante cuatro
o cinco dias con el promedio de esos jornales de
2019, liquidados en 2020. Pero otra cosa sera hacerlo
en diciembre de 2021 porque seguramente, ese mismo
trabajador, cuando le vayan a pagar el salario vacacional
con ese calculo, no podra alquilar esa cabafia en el
Iporad durante cuatro o cinco dias, sino que lo hara
por uno o dos dias. ¢Por qué? Porque la inflacion
aumentd. iImaginense cuanto aumentara desde ahora
a diciembre de 2021! Y en este proyecto de ley
tampoco se establece que la liquidacion se hara
teniendo en cuenta el incremento del IPC y el aumento
de la inflacién. iNo!

Por lo tanto, no podemos estar de acuerdo con
este proyecto de ley que tiene un conjunto de cambios
que, sin duda, son muy fuertes para la legislacion de
nuestro pais y que sigue apuntando a un mismo
lugar: el de los trabajadores.

En cuanto a lo que se plantea en el informe en
mayoria, équé dice el PIT-CNT de esto? El PIT-CNT

concurrié a la Comision y nos dio su opinion. Por un
lado, opind el sefior Zapirain, uno de sus asesores,
quien claramente dijo que el movimiento sindical no
podia estar de acuerdo con un proyecto de esta
naturaleza, inclusive -lo dice a texto expreso; figura
en la version taquigrafica-, no se animé a catalogar
esta iniciativa. Reitero que esta es la opinion que
tiene el PIT-CNT.

A su vez, hay un tema que me parece importante
clarificar, a efectos de no dejar ningin margen de
error. En el informe en mayoria se hace referencia a
la postura de otro de los representantes del PIT-CNT,
en este caso, del sefior Milton Castellanos, quién
también fue claro, imuy claro! El sefior Milton
Castellanos afirmo6: "Este tema fue intensamente
debatido en el Consejo Superior Tripartito. En ese
debate nosotros entendimos que la intencion podia
ser de recibo, porque era una preocupacién que tenia
el ministro y todo el equipo del Poder Ejecutivo, pero
nos parecio que la solucion no era por ese camino. El
tema de las licencias es inherente a la negociacién
colectiva; la propia ley especifica, por ejemplo, que
para tomar una licencia cortada, parcial o entera,
necesito un convenio colectivo. [...]".

¢Qué es lo que esta reclamando el PIT-CNT? iLa
negociacion colectiva! No hay negociacion colectiva, y
lo volvemos a reiterar porque pensamos que es un
tema central. Tenemos una ley de negociacion colectiva
que no se esta cumpliendo, sefior presidente.

El articulo 2° del proyecto de ley -este es otro de
los elementos por los cuales nosotros tenemos una
vision contraria- refiere al seguro parcial. Nosotros
aqui hemos votado un conjunto de leyes que van en
esta direccion y hemos dado nuestra opinién con
relacion al tema; alguna cosa hemos acompafiado
porque entendiamos que era necesario generar ciertos
instrumentos, pero fuimos haciendo las salvedades
correspondientes.

¢Como funciona el seguro de empleo parcial? Por
ejemplo, hay trabajadores que trabajan cuatro horas
y las otras cuatro horas se las paga el Banco de
Prevision Social. ¢Qué significa esto? Acuérdese de
que, en esta Camara, a iniciativa del Poder Ejecutivo,
votamos la creacion de un seguro de paro parcial y
con un pago especial. La persona trabaja cuatro
horas: este es el primer cambio. Y para que se pueda
entender, por ejemplo, si tenemos a un trabajador de
la naranja que va a la chacra y trabaja una hora, y
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después no tiene mas cajones vacios porque la
empresa no se los facilita -esta es una razon ajena al
trabajador-, de todas maneras, a efectos del calculo
de la licencia, ese trabajador gener6 un dia de
trabajo. Pero con este proyecto de ley para la
liquidacién salarial no se tomara en cuenta un dia
laboral por esas cuatro horas. éQué significa esto?
Hay trabajadores que estan trabajando cuatro horas
por dia, que las pagara la empresa, y el resto, el BPS.
Pero lo que paga el BPS es el 25 %. Con esto quiero
decir que tenemos a un importante conjunto de
trabajadores que percibira el 75 % del salario, aunque
tal vez sea un poco menos, el 70 %, porque hay que
hacer los descuentos. Asi es como esta funcionando
actualmente este régimen especial de cuatro horas.

Ahora, cuando se haga la liquidacion del salario
vacacional de esos trabajadores, se les va a computar
por las cuatro horas, de la misma manera que se hace
para computar la cantidad de jornales que necesi-
taran. Y yo puse el ejemplo del trabajador de la
naranja; si trabaja cuatro horas, seran cuatro horas;
para poder sumar, tendra que trabajar dos dias. Es
cierto lo que se ha dicho: el trabajador perdera al
50 % de sus haberes en el calculo.

Esto, a su vez, nos genera otra preocupacion.
¢Qué va a pasar con las licencias del afo 2020? Hay
trabajadores que estan en el seguro de desempleo y
se les ha extendido el plazo, y todos sabemos que
ellos no estan acumulando jornales para sus licencias,
porque no les corresponde. Sin embargo, tenemos un
importante conjunto de trabajadores que si estan
trabajando y otro grupo lo estd haciendo en forma
parcial. Entonces, équé va a suceder con la licencia
del afio 2020? Era otra de las cosas que le queriamos
preguntar al ministro. ¢La licencia de 2020 también va
a pasar en forma acumulada para 2021 o para 2022?

Nosotros entendemos que no corresponde hacer
una modificacion tan importante a la ley, a través de
una propuesta de esta naturaleza cuando,
seguramente, si se hubiese hecho un ambito de
negociacion colectiva con los trabajadores, se podria
haber encontrado algln tipo de solucién. Esta forma
que se ha utilizado de impulsar un proyecto de ley sin
venir a dar la ampliacion de la informacion, sin darnos
la posibilidad de que nosotros, desde la oposicion,
pudiéramos plantear nuestras preocupaciones y escla-
recer nuestras dudas, no nos parece que sea el camino.

Nobleza obliga: las veces que hemos convocado
al ministro de Trabajo y Seguridad Social hemos
logrado su participacién; un poco antes o un poco
después de la fecha hemos tenido su comparecencia.
Pero ahora, ante este proyecto puntual que tiene un
fuerte impacto en los derechos de los trabajadores,
en los bolsillos de los trabajadores, en la libertad de
los trabajadores, el ministro no pudo venir por un
tema de agenda, ni tampoco mandé a nadie en repre-
sentacion del Ministerio para que nosotros tuviéramos
la oportunidad de aclarar nuestras dudas.

Necesariamente tenemos que juntar este proyecto
de ley con otros. Cuando decimos que no es una
cuestion de que queramos ir en contra, sino que
tenemos fundamentos para plantear lo que estamos
planteando es porque hay un paquete de leyes que
van en esa direccion de arrinconar a los trabajadores,
de presionar a los trabajadores -lo tenemos que
expresar como lo sentimos-, y esta es una mas. Ya
habiamos tenido discusiones de esta naturaleza cuando
tratamos la LUC y dimos nuestra postura en relacion a
como impactaba en los trabajadores. Lo mismo hicimos
cuando abordamos el presupuesto nacional, y lo vamos
a volver a hacer manana, cuando lo consideremos de
nuevo. Vamos a marcar cuales son los recortes y los
achiques que se estan haciendo en los bolsillos de los
trabajadores y como se esta cargando todo en las
espaldas de los trabajadores. Y esta iniciativa también
va en esa direccion.

Podriamos citar la eliminacion de la obligacion del
pago al trabajador en cuentas bancarias; la reduccion
de las multas y el desincentivo a denunciar el incum-
plimiento con la constancia laboral -y, eventualmente,
la falsificacion y el fraude relativos a la constancia
laboral-; la pérdida salarial y la falta de ajustes
derivados del presupuesto; y la eliminacion del limite
de la jornada laboral en el caso del proyecto de
teletrabajo, que es otro tema que tenemos a estudio
de la Comision, porque hay un conjunto de cambios
de reglas importantes. Hay algunas personas que van
a trabajar doce horas y nadie sabe como se van a
abonar las horas extra.

Insisto: este proyecto de ley va en esa direccion,
y €s por eso que queremos trasmitirle al plenario
nuestra postura y la recomendacion de votarlo en
forma negativa.

Gracias, presidente.
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37.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Dese
cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Walter Cervini, por el
periodo comprendido entre los dias 9 y 15 de
diciembre de 2020, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Noemi Pulitano.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente, sefior Diver Fernandez.

Del sefor representante Ope Pasquet, por el
dia 10 de diciembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Desirée Pagliarini.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente, sefior Medardo Alberto
Manini Rios Scandroglio.

Del sefor representante Federico Ruiz, por el
dia 10 de diciembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Luciana Ramos.

Del sefior representante Nicolds Mesa Waller,
por los dias 10 y 11 de diciembre de 2020,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Lucia Barboza.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente, sefiora Ana Maria Borges
Alvarez.

Del sefior representante Rodrigo Gofii Reyes,
por el dia 10 de diciembre de 2020, convocan-
dose al suplente siguiente, sefior Gaston Cossia.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Daniel Graffigna
y sefiora Mariana Ubillos Méndez.

De la sefora representante Silvana Pérez
Bonavita, por el dia 10 de diciembre de 2020,
convocandose al suplente siguiente, sefior
Guillermo Silva.

Del sefior representante Alvaro Rodriguez
Hunter, por el dia 10 de diciembre de 2020,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Soledad Lépez Benoit.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Marcos
Lisandro Pérez Machado, sefora Stella Tucuna y
sefior Pablo Mascheroni.

Del sefor representante Pablo Viana, por el
dia 10 de diciembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Joanna Perco.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefiora Casilda
Maria Echevarria Petit y sefior Martin Elgue.

De la sefiora representante Cristina Lustemberg,
por el dia 9 de diciembre de 2020, convocandose
al suplente siguiente, sefior Fernando Caceres.

Del sefior representante Rodrigo Blas
Simoncelli, por el dia 11 de diciembre de 2020,
convocandose al suplente siguiente, sefior
Federico Casaretto.

Licencia en virtud de obligaciones notorias
inherentes a su representacion politica:

De la sefiora representante Elsa Capillera, por
el dia 10 de diciembre de 2020, para asistir a una
reunion sobre el tema vivienda y cooperativas a
realizarse en la sede de la Direccion Nacional de
Vivienda, convocandose al suplente siguiente,
sefor Jamil Michel Murad.

Licencia sin expresion de causa:

Del sefior representante Pablo Viana, por el
dia 15 de diciembre de 2020, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Joanna Perco.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefiora Casilda
Maria Echevarria Petit y sefior Martin Elgue.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020

ORQUIDEA  MINETTI, GUSTAVO
GUERRERO, INES MONZILLO".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—=Setenta y cuatro en setenta y seis: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,

quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.
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38.- Licencia. (Se establecen normas para
los trabajadores en seguro de paro
parcial)

Continta la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Sefor
presidente: en primer lugar, queremos expresar las
disculpas por la no asistencia, en virtud de
compromisos que indudablemente tenia, del sefior
ministro de Trabajo y Seguridad Social, para brindar
un informe ampliatorio de este proyecto de ley, que
en los hechos tiene un fundamento muy simple. A
veces, en los fundamentos y en el analisis que se
hace de los distintos proyectos, parece que olvidamos
que estamos en una situacion de excepcion, que el
pais esta enfrentando una caida de su nivel de
actividad producto de la pandemia, por lo que ha
tenido la necesidad de adoptar muy diversas medidas.
Recién votamos un proyecto de ley por el cual se
suspende la exigencia de los certificados del Banco de
Prevision Social a aquellos que estaban al dia al 1° de
marzo.

En cada oportunidad, las decisiones del Poder
Ejecutivo se toman sobre la base de dar respuesta en
esta situacion de excepcion. Y detras de este proyecto
la principal preocupacion del Poder Ejecutivo es el
mantenimiento de los puestos de trabajo. Si este
proyecto esta planteado, es porque se cree que esta
es una forma de dar soporte para que la destruccion
de puestos de trabajo como consecuencia de la
pandemia por lo menos se amortiglie. Es sabido que
entre el segundo trimestre de 2014 y diciembre de
2019 nuestro pais perdid 50.000 puestos de trabajo;
en lo que va de la pandemia se han perdido entre
45.000 y 50.000 puestos de trabajo mas. Entonces, a
esta altura, la recuperacion de esos puestos de
trabajo es, sin duda, un objetivo ineludible que tiene
por delante el Poder Ejecutivo. Consciente de esas
responsabilidades es que plantea este proyecto de
ley, que da la posibilidad de postergar la licencia, por
razones fundadas. Es decir que no se puede hacer en
cualquier caso, sino que necesariamente el sector o la
empresa deben estar entre los afectados y, en funcion
de los fundamentos que se planteen, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social determinara si accede a la
postergacion de la licencia. Esta claro que hay una
situacion de excepcion y frente a eso se da una
respuesta.

Quizas sea posible pensar en otras alternativas,
pero esta fue la que se planted, la que se entendid
conveniente y la que se llevo adelante, informando
también, por supuesto, a la delegacion del PIT-CNT,
porque no es que no haya habido consultas: consultas
hubo, pero no se llegd a acuerdos y el proyecto
ingresa al Parlamento en esas condiciones.

El otro aspecto va de suyo: si en un empleo se
reducen las horas de trabajo a través de seguros de
paro parciales, es obvio que la licencia va a estar en
consonancia con el tiempo trabajado -esto es lo que
dice el proyecto de ley que tenemos a estudio-, y esto
es asi desde siempre. En realidad, lo Unico que se
hace es interpretar razonablemente lo que se aplica
en otros casos. Entonces, no hay ningin cambio
respecto a la situacion actual; en todo caso, en funcion
de una situacion emergente de la crisis originada por
la pandemia del covid-19, lo que se planteas es una
medida, una interpretacion razonable acorde con el
uso de la licencia por parte de los trabajadores.

En primer lugar, debe entenderse que hay una
respuesta excepcional ante una situacion excepcional y
que esa situacion no supone un menoscabo de los
derechos de los trabajadores. Lo que hay es una
postergacion, si, pero no un menoscabo del derecho,
y €so me parece que es importante dejarlo resaltado.

Por otra parte, no hay ninguna referencia a las
licencias generadas en 2020, es cierto; pero lo que el
Poder Ejecutivo razonablemente hace es esperar a
tener una perspectiva del afo 2021 para luego, en
funcion de esa realidad, tomar una decision. Me
parece que hoy no hay ninguna razdn que justifique
que respecto a una licencia que se ha generado
durante todo este afio, 2020, que aln no ha culminado,
se adelanten decisiones de cara a una realidad que se
va a enfrentar recién a partir del afio que viene.

Entonces, por las razones que ha expuesto con
muy buenos fundamentos la miembro informante,
diputada Roselld, vamos a acompafiar este proyecto.
Creemos que es una decision saludable que se toma
en funcion de una situacién realmente critica. Consi-
deramos que todavia no tenemos real conciencia de la
situacion critica que estd enfrentando nuestro pais.
Hay que recordar que en el tema de la pandemia la
politica fundamental fue a través de la extension de
los seguros de desempleo, cuya prérroga ya se
adelantd hasta el afio que viene. Hay que destacar
que al cabo de 2020 el fondo destinado al coronavirus
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esta en el orden de los US$ 770.000.000 y la esti-
macion por parte del Poder Ejecutivo es que el déficit
fiscal heredado, que era de 5 puntos del producto, al
cierre de este afo va a ser mayor: va a estar en el
entorno del 6,5 %. Esta es la realidad que enfren-
tamos. Por lo tanto, frente a una situacion de excepcion
se esta adoptando una respuesta también de caracter
excepcional. Para generar empleo y, sobre todo, para
no perder mas puestos de trabajo, nos parece necesaria
la aprobacion de este proyecto de ley.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra el sefor diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente:
creo que fue concreto y bastante claro el informe de
la miembro informante, sefora diputada Maria Eugenia
Roselld, con relacion a este proyecto de ley.

Nosotros venimos a defender un proyecto que
consideramos justo y realista. Por supuesto, podemos
entender que no es grato tener que tomar decisiones
de este tipo, pero lo que tiene que quedar claro es
que en ningln momento se va a menoscabar ningln
derecho de los trabajadores.

Debemos entender de una vez que las relaciones
laborales estan compuestas, por lo menos, por dos
partes. Lamentablemente, este afio 2020, ademas de
toda la repercusion que ha tenido desde el punto de
vista sanitario, nos trajo una crisis de empleo y econd-
mica que todavia no sabemos cémo la vamos a
cuantificar porque no ha terminado siquiera el proceso
de llegar a una vacuna.

(Ocupa la Presidencia el sefor representante
Martin Lema)

——Tenemos claro que hay mucha gente que ha
tomado la licencia generada en 2019 previo a la
pandemia. También es cierto que estamos en diciem-
bre y quedan pocos dias para que el resto de los
trabajadores la tome en este afio. Y nosotros, como
gobierno, vy, principalmente, como diputados del
gobierno, tenemos que hacer entender que lo que se
esta buscando es cuidar los puestos de trabajo. No se
puede pensar en sacar a una persona del seguro de
paro y obligarla a tomarse la licencia si el empleador
no puede pagar su sueldo y, muchos menos, su licencia
y su salario vacacional. Hoy hay muchos empleadores

que no tienen dinero para eso. Entonces, écudl seria
el resultado? El despido; el cierre de la empresa.

Por ende, si nosotros no entendemos que de esto
vamos a salir todos juntos y seguimos haciendo
discursos y declaraciones que van solo en la busqueda
de generar la ruptura y que no haya dialogo...

Aqui se dice que no hay dialogo, pero hemos
recibido innumerables delegaciones en la Comision de
Legislacion del Trabajo y Seguridad Social y no hubo
nadie que dijera que nunca pudo hablar con el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social. Ha habido didlogo
con todos, por supuesto. Muchas veces, no se llega a
un acuerdo, pero de eso se trata la negociacién. En
este caso nunca hubo un gobierno que no oyera a los
trabajadores ni mucho menos. Al contrario; ha estado
siempre del lado del trabajador. Cuidar los puestos de
trabajo es estar del lado del trabajador. Eso también
hay que entenderlo de una vez.

Se decia recién que se perdieron cincuenta mil
puestos de trabajo en los Ultimos afios, antes de la
pandemia. ¢Cuantos mas se van a perder ahora? Y
nosotros seguimos hablando de qué va a pasar con
las licencias del otro afio cuando todavia no sabemos
qué va a pasar con el trabajo el afio que viene.

Este es un proyecto de ley que trata, pura y
exclusivamente, de la licencia generada en 2019, que
se tenia que gozar en 2020. Y si no se pudo gozar del
todo, tienen la posibilidad de gozarla en 2021. éQué
estamos buscando con esto? Estamos buscando la
supervivencia de los puestos de trabajo, ni mas ni
menos. Podemos dar discursos que vayan en otro
tono, pero la realidad pura y dura es esa. Debemos
cuidar los puestos de trabajo y, de una vez por todas,
nos tenemos que poner los pantalones en esto y decir
las cosas como son. Con ninguna de estas medidas
que viene tomando el gobierno se buscd perjudicar al
trabajador; al contrario. Lo que se esta buscando es
mejorar las condiciones.

Se habla de que, en muchas circunstancias,
las personas no estan recibiendo el cien por ciento del
salario. iPor supuesto que no! También es cierto que
estan recibiendo un salario. éQué hubiera pasado si
no hubiéramos tenido instrumentos como el seguro
de paro parcial? iHubieran cobrado el 50 % que les
esta pagando la empresa o habria tenido que pagado
todo el BPS! La plata del BPS es de todos los
trabajadores, pero a algunos les parece que viene de
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otra galaxia. iEl aporte de los trabajadores es la plata
del BPS! iEsa es la plata del BPS! iLa tenemos que
cuidar!, pero no se hizo, y por eso recibimos al pais
con déficit fiscal.

Quiero ser bien claro en esto. Nosotros tenemos
la absoluta seguridad de que esta norma, como todas
las que han venido en esta linea, busca, por supuesto,
cuidar al trabajador. Un trabajador tiene esa condicién,
precisamente, cuando tiene empleo. Entonces, nosotros
tenemos que cuidar el empleo. También es cierto que
hay muchos trabajadores que no lo tienen y pueden
expresar esa condicion, pero hoy en dia el que recibe
un salario es, precisamente, el que tiene un empleo.

Sabemos que era importante contar con la
presencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
la semana pasada. El seior ministro Pablo Mieres y el
sefor subsecretario Mario Arizti ya han estado varias
veces en la Comisién; por lo tanto, que no hayan
venido fue un hecho puntual. En esta jornada se los
citd nuevamente para concurrir a la Comision. No
tengo dudas de que cuando se dé la oportunidad van
a venir para aclarar todas las inquietudes de Ia
Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social.
Es bueno ser justo y sincero en esto.

Se esta hablando también de que la licencia que
se generd en 2019 y se va a gozar en 2021 se va a
pagar con el salario de 2019. Eso es falso. La licencia
Se va a gozar y se va a pagdar el jornal correspondiente
al momento en que se toma la licencia. Eso hay que
dejarlo claro. Se dice que no se menciona lo que va a
pasar con la licencia generada en 2020 para gozar en
2021. No se habla de eso porque, por supuesto,
todavia no es necesario regularla. Entonces, épor qué
vamos a hablar de cosas que no son necesarias? Lo
gue se estd buscando con este proyecto de ley es
evitar confusiones e incertidumbres, y generar reglas
claras para que, al momento del calculo que tengan
que hacer los tribunales, y cuando los trabajadores y
las empresas tengan la duda de como se va a
terminar liquidando todo esto, lo tengan en la norma.

Me parece importante destacar -como se decia
hace un rato- que son medidas especiales para
determinados grupos de trabajo. Y esta bien que
exista un control por parte del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, porque eso da garantia de que, en
estos casos en los que no se va a poder hacer lo que
se debe hacer en un periodo normal, se cumpla con la

ley. Esto va a evitar que haya abusos y que no se
pueda defender el derecho del trabajador.

En definitiva, esto es lo que persigue esta
norma y lo que han perseguido todas las que hemos
estado votando durante todos estos meses, planteadas
por el gobierno que, ademas, siempre ha estado
dispuesto a dar las explicaciones a través del Poder
Ejecutivo y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Me parece sumamente importante destacar esto porque
no estariamos siendo justos con las autoridades del
Ministerio si no dijéramos que siempre que las hemos
convocado nos han aclarado una cantidad de puntos.
La convocatoria se hizo de una semana para la otra,
cuando hacia mas de un mes que teniamos el proyecto
para trabajar.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Antes de
continuar con la lista de oradores, quiero decir lo
siguiente. En la reunién de coordinacién interparti-
daria de hoy todos los participantes estuvimos de
acuerdo con intentar racionalizar y disminuir al maximo
las diferentes participaciones, tanto en cantidad como
en los minutos a utilizar.

Obviamente, si alguien me pide la palabra, tengo
el deber y la obligacién de otorgarla. Lo que solicito,
sobre todo, a los coordinadores, es que se haga el
esfuerzo de insistir en las bancadas, porque tengo
tres diputados mas anotados y creo que algun otro
esta tentado de intervenir o, por lo menos, nos hizo
sefias.

Simplemente, les trasmito esto, que —reitero- fue
lo que hablamos en la reunidon de coordinacion
interpartidaria.

Tiene la palabra el sefior diputado Gabriel Otero.

SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).- Sefior
presidente: estamos al tanto de ese acuerdo y vamos
a tratar de ser sintéticos y lo mas claros posible.

Nadie aqui legisla por buenas o malas intencio-
nes; nadie aqui piensa, se relne, trabaja en comision,
trabaja en sus bancadas, pensando Unicamente en
buenas intenciones. Nuestro trabajo se trata de ser
practicos en la discusion y plantear las discrepancias a
través de la comision.

No se pudo dar una reunidon con el sefor
ministro. Entendemos que la citacion fue de una
semana para la otra, pero era necesaria. ¢Por qué?
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Porque no se trata Unicamente del planteo de diferir
el derecho de licencia; se trata de sostener lo que
institucionalmente nuestro pais, sobre todo, en los
Ultimos afos, ha tenido como ejemplo, que son los
Consejos de Salarios, sus mesas de negociacion, las
tripartitas. Eso no se respet6é en este caso, aunque,
ademas, podria haber sido una muy buena oportunidad
para deliberar y, quizas, hasta llegar a un acuerdo.
Pero no es a través de una ley, de un articulo, de un
decreto que podemos decir que esto puede llegar a
ser mas justo o menos justo. Obviamente, son dineros
publicos, y nuestro pais se jacta de tener un sistema
justo y solidario en cuanto a su distribucion; pero esos
dineros estan.

El Frente Amplio, desde los Ultimos dias de
marzo, ha planteado cinco o seis proyectos de ley
como alternativa ante la pandemia. Nueve meses
después ninguno de esos proyectos fue tomado en
cuenta. El Frente Amplio no planteaba que esta Casa
se hiciera cargo de la situacién solamente con los
legisladores del gobierno o del propio gobierno y sus
ministros, sino con una gran mesa de dialogo nacional.
Hoy es mas que necesaria la construccion entre todos
de esta salida. No va a ser a través de una ley que
atropella determinados derechos que se pueda dar
sefales de reactivacion de la economia, senales de
apoyo a los empresarios, sefiales solidarias a los
trabajadores que pierden derechos, ingresos y que,
ademas, suman preocupaciones.

El sefior diputado Felipe Carballo abarcé todas
las inquietudes que tenia nuestra bancada. Nos
tenemos que preguntar si en 2021 se van a poder
tomar los veinte dias de licencia generados en 2020
mas los dias que quedan de 2019. ¢{Se va a estar en
condiciones o se va a tener que hacer otra ley? Eso
nos lo tenemos que preguntar. Debido a las condi-
ciones que aparecen en perspectiva, por efecto de la
pandemia, pero también de politicas que van en el
mismo sentido que otras, pero mas profundas, no
creo que los empresarios estén en condiciones de
pagar dos veces el salario vacacional, el de 2019 y el
de 2020 y, ademas, habilitar el goce de las licencias.
Creo que nos metemos en una espiral confusa y que
se perdid la oportunidad de abrir la cancha, de
generar ese gran didlogo nacional.

Las delegaciones del PIT-CNT y del Instituto Cuesta
Duarte que estuvieron en la Comision fueron bien claras
cuando dijeron que se entiende la preocupacion, pero

hay que actuar en una ldgica de negociacion, en la
l6gica que en los Ultimos afios el movimiento sindical,
el gobierno y las fuerzas vivas han llevado adelante
para lograr soluciones y acercar posiciones.

La preocupacion de cdmo sigue esto esta a la par
de la preocupacion por el dinero y el descanso que no
van a tener este ano los trabajadores. Queremos
invitar a los legisladores a pensar como sigue esto.
¢Qué va a pasar el afio que viene? Realmente, ¢hay
condiciones para que esto se resuelva? ¢Alguien tiene
algun dato en el sentido de que habra mejores condi-
ciones para gozar la licencia de 2019 y la de 2020? En
la definicion de los criterios que van a estar a estudio
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con relacion
a las empresas que soliciten el no pago de la licencia,
évan a intervenir los trabajadores? Me refiero, 10gi-
camente, a aquellos que van a ser afectados y también
al PIT-CNT.

Yo creo que algunos problemas se pudieron
haber evitado. El Frente Amplio ha dado muestras de
apoyo a determinadas medidas, que creemos que hay
que seguir profundizando. Hoy, mas que nunca, reivin-
dicamos el didlogo en una gran mesa con actores
sociales, trabajadores y empresarios, porque este rumbo
a tientas, este rumbo que estd marcando el Poder
Ejecutivo no es una solucion definitiva ni mucho
menos. Tenemos un cambio de l6gica mundial, inclusive,
en lo que tiene que ver con la salud y con como nos
vamos a cuidar.

Sefor presidente, de todo esto el pais solo puede
salir con un sistema politico unido, en acuerdo con el
gobierno, generando soluciones y siendo proactivo en
el didlogo. Se debe tomar en cuenta lo que la oposicién
pueda plantear porque aqui no hay mezquindad. Ya lo
hemos demostrado y no nos cansamos de reiterarlo.
Nosotros hemos acompanado desde el primer dia, no
solamente con nuestro voto, sino también con planteos
relativos a la proteccion del empleo. Y si, hay que ir a
las arcas del Estado. Es asi: hay que ir a las arcas del
Estado, que es el que administra nuestra plata, la
plata de todos los trabajadores. Esta todo previsto; es
una definicion politica que se debe asumir. En este
sentido, digo una vez mas -a riesgo de ser muy reite-
rativo, pero vale la pena-: cuentan con el Frente Amplio,
pero en una gran mesa de dialogo nacional, en la que
ningun colectivo social, ningun trabajador ni ningln
empresario quede afuera.

Muchas gracias, sefior presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado Martin Sodano.

SENOR SODANO (Martin).- Sefior presidente: me
voy a referir a mi posicion y a la de Cabildo Abierto.

Compartimos las exposiciones que hicieron los
miembros de la Comision que votaron afirmativamente
este proyecto, que acompafiamos.

Por otra parte, quiero agregar que ya estamos a
9 de diciembre. En algunas empresas, los empleados
todavia no tomaron su licencia. Por normativa, la tienen
que tomar este afo; asi esta establecido.

Para mi, este proyecto le da una mano al
empleado, para que pueda disfrutar de su derecho a
descansar.

Estamos de acuerdo en que este es un afio
especial, en el que hemos vivido situaciones espe-
ciales. En este momento, no podemos vernos la cara;
solamente nos miramos los ojos. Estamos viviendo
una realidad nueva. Estamos ante una emergencia.

La verdad es que hoy hay licencias que ya no se
podrian tomar. Hay gente que tiene veinticuatro,
veinticinco o veintiséis dias de licencia para tomar. Y
no tenemos veinte dias por delante, porque hay fines
de semana y dias festivos, es decir, dias que no se
cuentan. Por tanto, las matematicas no dan para que
los trabajadores se tomen toda la licencia.

Yo vengo del ambito privado; lo padeci. Tuve
compaieros que no se tomaron licencia por mas de
seis anos debido al mercado negro que existia: vendian
las licencias y seguian trabajando. Pero descansar es
un derecho, asi que apoyo totalmente este proyecto.

Creo que a medida que vaya transcurriendo el
afo que viene se podran regularizar las licencias. Sé
que esto representa muchisimos dias para varios
empleados, pero, ante la situacion de hoy, esta es la
mejor herramienta para estar siempre dentro de la
normativa.

Cabe aclarar también que la normativa establece
gue la liguidacion se hace con respecto al salario que
se percibe al momento de salir de licencia, no en base
a lo que generé el afo anterior. Eso va a seguir
vigente.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado Daniel Gerhard.

SENOR GERHARD (Daniel).- Sefior presidente: el
informe en minoria fue completo con respecto a lo
particular de este proyecto y también a lo conceptual.

En virtud de la discusion que se ha dado, quiero
hacer dos puntualizaciones.

En primer lugar, no es lo mismo el didlogo que la
negociacion. Es cierto que dialogo con el Ministerio ha
habido de forma permanente; las delegaciones que
recibimos en la Comision dijeron que no hay falta de
dialogo. Pero la negociacion es otra cosa; tiene otra
categoria.

Ademas, quiero discutir sobre una idea que me
asombré mucho y no me lo esperaba: parece que se
omite la negociacion con los trabajadores para cuidar
el empleo. O sea que se omite a los trabajadores para
defender a los trabajadores de ellos mismos, que ponen
en riesgo su empleo. Esto nos parece inaceptable. Es
cierto que los trabajadores y las trabajadoras tienen
su sano orgullo -nos parece muy bien- y sus formas
de organizacion para defenderse, pero no son suicidas;
no utilizan sus agrupaciones o sindicatos para destruir
el trabajo.

Conozco un caso -para no entorpecer la nego-
ciacién no voy a mencionar el rubro de trabajadores-
en el que hace ya casi un afno estan peleando. La
empresa les dice que para retomar el laburo se tienen
que bajar un 25 %. Ellos dicen que, como maximo,
aceptarian bajar un 9 %. El Ministerio, como mediador,
propone un 22 %; reitero: como mediador. Y ellos
dicen que si. ¢Qué mas hay que hacer? éQué mas hay
que decir o demostrar para que se den cuenta de que
los trabajadores no estan para destruir el empleo ni
para hundirse a ellos mismos?

En consecuencia, invitamos a que en los siguientes
proyectos que afecten a trabajadores y trabajadoras
se contemple su opinidn, pero no una opinidn a través
de un didlogo de consulta, sino su postura en una
negociacion colectiva.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra sefior diputado Rodrigo Blas.

SENOR BLAS SIMONCELLI (Rodrigo).- Sefior
presidente...

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢{Me permite
una interrupcién?
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SENOR BLAS SIMONCELLI (Rodrigo).- Si, sefior
diputado.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Puede inte-
rrumpir el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Muchas
gracias, sefor presidente.

Voy a ser muy breve porque las razones de fondo
ya han sido debidamente brindadas, pero, como se ha
hecho referencia a algunas cuestiones de proce-
dimiento, me gustaria hacer algunos comentarios.

Este proyecto fue remitido el dia 19 de octubre.
Se le dio entrada a la Asamblea General.

El 28 de octubre, quien habla derivo este proyecto
a los diferentes coordinadores de los partidos politicos.
Eso ocurrid en forma previa a su entrada en esta
Camara, que fue el dia 3 de noviembre.

El dia 4 de noviembre la iniciativa pasd a la
Comision. Como bien dijo el diputado Jisdonian, la
Comision se reunid varias veces; hubo sesion los dias
11, 18 y 25 de noviembre, y 1° y 2 de diciembre. En
ninguna de esas reuniones, salvo en la Ultima, en la
que estaba previsto votar -asi surge de las versiones
taquigraficas que nos hemos tomado el tiempo de
leer-, se planted la necesidad de que concurriera el
Ministerio.

Ademas, oportunamente, cuando este sefior
diputado envio el proyecto a los coordinadores, se
informd que no habia apuro en votarlo en noviembre
porque teniamos otras urgencias, y se aclaré que a
principios de diciembre si habia que darle curso. Por
lo tanto, la discusion se debid haber dado en el mes
de noviembre.

Quiero aclarar esto y dejarlo asentado porque se
ha hecho referencia a que se hicieron gestiones. Es
verdad, pero vale la pena aclarar que el planteo de la
concurrencia de las autoridades del Ministerio fue
hecho a Ultimo momento; no se realizd a lo largo de
todo el mes de noviembre.

Muchas gracias, sefor presidente.

Agradezco al diputado Blas por concederme la
interrupcion.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).
continuar el sefior diputado Rodrigo Blas.

Puede

SENOR BLAS SIMONCELLI (Rodrigo).- Sefior
presidente: en primer lugar, cabe establecer que la
mejor manera de proteger al trabajador es proteger el
trabajo. A esto apunta esta iniciativa.

Voy a empezar el analisis por el articulo 29, en el
que especificamente se protege al trabajador.

El trabajador en seguro de desempleo no genera
licencia. El seguro de desempleo parcial que nosotros
mismos votamos hace un tiempo es un seguro de
desempleo. Por lo tanto, los trabajadores que utilizan
ese beneficio no generan licencia. Con este ar-
ticulo 29, la van a generar en proporcion a lo percibido.
No votar el articulo 2° es negar ese derecho a los
trabajadores. Sin embargo, si esta iniciativa es apro-
bada, van a empezar a cobrar, aunque hoy no tengan
derecho a hacerlo.

iY van a cobrar como cualquiera! No es bueno
aventar cucos y generar miedo a los trabajadores,
diciéndoles: "Te va a pasar esto"; "Te va a pasar
aquello”. Esas cosas terminan cansando.

El jornalero cobra en funcion de lo que produce y
el trabajador, también. No hay ninguna disminucion,
ni en las cuatro horas ni en una hora. Utilizar el
concepto de que una jornada que el jornalero no
puede completar porque el empleador no le da los
elementos es igual a trabajar cuatro horas en seguro
parcial es, simplemente, meterle miedo a un trabajador.
Ademas, eso no se ajusta a la realidad juridica del pais.

Tampoco se puede generar miedo diciendo que
esta medida va a llegar a todo el mundo. La realidad
es que, segln lo que establece el articulo 19, esta
limitada a los sectores afectados. iNo es pa'cualquie-
ra! iNo es pa'cualquiera! Los no afectados han gozado
y han cobrado la licencia, como corresponde. Esto es
para los afectados, que todos sabemos quiénes son.
Son los mismos que hoy tienen un beneficio para
tomar un trabajador, pagado por el Estado, a fin de
incentivar esa incorporacion. Sé que muchos quisieran
tener ese beneficio y no pueden, porque retomar un
trabajador en seguro de paro les significa pagar la
licencia y el salario vacacional que hoy no tienen y
que pase veinte dias de licencia, cuando la empresa
no sabe qué va a hacer.

Se reclaman medidas para el sector turistico.
Esta es una para tratar de reactivarlo: que puedan
tomar la licencia el afio que viene y que se les pague
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una vez que mejore la situacion de la empresa, que
hoy estd cerrada, pero no por el gobierno ni por el
liberalismo, sino por la pandemia y por la realidad que
esta viviendo Uruguay que, para peor, esta en una
dificil situacion. Digo esto porque se habla de la plata
del Estado y se dice que todo estd hecho, pero es
bueno aclarar que entre lo "todo hecho" es que al
Estado le falta un 5 % en sus cuentas; asi se recibio
el gobierno. O sea que estara todo hecho, pero no
esta financiado. Y no es nuestra culpa que no lo esté.

En ese sentido, este proyecto es protrabajador y
protrabajo; es necesario y se ajusta a la realidad
verdadera del pais. Quizd no se ajusta a las ideolo-
gias, que caminan por lados distintos a los que
camina el que realmente sufre el trabajo todos los
dias, o no se ajusta a los libros que escriben los que
no trabajan, sin tener en cuenta la realidad del que
esta esperando volver a jornalear y que no puede
hacerlo por las trabas legales.

No se puede plantear el problema de la licencia
de 2020, porque no se toca. Es mas: en estos sectores,
lamentablemente, muy pocos van a tener licencia
porque no han trabajado o porque han estado en
seguro de paro y no la generaron. O sea que para la
mayoria de los trabajadores afectados la licencia del
2020 es cero o casi cero.

Entonces, los que tengan licencia podran gozarla
en el mismo 2020 v, si no, se vera después, pero no
es argumento no dar un instrumento hoy por lo que
se va a generar manana. Ese es otro cuco: el cuco del
mafiana; un manana que siempre se escapa de los
aspectos razonables, pero que siempre se repite en el
mismo discurso: levantar la bandera de lo que podria
pasar, mientras dejamos que pase lo que pasa, y es
malo que pase. Por eso, yo ubico esta iniciativa en el
marco de las soluciones proactivas que este gobierno
ha generado para tratar de paliar esta crisis que tiene
mucho de coronavirus, pero también mucho de una
situacion heredada que ha dejado al pais en flacas
condiciones de afrontar y brindar respuestas que hoy
podriamos dar de otra forma.

Gracias, sefor presidente.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra, el miembro informante en minoria, sefior
diputado Felipe Carballo.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefor
presidente: como miembro informante de la minoria,
voy a quiero dividir mi segunda intervencion en dos
partes, la primera de las cuales tendra que ver con
algunas expresiones acerca de cual fue el recorrido
que tuvo este proyecto de ley.

Lo cierto y claro es que se trata de una
iniciativa que ingresd a la Comision de Legislacion del
Trabajo y Seguridad Social el dia 3 de noviembre. Por
mas que busquen la vuelta que quieran, es claro que
la Comision se ocupd del tema e hizo las consultas
correspondientes al movimiento sindical. Nuestro
reclamo puntual es para el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, ya que como no concurrié no
contamos con su opinidén acerca de un conjunto de
dudas que teniamos con respecto a este proyecto.

La segunda parte de mi intervenciéon hace a la
democracia y al rol que tiene este Parlamento. No
tengo la idea de polemizar, pero debo reconocer la
honestidad de los diputados Blas y Jisdonian, quienes
en sus intervenciones fueron claros en reconocer cual
es la situacién que tenemos planteada o cudl es la
madre del borrego de todo esto. Si la dificultad es que
las empresas no tienen la plata para pagar la licencia
y el salario vacacional a los trabajadores, diganlo con
todas las letras. Es por eso que reconozco la honestidad
de los dos diputados que mencioné, ya que lo
plantearon clarito. Si esa es la dificultad, ¢por qué no
se genera un ambito de negociacién colectiva con los
trabajadores? éPor qué se los excluye? ¢Por qué no se
los tiene en cuenta? ¢Por qué no se piensa en medidas
concretas para solucionar ese tema? Se incorpora algo
mas de lo que en algin momento hablaremos: los
trabajadores del turismo, a quienes recibimos hace ya
un montén de tiempo; pero seguramente de eso
vamos a hablar mas adelante.

Otro de los elementos centrales es el corte que
se hace con los trabajadores que estan en el seguro
por desempleo, segln sea parcial o total. Ahora tenian
la chance de tomar los dias de licencia que les quedaban
y agarrar algunos mangos juntos para poder llegar a
fin de afo; tal vez podian agarrar $ 8.000 o $ 10.000
y tomarse sus vacaciones. ¢Cual es el problema de
que se reenganchen en el seguro por desempleo? No
existe ningln problema, ninguno. Lo cierto es que
guedd claramente establecido por los diputados del
oficialismo cual es el tema central de este proyecto de
ley, y por eso les quiero agradecer.

Muchas gracias, sefior presidente.



52 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 9 de diciembre de 2020

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Sefior
presidente: en primer lugar, como el coordinador de
bancada del Partido Nacional, el diputado Rodriguez,
hizo algunas aclaraciones relacionadas con los
procedimientos, es importante destacar que el Frente
Amplio sigue una regla general cada vez que llega un
proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo, segin
la cual se entiende necesario, oportuno y fundamental
que los ministerios que de alguna forma resultan
aludidos o que enviaron la iniciativa participen de las
instancias de analisis en las comisiones legislativas
correspondientes.

En segundo término, claramente, el Frente Amplio
en ningun momento tuvo la intencion de trancar ni
trabar la consideracion de este proyecto de ley.
Obviamente, tal como manifestd con anterioridad en
Comision y hoy en sala, tiene rotundas discrepancias
con los contenidos que estan expresados en él. Sin
embargo, cuando hicimos las comunicaciones para
intentar que en la pasada sesion de la Comisidon de
Legislacion del Trabajo y Seguridad Social se pudiera
postergar la votacion con la intencion de que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social fuera a ese
ambito a dar las explicaciones correspondientes, el
Frente Amplio comprometio sus votos. Expresd que si
se invitaba a participar al Ministerio a dicha Comision,
votaria la declaracion de urgencia para considerar
este tema en la sesion que iba a tener lugar ayer o,
en su defecto, hoy, aun teniendo discrepancias de
fondo con el proyecto. Digo esto a los efectos de
aclarar el procedimiento y la voluntad que tuvo y
tiene esta fuerza politica de considerar los distintos
temas que hacen al acontecer nacional.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)
——=Cincuenta y tres en noventa y uno: AFIRMATIVA.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iQue se
rectifique la votacion!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
rectificar la votacion.

(Se vota)

—<Cincuenta y cuatro en
AFIRMATIVA.

noventa y cinco:

En discusion particular.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefor presidente?

Solicito que se suprima la lectura de los articulos
y se voten en bloque.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar si se suprime la lectura y se votan en bloque los
articulos 1° y 29, inclusive.

(Se vota)

——Cincuenta y tres en noventa y cinco: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 10 y 20,
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y tres en noventa y cinco: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar.

(Se vota)
——Cincuenta y cinco en noventa y cinco: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo 1°.- Dispénese que en aquellos sectores
de la actividad privada en los que, por razones
fundadas, asi lo autorice el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, se podra postergar -en todo o en
parte- el goce de la licencia anual generada por los
trabajadores durante el afio 2019, hasta el mes de
diciembre de 2021.

Articulo 2°.- Durante el periodo que el trabajador
perciba el subsidio especial por desempleo al amparo
de las Resoluciones del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social N° 143/020, N° 163/020, modificativas y
concordantes, se generara derecho a licencia anual
remunerada en proporcion al tiempo efectivamente
trabajado.
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En el caso de los trabajadores en situacion de
suspension parcial por reduccion de dias de trabajo
mensual, solo generaran derecho a licencia los dias
efectivamente trabajados durante el periodo en que
se percibi6 el subsidio.

En el caso de los trabajadores en situaciéon de
suspension parcial por reduccién del total de las
horas de su horario habitual, generaran derecho a
licencia los dias efectivamente trabajados durante el
periodo en que se percibié el subsidio. El jornal de
vacaciones por ese periodo, sera el que correspondio
a la jornada de trabajo reducida por el régimen de
subsidio especial por desempleo”.

39.- Licencias.
Integracion de la Camara

——Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

De la sefora representante Orquidea Minetti,
por el dia 9 de diciembre de 2020, convocandose
a la suplente siguiente, sefiora Margarita Libschitz
Suarez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes, sefior Carlos Reutor,
sefior Agustin Mazzini Garcia, sefiora Paula Pérez
Lacués, sefiora Inés Cortés, sefiora Camila Leticia
Pérez Vergara y sefor Luis Adriel Fernandez Duran.

Del sefior representante Rubén Bacigalupe, por
el dia 10 de diciembre de 2020, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Maria Luisa Conde.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes, sefior Sergio
Valverde, sefior Sebastidn Ferrero, sefiora
Marianita Fonseca Medina, sefior Héctor Silvera,
sefior Javier Quevedo, sefiora Lilian Sanchez vy
sefora Mercedes Antia.

De la sefiora representante Maria Eugenia
Roselld, por el dia 9 de diciembre de 2020, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Sebastian
Francisco Sanguineti.

Montevideo, 9 de diciembre de 2020.

ORQUIDEA  MINETTI, GUSTAVO
GUERRERO, INES MONZILLO".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa en noventa y dos: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

40.- Comisién Permanente del Poder Legis-
lativo. (Eleccion de miembros para el
Primer Periodo de la XLIX Legislatura).
(Articulo 127 de la Constitucidon de la
Republica)

Dese cuenta del resultado de la votacién para la
integracién de la Comisién Permanente en el Primer
Periodo de la XLIX Legislatura.

(Se lee:)

"Han votado noventa y ocho representantes
nacionales, y todos lo hicieron por la Unica lista
presentada".

——En consecuencia, fueron designados como miem-
bros de la Comision Permanente para el Primer Periodo
de la XLIX Legislatura los sefiores representantes
Rubén Bacigalupe, Daniel Gerhard, Pedro Jisdonian,
Orquidea Minetti, Alvaro Perrone Cabrera, Sebastian
Valdomir y Alvaro Viviano como titulares, y los sefiores
representantes Rodrigo Gofii Reyes, Ubaldo Aita, Juan
Martin Rodriguez, Bettiana Diaz Rey, Silvana Pérez
Bonavita, Mariano Tucci Montes de Oca y Mario Colman
como sus suplentes respectivos.

41 .- Intermedio

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- iMe
permite, sefior presidente?

Solicito un intermedio de quince minutos.
SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a votar.
(Se vota)
——Noventa y uno en noventa y dos: AFIRMATIVA.

La Camara intermedio hasta la

hora 19y 10.
(Es la hora 18 y 55)

pasa a

—Continda la sesion.

(Es la hora 19y 14)
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——Les recordamos que el uso de tapabocas durante
las sesiones es obligatorio, segun la resolucion que
aprobamos oportunamente.

42.- Solicitud de cuestion politica planteada
por el sefor representante Eduardo
Antonini

SENOR ANTONINI (Eduardo).- Pido la palabra
para plantear una cuestion politica.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ANTONINI (Eduardo).- Sefior presidente:
hay un sector de la economia que desde el 13 de
marzo esta totalmente paralizado y sumido en una
gravisima e insostenible situacion. Me refiero al turismo,
gue representa mas de 8 puntos del producto bruto
interno -casi 9-, y, por causa de la pandemia, esta
soportando una muy delicada situacion.

Voy a relatar brevemente el panorama. Solo en el
sector de las agencias de viaje hay mas de tres mil
trabajadores que estan en seguro de paro, y algunos
ya perdiendo sus fuentes de trabajo. Para ilustrar: un
trabajador de ese sector gana un salario minimo
nacional, o0 muy cerca de ese monto, porque el ingreso
salarial mayor que recibe es por las comisiones de
venta del producto. Eso significa que mas de tres mil
trabajadoras y trabajadores, desde marzo, estan
sobreviviendo con medio salario minimo, sin contar los
que ya perdieron el trabajo. Y estan los empresarios,
propietarios de las agencias de viaje, totalmente
paralizados, sin poder trabajar ni facturar, pero
teniendo que hacer frente a todas las obligaciones con
el Estado: BPS, DGI, agua, luz, teléfonos, internet, y
otros compromisos pertinentes. Hay que tener en
cuenta que la inmensa mayoria son empresas peque-
fias, en general, familiares, en las que trabajan la
familia y tres o cuatro empleados. Es imposible que
puedan sobrevivir en estas condiciones. La empresa
que cierra dificilmente vuelva a abrir; el trabajador
que queda desocupado dificilmente se reinserte en el
mercado laboral. Asi quedan por el camino trabajadores
y empresarios, y no por falta de voluntad ni de
esfuerzo, sino porque la situacion especial que
atravesamos requiere también de una mirada y de
una atencién especiales.

Ademas, los transportistas del turismo estan en
una situacion bastante similar. Generalmente, se trata
de pequefias y medianas empresas, la mayoria,

familiares, que estan imposibilitadas de trabajar, pero
deben asumir los compromisos con el Estado, mas el
aval que pagan al Ministerio de Turismo via Banco de
Seguros, y a esto se suma la patente de las camione-
tas. Otros asumieron créditos con el Banco Republica,
suponiendo que antes de la temporada la situacion se
iba a normalizar. Esto no fue asi, y se encuentran en
una situacion desesperante, verdaderamente deses-
perante, endeudados y sin poder trabajar. Muchos de
ellos ya quedaron por el camino; muchos han tenido
que vender a bajo costo sus vehiculos, que son su
herramienta de trabajo. Nuevamente nos encontramos
con empresas que cierran y con trabajadores engrosando
la larga lista de desocupados.

Estamos en una situacion tan pero tan delicada
gue en estos momentos estan cerrando hoteles. En
Maldonado -que es donde mas conozco-, estan
cerrando hoteles emblematicos; no se trata de los
grandes hoteles, sino de los mas chicos, también,
generalmente, empresas familiares. Algunos propie-
tarios han advertido que ni siquiera podran hacerse
cargo de los tributos departamentales, como la
contribucion inmobiliaria. Otra vez la cruda realidad:
cierran hoteles, quedan empresarios sin sus negocios
y cientos de trabajadores de la hoteleria sin trabajo.

También los trabajadores del sector gastrono-
mico estdn sumamente preocupados, porque sin
turismo extranjero, con poco turismo interno y con
aforos de poca capacidad de clientes las ecuaciones
econdmicas son inviables.

¢Que nos deja eso? Otra vez lo mismo: restau-
rantes cerrados, mozas y mozos, cocineras, cocineros,
lavandines desocupados. Y la lista de servicios turisticos
en esas condiciones sigue y sigue: el sector inmob-
iliario; los artesanos de las ferias de Punta del Este,
de Piridpolis, de Rocha, de Salto, de Colonia, de
Montevideo; los trabajadores del Mercado del Puerto;
los trabajadores de los boliches bailables. La lista
sigue: écuantos barmanes, mozos, guardias de seguridad,
trabajadores vinculados con el servicio a los turistas
de cruceros, al turismo de congresos, empresarios,
salones de convenciones, servicios de catering, etcétera,
estan sin trabajar y sin posibilidades de hacerlo en la
proxima temporada, que ya esta encima?

Se han tomado medidas -es verdad-, pero son
totalmente insuficientes para atender la delicada
situacién que vive el turismo, itotalmente insuficientes!
Se trata practicamente de las mismas que se adop-
taron la temporada pasada, que si bien era complicada
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por la situacion econémica de nuestros vecinos -nuestros
principales clientes extranjeros, argentinos y brasilefios-,
no tiene absolutamente nada que ver con la actual
situacion, no tiene ningln punto de comparacion.

Sefior presidente, cuando el sector agropecuario
se ve afectado por algin fendémeno climatico
-sequia, como esta sucediendo ahora, granizadas, o
lo que sea-, peligra su existencia y su sustentabilidad;
entonces, el Estado declara la emergencia para el
sector y desembarca con una serie de beneficios,
exoneraciones y subsidios. Y esta bien que asi sea; asi
debe ser. Ahora bien, sucede lo mismo, o peor aun,
en el sector turistico, y no pasa nada. Hay depar-
tamentos donde no han sentido la pandemia: la soja
continud creciendo y las vacas siguieron comiendo
pasto y engordando. Si el sector agropecuario estuviera
paralizado desde el 13 de marzo, estoy seguro de que
la declaracion de emergencia y la bateria de medidas
y de subsidios se habrian implementado hace meses,
pero como se trata del turismo, parece que nadie se
hace cargo.

Reclamamos la declaracion de emergencia para
el sector turistico; reclamamos la implementacion de
forma urgente de una serie de medidas que hagan
sostenible el sector, que permitan a las empresas
trabajar y sobrevivir, y a las y los trabajadores conser-
var sus empleos. Cuanto mas se demore en tomar
estas medidas, mas grande e irreversible sera el dafio.

Hace unos dias, nos visitd el presidente de la
Organizacion Mundial del Turismo, ¢y sabe, sefior presi-
dente, qué dijo? Que el Estado tiene que invertir y
subsidiar al sector.

Por eso, vamos a mocionar para que esta Camara
envie una minuta al Poder Ejecutivo solicitando que
tramite de forma urgente la declaracién de emergencia,
se tomen las medidas adecuadas y se otorguen los
subsidios pertinentes. Espero que todos los diputados
de Maldonado y de los departamentos afectados
acompafien esta mocion.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
votar el caracter preferente de la cuestion politica
planteada por el sefior diputado Antonini.

(Se vota)

——=Cuarenta y uno en noventa y tres: NEGATIVA.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- iMe
permite, sefior presidente? Solicito que se rectifique la
votacion.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
rectificar la votacion.

(Se vota)
——Cuarenta y tres en noventa y tres: NEGATIVA.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iQue se
rectifique la votacion!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Se va a
rectificar por Ultima vez la votacion.

(Se vota)
——Cuarenta y tres en noventa y tres: NEGATIVA.

SENOR ANTONINI (Eduardo).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Martin lema).- La Mesa
recuerda que en los fundamentos de voto no se
pueden hacer alusiones politicas ni personales.

Tiene la palabra el sefior diputado Eduardo
Antonini.

SENOR ANTONINI (Eduardo).- Sefior presidente:
es una pena que en este Parlamento no se entienda
cuadl es la situacion. Yo creo que si no se aprueba el
tratamiento de esta cuestion es porque no se
entiende la gravedad del momento que vive el sector.

En los departamentos que vivimos del turismo,
basicamente, hasta el bolichero del barrio es un
emprendimiento turistico porque vive de lo que en su
comercio dejan los que trabajan en el sector: las
mucamas, los porteros, los jardineros.

La industria de la construccion también esta
estrechamente vinculada con el turismo.

Podemos hablar de nlUmeros, pero lo que
tenemos que entender es que detras de los nimeros
hay personas y familias. Inexorablemente, se debera
atender al sector, se lo va a tener que subsidiar. El
gobierno debe dejar de priorizar el déficit fiscal y
atender la situacién del turismo. Estamos hablando
de un sector que produce cabeza a cabeza con la
exportacion de carne. Representa casi el 9 % del
producto bruto interno del pais. Son cientos y miles
de trabajadoras y de trabajadores que estan pasando
momentos angustiantes. Cuanto mas se demore en
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tomar medidas, mas dafo va a sufrir el sector. Y el
dia después, cuando se termine la pandemia, el sector
turistico no va a tener hoteles, no va a tener restau-
rantes, no va a tener servicios especializados; lo que
vamos a tener va a ser un sector devastado, un sector
con empresas cerradas, un sector con trabajadores
desocupados.

El Estado tiene que hacerse cargo, porque lo
hace con el agro. Si estuviéramos hablando del sector
agropecuario, no estaria pasando esto. Ante los
sintomas de la sequia, el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca ya decretd la emergencia para el
sector. Me gustaria saber si no se hubieran tomado
medidas si el sector agropecuario hubiera estado
paralizado desde el 13 de marzo.

Gracias.

SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado Nicolas Viera Diaz.

SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- Sefior presidente:
yo también lamento que no hayan estado los votos
para debatir este asunto politico, siquiera para discutir
sobre un tema importante y vital para la vida
productiva del pais. Estamos hablando de uno de los
sectores que le da mas ganancias al pais todo y a
cada uno de los departamentos, principalmente, en el
interior del pais; lo digo con propiedad porque
provengo de uno de ellos: Colonia, que tiene sus
particularidades. Siempre hemos abogado por que las
politicas de turismo sean especificas para los terri-
torios. No podemos implementar politicas de turismo
iguales para Salto, para Colonia, para Rocha o para
otros lugares del pais. Entendemos que es necesario
analizar las complejidades del territorio, y por eso
queriamos poner todos estos temas en discusion.

Realmente, hace meses que con el diputado
Antonini venimos planteando la necesidad de que se
declare la emergencia turistica, y nos han dicho poco
mas que parecemos locos, que podemos correr al
turista y que generamos alarma. Sin embargo, yo
sigo convencido de que ese es el camino. El Poder
Ejecutivo, el gobierno necesita generar una linea
clara para articular el problema, tirar una piola que
solucione las dificultades puntuales que atraviesa el
sector. Hablamos de empresas, de trabajadores, de
artesanos, de taxistas, de minibuses, de hoteleros,

de gastrondmicos, de un crisol enorme y muy amplio
que requiere una ayuda puntual.

Hace varios meses, los tres diputados del depar-
tamento de Colonia, junto con otras autoridades,
estuvimos reunidos con el presidente de la Republica,
acompanando a integrantes de la Asociacion Turistica
de Colonia. Tuvimos una excelente receptividad; fueron
escuchados todos los planteos y valorados en su justo
término, pero ésabe qué, sefior presidente? Hoy estan
arriba de la mesa los mismos planteos del mes de
junio, sin resolverse. Tenemos un problema instalado;
por tanto, bregamos para que esta situacion llegue a
buen puerto.

Nos preguntamos, por ejemplo, épor qué no
echarle mano al Fondo coronavirus, que es para
situaciones excepcionales? El sector turistico requeriria,
por lo pronto, un subsidio. Sabemos que no todo se
arregla con dinero, pero en un mal momento como
el que estamos viviendo es tiempo de auxiliar
también de manera financiera. Es necesario estudiar
esta posibilidad; no hay que cerrarse. Yo hubiese
preferido que al inicio de la temporada las autori-
dades correspondientes hubieran presentado un spot
promocionando a Colonia del Sacramento como
destino turistico. iNi siquiera eso hemos podido lograr!

Necesitamos cuestiones focalizadas para resolver
el problema. Estoy hablando en representacion de
la ciudadania que tiene estas dificultades en mi
departamento.

Creo que estamos a tiempo de accionar; estamos
al inicio de la temporada. Si no resolvemos el proble-
ma, cuanto mas tiempo pase, peor van a ser las
consecuencias.

Gracias.

SENOR ELINGER (Eduardo).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR ELINGER (Eduardo).- Sefior presidente:
obviamente, compartimos que la industria turistica
vive una situacion critica. Venimos de un departa-
mento que, esencialmente, vive del turismo y que
estd atravesando una de las peores crisis de los
ultimos veinte afios.
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Hablar de reactivacion turistica y de todas las
situaciones que detectamos es reconocer, en honor a
la verdad, todo el esfuerzo que ha venido haciendo el
Poder Ejecutivo. Hace siete u ocho dias, el propio presi-
dente de la Republica, junto a la Camara Uruguaya de
Turismo, anunciaba una serie de medidas que son
insuficientes, pero se suman a muchas que hemos
votado en este Parlamento y tienen que ver con el
subsidio por desempleo flexible, con el desempleo
parcial, con los subsidios de aporte a la licencia, con
la tasa 0 de IVA para la hoteleria, con descuentos de
9 % para la hoteleria y el alquiler de autos, con
descuentos mensuales de $ 8.000 en aportes patro-
nales. Sé que todo eso es insuficiente. Pero ésabe
qué, senor presidente? No soy hipdcrita: lo reconozco
porque me he reunido con todas las gremiales de mi
departamento. No obstante, también reconozco que
en junio, a partir de las acciones de la Intendencia de
Salto y de los actores sociales del departamento, el
nuestro fue uno de los primeros paises del mundo en
comenzar a abrir los centros termales.

Quiere decir que se esta trabajando, se esta
haciendo un esfuerzo. No se aumentaron los impuestos.
Tenemos déficits histdricos, pero no voy a hacer
consideraciones politicas sobre el pasado.

El propio presidente dijo que el 18 de diciembre
préximo haria nuevos anuncios. Se esta trabajando.
Comprendemos la ansiedad por la falta de trabajo de
la gente que todos los dias esta golpeando las puertas
en nuestro Maldonado, de todos aquellos que, de una
u otra manera, conocemos la realidad de nuestro
departamento. Pero no compartimos que se diga que
no se esta trabajando, que los diputados que repre-
sentamos a departamentos que viven de la industria
del turismo estamos dando la espalda a esta situacion.
Se esta haciendo un esfuerzo; lo esta haciendo el
Poder Ejecutivo en su conjunto y todos los legisladores
presentes, al votar diferentes tipos de medidas. No
tengo dudas de que se seguiran buscando soluciones,
pero la caja del Estado es una sola, y es ahi donde,
indudablemente, se deben hacer los mayores esfuerzos.

Podria hacer otras consideraciones, pero voy a
respetar el Reglamento y la exhortacion de la Mesa a
no aludir. Podria hacer muchas alusiones y explicar
que hoy no tenemos mas recursos por situaciones que
se arrastran del pasado, pero como he dicho muchas
veces no me gusta mirar hacia atras, sino hacia
delante, y porque miro hacia delante tengo confianza

en que la industria del turismo también sera contem-
plada como corresponde, defendiendo los intereses de
uruguayos que han dejado su vida al servicio de esa
actividad tan noble.

Gracias, sefor presidente.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE(Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefior presidente:
creo que la exposicion del senor diputado Antonini fue
muy clara y contundente.

No sé si se desconoce la realidad; por las dudas,
aclaro que el sector turistico trabaja con gente.
Nosotros tenemos las fronteras cerradas; quiere
decir que, estratégicamente, se apostoé al turismo
interno, pero una cosa era cuando teniamos treinta
contagios por dia y otra es tener trescientos.
Automaticamente, se empezd a retraer el mercado y
el movimiento interno. Esa es una realidad y, por
mas medidas que fomentemos, si no tenemos gente,
si no tenemos movimiento de turismo interno, no
habra solucién. Por eso, es fundamental que el
gobierno actle concretamente, con recursos econo-
micos dirigidos en forma directa.

Nosotros aprobamos en la Camara medidas
especificas relativas, por ejemplo, a las situaciones
de la frontera, como en el caso de los free shops,
que sabemos que viven una situacion complicada.
Conocemos la importancia del Chuy para nuestro
departamento. Entonces, en noviembre se aprobd una
minuta de comunicacion al Poder Ejecutivo, pero
hasta la fecha no hubo ningun resultado con relacion
a las diferentes medidas solicitadas por el sector.

A veces las medidas son contradictorias. El
aumento del peaje, en un momento tan complejo
como este -lo digo sin cuestionar ni calificar-, fue
hasta vergonzoso, porque pusieron un precio y horas
después lo bajaron. Eso también va contra el turismo,
por todo el movimiento que genera.

No quiero dejar de mencionar el anuncio del
presidente de la Republica y algunos ministros diez
dias antes de las elecciones departamentales, relativo
a la construccién de un hotel cinco estrellas y un
casino en Rocha. Ahora cambid la realidad, pero épara
quién? Para Uruguay, porque afuera, para el inversor,
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la realidad es exactamente la misma: la pandemia
estaba. Sin embargo, ahora se dice: "No es el
momento". Parece que ahora se dieron cuenta de que
no era el momento. Creo que €so es compromiso
asumido y no respetado.

Muchas gracias.

SENOR AMIGO DiAz (Oscar).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE(Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR AMIGO DIAZ (Oscar).- Sefior presidente:
nosotros también hubiéramos querido que se aceptara
el pedido del Frente Amplio de discutir este tema en
profundidad; si fuera verdad que es tan importante
para todos, se hubiera habilitado el debate, sin
limitaciones.

El departamento de Canelones tiene una vocacion
turistica muy clara, y asi lo demuestran las cifras
relacionadas con el turismo extranjero, que generaba
divisas muy cuantiosas, que ahora no vamos a tener.
Estamos apostando al turismo interno.

Por otra parte, segun los datos que tenemos, en
Canelones, en 2016 habia unas dieciséis mil personas
abocadas al sector turistico. Este dato es representativo
de lo que significa esta industria, este sector de la
actividad productiva en el departamento.

Queremos destacar la vocacion del gobierno de
Canelones y, en particular, del area Desarrollo Turistico
para generar una serie de medidas que acompaiien y
permitan mitigar la situacion actual en este sector.
Hablamos de medidas de todo tipo: exoneraciones y
bonificaciones, entre otras. Se han organizado nume-
rosos encuentros para trabajar en salidas estratégicas,
incluso, durante la pandemia. La propia area de
Desarrollo Turistico de Canelones ha generado una
serie de mecanismos con relacion a los paradores
abiertos todo el afio y a algunos zafrales, que involucran
unos doscientos puestos de trabajo directos vinculados
al drea. También se estd buscando la articulacion
publico-privada a través de una serie de mecanismos.

Como decian los compafieros, concordamos
completamente con que hay una serie de actividades
del sector que estan en peligro: los emprendimientos
de alojamiento y gastrondmicos, el transporte, las

minivan, los guias de turismo, los organizadores de
eventos, los trabajadores de la cultura. Este grupo de
gente, de canarios, de uruguayos, esta vinculado al
sector turistico y necesita la ayuda, la orientacion del
Estado y medidas concretas en este momento.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CARBALLO (Felipe).- Sefior presidente:
sinceramente, creo que el oficialismo y, en definitiva,
este Parlamento se pierden la oportunidad de dar una
discusion profunda sobre la industria del turismo y su
importancia por el impacto que genera en la mano de
obra, en los recursos, en los ingresos, en el PBI.
Perdimos una gran oportunidad.

Se permite hablar tres minutos por legislador -
itres minutos!- sobre este tema. Sin duda, estamos
totalmente de acuerdo con lo que plantea nuestra
bancada en cuanto a declarar la emergencia turistica
en el pais. Pero hay que pensar: épor qué nos vemos
obligados a plantear en esta sesidn la declaracién de
emergencia turistica como asunto politico? Por dos
motivos: en primer lugar, por la existencia de la
emergencia sanitaria y, en segundo término, porque
desde el Poder Ejecutivo no se han hecho las cosas
bien. ¢Cudl es el plan del Ministerio de Turismo para
resolver el problema de los trabajadores del turismo?
¢Cuadl es el plan de la Cancilleria para resolver el
problema del turismo, de los trabajadores del turismo
y de la gente que vive de los negocios y del comercio
turistico en este pais? ¢Cudl es el plan? iNo hay
plan! Hasta el momento no hemos escuchado un
plan que sea serio, porque muchas de estas cosas
estan planteadas desde hace tiempo. iHace meses
que recibimos a los trabajadores del turismo en la
Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad
Social, y -como bien decia el sefior diputado Antonini-
en la Comisién de Turismo! éNo veiamos venir esto?

Nuestra fuerza politica ha impulsado un conjunto
de propuestas e iniciativas tanto a nivel nacional como
departamental. En muchas juntas departamentales
del pais hubo propuestas concretas para intentar
solucionar el problema de los trabajadores del turismo
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regional y del turismo en general. Pero no hubo una
vision, un plan. iNo hay un plan! iNadie del gobierno
nos explica cual es el plan! i¢Qué legislador del
oficialismo nos explica cual es el plan para resolver?!

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- La Mesa
recuerda al sefor diputado que no se puede hacer
alusiones politicas ni personales en los fundamentos
de voto.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Tiene
razon, sefor presidente.

Nuestra intencion e interés era debatir este tema
en el plenario de la Camara para aportar algunas
iniciativas e ideas que tenemos en nuestra fuerza
politica.

SENOR ECHEVERRIA (Diego).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR ECHEVERRIA (Diego).- Sefior presidente:
este es un tema muy delicado; hay que tratarlo con
seriedad, con profesionalismo.

Estamos viviendo un momento critico en el pais y
ni qué hablar que la industria turistica esta atrave-
sando una de las peores situaciones que pueda
recordar. Somos conscientes y vivimos el dia a dia de
esta tremenda crisis. Somos de Maldonado vy, por lo
tanto, todos los dias estamos en contacto con los
sindicatos, con los trabajadores, con las gremiales
empresariales, con los transportistas del turismo, con
los hoteleros, con los gastrondmicos, con los taxistas,
con el sindicato de trabajadores de los casinos. Todos
estan viviendo un momento de crisis.

Ahora bien, en un momento de crisis uno puede
tomar el camino de la responsabilidad, de adoptar
acciones concretas de gobierno, punto por punto,
rubro por rubro, en funcion de la especialidad y las
caracteristicas de cada sector turistico, exhortando al
Poder Ejecutivo, trabajando con él, o puede tomar
el camino de la irresponsabilidad, de la manija,
asumiendo que con un titular de "emergencia turistica"
solucionamos algo. Inclusive, si hubiera que entrar en
un debate, se podria discutir qué significa "emer-
gencia turistica". ¢Qué significa, mas alla de un titulo
rimbombante que puede servir para la manija clasica?

No basta con eso. Hablemos de cosas concretas. A
proposito de ello, tenemos que mencionar el desem-
pefio que ha tenido el Poder Ejecutivo desde el Ministerio
de Turismo y, especialmente, desde el Ministerio de
Economia y Finanzas, en acciones concretas para defen-
der el turismo. Tenemos un Ministerio de Economia y
Finanzas que entiende; tenemos un ministro de Turismo
gue entiende, porque ademas es del departamento,
asi que quiere y comprende al turismo por provenir de
ahi, y ahora lo enfoca con una vision global de pais.

Si tenemos que hablar de emergencia turistica,
prefiero no referirme a la cascara, sino a la esencia.
Podemos hablar -como bien decia el sefior diputado
Elinger- del sistema de garantias del turismo, de las
acciones que ha tomado el BROU, de cobrar tasa 0 de
IVA a la hoteleria, de la devolucion de 9 % del IVA,
de la exoneracién del IRPF a los arrendamientos
turisticos, del subsidio al empleo del sector turistico,
de la canasta turistica, de créditos del BROU, de prés-
tamos sin interés o seguro ante el cese de actividad,
de subsidios por desempleo flexible, de subsidio por
desempleo parcial y de exoneraciones del pago de
aportes de las empresas, entre las muchas acciones
concretas que se han aprobado en este Cuerpo.
También podemos hablar de medidas especiales para
algunos rubros vinculados con el turismo, como
flexibilizacién para adelantar la licencia correspondiente
al 2020; acciones a nivel de la Direccion General
Impositiva, el Banco de Prevision Social, la UTE y la
OSE, ademas de garantias del Banco de Seguros. La
ANDE (Agencia Nacional de Desarrollo) ha estado
muy activa también. Se ha generado un régimen de
promocion de la construccion. También podriamos
enunciar las medidas departamentales que tienen que
ver con el turismo, como un fondo solidario, estimulos
fiscales a la construccion, beneficios fiscales al sector
hotelero, extension hasta el 25 de noviembre de las
facilidades para regular los pagos inmobiliarios, decretos
para regularizar obras y exoneraciones de tasas.

Insisto: hablemos de cosas concretas. No basta
con titulares, sino que tenemos que dar el debate serio
y profundo. No pasa por contraponer agro y turismo.
No pasa por querer embretar a diputados de zonas
turisticas, sino que hay que hablar de la esencia de
las acciones que ha venido tomando este gobierno.

Muchas gracias, sefior presidente.
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43.- Prorroga del término de la sesion

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Dese cuenta
de una mocion de orden presentada por el sefior
diputado Gerardo Nufez.

(Se lee:)

"Mociono para que se prorrogue la hora de
finalizacion de la sesion".

—Se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y uno en ochenta y dos: AFIRMATIVA.

44.- Solicitud de cuestion politica planteada
por el sefor representante Eduardo
Antonini

Continuamos con los fundamentos de voto del
asunto en debate.

SENOR PICCONE MORALES (Carlos Aurelio).-
Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR PICCONE MORALES (Carlos Aurelio).-
Sefor presidente: creo que quedaron muy claros los
argumentos que dio el compafero Eduardo Antonini y
las necesidades de los empresarios, principalmente,
de Colonia hasta Rocha.

Nosotros queremos encarar este asunto por otro
lado. El titular de esta banca, el sefior diputado Javier
Umpiérrez, junto con quien habla mantuvimos varias
reuniones con trabajadores de nuestro departamento
de Lavalleja, preocupados por esta situacion. Como
tenemos la responsabilidad de ser representantes por
Lavalleja ante esta Camara, debemos plantear estos
temas, y nos sumamos al esfuerzo que hicieron el
sefior diputado Eduardo Antonini y el compafiero Nicolas
Viera para tratar esta cuestion. Lastima que algunos
diputados que hoy estan diciendo que querian dar el
debate, en definitiva, no lo den.

En nuestro departamento hay muchisimos
trabajadores -cientos de trabajadores, por no decir
miles- que van todas las temporadas a trabajar de
albaiiiles, de limpiadores, de jardineros, de cuidaco-
ches, y este afio se les va a complicar. Y no quiero
entrar a detallar los esfuerzos que en nuestro
departamento de Lavalleja estan haciendo pequefios

empresarios dedicados, por ejemplo, a la venta de
alfajores o al transporte, que van a empezar a sufrir
muy duramente esta situacion.

Creemos necesario aplicar la bateria de propues-
tas que sali6 de la bancada de la 609. Es preciso
tomar acciones como la renta basica, etcétera, es decir,
cosas que beneficiarian principalmente a los cientos de
miles de trabajadores que recorren las zonas costeras
de Colonia, Canelones, Rocha y Maldonado. Eso seria
muy bienvenido. Mas del 8 % del producto bruto es
demasiada plata. No es cuestion de comparar esto
con la emergencia agropecuaria; simplemente, se
trata de tener sensibilidad con los que hoy levantan
este pais, que son los trabajadores. Parece que no
nos animamos a discutir eso, y si no lo discutimos
aca, no sé donde lo tenemos que hacer.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENORA CASAS PINO (Martina Inés).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra la sefora diputada Martina Casas.

SENORA CASAS PINO (Martina Inés).- Sefior
presidente: lamentamos que no se haya acompanado
la consideracién de este tema como asunto politico.
La verdad es que era un momento para trabajar esta
emergencia.

Lo que se ignora es, uno, la fecha en la que
estamos y, dos, que existian programas creados para
fomentar el tan anunciado turismo interno que quiere
impulsar ahora el gobierno. Eso hacia el programa
Turismo Social. El programa de Turismo Social habia
generado circuitos de turismo por fuera de los lugares
tradicionales en este pais. Ese programa fomentaba el
turismo en el litoral y en otros lugares, pero ahora lo
ignoramos porque creemos que Turismo Social era un
programa para cierta poblacién que hoy es de riesgo.
Pero sucede que Turismo Social fomentaba el turismo
de estudiantes, jovenes, quinceafieras, trabajadores.
Entonces, estamos ignorando un montdén de cosas y
no estamos dandonos la posibilidad de discutir esto.

éLas medidas tomadas son las adecuadas? Son
las adecuadas en una crisis normal. Hoy el panorama
en el turismo es devastador; es devastador para
muchas personas; es devastador para muchisimas
familias que hacen la zafra para darles de comer a sus
hijos, y hablo de jefas de familia.
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Hoy nos perdimos una oportunidad para que, con
responsabilidad y seriedad, discutiéramos un tema
que ignoramos porque se dice que las medidas son
las adecuadas. iNo son adecuadas para estas condi-
ciones! iSe trata de una pandemia mundial! Entonces,
debemos estar a la altura de las circunstancias, y no
lo estamos. Hoy en dia estamos muy por debajo de
las expectativas de las personas que trabajan y viven
del turismo. Y no podemos decir que estamos fomen-
tando el turismo interno en un contexto en el que cae
el salario. Como saben, el presupuesto destind un solo
articulo para el Ministerio de Turismo.

iSeamos honestos y digamos que no queremos
discutir el tema, que me parece que es lo que esta
pasando!

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).- Pido
la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefior diputado Gabriel Otero.

SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).- Sefior
presidente: una vez mas, debemos decir que nos
estamos perdiendo la oportunidad de tener ese gran
didlogo nacional para sacar adelante la economia de
nuestro pais, para sacar adelante a la cantidad de
trabajadores que estan quedando por el camino. En
este caso, claramente, esta quedando en desventaja
una de las industrias mas importantes de nuestro pais.

Quiero aportar un dato que en la Comision de
Legislacién del Trabajo y Seguridad Social nos dieron
los trabajadores de las empresas de viaje: mas del
90 % de los trabajadores de esas empresas hoy se
encuentran en el seguro de paro o fueron despedidos.

Propuestas es lo que desde el Frente Amplio
hemos planteado, y lo seguiremos haciendo. ¢Qué nos
perdemos de discutir al no haber apoyado este asunto
politico? Algunas de las propuestas que vinimos a hacer,
como el incremento presupuestal para el Inciso 09,
"Ministerio de Turismo"; los fondos especiales para
mantener los puestos de trabajo en base al Fondo
Solidario Covid-19; los subsidios a ofertas turisticas; la
reactivacion del programa Turismo Social -como
bien se dijo, capital en los Ultimos afios para esta
industria-; la capacitacion de los trabajadores y las
trabajadoras a través del Inefop; el apoyo del
gobierno nacional a los gobiernos departamentales

para la exoneracion de la patente de vehiculos de
alquiler y de transporte de pasajeros, las contribu-
ciones inmobiliarias, las tasas, los impuestos; las
exoneraciones del pago del costo fijo de los servicios
publicos nacionales; la exoneracion del pago de los
aportes a la seguridad social; la extension del seguro
de desempleo; la rebaja de aranceles que cobren los
emisores de las tarjetas de crédito; los beneficios al
pago con tarjetas de crédito; la devolucion total del
IVA; la rebaja en el costo de peajes, combustibles y
pasajes de omnibus; el desarrollo del asesoramiento y
seguimiento del plan de asistencia y apoyo al turismo
interno; la proyeccion y la planificacion a corto y mediano
plazo de un gran acuerdo nacional de turismo.

éPor qué planteamos estas medidas? Porque
se pierde ese mercado, porgue todo lo que hoy en dia
no hagamos para sostener a las empresas y a la
industria del turismo no se va a recuperar automa-
ticamente cuando llegue la vacuna, puesto que los
mercados se mueven mucho. Todos sabemos que
Uruguay estaba muy bien posicionado. Mas de cuatro
millones de turistas entraban a nuestro pais antes de
todo esto, la gran mayoria, por Montevideo, depar-
tamento que se va a ver muy afectado por la pandemia
y por lo no hecho.

Enumeré diez o doce acciones que el compafiero
Eduardo Antonini ha trabajado muy seriamente desde
la Comisién de Turismo.

Nada mas, sefior presidente.

SENOR COLMAN (Mario).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Martin Lema).- Tiene la
palabra el sefor diputado Mario Colman.

SENOR COLMAN (Mario).- Sefior presidente:
votamos en contra de esta mocidon porque, aunque
se nos pueda decir que las medidas no son sufi-
cientes, somos pragmaticos y sabemos que se esta
trabajando.

Varias de las medidas planteadas se fueron
cumpliendo: SiGa Turismo, tarjeta BROU, IVA O a la
hoteleria, devolucidon del IVA, exoneracion del IRPF,
subsidio por desempleo, canastas turisticas, créditos
del BROU, préstamos sin intereses y seguro por cese
de actividad, subsidios flexibles por desempleo, desem-
pleo parcial, medidas relativas al pago de aportes al
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BPS y a la DGI, y vinculadas con las facturas de UTE,
entre otras.

Se podra decir que no se estda haciendo nada,
pero también hay que decir que en 2019 cerraron
catorce hoteles. éNo estdbamos en crisis en aquel
momento? {Y qué medidas hubo?

Ahora se estan aplicando medidas y estamos
siendo pragmaticos. El presidente de la Republica no
solo nos atendid, sino que le hicimos tres planteos
para afrontar la situacién de un departamento muy
afectado -Colonia-, que vive una de las situaciones
mas complicadas del pais. Le hicimos tres planteos en
esa reunion. Uno fue exonerar a los hoteles y cadenas
de restoranes de los pagos a UTE y OSE. iSe
cumplié! Le pedimos flexibilizacién laboral. iTambién se
cumplid! Le pedimos acceso al crédito. iY se cumplid!
El presidente de la Republica tuvo la atencidon vy la
delicadeza de recibirnos, y no se puede decir que no
dio respuesta. iAl departamento le cumplio! iY planted
otras medidas!

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Nicolas Viera Diaz)

——También votamos negativamente porque muchas
de las medidas que hoy se estan planteando se
exigen desde la oposicidn, pero no se tomaron como
gobierno.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Desde
la Mesa recordamos que no se pueden hacer alusio-
nes politicas ni personales en los fundamentos de voto.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra el sefior diputado Gerardo Nufez.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Sefior
presidente: en primer lugar, agradezco y destaco que
hubo legisladores del Partido Colorado y de Cabildo
Abierto que acompanfiaron la mocion que presento el
Frente Amplio, para marcar cierta coherencia con la
trayectoria histérica de los partidos politicos en este
Cuerpo, sobre todo, teniendo en cuenta que antes se
sefalaba que los asuntos politicos debian ser casi
parte cotidiana de la vida politica parlamentaria y que
era una descortesia no votarlos.

En segundo término, llama la atencion que
todavia no haya habido un fundamento del oficialismo
gue explique por qué no es conveniente discutir este
asunto politico. ¢Cual es el fundamento de fondo para
que este tema no se discuta como se tiene que
discutir? ¢Por qué no podemos debatir un tema de la
dimension, de la profundidad, del impacto que tiene
este en la economia y en la vida de la gente? Cuando
hablamos de plata, nos referimos a la calidad de vida
de la gente, de las familias. éPor qué tenemos que
discutir esto en tres minutos? En otras instancias se
hacen llamados permanentes a la colaboracion, a la
propuesta de ideas, de iniciativas. éQué otro ambito
mas amplio, mas participativo y mas democratico que
el Parlamento, que la Camara de Representantes,
para discutir, para intercambiar opiniones?

iEsto no es para hacer circo politico o mediatico
ni para salir en un titular de un medio de comunicacion!
iEsto es porque el Frente Amplio esta preocupado por lo
que esta pasando en el pais! iEstd preocupado porque
se estan perdiendo puestos de trabajo, porque se esta
paralizando la economia, porque vamos hacia un
escenario de pandemia que va a recrudecer algunas
situaciones!

El escenario es complejo y no se le puede
decir al Frente Amplio que no presentd proyectos, que
no planted propuestas. En primer lugar, se presen-
taron en la Comision de Turismo; en segundo término,
esta fuerza politica propuso varias iniciativas al inicio
de la pandemia, que tenian que ver con la reacti-
vacion econdmica, con la proteccion de derechos, con
la salvaguarda de la vivienda y con el acceso a la
salud para miles de trabajadores y de trabajadoras
vinculados con el turismo.

Una cosa de la que no se habla pero tiene que
ver con el turismo -sobre todo, con el interno- es la
renta basica transitoria. Nuestra economia depende
fundamentalmente de lo que se compra en el mercado
interno, nos guste o no nos guste.

Hablamos del turismo en las actuales circuns-
tancias, pero hace anos que el turismo interno le viene
salvando la plata al pais; me refiero al trabajador o la
trabajadora que se va un fin de semana a Colonia,
que se va un fin de semana a Salto, que se va un fin
de semana a Rocha.

Nos perdimos una oportunidad para intercambiar,
para hacer propuestas que nos permitan encontrar
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soluciones, si bien no definitivas, que al menos atiendan
la problematica tan grave por la que esta atravesando
Uruguay en este momento.

Muchas gracias.

SENORA BOTTINO FIURI (Cecilia).- Pido la palabra
para fundar el voto

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA BOTTINO FIURI (Cecilia).- Gracias, sefior
presidente.

Voy a fundar mi voto favorable a considerar
como asunto politico la emergencia en materia turistica.
Lamentablemente, tengo que referirme a este tema
de esta manera porque la mayoria de esta Camara no
permitid que discutiéramos un asunto tan trascen-
dente como el que deberiamos estar tratando en este
momento. iVaya si este Parlamento tendria que estar
en condiciones de dar un debate con altura, con
fundamento, ante una temporada turistica de verano
gue se nos avecina y que nos encuentra sin mayores
elementos para llevarla adelante! Si los tuviéramos,
deberian estar arriba de la mesa, y todas las bancadas,
gue estoy convencida de que estan preocupadas por
la situacidn tanto sanitaria como econdmica y social,
deberian estar en condiciones de dar el debate.

Me parece muy bien que fundamentalmente los
legisladores de los departamentos en los que se desa-
rrolla la temporada turistica de verano planteen su
preocupacion. Digo esto porque los emprendedores
termales de los departamentos que alla por el mes de
marzo tenian muy cerquita la temporada de otofio e
invierno y sufrieron a consecuencia del decreto que
promovid en ese entonces el cierre de las principales
actividades turisticas, como son las termas, vieron
cercenadas de un dia para el otro sus posibilidades de
ingresos, y nosotros los acompafiamos una y otra vez
a recorrer los ministerios, tratando de que se tomaran
medidas. Fuimos detras de ellos porque no se previeron
medidas econdmicas de apoyo a esos trabajadores
y trabajadoras; no son mas que eso: trabajadores y
trabajadoras; no son capitalistas, no tienen espalda
para responder cuando de un dia para el otro se cierran
estas actividades turisticas.

Acompaié la propuesta con mi voto porque
entiendo que hay que anticiparse con medidas

econdmicas de sostén a una actividad tan importante
en materia econdmica para este pais.

Hoy, en Paysandu se estd celebrando el Dia de
las Playas; lo estoy mirando a distancia. La Inten-
dencia de Paysandl estd fomentando actividades
porgue, para nosotros, el turismo interno también es
trascendental, sobre todo, teniendo en cuenta que
nuestro departamento tiene las fronteras cerradas,
razén por la cual sera muy dificultoso seguir soste-
niendo la actividad turistica sin los apoyos econdmicos
necesarios. Por eso también apoyaré las gestiones
que se encomienden por parte del nuevo gobierno
departamental.

Gracias, sefor presidente.

SENORA LIBSCHITZ SUAREZ (Margarita).- Pido
la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA LIBSCHITZ SUAREZ (Margarita).- Sefior
presidente: simplemente, quiero dejar constancia de
gue, una vez mas, la bancada oficialista no quiere
dialogar con nosotros...

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- No
puede aludir, sefiora diputada.

SENORA LIBSCHITZ SUAREZ (Margarita).- Perddn,
sefior presidente; soy la primera en recordar eso, pero
quiero dejar constancia de la falta de dialogo que hay
en esta Camara.

Al comienzo de esta pandemia, nosotros presen-
tamos siete medidas que no fueron tomadas en cuenta.
A veces peco de ingenua; con treinta y cinco afios
parece que no aprendo mas. Siento que hay una
especie de realidad paralela, porque en la television
vemos conferencias de prensa en las que los diferentes
niveles de gobierno hablan de la voluntad de dialogo,
de politicas comunes, de cdmo enfrentar esta crisis,
pero aca no podemos dialogar.

Reitero que presentamos siete medidas al comienzo
de la pandemia, cuando no llegabamos a treinta casos
por dia; hoy estamos alcanzando los trescientos casos
diarios y la pandemia se nos esta yendo de las manos.
Es una realidad que nos asusta a todos. Creo que los
noventa y nueve estamos comprometidos a enfrentar
esta situacion.
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Las medidas aplicadas son meramente sanita-
rias. ¢Cudles son las medidas econdmicas para los
trabajadores y las trabajadoras mas afectados en
nuestro pais? Me refiero a las trabajadoras domésticas
que limpian las casas en los balnearios mas caros, a
las trabajadoras que atienden los grandes restoranes.
No estamos hablando de los empresarios que llenan
sus bolsillos afio a afo en nuestras playas; estamos
hablando de quienes sostienen la economia de nuestro
pais, que son los trabajadores. Y una vez mas no
queremos dialogar.

Solo queriamos discutir sobre cudles son las
medidas de emergencia ante la crisis turistica y econd-
mica que tendra el pais. ¢Cual es el plan del gobierno?
No lo sabemos. ¢Cuanta plata tiene el Fondo coro-
navirus? No lo sabemos. ¢Quiénes aportan? No lo
sabemos. ¢En qué se esta gastando? No lo sabemos.
Lo que falta es transparencia y voluntad de trabajo.

Antes de terminar quiero recordar que esta
bancada es responsable y esta aca, discutiendo. Hace
dos o tres afios, una bancada que ya no es oposicion
esperaba en los pasillos para que no hubiera guorum
y asi no tener que debatir. Que quede claro que el
Frente Amplio estd discutiendo y afrontando los
problemas del pais.

SENOR VEGA (César).- Pido la palabra para fundar
el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR VEGA (César).- Sefior presidente: hace
unos cuantos dias, el diputado Antonini nos comentd
sus intenciones, que nos parecieron acertadas; por
eso votamos afirmativamente. Aunque quedamos en
minoria quien habla, del Partido Ecologista, junto a
legisladores del Frente Amplio, del Partido Colorado y
de Cabildo Abierto -esto es raro-, creo que esto resulta
saludable para la democracia.

Cortita y al pie: hubiera venido bien esta discusion.
Soy partidario de que siempre se dé la discusion.

El sector turistico es muy importante también
para los productores rurales, porque no hay manera
de exportar lechuga y tomate ganando mas dinero que
vendiéndola al turismo, es decir, aca adentro.

Lo Unico que quiero decir para argumentar mi
voto y aprovechando esta oportunidad es que de
tanto subsidiar a las empresas extranjeras, que no

precisan ese subsidio que sale de nuestros impuestos
-venimos subsidiando desde hace un largo rato la
forestacion, la instalacion de las plantas de celulosa-,
ahora vamos a tener que empezar a rascar la lata
para subsidiar a los nuestros.

Gracias.

SENORA INZAURRALDE (Alexandra).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA INZAURRALDE (Alexandra).- En primer
lugar, quiero sefialar que si estamos discutiendo, si
estamos expresandonos, y eso enriquece el posicio-
namiento. Cada uno ha tenido la oportunidad de
trasmitir su vision.

Si ha habido apertura por parte del gobierno. De
hecho, hoy, en la Comision de Turismo, recibimos al
sindicato del sector turistico y también al represen-
tante de Fuecys (Federacion Uruguaya de Empleados
del Comercio y los Servicios); ellos manifestaron que
el gobierno no habia tenido la suficiente empatia. Sin
embargo, cuando les pedimos prueba fehaciente de lo
que se estaba afirmando, nos trasmitieron que, en
realidad, nunca se habia negado esa entrevista, pero
gue no se habian contemplado las medidas que se
proponian. Son cosas distintas; debemos tener la
buena fe de hablar con claridad y precision.

Se han adoptado medidas que contemplan a la
sociedad en su conjunto, porque el pais nos comprende
a todos: a los empresarios, a los trabajadores y a los
usuarios.

¢Qué hay detras de la emergencia turistica? Hay
medidas como el multiempleo, que se podran estudiar,
analizar, y que requieren acciones legislativas. Hay
medidas como la bolsa de trabajadores del sector
turistico, que tienen una idoneidad especial que no
tiene por qué perderse; se aspira a que, de alguna
forma, las oportunidades vuelvan a quienes ya tienen
esa preparacion particular. De la mano de esto, direc-
tamente, hay una aspiracidon a un complemento al
seguro de desempleo, que es una legitima aspiracion,
pero debemos ponernos la mano en el corazén y tener
en cuenta a todas las personas que hoy estan en el
seguro de desempleo, que son alrededor de 90.000,
mientras el sindicato nos sefiala que viene a hablar
por 3.500 personas. Ademas, basicamente, esas voces



Miércoles 9 de diciembre de 2020

CAMARA DE REPRESENTANTES 65

no estaban representando a todo el sector, sino al
sector de agencias de viaje.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Se hablé6 de medidas que no contemplaban la
informalidad. La alta informalidad si afecta al sector,
pero ni una sola de las medidas que se plantearon
apuntaba a contemplar al enorme universo de personas
que trabajan en el sector turistico...

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Redon-
dee, por favor, sefiora diputada.

SENORA INZAURRALDE (Alexandra).- ...como si
lo contempld el gobierno, cuando previé un incentivo
y un subsidio de $ 8.000 por trabajador incorporado.

El gobierno es gobierno para todos, no solo para
un segmento.

Sefalo también, porque se ha hablado...

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Ha
finalizado el tiempo de que disponia, sefiora diputada.
No puede continuar; si no, no estariamos siendo
justos con los demas.

SENORA INZAURRALDE (Alexandra).- Gracias,
sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Diaz Viera).- Gracias
a usted por entender.

SENOR MELGAR (Micaela).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra la sefiora diputada Micaela Melgar.

SENORA MELGAR (Micaela).- Sefior presidente:
nos hemos perdido la oportunidad de pensar y aportar
con respecto a un tema complejo. El turismo en este
pais tiene un monton de aristas. Una de las que no ha
sido mencionada, que podriamos haber discutido y en
la que podriamos haber aportado con mas profun-
didad tiene que ver con el sector de la poblacion
migrante del pais.

Recientemente, este pais ha tenido corrientes
migratorias importantes. Se trata de personas que,
entre otras cosas, vienen a trabajar, a aprovechar las
oportunidades que siempre ha brindado este pais en
el marco del turismo de verano y de la economia que
se mueve estacionalmente. ¢De qué va a vivir esa
poblacion en este periodo? No hemos pensado, entre
todos y todas, una respuesta a este problema. La

poblacion migrante, en su gran mayoria, vive de los
servicios. Aparte -como sabemos-, los servicios estan
profundamente feminizados. Entonces, deberiamos
estar a la altura y pensar este problema de forma
general, con la complejidad que tiene.

Yo no entiendo -lo digo con absoluta sinceridad-
por qué no pudimos discutirlo como un asunto politico.
Creo que todas y todos tenemos ganas de aportar
para que, por ejemplo, en el sector de la poblacion
migrante que vive en este pais, la acumulacion de
riesgos y derechos vulnerados no llegue al punto de la
catastrofe y del desastre.

Este Parlamento entendidé que la importancia de
este tema entraba en tres minutos, pero el Frente
Amplio no esta de acuerdo con eso.

Gracias.

SENORA MATO (Verénica).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra la sefora diputada.

SENORA MATO (Verdnica).- Gracias, sefior
presidente.

En la misma linea expresada por mis compafieros
de bancada, mi voto fue afirmativo. Al igual que la
diputada Micaela Melgar, considero que tres minutos
es muy poquito para debatir un tema crucial para la
economia de este pais, para el bolsillo de la gente.

Hoy en dia se habla mucho de la responsabilidad
social con respecto a la pandemia, de la respon-
sabilidad que tienen las personas, que deben cuidarse
y protegerse; en realidad, se carga a las personas con
todo esto.

Pienso que nos perdimos la oportunidad, como
trabajadores, de ser responsables y de discutir este
tema como un asunto politico, y esa es nuestra tarea:
conversar entre todos los partidos politicos sobre los
distintos temas.

De todos modos, celebro que no haya sido solo
el Frente Amplio el que votara esta declaracion y
que legisladores de otros partidos politicos también
entendieran esta situacion. Sin duda, hoy en dia el
problema es acuciante y es por eso que los legis-
ladores de los departamentos que estan en riesgo por
este problema dieron su voto.
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Reitero que lamento que no hayamos estado a la
altura.

No tengo nada mas para agregar, sefior

presidente.

SENOR CORBO (Milton).- Pido la palabra para fundar
el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR CORBO (Milton).- Sefior presidente: vivimos
en el departamento de Rocha, que realmente esta
sufriendo por esta situacién. De todos modos, este
panorama no es de ahora, pero se ve agravado por la
pandemia, por la situacion sanitaria y el cierre de la
frontera. Por supuesto, todo esto nos preocupa.

El asunto es si lo que importa son las soluciones
o las declaraciones, si son los esldganes o las acciones
concretas, porque lo que importa, mas allad de que la
situacion se pueda usar o no desde el punto de
vista politico, es la blusqueda de soluciones, y en esa
blsqueda han quedado claras las innumerables acciones
que el gobierno nacional, el Ministerio de Turismo y el
gobierno departamental, en el caso de Rocha, han
planteado. Sin duda, queda claro que esas acciones
estan destinadas a atender la situacion. Quizas sean
suficientes o quizas no lo sean, pero se estan llevando
adelante.

El gobierno nacional y el gobierno departamental
de Rocha estan tremendamente preocupados por esta
situacion, y estan resolviendo las acciones que deben
llevarse adelante.

No votamos el asunto politico porque creemos
que, mas alla de las declaraciones de emergencia, lo
que importa son las acciones, y estas se estan
llevando a cabo.

Por otro lado, aunque en los fundamentos de
voto no se pueden hacer alusiones politicas, se
hicieron, y no puedo dejar pasar lo que se dijo. Se
dejé entrever que el presidente de la Republica y
quienes ahora estan al frente del gobierno depar-
tamental hicieron una promesa con animo electoral y
ahora la estan incumpliendo. Eso no es asi y no lo
vamos a dejar pasar, sefior presidente. Concre-
tamente, quien lo dijo se estaba refiriendo al hotel
cinco estrellas que se iba a instalar en el departamento
de Rocha. En realidad, lo que se hizo fue postergar el
comienzo de su instalacidon porque, obviamente,

desde el punto de vista del sector turistico y de la
inversion internacional no estan dadas las condiciones
ni las garantias para que ese proyecto sea la realidad
que Rocha espera.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Pido
la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Mire
qué paradoja, presidente: el Frente Amplio esta
planteando que el gobierno declare la emergencia
turistica para mantener los motores de la economia
funcionando, tal como decia el gobierno al principio
de la pandemia. Fundamentalmente, lo hacemos para
que los efectos de esta paralizacion que vive el sector
turistico no recaigan de nuevo sobre las espaldas de
miles y miles de trabajadores del sector. Hace algunos
dias, se daba cuenta de que uno de cada quince
trabajadores de nuestro pais pertenece al sector
turistico.

Por otra parte, nosotros no estamos diciendo que
el gobierno nacional no haya puesto sobre la mesa
herramientas para que el sector eche mano a ellas y
salga de la situacion; lo que decimos es que son
insuficientes. Tampoco hemos dicho que el gobierno
no se haya interesado en este tema, sino que los
planteos que ha hecho son insuficientes, y un gobierno
que se precie de ser serio y responsable tiene que
estar revisando permanentemente todas y cada una
de las acciones que realiza, mucho mas a la luz de
una emergencia sanitaria que viene cobrando vidas en
este pais y matando sectores de la vida econdémica
nacional.

En politica la soberbia no es buena consejera. Se
nos ha hecho un raconto del montén de herramientas
y de proyectos que el gobierno nacional ha puesto
sobre la mesa para paliar la crisis del sector, pero
quiero recordar que hacemos este planteo, primero,
porque tenemos derecho y, segundo, porque tenemos
la autoridad moral para hacerlo, ya que el Frente
Amplio ha votado en esta Camara todos los planteos
que el gobierno nacional puso sobre la mesa para
paliar los efectos y las resultancias negativas de esta
crisis.
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Al inicio de la pandemia, el gobierno ofrecié una
bateria de herramientas o de medidas paliativas como
salvataje para las pequefias y medianas empresas.
¢Se acuerda, sefior presidente? Pero la Camara Nacional
de Comercio y Servicios del Uruguay realizd una encuesta
entre seiscientas trece empresas afiliadas, y casi el
60 % respondié que las medidas del gobierno eran
insuficientes o que no estaban de acuerdo con
ellas. éNo sera momento, sefior presidente, de que el
gobierno comience a revisar mejor los efectos de cada
una de las medidas que toma?

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Léase
el articulo 83 del Reglamento de la Camara de
Representantes.

(Se lee:)

"En el curso de la votacién nominal o después
de la sumaria podra fundarse el voto, dispo-
niéndose al efecto hasta de tres minutos. (Ar-
ticulo 153, inciso tercero).

En los fundamentos de votos no se admitiran
interrupciones ni podran hacerse aclaraciones o
rectificaciones a lo expresado por los oradores.
La Mesa llamara al orden al Representante que,
fundando el voto, hiciera alusiones personales o
politicas, disponiendo la eliminacién de su
fundamento de la versidn taquigrafica".

—La Mesa, oportunamente, analizara la versidn
taquigrafica de las palabras vertidas en los fundamentos
de voto de este tema.

SENOR BLAS SIMONCELLI (Rodrigo).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Olivera Diaz).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR BLAS SIMONCELLI (Rodrigo).- Sefior
presidente: soy nacido en el turismo; vivo de él.
Puedo decir que en treinta y cinco afios hubo, entre
otras cosas, puentes cortados que eran fronteras
cerradas, y que los gobiernos pasados tomaron decisio-
nes econdémicas que cambiaron la posibilidad de
competir en turismo. Por tanto, en los ultimos cinco
afios el turismo perdid miles de empleos por su
incapacidad para recibir gente con capacidad de gasto,
pero yo nunca vi cinco hojas de medidas en favor del
turismo.

Estas medidas fueron recogidas de la sociedad
civil, de los legisladores, de los gobernantes y de todo
el crisol de gente que vive y sufre por el turismo, y
que durante mucho tiempo no fue escuchada. iéQue
son insuficientes?! Por supuesto. éQué es suficiente
para aquel que pierde su actividad? Solo que se le
reponga lo que hubiese facturado por las ventas
realizadas o que se le pague el sueldo que hubiese
recibido. Por supuesto, sabemos que eso no se puede
hacer; todos lo sabemos, los que lo niegan y los que
lo aceptamos. Simplemente, hay un mostrador que
tiene dos lados: el de los que tenemos la respon-
sabilidad y el de los que quieren construir esléganes.

Esto no se arregla con un eslogan. La situacion
turistica del pais y la otra estan siendo atendidas por
un fondo de emergencia que fue votado en esta
Camara; de ahi salen los recursos. Por otro lado, mas
de la mitad de las medidas referidas ya fueron tomadas,
y las otras sabemos que son inconvenientes, imposibles
o inoportunas, teniendo en cuenta que desconocemos
en qué fecha va a terminar todo esto. No es que no
queramos discutir, porque la situacion la discutimos
todos los dias y presentamos propuestas en el
Parlamento, ante el gobierno nacional y ante el
gobierno departamental de Maldonado. Muchas de
ellas ya estan funcionando, mientras otros departa-
mentos no tomaron ninguna de esas medidas que
hacen a la contribucién, a la higiene, a facilidades, al
seguro parcial, en fin, a una serie de mecanismos que
facilitaron la vida de los trabajadores.

Escuché por ahi que se podria exonerar del pago
de la patente a las arrendadoras de autos, pero tienen
que hablar con el Congreso de Intendentes, porque
dos intendentes que no son de mi partido impidieron
que se tomara esa medida.

En realidad, tiene que haber coherencia en el
accionar, y en el gobierno la hay; se debe pensar en
lo posible, y lo posible es lo que se esta haciendo y lo
que se va a seguir haciendo. Esto, lamentablemente,
no termind, y la temporada no empezd, pero lo que
es seguro, por lo menos en el caso de Maldonado, es
que estabamos fundidos antes del coronavirus. Hay
gente que el 14 de marzo, con la empresa cerrada, no
pudo pagar la luz. No fue el bicho, no fue el gobierno,
fue lo que venia de atras. Hay gente que vio perder
su seguro de desempleo porque el verano pasado ya
no tenia trabajo.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
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—No nos rehusamos a discutir, sefior presidente;
simplemente, queremos construir soluciones y no
esldéganes, carteles o pancartas.

SENOR PASQUET (Ope).- Pido la palabra para fundar
el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefior presidente: en esta
oportunidad, he votado negativamente a propdsito del
planteo de la cuestion politica. Durante afios he votado
a favor de las cuestiones politicas y no se habilitaban;
hoy me toco votar en contra, y quiero explicar por
qué lo he hecho.

He entendido que no se aportaron elementos
suficientes para tener una discusién apropiada de un
tema tan importante. Hasta hace un rato -hasta hace
minutos, quizas, algunas horas-, no sabiamos si este
tema se iba a plantear o no. Se habia manejado la
posibilidad de que se planteara el martes de la semana
que viene, pero resultd que se presentd ahora. En
definitiva, se trata de una cuestion que no tuvo la
preparacion que, a mi juicio, en mi opinidon personal,
debe tener un planteamiento que aspira a hacerse
con toda la seriedad y la profundidad que las circuns-
tancias reclaman.

Advierto que ese planteo, hecho de esta manera,
tiene sus consecuencias, porque se ha abordado la
cuestion desde un solo punto de vista, a mi juicio.
Hemos estado escuchando exposiciones y fundamentos
en el sentido de cdmo hacer para reactivar la activi-
dad turistica o sobre cudl es el plan para que se pueda
tener esa actividad turistica que hoy, notoriamente, esta
faltando. Ese es un planteo, en definitiva, econémico,
referido a una actividad en particular. Yo digo: éese
es el planteo correcto de la cuestion? Porque estamos
en medio de una pandemia que esta creciendo, que
estd alcanzando volimenes que no esperabamos
tener hace un tiempo y que no sabemos hasta donde
van a seguir incrementandose.

Entonces, lo que tenemos que plantearnos es
como reactivar el turismo, como fomentarlo, como
incentivarlo. A la gente que hace unos meses, cuando
habia treinta o cuarenta casos por dia, le deciamos:
"Quédese en su casa", le vamos a decir ahora, que
hay trescientos casos por dia: "Salga de su casa.
Recorra el pais. Vaya con su gente a los hoteles, a los
restaurantes. iDiviértase!". ¢Eso es lo que hay que

decir? ¢Ese es el mensaje? Yo tengo graves dudas
acerca de ello.

Creo que tenemos que plantearnos muy
seriamente si la cuestion es reactivar el turismo o
tratar de indemnizar a los perjudicados por la falta de
actividad turistica, que son dos planteos absolutamente
distintos. Ese planteo no estd hecho. Aca tenemos
gue empezar por discutir la situacion sanitaria y lo
que hay que hacer desde el punto de vista sanitario
para recién después ver como lidiamos con el problema
resultante. Nada de eso se ha planteado aca.

Este no es un problema econdémico, como si el
problema fuera la diferencia cambiaria con Argentina,
la falta de conectividad aérea o las cianobacterias; es
otra cosa distinta. En las actuales circunstancias,
cuando se nos dice que entre febrero y marzo los CTI
van a estar saturados, élo que tenemos que hacer
ahora es decirle a la gente: "Circule; viaje; muévase;
vaya de un lado para otro"? Yo tengo mis graves
dudas de que sea asi, y creo que esa es una discusion
preliminar que no hemos tenido y que no se ha
planteado aca siquiera. Creo que si queremos discutir
esto en serio y a fondo en algin momento, sin
improvisacion, tenemos que empezar por ahi.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——Por eso voté negativamente.
Muchas gracias.

SENOR LIMA (Alvaro).- Pido la palabra para fundar
el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra, senor diputado.

SENOR LIMA (Alvaro).- Sefior presidente: adheri-
mos a este planteo y nos consustanciamos con esta
tentativa de la bancada de nuestra fuerza politica, que
trata de comprender y de buscar una pronta salida o
una sefal en el sentido de recuperar, atender, mejorar,
reactivar y desarrollar un rubro tan importante como
el turistico.

Manifesté en alguna oportunidad anterior que la
zafralidad en Salto es muy importante y significativa
en el mercado de trabajo, con clara incidencia en el
sector empresarial: hay veintiin mil zafrales en una
ciudad que tiene poco mas de cien mil habitantes.

Cuando lleg6 la pandemia, con el aumento de las
tarifas publicas dispuesto por las autoridades nacionales
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que entraban, una de las primeras exposiciones escritas
referia a un tratamiento diferencial de ese aumento, a
una regla excepcional que se alejara de la norma
general; tenia que ver con el rubro turistico, porque
ya en ese entonces percibiamos y nos contaban que
la situacion se estaba complicando.

Creo que el camino de ahora en mas deberia ser
el de profundizar y persistir en la busqueda de solu-
ciones, el de ser tenaces y generar la oportunidad de
acordar en una mesa de didlogo amplia, en la que
participe la coalicion multicolor, en la que se planteen
soluciones graduales, progresivas. Eso es lo que, en
definitiva, se esta planteando, y eso es lo que
trabajadores, trabajadoras, operadores y empresarios
del sector turistico piensan que no se estd haciendo.

Me consta que desde el departamento han
venido a reunirse con la Comisién de Turismo de la
Camara de Representantes innumerables colectivos.
Asi que habra que insistir, persistir y, sobre todo, ser
tenaces en la busqueda de la oportunidad de compren-
der a un sector que, realmente, esta padeciendo
necesidades profundas.

Muchas gracias.

SENOR GUERRERO (Gustavo).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra el sefor diputado Guerrero.

SENOR GUERRERO (Gustavo).- Sefior presidente:
quiero hacer una aclaracion.

El planteo de emergencia del Frente Amplio no
implica salir como locos a hacer turismo, a diestra y
siniestra, sino tener un espacio para discutir qué es lo
que hay que hacer, lo que tenemos para aportar, y
definir si hay que salir o no, de qué manera participa
el Estado y de qué forma sacamos fondos para
incentivar y promover determinados acuerdos interparti-
darios que permitan encontrar la mejor manera de
solventar a esa gente que queda por el camino. Eso
significa discutir; eso implica la declaracién de emer-
gencia que esta planteando el Frente Amplio.

Nadie desconoce lo que ha hecho el gobierno,
nadie, ni el Frente Amplio, porque aca se han votado
todas las medidas que se han propuesto. El problema
que tenemos, sefior presidente, es que hace ocho
meses que estamos en pandemia y no se escucha a la

fuerza politica mas grande de este pais; reitero: no se
la escucha.

Se han hecho propuestas parlamentarias, se han
hecho propuestas al gobierno y, sistematicamente, no
se escucha la voz del Frente Amplio. Eso es lo que
hay que decir. Lo que quiere el Frente Amplio es que
se lo escuche. No pretendemos gobernar; sabemos
muy bien quién gano la eleccidon. Queremos que nos
escuchen, queremos aportar ideas.

Yo vengo del corazon del pais, y voy a hacer una
referencia cortita a algo que repica en varios lugares.
Acd hay dos legisladores que también son de
Tacuarembd y conocen como Yo la situacion que vive
San Gregorio de Polanco, un lugar que, como tantos
otros de este pais, se prepara todo el ano para el
verano. Los que han ido alguna vez saben como es:
pequefios comerciantes, trabajadores, changadores.
¢Qué le vamos a decir a la gente de San Gregorio?
¢Que el Parlamento no quiere discutir, ni siquiera
hablar de las posibilidades que tienen, con la
pandemia, en este verano? ¢Qué le vamos a decir a
esa gente?

Reflexionemos todos los partidos y escuchemos
de una buena vez lo que tenemos para proponer,
porque son propuestas. Se podran llevar a cabo o no,
pero queremos que se nos escuche y que nos den los
espacios para poder aportar.

Gracias, sefor presidente.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Pido la
palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefior
presidente: comparto el espiritu de lo que planteaba
el diputado Guerrero. El punto fundamental no era
debatir sobre las acciones inmediatas para estimular
el turismo y que la gente saliera a hacer turismo
interno, sino poner en cuestion un gran dialogo
nacional -por decirlo de alguna manera-, como se hizo
en 2005, cuando se establecieron grandes lineas de
trabajo para el desarrollo de la politica de turismo.

En el afio 2019, la denominada "industria sin
chimeneas" genero alrededor de US$ 1.800.000.000 y
mas de cien mil puestos de trabajo formales, segln
informacion del Banco de Prevision Social y los
relevamientos de la encuesta continua de hogares. El
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punto es, justamente, el reconocimiento que se ha
hecho aqui por parte de muchisimos de los legis-
ladores de la fuerza de gobierno de que las medidas
son insuficientes. Bueno, si es asi, empecemos a
generar otras a corto plazo y para la temporada, pero
también para preservar este desarrollo que ha tenido
el turismo, en una normalidad que va a cambiar.
Estamos hablando de generar la sostenibilidad de los
trabajadores y de los pequefios empresarios. Muchas
de las medidas tomadas estan dirigidas a empresarios
de mayor escala o al consumidor, pero en este
momento lo que estamos planteando es darles
sostenibilidad a los trabajadores, que haya una malla
de proteccion por parte del Estado y una inversion
para que puedan sustentar sus emprendimientos en el
ahora y, sobre todo, en el mediano y largo plazo.

Si yo pensara en Canelones, que tiene 65 kildme-
tros de costa, diria que ha venido generando un
desarrollo que rompe la estacionalidad; el turismo no
se da solo en verano. Tenemos la ruta del vino, que
se estd fomentando; también diversidad de fiestas
que responden a la identidad de cada uno de los
territorios, que generan una dinamica de economia
vinculada con el turismo y que en este momento
estan en crisis. Asi como se pueden perder mercados
a nivel internacional, se pueden perder también capaci-
dades en lo interno. A eso hay que sumar los costos
asociados a la situacion. Hoy el diferencial va a
estar en el cuidado, en las condiciones sanitarias. Y
eso también tiene que ver con los gobiernos depar-
tamentales, que estan siendo golpeados por la
pandemia, que han tenido un impacto muy complejo
y critico en los ingresos.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——FEso no se esta teniendo en cuenta, y forma parte
de un pienso en el corto, en el mediano y en el largo
plazo.

Gracias, sefor presidente.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Tiene
la palabra, sefiora diputada.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: quizas
no se entendid lo que pretendié esta bancada. Me
parece que seria bueno que, al salir de aqui, pudiéramos
decirles a otros qué fue lo que discutimos.

Planteamos este asunto politico, simplemente,
para debatir sobre las diferentes aristas de este
problema. Una es, especificamente, la de los temas
de infraestructura y qué podemos perder si nos
quedamos sin parte de ella; la otra tiene que ver con
qué exoneraciones podemos plantear y qué cosas
podemos hacer para "sostener" -entre comillas- a los
que tienen esa infraestructura. También debemos
pensar en toda la mano de obra que se mueve alre-
dedor del turismo, a la que también es muy importante
darle una oportunidad.

Es verdad que muchas veces esto es zafral. Yo
conozco a un montdn de gente que trabaja en Punta
del Este, en Maldonado o en Colonia, atendiendo a
extranjeros cuando llegan; se ocupan de sus casas.
Esas familias que durante tres meses viven en ese
lugar lo que hacen es ahorrar para el afio. Y forman
parte de esta sociedad.

Lo que de verdad temo, sefior presidente, es que
luego de la pandemia no quedemos igual; habra un
antes y un después de esta pandemia. Lo que
tenemos que discutir es como vamos a salir de esto, y
€so0 no nos va a llevar dos o tres meses; va a ser un
proceso muy largo. Hoy estamos en una situacion
sanitaria muy dificil, mucho mas complicada que hace
un tiempo, cuando planteamos las medidas. Reitero:
estamos en una situacion muchisimo mas complicada.
Y lo que tenemos que hacer es discutir, conversar,
charlar. Quizas ninguna de las ideas que propon-
gamos sean buenas -tal vez no somos buenos para
eso-, pero tiene que existir un ambito en el que
podamos plantear medidas y discutirlas entre todos.

El gobierno sabe cuales son los nimeros, por
supuesto, pero los aportes pueden venir de cualquier
otro lado. Creo firmemente que nuestro interés es que
salgamos lo mejor posible de esto no solo por el
gobierno, sino porque hay gente que esta pasando
mal, y es a esa gente a la que nos debemos, a la que
tenemos que darle una respuesta. Si no presentamos
medidas, la oposicion por la oposicidon misma no sirve;
tiene que ser una alternativa y, para ello, debe ser
propositiva.

Esa es la intencion del didlogo. No sera hoy; lo
lamento, pero vamos a tener que pensar en sentarnos
de verdad y en aportar todos a una salida que no va a
ser para el Frente Amplio, no va a ser para esta
Cémara, va a ser para la gente que va a sufrir una
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situacion en la que estara durante muchisimo tiempo. SENOR PRESIDENTE (Nicolas Viera Diaz).- Se va
Esto no se arregla en dos meses. a votar.

Gracias, sefior presidente.
(Se vota)

45.- Levantamiento de la sesion
—Treinta y siete en setenta y tres: AFIRMATIVA.

SENOR IRAZABAL (Benjamin).- ¢Me permite,
sefor presidente? Se levanta la sesion.

Mociono para que se levante la sesion.
paraq (Es la hora 20 y 44)

(Se deja constancia de que, ante la emergencia sanitaria declarada en el pais y a efectos de colaborar con las
autoridades de la Cadmara de Representantes, los funcionarios del Cuerpo Técnico de Taquigrafia no tomamos version
taquigrafica en forma presencial, como es el obrar tradicional -a efectos de dar fe, de ser testigos de lo sucedido en
sala-, sino en forma virtual. Para ello, ademas de presenciar la sesion virtual referida, se conté con el archivo de audio
y video que contiene la grabacion de lo sucedido, instrumento proporcionado por la Divisién Informatica, con el cual se
cotejo la version obtenida por los taquigrafos, en procura de otorgar la maxima fidelidad de lo acontecido al acta
labrada).

Dr. MARTIN LEMA
PRESIDENTE

Dra. Virginia Ortiz Sr. Fernando Ripoll

Secretaria relatora Secretario redactor

Sra. Mariel Arias

Supervisora general del Cuerpo Técnico de Taquigrafia
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Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representantes
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SERVICIO DE RETIROS Y PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS

Normas para la acreditacion de existencia
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Montevideo, 30 de julio de 2020

Senora Presidenta de la Asamblea General
Escribana Beatriz Argimon:

El Poder Ejecutivo cumple en remitir a ese Cuerpo, conforme
con lo preceptuado por el numeral 2 del articulo 181 de la Constitucion de la Republica, el
adjunto proyecto de ley, por el cual se procede a derogar el numeral 10 del articulo 24 de
la Ley N° 13.033 de 7 de diciembre de 1961, en la redaccion dada por el articulo 610 de la
Ley N° 14.106 de 14 de marzo de 1973 y modificar el articulo 127 de la Ley N° 16.170 de
28 de diciembre de 1990.

Por las mencionadas normas se establece la obligacion de
acreditar la existencia o “revistar’, a los efectos de percibir los haberes abonados por el
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas. Dicho Servicio, exige la revista
de existencia a sus retirados y pensionistas cada 6 meses, para quienes residen en el
pais y cada 3 meses, para aquellos que lo hacen en el exterior.

La obligacion de “revistar", esto es, hacer acto de presencia
para todos los militares o pensionistas a los efectos de percibir sus haberes, fue impuesta
por el Decreto de 4 de octubre de 1893, segun resulta del Considerando del Decreto de
Ministerio de Marina de fecha 18 de noviembre de 1903. Dicha normativa se sanciond en
base a la necesidad de constatar quienes eran los retirados militares que pudieran estar a
las 6rdenes del Gobierno, para hacer frente a un eventual contexto de conflictos internos.

Actualmente, el Servicio de Retiros y Pensiones de las
Fuerzas Armadas tiene establecida por ley la obligatoriedad de la revista de existencia, en
tanto a nivel nacional, el Banco de Previsidn Social, la Caja Notarial de Jubilaciones y
Pensiones, la Caja de Profesionales Universitarios, la Caja Bancaria y la Sub Direccion
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, por resoluciones internas, adoptan
distintas modalidades para el contralor de la existencia de sus beneficiarios.

En tal sentido, en virtud que el Servicio de Retiros y
Pensiones de las Fuerzas Armadas tiene como uno de sus deberes esenciales, garantizar
que el pago a los beneficiarios se realice en forma correcta, siguiendo elementales
principios de buena administracion, actualmente apela a varias modalidades para
controlar la existencia de las personas a las cuales se les deposita sus haberes; a saber:
a) mediante la informacién obtenida por el convenio suscrito el 18 de noviembre de 2003
con el Banco de Prevision Social, por el cual dicho Organismo comparte con el Servicio la
informacion de los fallecimientos acaecidos en el interior de nuestro pais; b) por la
informacion obtenida mediante el convenio suscrito el 21 de noviembre de 2007 con el
Ministerio de Educacion y Cultura, mediante el cual se obtiene informacién de los
fallecimientos acaecidos en Montevideo, Ciudad de la Costa y Las Piedras; c) por la
informacion de las personas fallecidas que suministra el Hospital Central de las Fuerzas
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Armadas; y d) por la informacion que suministra el Servicio de Tutela Social de las
Fuerzas Armadas respecto de las prestaciones por los servicios funebres que efectua.

Por lo tanto, la derogacion que se propone, implica que el citado Servicio debera
acompasar sus controles a mecanismos similares al del resto de las Instituciones de
Seguridad Social.

En lo que refiere a la modificacién del articulo 127 de la Ley N° 16.170 de 28 de
diciembre de 1990, la obligacion de revista trimestral para quienes residen en el exterior
del pais, violenta el principio de igualdad respecto a los demas sistemas de seguridad
social que exigen el tramite de fe de vida cada seis meses. En tal sentido, se solicita la
modificacion de la norma vigente, unicamente respecto al plazo de exigencia del tramite,
estableciendo el mismo semestralmente, a fin de aplicar el mismo criterio que el Banco de
Previsién Social.

Por los fundamentos expuestos se estima ajustado a derecho el adjunto proyecto de
ley, cuya aprobacion se encarece.

El Poder Ejecutivo saluda a la sefora Presidente de la Asamblea General,
atentamente.

LUIS LACALLE POU
JAVIER GARCIA
FRANCISCO BUSTILLO
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Derdgase el numeral 10 del articulo 24 de la Ley N° 13.033 de 7 de
diciembre de 1961 en la redaccién dada por el articulo 610 de la Ley N° 14.106 de 14 de
marzo de 1973.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 127 de la Ley N° 16.170 de 28 de diciembre de
1990, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 127.- Los beneficiarios de una pasividad militar residentes en un pais
extranjero, podran continuar en el goce y percepcion de la misma, debiendo
acreditar semestralmente su existencia por via consular y designar en debida
forma, apoderado ante el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas
Armadas, a efectos de la percepcion de la pasividad.

En caso de no acreditar la existencia, transcurrido un ano desde la ultima
acreditacion, se procedera a la baja de la pasividad hasta tanto se solicite la
reincorporacion al presupuesto”.

Montevideo, 30 de julio de 2020

JAVIER GARCIA
FRANCISCO BUSTILLO



78 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 9 de diciembre de 2020
-4 -

CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Derégase el numeral 10) del articulo 24 de la Ley N° 13.033, de 7 de
diciembre de 1961, en la redaccion dada por el articulo 610 de la Ley N° 14.106, de 14 de
marzo de 1973.

Articulo 2°.- Modificase el inciso primero del articulo 127 de la Ley N° 16.170, de 28
de diciembre de 1990, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 127. Los beneficiarios de una pasividad militar residentes en un
pais extranjero, podran continuar en el goce y percepcion de la misma,
debiendo acreditar en forma semestral su existencia, mediante Revista consular
u otra modalidad fehaciente que disponga el Servicio de Retiros y Pensiones de
las Fuerzas Armadas. En caso de no acreditar la existencia transcurrido un afo
de acaecida la ultima, se procedera a la baja de la pasividad hasta tanto se
solicite la reincorporacion al presupuesto”.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 20 de octubre de
2020.

BEATRIZ ARGIMON
PRESIDENTA

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO
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COMISION DE
DEFENSA NACIONAL

INFORME

Sefioras y sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha aprobado
el proyecto de ley “SERVICIO DE RETIROS Y PENSIONES DE LAS FUERZAS
ARMADAS. Normas para la acreditacion de existencia” (C/710/2020 — Rep. 249).

El mismo refiere al cumplimiento de las normas que
establece la obligaciéon de acreditar la existencia o “revistar”, a efectos de percibir los
haberes abonados por el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas.

Dicho Servicio exige la revista de existencia a sus
retirados y pensionistas cada seis meses para quienes residen en el pais y cada tres
meses para aquellos que lo hacen en el exterior.

La Comisién de Defensa Nacional convocé a las
autoridades del Ministerio de Defensa Nacional, contando con la presencia del sefor
Ministro doctor Javier Garcia para evacuar diferentes consultas, asi como también de las
autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores, delegacién encabezada por la sefiora
Ministra Interina Embajadora Carolina Ache.

La Asesora Parlamentaria entendio la pertinencia de
dicho proyecto de ajustar el plazo de revista de existencia a seis meses, cumpliendo con
los principios de buena administracion, por lo que la derogacién que se propone implica
que el citado Servicio, debera acompasar sus controles a mecanismos similares al resto
de las Instituciones de Seguridad Social.

Por lo antes expuesto la Asesora Parlamentaria
recomienda al Cuerpo la aprobacién del proyecto de ley que se informa.

Sala de la Comision, 2 de diciembre de 2020

GABRIEL GIANOLI
MIEMBRO INFORMANTE
NAZMI CAMARGO BULMINI
MARCELO CAPORALE
GERARDO NUNEZ FALLABRINO
CARLOS RODRIGUEZ GALVEZ

e
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COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION REPARTIDO N° 242
OCTUBRE DE 2020

CARPETA N° 698 DE 2020

RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS FISCALES

Articulo 574 desglosado del proyecto de ley
de Presupuesto Nacional 2020-2024
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TEXTO DEL ARTICULO 574 DESGLOSADO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO
POR LA COMISION DEL PRESUPUESTO NACIONAL 2020-2024

Articulo 574.- Agrégase el titulo Capitulo IX “DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
FISCALES” a la Ley N° 19.483, de 5 de enero de 2017, y el siguiente articulo:

"ARTICULO 76. (Responsabilidad civil).- Tratdndose de responsabilidad civil de
los fiscales por actos propios de su funcién, se aplicara el régimen establecido por
la Constitucion de la Repubilica.

Conforme al numeral 20) del articulo 85 de la Constitucion de la Republica,
declarase, con caracter interpretativo de los articulos 23, 24 y 25 de la
Constitucion de la Republica, que la accion tendiente a la indemnizacion de los
danos y perjuicios causados por dichos actos, solo podra dirigirse directamente
contra el Inciso 33 "Fiscalia General de la Nacion".

Si los dafios y perjuicios provienen de dolo o culpa grave, el Estado podra
repetir contra los fiscales para el reembolso respectivo".

Montevideo, 16 de octubre de 2020



Miércoles 9 de diciembre de 2020 CAMARA DE REPRESENTANTES 83

COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, ANEXO I AL
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION REPARTIDO N° 242
DICIEMBRE DE 2020
CARPETA N° 698 DE 2020

RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS FISCALES

Articulo 574 desglosado del proyecto de ley
de Presupuesto Nacional 2020-2024
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COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

INFORME

Sefiores Representantes:

La Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion General y
Administracion recomienda a la Camara de Representantes, por unanimidad, la sancion
del adjunto proyecto de ley por el que se establece el régimen de responsabilidad civil de
los fiscales.

El proyecto de ley de presupuesto quinquenal para el corriente
periodo de gobierno contenia una disposicion atinente a la materia en consideracion, que
fue desglosada y remitida para su estudio a esta Asesora.

La Comisidn recibié a los representantes de la Asociacion de
Magistrados Fiscales del Uruguay en su sesion del pasado 18 de noviembre. Los
comparecientes explicaron la necesidad de que una norma legal los ponga a cubierto de
las acciones reparatorias que en los ultimos tiempos se han entablado directamente
contra los fiscales, obligandolos a dedicar tiempo y dinero a su propia defensa, con la
consiguiente perturbacion en el ejercicio de sus funciones.

Los articulos 24 y 25 de la Constitucién establecen con claridad
el régimen general de responsabilidad civil del Estado y los funcionarios publicos. Esas
disposiciones siempre se han interpretado en el sentido de que contra los funcionarios no
cabe la accion directa de los reclamantes, sino solo la accion de regreso del Estado en
caso de que hayan actuado con dolo o culpa grave. Es claro que, si los funcionarios
estuvieran expuestos a que se les demandara directamente a ellos por los dafos
causados en el ejercicio de sus funciones, la consecuencia seria la paralisis de la
Administracion. La solucién constitucional permite el cumplimiento de la funcién publica, al
mismo tiempo que salvaguarda el derecho de los perjudicados a obtener la reparacion de
los perjuicios que hayan sufrido y faculta al Estado a repetir, contra el funcionario que
haya actuado con dolo o culpa grave, lo que haya pagado en reparacion.

La Ley N° 15.750 de 24 de junio de 1985, Organica de la
Judicatura y de Organizacién de los Tribunales, regula en su Capitulo VI la
responsabilidad de los jueces y al hacerlo dice simplemente, en su articulo 111, que en
esa materia “se aplicara el régimen establecido por la Constitucion de la Republica”.

Quizas en algun momento pudo dudarse de la utilidad de una
disposicion que dice lo obvio, esto es, que debe aplicarse la Constitucion de la Republica.
Sin embargo, de las exposiciones vertidas por los sefores fiscales en el seno de esta
Asesora en la ocasion antes indicada, resulta que el legislador de 1985 acertd cuando
sancion6é el referido articulo 111, pues al amparo de esa norma las demandas
directamente entabladas contra los jueces por quienes se dicen perjudicados por su
actuacion son inmediatamente desestimadas, mientras los fiscales -que al igual que los
demas funcionarios publicos estan también alcanzados por los articulos 24 y 25 de la
Constitucion- deben seguir el proceso hasta su conclusién por sentencia definitiva.
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De lo que se trata, entonces, es que los fiscales cuenten también, como los jueces,
con una norma legal que aplique directamente a su situacidén las normas constitucionales
generales.

En nada se menoscaban los derechos de los particulares que se consideren
perjudicados por la actuacion de los funcionarios; queda expedita, para ellos, la via civil
contra el Estado, asi como queda también expedita, para éste, la accion de repeticion o
de regreso contra el funcionario que haya actuado con dolo o culpa grave.

El fin que persigue el proyecto de ley cuya sancion se recomienda a la Camara es,
sencillamente, establecer que las normas generales de los articulos 24 y 25 de la
Constitucion se aplican en particular a los fiscales, de manera que estos queden a
cubierto de las acciones que, con “culpable ligereza” o acaso -y probablemente- con
“malicia temeraria”, entablan directamente contra ellos los afectados por la persecucion
penal.

Sala de la Comision, 2 de diciembre de 2020

OPE PASQUET
MIEMBRO INFORMANTE
MARIO COLMAN
MILTON CORBO
DIEGO ECHEVERRIA
RODRIGO GONI REYES
CLAUDIA HUGO
EDUARDO LUST HITTA
ANIBAL MENDEZ
NICOLAS MESA WALLER
FRANCO JAVIER STAGI
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Agrégase el Capitulo IX "DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
FISCALES" ala Ley N° 19.483, de 5 de enero de 2017, y el siguiente articulo:

"ARTICULO 76. (Responsabilidad civil).- La accién tendiente a la indemnizacién
de los dafos y perjuicios causados por los Fiscales en el ejercicio de sus
funciones, solo podra dirigirse directamente contra la Fiscalia General de la
Nacién.

Si los danos y perjuicios provinieren de dolo o culpa grave de los Fiscales, el
Estado podra repetir contra ellos lo que hubiere pagado en reparacion”.

Sala de la Comision, 2 de diciembre de 2020

OPE PASQUET
MIEMBRO INFORMANTE
MARIO COLMAN
MILTON CORBO
DIEGO ECHEVERRIA
RODRIGO GONIREYES
CLAUDIA HUGO
EDUARDO LUST HITTA
ANIBAL MENDEZ
NICOLAS MESA WALLER
FRANCO JAVIER STAGI
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA
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COMISION DE
LEGISLACION DEL TRABAJO REPARTIDO N° 257
Y SEGURIDAD SOCIAL NOVIEMBRE DE 2020
CARPETA N° 707 DE 2020

LICENCIA

Se establecen normas para los trabajadores en seguro de paro parcial
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Montevideo, 19 de octubre de 2020
Senora Presidenta de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
ese alto Cuerpo a fin de remitir, para su consideracién, un proyecto de ley referente al
computo de licencia de los trabajadores que se encuentran en seguro de paro parcial y de
la postergacién del goce de licencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La emergencia sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 ha generado
grandes dificultades en distintos sectores de la actividad econdmica, con mayor impacto
en algunos de ellos, lo que determin6 que el Gobierno generara herramientas en aras de
mitigar la compleja situacion que atraviesan las empresas y sus trabajadores.

En ese marco, las resoluciones N° 143 de fecha 18 de marzo de 2020 y N° 163 de
fecha 20 de marzo de 2020 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, aprobadas en
ejercicio de atribuciones delegadas por el Poder Ejecutivo, establecieron un régimen
especial de subsidio por desempleo para trabajadores con remuneracién mensual fija o
variable, en el que quedaron comprendidos los trabajadores en situacion de suspension
parcial por reduccion de dias de trabajo mensual o la reduccion del total de las horas de
su horario habitual en un porcentaje de un 50% o mas del legal o habitual en épocas
normales.

La Ley de Licencia N°12.590, de fecha 23 de diciembre de 1958 exige que el
trabajador haya computado cierto tiempo de trabajo para tener derecho a la licencia anual,
estableciendo que no se descontaran dias en los que no se haya trabajado por causas no
imputables al trabajador. Por otra parte, el articulo 11 del Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de
agosto de 1981 establece que durante el periodo en que el empleado perciba subsidio por
desempleo no se generara derecho a licencia. La situacion de suspension parcial de los
trabajadores mensuales acogidos al régimen especial de subsidio por desempleo trae
como consecuencia dudas en cuanto a si durante ese periodo el trabajador genera
licencia anual.

Un analisis de la normativa y el principio de razonabilidad, han llevado a concluir que
en el caso de los trabajadores amparados al subsidio especial por suspension parcial
creado por las referidas resoluciones ministeriales, el periodo de amparo deberia generar
licencia en forma proporcional al trabajo efectivo prestado para el empleador o, dicho de
otra forma, el jornal de licencia deberia estar directamente relacionado al jornal percibido
del empleador durante el amparo al subsidio especial. En esa linea se encuentra el
presente proyecto de ley, que procura resolver con una norma expresa la cuestion.

A su vez, también en el marco de la emergencia sanitaria provocada por la
pandemia COVID-19 y el impacto que ello ha tenido en la actividad, se entiende necesario
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habilitar -como excepcioén, y para los sectores y empresas mas afectados- la posibilidad
de que la licencia anual remunerada generada durante el aino 2019 se otorgue y goce
incluso una vez transcurrido el ano civil 2020, estableciendo como limite el mes de

diciembre de 2021.
Saludamos a ese alto Cuerpo con la mayor consideracion.

LUIS LACALLE POU
PABLO MIERES
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Disponese que en aquellos sectores de la actividad privada en los que,
por razones fundadas, asi lo autorice el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se podra
postergar - en todo o en parte - el goce de la licencia anual generada por los trabajadores
durante el ano 2019, hasta el mes de diciembre de 2021.

Articulo 2°.- Durante el periodo que el trabajador perciba el subsidio especial por
desempleo al amparo de las resoluciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
N° 143/020, N° 163/020, modificativas y concordantes, se generara derecho a licencia
anual remunerada en proporcion al tiempo efectivamente trabajado.

En el caso de los trabajadores en situacion de suspension parcial por reduccion de
dias de trabajo mensual, s6lo generaran derecho a licencia los dias efectivamente
trabajados durante el periodo en que se percibio el subsidio.

En el caso de los trabajadores en situacién de suspension parcial por reduccion del
total de las horas de su horario habitual, generaran derecho a licencia los dias
efectivamente trabajados durante el periodo en que se percibié el subsidio. El jornal de
vacaciones por ese periodo, sera el que correspondio a la jornada de trabajo reducida por
el régimen de subsidio especial por desempleo.

Montevideo, 19 de noviembre de 2020

PABLO MIERES
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COMISION DE
LEGISLACION DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

INFORME EN MAYORIA

Senfores Representantes:

Vuestra Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social
ha considerado y aconseja en mayoria al Cuerpo la aprobacion del proyecto que le ha
encomendado para su estudio, por las razones que se pasan a exponer.

El proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo refiere a dos
aspectos distintos, pero vinculados entre si, generados a consecuencia de la emergencia
sanitaria provocada por la pandemia de COVID 19: por un lado, la oportunidad de goce de
la licencia anual reglamentaria generada en el afno 2019 y por otro, un régimen de
cdmputo y generacién de licencia compatible con el régimen de subsidio especial por
desempleo establecido por las resoluciones del MTSS Nros. 143/020, 163/020,
modificativas y concordantes.

Si bien en su comparecencia ante la Comisién los
representantes del PIT-CNT manifestaron su posicidn contraria al proyecto, uno de sus
representantes el Sr. Milton Castellano considerd que se estaba ante un tema de recibo,
opinion que compartimos, adelantando nuestra conformidad con el texto propuesto.

El articulo 1° del proyecto otorga al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social la potestad de autorizar por razones fundadas la postergacién (en todo
o en parte) del goce de la licencia anual reglamentaria generada en el afio 2019, hasta el
mes de diciembre de 2021.

En nuestra opinidén, esta norma contempla aquellas situaciones
que se presentan en sectores de actividad gravemente afectados por la pandemia, en los
cuales todo o gran parte de su personal ha estado o estd amparado al subsidio por
desempleo desde el mes de marzo; interrumpir el subsidio para gozar efectivamente de la
licencia seguramente perjudicaria a los trabajadores, ya que agotada la misma no podria
volver a gozar del subsidio ni habria puesto de trabajo para ocupar.

No estamos frente a una norma de caracter inconstitucional ni
contraria a las normas internacionales, ya que no se elimina derecho alguno, sino que se
posterga su goce, atendiendo a las circunstancias del caso como lo es el no haber
desempenfiado tarea alguna por un periodo sensiblemente superior al trabajado en el lapso
de un ano.

En este sentido, el propio CIT 132 -que legisla en materia de
licencia- establece la posibilidad de que un periodo de licencia pueda gozarse dentro de
los 18 meses siguientes a partir del final del afio en que se haya originado el derecho a
esas vacaciones, o que, con el consentimiento del trabajador, se pueda autorizar su
aplazamiento por un periodo superior.

Por ultimo, es importante sefialar que la postergacion del goce
de la licencia no queda dentro de la valoracién del empleador, sino que es la autoridad
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administrativa la que -por razones fundadas- habra o no de autorizar la solicitud que en
ese sentido se formule.

El articulo 2° del proyecto establece -como se expresd- una solucion que permite
compatibilizar las normas en materia de licencia anual reglamentaria y los regimenes de
subsidio especiales creados a fin de atender la desocupacion forzosa consecuencia de la
emergencia sanitaria.

Si bien la solucién adoptada no es la unica posible, entendemos que guarda un
razonable equilibrio con el régimen general y no produce como se afirmd un quiebre con
el mismo.

La solucion adoptada para el caso en que el subsidio por desempleo especial sea
consecuencia de la reduccion de los dias de trabajo en el mes, no es diferente a la
establecida en la legislacién vigente para el régimen general: el periodo de amparo al
subsidio por desempleo no genera licencia.

La dificultad se plantea cuando se trata del subsidio por desempleo especial por la
reduccion de las horas de trabajo (tercer inciso), ya que en esta situacion en un mismo dia
se trabaja y se esta amparado al subsidio; la solucion proyectada dispone que en esos
dias se genera licencia (solucion que compartimos), pero establece -a fin de buscar un
equilibrio que entendemos necesario- que el jornal de licencia que se habra de pagar por
esos dias, sera equivalente al que correspondié a la jornada reducida.

En otros términos, el trabajador que durante un mes redujo sus horas de trabajo al
50%, generara licencia por todo el mes, pero su jornal de licencia sera la mitad que el que
corresponde a una jornada completa.

Es, por los motivos expuestos, que se solicita al Cuerpo la aprobacién de la presente
iniciativa.

Sala de la Comision, 2 de diciembre de 2020

MARIA EUGENIA ROSELLO
MIEMBRO INFORMANTE
WILMAN CABALLERO
PEDRO JISDONIAN
JOANNA PERCO
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COMISION DE
LEGISLACION DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

INFORME EN MINORIA

Sefiores Representantes:

Vuestra Comisién de Legislaciéon del Trabajo y Seguridad Social
ha considerado y aconseja en minoria al Cuerpo no aprobar el proyecto que le ha
encomendado para su estudio, por las razones que se pasan a exponer.

El proyecto de ley que nos ocupa, enviado bajo firma del Ministro
de Trabajo y Seguridad Social y el Presidente de la Republica, es un proyecto que
desregula lo establecido en la Ley N° 12.590 de licencias e incursiona en el mismo sentido
en lo establecido en la Ley N° 15.180.

Mediante este proyecto entendemos opera un claro retroceso en
el marco de proteccién de derechos de los trabajadores, haciendo recaer sobre estos el
riesgo empresarial, basado o a pretexto de la existencia de la crisis sanitaria.

La Ley de Licencia N° 12.590, de fecha 23 de diciembre de
1958, establece en su articulo 1° que:

"Todos los trabajadores contratados por particulares o empresas privadas de
cualquier naturaleza, tienen derecho a una licencia anual remunerada...".

Y en su articulo 7° establece que:

La licencia en su totalidad se hara efectiva dentro del afio, a contar desde el
vencimiento del ultimo periodo de trabajo que origina el derecho a la misma.

En tanto el articulo 8° de la misma norma, establece entre otras razones que:

"No se descontaran los dias que el trabajador no hubiese laborado durante la
semana, la quincena o el mes... cuando se tratan de causas no imputables al trabajador y
siempre que éste haya quedado a la orden del establecimiento, Bolsa de Trabajo,
empresario o patrono...".

No se encuentra ningun justificativo, fundamento o argumentacién que sostenga la
modificacion del régimen general de licencias establecida desde 1958 por la Ley
N° 12.590.

¢ Cual es la naturaleza juridica? ;Cual es la razén de ser de las licencias?

El descanso del trabajador, luego de haber cumplido con sus tareas, con su trabajo en el
afo civil inmediato anterior al usufructo de este descanso anual.

Por tanto, podriamos preguntarnos ¢ qué particularidades o hechos excepcionales
tuvo el afno 2019 en que se generaron las licencias, para suprimir este derecho o aplazarlo
en su goce para el ano 20217

Ninguno, a tal punto que exposicion de motivos nada explicita en cuanto a que
motiva que la licencia generada en 2019 se pueda postergar hasta 2021.
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El parrafo destinado en la exposicion de motivos al articulo 1° dice "a su vez también
en el marco de la emergencia sanitaria provocada por la pandemia covid-19 y el impacto
que ello ha tenido en la actividad, se entiende necesario habilitar como excepcion y para
los sectores y empresas mas afectados la posibilidad de que la licencia anual remunerada
generada durante el aio 2019 se otorgue y goce incluso una vez transcurrido el afio civil
2020 estableciendo como limite el mes de diciembre de 2021".

Entendemos que hay un traslado de los riesgos patronales a los trabajadores, de la
misma forma que desde el ejecutivo hay un traslado de los costos de la pandemia a los
trabajadores.

Tanto la licencia, como el salario vacacional, son rubros de naturaleza salarial y por
tanto gozan de la misma proteccion que el salario, tal es asi que se considera nula la
renuncia del trabajador al goce de la vacacion anual e incluso su compensacion en dinero.

Por otra parte los efectos econdémicos en los ingresos de las familias de aprobarse
esta norma, se veria afectado por la pérdida del valor adquisitivo, si tales licencias se
fuesen a liquidar en el afio 2021.

Si bien pudo darse la situacion en la cual las empresas utilizaron la pandemia o el
periodo de cuarentena no obligatoria para que sus trabajadores usufructuaran la licencia
entendemos que tal situacion tampoco era de recibo en la medida que no se cumple con
la finalidad de la ley, salvo en aquellos casos en que las licencias estuvieran acordadas de
antemano. Pero tampoco contamos con informes al respecto y cual fue la politica del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en cuanto a controlar o permitir eventualmente
estas situaciones.

Por otra parte demas esta decir que las resoluciones 143 y 163 del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social del afio 2020 mal podrian servir de fundamento para impactar
en las licencias generadas en el afio 2019.

El ejecutivo se plantea mitigar la situacion que atraviesan las empresas y sus
trabajadores, pero este no es el camino, el camino son los convenios colectivos y la
negociacion colectiva, porque en el caso de los trabajadores lejos de mitigar su situacion,
se las agrava, postergando las licencias como descanso anual y postergando el pago de
las mismas, ademas de incidir directamente en la base de calculo de las licencias en
cuanto a la cantidad de dias generados y en cuanto a los montos.

En lo que refiere al articulo 2° del proyecto el mismo expresa que "durante el periodo
que el trabajador perciba el subsidio especial por desempleo al amparo de las
resoluciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N° 143/020, N° 163/020... se
generara derecho a licencia anual remunerada en proporcion al tiempo efectivamente
trabajado”.

Tal criterio significa un franco retroceso en la aplicacién de la normativa ya que
desde siempre se ha entendido, que el solo hecho que el trabajador se presente a trabajar
genera un dia a los efectos del computo de dias de licencia, hecho que se estaria
modificando en el caso de trabajadores que se acogieron al subsidio por suspension
parcial o cuando se acogieron a subsidio por reduccion de dias o de horas de trabajo.

Entendemos que tal prorrateo es totalmente injustificado y no corresponde en
referencia a la normativa vigente.

Sobre todo porque se trata de un régimen especial por suspension parcial de tareas
o reduccién del total de las horas, cuyo monto de prestacion segun lo establece la
Resolucidén 143/020 es equivalente al 25% del promedio mensual de las remuneraciones
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de los ultimos 6 meses.

También en el caso del articulo 2° entendemos que se suscita un problema de
pérdida de salario en cuanto al pago del jornal de licencia ya que los montos a abonarse
seran en relacién a lo pagado en proporcion de la jornada sin tener en cuenta otros
ingresos y sin tener en cuenta que el seguro especial solo cubre el 25% del promedio de
remuneraciones.

En cuanto al segundo inciso del articulo 2° entendemos que encierra un
reconocimiento explicito de que las razones inimputables al trabajador por pérdida de su
trabajo es una carga con la que debe correr el trabajador.

El trabajador pierde dias de trabajo pierde el salario y todos los rubros de naturaleza
salarial conexos con la prestacion del trabajo.

El seguro por desempleo lejos de compensar las pérdidas, agrava en todos los
aspectos la condicidon econdmica, originando que una vez mas el Estado, lejos de
incrementar los apoyos al trabajador, desregula la normativa vigente suprimiendo
derechos.

Se recibié en Comision a una delegacién del PIT-CNT quienes fueron claros al decir
"el movimiento sindical no puede estar a favor de este proyecto porque implica un
retroceso por mas situaciéon de pandemia que exista".

Cabe mencionar que no tuvimos la posibilidad de recibir al Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, como era nuestra intencién, para escuchar sus argumentos que
seguramente serian los mismos que compartié con el Presidente de la Republica previo a
remitir el proyecto y que nos aclarara muchos aspectos sobre el impacto de esta ley para
los trabajadores y las empresas, la cantidad de trabajadores afectados, los sectores y las
empresas y el impacto econdmico en las bases de calculos los reajustes, las
actualizaciones y el uso de las licencias en la pandemia.

Entendemos asimismo que el proyecto de ley propuesto es violatorio del Convenio
Internacional de Trabajo N° 132 (en particular los articulos 3 y 9).

En el caso, las soluciones que se entiendan pertinentes, deberan obtenerse
mediante el mecanismo de la negociacion colectiva, la cual una vez mas fue obviada a
pesar de haber sido manifestada la necesidad de la misma en el Consejo Superior
Tripartito.

Por todo lo expresado informamos y sugerimos al plenario no aprobar el presente
proyecto de ley.

Sala de la Comision, 2 de diciembre de 2020

FELIPE CARBALLO DA COSTA
MIEMBRO INFORMANTE
DANIEL GERHARD
ERNESTO GABRIEL OTERO AGUERO



Miércoles 9 de diciembre de 2020 CAMARA DE REPRESENTANTES 97
-6 -

PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo unico.- Rechazase el proyecto de ley "LICENCIA. Se establecen normas
para los trabajadores en seguro de paro parcial", contenido en la Carpeta N° 707 de 2020,
Repartido N° 257.

Sala de la Comisioén, 2 de diciembre de 2020

FELIPE CARBALLO DA COSTA
MIEMBRO INFORMANTE
DANIEL GERHARD
ERNESTO GABRIEL OTERO AGUERO



