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SENORA PRESIDENTA (Elsa Capillera).- Habiendo nUmero, esta abierta la
reunion.

(Se establece la conexion via Zoom)

Es un gusto recibir a la delegacién del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, integrada por la sefiora ministra, doctora Irene Moreira; el sefior subsecretario,
Tabaré Hackenbruch; el director general de Secretaria, coronel retirado Gabriel Albornoz;
el coordinador del Plan Juntos, sefior Rody Macias; el coordinador del Programa de
Mejoramiento de Barrios, arquitecto Alvaro Martinez; el director Nacional de
Ordenamiento Territorial, coronel retirado Norbertino Suarez, y el asesor de la sefiora
ministra, arquitecto Jorge Perini.

Damos los buenos dias a todos.

Como ustedes saben, la dindmica de trabajo es que los sefiores diputados hagan
sus preguntas, planteen sus inquietudes, después ustedes las contestan y, en todo caso,
volvemos a otro pequefio intercambio. ¢ Les parece bien a todos?

(Apoyados)
——Tiene la palabra la sefiora ministra.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR RIAL.- Buenos
dias a todos. Es un placer, como siempre, desde el MVOT patrticipar de estas reuniones
en la Comision de Vivienda y Territorio. Creo que es un dmbito muy bueno para trabajar
en un area tan preocupante y que nos ocupa mucho desde aca.

Como bien mencioné la sefiora presidenta, nos acompafian todos los integrantes del
Ministerio. Al arquitecto Jorge Perini, en su calidad de director Nacional de Vivienda, asi
como al coordinador del Programa de Mejoramiento de Barrios, les pedi que nos
acompafaran especialmente ya que, segun tengo entendido, el tema que hoy se va a
tratar es el de los asentamientos. Ademas, entendi pertinente que nos acompafaran
tanto el director Nacional de Ordenamiento Territorial, Norbertino Suérez, asi como...

(Se interrumpe la conexion via Zoom)

——Para nosotros es un placer evacuar cualquier consulta de los sefiores
diputados.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Buenos dias a todos. Muchisimas
gracias por contestarnos tan rapido y ser la primera delegacion que recibimos. Siempre lo
han hecho, asi que gracias por eso.

Entrando en el tema, quiero decir que nuestra preocupacion es por lo que se viene
dando, no desde ahora, sino desde hace muchisimos afios a esta parte, con respecto a la
creacion de los asentamientos y a las ocupaciones y usurpaciones de terrenos. Este es
un tema que necesita tener una planificacion y un eje de trabajo que tendria que ser
transversal a todos los partidos del sistema politico, porque pasan los gobiernos y el
problema esta latente.

En cuanto a la creacién de los asentamientos, nos preocupan mucho no solo los
nuevos, sino que los asentamientos irregulares que existen crezcan desmedidamente, sin
tener un control de las autoridades que tienen competencia en el tema.

Es claro que el Ministerio tiene la responsabilidad de marcar la politica nacional a
través de su politica de gestion pero, después de aprobada la ley de ordenamiento
territorial, tenemos a las intendencias como policia del territorio; son los encargados de
esa fiscalizacion. Este es un tema de todo el pais, si bien hay alglin caso muy aislado
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como Flores, departamento donde la incidencia es menor o, practicamente, no existe.
Obviamente, en la zona metropolitana se concentra gran parte de la poblacion porque
existen fuentes de trabajo y otra accesibilidad. Se da esa busqueda en los cinturones de
las ciudades; alli se termina instalando gente por distintos motivos, como el acceso a la
vivienda o al trabajo. En fin, hay una cantidad de variables que todos conocemos.

En esa parte, creemos que las Intendencias de Montevideo y Canelones han
registrado un aumento sostenido, segun los datos que manejamos y nos vienen llegando.
Cuando estaba recopilando informacion, habia datos a 2018; luego puede conseguir
algun dato mas que se anexd a 2020. También estamos molestando al Ministerio para
solicitarle informacién més actualizada, al 2021, ya que se viene agregando alguna cosa.

Creiamos que era necesario que todas las partes involucradas pasaran por esta
Comision, porgue en un momento se dio un debate en la opinién publica, en el cual
diputados, concejales, alcaldes e, incluso, algun senador, salieron a debatir sobre este
tema en la prensa, a través de notas y respuestas. Pero nosotros pensamos que hay que
darle un &mbito formal, de discusion, a este tema en el cual participen las partes.
Entendemos que es necesario y también que es el camino por el cual podremos arribar a
una solucién en este Parlamento, con su Comisién asesora, donde estan representados
todos los partidos. Acad podemos trabajar todos; invitando a las autoridades todos
podemos tener esta participacidon que es sumamente necesaria porque, como ya dije,
esta politica tiene que ser transversal a los gobiernos y a los partidos.

Se decidié -como se habia dado ese fuerte debate en la opinion publica, a través de
lo que fue la participacibn de actores politicos de Canelones- empezar por el
departamento. También les quiero decir que la camiseta me tira; ya lo saben, no lo tengo
gue aclarar. Se decidi6 invitar a las autoridades correspondientes de la Intendencia, del
Ministerio del Interior y también darle participacién a Fiscalia para que podamos tener,
como Comision, informacion sobre las actuaciones, los datos y las estadisticas. Todos los
datos, las actuaciones, los antecedentes y los registros que podamos tener nos serviran
para ir comprendiendo y analizando cémo fueron las actuaciones; como fueron las
actuaciones politicas y qué resultados tuvieron, y cdmo van a ser las actuaciones que se
tiene pensado hacer y los resultados que vayan dando. Creemos que eso es fundamental
para este desarrollo.

Va a ser un tema de discusion como las intendencias pueden responder a esa
funcién que se les otorgd luego de que se votara la LOT, es decir, la ley de ordenamiento
territorial. Luego de que se votara la LOT, las intendencias quedaron con esa
responsabilidad. También entendemos que va a ser un tema de debate, pero estamos
dispuestos a darlo y a empezar a analizarlo.

No sé como va a ser la dinamica. ¢Primero hacemos preguntas o prefieren que la
delegacion del Ministerio haga una presentacion?

SENORA PRESIDENTA.- No sé que les parece a ustedes.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Sefiora ministra: ¢ ustedes
prefieren hacer una presentacién o que planteemos alguna pregunta sobre este tema,
para comenzar? Para nosotros es igual; decidan ustedes cémo les queda mas comodo.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Sefior
diputado Walter Cervini: comparto plenamente lo que usted est4d manifestando. El
problema de la vivienda es de politica de Estado. Usted me habré oido decir que ya han
pasado muchos afios, muchos gobiernos, todos los partidos politicos, pero es un tema
gue sigue creciendo, aumentando en forma exponencial. Creo que ha llegado la hora de
que el tema de la vivienda sea tratado como una politica de Estado y de reunirnos en una
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mesa todos juntos, todos los actores politicos, para resolver este tema con una
proyeccién, como digo, de politica de Estado que vaya diez o quince afios para adelante.

Comparto lo que usted dice en cuanto a la Ley N° 18.308, de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, que ya esta cumpliendo diez afios. Desde aqui, desde
el Ministerio, estamos trabajando a través de Norbertino Suarez, director de la Dinot, en
un trabajo de aggiornamento, de mejorar lo que se pueda, de actualizacion de estos
temas.

Los articulos 68, 69 y 70 de la mencionada Ley establecen -como manifiesta usted-
esa policia territorial, que es tan importante para nosotros; cuando se hace un plan
nacional de relocalizaciones, se puede trasladar a familias que estan en zonas inundadas
0 contaminadas para que no vuelvan nuevamente a ese lugar. De ahi la importancia que
esto tiene para los organismos que tratan directamente con esa poblacion -que son las
intendencias y alcaldias-, que deben estar realizando esa facultad que les proporciona la
ley. Muchas veces, no es politicamente bueno. Asi como les digo que ellos son los que
estan directamente con esa poblacion, también son los que mafiana estan solicitando o
trabajando con ellos para el futuro. Esa es la gran importancia.

Los asentamientos han crecido en un numero importante a nivel nacional.
Concretamente, en Canelones, sobre todo en la zona metropolitana, creo que han
aumentado un 92%. Pero esos datos especificos podra darlos el coordinador del
Programa de Mejoramiento de Barrios, por lo que solicito haga uso de la palabra el
arquitecto Alvaro Martinez.

SENORA PRESIDENTA.- Si. Perfecto.

SENOR MARTINEZ (Alvaro).- Buenos dias para todos, buenos dias ministra,
buenos dias presidenta, buenos dias Comision.

Vamos a entrar un poquito en esta preocupacion que nos aqueja a todos y nos
preocupa, es decir, la realidad de los asentamientos. Estamos hablando de que hay
personas, uruguayos, que viven en esas condiciones. Como deber tenemos que tratar de
ayudarlos a que salgan de esta situacion.

Para ponerlos en sintonia, brindaré datos que manejamos desde el Programa. A
nivel nacional, en 2011 se registraron 589 asentamientos en todo el pais. En Canelones
habia 91. Se constata que viven, a nivel pais, 165.000 uruguayos; en Canelones hay
16.500 canarios viviendo en esos 91 asentamientos. En 2017, se hizo un estudio que
arrojo sus datos en 2018, cuando se procesaron. Se vio un incremento en la cantidad de
asentamientos, que pasé a 607 a nivel nacional; aumento, aproximadamente, en 5.000 la
cantidad de personas que viven en los asentamientos a nivel nacional. En Canelones se
pasé de 91 a 109 asentamientos; este dato arroja un incremento de 1.000 viviendas y un
aumento aproximado de 3.000 canarios que viven en asentamientos. Son alrededor de
19.750 las personas que vivian en Canelones en esta situacion.

En el Programa se hicieron muchos trabajos en este sentido y se ha invertido.
Desde 2011 a 2018 se atendieron en el entorno de 46 asentamientos, pero a nivel
nacional aumentaron en 45. Quiero decir que se esta empardando la situacién. Tengan
presente una salvedad: estos datos que manejamos nosotros tienen un criterio cientifico
a la hora de tabularlos. Nosotros no tenemos el alcance territorial para ver en qué
condiciones estd cada uno de los asentamientos. Es un trabajo mancomunado con las
intendencias; se cruza informacion, se verifica, se constata y se valida. Por eso, tenemos
diferencias con los nUmeros que maneja la organizacion no gubernamental Techo. Estos
son los datos que tenemos nosotros sobre el Programa.
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Complementando un poco y trayendo mas a la actualidad, puedo decir que de 2018
a abril de 2020 se registraron 117 asentamientos en Canelones, las viviendas pasaron a
ser 9.100 unidades y las personas aumentaron a casi 33.000. Esto quiere decir que,
comparando los datos de 2018 hasta 2020, aumentaron alrededor de 8 asentamientos, se
pasé a 3.000 nuevas viviendas y casi se duplico la cantidad de personas que viven en los
asentamientos en el departamento de Canelones. El dltimo dato que tenemos -es el mas
reciente-, de abril de 2021, indica que se registran a nivel nacional 619 asentamientos
compuestos por 66.000 viviendas y hay aproximadamente 175.000 personas viviendo en
esos asentamientos. Es un dato a nivel nacional. A nivel especificamente de Canelones
-es lo que nos convoca-, los datos arrojan que hay 121 asentamientos, 9.400 viviendas y
casi 34.000 canarios viven en esa situacion.

A su vez, en el Programa tenemos los datos clasificados por microrregiones o
zonas, porque el territorio de Canelones tiene sus complejidades y tenemos corredores o
arterias: el de la Ruta N° 5, que incluye La Paz, Las Piedras y Progreso; el de la Ruta
N° 6, que es Villa Crespo y Toledo; el de la Ruta N° 84, que es Camino del Andaluz y la
Ruta N° 84; el de la Ruta N° 8, que es Barros Blancos y Pando, y el de la Ruta N° 101,
gue incluye Paso Carrasco, Villa Aeroparque, Colonia Nicolich, La Tahona, Carmel y Villa
El Tano. También tenemos la Microrregion N° 5, que es Paso Carrasco, San José de
Carrasco, Solymar, Lomas de Solymar y El Pinar, y otra microrregion que incluye los
balnearios de Neptunia, Pinamar, Marindia, Estacion Atlantida, La Floresta y San Luis. De
2011 a 2020 crecieron 30 asentamientos en todo el departamento de Canelones y se
detecté que ha sido sobre todo en el corredor de la Ruta N° 5, en el de la Ruta N° 8
-Barros Blancos y Pando- y en la zona balnearia de Neptunia, Pinamar, Marindia,
Estacion Atlantida y La Floresta. Ahi es donde esta el mayor incremento en la cantidad de
asentamientos. En las otras zonas, mas o menos se mantiene o se ha depreciado en
algunas, pero se puede considerar que se ha mantenido. Lo preocupante es que ha
aumentado exponencialmente la cantidad de personas que viven en esos asentamientos.
Solo en las tres regiones que mencioné, que es en donde ha crecido la cantidad de
asentamientos, andamos en el entorno de 5.000 personas que estan ocupando esos
asentamientos.

En numeros resumidos, para comparar en general, podemos decir que en 2011
habia 91 asentamientos y en 2020, 121; en 2011 habia casi 5.000 ciudadanos de
Canelones y en 2020, 9.400. Se puede decir que casi se duplicé, porqgue aumentd en un
91% vy la cantidad de asentamientos ha aumentado un 33%. Estos son los datos que
tenemos del Programa y jvaya si preocupa la situacion!

SENORA PRESIDENTA.- ¢Alguien mas quiere hacer alguna referencia desde el
Ministerio? Si no, los diputados empiezan con las preguntas.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.- Si les
parece bien, aguardamos las preguntas para que la persona indicada pueda ir
respondiendo.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Muchas gracias al sefior director
gue nos proporciond la informacion. Algun dato teniamos, producto de la bisqueda de
esos registros y de ahi se desprende la preocupacion, principalmente en Canelones. Ha
habido crecimientos, mas que nada registrados en los ejes de Ruta N° 5, Ruta N° 8 y la
franja de la costa, particularmente en Neptunia, San Luis y demas, donde estan los
asentamientos conocidos, que han tenido un crecimiento de las viviendas muy
importante. En Las Cumbres y El Riacho se dio un crecimiento exponencial en la cantidad
de unidades y de personas que viven.
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Con respecto a esto me surgen algunas preguntas. Me gustaria saber como seria el
plan que tiene pensado el Ministerio para prevenir la creacion de nuevos asentamientos y
qué politicas estan pensadas para realizar los registros y la prevencion de crecimiento en
los asentamientos existentes, para que no sigan creciendo en unidades, a efectos de
moderar el aumento de las personas que viven alli.

También quiero preguntar si tienen pensado realizar alguna accion para estar mas
presentes en el territorio, controlando esta nueva situacion, siempre en contacto con
intendencias y municipios para ir detectando los nuevos focos que puedan crecer. En mi
caso personal, tuve una experiencia con la creacion de un asentamiento que se dio en 18
de Mayo. En el periodo anterior, siendo edil departamental, fui a denunciar a la
Intendencia de Canelones con la directora. Era un asentamiento que recién se estaba
formando con apenas tres viviendas, pero no se dio respuesta a la denuncia que
planteamos y al dia de hoy existen mas de doscientas unidades de vivienda. Por eso
hacemos esta pregunta especifica sobre el trabajo de coordinacién que se puede llevar a
cabo con las intendencias, que tienen que cumplir ese rol, pero evidentemente no lo ha
cumplido porque el crecimiento se mantuvo durante los afios anteriores, como reflejan los
datos que nos entregaron.

Por otro lado, quiero preguntar al equipo del Ministerio, en cuanto a los periodos que
se nombraron de 2011 en adelante, si se tiene el registro de a cuantos asentamientos se
les realizé titulo. Es decir, cuantos asentamientos pasaron de ser irregulares a estar
regularizados con la firma de la titulacion de los terrenos.

También quisiera saber si se tiene el registro de cuales fueron los recursos
utilizados -no preciso tener los datos del monto de dinero en este momento; los podemos
solicitar mediante algun pedido de informes- para la regularizacion. Es decir, cuales
fueron los recursos que utilizé el Ministerio en ese periodo de afios para la regularizaciéon
de los asentamientos en cuanto a las titulaciones.

Tenemos algun informe realizado por el Ministerio y nos llamé la atencién que se
expresa una regularizacion de aproximadamente veinte asentamientos en lo que es el eje
de la Ruta N° 5. Es informacion que tenemos en un reporte del Ministerio, que dice que
alli se regularizaron veinte asentamientos y quiero preguntar al equipo del Ministerio
cudles fueron esos asentamientos, porque al ser de la zona no nos damos cuenta cudles
fueron esos veinte; no llegamos a detectarlo y puede ser por falta de conocimiento. Por
eso lo preguntamos.

También quiero preguntar como ha sido, en el comienzo de la gestion, el
intercambio con los gobiernos departamentales para que puedan ejercer el rol de policia
territorial y si la comunicacion es buena con el Ministerio para poder detectar y tener un
registro mas actualizado con respecto a la creacion y al aumento de estos asentamientos.

Son unas cuantas preguntas y pido perdén por plantearlas todas juntas. Cualquier
dato que sea complicado obtener ahora, después podemos solicitarlo a través de pedidos
de informes.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Doy la bienvenida con
gusto a las autoridades y agradezco la disposicion.

Voy a tratar de ordenar y concretar las preguntas para optimizar los tiempos.

En primer lugar, en virtud del relevamiento que nos informaron que se ha hecho
tltimamente, me gustaria conocer en forma breve la metodologia que se utilizé para su
realizacibn y quiénes participaron. Al inicio se mencioné que era importante la
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participacion de los gobiernos departamentales por el conocimiento del territorio y
quisiéramos saber, mas o0 menos, cOMo se instrumento eso.

En segundo término, por los nimeros que planted el coordinador del Programa de
Mejoramiento de Barrios, quisiera saber como se presenta el crecimiento en el resto del
pais. Por lo menos, por regiones -en el norte, el litoral o el este-, quisiera tener claro como
se viene dando esa situacién, con la misma descripcion que hizo de Canelones para el
resto de los departamentos. En funcion de eso, me gustaria corroborar, porque la
cantidad de asentamientos que se inform6 que crecid en los afios 2018- 2021 en
Canelones, parece no cerrar con la totalidad de asentamientos que el coordinador manejo
al final. Entonces, no cierra; con la cantidad de asentamientos que aparentemente crecio
en Canelones, el nimero total deberia ser otro. Capaz que hay algun pequefio error por
las cifras.

En tercer lugar, voy a sefialar algunas cuestiones importantes respecto a la tarea de
la policia territorial, que es una competencia que la ley de ordenamiento territorial otorga
a los gobiernos departamentales, pero en la tematica de vivienda y prevencion es
competencia del gobierno nacional en esa articulacion. La Intendencia de Canelones en
el periodo pasado presenté mas de doscientas denuncias ante el Poder Judicial al
amparo de la ley que se aprobé en 2007, que tiene un Unico articulo, que avala que
cualquier persona -no hay que presentar ningun tipo de relacion vinculante con el predio-
puede denunciar una ocupacion irregular y la Justicia tiene que actuar. En ese marco,
quisiera saber cuél es el relacionamiento que tiene previsto el Ministerio para que
efectivamente esa ley que existe tenga cierto andamiaje en la Justicia, porque Canelones
no tuvo en el periodo pasado demasiadas respuestas a esas denuncias. Me gustaria
tener claro como el Programa y el Ministerio tienen planteado el instrumento de la
formalidad en los aspectos administrativos desde el punto de vista de la prevencion.

Por otro lado, desde el punto de vista de la atencion de las situaciones que ya estan,
me interesa saber cual es el estado de situacién hoy. El diputado Cervini preguntd
especificamente sobre algunos lugares de Canelones y nosotros sabemos que Pando
Norte, Municipal 1 y Nueva Esperanza estaban en obras. Quisiera saber cual es la
proyeccion de finalizacion y de los que estaban en proyectos prontos para licitarse. Digo
esto porque es también lo que va dando sefales de que efectivamente hay respuestas a
esta situacion. Nos parecen importantes ambas cosas; la situacién actual, la prevencion,
los aspectos legales y, sobre todo, lo que esta en obra, la inversion, los plazos y lo que
deberia venir.

Esto es en principio, sefiora presidenta.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Voy a hacer una
pregunta muy puntual que tiene que ver con el presupuesto. Me gustaria saber el
porcentaje que se destina a los asentamientos de los recursos que tiene el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, particularmente los montos especificos y cuéles son
los programas especificos que se estan impulsando desde la Cartera. Es decir, qué
porcentaje del presupuesto del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial se
destina a los asentamientos. Esa es la pregunta puntual.

SENOR REPRESENTANTE SILVEIRA PEDROZO (Juan Neuberis ).- Yo tengo
algunas preguntas para hacer, pero no son especificamente sobre el tema, sino que son
mas genéricas. ¢Las hago ahora o después?

SENORA PRESIDENTA.- Después.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Yo tengo una
pregunta de este tema que me quedd por hacer.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la sefiora diputada Etcheverry Lima.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Una cosa que me
guedo en el tintero -disculpenme-, y que es relevante a los efectos de comprender la
evolucion de esta problematica, es la caracterizacién de estos nuevos asentamientos.

En el dltimo informe que esté publicado en la web del Programa y del Ministerio se
desarrolla claramente la caracteristica de estos nuevos asentamientos. Quisiera también
tener los elementos respecto de estos que se han informado ahora.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE SILVEIRA PEDROZO (Juan Neuberis ).- Buenos dias
al equipo del Ministerio.

Nosotros hemos seguido muy atentamente no solo la exposicion que acaba de
realizar la ministra, sino también las distintas instancias en las cuales el tema de la
vivienda se ha planteado como de fundamental importancia.

El crecimiento de los asentamientos no es casualidad; hay una cantidad de factores
gue inciden. Estamos totalmente de acuerdo con que el tema de la vivienda debe ser una
politica de Estado, con una proyeccién a treinta o cuarenta afios. Esos elementos los
compartimos.

Lo que si nos preocupa, més alla del diagnostico, del crecimiento o de qué manera
vamos frenando que se sigan incrementando los asentamientos, es como los evitamos y
damos soluciones a eso.

Creo que ha quedado claro que el tema de los asentamientos implica no solamente
intervenciones, que se han hecho; en los ultimos tiempos se han hecho bastantes. Sin
embargo, siguen creciendo

Aca se sefialaba que se hicieron cuarenta y cinco intervenciones y que se agregaron
cuarenta y seis. Es decir que es un tema dinamico y complicado.

Quisiéramos hacer dos o tres preguntas basicas.

En primer lugar, en Montevideo, la Intendencia, a través del financiamiento del BID,
tiene participacion en realojos y en el mejoramiento de barrios. Esa situacion se ha dado,
pero también se ha frenado en algunos lugares.

En lo que le compete al Ministerio, queremos saber cuando se va a continuar con
ese proceso, tanto en lo que tiene que ver con los realojos como con el mejoramiento de
barrios que se ha pospuesto y con otros que aun no tienen fecha.

En segundo término, el otro aspecto que para nosotros es bien importante tiene que
ver con Fucvam.

Nosotros hemos hablado con los comparfieros de Fucvam, quienes nos han
planteado que han tenido y tienen una muy buena relacion y comunicacion con el
Ministerio, y que cada vez que han buscado respuesta la han tenido. Si estdn muy
preocupados -y este es un tema que queremos dejar planteado- por la existencia de
cerca de veintiuna cooperativas que han hecho todos los mandados -como se dice-, que
tienen todos los tramites y que el proceso de escrituracion no se ha realizado. Me
gustaria saber cuando eventualmente se podra concretar eso.

En tercer lugar, quiero plantear algo que manejo la ministra en distintos medios de
prensa e incluso en las comparecencias ante esta Comisién, y que tiene que ver con el
abaratamiento del costo del metro cuadrado para la construccion de vivienda. Se hablaba
de US$2.200 a US$2.400 y de bajarlo a US$1.000 el metro cuadrado. Segun
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informacion que nosotros tenemos -queremos saber si el Ministerio tiene la misma
informacion-, basada en documentacion que han brindado las propias cooperativas, que
tienen cincuenta afios de experiencia en la construccion de viviendas confortables para
trabajadores -y no solamente la vivienda, sino el trabajo previo que lleva a la
consolidacion y a que cada integrante participe en la propia construccion-, el valor es de
US$ 950.

Este es un tema que queriamos dejar planteado con una perspectiva determinada,
porque también nos preocupa que las soluciones que se puedan dar a los asentamientos
permitan una vivienda diga, decorosa y con las condiciones para un habitat especifico.

Por ultimo, esta el tema que tiene que ver con los alquileres y con las viviendas
desocupadas no solamente aca, sino en todo el pais.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Sefior diputado: esas preguntas seran contestadas por
escrito porque no estan dentro del tema que teniamos para hoy, pero ya quedan
planteadas a la sefiora ministra.

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- No voy a hacer
preguntas. Simplemente, a modo de organizarnos, me parece que primero se podrian
contestar las preguntas que se hicieron de Canelones y luego repreguntar. La sefiora
ministra y su equipo contestaran ahora lo que estén en condiciones, y lo que no estaba
previsto lo enviaran, pero quizas haya alguna pregunta que se pueda ir dilucidando ahora
de modo de no dejar tanto para después.

Entonces, mi sugerencia, sefiora presidenta, es comenzar por Canelones y luego
hacer otra vuelta de preguntas de cosas que hayan quedado, més alla de lo especifico.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Fueron
muy amplias todas las preguntas.

El plan para prevenir los nuevos asentamientos -como dijimos y reiteramos, y como
dijo también el diputado Cervini- tiene que ver con la LOT, la Ley N° 18.308, que faculta
tanto al Poder Ejecutivo como también a los gobiernos departamentales a prohibir,
impedir y a hacer la persecucion de toda obra efectuada que viole los instrumentos de
ordenamiento territorial. Particularmente le asigna a la intendencia el deber de impedir la
ocupacion ilegal, y presentarse ante la Justicia para solicitar la detencion de esa obra e,
inclusive, la demolicion de esa construccion.

Evidentemente, para nosotros es muy importante esa policia territorial -como bien
dije al principio de esta reunién- que deben ejercer los gobiernos departamentales y las
alcaldias. Es por eso que desde este Ministerio hemos mantenido permanentemente
contacto con el Congreso Nacional de Intendentes. Es més: la semana pasada
mantuvimos una reunién. Estamos apuntando a trabajar en forma coordinada para poder
solucionar esto.

Una de las cosas que se preguntaban era cOmo detener esos asentamientos.
Ustedes me habran oido hablar del programa Entre Todos, que hemos creado desde
aqui, buscando trabajar en conjunto. Todos uno; cada uno aportando desde el lugar que
le toque estar para buscar una solucion mas rapida. Ustedes saben que los
asentamientos crecen a una velocidad y que el Estado responde a otra. Trabajaremos en
forma conjunta, coordinada, no solamente desde el Ministerio, a través de todos los
programas que tiene vigentes, sino desde organismos como UTE, OSE -porque hay que
dar agua, saneamiento y luz- y, obviamente, desde las intendencias. Yo creo que de esa
forma, trabajando conjuntamente, con la vision holistica que tiene el Ministerio -que esta
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mirando a todos los asentamientos- y con la vision local que tiene el gobierno
departamental, vamos a poder dar una respuesta mucho més rapida que la que se esta
dando hoy en dia.

Con respecto a las preguntas del sefior diputado Silveira, como bien dice la sefiora
presidenta, estan fuera del orden del dia, pero desde el primer momento que asumimos
dijimos que este Ministerio era de puertas abiertas y hemos tratado de cumplir con esa
premisa. Hemos recibido aqui a todas las organizaciones -a Fucvam la recibimos
constantemente- y hemos tenido un muy buen didlogo. Para mi el dialogo y el trabajo en
conjunto es de real importancia.

Estamos trabajando sobre todo con el costo del metro cuadrado.

La informacién que el diputado Silveira escuch6 sobre el valor del metro cuadrado
no es un capricho mio; el valor del metro cuadrado de la vivienda social fue dado por la
Auditoria Interna de la Nacion. Desde aqui hemos creado varias herramientas, como el
CIR. Se trata de una herramienta de flexibilizacion que tiene que ver con adaptar los
nuevos sistemas constructivos no tradicionales, precisamente, para bajar el valor del
metro cuadrado, sin perder la calidad de la vivienda. Nosotros ponemos énfasis en no
perder la calidad de la vivienda, y de hecho asi lo estamos haciendo. El Plan Juntos es un
ejemplo en ese sentido, porque se esta construyendo un mayor nimero de viviendas
-inclusive porcentualmente de lo realizado en el periodo 2018- con una mejor calidad.

Si me permiten, solicito que haga uso de la palabra el sefior subsecretario, Tabaré
Hackenbruch.

SENOR SUBSECRETARIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.- Gracias, sefiora ministra.

Buenos dias sefiora presidenta e integrantes de la Comision de Vivienda y Territorio
de la Camara de Diputados.

En la misma linea que ha manifestado la ministra, la prevencién de asentamientos
esta prevista en lo que es el programa Entre Todos, que procura un mejor acceso a la
vivienda. Sin embargo, como ustedes saben muy bien, esta problemética tiene muchas
aristas.

Concretamente, me quiero referir a dos temas. Creo que alguna diputada
preopinante hablé de que la Intendencia de Canelones habia hecho unas doscientas
denuncias en el periodo anterior. Eso ameritaria la solicitud de una fiscalia especifica
para el departamento de Canelones relacionada con la ocupacién y los asentamientos.
Eso haria que fuera mas agil y mas dinamica la relacién entre Poderes y los diferentes
organismos del Estado. Reitero: creo que seria bueno para el departamento de
Canelones que hubiera una fiscalia especifica relacionada con la temética de
asentamientos. Estoy seguro de que eso también seria bien visto por el gobierno
departamental.

Otra idea que puede ser interesante trabajar con los sefiores integrantes de la
Comision de Vivienda y Territorio -ahora que se viene la instancia presupuestal-, tiene
gue ver con una forma de incentivo y de castigo a las alcaldias y a los gobiernos
departamentales frente a la aparicion de nuevos asentamientos. Ustedes saben bien que
a través del articulo 291 de la Constitucion hay una distribucion de recursos a los
diferentes gobiernos municipales. Tal vez uno de los indices que se podria manejar en
esa distribucion es el aumento o no de los asentamientos que estén relacionados con el
trabajo de policia territorial de los municipios. Es una forma de incentivo y castigo;
aqguellos que realmente cumplen su funcién se veran beneficiados en lo que tiene que ver
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con los recursos que genuinamente le corresponden, y aquellos que no lo hacen esos
recursos se podrian destinar directamente al Programa de Mejoramiento de Barrios o al
Ministerio para trabajar especificamente la temética de asentamientos.

Esas son ideas de lo que se puede hacer para la prevencion de asentamientos en el
futuro, especificamente para Canelones, a través del trabajo conjunto entre el Ministerio y
la Intendencia de ese departamento.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Me
parece muy oportuna la intervencion del subsecretario, porque de hecho ya se esta
haciendo con alguna Intendencia, como la de Montevideo, si mal no recuerdo.

Con respecto a las denuncias e instrumentos de la formalidad, es conveniente que
el director de Dinot, Norbertino Suarez, nos dé un informe respecto a como se estan
manejando las denuncias y al nUmero de asentamientos.

SENOR SUAREZ (Norbertino).- Buenos dias a todos.

Buenos dias a la sefiora ministra, a la sefiora presidente y a todos los integrantes de
la Comisién de Vivienda y Territorio de la Camara de Representantes.

Quiero puntualizar -como bien dijo la sefiora ministra y también la sefiora diputada
Etcheverry- gque existe normativa -creo que mas que suficiente- para atender esta
problematica e impedir el desarrollo de nuevos asentamientos irregulares.

En ese sentido, no solamente esta la normativa basada en la Ley N° 18.308 sobre
ordenamiento territorial -como bien citaba la sefiora ministra al principio-, en lo que refiere
a los articulos 68, 69 y 70 -inclusive el articulo 71, que es mas especifico-, sino también
en la ley que interviene en las usurpaciones, que es precisamente a la que referia la
sefiora diputada Etcheverry.

Més alla de que la normativa es mas que suficiente sabemos que no se esta
aplicando. En algunos casos, a partir de esa relacion tan estrecha que tenemos con los
gobiernos departamentales, particularmente con los equipos técnicos de todas las
intendencias, hemos consultado cuél ha sido la experiencia en la aplicacién de esta
herramienta de la policia territorial, precisamente, por esa preocupacion que nos atafia en
referencia al desarrollo vertiginoso que estan teniendo los asentamientos irregulares.

En ese sentido, recogimos alguna experiencia que entendemos que puede ser
compartida, como es el caso de la Intendencia de Paysandd, que trabajé muy bien
creando un protocolo de actuacién con los inspectores municipales en estrecha
vinculacion con la Justicia.

Yo no conocia la idea que planted el subsecretario sobre la fiscalia especializada,
pero entendemos que tiene que haber una estrecha coordinacion. Mas alla de la norma,
es importante el trabajo de articulacion y coordinacion; no solamente es importante el
marco de actuacion directamente dado por la norma -particularmente a las intendencias,
gue son las que tienen la intervencién directa en su territorio establecida en la
Constitucién-, sino también el trabajo estrecho con la Justicia, de forma tal de poder hacer
efectivo ese control en el desarrollo de nuevos asentamientos.

Quizas también se podrian instrumentar acciones a través de los municipios, del
tercer nivel de gobierno, que son los que estan directamente en contacto diario con las
dinamicas del territorio. Esto mas alla de la existencia de la norma.

Estamos trabajando en el Ministerio -como bien decia la sefiora ministra- con esa
vision de Entre Todos para reforzar esa tarea. Eso es lo que estamos haciendo desde la
Dinot. Inclusive, en esa tarea de revision de la normativa que estamos llevando adelante
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desde el afio pasado, hemos puesto sobre la mesa este tema para recoger las
inquietudes de las intendencias. Los equipos técnicos son plenamente conscientes de
que hoy no se estd aplicando la norma como deberia. Creo que tenemos que trabajar
fuertemente -reitero: més alla de que existe la normativa- en articular, a fin de que esto se
lleve adelante.

No sé si fui claro en la explicacion, pero ahi es donde debemos trabajar nosotros y
ahondar en los detalles para que se cumpla.

SENORA PRESIDENTA.- Damos las gracias al sefior director Nacional de
Ordenamiento Territorial.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Otro de
los puntos que tengo aqui pendiente es con respecto a un registro o al niumero de
crecimiento de asentamientos a nivel nacional.

Como ustedes saben, se hizo un informe en 2006, que se actualizé en 2010, 2011, y
después se hizo un ajuste en 2018. Los lugares donde hubo mayor crecimiento fueron
Montevideo, Canelones en segundo lugar, Artigas en tercer lugar -jvaya departamento
gue conozco muy bien!-, pero también se constataron incrementos en otros
departamentos.

Concretamente, en 2011, en Montevideo habia 12 asentamientos y salté a 330 en
2018. En Canelones habia 12 asentamientos registrados en 2011 y actualmente 30; se
creci6 mas en 2018. En Salto, en 2011 habia 10 asentamientos; en 2018 unos 26. En
Rivera surgieron 4 asentamientos en 2011 y en 2018 eran 15. Tengo una escala en la
gue estan marcados departamento por departamento. Se dijo que Flores no tenia o tenia
muy pocos; era uno de los departamentos que estaba excluido de los asentamientos.
Hoy, hay un incipiente crecimiento; esperemos poder frenarlo antes de que nazca.

En cuanto al tema presupuesto y los recursos para el Programa de Mejoramiento de
Barrios -creo que el diputado Carballo fue quien hizo la pregunta-, si les parece bien,
solicito que haga uso de la palabra el director general, Gabriel Albornoz.

SENOR ALBORNOZ (Gabriel).- Buenos dias a todos los integrantes de la Comision
y también a quienes estan conectados por Zoom.

En cuanto a la pregunta de cual era el porcentaje en relacion a los montos totales
gue tiene asignados el Ministerio por presupuesto, quiero decir que ronda en poco mas
del 5%, llegando -creo- que al 6%. Los valores son: $ 8.630.000.000 el presupuesto del
Ministerio, anual, y $ 520.000.000 el presupuesto asignado al Programa de Mejoramiento
de Barrios.

Como todas las cosas, esto tiene su contexto, y conviene aclararlo, mas alla de que
hay cosas adicionales. Por ejemplo, el afio pasado se obtuvieron recursos adicionales
para el Plan de Mejoramiento de Barrios, que no estaban asignados inicialmente en el
presupuesto anual. Por una gestion realizada ante el Ministerio de Economia y Finanzas
y por este, a su vez, con el Ministerio de Relaciones Exteriores, se logré que el BID
aceptara destinar dineros del Programa PMD2 para que pasaran este afio; legalmente
correspondia que el 31 de diciembre ya no estuvieran disponibles los recursos que no se
habian utilizado. Estas son situaciones excepcionales, que comento al pasar.

Si quiero manifestar, con respecto al contexto, que los $ 520.000.000 que el Plan de
Mejoramiento de Barrios tiene asignados por presupuesto son 100% aplicables a lo que
esti abocado el Programa de Mejoramiento de Barrios. No hay desvio de dineros para
atender ninguna otra situacion, como si sucede con el Ministerio. Porque el Ministerio, por
ejemplo, dentro de ese monto global que recibe anualmente -$ 8.630.000.000 por Ley de
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Presupuesto- tiene que atender cosas de esta Administracion y de anteriores. Para poner
algun ejemplo: expropiaciones que se hicieron con un criterio insensato, por valores
insensatos, deudas que se tenian con el Banco Hipotecario, arrastradas desde el afio
2016, 2017, y que en febrero de 2020, informaron a dicho Banco que se iban a atender
con el presupuesto de 2020. Cada una de estas situaciones que dije, eran de
US$ 500.000 aproximadamente. O sea que ya llevamos US$ 1.000.000 que tenemos que
desviar de los presupuestos anuales para atender situaciones que no fueron generadas
por esta Administracion

¢Por qué lo traigo a colacion? Porque de esos $ 8.630.000.000 hay que descontarle
ese dinero. Entonces el porcentaje de los dineros del PMB con respecto a inversiones del
Ministerio va aumentar, porque tenemos que restarle al monto total.

También hay otras cosas que quedaron colgadas, de menores valores, pero se van
sumando. Por ejemplo, licitaciones que no se pagaron y tuvimos que enfrentar reclamos
judiciales; cada una de ellas por doscientos y pico de mil délares. Y otras situaciones que
se arrastran, que tuvimos que atender, y estamos tratando de gestionarlas de la mejor
manera.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.- La Ley
N° 19.924 también nos habilita a que los bienes imprescindibles pasen al Programa de
Mejoramiento de Barrios. Ustedes saben que es un 70% al Programa y un 30% al
organismo de origen. Ya se armo la comision prevista, integrada por el Ministerio y la
Direccion Nacional de Catastro del MEF. Ya estamos trabajando en ese sentido.
Tenemos evaluados todos los bienes del inciso del MEF. Seguimos trabajando y se va a
rever todo el tema del Ministerio de Educacion y Cultura. Eso va a ser una entrada para el
Programa de Mejoramiento de Barrios.

SENOR MARTINEZ (Alvaro).- Si me permite, sefiora ministra, quisiera responder
alguna de las preguntas formuladas por los diputados.

Espero no saltear ninguna de las preguntas realizadas. Voy a empezar en orden; si
es necesario, podemos ampliar.

Comienzo por la pregunta que realizo el diputado Cervini en cuanto a los registros
de titulaciones que tenemos en el departamento de Canelones. Nosotros tenemos que el
Programa ha intervenido en los asentamientos El Santo, San Andrés, Villa Esperanza,
Vista Linda, Santa Maria, Aeroparque, Santa Teresita, 18 de mayo- Juana de América, y
Villa Holandesa- 6 de setiembre. Todos estos son proyectos en los intervino el Programa
desde 2002 hasta 2014, cuando finalizaron las obras. Hasta el momento hay novecientas
titulaciones pendientes. Se puede decir que Canelones -lamento comunicarlo, pero es la
realidad- es el departamento en el que no hemos titulado un asentamiento, y el Programa
ha destinado recursos a esto. Voy a tratar de responder a una de las preguntas que se
me realiz6 mas adelante. Para titular, el Programa tiene -por uno de sus componentes
gue hace al fortalecimiento institucional- previsto tratar de ayudar a las intendencias en
los recursos humanos para una mejor implementacién; una de las partes importantes son
las titulaciones. El Programa colaboré con consultores para este fin. No tengo sobre la
mesa el nimero exacto de cuanto se ha gastado en consultorias, pero si quieren se los
puedo proporcionar.

En cuanto a la regularizacion de los veinte asentamientos sobre el eje de la Ruta
N° 5, yo no tengo registros. Tengan presente una de las salvedades: en la regularizacion
de los asentamientos, el Programa tiene como cometido afianzar un asentamiento, no
realojarlo. El realojo es otra de las patas que tiene el Ministerio. Capaz que dentro de
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estos veinte, parte corresponde a realojo y no especificamente al Programa por sus
cometidos.

En el intercambio con los gobiernos departamentales, los municipios -con todos los
ordenes, por el tema de la prevencion, nosotros, primero, estamos llevando adelante un
relacionamiento con ordenamiento territorial, porque es importante ver cémo se
desplazan, como se han movido, co6mo han cambiado, hasta como se han densificado los
asentamientos. Eso hay que llevarlo en un mapeo, lo mas actualizado posible, pero
también necesitamos -como se ha eshozado en esta oportunidad por parte de varios
actores de esta reunion- la prevencién. Es importante la prevencién. La prevencion
implica no solo un compromiso de los propios vecinos, sino también de los tres érdenes
del gobierno. Nosotros no tenemos -por cdmo esta armado el Programa- una persona
gue esté controlando especificamente los asentamientos; nos enteramos por distintos
medios, vamos, verificamos en el lugar, hacemos un relevamiento y una toma de
informacion. Tengan presente que los asentamientos se catalogaron y definieron a partir
de 2006, con el Instituto Nacional de Estadistica y el Programa; se considera
asentamiento cuando hay un minimo de diez viviendas. A nivel pais hay un umbral de
cero a nueve viviendas, que son asentamientos, pero no los consideramos asi, por la
propia definicion. Eso es parte de lo que esbozé el diputado Cervini en cuanto a que
crecen y cuando tomamos conocimiento, el asentamiento ya esta consolidado.

Creo que la diputada Etcheverry hizo una pregunta sobre el estado de situacion de
tres proyectos que tenemos en el Programa. Con la asignacion presupuestal tuvimos que
reprogramar obras. El procedimiento fue igual con todos: con todas las intendencias y
todos los actores; nos reunirnos las tres partes...

(Se interrumpe la conexién via Zoom)

——Ia intendencia y la empresa constructora, y les manifestamos francamente los
numeros, la planificacion que teniamos y a qué se tenian que ajustar. Ese fue un criterio
parejo que tuvimos con todos.

Con la obra del Municipal 1, nos sentamos las tres partes; logramos reprogramar la
obra y llevar a diciembre una finalizacion prevista para agosto, sin ningan costo financiero
para el Programa, para el Ministerio o para el Estado. Simplemente, se converso con la
empresa y se le dijo la planificacién que teniamos. Eso implicé hablar en la interna de la
intendencia y ver como venimos llevando los proyectos. Al finalizar en agosto, habria
cosas que no se terminarian; tuvimos que reprogramar y validarlo con la empresa y con
las tres partes.

En Pando Norte ya se esta inaugurando el centro de barrio. La semana que viene
tenemos prevista una recorrida en ese lugar. Hay una parte de infraestructura que se ha
hecho; hay una parte de viviendas que se ha realizado y ha quedado rezagada otra parte.
La Intendencia de Canelones planteé empezar a titular, por primera vez, el sector de El
Pomo, en el proyecto de Pando Norte. Desde el punto de vista del Programa, estamos
apoyando esas iniciativas porque nos interesa cerrar los ciclos. Tengan presente que el
desarrollo de los ciclos del Programa tiene una fase inicial, una de desarrollo o
formulacién de proyecto, otra que es el desarrollo de la obra y otra que es la titulacion.
Esa fase de titulacion esta establecida no solo en los reglamentos operativos, sino en los
contratos de préstamos. Eso nos hace responsables a todos del cumplimiento de las
cuatro fases.

El proyecto de Nueva Esperanza -cuando asumimos nosotros- estaba planificado
empezarlo en mayo de este afio. Con el mismo criterio que les comenté, nosotros nos
sentamos con las tres partes, y pudimos acordar con la empresa. La reprogramacién lo
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posponia un afio. Debiamos ver la realidad que teniamos nosotros respecto a la
planificacién general; nos sentamos con la empresa, la intendencia y el Programa y
logramos posponer la obra sin ningdn costo financiero, manteniendo los costos de la
licitacion. Eso nos evitaba hacer todo un procedimiento administrativo de llamar a
licitacion, declararla desierta, hacer la licitacion, o sea, todo un montén de cosas. Esa fue
parte de las gestiones que hicimos. La obra de Nueva Esperanza estaria empezando en
marzo del afio que viene.

En cuanto a los datos que estuve brindando, quiero decir que hay informes colgados
en la web del Programa. Se mantiene la misma metodologia. Lo que se ha hecho fue
adquirir informaciébn de otros organismos, cruzarla, validarla y tenerla procesada
internamente. La idea, desde esta coordinacion, es actualizar lo mas pronto posible el
ultimo dato oficial, publico, que manejamos, de 2018. Tengan presente que es uno de los
deseos no solo de la coordinacion, sino del propio ministerio, aprovechar el censo que va
a realizar el INE en 2023. Ahi tendremos un dato real y oficial de esta situacion; se podra
cotejar su evolucion con respecto a 2011.

Creo que respondi a todas las consultas.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Solicito
al arquitecto Martinez que aclare a los legisladores cémo es la distribucion, el porcentaje
del dinero que viene del BID; nosotros estamos recibiendo dinero del BID y del Estado, y
quiero que queden claros los porcentajes.

SENOR MARTINEZ (Alvaro).- Atendiendo la solicitud de la ministra, diré lo
siguiente. El Programa funciona con un préstamo internacional del BID. Tenemos en
vigencia el 3097, hasta el 31 de diciembre de este afio, porque se prorrogé por un afo; el
aflo que viene pasariamos al 4651. Ambos préstamos se firmaron por la misma
modalidad a nivel financiero; es un valor de US$ 100.000.000; 70% es aporte BID y 30%
es aporte local. En el aporte local, generalmente -por la demanda y la problemética de los
asentamientos-, el Ministerio ha tenido una consideracion particular y hemos tenido
incrementos adicionales a ese 30%. Tengan presente que nNnosotros SOmos un programa
gue tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las personas que viven en los
asentamientos, y hacemos infraestructura, no viviendas. Con el aporte adicional que nos
hace el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial es que nosotros podemos
incorporar viviendas al desarrollo de nuestros proyectos.

No sé si tienen alguna consulta para realizar.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Me
gustaria que ampliara, sefior coordinador. ¢Tiene el monto de dinero que se necesita
para la recuperacion de un asentamiento? ¢ Cuanto corresponde a servicios y cuanto a
viviendas?

SENOR MARTINEZ (Alvaro).- Me gusta hablar de nimeros precisos, no solo por mi
profesion, sino por el cargo y la responsabilidad que tengo encima. Daré los nUmeros que
manejamos en el Programa. Regularizar un asentamiento, en condiciones Optimas, sin
tener que destruir ciudad, sino a campo pelado -como se llama-, anda en el entorno de
US$ 4.500.000.000.

Tengan presente que en el Programa nosotros hacemos infraestructura, no
viviendas. Parte de esos recursos, alrededor de un 70% o un 80% de todo ese
presupuesto, queda enterrado; es lo que se destina a la infraestructura, en un rubrado de
una obra tipo de un asentamiento. El resto seria mejoramiento de espacios publicos y
aportes gue tenemos o complementos por parte de las intendencias, segun los proyectos
y acuerdos que se hayan establecido.
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SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Gracias,
coordinador.

Si me permite, sefiora presidente, solicito que haga uso de la palabra Norbertino
Suarez para que conteste la pregunta planteada por el diputado Cervini con respecto al
registro e intercambio con los gobiernos departamentales.

SENOR SUAREZ (Norbertino).- Con respecto a los registros y el intercambio de
informacion que tenemos con los gobiernos departamentales, voy a decir brevemente que
la Dinot tiene destinados enlaces técnicos y recursos para estar en permanente contacto
con las intendencias, a fin de obtener informacion sobre la evolucion de los
asentamientos irregulares. Ademas, como dijo el arquitecto Alvaro Martinez, también
estamos en estrecha coordinacion con el Programa de Mejoramiento de Barrios para
tener la informacién detallada, precisa y actualizada. En ese sentido, estamos trabajando
con el equipo del arquitecto Martinez para definir prioridades y en base a eso estamos
elaborando una serie de ponderadores de variables, a efectos de poder calificar cada uno
de los asentamientos y definir las prioridades en cuanto a la actuacion, como dije al
principio.

Desde Dinot también estamos impulsando el desarrollo de una infraestructura de
datos espaciales directamente relacionada con el ordenamiento territorial, que tiene como
base el intercambio con los gobiernos departamentales, con sus equipos técnicos y con
los organismos del Estado que tienen estrecha vinculacion con la gestion de la
informacién relacionada con el ordenamiento territorial. En ese sentido, pretendemos
tener una interoperabilidad en la informacion de la manera méas éptima posible, porque si
bien tenemos una muy buena relacion con los gobiernos departamentales, muchas veces
la informacion llega con atraso, en forma lenta y en formatos que hacen dificultoso el
ingreso al sistema. Por ejemplo, con OSE pudimos detectar que existe una posibilidad
para monitorear indirectamente el desarrollo de asentamientos irregulares cuando por
ventanilla se ingresan planteos o necesidades de abastecimiento de agua. En ese caso,
el organismo debe cumplir con la solicitud de un informe a este Ministerio y estamos
tratando de agilitar el intercambio de informacion.

En cuanto a los registros, ese es el trabajo que estamos realizando. Incluso,
estamos evaluando la posibilidad de integrar a la infraestructura, como cit6 Alvaro al
principio, a la organizacion Techo, que tiene un relevamiento muy preciso de la situacion
con otras variables, y no descartamos el aporte de voluntarios en cuanto a la informacion,
porque creo que nos va a nutrir y ayudar a que los gobiernos departamentales se
apropien de esa funcion que consideramos que es tan importante para la gestién y la
toma de decisiones.

Simplemente es esto lo que tengo para responder a la pregunta del diputado Cervini
en cuanto a los registros y el intercambio de informacién con los gobiernos
departamentales.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Creo que
estan todas las preguntas respondidas. No sé si quieren hacer una nueva ronda de
preguntas.

SENORA PRESIDENTA.- Vamos a realizar una nueva ronda de preguntas.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Agradezco las
respuestas. Me tengo que retirar a la Comisién de Salud Publica y quiero dejar planteada
una pregunta, cuya respuesta leeré en la version taquigrafica.
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En primer lugar, comparto lo de la fiscalia especializada como un actor
importantisimo en el marco de la actuacion concreta frente a las ocupaciones. Como
menciong, el intendente Orsi en el periodo pasado -supongo que la ministra lo sabré- tuvo
una reunién con Fiscalia e incluso hizo el planteo de ofrecer un local para facilitar esa
posibilidad. Creo que hay coincidencia y seguramente se pueda concretar. Por lo menos,
vamos a colaborar para que asi suceda.

En segundo término, simplemente quiero dejar planteado que como bien dijo la
ministra, en 2006 se hizo la cartografia por primera vez en el pais, para saber cuantos
asentamientos existian, donde estaban ubicados y conocer caracteristicas muy
generales. Recién se pudo avanzar en la cantidad al estimar por microdatos del censo
que se realizé en 2011. Hasta tanto, la cartografia indicaba una estimacién de viviendas a
partir de fotos aéreas y de lo que proporcionaban las intendencias. Por eso, mi pregunta
respecto de cudales fueron las caracteristicas de la actualizacion de datos porque, por
ejemplo, la estimacion de poblacién que se informd no era posible tenerla en 2018,
puesto que no tuvimos censo para actualizar. Sin embargo, se hablé de que hay mas o
menos 19.500 personas en Canelones en asentamientos y que hubo un crecimiento a
aproximadamente 33.000. A lo mejor hay una construccion del dato a partir de estimar
tamafio y promedio de edades, pero no es lo mismo una estimacion, producto de ese tipo
de metodologia, que decir que se hizo el relevamiento. Son cosas sensibles para poder
dimensionar la situacion.

Lo mismo ocurre con la cantidad de asentamientos, porque en el documento de
2018 -recién se lo compartimos a Walter, que ya lo habia visto- se establece que ese
crecimiento tenia determinadas especificidades, porque estaban en zonas mucho mas
precarias, eran lotes mucho méas pequefios, eran segundos hogares y todo eso iba
caracterizando el problema. Ademas, establecia, particularmente en el caso de
Canelones, y supongo que en Flores y Treinta y Tres debe pasar algo similar -lo digo por
conocer un poquito-, que hay asentamientos que fueron integrados como tales, pero son
muy pequefios porque son fraccionamientos y solo una parte es ocupacion, no todo.
Particularmente en Canelones, por ejemplo en Ciudad de la Costa, hay muchisimas
situaciones como esa. Son fraccionamientos que vienen de décadas atras, los
propietarios fallecieron o se fueron del pais y la gente empezd pagando, pero después
frente a la desaparicion de los propietarios sigue viviendo ahi; tiene un derecho real
generado, pero no se lo habia contabilizado como asentamiento y ahora si. Estoy
hablando de 2018. La misma situacion se da en Barros Blancos. Son zonas muy
consolidadas con més de treinta y pico de afios, en las que buena parte de los ocupantes
tenia una relacion de propiedad con el lote, y se lo catalog6b como barrio consolidado y no
como asentamiento.

Esas cuestiones son de especificidad en términos del relevamiento para tener claro
cuales son las situaciones y frente a las que son dispares, cuales son los instrumentos
para que efectivamente se pueda dar respuesta.

En cuanto al momento del relevamiento, dejo plateado si eso iba a implicar algun
tipo de modificacién en lo que eventualmente se pueda regularizar. Se supone que el
Programa toma en cuenta lo anterior a 2011; en la medida en que se siga relevando -es
muy importante- eso va a implicar una modificacion de este criterio o la generacion de
otros instrumentos para poder atenderlo.

Agradezco a la ministra, al subsecretario y a las demas autoridades.
(Se retira de sala la sefiora representante Lucia Etcheverry Lima)
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SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Un saludo a la
ministra y a todo su equipo.

Con respecto a lo que dijo la diputada Etcheverry, me parece que hay un desfase
entre lo que plante6 el arquitecto Martinez y algunos niameros que dio la sefiora ministra.
Capaz que si lo mandan por escrito, tienen tiempo de visualizarlo, y nos lo pueden hacer
llegar.

Por otra parte, hay una situacion que se esta dando ahora, que le toca enfrentar a la
ministra, que tiene que ver con que algunos vecinos asentados han acudido a la
consultoria de la Universidad de la Republica y se han hecho juicios internacionales y
nacionales, y hay dictamenes de la Justicia que indican que el Ministerio se tiene que
hacer cargo de brindar vivienda a esos vecinos ante el desalojo. Esto no estaba
programado dentro del presupuesto y puede generar antecedentes a nivel de la
jurisprudencia. ¢Como piensa la ministra que puede afectar eso a nivel del presupuesto
guinquenal que tiene pensado, porque sin lugar a dudas eso no estaba presente cuando
se planifico el presupuesto, dado que es una situacibn nueva en el pais y en el
Ministerio? Escuché al sefior director de Secretaria hacer planteos con respecto al
presupuesto y quiero saber como se puede enfrentar esto desde el Ministerio.

Por otra parte, me gustaria conocer desde el Plan Juntos y el Programa de
Mejoramiento de Barrios -no espero ahora la respuesta, sino en el marco de lo que
veniamos planteando-, la situacion de los proyectos que estaban casi finalizados; a
cuantas licitaciones se ha llamado y como se va a encarar eso. Reitero que esto no
estaba dentro de lo que la sefiora presidenta detall6 para esta convocatoria, pero nos
gustaria que lo que no nos pueda decir ahora nos lo mande por escrito en los dias
venideros.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Buenos dias. Gracias por estar con
nosotros hoy para poder evacuar algunas de las preguntas.

Algunas de las cosas que se expusieron me generaron preguntas y voy a hacerlas.

Lo primero es lo planteado por el PMB, hablando de asentamientos, de
regularizacion y situacion. En el udltimo informe de 2018, que como bien dijo el
coordinador del Programa de Mejoramiento de Barrios, esta en la pagina web, se habla
de la existencia de 607 asentamientos que registr6 el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial en ese afio. También hay algunos asentamientos que no habian
sido enviados por las intendencias, que después se efectivizaron, porque como bien dice
el coordinador, es un trabajo con las intendencias para detectar cuales son esos
asentamientos. Aparentemente, es posicion oficial y me parece bien y lo comparto, que
esta es la cifra oficial en el 2018 y no la que planteaba Techo de 656, porque es bueno
gue nosotros hablemos en los mismos términos que maneja el gobierno. Esta bien y
comparto esa cifra.

A su vez, hay algunas cuestiones que no logré seguir cuando comenzo a dar cifras
de actualizacion 2018- 2020 y dijo que también existe una actualizacion 2021. Hablo en
particular de Canelones, pero quisiera saber como se ha evaluado a nivel nacional. Es
decir, cuanto aumentaron en los diferentes departamentos. Recuerdo que en el informe
de 2018 decia que el aumento superior habia sido en la ciudad de Salto con un 38% mas
de asentamientos que los que existian, y en Montevideo habia ocho nuevos, aunque
después surgieron otros como el de Nuevo Comienzo -la ministra sabe muy bien de lo
gue hablo-, que es un asentamiento nuevo de 2020, que obviamente no estaba en los
primeros. Quisiera tener la cifra general de lo que hablabamos.
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Es verdad que el ultimo censo de personas que tenemos es el de 2011 y quisiera
saber cudl fue la consideracion para establecer la cantidad de personas, en el mismo
sentido que planteaba la diputada Etcheverry. Supongo que es contar mas 0 menos
cuantos serian, pero no hay una cifra exacta; no puede existir porque el Instituto Nacional
de Estadistica no hizo un nuevo censo y se va a realizar recién en 2023. Digo esto
porque esta dificultad también la tuvimos en 2018. Es decir que podiamos contar la
cantidad de asentamientos nuevos, pero era imposible tener una cifra exacta de la
cantidad de personas viviendo en esos asentamientos. Eso nos dificultaba bastante y lo
gue haciamos era una estimacion.

Con respecto a lo que se plante6 en cuanto a las obras y los recursos destinados al
PMB, en particular en Canelones, digo al coordinador del Programa que me consta que
las obras instaladas en Montevideo tienen una reprogramacion al 2023 y 2024. Por lo
menos eso es lo que nos informan los vecinos, es decir que ustedes tuvieron reunion con
la Intendencia, con los vecinos y con el Programa para ver como reprogramaban obras en
curso y obras que debian comenzar. Quisiera saber si esto se mantiene o no. Cuando
hablamos de que no tienen costos superiores, supongo que estan descartando los
ajustes paramétricos, porque las empresas siempre hacen ajustes. Es decir que un costo
superior va a tener, en ajustes paramétricos y no en instalacién. Supongo que de eso
hablaba el coordinador, pero lo dejo planteado para que me lo explique mejor.

Con respecto a lo que planteé el director General de Secretaria, tengo una consulta
con relacion a los recursos destinados del presupuesto. Hablo del destino del
presupuesto del PMB y mencion6 $520.000.000, y ahi estamos hablando
especificamente del préstamo 70- 30; es decir recursos BID y el 30% del gobierno
nacional, por eso supongo que se menciona esa cifra. En cuanto a otro programa que
tiene el Ministerio sobre asentamientos, que es el Plan Nacional de Relocalizaciones,
quisiera saber cuanto es el monto que esti pensado para este quinquenio. Esto importa,
porque varios de los asentamientos que vamos a regularizar en el Programa de
Mejoramiento de Barrios dependen muchisimo del Plan Nacional de Relocalizaciones.
Los recursos del PMB, como bien dijo el coordinador, no son especificamente para
vivienda, sino para infraestructura. Mas alld de que puede hacer algunos realojos como
consecuencia de la infraestructura, en la mayoria de los asentamientos que hoy se va a
intervenir, que son muy grandes, es necesario tener recursos del Plan Nacional de
Relocalizaciones para que sea viable, porque si no supera largamente la cantidad de
realojos que puede hacer el Programa con recursos BID. Entonces, la pregunta que surge
es cuanto tiene destinado el Plan Nacional de Relocalizaciones en su plan quinquenal
para obras y como estad funcionando eso para saber la globalidad de cuénto seria
destinado a los asentamientos. Por lo que entendi que plante6 el director General, el 5%
era especificamente PMB. Quisiera saber si existe algo mas destinado por PNR y Plan
Juntos, porgue se trata de la misma poblacion.

A su vez, me gustaria saber si ya se ha instalado quien seria aparentemente la
coordinadora. Me refiero a la sefiora Arbeleche, que va a ser la coordinadora de todos los
programas, es decir, PNR, PMB y Plan Juntos. Quisiera saber si ya se instal6 y si esta
coordinando con las autoridades, porque podemos invitarla y tener una idea de lo que
estd pensando en el trabajo conjunto del Ministerio y de la nueva autoridad designada no
hace mucho tiempo. Por lo menos eso dijo la prensa y quiero saber si es asi.

Gracias a las autoridades.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Para ir redondeando este
intercambio en el que las colegas plantearon algunas preguntas mas, vuelvo a agradecer.
Creemos que estos insumos son sumamente necesarios.
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Tenemos una planificacion para recibir a las autoridades del Ministerio del Interior
que tengan competencia en la materia; a Fiscalia, para tener un mayor contacto y
analizar una posible propuesta, y a las autoridades de la Intendencia de Canelones, a
efectos de continuar con el intercambio.

Creemos que es necesario remarcar que el tema asentamientos, su erradicacion y
manejo, tiene que ser una politica de Estado transversal a todos los partidos y a los
gobiernos, porgue las inversiones son gigantes. Son nameros que, lamentablemente,
exceden la disponibilidad o lo que uno quisiera solucionar.

Entonces, volvemos a insistir con la politica de Estado, y los compafieros de
Comision saben que la intencion es dar esta discusion en este ambito, para recibir a las
partes y poder avanzar, discutir, aportar e intercambiar para lograr esa politica.

Agradezco nuevamente a las autoridades del Ministerio. Vamos a estar en contacto.
Posiblemente mediante algin pedido de informes mas, solicitemos datos para manejar
cuando vengan las otras delegaciones.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- En la misma linea que veniamos hablando, nos gustaria
saber cuantos son los asentamientos que realmente pueden ser atendidos y terminados
en este quinquenio para ver como podemos ayudar desde este d&mbito, buscar nuevas
inversiones o generar algo de dinero.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Pido
disculpas a la diputada Etcheverry; no habia entendido la pregunta. En realidad era muy
sencilla; se referia a la parte de metodologia.

Solicito que haga uso de la palabra el coordinador del Programa de Mejoramiento de
Barrios y al director de la Dinot, quienes van a explicar claramente la metodologia
utilizada en esto.

Le agradezco a la diputada Pereyra la pregunta sobre el juicio; la accion de amparo.
Es una accion de amparo que nos ha caido al Ministerio. Son tres con fallos negativos, lo
cual implica que tenemos que dar en veinticuatro horas una vivienda a las personas.
Quiero que quede claro que no es problema de no querer dar esa vivienda. jOjala
pudiéramos solucionar no solo a estas familias con estos nifios, sino a las doscientas mil
personas que se encuentran hoy en esta situacion! Aca lo que realmente nos preocupa
desde el lado del Ministerio es el tema de los antecedentes que dejamos. Ustedes
conocen bien la situacién por haber estado desde este otro lado del mostrador, en el
Ministerio, y saben muy bien los procedimientos que hay que hacer; ese estudio, ese
seguimiento, ese acompafamiento que hacemos, esa comunidad que se hace desde el
Ministerio, donde las personas se presentan, las seguimos, participan en un sorteo,
conseguimos la casa. Toda esa etapa en este momento no la pudimos hacer con esta
familia.

La sefiora legisladora me pregunté cémo pensabamos seguir. EI Ministerio no tiene
un stock de viviendas; no tengo una bolsa de viviendas donde yo puedo el dia de mafiana
repartir como quien reparte barajas. Ademas, estaria muy mal de parte de la
Administracién, de parte de nosotros, que habiendo sesenta mil o setenta mil de déficit
habitacional y el nUmero de asentamientos que hay, tuviéramos una bolsa de stock de
vivienda y no las estuviéramos dando.

Desde el Ministerio lo que hacemos son politicas de vivienda y no esto. Realmente,
el antecedente que estamos dejando para el futuro es muy dificil. ¢Cuél es el
presupuesto designado? Bueno, realmente no sabemos, porque no sabemos cuéntas
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acciones de amparo de este tipo vamos a tener. Hoy fueron tres, pero tenemos entendido
gue hay once que estan entrando. También tenemos seiscientos o0 seiscientos cincuenta
asentamientos. Ademas, las otras personas que estan cumpliendo y esperando en forma
normal, obediente -digamos-, también pueden decir: "Bueno, me voy por este otro
camino. Aunque sea una forma mala, me voy por este otro camino si es que voy a tener
una solucion de vivienda mas pronto". Reitero: no hay un nimero determinado. Por lo
tanto, es muy dificil poder calcular; estamos en una nube -digamos. Es un tema que
realmente me preocupa.

El sefior subsecretario pide la palabra. Después de que finalice, solicito que haga
uso de la palabra Norbertino Suarez y Alvaro Martinez.

SENOR SUBSECRETARIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.- En la misma linea, nos preocupa mucho la via de acceso a la vivienda a
través de procesos judiciales. Tengamos claro que fue a través de una accion de amparo
gue practicamente deja sin tiempo. Ademas, la razén que se esgrime en esa accion de
amparo son los derechos de los nifios frente a un desalojo. En un futuro todos los
desalojos que tengan nifios podran realizar la misma accion de amparo. Por eso es muy
dificil predecir una norma presupuestal para eso; los recursos. Es muy dificil.

Creemos que es malo hasta para el funcionamiento de los Poderes del Estado que
ahora el Poder Judicial sea el que, de alguna manera, dictamine quiénes serén las
personas que van a tener el derecho a una vivienda en forma definitiva. Realmente, lo
vemos con mucha preocupacion porgue quienes estamos hoy en el gobierno y quienes
estuvieron antes -todos- queremos que la mayor cantidad de la poblacién tenga vivienda.
No hay un stock, como bien dijo la ministra. Pero lo que mas nos preocupa es la
metodologia. Creemos que no es la metodologia correcta una accion de amparo, una
accion judicial, para acceder a la vivienda, fundamentalmente utilizando convenios
internacionales que atan al Uruguay con respecto a los derechos del nifio.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Hay
como una vulnerabilidad de hechos. Yo estuve reunida con varios alcaldes -del Municipio
A, del Municipio B- que estan preocupados porque tienen asentamientos de larga data,
de veinte afios, con familias que estan esperando una solucion, inclusive en primera
linea, cerca de arroyos, sufriendo crecidas en terrenos inundables. Entonces ¢ donde esta
la justicia? Ustedes sabes perfectamente que desde aca buscamos dar solucion con el
mayor namero de viviendas posible y reducir el mayor numero de asentamientos. Como
bien decia el subsecretario, este no es el mecanismo.

Todas las interrogantes que tenga la sefiora diputada me las hace llegar que con
mucho gusto se las vamos a contestar en forma escrita. También le vamos a contestar al
diputado Silveira cuando nos haga llegar todas las preguntas realizadas anteriormente.

Solicito que haga uso de la palabra Alvaro Martinez sobre la metodologia.

SENOR MARTINEZ (Alvaro).- En cuanto a la metodologia, como bien saben las
autoridades que integran la Comision y que han pasado por el Programa, debo decir que
ha sido siempre la misma; no se ha modificado en absoluto.

Se basa en hacer consultas a las intendencias. Se hace un intercambio de
informacion con las intendencias y se toma conocimiento de primera mano. A su vez, nos
enteramos por otros medios -ya sea por la prensa, por los vecinos, por uruguayos- de la
existencia de un asentamiento o de que posiblemente se estaria formando uno. Se toma
conocimiento, se prepara una encuesta y se va al lugar a verificar y a tomar la
informacion. En este quinquenio, estamos aplicando como metodologia elaborar un
informe y hacerlo llegar al alcalde, al municipio o a la intendencia para que tomen
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conocimiento de que se esta formando un asentamiento. Nosotros le brindamos el dato
de la parte catastral del suelo, es decir, si el suelo es publico o privado. Esto es para que
la intendencia accione o comunique a la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial,
a efectos de que proceda en ese afan de tratar de que no se formen asentamientos.

Reitero: el procedimiento es el mismo.

En cuanto a las reprogramaciones, que fue una de las consultas que se hizo,
seguimos haciendo lo mismo: hablamos con todos los vecinos y con las alcaldias sobre
las reprogramaciones que tuvimos, que fueron de publico conocimiento. Todos pueden
acceder a esa informacion. Y después vamos viendo como atender situaciones sociales
gue se nos van a generar en esos proyectos. Es una realidad presupuestal que tenemos
y siempre estamos a la espera de mayores recursos para tratar de reducir esas
situaciones.

En cuanto a los ajustes de costos, que pregunté la diputada Cairo, es claro que este
mes la mano de obra subié un 4% en la construccion. Ese costo lo vamos a tener
reflejado; son los ajustes paramétricos. Se da por hecho que va a estar. En lo que se hizo
hincapié fue en congelar ese precio; fue precisamente lo que se habia acordado hace un
aflo y medio con la empresa, con las licitaciones, por el costo. Es oportuno atender los
ajustes paramétricos.

En cuanto al foco de la informacion, creo que vale hacer una precision. Yo hice
hincapié en cifras a nivel nacional y del departamento de Canelones. Tengan presente
que el numero de asentamientos es el que tenemos nosotros. El resto son datos
aproximados, excepto el de la informacion de 2011 que tenemos de la Encuesta Continua
de Hogares; lo otro son aproximaciones.

Quiero aclarar esto para que no se tome como que es la tendencia. Lo que permite
esto es analizar tendencias en distintos tiempos, cémo ha evolucionado, y ver flujos de
movimiento, desplazamientos, densificacion y demas de todos los asentamientos.

SENOR SUAREZ (Norbertino).- El arquitecto Alvaro Martinez describié en detalle
cual es la metodologia que se esta llevando adelante. Muchas veces, los gobiernos
departamentales aportan la ubicacion de los asentamientos y, en alguna oportunidad,
alguna estimacion de los integrantes de las familias, pero no es un dato que se reciba
continuamente; si la ubicacién. Nosotros estamos apostando a que en un futuro podamos
generar una infraestructura de datos espaciales para lograr una informacion lo mas
precisa posible, a partir del intercambio de informaciéon, y no solamente con las
intendencias que nosotros creemos que es el duefio del dato. Nosotros queremos instalar
el concepto del duefio del dato. Por eso es muy oportuna la pregunta de la diputada
Etcheverry. Una vez que se tiene la cartografia, hay que trabajar muy fuertemente en la
actualizacion porque, como bien decia la ministra, la incertidumbre a la hora de la toma
de decisiones lleva a que se tenga que estar buscando informaciéon, y no es una
informacién oportuna.

Lo que pretendemos nosotros con el desarrollo de esta infraestructura es que la
informacién sea fiable y consistente. Por ejemplo, me refiero a la informacién que maneja
OSE cuando se solicitan tomas de agua o la que maneja el Mides, que es muy Uutil para
generar las bases que nosotros estamos necesitando; lo mismo con otros organismos del
Estado. Pero nosotros creemos que los duefios del dato son las intendencias. Las
intendencias se tienen que involucrar y apropiar de esta metodologia, porque como se
dijo aca en varias oportunidades, esto tiene que ser una politica de Estado. Muchas
veces se dificulta que las intendencias aporten los datos, pero tenemos que llegar a ese
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nivel de interoperatividad, inclusive con chequeos que pueden ser aportes de los mismos
voluntarios de la poblacion.

Queremos reafirmar este aspecto; estamos impulsando esta infraestructura que
incluso vamos a incluir en la legislacion. Creemos que es muy importante a efectos de
tener datos precisos para la toma de decisiones.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.- Continuando con las preguntas recibidas, quiero informar a la diputada
Cairo que, como sabe, fue creada la Dinisu, una nueva direccién en el Ministerio. Aln no
ha sido designado su director -esti en tramite-, pero hemos mantenido contacto con la
persona. Estamos poniéndola al tanto del tema. La Dinisu va a tener el Programa de
Mejoramiento de Barrios, el Programa Nacional de Relocalizaciones y el Plan Juntos. Ya
estamos empezando a trabajar y esperemos que en el correr de este mes pueda estar al
frente de esa nueva Direccidn; la resolucion todavia esta en tramite en Torre Ejecutiva.

Si les parece bien, solicito que haga uso de la palabra el director General de
Secretaria, ya que hay una pregunta concreta para él.

SENOR ALBORNOZ (Gabriel).- Antes de contestar la consulta de la diputada
Cairo, quiero hacer una aclaracion con respecto a los juicios que también se mencionaron
por parte de la diputada Pereyra.

El afio pasado, nos enfrentamos a una sentencia muy sonada que nos sentencié a
nosotros -valga la redundancia-, al Ministerio de Transporte y Obras Publicas y a la
Intendencia de Canelones por una afectacién a vecinos de la zona de la Floresta. En ese
momento, hicimos una gestion ante el Ministerio de Economia y Finanzas para saber con
gué rubros se iba a atender esa demanda millonaria y nos comunicaron que Rentas
Generales se haria cargo del pago de los aportes de nuestra parte y de la parte del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Al enfrentarnos a estas acciones de amparos, inicié una gestion ante el Ministerio de
Economia y Finanzas y ain no hemos tenido respuesta. Por lo que menciond la ministra
y el subsecretario, es imposible tener una planificacion de subasignacion del presupuesto
general del Ministerio, si se nos viene una avalancha de acciones de amparo de este tipo.
Estamos a la espera de que se nos conteste. Cuando ello ocurra, les trasmitiré el
resultado a ustedes.

Con respecto al Plan Nacional de Relocalizaciones, la situacién es la siguiente: yo
tengo presente en mente lo que se gasto el afio pasado, con la reduccion dispuesta por el
Decreto N° 90 y con reasignaciones que hubo que hacer. La Unidad de Presupuesto
Nacional nos autoriz6 a reasignar fondos de los diferentes proyectos para ir salvando las
situaciones. La ministra enfrentd una situacion particularmente dificil con la Dinavi relativa
a las cooperativas, a los sorteos, y toda la historia que todos conocemos.

El afio pasado, se gastaron algo mas de $ 600.000.000 en relocalizaciones, lo que
significa méas del 8% o 9% del presupuesto total de inversiones de la Dinavi. Para este
periodo -no tengo presente los numeros; se los voy a hacer llegar- aumentan
considerablemente.

Esas son las dos contestaciones que tenia pendiente de mi parte.

SENORA PRESIDENTA.- Para ir terminando, vamos a conceder la palabra a la
diputada Carmen Tort.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Buenos dias a todos;
buenos dias a la ministra y a todo el equipo.
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Simplemente, quiero hacer una acotaciéon desde la experiencia, a raiz del planteo de
los juicios y de los resultados. Nosotros estuvimos a cargo de la Direccién de Gestion
Social del gobierno de Cerro Largo durante el periodo 2015- 2020. Recibimos
aproximadamente unas veinte comunicaciones del Poder Judicial, solicitando al gobierno
departamental que se hiciera cargo de la solucion habitacional que involucra a menores.
Por supuesto, era algo de lo que no podiamos hacernos cargo puntualmente porque
evidentemente los reclamos -como en el caso del Ministerio- van a terminar de la misma
manera.

Quizas seria buena cosa -ya que eso debe continuar- conversarlo con los gobiernos
departamentales, porque se corre el grave riesgo de generar los antecedentes juridicos
en el caso de que haya que ir solucionando esas situaciones, tanto para el Ministerio
como para los gobiernos departamentales. Tengo entendido que también ocurre con el
Ministerio de Desarrollo Social. ElI Poder Judicial comunica que se debe dar la solucion y
otorga un plazo para que se cumpla. Consideramos grave lo que esta sucediendo.
Obviamente, los gobiernos departamentales estan incumpliendo una disposicion judicial.

Hice el planteo porque sali6 el tema, y sabemos de la coordinacién permanente que
tiene ese Ministerio con las intendencias y los municipios.

SENORA PRESIDENTA.- Vamos a permitile a la diputada Cairo una dUltima
acotacion.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- No es una pregunta.

Primero que nada, agradecemos a las autoridades del Ministerio el tiempo que nos
han dedicado. Sé que, a veces, somos demandantes, pero es bueno para saber la
realidad que tenemos y que todos tengamos una sintesis clara de la situacién de vivienda
y del Ministerio.

Como bien plante6 la diputada Susana Pereyra a las autoridades del Ministerio, nos
tiene muy preocupados las situaciones de desalojo. Tanto es asi, que la oposicion
presentd dos proyectos: uno que tiene que ver con desalojos de asentamientos y otro con
alquileres. La presidenta de esta Comision, diputada Capillera, también presenté algan
anexo a este proyecto. Queremos trabajar en eso para, en estos momentos de pandemia,
evitar nuevos recursos.

También queremos empezar a trabajar -como bien decia la diputada Carmen Tort-
en soluciones que permitan prever las actuaciones presupuestales de los ministerios.

Entendiendo la preocupacion de ustedes, trabajaremos en consecuencia.
Gracias, desde ya, por la comparecencia.

SENORA PRESIDENTA.- Como ya lo han dicho todos, les agradecemos por este
tiempo de intercambio de ideas, preguntas y respuestas.

Desde esta Comision, quiero decirle que nuestra principal preocupaciéon son los
asentamientos. Ademas de la pandemia, estas personas que viven en situaciones
inhumanas, tienen otro enemigo: el invierno.

Estamos a las 6rdenes para colaborar en todo lo que desde aqui podamos hacer.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Como
dije al principio, para nosotros es un placer mantener estos contactos, sobre todo, con la
Comision de Vivienda y Territorio.

Agradecemos muy especialmente al sefior diputado Cervini, porque creo que fue el
que tuvo la iniciativa de llamarnos. Para nosotros es importante mantener este dialogo,
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esta comunicacion y diferentes puntos de vista. Creo que todos los que estamos
presentes, ya sea presencialmente o a través de Zoom, tenemos un solo interés: buscar
esas soluciones que tanta falta hacen a nuestros mas fragiles.

Desde el Ministerio estamos con las puertas abiertas, como dije siempre. Tenemos
aqui varios proyectos presentados que nos pidieron revisar.

Una vez mas, les agradezco. Quiero invitarlos a ustedes a participar de este Entre
Todos. Todos juntos, sin banderas politicas, sin intereses personales; con el Unico interés
de buscar solucion a nuestros fragiles. Asi que bienvenidos a Entre Todos

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Gracias, nuevamente. Me disculpo por no haber saludado
al coronel retirado Gonzalo Reissig y a la escribana Margarita.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.- Quedamos a la espera de las preguntas que nos quieran hacer por
escrito para ser contestadas en su oportunidad.

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Podemos hacerle
llegar la versién taquigrafica, sefiora ministra.

SENORA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITOR IAL.- Perfecto.
La esperamos.

Buena jornada para ustedes.
(Concluye la conexion via Zoom)

SENOR REPRESENTANTE SILVEIRA PEDROZO (Juan Neuberis ).- Me preocupa
como se desarrollo este Ultimo tema, en funcion de las apreciaciones que cada uno de
nosotros podemos hacer. Me refiero a la accion de amparo y a la accién acogida por la
Justicia. ¢Por qué sefialo esto? Si bien es cierto que se trata de un tema dificil y
complejo, quienes recurrieron a esa instancia, lo hicieron dentro de la legalidad. Usaron
elementos legales; nos podra gustar mas o menos. Nosotros debemos visualizar
alternativas. De la misma manera que hablamos de esto, hay un amparo constitucional; la
gente tiene derecho a la vivienda. La ineficiencia de actores politicos de toda una época
para dar solucibn a quienes estan en esa situacion, no puede entrar en un
cuestionamiento fuerte en funcién de este tipo de situacion.

Yo sefialo esto no como critica, sino como un elemento sobre el que tenemos que
reflexionar para que cuando ataquemos esto veamos la importancia del tema.
Obviamente, se pueden dar consecuencias en el erario, pero es un derecho legitimo, que
se utilizo y fue acogido. De pronto, se hubiese dicho que no.

Otra cosa que esta clara: los jueces y los magistrados son seres humanos; si bien
tienen el derecho, tienen su propia visiobn. Por eso, siempre se dice que hay dos
bibliotecas en el derecho. Ese tipo de apreciacién también es cierta.

En este ambito legislativo es donde se forman las leyes que aplican los jueces.
Nosotros tendriamos que reflexionar y tener cuidado cuando se dan situaciones
complejas, dificiles. Pero, sin lugar a dudas, esos casos estan amparados en el derecho.
Nada méas que eso era lo que yo queria comentar.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Capaz que cOmo
nosotros hicimos la apreciacion, es bueno aclararlo.
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Soy abogada; por lo tanto, reconozco, primero, los tres Poderes del Estado, la
independencia del Poder Judicial. Segundo, lo definitivamente resuelto por el Poder
Judicial o el tribunal que fuere, se debe acatar.

Vivi esto desde la Direccion de Gestion Social, desde la Secretaria General y
también como intendente: uno recibe con soberana impotencia un cedulén del juzgado,
solicitando -es una realidad- que se le resuelva la situacion, en el plazo de quince dias, a
una familia con tres, dos o un hijo. Es un dato de la realidad la impotencia del gobierno
departamental para lograr esa solucion. Ademas, honestamente, ni solucionabamos ni
contestabamos, porque no teniamos la solucion. El resorte Mides, no podia; Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, no podia; el ultimo recurso del Poder Judicial era el
gobierno departamental, que tampoco resolvia.

Aprovecho que vino este tema; realmente era preocupante desde la Direccion de
Gestion Social. No estamos negando en absoluto. Que no se entienda que estamos
negando la potestad del Poder Judicial y el amparo de las personas ante la resolucién.
Estamos contando un hecho de la realidad. Las personas quedaban sin solucién, porque
no se la daba el gobierno departamental, no se la daba el Ministerio de Vivienda, no se la
daba el Mides.

El Poder Judicial -no sé como-, pero en alguna instancia, tiene que conocer la
realidad y los antecedentes que pueden generarse. Porque asi como nosotros teniamos
expedientes donde se solicitaba la ubicaciébn de esta gente, por otro lado teniamos
carpetas, carpetas y carpetas, solicitando soluciones habitacionales. Esto se da en
Canelones y en todo el pais; la situacion habitacional del pais es calamitosa. El Poder
Judicial también intenta solucionar, barajando entre los actores que tiene. Los actores
gue tenia en ese momento -yo estuve en 2015- 2020- no teniamos solucion.

Ahora se da esta situacion que, evidentemente, genera un antecedente, y es
preocupante. ¢ Por qué es preocupante? Esta bien, esta en todo el derecho; la accién de
amparo acoge y se debe solucionar, pero si se reciben cientos y cientos y se aprueban
cientos y cientos de acciones de amparo, todos aqui somos grandes y nos damos cuenta
de que no vamos a cumplir, porque es imposible. Simplemente eso. Y soy muy
respetuosa de los tres Poderes del Estado.

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Nosotros queremos
precisar desde nuestro rol de oposicién que cuando vimos el afio pasado la planificacion
del plan quinquenal, esto no estaba presente; me refiero al asentamiento Nuevo
Comienzo y las acciones de amparo que se van sucediendo. Ahora se acaba de otorgar
la tercera accion de amparo y hay més de doscientas. Seguramente, este precedente va
a dar la razon a los vecinos.

Nosotros no cuestionamos a la Justicia; no cuestionamos a los vecinos, que no
tienen a donde ir. El Estado se tiene que hacer cargo cuando hay una situacién de estas
y la Justicia da por buena esa acciéon de amparo. Nuestra preocupacion, como oposicion,
es como se lauda esto con los vecinos y como se sigue adelante con el programa que
tiene el gobierno, del plan quinquenal. Sin dudas, esto va a tocar. El gobierno nacional
tendra que revisar esto con el Ministerio. Esta es una preocupacion que tenemos desde la
oposicion.

Primero, los derechos de la gente que estad asentada, que actué con la Justicia y
esta le concedi6 esa accion de amparo. Esa accion de amparo trajo alrededor de
doscientas ochenta, solo de ese asentamiento. Estd cambiando la realidad v,
seguramente, el gobierno es el que se tiene que hacer cargo. Nosotros, como oposicion,
gueremos saber de qué manera lo hara.
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SENORA PRESIDENTA.- Ademas, se trata de un tema mucho mas profundo. Los
gue recorremos los asentamientos y conocemos las situaciones, sabemos que no solo es
sacar una familia de acd y mandarla a tomarse dos émnibus y cambiar de escuela. Es
una situacion dificil también a donde se manda esa familia, porque los vecinos los ven
con recelo: "Estos se ganaron la casa de una forma que no corresponde”. Se crea una
situacion social que es malisima para las dos partes. Ahi también hay un punto muy
importante. No solo es la accion judicial y lo que se les dé, sino también lo que después
van a pasar las personas, tanto las que llegan como las que residen.

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Yo no abri juicio de
valor...

Cuando hay mucha gente en una situacién de precariedad y necesidad de vivienda,
las prioridades las tenemos que sortear. Nosotros, que tuvimos la responsabilidad de
gobernar, ibamos viendo. Uno, cuando gobierna, va viendo temas, va resolviendo los que
se presentan y capaz que los mas urgentes no son los que esta resolviendo. Pero como
Estado la gestion te obliga a ir resolviendo como se presentan.

Decir que no es justo para otro...
Toda la gente que se ha asentado porque no tiene vivienda, sufre una injusticia.
(Interrupcion de la sefiora presidenta)

Hay que ver las prioridades. Tenemos que trabajar en no enfrentar pobres contra
pobres. Hay que ver cuales son las prioridades y dénde estan. En este caso, lo marcé la
Justicia. Sin dudas, hay otros casos iguales, peores o se vera.

No es justo o injusto cuando la gente esta viviendo situaciones de emergencia.

SENORA PRESIDENTA.- Una casa digna es mucho mejor que donde estan
viviendo, ¢no?

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Todo.
SENORA PRESIDENTA.- Por eso digo que es un tema mucho mas profundo.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Comparto lo planteado por la
diputada. El problema de estos recursos de amparo tienen que ver con que hubo una
sentencia penal; la familia se iba o iba presa o era procesada penalmente. El recurso de
amparo era inevitable para resolver el problema que tenia esta familia. Creo que no se
entendio.

Lo que nosotros decimos es que estos proyectos van a permitir no solo que nos
ocupemos de esa familia, sino dar tiempo a que el Ministerio de Vivienda, la Intendencia y
todos los actores vayan buscando una salida a las doscientas ochenta familias. Porque
por mas que haya once en cola, hay doscientas ochenta familias.

También hay familias que estén alquilando y no pueden pagar el alquiler. A todo eso
hay que buscar una solucién, porque si no, los recursos de amparo son inevitables; en la
calle no pueden quedar. Y desgraciadamente el crecimiento de gente en situacion de
calle -no se los voy a decir yo- es exponencial; se ve en todos los barrios, inclusive en los
gue no habia. Me parece que eso es importante trabajarlo, no desde la presion al
gobierno, sino desde la salida a esas familias, que son lo mas importante.

Sefiora presidenta, queremos que nos envien el proyecto, para poder trabajarlo.

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- ¢Ya esta
presentado?
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SENORA PRESIDENTA.- No; lo voy a presentar esta tarde. Asi el miércoles quizas
podamos tratar los tres.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Hay que hacerlo lo antes posible,
porque los recursos de amparo estan en la cola.

SENORA PRESIDENTA.- El miércoles tratamos los tres proyectos.
Se levanta la reunion.



