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Texto de la citacion

Montevideo, 30 de julio de 2021

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird en sesién
extraordinaria, a solicitud firmada por cincuenta y un representantes
nacionales, de acuerdo al literal B) del articulo 2 1 del Reglamento de la
Céamara, el proximo martes 3 de agosto, a la hora 18 y 30, para

informarse de los asuntos entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

EMPLEO PARA JOVENES DE 15 A 29 ANOS, TRABAJADORES MAYORES DE 45 ANOS Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. (Desarrollo de politicas activas). (Carp. 1634/2021). (Informado).
Rep. 466 y Anexo |

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios

1.- Texto de la solicitud de convocatoria

NOTA: La solicitud de convocatoria a la sesion extraordinaria fue suscrita por los siguientes
representantes nacionales:

Jorge Alvear Gonzélez, Sebastian Anduljar, Fernanda Araudjo, Rubén Bacigalupe, Rodrigo Blas Simoncelli,
Sebastian Cal, Nazmi Camargo Bulmini, Armando Castaingdebat, Walter Cervini, Mario Colman, Milton
Corbo, Alvaro Dastugue, Alfredo de Mattos, Valentina Dos Santos, Diego Echeverria, Maria Fajardo Rieiro,
Virginia Fros Alvarez, Gabriel Gianoli, Rodrigo Gofii Reyes, Alexandra Inzaurralde, Miguel Irrazébal, Pedro
Jisdonian, Ornella Lampariello (s), Alfonso Lereté, Eduardo Lorenzo Parodi, Eduardo Lust Hitta, Daniel
Martinez Escames, Martin Melazzi, Rafael Menéndez, Juan Moreno, Gonzalo Mujica, Jamil Michel Murad (s),
Nancy Nufiez Soler, Ope Pasquet, Daniel Pefia, Silvana Pérez Bonavita, Alvaro Perrone Cabrera, Ivan
Posada Pagliotti, Nibia Reisch, Conrado Rodriguez, Juan Martin Rodriguez, Alvaro Rodriguez Hunter, Maria
Eugenia Rosello, Dardo Sanchez Cal, Felipe Schipani, Martin Sodano, Carlos Testa, Carmen Tort Gonzélez,
Pablo Viana, Alvaro Viviano y Gustavo Zubia.
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2.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Ubaldo Aita,
Rodrigo Albernaz Pereira, Jorge Alvear Gonzélez,
Sebastian Andujar, Fernanda Araujo, Cecilia Bottino
Fiuri, Wilman Caballero, Daniel Caggiani, Cecilia
Cairo, Sebastian Cal, Nazmi Camargo Bulmini, Elsa
Capillera, Felipe Carballo Da Costa, Federico
Casaretto, Walter Cervini, Gonzalo Civila Lépez,
Mario Colman, Milton Corbo, Inés Cortés, Alvaro
Dastugue, Nicolas De Médena, Bettiana Diaz Rey,
Diego Echeverria, Martin Elgue, Omar Estévez, Lucia
Etcheverry Lima, Maria Fajardo Rieiro, Joanna Fort
Petutto, Alfredo Fratti, Virginia Fros Alvarez, Gloria
Fuentes, Lilidn Galan, Luis E. Gallo Cantera, Daniel
Gerhard, Gonzalo Geribon Herrera, Gabriel Gianoli,
Rodrigo Gofii Reyes, Gustavo Guerrero, Claudia
Hugo, Alexandra Inzaurralde, Miguel Irrazabal, Pedro
Jisdonian, Ornella Lampariello, Nelson Larzabal
Neves, Margarita Libschitz Suéarez, Alvaro Lima,
Narcio LoOpez, Nicolds Lorenzo, Eduardo Lorenzo
Parodi, Eduardo Lust Hitta, Cristina Lustemberg, Enzo
Malan Castro, Daniel Martinez Escames, Verdnica
Mato, Martin Melazzi, Constante Mendiondo, Rafael
Menéndez, Nicolas Mesa Waller, Sergio Mier,
Gerardina Montanari, Gerardo Nufiez Fallabrino,
Nancy NuOfiez Soler, Ana Maria Olivera Pessano,
Gustavo Olmos, Ernesto Gabriel Otero Aglero, Ope
Pasquet, Daniel Pefia, Susana Pereyra Pifieyro,
Alvaro Perrone Cabrera, Ivan Posada Pagliotti, Gilbert
Edgardo Quequin Escobar, Nibia Reisch, Conrado
Rodriguez, Juan Martin Rodriguez, Alvaro Rodriguez
Hunter, Maria Eugenia Rosell6, Federico Ruiz,
Sebastidn Sabini, Raul Sander Machado, lliana
Sastre Arias, Felipe Schipani, Juan Neuberis Silveira
Pedrozo, Martin Sodano, Marcelo Tesoro, Carlos
Testa, Martin Tierno, Gabriel Tinaglini, Carmen Tort
Gonzélez, Mariano Tucci Montes de Oca, Javier
Umpiérrez Diano, Sebastian Valdomir, Carlos Varela
Nestier, César Vega, Nicolas Viera Diaz, Alvaro
Viviano y Gustavo Zubia.

Con licencia: Oscar Amigo Diaz, Eduardo Antonini,
Rubén Bacigalupe, Gabriela Barreiro, Rodrigo Blas
Simoncelli, Alfredo de Mattos, Eduardo Elinger,
Zulimar Ferreira, Alfonso Lereté, Orquidea Minetti,
Juan Moreno, Gonzalo Mujica, Marne Osorio Lima,
Javier Radiccioni Curbelo, Carlos Rodriguez Galvez,
Dardo Sanchez Cal y Pablo Viana.

Falta con aviso: Armando Castaingdebat,
Valentina Dos Santos y Silvana Pérez Bonavita.

Sin aviso: Laura Baccino.

Actla en el Senado: José Carlos Mahia.

3.- Asuntos entrados

"Pliego N° 91
PROMULGACION DE LEYES

El Poder Ejecutivo comunica que, con fecha 22 de
julio 2021, promulgé la Ley N° 19.966, por la que se
concede una pension graciable al sefior Luis Alberto
Vazquez Amarilla. C/1452/021

- Archivese
DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores remite los siguientes
proyectos de ley aprobados por dicho Cuerpo:

e por el que se faculta al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social a establecer regimenes
especiales de subsidios por desempleo.

C/1759/021

- Ala Comisién de Legislaciéon del Trabajo y
Seguridad Social

e por el que se aprueba el Tratado sobre
Cooperacién Judicial en Materia Penal con la
Republica lItaliana, suscrito en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el
1° de marzo de 2019. C/1761/021

e por el que se aprueba el Acuerdo sobre
Cooperacién Mutua en Asuntos Aduaneros con
la Republica de Belarus, suscrito el 28 de
junio de 2019 en Bruselas, Reino de Bélgica.

C/1762/021

 por el que se aprueba el Acuerdo sobre
Cooperacién y Asistencia Mutua en Asuntos
Aduaneros con la Republica de Angola,
suscrito en Luanda, el 18 de febrero de 2019.
C/1763/021

- Ala Comision de Asuntos Internacionales

INFORMES DE COMISIONES

La Comision de Legislacion del Trabajo vy
Seguridad Social se expide sobre el proyecto de ley
por el que se aprueban normas relativas a politicas
activas de empleo para jovenes entre 15 y 29 afios,
trabajadores mayores de 45 afios y personas con
discapacidad. C/1634/021

- Se repartié con fecha 28 de julio

La Comisién de Transporte, Comunicaciones y
Obras Publicas se expide sobre el proyecto de ley
por el que se designa Osiris Rodriguez Castillos al
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puente sobre el rio Yi en la Ruta N° 6, de la ciudad
de Sarandi del Yi, departamento de Durazno.
C/455/020

- Se repartié con fecha 2 de agosto

COMUNICACIONES GENERALES

La Junta Departamental de Montevideo remite los
siguientes asuntos:

e copia de las palabras expresadas por varias
sefioras edilas, sobre el Dia de la Mujer.
C/24/020

e copia de versién taquigrafica de las palabras
pronunciadas por un sefior edil, relacionadas
con la mejora del acceso a la justicia.

C/24/020

La Junta Departamental de Tacuarembd remite
nota comunicando la integracion de la Mesa para el
periodo 2021-2022. C/24/020

- Téngase presente

La Junta Departamental de Maldonado remite los
siguientes asuntos:

e copia de las palabras de un sefior edil sobre la
movilidad sostenible urbana en Maldonado.
C/51/020

e petitorio para la designacion Division Maldonado
al Puente que se ubica en el km 121.500 de la
Ruta Nacional N° 9 Cnel. Leonardo Olivera.

C/51/020

- A la Comisiéon de Transporte, Comunicaciones y
Obras Publicas

La Junta Departamental de Flores remite copia de
la resolucion sobre el "Apoyo a la institucionalizacion
del Congreso Nacional de Ediles". C/218/020

La Junta Departamental de Paysandu remite copia
de la resolucién que declara el apoyo a la iniciativa
para la institucionalizacién definitiva del Congreso
Nacional de Ediles. C/218/020

- Ala Comisién Especial de Asuntos Municipales

La Junta Departamental de Durazno remite copia
de las palabras de un sefior edil, referente a la
posibilidad de solicitar la instalacion de un CTI en el
Hospital de Durazno. C/50/020

- Ala Comisién de Salud Publica y Asistencia Social

La Suprema Corte de Justicia contesta los
siguientes pedidos de informes:

e del sefior representante Gustavo OImos,
relacionado con los procesos arrendaticios.
C/1308/021

» del sefior representante Jamil Michel Murad,
acerca de la competencia en mediacion.
C/1485/021

- A sus antecedentes

La sefiora representante Ornella Lampariello
solicita se curse una solicitud de informacién a la
Intendencia de Canelones, sobre las obras de
mejoramiento y ensanche del camino Merino en la
zona del Sauce. C/1755/021

- Se curs6 con fecha 29 de julio

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial solicita prérroga para contestar los
siguientes pedidos de informes:

» del sefior representante Sebastian Anddjar,
acerca de los asentamientos en el depar-
tamento de Canelones. C/1451/021

» del sefior representante Constante Mendiondo,
relacionado con los programas habitacionales
en el departamento de Rio Negro. C/1513/021

La citada Secretaria de Estado contesta los
siguientes pedidos de informes:

 nuevamente, de la sefiora representante
Silvana Pérez Bonavita, sobre el convenio
celebrado por la Udelar y el citado Ministerio.
C/977/020

e nuevamente, del sefior representante Walter
Cervini, acerca de las cooperativas sorteadas
en el Programa 2011. C/1169/021

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
contesta el pedido de informes del sefior repre-
sentante Nelson Larzédbal Neves, sobre las acciones
financiadas, objetivos y montos totales ejecutados del
Fondo de la Granja, desde el afio 2020. C/1562/021

El Ministerio de Relaciones Exteriores contesta el
pedido de informes de la sefiora representante Ana
Maria Olivera Pessano, sobre la emision de certi-
ficados de existencia. C/1639/021
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El

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

contesta los siguientes pedidos de informes:

de la sefiora representante Nazmi Camargo
Bulmini y el sefior representante Rafael
Menéndez, sobre los seguros por desempleo
de trabajadores de una empresa de plaza.

C/1152/021

de varios sefiores representantes, relacionado
con los obligados al pago de pensién
alimenticia que se encuentran en seguro de
desempleo. C/1553/021

de la sefiora representante Alexandra
Inzaurralde, acerca de los monotributistas en el
departamento de Lavalleja. C/1426/021

El Ministerio de Salud Publica solicita prérroga
para contestar los siguientes pedidos de informes:

del sefior representante Martin Sodano,
referente al costo de mantenimiento de un
paciente internado en un centro de tratamiento
de adicciones. C/1491/021

del sefior representante Federico Ruiz, acerca
del ingreso en forma directa de dos auxiliares
de enfermeria en el Hospital de Flores.

C/1494/021

de la sefiora representante Lucia Etcheverry
Lima:

- referente a los aspectos de gestion y
eventos en el departamento de Cerro Largo.
C/1506/021

* sobre temas diversos relacionados con la
salud mental C/1507/021

* relacionado con asuntos varios vinculados a
los recursos humanos de ASSE. C/1508/021

* acerca de diversos temas relacionados con
ASSE. C/1509/021

* sobre las designaciones en determinadas
funciones en ASSE. C/1510/021

+ referente a temas vinculados a recursos
humanos. C/1512/021

de la sefiora representante Liliana Chevalier
Usuca:

e acerca de aspectos varios referentes a ASSE.
C/1514/021

e sobre aspectos varios relacionados con el
departamento de Colonia. C/1515/021

El
pedidos de informes:

referido Ministerio contesta los siguientes

del sefior representante Alvaro Dastugue,
relacionado con el abuso y maltrato de adultos
mayores. C/1603/021

del sefior representante Felipe Carballo Da
Costa, relacionado con los protocolos de
actuacion del SAME. C/1174/021

del sefior representante Enzo Malan Castro,
referido a las restricciones del servicio de
ambulancias en policlinicas del departamento
de Soriano. C/1021/021

del sefior representante Nicolds Lorenzo,
relacionado con la situacién de los hospitales
del departamento de Rivera. C/1046/021

del sefior representante Eduardo Antonini,
acerca de la situacibn de ASSE en el
departamento de Maldonado. C/1301/021

del sefior representante Gustavo Olmos, sobre
la regulacion del uso terapéutico y medicinal
del cannabis. C/1309/021

de la sefiora representante Lucia Etcheverry
Lima, acerca de la vacunacion contra el
covid-19. C/1310/021

del sefior representante Alfonso Lereté,
referido a las contrataciones de servicios de
emergencia. C/1029/021

de la sefiora representante Nibia Reisch,
sobre la vacunacion para la poblacion de
riesgo del Hogar Sarandi de Colonia
Valdense. C/1409/021

del sefior representante César Vega:

relacionado con menores ingresados a CTI
desde el 13 de marzo a la fecha. C/1628/021

referido al decreto del Poder Ejecutivo sobre
la baja de lo que paga por los test de
covid-19. C/1658/021

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria
solicita prérroga para contestar los siguientes pedidos
de informes:

del sefior representante Javier Radiccioni
Curbelo, relacionada con la situacion de la fibra
optica en el departamento de Canelones.

C/1560/021
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e del sefior representante Eduardo Antonini,
referente a los cortes en el suministro de
energia eléctrica en la zona de Laguna del
Sauce, departamento de Maldonado.

C/1546/021

La citada Secretaria de Estado contesta los
siguientes pedidos de informes:

e del sefior representante César Vega, rela-
cionado con las instalacién de tecnologia 5G
por parte de Antel. C/1360/021

« del sefior representante Nicolas Mesa Waller,
acerca de los problemas de conectividad a
internet y de los servicios de telefonia celular.

C/1396/021

El Ministerio de Desarrollo Social solicita prérroga
para contestar el pedido de informes del sefior
representante Carlos Rodriguez Gélvez, sobre el
Programa Socat en la ciudad de Florida. C/1521/021

El Ministerio del Interior contesta el pedido de
informes del sefior representante Alfonso Lereté,
relacionado con las estadisticas sobre siniestros de
transito y registros de resultados de espirometria a
partir de la vigencia de la tolerancia cero de alcohol
en sangre. C/1007/021

El Ministerio de Educacion y Cultura contesta los
siguientes asuntos:

» pedidos de informes:
« del sefior representante Sebastian Sabini:

« referente a la situaciéon de los cursos de
Formacion Profesional Basica. C/610/020

e sobre el plan de obras para el quinquenio
2020-2024 en el departamento de
Canelones. C/877/020

* acerca de la situacion actual de la Asamblea
Técnico Docente. C/1267/021

- del sefior representante Diego Echeverria,
sobre los inmuebles destinados para la
residencia femenina de becarias del CERP de
la ciudad de Maldonado. C/760/020

« del sefior representante Alfonso Lereté, sobre
el museo Casa de Artigas. C/1161/021

« nuevamente, de la sefiora Silvana Pérez

Bonavita, relacionado con el convenio
celebrado entre el MVOT (Dinama) y la
Udelar (CURE). C/975/020

» exposicion escrita del sefior representante
Wiston Guerra, acerca de la situacion edilicia
de la Escuela N° 15, Internado Convivir, ubicado
en Sarandi de Aigua del departamento de
Maldonado. C/9/020

* notas de la Comisién de Educacién y Cultura:

» sobre el proyecto de ley por el que se designa
Maestro Julio César Largo a la Escuela
Rural N° 24, del departamento de Cerro
Largo. C/250/015

» relacionada con el proyecto de ley por el que
se designa Héctor Rodriguez a la Escuela
Técnica de la ciudad de Tranqueras del
departamento de Rivera. C/3996/019

- A sus antecedentes

La citada Secretaria remite resoluciones, sobre
obras de acondicionamiento y reparaciones en el
Centro Regional de Profesores del departamento de
Rivera y del Instituto de Formacién Docente del
departamento de Salto. C/44/020

- Ala Comisién de Educacién y Cultura

COMUNICACIONES REALIZADAS

La Comision de Asuntos Internacionales remite
nota solicitando que se comunique al Ministerio de
Relaciones Exteriores la aprobacién de la constitucion
del Grupo de Amistad Interparlamentario con la
Republica de Surinam. C/39/020

- Se curs6 con fecha 23 de julio

PEDIDOS DE INFORMES

La sefiora representante Joanna Fort Petutto
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, sobre los avances en
el acondicionamiento de varias rutas nacionales.

C/1731/021

La sefiora representante Gloria Fuentes solicita se
cursen los siguientes pedidos de informes sobre la
situacion actual de la implementacion de alternativas
habitacionales transitorias para mujeres en proceso

de situaciones de violencia doméstica:
» al Ministerio de Desarrollo Social. C/1736/021

e al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial. C/1737/021

- Se cursaron con fecha 22 de julio
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El sefior representante Eduardo Antonini solicita
se cursen los siguientes pedidos de informes:

< al Ministerio del Interior, sobre los controles de
migracioén previstos para el aerédromo del hotel
Fasano en el departamento de Maldonado.
C/1738/021

< al Ministerio de Defensa Nacional, acerca de la
construccion del aerédromo ubicado en la zona
de Cerro Eguzquiza en el departamento de
Maldonado. C/1739/021

« al Ministerio de Ambiente, referente a los
permisos ambientales de la construccion del
aerédromo de la zona de Cerro Eguzquiza en
el departamento de Maldonado. C/1740/021

« al Ministerio de Economia y Finanzas y por su
intermedio a la Direccion Nacional de Aduanas,
relacionado con los permisos y controles
aduaneros del aerédromo del hotel Fasano en
el departamento de Maldonado. C/1741/021

La sefiora representante Maria Fajardo Rieiro y el
sefior representante Enzo Malan Castro solicitan se
curse un pedido de informes al Ministerio de
Economia y Finanzas, sobre la diversa teméatica que
afecta a empresas del departamento de Soriano.

C/1742/021

- Se cursaron con fecha 23 de julio

El sefior representante Gustavo Olmos solicita se
cursen los siguientes pedidos de informes referidos a
los gastos e inversiones, realizados o a realizar, en
innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico:

e al Ministerio de Educacién y Cultura.
C/1743/021
ey por suintermedio a la ANII. C/1744/021

e y por su intermedio al Instituto Pasteur de
Montevideo. C/1745/021

» y por su intermedio al Programa de Desarrollo
de las Ciencias Bésicas. C/1746/021

< al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
C/1747/021

« al Ministerio de Industria, Energia y Mineria y
por su intermedio al Parque Cientifico y
Tecnolégico de Pando. C/1748/021

e al Ministerio de Salud Publica y por su
intermedio a Cudim. C/1749/021

- Se cursaron con fecha 26 de julio

La sefiora representante Valentina Delbono
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Desarrollo Social, relacionado con el registro
laboral de personas con discapacidad. C/1732/021

Las sefioras representantes Margarita Libschitz
Suarez y Micaela Melgar solicitan se cursen los
siguientes pedidos de informes:

e al Ministerio del Interior, referente a las
denuncias sobre violencia basada en género.
C/1733/021

» al Ministerio de Desarrollo Social, acerca de los
cambios en el sistema de refugios para perso-
nas en situacion de calle y sus consecuencias.

C/1735/021

El sefior representante Enzo Malan Castro solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de
Educacién y Cultura con destino a la Comision de
Patrimonio, sobre la situacién edilicia de la capilla de
Santo Domingo del departamento de Soriano.

C/1750/021

El sefior representante Constante Mendiondo
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Transporte y Obras Piublicas, relacionado con el
peligro al que se exponen los alumnos que circulan
por la Ruta N° 5, en la zona de Menafra y Valle de
Soba del departamento de Rio Negro. C/1751/021

- Se cursaron con fecha 27 de julio

El sefior representante Ope Pasquet solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de
Educacion y Cultura y por su intermedio al Codicén
de la ANEP, sobre las medidas adoptadas por la
citada Administracion para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con a la empresa UPM.

C/1754/021

- Se curs6 con fecha 29 de julio

Las seforas representantes Lucia Etcheverry
Lima, Cristina Lustemberg y el sefior representante
Luis E. Gallo Cantera solicitan se curse un pedido de
informes al Ministerio de Salud Publica, referente al
cumplimiento de metas asistenciales. C/1756/021

La sefiora representante Nibia Reisch solicita se
cursen los siguientes pedidos de informes:

» al Ministerio de Desarrollo Social con destino al
INAU, sobre los gastos realizados en obras de
distintos hogares del INAU. C/1757/021

- Se cursaron con fecha 30 de julio
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« al Ministerio de Salud Publica, relacionado con
varios aspectos relativos a una farmacia de
plaza. C/1758/021

- Se curs6 con fecha 2 de agosto

Pedidos de informes cuya reiteracion solicitan sus
autores por medio de la Camara:

« de la sefiora representante Lucia Etcheverry
Lima:

e al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca y por su intermedio al INC, acerca del
proceso de seleccién y adjudicacion de los
llamados N° 593 y N° 594, C/1463/021

* al Ministerio de Salud Publica:

» sobre la Agencia de Evaluacién de Tecnolo-
gias Sanitarias. C/1486/021

» relacionado con la campafa de vacunacion
contra el covid-19. C/1487/021

General de
C/1488/021

e acerca de la Direccion

Fiscalizacion.
e yporsuintermedio a ASSE:

» acerca de las auditorfas internas en curso o
realizadas por el referido Ministerio.
C/1311/021

» referente a las camas de terapia intensiva.
C/1312/021

« del sefior representante Enzo Malan Castro:

« al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca con destino al Sistema Nacional de
Bioseguridad y Gabinete Nacional de
Bioseguridad, sobre el uso de agrotdxicos y
semillas transgénicas en la agricultura del
Uruguay. C/1433/021

e al Ministerio de Educacion y Cultura con
destino al Codicén de la ANEP y a la DGES,
relacionado con los Acuerdos Complemen-
tarios de Cooperacidon entre los Estados
Partes del Mercosur y el Convenio Andrés
Bello sobre reconocimientos de estudios,
titulos y certificados de educacion primaria y
secundaria. C/1447/021

e al Ministerio de Educacion y Cultura con
destino al Codicén de la ANEP y a la DGETP,
sobre la situacion de la comunidad educativa
en relacion a las medidas tomadas.

C/1468/021

» al Ministerio del Interior, relacionado con el
uso de chalecos antibalas vencidos.
C/1517/021

- Se votaran oportunamente

PROYECTOS PRESENTADOS

Varios sefiores representantes presentan, con su
correspondiente exposicion de motivos, un proyecto
de ley por el que se dictan normas para la tipificacién
del ciberdelito. C/1734/021

El sefior representante Inés Monzillo presenta, con
su correspondiente exposicion de motivos, un proyecto
de ley por el que se promueve transformacion digital
del Estado a través de la implementacién de politicas
cero papel. C/1753/021

Los sefiores representantes Martin Tierno y Miguel
Irrazabal presentan, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, un proyecto de ley por el que se
declara el dia 12 de octubre de 2021 feriado no
laborable para la ciudad de Durazno, departamento
de Durazno. C/1760/021

- A la_ Comisién de Constitucion, Coddigos,

Legislacion General y Administracién"”.

4.- Proyectos presentados

A) "TIPIFICACION DE CIBERDELITO. (Normas)
PROYECTO DE LEY
CAPITULO |
TIPIFICACION DE CIBERDELITOS

Articulo 1°.- Agréguese al Libroll, Titulo XI -
Capitulo | del Cédigo Penal, el siguiente articulo:

"ARTICULO 288 - Inc. 2. (Stalking 0 acoso telema-
tico).- El que mediante la utilizacién de medios
telematicos, obligue o pretenda obligar a otra
persona a hacer o dejar de hacer alguna cosa
contra su voluntad, o la acose desarrollando de
forma insistente y reiterada alguna de las
siguientes conductas, sera castigado con tres
meses de prision a tres afios de penitenciaria:

A. Vigile, persiga o busque cercania fisica,
estableciendo o intentando establecer
contacto con una persona ya sea de
forma directa o por intermedio de terceras
personas.

B. Divulgue, muestre o difunda imagenes,
videos, o cualquier tipo de grabacién o
contenido intimo a través de redes
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sociales, servicios de mensajeria instan-
tanea o cualquier plataforma digital donde
se compartan contenidos.

Constituyen circunstancias agravantes espe-
ciales del delito de Stalking o Acoso telematico:

Que se constituya en detrimento de un menor
de edad, de adultos incapaces, o de personas
vulnerables por enfermedad o por situaciones
especiales que supongan una mayor fragilidad".

Articulo 2°.- Agréguese al Libro Il, Titulo X - Capi-
tulo IV del Codigo Penal, el siguiente articulo:

"ARTICULO 273 - Inc. 4. (Grooming o acer-
camiento fisico o virtual).- El que contacte con
un menor de dieciséis afios, ya sea de forma
directa o mediante un tercero, a través de
internet, teléfono o cualquier otro medio telema-
tico, independientemente del soporte tecnoldgico,
proponiendo concertar un encuentro de natu-
raleza sexual, pornografico o exhibicionista sera
castigado con seis meses de prisién a cuatro
afios de penitenciaria.

El que, en las condiciones descritas en el
inciso anterior, contacte a un menor de dieciséis
afios realizando actos tendientes a la faci-
litacion por parte del menor de material
pornografico, o bien le muestre imagenes
pornograficas en las que se represente o
aparezca un menor de edad, sera castigado
con seis meses de prisibn a cuatro afos de
penitenciaria.

Seradn circunstancias agravantes especiales
del delito de Grooming o acercamiento fisico o
virtual:

1. Que las actividades descritas en el tipo
se ejecuten mediante coaccion, intimi-
dacion o engafio hacia los menores de
edad.

2. Que el hecho sea realizado por personas
con un vinculo de afinidad o parentesco
con el menor.

3. Que el contacto se realice con un menor
con discapacidad o deficiencias fisicas o
psiquicas".

Articulo 3°.- Agréguense al Libroll, Titulo XIII -
Capitulo Il del Cdédigo Penal, los siguientes articulos:

"ARTICULO 347 - Inc. 2. (Estafa informatica).-
El que, en abuso de sistemas informéaticos,
tenencia de programas, u oOtros mecanismos

informéaticos idéneos, indujere en error a alguna
persona para procurarse a si mismo o a un
tercero un provecho injusto cometiendo alguna
de las siguientes conductas, sera castigado con
seis meses de prision a cuatro afios de
penitenciaria:

A. Tenencia de programas, aplicativos,
sistemas informaticos o cualquier otro
mecanismo fisico o virtual, tendiente a
obtener datos relativos a cuentas
bancarias, tarjetas de crédito o cualquier
medio de pago para realizar actos de
disposicion en perjuicio propio o ajeno.

B. Efectuare manipulaciones informaticas o
artificios afines que impliqguen reali-
zacion de operaciones financieras,
transferencias o pagos no consentidos,
de cualquier activo patrimonial en
perjuicio de otro.

C. Uso de cualquier tipo de tarjeta, cheques,
codigos o cualquier medio de pago
idoneo, o los datos vinculados a los
mismos, para realizar transacciones,
pagos u operaciones no consentidas, en
perjuicio de su titular o terceros".

"ARTICULO 348 BIS.- (Circunstancias agra-
vantes  especiales).- Seran  circunstancias
agravantes especiales del delito de estafa
informatica:

1. La reincidencia del actor en la conducta
descripta en cualquiera de sus variantes.

2. El parentesco, la vinculacién laboral o
afectiva con la victima o el tercero
perjudicado.

3. Que el hecho se efectlle en dafio del
Estado, o de cualquier ente publico.

4. Que el hecho se efectle generando en la
victima el temor de un peligro imaginario
o la persuasion de obedecer a una orden
de la autoridad".

Articulo 4°.- Agréguense al Libro Il, Titulo XIII -
Capitulo V del Cédigo Penal, los siguientes articulos:

"ARTICULO 358 TER. (Dafios informaticos).- El
que por cualquier medio tecnoldgico, de forma
deliberada e ilegitima borrase, dafare, destruya,
deteriore, obstaculice, altere, suprima, indisponga
o haga inaccesible datos, programas, sistemas
0 aplicaciones informaticos y/o telematicos, o
documentos electrénicos ajenos, sin autorizacion
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expresa de sus titulares o responsables sera
castigado con seis meses de prisién a cuatro
afios de penitenciaria”.

"ARTICULO 359 BIS.- Seran circunstancias
agravantes especiales del delito de dafios
informaticos:

1. Que el dafio ocasionado sea irreparable
o fuere imposible retornar a su estado
anterior.

2. Que el dafio se cometa en perjuicio de
documentos electrénicos o sistemas

soportes informaticos, electrénicos, o
registros o archivos digitales.

2. Que el sujeto pasivo sea un menor de
edad o incapaz declarado judicialmente.

3. Que se cometa con una finalidad
lucrativa.

4. El que fuera cometido en afectacion de
datos personales tutelados por la ley de
proteccién de datos personales, N° 18.331,
de 18 de agosto de 2008".

. f . T Articulo 7°.- Agréguense al Libro ll, Titulo XIII -
informéticos de caracter publico". . e T }

Capitulo Il del Cédigo Penal, los siguientes articulos:
Articulo 5°.- Agréguese al Libroll, Titulo XI -

Capitulo Il del Cddigo Penal, el siguiente articulo: ARTICULO 347 - Inc. 3. (Suplantacion de iden-

"ARTICULO 297 - Inc. 2. (Acceso ilicito a datos
informéaticos).- El que mediante medios infor-
maticos o telematicos, con la intencion de
informarse sobre su contenido o vulnerar la
intimidad de otro, acceda, se apodere o
interceptare mensajes de correo electrénico,
documentos, archivos o cualquier otro dato
disponible en soporte digital, utilice artificios
técnicos para la transmisién, grabacion, o
reproduccién de sonido o de imagen o
cualquier otra sefial de comunicacion, sera
castigado con seis meses de prisién a cuatro
afios de penitenciaria”.

Articulo 6°.- Agréguese al Libro Il, Titulo XI - Capi-
tulo 11l del Cédigo Penal, el siguiente articulo:

"ARTICULO 297 - Inc. 3. (Vulneracion de datos).-
El que, por cualquier medio acceda, se
apodere, utilice, o modifique datos reservados
de terceros registrados en ficheros o soportes
informéaticos, o cualquier otro tipo de archivo o
registro publico o privado, sin autorizacion de
su titular, sera castigado con seis meses de
prision a cuatro afios de penitenciaria.

El que, con conocimiento de su origen ilicito,
habiendo formado parte o no de su descu-
brimiento, difunda, revele o ceda a terceras
personas los datos, hechos o imagenes
descubiertas referidas en el inciso anterior,
sera castigado con un afio de prisién a seis
afios de penitenciaria.

Constituye circunstancia agravante especial
de este delito:

1. Que fuera cometido por personas
encargadas de custodiar los ficheros,

tidad).- El que usurpe, adopte, creare o0 se
apropie de la identidad de otra persona fisica
0 juridica, valiéndose de cualquier medio,
herramienta tecnolégica o sistema informatico;
obteniendo datos, accediendo a redes sociales,
casillas de correo electronico, cuentas bancarias,
plataformas digitales asociadas a medios de
pago, o cualquier credencial digital o factor de
autenticacion, con o sin la intencién de dafar a
su legitimo titular, seré castigado con un afio de
prision a seis afios de penitenciaria"”.

"ARTICULO 348 TER. (Circunstancias agra-
vantes especiales). Seran circunstancias
agravantes especiales del delito de
suplantacion de identidad:

1. Que se cometa con finalidad lucrativa o
de divulgacién de la informacion a la que
se accedio.

2. Que se modifiquen, supriman, adulteren
datos de la victima o utilizacion de las
credenciales para vincularse con terceras
personas fisicas o juridicas.

3. Que se adquieran, mediante el uso inde-
bido de sus datos personales productos
0 mercaderias, o contraten servicios a
través de medios telematicos, en nombre
de la victima.

4. La concurrencia con extorsion a la
victima, sus familiares o terceras perso-
nas vinculadas, para la obtencién de
activos o cualquier prestacion en especie
a los efectos de recuperar las referidas
credenciales.

5. La reincidencia".
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Articulo 8°. (Terrorismo digital).- Sera delito de
naturaleza terrorista, en aplicacion del articulo 14 de
la Ley N° 17.835, de 29 de setiembre de 2004, en la
redaccién dada por la Ley N° 19.749, de 15 de mayo
de 2019:

"El que acceda de manera habitual e inequi-
voca a uno o varios servicios de comunicacion
electronica en linea o accesibles mediante
Internet, posea o adquiera documentos, cuyos
contenidos estén dirigidos o resulten idéneos
para incitar a la incorporacion a una organi-
zacion o grupo terrorista 0 a colaborar con
cualquiera de ellos o sus fines.

Asimismo, el que obstaculizare, interrumpa el
funcionamiento de un sistema informatico ajeno
por cualquier modo y sin autorizacion de sus
titulares o responsables, borrando, deteriorando,
suprimiendo, sustituyendo, cifrando, introdu-
ciendo nuevos datos que tornen indtiles o
inaccesibles los datos informéticos del sistema
atacado, cuando el dafio se cometa en perjuicio
de documentos electronicos o sistemas infor-
maticos de caracter publico, o destinados al
funcionamiento de servicios criticos o esenciales
y/lo afecte a infraestructuras que pongan en
peligro la seguridad del Estado o el cumplimiento
de sus funciones, sera castigado con un afio de
prision a seis afios de penitenciaria”.

Articulo 9°.- Agréguese al Libroll, Titulo XIII -
Capitulo V del Cédigo Penal, el siguiente articulo:

"ARTICULO 358 TER. (Abuso de los dispo-
sitivos).- El que, de forma deliberada e ilegitima
produzca, adquiera, importe, comercialice o
facilite a terceros, programas, sistemas infor-
maticos o telematicos de cualquier indole,
credenciales o contrasefias de acceso a datos
informéticos o sistemas de informacion, destinados
inequivocamente a la comision de un delito,
sera castigado con seis meses de prisién a
cuatro afios de penitenciaria”.

CAPITULO Il
MEDIDAS EDUCATIVAS

Articulo 10. (Campafia Nacional Educativa).-
Promuévase la "Campara Nacional Educativa" dictan-
dose cursos formativos, para estudiantes de secun-
daria como de escuelas técnicas, comprendiendo
también a beneficiarios de prestaciones servidas por
el Banco de Prevision Social (BPS) y programas de
INEFOP, a los efectos de educar sobre el manejo de
finanzas personales y ciberseguridad.

Los conceptos a desarrollar seran los siguientes:

Medios de Pago (dinero electrénico, dife-
rencia entre subtipos de tarjetas, realizacion
de operaciones online, pagos por codigos QR,
y otras nuevas modalidades).

Cuentas bancarias: cajas de ahorro, cuentas
corrientes (diferencias entre ambas y vincu-
lacion a Ley de Inclusién Financiera mas
Titulos Valores).

Acceso al financiamiento: préstamos (analisis
de tasas de interés, plazos, calculo de cuota
contra ingresos mensuales, consecuencias
de incumplimientos, etc.).

Instituciones financieras: diferencia entre
agentes clasicos y nuevos participantes
(plataformas de e-commerce y mensajeria
instantanea).

Planificacién presupuestaria: relacion ahorro
y consumo, costo del dinero.

Antecedentes crediticios: clearing de informes,
central de riesgos BCU, implicancias e
impacto en acceso al crédito.

Intangibilidad del salario (limite para el
endeudamiento, pago de prestaciones alimen-
ticias, orden de deducciones).

Mecanismos de Defensa al Usuario Finan-
ciero.

Canales digitales y riesgos derivados de su
uso inadecuado.

Fraudes tendientes al acceso de datos
personales y financieros (phishing, vishing,
smishing, troyanos, malware, ingenieria social
y demas).

Buenas practicas para el uso de canales
digitales (riesgos asociados a su utilizacién
por parte de menores de edad, sin
supervision).

Montevideo, 22 de julio de 2021

SEBASTIAN CAL, Representante por
Maldonado,  SILVANA  PEREZ
BONAVITA, Representante por
Montevideo, ALVARO PERRONE
CABRERA, Representante  por
Canelones, IVAN POSADA PAGLIOTTI,
Representante  por  Montevideo,
MARTIN MELAZZI, Representante
por Soriano, RODRIGO GONI
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REYES, Representante por Montevideo,
GUSTAVO ZUBIA, Representante por
Montevideo, RAFAEL MENENDEZ,
Representante por Tacuarembo,
CONRADO RODRIGUEZ, Represen-
tante por Montevideo, GUSTAVO
OLMOS, Representante por
Montevideo, DANIEL PENA, Represen-
tante por Montevideo, RODRIGO
ALBERNAZ PEREIRA, Representante
por Salto, ALVARO VIVIANO, Repre-
sentante por Montevideo, CESAR
VEGA, Representante por Montevideo,
MARTIN SODANO, Representante
por Montevideo , EDUARDO LUST
HITTA, Representante por Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende atender una
problemética relevante y cada vez mas recurrente,
tanto en nuestro pais como en el mundo, como lo es
la ciberdelincuencia.

La tecnologia evoluciona rapidamente y a pasos
agigantados: cada dia hay nuevos descubrimientos,
modernas plataformas, programas al alcance de la
mano, los cuales pueden simplificarnos muchas de
nuestras actividades diarias, ya sean de indole
laboral, de esparcimiento, de negocios, de compras,
como de tantas otras, pero también canalizamos a
través de estas herramientas nuestros datos perso-
nales, medios de pago (cuentas bancarias, tarjetas de
crédito, billeteras digitales, etc.), realizamos transfe-
rencias, pagos, subimos fotos, videos, estados, todo a
través de Internet, mediante el uso de plataformas y
aplicaciones que sin perjuicio de su seguridad,
muchas veces son vulneradas o utilizadas para cometer
hechos ilicitos. Aqui es donde cobra vital importancia
la existencia de una regulacion legal especifica del
sistema, buscando la protecciéon de las personas,
tanto fisicas como juridicas, que operan a diario a
través de canales digitales.

Claramente, la velocidad de los cambios tecnol6-
gicos, complejiza mucho el objetivo de contar
concertar una regulacion en donde se prevean o se
definan todas y cada una de las diferentes situaciones
que se pueden plantear a diario en los referidos
canales. Hablamos de una realidad muy dinamica, la
cual se debe atender y seguir muy de cerca casi que
de forma diaria pero que indudablemente, requiere de
la existencia de una normativa especifica sobre la
materia, que permita una mayor persecucion y control
de las actividades fraudulentas que se suscitan

diariamente a través de los distintos medios

informaticos utilizados.

De este modo, en atencién a la realidad digital que
nos rodea, se torna imperioso y urgente la necesidad
de crear un marco legal regulatorio especifico para
enfrentar la llamada ciberdelincuencia, en pro de
lograr una mayor proteccién para los usuarios que a
diario son victimas de actividades fraudulentas.
Desde nuestro lugar, debemos actualizar y reformar
el marco regulatorio necesario para atender este
fendmeno, que implica modificaciones adecuadas y
reales, que supongan una mayor protecciéon para la
sociedad en su conjunto, y que de cierto modo,
supongan un freno a esta actividad delictiva que
configura un flagelo constante para ciudadanos de
todas las edades.

En el ultimo tiempo, fuimos testigos de mdltiples y
distintos episodios de ciberdelincuencia, hecho que
se fue acrecentando de forma exponencial desde
hace tres meses, afectando tanto a personas
fisicas, como también a PYMES, grandes empresas,
instituciones financieras y al propio Estado. Los
ciberataques no son algo novedoso, ocurren y han
ocurrido tanto en nuestro pais como en el mundo,
convirtiéendose muchas veces en delitos transna-
cionales, lo que dificulta aiun mas su combate y
persecucion. En este sentido, hemos observado que
se ha tornado en una situacién preocupante e
insostenible, que requiere una rapida accién de todos
los actores, pero principalmente desde la actividad
legislativa que nos compete.

El rapido avance de la ciberdelincuencia en
nuestro pais, ha dejado de manifiesto las vulne-
rabilidades de nuestro sistema: tanto la carencia de
regulacion especifica como de educacion sobre
ciberseguridad que permita mitigar el impacto del
accionar de los delincuentes.

Es por ello, que el objetivo principal del presente
proyecto, es plasmar distintas alternativas tendientes
a regular y fortalecer las debilidades de nuestro actual
régimen penal, teniendo en cuenta que los cibera-
taques son una realidad que llegd para quedarse, que
sera cada vez mas frecuente y a mayor escala,
capaces de perjudicar a un gran nimero de usuarios,
reflejando la mutacién de los patrones delictivos que
conocemos hasta hoy; trasladando su ambito comun
de accion como lo puede ser la via publica o las
actividades privadas de los individuos, hacia el
ciberespacio. De esta forma, contestes con el
fendmeno de la globalizacién, la transformacién de
los medios masivos de comunicacion, la modificacion
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en la forma de comunicarnos en sociedad; todo lo
cual se vio fuertemente agravado por los efectos
colaterales de la Pandemia por COVID-19 que el
mundo viene atravesando desde marzo del afio 2020,
gue no ha hecho mas que acrecentar nuestra actividad
cibernética, se ha avanzado hacia el teletrabajo, la
educacion se ha tornado forzosamente virtual, las
relaciones humanas pasaron a desarrollarse ente-
ramente de forma remota a través de distintas
aplicaciones de mensajeria y videollamadas. Por
consiguiente, toda esa migracién forzosa hacia la
virtualidad y el incremento del uso de la tecnologia,
indefectiblemente supone una mayor exposicion a los
ciberataques. Constantemente somos protagonistas
de intercambios virtuales sin conocer ni tener formacion
alguna en referencia a los riesgos que ello apareja.

Tales fueron los avances tecnoldgicos en los
Ultimos afios, que comenzamos utilizando timidamente
los correos electrénicos; luego tuvimos la posibilidad
de enviar mensajes de texto por plataformas de
mensajeria instantanea, pudiendo conectarnos al
instante con cualquier persona en cualquier lugar del
mundo; el surgimiento de las redes sociales nos
permitié subir al instante fotos y estados que no son
otra cosa que el reflejo de nuestras actividades
diarias; y habitualmente transaccionamos libremente
por el mundo, pudiendo acceder a distintos medios de
pago, a través de canales digitales, siendo este punto
uno de los pilares fundamentales que el presente
proyecto busca regular, brindando mas y mejor
proteccion para los usuarios de dichos sistemas.

Ante este contexto, donde gran parte de nuestras
actividades diarias (tanto laborales como educativas)
se desarrollan desde la virtualidad, consideramos
necesario crear determinadas medidas regulatorias
para evitar y mitigar el riesgo de que la tecnologia, las
redes informaticas asi como toda la informacion
electrénica que compartimos mediante estas se
utilicen para la comisién de las distintos conductas
reprochables, que perjudican directamente tanto a las
personas fisicas o juridicas que transaccionan en
Internet, como asi también al propio Estado, que se
ve en la imposibilidad de controlar dichas actividades
delictivas y fraudulentas, pues no existen aln en
nuestro ordenamiento juridico tipos penales indispensa-
bles para perseguir y condenar la ciberdelincuencia,
dado que Uruguay tampoco adhiri6 a Convenios
Internacionales relativos a la materia que nos
compete.

Mediante el presente proyecto, se pretende
establecer los distintos tipos penales internacio-
nalmente consagrados, siempre garantizando el justo

equilibrio entre la accién penal a cargo del Estado y
los legitimos intereses de la sociedad respecto a los
derechos fundamentales; en pro de contar con una
regulacion efectiva en la materia, que permita una
mayor tutela jurisdiccional.

Nuestro pais, a diferencia de otros paises de la
region y del mundo, no ha abordado el tema de la
tipificacion de los distintos delitos informaticos
establecidos en el Convenio de Budapest, del 23 de
noviembre del afio 2001 por el Consejo de Europa;
siendo este el Tratado |Internacional sobre la
Ciberdelincuencia, que brinda herramientas no solo
para proteger a los ciudadanos contra los delitos
cometidos en Internet, sino también para generar
legislacion procesal, nociones para el manejo de la
evidencia digital, asi como lograr la cooperacién
internacional en la materia. Esta cooperacion internacio-
nal, resulta muy necesaria en la actualidad, atendiendo
como mencionamos previamente, al caracter transna-
cional de los ciberdelitos.

De esta forma, se carece de una regulacion
expresa que delimite y proteja la actuacion de los
usuarios digitales, no se conocen ni determinan cuales
son sus derechos y sus obligaciones al momento de
explorar el ciberespacio. Esto, indefectiblemente trae
aparejado vulnerabilidades para quienes utilizan los
canales digitales, que pueden ver afectada su privaci-
dad, sufrir acoso o acercamientos indeseados a
través de tecnologias informéaticas, sufrir dafios infor-
maticos, o enfrentarse al robo de datos personales u
otros asociados a sus credenciales digitales.

Sin perjuicio de que en nuestro ordenamiento
juridico existen actualmente ciertas normas, desper-
digadas en distintos cuerpos normativos, la carencia
de sistematizacion y de una regulacion concreta y en
buen romance, se traduce en que la mayoria de las
maniobras delictivas acaben tipificadas como estafas
0 eventualmente receptacion, cuando podrian encua-
drarse en otros tipos penales que hoy no se recogen
en nuestro ordenamiento.

En este sentido, se ha omitido regular expre-
samente las distintas actividades ilicitas como pueden
ser el stalking o acoso telemético; grooming o
acercamiento a menores mediante el uso de tecnolo-
gias informéaticas; abuso de los dispositivos (tenencia
de programas o mecanismos que permitan la obtencion
de credenciales o datos de medios de pago); acceso
ilicito; dafios informaticos; terrorismo digital; suplan-
tacion de identidad, entre otros.

En virtud de todo lo expuesto, es que entendemos
indispensable el tratamiento del presente proyecto,
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analizando y proyectando las medidas necesarias
tendientes al fortalecimiento de las vulnerabilidades
descriptas, puesto que estos fendmenos que hoy
vemos como un tema incipiente o relativamente nuevo,
son una realidad imperante en el mundo desde hace
afos, una problematica que se ha estado atacando y
regulando en el derecho comparado, y supone un
gran desafio a futuro para nuestro pais; torndndose
imperioso contar con una regulaciébn expresa Yy
sistematizada en nuestro ordenamiento juridico asi
como programas educativos relativos a cibersegu-
ridad y educacion financiera para mitigar los referidos
riesgos.

Montevideo, 22 de julio de 2021
SEBASTIAN CAL, Representante por

Maldonado,  SILVANA  PEREZ
BONAVITA, Representante por
Montevideo, ALVARO PERRONE
CABRERA, Representante por

Canelones, IVAN POSADA PAGLIOTTI,
Representante  por Montevideo,
MARTIN MELAZZI, Representante
por Soriano, RODRIGO GONI
REYES, Representante por Montevideo,
GUSTAVO ZUBIA, Representante por
Montevideo, RAFAEL MENENDEZ,
Representante por Tacuarembo,
CONRADO RODRIGUEZ, Represen-
tante por Montevideo, GUSTAVO
OLMOS, Representante por
Montevideo, DANIEL PENA, Represen-
tante por Montevideo, RODRIGO
ALBERNAZ PEREIRA, Representante
por Salto, ALVARO VIVIANO, Repre-
sentante por Montevideo, CESAR
VEGA, Representante por Montevideo,
MARTIN SODANO, Representante
por Montevideo , EDUARDO LUST
HITTA, Representante por Montevideo".

B) "TRANSFORMACION DIGITAL DEL ESTADO.
(Implementacién de politicas cero papel)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley tiene por
objeto simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos
y procedimientos innecesarios existentes en la
Administracion  Pdblica, bajo los  principios
constitucionales y legales que rigen la funcion publica,
con el propésito de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes de las personas
consagrados en la Constituciobn mediante tramites,
procesos y procedimientos administrativos sencillos,

agiles, coordinados, modernos y digitales. Reducir el
uso de papel en cualquier gestion publica vy
reemplazarlo por el formato digital.

Todo procedimiento llevado a cabo ante un 6rgano
de la Administracién Pulblica debera expresarse a
través de procedimientos electronicos mantenidos por
cada entidad publica en un expediente electrénico.
Solo en casos excepcionales, establecidos por ley,
podran efectuarse procedimientos en medios fisicos.

Articulo 2°. (Uso obligatorio de las plataformas
electronicas).-

2.1. Las comunicaciones que se realicen en y
entre organos de la Administracion Publica
deberan realizarse solo a través de medios
electrénicos, remitiéndose copias electronicas
de estas a los interesados en el proce-
dimiento administrativo.

2.2. Los érganos de la Administracién estaran obli-
gados a disponer y utilizar adecuadamente
plataformas electrénicas para efectos de
llevar expedientes electrénicos, las que deberan
cumplir con los estandares de seguridad,
interoperatividad, interconexién y cibersegu-
ridad.

2.3. Debe dejarse constancia del érgano requirente,
el funcionario responsable que practica el
requerimiento, destinatario, procedimiento a
que corresponde, gestidn que se encarga y el
plazo establecido para su realizacién.

Articulo 3°. (Portal Unico del Estado).-

3.1. El Portal Unico del Estado sera la sede
electrénica compartida a través de la cual los
ciudadanos accederan a la informacioén, proce-
dimientos, servicios y tramites que se deban
adelantar ante las autoridades.

3.2. La Direccién Nacional de Identificacion Civil y
el Ministerio del Interior administraran, gestio-
naran y tendran la titularidad del Portal Unico
del Estado y garantizaran las condiciones de
calidad, seguridad, disponibilidad, accesibi-
lidad, neutralidad e interoperabilidad.

3.3. Las autoridades deberan integrar su sede
electronica al Portal Unico del Estado, en los
términos que sefiale el Ministerio y seran
responsables de la calidad, seguridad, dispo-
nibilidad, accesibilidad, neutralidad e interope-
rabilidad de la informacién, procedimientos,
servicios y tramites ofrecidos por este medio.
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3.4.

En la tramitaciébn de los procedimientos
administrativos por medios electrénicos se
debera cumplir con los principios de neutralidad
tecnologica, de actualizacion, de equivalencia
funcional, de fidelidad, de interoperatividad y
de cooperacién. En virtud del principio de
actualizacion, los 6rganos de la Administracién
Plblica deberan actualizar sus plataformas a
tecnologias no obsoletas o carentes de soporte,
asi como generar medidas que permitan el
rescate de los contenidos de formatos de
archivos electronicos que caigan en desuso.
El principio de equivalencia funcional consiste
en que los actos administrativos suscritos por
medio de firma electrénica seran validos y
produciran los mismos efectos que si se
hubieren llevado a cabo en soporte de papel.
El principio de fidelidad consiste en que todas
las actuaciones del procedimiento se registraran
y conservaran integramente y en orden suce-
sivo en el expediente electrénico, el que
garantizara su fidelidad, preservacion y la
reproduccion de su contenido. El principio de
interoperatividad consiste en que los medios
electronicos deben ser capaces de interactuar
y operar entre si al interior de la Admi-
nistracion Publica, a través de estdndares
abiertos que permitan una segura y expedita
interconexion entre ellos. El principio de
cooperacion consiste en que los distintos
organos de la Administracion Publica deben
cooperar efectivamente entre si en la utilizacion
de medios electrénicos.

Articulo 4°. (Firma electrénica).-

4.1.

4.2,

Todo documento que se acompafie a un
procedimiento administrativo debera realizarse
de manera electronica. Los documentos en
soporte papel deberan ser digitalizados y su
autenticidad e integridad se corroborara de la
manera que determine un futuro reglamento.
Los documentos electrénicos se regiran por
las disposiciones sobre firma electrénica de la
Ley N° 18.600, de 21 de octubre de 2009.

El poder para obrar en un procedimiento
administrativo podra constar en documento
suscrito mediante firma electrénica. Se exigira
firma electronica avanzada o escritura publica
cuando la solemnidad del acto asi lo requiera.

Articulo 5°. (Domicilio digital).- Se cambia el antiguo
sistema de notificacion por carta certificada a un
sistema de domicilios digitales Unicos, el cual se

compondra por las direcciones de correo electronico
gue dispongan los interesados en un procedimiento y
cuyo registro llevara la Direccidon General del Registro
del Estado Civil, conforme a un reglamento que se
dictara a futuro.

Articulo 6° (Accesibilidad).-

6.1.

6.2.

Articulo 7°. (Interoperabilidad de

El ingreso de las solicitudes, formularios o
documentos se har4d mediante documentos
electrénicos o por medio de formatos o
medios electrénicos, a través de las plataformas
de los 6rganos de la Administracion Publica.
Aquella persona que carezca de los medios
tecnoldgicos, no tenga acceso a medios
electrénicos o solo actuare excepcionalmente
a través de ellos, podra solicitar por medio de
un formulario, ante el érgano respectivo,
efectuar presentaciones dentro del proce-
dimiento administrativo en soporte de papel.
El o6rgano respectivo deberd pronunciarse
dentro de tres dias habiles, y debera hacerlo
de manera fundada en caso de denegar la
solicitud. Sin perjuicio de lo anterior, la
presentacion de dicha solicitud no suspendera
los plazos para los interesados por lo que, en
todo caso, antes del vencimiento de un plazo
y mientras no se haya pronunciado la
Administracién podran efectuarse las presen-
taciones en soporte de papel.

Las solicitudes, formularios o escritos presen-
tados en soporte de papel seran digitalizados
e ingresados al expediente electrénico inme-
diatamente por el funcionario correspondiente.

la  Adminis-

tracion).-

7.1.

7.2.

En virtud de los principios de interoperatividad
y cooperacion, en todo procedimiento admi-
nistrativo los érganos de la Administracion
Pudblica que tengan en su poder documentos
o informacién respecto de materias de su
competencia, que sean necesarios para Su
conocimiento o resolucion, deberan remitirlos
por medios electrénicos a aquel 6rgano ante
el cual se estuviere tramitando el respectivo
procedimiento, que asi lo solicite.

Las autoridades no exigiran a los ciudadanos
los requisitos o documentos que reposen en
bases de datos o sistemas de informacién
que se encuentren integrados en el servicio
ciudadano digital de interoperabilidad.
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7.3. Se dejara registro de toda solicitud entre los
6rganos de la Administracion Pdublica
respecto a informacion de caracter sensible
del interesado, al que tendran acceso. Este
registro debera indicar, al menos, lo siguiente:

A) El 6rgano requirente.

B) El funcionario responsable.

C) El érgano destinatario.

D) El procedimiento a que corresponde.
E) Los datos o informacién que se solicita.

F) El plazo establecido para su realizacion,
si corresponde.

Articulo 8°. (Creacién de la carpeta ciudadana).-
La carpeta ciudadana contiene todas las acciones
gue hace el ciudadano con la Administracion Publica.
Es un expediente electrénico, que preservara la
informacién y podra ser consultado por los diferentes
organismos para no reiterar procedimientos. Las
autoridades deberan garantizar la preservacion,
disponibilidad y privacidad de los datos alli contenidos.

Articulo 9°.- La obtencion de documentos e infor-
macién necesaria para su conclusién seran gratuitas
para los interesados, salvo disposicion legal en
contrario. No procederan cobros entre los érganos de
la Administracién Publica que deben participar en su
desarrollo e intercambio, salvo disposicion legal en
contrario.

Montevideo, 29 de julio de 2021

INES MONZILLO, Representante por
Canelones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Reduccion de la utilizacion de papel en la gestion
publica y su reemplazo por el formato digital.

A través del proyecto de ley se pretende tener una
gestién publica efectiva, eficiente y eficaz a favor del
ambiente.

El Estado debe prestar mejores servicios de forma
eficiente y de calidad con la colaboracién de los
ciudadanos, las empresas y la administracién publica.
Mediante el aprovechamiento de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC), para lo
cual se debe avanzar en una estrategia que permita
el acceso publico a la informacién de forma eficaz y
optimice la inversion de los recursos publicos.

Para ello, se debe dar prioridad a la Implemen-
tacion de la politica de cero papel en las entidades
publicas, a través del uso masivo de herramientas

como firma digital y electronica, notificacion, auten-
ticacion y control por medios electrénicos, gestion de
archivos digitales y evidencia digital.

Implementar la politica de cero papel, estimular el
desarrollo de servicios en linea del Gobierno por parte
de terceros basados en datos publicos, la ampliacién
de la oferta de canales aprovechando tecnologias con
altos niveles de penetracion como telefonia movil y
television digital terrestre, la prestacion de tramites y
servicios en linea y el fomento a la participacion y la
democracia por medios electronicos.

Existen importantes oportunidades para lograr
reducciones en el consumo de papel en la Admi-
nistracion Publica mediante campafias de tipo cultural
asociadas con la formacion de buenos habitos de
consumo de papel, que en organizaciones privadas y
publicas han generado ahorros importantes en
insumos y espacios de almacenamiento, favoreciendo
mejoras en la productividad. Si bien la estrategia de
Cero Papel en la Administracion Publica tiene un
componente de gestion documental y tecnoldgica
importante, se pueden alcanzar reducciones signifi-
cativas con los recursos que actualmente disponen
las Entidades. La formacién de una cultura que usa
racionalmente los recursos redundara en una mejor y
mas facil adaptacion a los cambios relacionados con
la gestiébn documental y por ende la utilizacién de
documentos electrénicos de archivo.

Un proyecto que permite combinar los esfuerzos
en la mejora de la eficiencia en la Administracion
Puablica con las buenas practicas ambientales.

Oficinas cero papel u oficina sin papel hace
referencia a la reduccioén sistematica del uso del papel
mediante la sustitucion de los flujos documentales en
papel por soportes y medios electronicos, lo cual se
debe ver reflejado en la creacion, gestion y almace-
namiento de documentos de archivo en soportes
electrénicos, gracias a la utilizacion de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Esta politica Cero Papel no concibe la eliminacion
radical de los documentos en papel, en la medida que
el Estado no puede negar a los administrados la
utilizacion de canales presenciales o en papel.

En todo este proceso es requisito indispensable la
adecuada aplicacion de los principios de gestion
documental que garanticen la autenticidad, fiabilidad,
inalterabilidad y disponibilidad de la informacién bajo
las condiciones y durante el tiempo que las normas
vigentes sobre la materia lo requieran.
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Se implementara el "Plan Institucional de Eficiencia
Administrativa y Cero papel”, el cual se compone de
un conjunto de acciones tendientes a reducir el
consumo de papel mediante la adopcién de buenas
practicas en materia de gestion documental y buen
uso de las herramientas tecnolégicas disponibles, la
cual involucra a los servidores publicos de planta,
contratistas y usuarios de sus servicios, con el objeto
de facilitar el acceso a la informacion, reducir costos
de funcionamiento y disminuir el impacto ambiental
generado por las actividades propias del Instituto.

» Promover sentido de responsabilidad con el
ambiente y con el desarrollo sostenible del
pais mediante la formulacién del Plan de
Eficiencia Administrativa y Cero Papel.

» Establecer las actividades y compromisos
frente del "Plan de Eficiencia Administrativa y
Cero Papel" que permita el uso eficiente de
los recursos de la entidad.

» Establecer como meta de cumplimiento a
diciembre de 2021 una reduccién del 30 % en
el consumo de papel con relacién al consumo
consolidado a diciembre de 2019.

e Ejercer un efectivo control y seguimiento de
esta meta, funcién que estara a cargo de las
areas de gestion documental y recursos
fisicos.

» Promover la aplicacion de buenas practicas
gue permitan reducir el consumo de papel. El
equipo de eficiencia administrativa y cero
papel, talento humano y comunicacién vy
prensa, seran los responsables de llevar a
cabo actividades de sensibilizacién 'y
formacién que contribuyan con este proposito.

 Promover la sustitucion del uso del papel
mediante la adopcion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

» Fortalecer los sistemas de recoleccion selec-
tiva, reutilizacion y reciclaje de los residuos de

papel.

» Fortalecer, a si mismo, lo ya implementado en
diferentes organismos del Estado referidos a
la politica Cero Papel.

Se debe garantizar a los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano, a través de la proteccion que debe
hacer el Estado sobre la diversidad e integridad del
ambiente, el fomento de la educacion para el logro de

estos fines, la prevencion y el control de factores que
deterioren el medio ambiente.

A través de la ley propuesta, entonces, se
pretende optimizar la eficiencia administrativa a través
de la identificacion, racionalizacion, simplificaciéon y
automatizacion de los procesos, procedimientos y
servicios internos, con el propdsito de eliminar dupli-
cidad de funciones en la gestion de la Institucién y
promover el uso racional de los recursos naturales.

Coordinar e implementar la estrategia CERO
PAPEL, como lineamientos y medidas para la reduc-
cion en el consumo de papel adoptando diferentes
practicas como la utilizacion de medios electrénicos
en la gestién documental.

A manera de ejemplos, enumerativos y no taxa-
tivos, las acciones y actividades del plan de mejora en
la eficiencia y estrategia CERO PAPEL a realizar:

1. Eliminar pasos y ajustar formatos.

2. Sustitucion de memorandos y comunicacio-
nes internas en papel fisico e intercambio de
correspondencia entre entidades por medios
electronicos.

3. Identificar y aplicar buenas practicas para
reducir el consumo de papel.

4. Establecimiento e implementacion de medios
electronicos para el ejercicio de los dere-
chos de los usuarios como derechos de
peticion, quejas, reclamos, sugerencias y noti-
ficaciones.

5. Sustituir en lo posible el uso de papel en la
difusiébn de material informativo, publicacio-
nes, presentaciones, guias, entre otros.

De todos modos, el uso de las nuevas tecnologias
debe realizarse con prudencia y racionalidad, en
forma progresiva y en atencion a distintas realidades
geograficas, de gestion, de personal, etcétera, se
delega en los 6rganos maximos de la jurisdiccion la
reglamentacion de esa implementacion, con el aseso-
ramiento preceptivo de una comisiéon especial que se
crea al efecto.

Antecedentes

Nuestro ordenamiento juridico ya ofrece herramien-
tas que permiten adaptar la normativa procesal y
habilitar la iniciacion y/o continuacion de procesos por
medio de tecnologias de la informacién y comuni-
cacion, evitando de esta manera, o reduciendo al
minimo necesario, el uso del formato papel.
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Asi, la Ley N°18.600 regula con caracter
sustancial los documentos electrénicos, asi como la
firma electréonica y la firma electrénica avanzada.
Asimismo, uno de los decretos reglamentarios de la
Ley N° 18.600 (decreto N° 276/013) ya regulé un
procedimiento administrativo electrénico en el ambito
de la Administracion Central (vigente a la fecha).

Como experiencia relacionada intimamente a
esta propuesta podemos hablar de la ciudad de
Amsterdam que adoptara el modelo de "Economia del
donut" propuesto por Kate Raworth, basado en un
consumo mas consciente, con una reduccion drastica
en el uso de recursos y materiales, y adoptando una
brujula indicadora del progreso distinta a la que se
venia usando.

El nuevo modelo de la Economia del Donut (o
Rosquilla), parece que cobra fuerza frente a la teoria
econdmica clasica imperante.

Para entender la "rosquilla” de Raworth debemos
identificar las tres areas que delimita:

e El agujero interior del donut. En esa zona se
incluirian las necesidades basicas del ser humano
y la sociedad: comida, agua potable, acceso al
trabajo, vivienda, energia, sanidad, igualdad, liber-
tades bésicas...

e La zona exterior al donut. Ahi, justo en la
periferia del donut, comienzan los puntos de
inflexién de las variables que se convierten en
una amenaza para la vida en el planeta: el
deterioro de la capa de ozono, la perdida de la
biodiversidad, la acidificacién de los océanos, la
deforestacion...

e El cuerpo del donut. En el area entre medias, lo
que formaria la rosquilla en si, se encontraria el
espacio donde radica el bienestar, que es dentro
del que deberia moverse la evolucion de la
economia, sin pasar al agujero central, desaten-
diendo las necesidades basicas del sujeto, ni
saliendo hacia la exterior, poniendo en riesgo la
salud del planeta. O lo que es lo mismo, los
objetivos econémicos deben satisfacer las nece-
sidades humanas dentro de un limite aceptable
para el planeta.

La dona, rosquilla o donut, entonces, es todo lo
que esta entremedio de estos dos limites, entre los
derechos sociales minimos que deben ser garan-
tizados y el impacto maximo al ecosistema que puede
permitirse antes de que sea irreparable. Este espacio

es catalogado por Raworth como "el espacio seguro y
justo para la humanidad’, donde "el desarrollo
econdmico inclusivo y sustentable" es posible.

Para conseguirlo se hace imperativa la reduccién
dréastica del consumo de recursos y materiales, hasta
un 50 %.

Sin ir mas lejos, ejemplos latinoamericanos como
Paraguay, Chile y Colombia han adoptado politicas
de cero papel y eficiencia administrativa.

El fin Ultimo de esta ley es abrir el camino para un
uso sustentable de los recursos naturales asi como la
eliminaciéon y simplificaciéon de tramites en la admi-
nistracion publica.

Se racionalizan el uso de materiales, los tramites y
los procedimientos.

Se crea la carpeta ciudadana, que es un expediente
digital, el que lo debe tener no es el ciudadano, sino
el Estado. Es el registro de todas las acciones que
hace un ciudadano con la administracion publica. Es
un expediente electronico. Las entidades del Estado
"se hablen entre si", sin solicitar al ciudadano docu-
mentos e informacion que el Estado ya tiene en su
base de datos.

Se digitaliza el pais y se evitan los abusos por
parte del servidor publico. Eliminamos proceso, proce-
dimientos y tramites innecesarios que generan
barreras para los ciudadanos. La digitalizacién conlleva
eficiencia y transparencia en la administracion publica.

"Con los derechos sociales de toda la poblacién
como piso y los limites del ecosistema como techo".

Montevideo, 29 de julio de 2021

INES MONZILLO, Representante por
Canelones".

C) "BICENTENARIO DE LA FUNDACION DE LA
CIUDAD DE DURAZNO. (Se declara el dia
12 de octubre de 2021 feriado no laborable
para la ciudad de Durazno, departamento de
Durazno)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Declarase feriado no laborable para
la ciudad de Durazno, departamento de Durazno, el
dia 12 de octubre de 2021, en oportunidad de
celebrarse el bicentenario de su fundacion por parte
del General Fructuoso Rivera.

Articulo 2°.- Otdrgase goce de licencia paga, en la
fecha indicada en el articulo 1°, a los trabajadores de
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la actividad publica y privada, nacidos o radicados en
la ciudad de Durazno, departamento de Durazno.

Montevideo, 3 de agosto de 2021

MARTIN TIERNO, Representante por
Durazno, MIGUEL IRRAZABAL, Repre-
sentante por Durazno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durazno, capital de la cual toma su nombre el
departamento homonimo, cumple 200 afios el proximo
12 de Octubre de 2021.

Hace 200 afios nuestro pais se encontraba en
dominio luso-brasilefio, luego de la partida de José
Artigas al Paraguay. Su derrota en Tacuarembd, en
Enero de 1820, lo aleja fisicamente, para nunca mas
volver. El nuevo gobierno comienza a ejercer politicas
e ideas a través de alianzas con los orientales, con
parte de los caudillos argentinos y con los terrate-
nientes propietarios de vastas estancias, devastadas
por las guerras sucesivas.

Fructuoso Rivera, en ese momento, conserva la
jefatura de las fuerzas armadas de la provincia,
logrando que los orientales mantuvieran sus tierras y
comanda una divisién, con veteranos de las guerras
artiguistas, para cuidado y orden de la campafa.
Posteriormente, en 1821, Rivera comanda un cuerpo
de Caballeria -recientemente creado- denominado
"Dragones de la Unién" -cuyo fin era la conservacién
y defensa del Estado. Se alistan alli Juan Antonio
Lavalleja, Manuel Lavalleja, Bernabé Rivera, entre
otros. El destacamento y sus oficiales, conjuntamente
a Rivera, pasan a vivir en las cercanias del Paso del
Durazno.

Siguiendo al historiador duraznense Oscar Padron
Favre, el nuevo nombramiento de Rivera -a través de
una Instruccién del Gobierno Superior- como Jefe
General de Policia de Campafia involucra su
comando para velar por la tranquilidad y el orden
publico, impedir el contrabando, perseguir y
aprehender a ladrones y malhechores y "apercibir a
los hombres vagos y mal entretenidos para que
busquen trabajo y ocupacién honesta".

En documentos recopilados por el también
historiador duraznense Huascar Parallada, en su libro
"San Pedro del Durazno" -su origen y fundacién- nos
indica que Rivera explica que la fundacion de
Durazno se debe a la necesidad de reunir distintas
familias en terrenos propios y de medios para
adquirirlos y un cuartel de policia rural. Los terrenos
entre el Rio Yi y el Arroyo Maciel, hallandose

abandonados, fueron entregados a familias y hombres
gue habian defendido sus tierras frente a las distintas
invasiones y aclara "destinada a recoger los
huérfanos de la patria" y arrancarlos de su vida
errante.

Con esas dos motivaciones centrales, sociales y
estratégicas, se conforma el nacimiento del Durazno,
en la margen Sur del Rio Yi.

Es aceptada con tranquilidad la posicion que se
toma como base para establecer la fecha de
fundacion un 12 de Octubre de 1821, en el momento
que Rivera ordena los trabajos para la formacion del
Pueblo. Esa orden "de mesurar el ejido" recae sobre
el Ayudante Pedro Delgado y Melilla.

Pronto llega al sitio elegido el agrimensor Felipe
Sanchez y aparecen las primeras tropas de carros
con bastimentos, materiales de construccion, herramien-
tas, semillas, y se inicia el corte de madera y paja
para los ranchos, que el Yi proporciona de sus montes
virgenes, nos ensefia Huascar Parallada en su libro
"En la otra banda del Yi"

En 1822 arribaron las primeras familias, ya que las
claras 6rdenes recibidas apuntaban "a todas las
familias pobres de la campafia y aquellos que tengan
gue desalojar en adelante los campos que ocupan de
ajena propiedad" recibiendo sus primeras tierras.
"Eran todas familias de pura cepa criolla, que después
de deambular por la campafia oriental, venian a
encontrar un remanso para su dolor en los pagos del
paso del Durazno", nos dice Padrén Favre en su
libro "Historia de Durazno". Y agrego que también
arribaron indios guaranies-misioneros, quienes también
obtuvieron tierras para su vivienda y trabajo.

Rivera expresa muy claramente la necesidad del
reparto de tierras diciendo "los pueblos de Campafia
son compuestos de hombres de ella, por consiguiente
nunca podra formarse un pueblo si a los habitantes
de él no se les destina campos, que se distribuya en
chacras para su labranza, y ademas necesitan un
campo 0 rincén si los hubiese para que todos
mantengan en €l sus animales". Pocos tenian interés
en los solares de la planta urbana, la mayoria
pretendia trabajar la tierra en quintas y fracciones del
entorno, con el fin de laborar la tierra y cuidar de sus
pocos animales.

Fue en Marzo de 1822 que se comienza a
identificar esa poblacién de pocos ranchos -recién en
sus albores- como la Villa de San Pedro siendo su
primer Alcalde Ordinario el paraguayo Tomas Cafiete.
Es en Noviembre, del mismo afio, que en ese Paso
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del Durazno, Costa del Yi, se comienza a identificar
un "departamento de entre rios Yiy Negro". O sea, es
la formacion de la Villa que fortalece y forja el depar-
tamento, siendo su imposiciéon y la circunstancia el
marco para ser "la cabeza del Departamento”, asi lo
asevera Parallada.

En documentos de viajeros en 1826 encontramos
relatos de su vivencia y se recoge segmentadamente
un "parte diario” del General argentino José Maria
Paz donde nos cuenta de su pasaje en el "nombrado
Rio Yi por sus grandes crecientes, de sus ranchitos
de paja" que indican la pobreza del lugar. Pero
también sefiala: "Vaya una observacion sobre las
gentes de esta campafia. Cuando en mi marcha se le
han pedido reses, no solo las han franqueado, sin
repugnar sino con gusto, y aun venian a ofrecer todo
el nmero que se quisiera", "... y diré en honor a
estos habitantes, que su caracter me parece en lo
general noble, elevado, independiente y generoso".

La presencia y el hogar familiar de Lavalleja y
Rivera en la Villa, junto a otros caudillos hace que
asuma como el eje, primer centro politico y
administrativo, punto de encuentro de grandes
decisiones nacionales y nominada por Lavalleja
capital de la Provincia Oriental en 1827.

Acordada la Paz en la Convencion Preliminar de
1828, la Provincia Oriental se transforma en estado
independiente, siendo Durazno la primera capital de
ese nuevo Estado. Fue desde Durazno que se
convocod a elecciones de representantes nacionales
para la Asamblea Legislativa, y recogemos del libro
"Historia de Durazno" un trozo de una carta de
Manuel Calleros, por su significaciébn "Yo estoy con
este destino (Durazno) esperando la reuniéon que
parece la haran el dia 10 que es para cuando estan
apercibidos. Yo como uno de ellos, asi como he sido
de los primeros en empezar ambas revoluciones, asi
también creo ser de los primeros en ayudar al
establecimiento de nuestra suerte futura”.

Durante las dos presidencias de Rivera, desde la
primera en 1830, el Durazno fue la capital de las deci-
siones ejecutivas, punto de la Comandancia General
de la campafia pensada en la seguridad de los
habitantes del pais, buscando siempre recuperar su
capitalia, por ser el centro del pais.

Como un hecho inédito y Unico para nuestro
Durazno, el 25 de marzo de 1839, Rivera asume y
jura con palabras sentidas su segunda Presidencia de
la Replblica, con la presencia de senadores,

diputados, autoridades locales y nacionales. La
ceremonia se realiz6 en su casa, actual sede del
Museo "Casa de Rivera".

La villa de San Pedro del Durazno fue elevada a la
categoria de ciudad por decreto del gobierno de José
Batlle y Ordofiez, con fecha 13 de junio de 1906, en
un momento de gran crecimiento econémico y de
fortaleza institucional.

Hoy, casi doscientos afios de su fundacién,
Durazno se presenta como una ciudad pujante y
solidaria. Los emprendimientos nacionales 'y
departamentales en educacion, los complejos
industriales establecidos y en proyeccion, las
inversiones agroindustriales, la fortaleza de las
instituciones publicas y privadas, las mejoras en su
capacidad de movilidad urbana y nacional, su
trayectoria como cuna de renombrados artistas en la
cultura nacional y departamental, el fervor de sus
festivales y sus fiestas que congregan al Uruguay
todo son la razén del permanente esfuerzo de todos
sus habitantes.

Recordar su nacimiento y tener la capacidad de
festejarlo nos alienta a seguir en un camino de
crecimiento y de desarrollo, tan necesarios -ayer y
hoy- para la felicidad y tranquilidad de sus habitantes,
para todos los hijos de esta tierra, donde quiera que
estén.

Montevideo, 3 de agosto de 2021

MARTIN TIERNO, Representante por
Durazno, MIGUEL IRRAZABAL, Repre-
sentante por Durazno".

5.- EXxposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti ).- Esta abierto
el acto.

(Es la hora 18 y 39)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefior representante Rodrigo Albernaz Pereira
solicita se curse una exposicion escrita a la
Presidencia de la Replblica y al Ministerio de
Economia y Finanzas, sobre las personas afectadas
por la pandemia en el rubro fiestas y eventos.

C/9/020

La sefiora representante Joanna Fort Petutto
solicita se curse una exposicion escrita al Ministerio
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de Salud Publica con destino a ASSE, relacionada
con los servicios de enfermeria y de ambulancias en
las localidades mas chicas del departamento de
Treinta 'y Tres. C/9/020

El sefior representante Alfonso Lereté solicita se
cursen las siguientes exposiciones escritas:

e a la Presidencia de la Republica, al Ministerio
de Medio Ambiente y por su intermedio a OSE,
y al Ministerio de Industria, Energia y Mineria y
por su intermedio a UTE, referente a las
ocupacion de terrenos en distintas zonas de
Canelones. C/9/020

e al Ministerio de Educacion y Cultura, a la
Intendencia de Canelones y por su intermedio
al Municipio de Atlantida, acerca de la
declaracion de la Iglesia Cristo Obrero como
Patrimonio de la Humanidad. C/9/020

El sefior Representante Rodrigo Blas Simoncelli
solicita se curse una exposicidn escrita al Ministerio
de Educacion y Cultura y por su intermedio al
Codicén de la ANEP y al CES, sobre la necesidad de
concrecion de un tercer liceo para la ciudad de San
Carlos. C/9/020".

—Se votaran oportunamente.

6.- Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de representantes a la sesién especial
realizada el dia 22 de julio de 2021

Con aviso: Nazmi Camargo Bulmini, Armando
Castaingdebat, Valentina Dos Santos, Sergio Mier,
Nancy Nufiez Soler, Ana Maria Olivera Pessano y
Mariano Tucci Montes de Oca.

Inasistencias de representantes a la sesion
extraordinaria realizada el dia 22 de julio de 2021

Con aviso: Nazmi Camargo Bulmini, Armando
Castaingdebat, Sergio Mier, Nancy Nufiez Soler y
Mariano Tucci Montes de Oca.

Inasistencias a las comisiones

Representantes que no concurrieron a las comisiones
citadas:

Lunes 2 de agosto
ESPECIAL DE COOPERATIVISMO

Con aviso: Dardo Sanchez Cal".

7.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones
escritas de que se dio cuenta.

(Se vota)
——=Cincuenta y siete en sesenta y uno: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicion del sefior representante Rodrigo
Albernaz Pereira a la Presidencia de la Republica
y al Ministerio de Economia y Finanzas, sobre
las personas afectadas por la pandemia en el
rubro fiestas y eventos

"Montevideo, 22 de julio de 2021. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicion escrita a la Presidencia de la Republica y
al Ministerio de Economia y Finanzas. La Comision
de Fiestas y Eventos del departamento de Salto
nuclea a 70 familias directamente afectadas y aproxi-
madamente 3.500 personas indirectamente en el
rubro fiestas y eventos. Hace 16 meses que el rubro
ha cesado casi en un 100 % su actividad y por ende
no ha tenido ningln ingreso. Para poder subsistir se
nos ha dicho que tuvieron que vender sus equipos,
materiales de trabajo, propiedades, cerrar empresas y
aun asi, no han podido cumplir con las obligaciones
inherentes al pago de gastos fijos de agua, luz,
teléfono, etcétera. También se nos ha dicho por parte
de la Comision que las fiestas, en una realidad como
la del interior del pais, donde mucha gente realiza un
gran esfuerzo para cumplir el suefio de su boda o los
15 afios de su hija, se programa con meses de
anticipacién o afios, los clientes van comprando y
pagando de a poco, por lo tanto hoy con la
habilitacién anunciada por parte del Poder Ejecutivo,
se comenzarda a trabajar dentro de mas de seis
meses a un afio. Asimismo, también se nos informé
por parte de la mencionada Comision, que las ayudas
realizadas por parte del Gobierno, no fueron dirigidas
a todos los directamente afectados. Por lo expuesto,
solicitamos: 1) Extender el subsidio por un afio mas
como minimo, teniendo en cuenta la habilitacion que
se otorgo para retomar las actividades. 2) En virtud de
gue realizar una fiesta sin baile es una limitante
directa para la realizacion de una fiesta o evento; se
considere la posibilidad de habilitar las fiestas con
baile. 3) Exonerar de seis meses a un afio la
realizacion de los aportes patronales y los servicios
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publicos por los motivos ut-supra narrados. 4) Se
contemple a la mayor parte de las personas afectadas
en el rubro fiestas y eventos por la pandemia, para
otorgar los subsidios que ya se encuentran vigentes.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
RODRIGO ALBERNAZ PEREIRA, Representante por
Salto".

2) Exposicién de la sefiora representante Joanna
Fort Petutto al Ministerio de Salud Publica con
destino a ASSE, sobre los servicios de enfer-
meria y de ambulancias en las localidades mas
chicas del departamento de Treinta y Tres

"Montevideo, 22 de julio de 2021. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparadas en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita al Ministerio de Salud Publica, con
destino a la Administracién de los Servicios de Salud
del Estado (ASSE). Sin perjuicio de que entendemos
la situacion por la que atraviesa el pais debido a la
pandemia, creemos que hay situaciones que no se
pueden dejar de atender, como lo es el servicio de
enfermeria y de ambulancias en las localidades mas
chicas de nuestro departamento de Treinta y Tres. En
la localidad de Valentines, existe una policlinica que
cuenta con una sola enfermera y en caso de que se
encuentre certificada o de licencia, la policlinica debe
cerrar ya que en esos casos no puede cumplir con
atencién al usuario. Se necesita de manera imperiosa
contar con mas recursos humanos para poder cubrir
las vacantes. Por otro lado, la ambulancia se
encuentra con desperfectos que hacen imposible su
funcionamiento, por lo que es necesario un reemplazo
urgente ya que dicha localidad se encuentra lejos de
cualquier ciudad y cubre una amplia zona rural.
También se nos plantea la situacion del poblado
Mendizabal (El Oro) el cual no cuenta con servicio de
ambulancia, el cual también se encuentra en una
zona rural importante del departamento, generando
asi inconvenientes a la hora de los traslados, ya que
deben esperar a que llegue una ambulancia de otra
localidad para asistirlos. Nos consta que se han
hecho gestiones ante dicho Ministerio asi como ante
ASSE y que se ha tenido por parte de los mismos la
mayor voluntad de solucionarlo, pero al dia de hoy no
hay una respuesta. Es por ello que exhortamos que
se atienda esta fundada solicitud de los vecinos de
nuestro departamento, que requieren y merecen un
trato igualitario, ante una situacién que de extenderse,
puede devenir en graves consecuencias a una
poblacién especialmente vulnerable y desprotegida
como lo es la del Uruguay profundo. Saludamos al

sefior Presidente muy atentamente. JOANNA FORT
PETUTTO, Representante por Treinta y Tres".

3) Exposicién del sefior representante Alfonso
Lereté a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Medio Ambiente, y por su
intermedio a OSE, y al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, y por su intermedio a UTE,
sobre la ocupacion de terrenos en distintas
zonas de Canelones

"Montevideo, 28 de julio de 2021. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Céamara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita a la Presidencia de la Republica;
al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, a la
Administracion de las Obras Sanitarias del
Estado (OSE) y al Ministerio de Industria, Energia y
Mineria y, por su intermedio, a la Administracién
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE),
con referencia a la instalacién de nuevos servicios en
terrenos ocupados. La ocupacion de terrenos en
distintas zonas del departamento de Canelones se ha
vuelto una préactica frecuente, con las consecuencias
negativas que conlleva esa situacion. Desde el
comienzo de esta legislatura y atendiendo el clamor
de los vecinos, que con sacrificio y mucho trabajo han
adquirido por los carriles legales su propiedad, hemos
buscado caminos para brindar soluciones a la
problematica y ademas que las autoridades compe-
tentes cumplan con la ley vigente. Uno de los aspectos
gue entendemos necesario para limitar el avance de
esa situacion, es que los entes que brindan servicios,
puedan solicitar una constancia o realizar una inspec-
cion del lugar a los efectos de tener la garantia sobre
el uso del bien. Por lo expuesto, solicitamos a los
Directorios de OSE y de UTE que estudien la
posibilidad de incluir en los requisitos para recibir la
solicitud de nuevas conexiones, documentos que
acrediten la vinculacion del solicitante con el terreno o
la vivienda en la que se instalard el servicio.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
ALFONSO LERETE, Representante por Canelones".

4) Exposicion del sefior representante Alfonso
Lereté al Ministerio de Educacién y Cultura, a la
Intendencia de Canelones, y por su intermedio
al Municipio de Atlantida, sobre la declaracion
de la iglesia Cristo Obrero como patrimonio de la
humanidad

"Montevideo, 28 de julio de 2021. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparados en las facultades que nos confiere el
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articulo 155 del Reglamento de la Céamara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicion escrita al Ministerio de Educaciéon y
Cultura y a la Intendencia de Canelones y, por su
intermedio, al Municipio de Atlantida, en relacion a la
declaracion de la Iglesia de Cristo Obrero y Nuestra
Sefiora de Lourdes, como Patrimonio de la Humanidad.
En el marco de la 44a. reunién del comité a cargo de
analizar las candidaturas para esa prestigiosa némina
fue anunciada por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO), la inscripcion en la lista del patrimonio
mundial a la referida Iglesia, una de las obras mas
relevantes del ingeniero Eladio Dieste (1917-2000) y
probablemente la mas conocida entre los entendidos
en arquitectura a nivel internacional, ubicada en
Estacion Atlantida en el departamento de Canelones.
Esa obra segun el propio ingeniero Eladio Dieste, uno
de los maximos exponentes de la arquitectura uruguaya,
'fue pensada de modo que todos se sintieran comu-
nitariamente actores de la liturgia'. 'Los medios vy
materiales usados (...) son humildes como los fieles
para quienes la iglesia se construye, pero han sido
tratados con un desvelo que aspira a ser el homenaje
gue estos humildes merecen'. Para la poblacion de la
zona en general es un inmenso orgullo esa distincion
y en particular para quien suscribe un honor pues a lo
largo de nuestra infancia y adolescencia pudimos
estar muchas horas viviendo momentos de enorme
relevancia en nuestra vida. Tuvimos la posibilidad de
hacer la escuela y el liceo en el Colegio Nuestra
Sefiora del Rosario, ubicado en el predio vecino y ello
nos permitié tomar la primera comunién en la iglesia y
al cierre de cada afio lectivo vivir la celebracion del
cierre de curso. Pero la obra de Eladio Dieste no esta
ajena a su entorno. Cuando fue llamado para el
disefio y construccion le plantearon algo muy modesto,
casi un sencillo galpon. 'Y el entendio que no, que el
esfuerzo de generar arte es una necesidad de
cualquier persona, por humilde que sea' como recuerda
en una nota su hijo Esteban. Ese entorno, humilde y
trabajador que tiene la iglesia, compromete a los tres
niveles de Gobierno a trabajar en conjunto ya que esa
designacion es el principio de un camino que transfor-
mara la zona en un atractivo para los visitantes
especializados, pero también para los turistas en
general. Alentamos que el Ministerio de Educacion y
Cultura lidere el grupo de trabajo transversal, al que
también podemos con gusto sumarnos, que ademas
de dar el entorno adecuado a la construccion
galardonada, realice las acciones necesarias con la

Intendencia y el Municipio de Atlantida para que el
barrio esté a la altura de ese desafio, respetando sus
caracteristicas, pero cuidando los detalles. Saludamos
al sefior Presidente muy atentamente. ALFONSO
LERETE, Representante por Canelones".

5)  Exposicion del sefior representante Rodrigo Blas
Simoncelli al Ministerio de Educacion y Cultura,
y por su intermedio al Codicén de la ANEP vy al
CES, sobre la necesidad de concrecién de un
tercer liceo para la ciudad de San Carlos

"Montevideo, 3 de agosto de 2021. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente
exposicién escrita al Ministerio de Educaciéon y
Cultura y, por su intermedio, al Consejo Directivo
Central de la Administracién Nacional de Educacion
Publica (ANEP) y a la Direccion General de Educacion
Secundaria. La ciudad de San Carlos, en el depar-
tamento de Maldonado, es una ciudad que se
mantiene siempre en franco crecimiento lo que hace
necesario que el Estado deba ampliar y adecuar sus
infraestructuras y servicios en forma permanente.
Sobre el afio 1995 tras intensas y constantes gestiones
del entonces Diputado Don Ambrosio Rodriguez
Umpiérrez, el Presidente Luis Alberto Lacalle Herrera
inaugurd el segundo liceo de San Carlos en lo que
fuera casi su Ultimo acto de Gobierno. Dicho liceo
venia a satisfacer una necesidad impostergable del
momento generando los cupos que se precisaban en
la localidad para atender la demanda estudiantil a la
fecha. Actualmente, 25 afios después, la oferta de
Secundaria en la localidad vuelve a tener la misma
situacion, siendo insuficientes los dos liceos existentes
para brindar, en las condiciones 6ptimas, los servicios
de Enseflanza Secundaria que la ciudad requiere. La
realizacion de un tercer liceo planificada en la
Administraciéon anterior quedé inconclusa al culminar
el Gobierno pasado sin lograr ejecutar la construccién
de tan necesaria obra. En ese sentido es que venimos
hoy a plantear la necesidad de volver a agendar en la
planificacién de la ANEP y de la Direccion General de
Educacién Secundaria la urgente concrecién de un
tercer liceo para la ciudad de San Carlos solicitando
se inicien a esos efectos los tramites pertinentes en la
Comision Descentralizada correspondiente para
generar los nuevos estudios previos los que segu-
ramente deberan concluir con la confirmacion de la
necesidad y urgencia de llevar adelante la mencionada
obra. Es nuestra intencién coordinar y ayudar con los
organismos correspondientes las acciones necesarias
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para visibilizar la urgente concrecion de tan reclamada
obra para la ciudad y la comunidad de San Carlos y
de nuestro departamento. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. RODRIGO BLAS
SIMONCELLI, Representante por Maldonado".

8.- Reiteracion de pedidos de informes

—Se va a votar si la Cadmara hace suyos los pedidos
de informes cuya reiteracion plantean sus autores, los
que fueron oportunamente distribuidos y se encuen-
tran incluidos en el pliego de asuntos entrados del dia
de la fecha.

(Se vota)
——Cincuenta y nueve en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

(Texto de los pedidos de informes que se
reiteran:)

1) "Montevideo, 11de mayo de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo
Fratti. Amparadas en las facultades que nos confiere el
articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solici-
tamos que se curse el presente pedido de informes al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, con
destino al Instituto Nacional de Colonizacién (INC). En
funcién de la respuesta recibida por el INC al pedido de
informes respecto a la Resolucién de la Adjudi-
cacion N° 19 del Acta 5518, de fecha 19 de agosto del
afio 2020 (Llamados Nos. 593 y 594) y que en la misma
no fueron contestadas algunas de las preguntas, ni se
brindé toda la informacion del proceso de seleccion,
solicitamos: 1) Adjuntar el informe elevado al Directorio
por parte del equipo técnico, previo a la adjudicacion
realizada por el Directorio. Cabe aclarar que en la
respuesta recibida se adjunto exclusivamente el informe
de preseleccion, el cual es previo al pase a entrevistas,
las que se realizaron segun consta en el Resul-
tandoN°3 de la Resolucion 18 del Acta N°5518.
2) Cuales fueron los criterios tomados por el Directorio
del INC para adjudicar dichas fracciones a los grupos
definidos y cuales son las razones de no priorizar a los
otros grupos preseleccionados. 3) Para la fraccion 2,
segln consta en la resolucién N° 14 del Acta N° 5467,
de 21de agosto del afio 2019, el INC establecia
'3°) ...Realizar en el marco del llamado 'Tierra de
Jévenes', un llamado publico a los interesados en la
presentacion de propuestas socioproductivas para la
adjudicacion en arrendamiento de la fraccion N° 2 del
inmueble N° 883 y para el uso compartido de la
Unidad N° 1, dirigido a grupos de jévenes de entre 18 y
29 afnos de edad residentes en la zona, destinada a la
produccién ganadera de cria vacuna y ovina con
posibilidad de engorde de vacas y corderos, en el cual

se priorizara a los grupos con mayor proporcion de
mujeres. En el proceso de seleccion de los postulantes,
se deberd tener en cuenta que los jovenes, por su
condicidon de tales, pueden estar cursando diferentes
trayectorias educativas, laborales y familiares.... De
cumplir todos los grupos preseleccionados, cual fue la
valoracion que determiné que tuviesen un mejor perfil
gue los otros grupos. 4) En virtud de la importancia del
asentamiento de los jovenes en el medio rural, de
la inclusion en la produccion y fortalecer el relevo
generacional a nivel rural, existiendo en este llamado al
menos tres grupos de joévenes preseleccionados con
perfil adecuado para el acceso a la tierra. Informar si se
ha proyectado algin llamado en ese territorio para dar
respuesta a la demanda de estos jévenes. 5)Si el
llamado de la fraccion 2 del inmueble 883 se realizo
enmarcado en la formalizacion del acuerdo entre la
Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y del Instituto Nacional
de la Juventud del Ministerio de Desarrollo Social.
Indicar cuales son las acciones que se han realizado
para el cumplimiento del acuerdo interinstitucional en
este predio y en las otras adjudicaciones que se
realizaron de Tierras de jovenes. Se deja constancia
gue en la informacién recibida desde dicho Ministerio y
el INC se incluyeron: 1) Informacién que no corresponde
al pedido de informes realizado: un conjunto de planillas
(6 carillas) referidas a padrones enajenados o desa-
fectados al Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
informados por la Division de Servicios Juridicos
(Asunto 2020/7/15780). 2) Dos copias de cada uno de
estos items: A) Del informe de la preseleccion. B) De
los folios 1 al 45 del Expediente N° 2019-70-1-01250.
C) De la Resolucion N° 28 del Acta N° 5538, de 27 de
enero del corriente afio. D) Resolucion N° 19 del
Acta N° 5518, de 19 de agosto del afio 2020. E) De la
nota elevada por el Presidente del INC y del Secretario
del Directorio al Ministro del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. LUCIA ETCHEVERRY LIMA,
Representante por Canelones".

2) "Montevideo, 12de mayo de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo
Fratti. Amparadas en las facultades que nos confiere el
articulo 118 de la Constitucion de la Republica,
solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio de Salud Publica, a efectos de
conocer algunos aspectos que se vinculan a dicha
Cartera de Estado. A tales efectos recordamos algunas
disposiciones legales, como en primer lugar la
Ley N° 19.889, de 9de julio de 2020, que en su ar-
ticulo 407 establecié la creacion de la Agencia de
Evaluacion de Tecnologias Sanitarias. La Ley N° 19.924,
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de 18 de diciembre de 2020, pocos meses después,
modifico algunos aspectos de la Agencia creada y se
regularon cometidos, estructura, entre otros aspectos.
Habiendo pasado un plazo prudencial desde la vigencia
de ambas normas legales, informar: I) Cual es el grado
de avance que existe en la constitucion y puesta en
funcionamiento de la Agencia. Fundamentar documen-
talmente dichos avances. Il) En la actualidad, como se
estan cumpliendo las disposiciones de evaluacion de
tecnologias sanitarias cometidos a la agencia recien-
temente creada. Ill) Cudles son los pasos, que en el
proceso de transicion hacia la constitucion de la
agencia se han establecido. Cual es el plazo estimado
de funcionamiento pleno de la agencia y donde se
ubicara fisicamente la misma. Qué definiciones se han
adoptado al respecto. Agregar informacion de respaldo.
IV) Cuanto se ha invertido y se invertira, para la
infraestructura de la Agencia. Detallar en montos y en
bienes. V) Si hay recursos humanos ya contratados o
previstos contratar para desempefiarse en la misma.
Indicar bajo qué procedimientos y las tablas de remu-
neraciones. Agregar toda la documentacion respecto
al proceso de seleccion de los mismos. Saludamos
al sefior Presidente muy atentamente. LUCIA
ETCHEVERRY LIMA, Representante por Canelones".

3) "Montevideo, 12 de mayo de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo
Fratti. Amparadas en las facultades que nos confiere el
articulo 118 de la Constitucion de la Republica,
solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio de Salud Publica. Atendiendo a la
importancia que representa la campafa de vacunacion
como estrategia indispensable para afrontar y superar
la pandemia y en funcién de la prioridad que el
Gobierno ha establecido respecto de la necesidad de
adhesién de la poblacién a la campafia de vacunacion,
solicitamos: A) Remitir los documentos probatorios
correspondientes al funcionamiento del sistema de
agenda de las personas. B) Bajo el control de qué
organismo se encuentra la base de datos de vacunas.
C) Como se elabor6 la informacion y el control de las
identidades validas de todos los grupos priorizados por
la campafia, personal de salud, policial, militar, grupos
de edades, etcétera. Enumerar el método para cada
subgrupo y el nimero total de personas habilitadas.
D) Como se realiza el control de cédulas de identidad
validas ante una solicitud por cualquiera de los
sistemas de agenda disponibles. E) Qué organismo
define las altas, bajas y modificaciones de la base
de datos de ciudadanos habilitados a agendarse a
través del Sistema Informatico de Vacunas. Saludamos
al sefior Presidente muy atentamente. LUCIA
ETCHEVERRY LIMA, Representante por Canelones".

4) "Montevideo, 12 de mayo de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo
Fratti. Amparadas en las facultades que nos confiere el
articulo 118 de la Constitucion de la Republica,
solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio de Salud Publica, a efectos de
conocer varios aspectos de algunas disposiciones de la
Ley N° 19.924, de 18 de diciembre de 2020. De tal
forma recordamos que a partir de lo dispuesto en el ar-
ticulo 390 se cre6 la unidad ejecutora 108 'Direccion
General de Fiscalizacion', por lo que se solicitamos se
nos informe: 1) Curriculum vitae de la Direccion y
Subdireccion de la unidad ejecutora, con especial
hincapié en la formacién especifica para el desarrollo
de las competencias propias de la unidad ejecutora.
II) Si los designados en tales cargos ya pertenecian a
los padrones presupuestales del Inciso o se encon-
traban vinculados al mismo, desde qué momento y
ejerciendo qué funciones. lll) Establecer: A) Cuantos
funcionarios cumplen hoy funciones en dicha unidad
ejecutora. B) Donde cumplian funciones con anterioridad.
C) Si son funcionarios presupuestados o de la Comision
de Apoyo. D) Procedimiento de seleccion realizado en
cada caso. E) Fecha de ingreso a la administracion o a
la Comision. F) Ingreso que perciben. G) Sin perjuicio
de los nuevos cargos, si pasaran otras personas a
cumplir funciones a la unidad ejecutora. En caso
afirmativo, cuantas y con qué perfiles. De dénde provie-
nen. V) Agregar copia del plan de accién aprobado por
la unidad ejecutora para el presente afio. VI) Inspec-
ciones realizadas en el presente afio, discriminadas
por: A) Departamento. B) Motivo. C) Lugar (institucion,
organizacion, persona fisica o juridica) en que se
realiz6. D) Principales recomendaciones realizadas.
VIl) Habiendo vencido el plazo correspondiente, la
reglamentacion de lo dispuesto por el articulo 390 de la
mencionada ley, o copia del o los proyectos a
consideracion si aun no se hubiese cumplido con dicha
disposicién. VIII) En qué etapa se encuentran los
llamados correspondientes a los cargos a que refiere el
articulo 393 y los perfiles de cada uno de ellos.
IX) Gastos de funcionamiento en que ha incurrido la
unidad ejecutora hasta el momento de contestacion del
presente pedido de informes, discriminado rubro a
rubro. X) Proyeccion de gastos de funcionamiento para
el corriente afio. XI) Proyeccion de gastos de rubro cero
para el presente ejercicio y para el afio2022.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
LUCIA ETCHEVERRY LIMA, Representante por
Canelones".

5) "Tengo el agrado de transcribir al sefior Ministro el
siguiente pedido de informes presentado por la sefiora
Representante Lucia Etcheverry Lima: "Montevideo,
5 de abril de 2021. Sefior Presidente de la Camara de
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Representantes, Alfredo Fratti. Amparados en las
facultades que nos confiere el articulo 118 de la
Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse
el presente pedido de informes al Ministerio de Salud
Publica y, por su intermedio, a la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, en relacion a las
auditorias internas realizada por el organismo. Informar:
1) Resumen ejecutivo y copia integra (version magné-
tica) de la totalidad de las auditorias culminadas en el
periodo comprendido entre el 1° de marzo de 2020 y el
momento de contestacién del presente pedido de
informes. 2) Nomina de la totalidad de las auditorias
gue se estén llevando a cabo actualmente y en qué
etapa se encuentra cada una de ellas. Saludamos
al sefior Presidente muy atentamente. LUCIA
ETCHEVERRY LIMA, Representante por Canelones".

6) "Montevideo, 5 de abril de 2021. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 118 de la Constitucién de la Republica, solici-
tamos que se curse el presente pedido de informes al
Ministerio de Salud Publica y, por su intermedio, a la
Administracion de los Servicios de Salud del
Estado (ASSE). En relacion a la apertura de camas en
el Centro de Tratamiento Intensivo (CTI), situacién que
se ha dado a conocer en estos Ultimos dias, solicitamos
la siguiente informacion: 1) Cantidad de camas de
terapia intensiva que se encuentran operativas al
momento de la contestacion del presente pedido de
informes. Discriminar: A) Entre sector publico y privado.
B) Por prestador de salud. 2) De la totalidad de camas
operativas, discriminar: A) Cuantas se utilizan para
enfermos de COVID-19. B) Entre sector publico y
privado. C) Por prestador de salud (en el caso de
ASSE, diferenciar por hospital). 3) Cuantas camas de
terapia intensiva se ampliaron a partir del mes de marzo
del corriente afio para enfermos de COVID-19.
Discriminar: A) Entre sector publico y privado. B) Por
prestador de salud. 4) Respecto a dichas ampliaciones
en ASSE: A)Qué cantidad de recursos humanos
demanddé. B) Qué contrataciones se realizaron y bajo
qué modalidad. C) Qué formacion (especialidad) tienen
los recursos contratados. D) En caso de que se
hubiesen trasladado funcionarios o trabajadores de
otros sectores; indicar cuantos, de qué especialidad y
como se cubren las funciones que ejercian previamente.
En la totalidad de los numerales, discriminar la infor-
macién por hospital. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. LUCIA ETCHEVERRY LIMA,
Representante por Canelones".

7) "Montevideo, 4 de mayo de 2021. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 118 de la Constitucibn de la Republica,

solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, con destino al Sistema Nacional de
Bioseguridad y al Gabinete Nacional de Bioseguridad.
Estamos atentos, ocupados y preocupados por el
desarrollo del modelo de produccion en la agricultura de
nuestro pais y de la regién. Por lo expuesto, informar:
1) Cual es el procedimiento para autorizar el uso de
semillas transgénicas y de agrotoxicos asociadas a
ellas. Qué informes se realizan para su aprobacion y
quién lo realiza. Si esos informes son publicos. 2) Cuales
y cuantos son los transgénicos y los agrotoxicos
aprobados en nuestro pais desde el afio 1996. 3) Cual
es el area sembrada de transgénicos. Qué parte de la
produccion agricola de nuestro pais corresponde a ellos
del total de cada cereal. Qué destino tiene esta
produccion. 4) Cudles son las limitaciones o
prohibiciones para el uso de agrotoxicos, en especial
respecto a zonas pobladas. Cémo se realiza el control
de esas limitaciones o prohibiciones. 5) Cuales son los
controles que se realizan a los trabajadores que
manipulan esos productos y si se realiza seguimiento
de la salud de esas personas. Si se realizan estudios
en sangre u orina para conocer si tienen trazas de
agrotoxicos en sus cuerpos. 6)Si existen
exoneraciones impositivas por la compra de semillas
transgénicas certificadas. En caso afirmativo, detallar
cuales y los montos de dichas exoneraciones.
7) Cuales son los controles que se realizan sobre los
alimentos elaborados con ingredientes de soja 0 maiz
transgénicos. Si se detalla en el etiquetado de los
mismos. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. ENZO MALAN CASTRO, Representante
por Soriano".

8) "Montevideo, 5 de mayo de 2021. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 118 de la Constitucion de la Republica,
solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio de Educacién y Cultura, con
destino al Consejo Directivo Central de la Admi-
nistracién Nacional de Educacién Publica (ANEP) y a la
Direccion General de Educacién Secundaria. De
acuerdo a las diferentes solicitudes de revalidas
internacionales por parte de estudiantes uruguayos
residentes en nuestro pais, en el marco de acuerdos
complementarios de cooperacion entre los Estados
Partes del Mercosur y el Convenio Andrés Bello sobre
reconocimientos de estudios, titulos y certificados de
educacion primaria y secundaria, solicitamos que se
informe: 1) Inspeccién Técnica de la Direccion General
de Educacién Secundaria, correspondientes a fojas 40
y 41 del Resultando 1) del Acta N° 83, Resolu-
cion N° 2806/020, de 17 de diciembre del 2020, donde
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se establece que el presente convenio permite la
continuidad educativa de los estudiantes, y no como un
mecanismo para que los estudiantes uruguayos eludan
la formacion. 2) Cantidad de estudiantes que solicitaron
la revalidas del 2015 a la fecha, caracterizando la
nacionalidad de cada uno y si fue concedida o no.
3) Qué alternativas ofrece el sistema educativo
uruguayo frente a propuestas de otros paises, mas
accesibles y a distancia. 4) Qué estudios han realizado
para determinar las razones que justifican que
estudiantes uruguayos opten por esa opcion. Cuales
son. 5) Qué estudios se han realizado para analizar el
perfil de los estudiantes uruguayos que optan por esa
opcion. 6) Qué comunicacion, difusion o campafia han
realizado para evitar que estudiantes de nacionalidad
uruguaya opten por efectuar desde nuestro pais
estudios virtuales correspondientes a los ciclos
educativos formales en otro pais. 7) Si el cambio de
autoridades educativas supuso cambios en la interpre-
tacién de dicho convenio. A qué se debié. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. ENZO MALAN
CASTRO, Representante por Soriano".

9) "Montevideo, 11 de mayo de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo
Fratti. Amparados en las facultades que nos confiere el
articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solici-
tamos que se curse el presente pedido de informes al
Ministerio de Educacion y Cultura, con destino al
Consejo Directivo Central de la Administracién Nacional
de Educacion Publica (ANEP) y a la Direccion General
de Educacion Técnico Profesional. De acuerdo a
diferentes resoluciones y medidas que ha tomado esa
Direccién que intervienen en los derechos de los
trabajadores y estudiantes, situaciones de interés general
que afectan a toda la comunidad educativa y a la
sociedad en su conjunto, informar: A) Plan Formacion
Profesional Basica (FPB): 1) Cuantos docentes (docencia
directa, educadores, UAL) y estudiantes participaban
del Plan FPB en los afios 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y en el corriente afio 2021 respectivamente.
En los mismos afos, cuantos cursos comprendia y qué
carga horaria implicaba la totalidad de los cursos.
Desagregar los cursos segun los trayectos. 2) Cuales
son las modificaciones que dispuso la Direccion en el
Plan FPB. 3) Si se crearon menos grupos de FPB,
cuantos menos y cuantas horas docente menos del
mencionado plan. 4) Si se consultd a los actores
educativos su opinion ante la disminucion de grupos. Si
se les consulté a la Asamblea Técnico Docente (ATD)
0 a la Asociacion de Funcionarios de la Universi-
dad (AFUTU) opinién sobre las maodificaciones
dispuestas. Qué argumentos se usaron para tal
disminucién. 5) Qué evaluaciones realizé la Direccion
sobre el Plan FPB y a qué resultados arribaron. 6) Qué

alternativas se les ofrecieron a los estudiantes que
cursan ese plan. Qué ocurrié con los estudiantes que
debian recursar el médulo 1 y 2, trayecto I. 7) Con
respecto a los acuerdos abordados con los educadores
y UAL, en qué consisten y si se cumplen. 8) Las horas
remuneradas de coordinadores de EDI que se
designaban a un docente de FPB, fueron eliminadas,
pero se solicita que la funcion siga siendo cumplida de
forma rotativa y no remunerada, a qué se debié ese
cambio. B) Plan Integracion: 9) Cuales fueron los
motivos de que esa Direccion suprimio el Plan Inte-
gracion. 10) Si se les consulté a la ATD o a AFUTU
opinidbn sobre las modificaciones dispuestas. 11) En
qué se baso la Direccion para disponer horas en la
figura de la UAL y después asignar otras tareas en el
Plan Extensién. C) Emergencia Sanitaria: 12) Si los
Directores de los centros comunican de forma fluida las
situaciones de actores educativos positivos, de qué
forma. Si esa Direccibn asegura el correcto
cumplimiento de los protocolos de desinfeccion ante un
caso positivo y como. 13) AFUTU en sus espacios de
Direccion ha recibido planteos que hay Directores que
estan obligando e intimando a funcionarios (docentes y
no docentes) a realizar teletrabajo bajo el amparo de la
licencia médica por enfermedad. Si esa Direccion esta
en conocimiento de esas situaciones. Qué acciones
concretd para defender los derechos de los funcio-
narios. 14) Cuéles son los apoyos que brinda esa
Direccién para los docentes que no cuentan con los
medios para cumplir con el teletrabajo. 15) Si han
existido sanciones a docentes que no han cumplido con
el teletrabajo, no teniendo los medios para hacerlo,
cudles, cuantas, a quiénes y en qué instituciones.
16) Qué reglamentacion aprobd esa Direccién para
regular el funcionamiento de las guardias en los centros
educativos en los momentos que se suspendié la
presencialidad. En caso que estén condicionadas a
criterio del Director del centro, qué garantias de
rotatividad asegura. Los criterios, si tienen en cuenta la
burbuja de cada funcionario y el transporte que debe
utilizar. 17) Cudl es el porcentaje de docentes que se
vacuné contra el COVID-19. Si hay registros de las
causas por las cuéles no se vacunaron. Si la Direccion
evalla solicitar al Ministerio de Salud Publica reabrir
agenda para los funcionarios que no pudieron vacu-
narse por distintos motivos. 18) Si la Direccion tiene
conocimiento de denuncias por persecucion sindical.
Qué medidas ha dispuesto para atender las mismas.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
ENZO MALAN CASTRO, Representante por Soriano".

10) "Montevideo, 19 de mayo de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo
Fratti. Amparados en las facultades que nos confiere el
articulo 118 de la Constitucion de la Republica,
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solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio del Interior. Dias atras, tomo
estado publico la situacion de los chalecos antibalas
vencidos que son usados por los funcionarios policiales
por no existir recambio, haberse frenado las
compras y otras acciones. Por lo expuesto, informar:
1) Cuantos son los chalecos antibalas con que cuenta
dicho Ministerio por departamento. 2) Cuales son los
procedimientos de relevamiento que realiza el
Ministerio del Interior para asegurar el estado de los
chalecos. 3) Cuantos chalecos estan vencidos. 4) Cuéles
son los motivos de que estén vencidos y estén en uso
de los funcionarios. 5) Si dicho Ministerio tiene un
cronograma preestablecido de compras de chalecos
para reponer los que se vencen. 6) Qué uso le da a los
chalecos en desuso. 7) Qué procedimiento realiza el
Ministerio del Interior para controlar el mantenimiento
de los mismos. 8) Si dicho Ministerio dispone de talles y
modelos segun el o la policia, o condiciona a los
funcionarios policiales a utilizar los chalecos disponibles
sin respetar su anatomia fisica. 9) Qué compras se han
realizado para reponer el uso de chalecos, con qué
procedimientos y cual es el costo promedio de cada
chaleco adquirido. 10) Cudles fueron los motivos que
justifican la desestimacion de la compra realizada a la
Republica Popular China de miles de chalecos
antibalas que deberian haber llegado en el afio 2020.
11) Respecto a lo anterior, si recibieron alglin recurso
por parte de la empresa ante la desestimacion.
12) Toda informacion que entienda pertinente transmitir.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
ENZO MALAN CASTRO, Representante por Soriano".

9.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Visto la solicitud de licencia del sefor
representante Alfonso Lereté, por el dia 18 de
agosto de 2021, ante la denegatoria por esta
Unica vez de los suplentes convocados, Yy
habiendo agotado la ndmina de suplentes,
oficiese a la Corte Electoral a sus efectos.

Visto la solicitud de licencia del sefor
representante Nicolas Lorenzo, por el dia 18 de
agosto de 2021, ante la denegatoria por esta

Unica vez de los suplentes convocados, y habiendo
agotado la ndmina de suplentes, oficiese a la
Corte Electoral a sus efectos.

Del sefior representante Juan Moreno, por el
dia 3 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Laura Baccino.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Ricardo Molinelli
Rotundo.

Del sefior representante Alfredo de Mattos,
por el dia 3 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefor Narcio Lopez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Julio Cardozo
Ferreira y sefiora Magdalena Ercilia Colla Acland.

Del sefor representante Marne Osorio Lima,
por el dia 3 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefor Rall Sander Machado.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Alejandro
Miguel Berton Sole, sefiora Daniela Porto Lara y
sefor Pablo Giovani Conti Mattio.

Del sefior representante Alfonso Lereté, por el
dia 3de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Marcelo Tesoro.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Rosa Imoda.

Del sefor representante Oscar Amigo Diaz,
por el dia 3 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Inés Cortés.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Camila
Leticia Pérez Vergara, sefior Luis Adriel Fernandez
Duran, sefior Agustin Mazzini Garcia y sefiora
Paula Pérez Lacués.

Del sefior representante Carlos Rodriguez
Galvez, por el dia 3 de agosto de 2021, convo-
candose a la suplente siguiente, sefora Iliana
Sastre Arias.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Ana Laura
Salmini, sefior Carlos Duran Claustre y sefora
Natalie Irigoyen.

De la sefiora representante Gabriela Barreiro,
por el dia 3 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Juan Neuberis Silveira
Pedrozo.
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Del sefior representante Nicolas Viera Diaz,
por el dia 2 de setiembre de 2021, convocandose
a la suplente siguiente, sefora Liliana Chevalier
Usuca.

Del sefor representante Alfredo de Mattos,
por el dia 4 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Narcio Lopez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Julio Cardozo
Ferreira y sefiora Magdalena Ercilia Colla Acland.

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli,
por el dia 3 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Federico Casaretto.

Del sefior representante Rubén Bacigalupe,
por el dia 3 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Gonzalo Geribon Herrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Sergio
Valverde, sefior Sebastian Ferrero, sefiora Marianita
Fonseca Medina, sefior Héctor Silvera, sefior
Javier Quevedo, sefiora Lilian Sanchez, sefiora
Mercedes Antia y sefiora Maria Luisa Conde.

Del sefior representante Gonzalo Muijica, por
el dia 3 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Gerardina Montanari.

De la sefiora representante Bettiana Diaz Rey,
por el dia 4 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Julio Kronberg.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Sofia Claudia Malan
Castro.

Del sefior representante Sebastian Valdomir,
por el dia 5 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Adel Mirza Perpignani.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Melody
Caballero, sefiora Zulma Susana Camaran Cawen,
sefiora Sandra Monica Nedov Rodriguez, sefior
Rodney José Franco Tuchman y sefor Diego
Reyes.

De la sefiora representante Gabriela Barreiro,
por el dia 11 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Juan Neuberis Silveira
Pedrozo.

Licencia por enfermedad:

Del sefior representante Dardo Sanchez Cal,
por el dia 11 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Joanna Fort Petutto.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Mabel
Quintela, sefor Francisco Ortiz, sefior Marcos
Antonio Portillo Urcelay y sefior José Quintin
Olano Llano.

Del sefior representante Dardo Sanchez Cal,
por el dia 10 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Joanna Fort Petutto.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Mabel
Quintela, sefor Francisco Ortiz, sefior Marcos
Antonio Portillo Urcelay y sefior José Quintin
Olano Llano.

Licencia sin expresion de causa:

Del sefor representante Pablo Viana, por el
dia 3de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Martin Elgue.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Casilda Maria
Echevarria Petit.

Del sefor representante Pablo Viana, por el
dia 4de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Martin Elgue.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Casilda Maria
Echevarria Petit.

Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Lucia Etcheverry
Lima, por el dia 4 de agosto de 2021, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Inés
Cortés.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Margarita
Libschitz Suarez, sefior William Martinez Zaquierez,
sefior Eduardo Federico Molinari Pérez, sefior
Agustin Mazzini Garcia y sefiora Paula Pérez
Lacués.

Del sefior representante Eduardo Antonini,
por el dia 3 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Gloria Fuentes.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Lourdes Ontaneda.
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Licencia por enfermedad:

De la sefiora representante Orquidea Minetti,
por el dia 4 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Margarita Libschitz
Suarez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Carlos Reutor,
sefior Agustin Mazzini Garcia, sefiora Paula Pérez
Lacués, sefiora Inés Cortés, sefiora Camila Leticia
Pérez Vergara y sefor Luis Adriel Fernandez
Duran.

Montevideo, 3 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y siete en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas. Asimismo, se oficiara a la Corte Electoral
solicitando la proclamacion de nuevos suplentes.

(Texto de las resoluciones de la Comision de
Asuntos Internos por las que se oficia a la Corte
Electoral la proclamacion de nuevos suplentes:)

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior Representante por el depar-
tamento de Canelones, Alfonso Lereté.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de agosto de 2021.

I) Que la suplente siguiente, sefiora Ornella
Lampariello, ha sido convocado por el Cuerpo para
ejercer la suplencia de otro representante.

IIl) Que por esta Unica vez no aceptan la convo-
catoria de que han sido objeto los suplentes siguientes
Rosa Imoda, Marcelo Tesoro, Beatriz Claudia Lamas
Villalba, José Adrian Gonzéalez Rodriguez, Maria del
Carmen Suarez, Nelson Silva, Rubens Ottonello y
Ménica Sugo.

IV) Que habiéndose agotado la némina es perti-
nente solicitar a la Corte Electoral la proclamacion de
nuevos suplentes.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del

articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Canelones, del Lema Partido Nacional, Hoja de
votacién N° 400, Alfonso Lereté, por el dia 18 de
agosto de 2021.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes Rosa
Imoda, Marcelo Tesoro, Beatriz Claudia Lamas
Villalba, José Adrian Gonzalez Rodriguez, Maria del
Carmen Suéarez, Nelson Silva, Rubens Ottonello y
Ménica Sugo.

3) Oficiese a la Corte Electoral.
Sala de la Comision, 3 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior Representante por el depar-
tamento de Artigas, Nicolas Lorenzo.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de agosto de 2021.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convo-
catoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes Wilson Carlos Rippa Alvez, Paula Yanet
Chalart Bauer y Maria del Carmen Farias De Barros.

[II) Que habiéndose agotado la némina es perti-
nente solicitar a la Corte Electoral la proclamacion de
nuevos suplentes.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Artigas, del Lema Partido Frente Amplio, Hoja de
votacién N° 90609, Nicolas Lorenzo, por el dia 18 de
agosto de 2021.
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2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes Wilson
Carlos Rippa Alvez, Paula Yanet Chalart Bauer y
Maria del Carmen Farias De Barros.

3) Oficiese a la Corte Electoral.
Sala de la Comision, 3 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

10.- Comision  especial.
denominacion)

(Cambio de

——Léase una mocidon presentada por la sefiora
diputada Bettiana Diaz Rey y los sefores diputados
Eduardo Lust Hitta, Carlos Varela Nestier, Rodrigo
Gofii Reyes, Conrado Rodriguez y Alvaro Rodriguez
Hunter.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Comision Especial
de Lavado de Activos pase a denominarse Comision
Especial con Fines Legislativos de Transparencia,
Lucha contra el Lavado de Activos y el Crimen
Organizado".

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y siete en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

11.- Rectificacion de tramite

Léase una mocién de orden presentada por el
sefor diputado Carlos Varela Nestier.

(Se lee:)

"Mociono para que el asunto relativo a:
'Cooperativas de trabajo. (Se establece prioridad
ante igualdad de condiciones en las contratacio-
nes y adquisiciones de los organismos publicos)'.
(Carp. N° 1523/021), radicado en la Comision de
Hacienda, pase a estudio de la Comision Especial
de Cooperativismo".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Léase otra mocion de orden presentada por el
sefor diputado Daniel Caggiani.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el asunto relativo a:
'Derecho de acceso a la informacion publica. (Se
modifica la Ley N© 18.381)'. (Carp. N° 1612/021),
radicado en la Comisiobn de Constitucion,
Codigos, Legislacion General y Administracion,
pase a estudio de la Comision Especial con Fines
Legislativos de Transparencia, Lucha contra el
Lavado de activos y el Crimen Organizado".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

12.- Empleo para jovenes de quince a
veintinueve  afos, trabajadores
mayores de cuarenta y cinco afnos y
personas con discapacidad. (Desa-
rrollo de politicas activas)

Se entra al orden del dia con la consideracion del
asunto motivo de la convocatoria: "Empleo para
jovenes de quince a veintinueve afios, trabajadores
mayores de cuarenta y cinco afios y personas con
discapacidad. (Desarrollo de politicas activas)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 466
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefor
diputado Martin Sodano.

SENOR SODANO (Martin).- Sefior presidente: la
Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad
Social aconseja al Cuerpo la aprobacion del proyecto
remitido -sabiendo que el Frente Amplio va a presentar
algunas salvedades, como lo teniamos acordado-, que
fue aprobado la Camara de Senadores, con iniciativa
del Poder Ejecutivo, y que refiere a las politicas
activas de empleo para jovenes entre quince y
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veintinueve afios y trabajadores mayores de cuarenta
y cinco afos, y personas con discapacidad.

Luego de un ciclo de crecimiento econdmico
sostenido, a mediados de 2014, el pais inicia un
proceso de caida de la actividad econdmica que se vio
gradualmente reflejada en los principales indicadores
de la economia, la produccidn y el trabajo.

Entre 2015 y 2019, 45.000 personas se benefi-
ciaron del seguro de desempleo, y el promedio de las
altas en el seguro en el ano 2019 fue de 10.000 perso-
nas mensuales. En 2020, a causa de la pandemia,
185.000 personas solicitaron el seguro de desempleo,
y el promedio de las altas durante la primera parte
del afo fue de 29.000 personas mensuales. Entre
noviembre y diciembre de 2020 el nimero de perso-
nas que solicitaron el seguro de paro bajo a 77.000.
El porcentaje de jovenes entre quince y veintinueve
anos que no estudiaban ni trabajaban en 2013
ascendia al 13,97 %, y a partir de 2017 se estancd en
16,6 %.

En lo que refiere a la poblacion de entre quince y
veintinueve afnos se plantean diferentes situaciones:
los jovenes que no estudian, no trabajan y no buscan
empleo; los jovenes que no estudian, no trabajan y
si buscan empleo, y los jovenes que desarrollan
quehaceres en el hogar.

Actualmente, la tasa de empleo de los jovenes
entre quince y veinticuatro afos triplica la tasa de
desempleo de la poblacién econdmicamente activa
que tenemos en el mercado. Ahora, el problema a
solucionar es el escaso impacto y cobertura de las
medidas y herramientas vigentes.

La busqueda de las respuestas a las situaciones
de algunos de los mencionados colectivos tiene
antecedentes que se inscribieron en el marco de la
ejecucion de la Ley de Empleo Juvenil, Ley N© 19.133,
de 20 de setiembre de 2013, en la redaccion dada por
la Ley N°© 19.689, de 29 de octubre de 2018, y su
Decreto reglamentario N© 115/019, de 29 de marzo
de 2019, y de la ejecucion del Programa Temporal de
Subsidio al Empleo, establecido por la Ley de Promocion
del Empleo, Ley N© 19.689, de 29 de octubre de
2018, y su Decreto reglamentario N°© 89/019, del
29 de marzo de 2019. El impacto que han tenido
estas normas en el incremento del empleo de los
colectivos vulnerables ha sido escaso. La ley comenzd
a ejecutarse en 2015; hasta la fecha, en mas de cinco
afios, alcanzo6 8.619 contrataciones.

Desde enero de 2019 hasta la fecha el total de
contrataciones de practicas formativas remuneradas
gue se enmarcan en el proyecto Acercando Educacion
y Trabajo, que promueve la formacion de tipo dual o
en alternancia, ha sido nada mas que de 129.

Se postularon 1.083 empresas; 221 utilizaron el
mecanismo de intermediacion desde 2015 a la fecha
para acceder a los beneficios de la Ley de Empleo
Juvenil.

Del total de las empresas, solo 937 realizaron
contrataciones a través de la Ley de Empleo Juvenil,
de las cuales 373 lo hicieron por medio del servicio de
intermediacion de los Centros Técnicos de Empleo y
8.246 a través de postulaciones directas.

Con respecto a las personas menores de
dieciocho afios, se registraron 1.132 contrataciones al
amparo de la Ley de Empleo Juvenil, en la modalidad
de primera experiencia laboral y trabajo protegido
joven.

A partir de 2015, se aprobaron 2.512 practicas
no remuneradas. Es importante hacer la siguiente
salvedad: 734 se aprobaron a partir de las modifi-
caciones introducidas en la Ley N° 19.689; 526,
en 2019 y 208, en 2020.

Desde 2015 se ha otorgado el beneficio de
reduccidn del horario de trabajo por estudio en seis
casos.

Desde 2015 se ha otorgado el beneficio de
licencia por estudio en ochenta y cinco casos.

Se identifica una notoria escasez de recursos
para financiar los instrumentos proporcionados por la
normativa vigente, razdén por la que es necesario
revitalizar los instrumentos y crear nuevos para que
las politicas sean mas abarcativas y puedan llegar a
los sectores de la poblacion que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, y ampliar los beneficios
para hacerlos mas activos.

Ingresando al contenido del proyecto, voy a
referirme a los requisitos generales. Los requisitos
para las empresas seran los siguientes: tener uno o
mas trabajadores en la plantilla permanente; estar al
dia con BPS, DGI y el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social; no haber realizado despidos ni envios al
seguro de paro en los Ultimos noventa dias ni durante
el tiempo de la contratacion en su categoria; no estar
registradas como usuario de servicio en el BPS y no
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ser suministradoras de personal; si lo podran utilizar
para el personal propio.

Los requisitos generales exigidos a las personas
que seran alcanzadas por el presente proyecto son los
siguientes: tener entre quince y veintinueve afos de
edad o ser mayor de cuarenta y cinco afios, como lo
establece el articulo 10 -se hace especial hincapié en
personas con discapacidad y en las mujeres-; no tener
parentesco con el titular o los titulares de las
empresas dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo grado de afinidad. Los jovenes de entre
quince y diecisiete afos, inclusive, deben tener el
carné de trabajo habilitante del INAU, como lo
establece el articulo 11.

Por el articulo 12, los periodos a prueba seran los
siguientes: cuarenta y cinco dias de prueba para los
contratos de seis a ocho meses de duracion; sesenta
dias de prueba para los contratos que van de nueve a
once meses; noventa dias de prueba para los contratos
de doce meses, y treinta dias como maximo para los
contratos de tres a seis meses.

En cuanto a los cupos, se plantean los siguientes
porcentajes: 20 % de la plantilla permanente para
jovenes; 20 % de la plantilla permanente para mayores
de cuarenta y cinco, y 20 % de la plantilla perma-
nente para personas con discapacidad, acumulables.
Por ejemplo, las empresas que tengan entre uno y
cinco trabajadores deberan contar con un trabajador
joven o una persona mayor de cuarenta y cinco afos
0 una persona con discapacidad...

(Murmullos)

—Sefior presidente: le agradezco si me ampara en
el uso de la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Si, sefior
diputado; lo amparo en el uso de la palabra.

Por favor, sefiores diputados, solicitamos que
hagan silencio.

Puede continuar, sefor diputado.

SENOR SODANO (Martin).-
presidente.

Gracias, sefor

Como segundo ejemplo, las empresas que
tengan entre seis y diez trabajadores deberan contar
con dos trabajadores jovenes, dos trabajadores
mayores de cuarenta y cinco afios o dos personas con
discapacidad acumulables.

La modalidad de promocion del empleo para los
jovenes, como dice el articulo 18, es el subsidio
temporal para la contratacion de jovenes desem-
pleados: jovenes de quince a veintinueve afos en
situacion de desempleo continuo superior a los doce
meses o discontinuo superior a los quince meses
dentro de los veinticuatro meses previos a la
contratacion. El subsidio serda de un maximo de
$ 9.000 mensuales. Se actualizara por el indice medio
de salarios. Se otorgara un subsidio mayor en el caso
de que el joven tenga responsabilidades familiares. El
plazo serd de seis a doce meses de contrato, con un
minimo de veinte horas semanales.

El articulo 19 refiere a los contratos de primera
experiencia laboral para jovenes de quince a vein-
ticuatro afios que no hayan tenido una experiencia
formal de trabajo mayor a noventa dias. El subsidio
sera de $6.000 mensuales para los varones y de
$ 7.500 mensuales para las mujeres; se actualizara
por el indice medio de salarios. Finalizando el plazo
del contrato, si el joven continla su contratacion, la
empresa tendra exoneraciones de aportes patronales
por dicho joven hasta que cumpla los veinticinco afios
de edad. Como dije, el plazo sera de seis a doce
meses de contrato, pudiendo percibir exoneraciones
de aportes si la contratacion continda, como minimo,
veinte horas semanales.

El articulo 23 refiere a la practica laboral para el
egreso. Los jovenes de quince a veintinueve afios con
formacion previa y en blsqueda de su primer empleo
vinculado con la titulacion que poseen, deberan
acreditar la titulacion. El subsidio sera del 15 % de las
retribuciones mensuales que constituyan materia
gravada para la seguridad social. El monto maximo
del subsidio sera del 15 %, calculado sobre la base de
dos salarios minimos nacionales. El subsidio sera de
seis a doce meses de contrato, con un minimo veinte
horas semanales.

El articulo 25 refiere al trabajo protegido para
jovenes de quince a veintinueve afios en situacion de
desempleo, pertenecientes a hogares cuyos ingresos
estén por debajo de la linea de pobreza segun el INE.
El subsidio serd del 80 % de las retribuciones
mensuales materia gravada por la seguridad social del
trabajador, con un monto maximo del 80 % de dos
salarios minimos nacionales. El plazo sera de seis a
doce meses de contrato, con un minimo semanal de
veinte horas.
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Con respecto a las practicas formativas para
jovenes estudiantes de quince a veintinueve afios, el
subsidio se establece de la siguiente manera. En el
caso de las remuneradas, percibiran el 75 % del
salario minimo fijado para la categoria de actividad
gque corresponda, con un subsidio de hasta el 50 %
de la retribucién calculada sobre el 75 %. En el caso
de las no remuneradas, contara con seguro del Banco
de Seguros del Estado. El plazo de las practicas
formativas remuneradas sera segun la curricula
presentada; las no remuneradas no deberan superar
las ciento veinte horas, ni representar mas del 50 %
de la carga horaria que corresponde a la formacion.

El articulo 36 refiere a los contratos de primera
experiencia laboral en organismos del Estado y paraes-
tatales para jovenes de entre quince y veinticuatro
afios que no hayan tenido una experiencia formal de
trabajo mayor a noventa dias. El subsidio sera de
4 BPC por 30 horas semanales, tal como lo prevé el
articulo 51 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010. El plazo serda de seis a dos meses de
contratacién, con un maximo de treinta horas
semanales.

La modalidad de promocion para el empleo de
personas mayores de cuarenta y cinco afos aplica
para las personas mayores de cuarenta y cinco afos
en situacion de desempleo continuo superior a doce
meses o discontinuo superior a los quince meses en
los ultimos veinticuatro meses de la contratacion. El
subsidio sera de $ 7.000 para los varones, de $ 8.000
para las mujeres y de $ 9.000 para los trabajadores y
trabajadoras con personas a cargo. Se actualizara
por el indice medio de salarios. El plazo sera de seis
a doce meses, con un minimo de veinte horas
semanales de contratacion.

En cuanto al trabajo protegido para los
trabajadores mayores de cuarenta y cinco afios, es
decir, personas de esa edad en situacion de desem-
pleo, pertenecientes a hogares cuyos ingresos estén
por debajo de la linea de la pobreza segun el Instituto
Nacional de Estadistica, el subsidio sera del 80 % de
la retribucion mensual del trabajador, materia gravada
por la seguridad social, con un monto maximo del
80 % de dos salarios minimos nacionales. El plazo
sera de seis a doce meses del contrato.

La modalidad de promocion de empleo para
personas con discapacidad figura en el articulo 40.

Esto sera para las personas con discapacidad que se
encuentran en una situacion de desempleo continuo
superior a doce meses o discontinuo superior a quince
meses, dentro de los veinticuatro meses previos a la
contratacion. La empresa con mas de veinticinco
trabajadores debera cumplir con el articulo 11 de la
Ley N° 19.691. El subsidio sera de $ 7.000 para los
varones, de $ 8.000 para las mujeres y de $ 9.000
para los trabajadores y trabajadoras con personas a
cargo. Se actualizara por el indice medio de salarios.
El plazo sera de seis a doce meses, con un minimo de
veinte horas semanales. El periodo de prueba sera de
cuarenta y cinco dias para los contratos de seis a
ocho meses, de sesenta dias para los contratos de
nueve a once meses y de noventa dias para los
contratos de doce meses de duracion.

En el Capitulo octavo se establece la necesidad
de promover la continuidad del aprendizaje y de la
preparacion del trabajador. Se hace una enumeracion
taxativa del nivel y del tipo de estudios contemplado
en la normativa y la pauta de régimen de horarios, de
modo tal de hacer compatible la continuidad educativa
con el trabajo.

En el Capitulo noveno se otorga al Estado la
facultad de formular programas crediticios y de
asistencia técnica para aquellos emprendimientos
iniciados por la poblacion contemplada en el proyecto
de ley. Estos no podran tener mas de dos afios de
iniciados. Estos beneficios se extenderan a las coope-
rativas de ingresos por estos grupos sociales.

La meta del presente proyecto es amparar a mas
de 8.500 personas que cumplan con los requisitos
establecidos, en el plazo de un afo. Afo a afo, el
objetivo es cumplir, y lograr que cada afo 8.500 perso-
nas ingresen al sistema laboral, cosa que hemos
tenido en los Ultimos cinco afios.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la

palabra el sefor diputado Gabriel Otero.
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SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).- Sefior
presidente: nosotros estamos asistiendo hoy, 3 de
agosto...

(Murmullos)

——Yo estoy asistiendo a una charla a mi costado, y
voy a solicitar al sefor presidente que me ampare en
el uso de la palabra.

(Campana de orden)

—Decia que hoy, 3 de agosto, un afo, cinco meses
y dos dias después de asumir este gobierno estamos
asistiendo al primer proyecto de ley que se presenta
aqui de incentivo y promocién del empleo.

Sabemos que se han perdido mas de ochenta mil
o cien mil puestos de trabajo como producto de la
pandemia, pero también producto de las politicas
econdmicas que por accion o por omision ha llevado
adelante este gobierno. Celebramos que venga un
proyecto de ley que promueva el empleo. De hecho,
lo celebramos tanto que podria decirse que este
proyecto de ley es un refrito de la Ley N© 19.133, de
2013, que a su vez tuvo una modificacion en 2018. En
todo caso, los contextos politicos, el contexto
econdmico de aquellos afios -como el de 2013-, con
menos de 6 % de desocupacion, también hacen a la
tarea legislativa y a la tarea de gobernar para fijarse
objetivos. No creemos que este proyecto de ley
-justamente hoy en medio de la pandemia, pero
también en medio de la falta de politicas de fomento
del empleo, de la llegada de inversiones, del incentivo
de la obra publica- realmente sea, ni mucho menos,
suficiente. Ademas, va a tener para ejecutar el monto
que dejo la Administracion anterior. Se dice que a
través del Inefop podria entrar una partida para llevar
adelante estas politicas. Digo "podria" porque, en
realidad, el Inefop lo tendra que ver, lo tendra que
discutir y tendra que ponerse de acuerdo. Es decir
gue con la autonomia suficiente, el Inefop debera ver
cuanto dinero le dan y qué hace con este.

En este contexto actual entendemos que este
proyecto de ley, indudablemente, tiende a mejorar las
posibilidades de ingreso al mercado laboral a los
jovenes, a los discapacitados y a los mayores de
cuarenta y cinco afios, pero consideramos que la capa
media de trabajadores que se ha perdido en el
comercio y en la industria no juega en esta cancha.
No juega y no es suficiente. Necesitamos una sefial
bastante mas clara del gobierno. Necesitamos no

jugar a que con el subsidio y con el seguro de
desempleo vamos a seguir estirando esta agonia.
Estan muy bien -este Parlamento las ha acompanado-
las ampliaciones de subsidio. Es mas, hay que
destacar la generosidad que también ha tenido este
Parlamento de darle la iniciativa al Poder Ejecutivo
para que ampliara los plazos de manera discrecional,
con los riesgos que advertimos en su momento que
ello tenia -sin ningun tipo de informe-, como se
prometié en noviembre del afio pasado. Pero eso no
alcanza. Estas no son politicas de empleo. Mantener el
subsidio, el seguro de trabajo por un afio y medio
-con salarios que ya de por si eran bajos-, y hasta por
dos afios en algin sector, no es una politica de
empleo. Parece de perogrullo, pero hay que reiterarlo
porque sistematicamente se pone como una politica
central todo lo relacionado con la prevision del pais
para estos casos.

No podemos seguir asi, sefior presidente. Esto es
insuficiente. Insisto que con la Ley N°© 19.133 se
obtenian los mismos resultados.

Esta fecha, para mi, es importante porque queda
claro que diecisiete meses y dos dias después de la
asuncion, el gobierno, por primera vez, presenta al
Parlamento un proyecto de ley de promocion del
empleo. Y corresponde recordar, ademas, que nuestra
fuerza politica, desde abril de 2020, ha presentado
tres proyectos de ley, por lo menos, que promueven y
defienden el empleo.

Estamos lentos de reflejos, sefior presidente.
iEstamos lentos de reflejos! No vamos a poder
sostener, de ninguna manera, las ollas. No vamos a
poder sostener a las familias de esta forma.

Se necesita trabajo; se necesita trabajo genuino
y bien pago. Las politicas que solamente juegan a
sostener un ingreso en base a los subsidios son una
expresion de buenos deseos, pero nada mas.

Nuestro pais no esta en condiciones de seguir a
este ritmo. Nuestro pais no estd en condiciones de
seguir esperando por parte del gobierno las politicas
que se prometieron en la campafia electoral, que hoy
no solo no se ven, sino que su proyecto de ley en este
sentido sera una que ha sido tomada de las
administraciones anteriores.

Muchas gracias, senor presidente.
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13.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese
cuenta del informe de la Comisidn de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Visto la licencia oportunamente concedida: al
sefor representante Juan Moreno, por el dia 3 de
agosto de 2021, y ante la denegatoria de la
suplente convocada, sefora Laura Baccino, se
convoca al suplente siguiente, sefior Gilbert
Edgardo Quequin Escobar.

Montevideo, 3 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y nueve en ochenta: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

14.- Empleo para jovenes de quince a
veintinueve  afios, trabajadores
mayores de cuarenta y cinco afos y
personas con discapacidad. (Desa-
rrollo de politicas activas)

Continla la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra la sefiora diputada Maria
Eugenia Roselld.

SENORA ROSELLO (Maria Eugenia).- Sefior
presidente: tenemos el honor de acompafar este
proyecto cuyos origenes y fundamentos han quedado
claramente explicitados en la argumentacion de la
exposicion de motivos, y a los cuales nos adherimos
en su totalidad.

La promocion del empleo ha sido un objetivo
central de este gobierno nacional, por lo que toda
iniciativa que contribuya a facilitar el acceso al
mercado laboral, ya sea introduciendo nuevos

mecanismos 0 mejorando los ya existentes, es mas
que bienvenida.

La situacion del pais en materia de desempleo no
es de ahora, no es de este afio, no es del afio pasado,
sino que se viene incrementando desde el afio 2016 o
2017, segun los indicadores y la informacion que nos
ha proporcionado el sefior ministro de Trabajo y
Seguridad Social en oportunidad de comparecer ante
la Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad
Social. Claramente, eso se vio agudizado con la emer-
gencia sanitaria.

En primer lugar, este proyecto de ley incluye a
los jovenes, cuya tasa de desempleo es muy elevada.
Y cuando hablamos de jovenes hacemos foco en los
menores de veinticinco afios de edad. Es una tasa de
desempleo que esta cerca del 35 %, algo que es
bastante alarmante y que nos tiene que interpelar.
Por lo tanto, celebramos que se los incluya en este
proyecto de ley y se promueva el empleo.

En segundo término, esta iniciativa alude a los
mayores de cuarenta y cinco afos, una poblacion
también muy afectada de la sociedad ya que, como
todos bien sabemos o conocemos a alguna persona
de esa edad que ha quedado desempleada, es una
situacion muy dramatica que se complejiza aln mas
con el paso del tiempo. Cuanto mas viejos somos mas
se complejiza encontrar trabajo, ademas de que
estamos mas alejados del egreso del sistema educativo,
gue también nos afecta enormemente para poder
conseguir un nuevo trabajo.

En tercer término, este proyecto también incluye
a personas con discapacidad, algo que, por supuesto,
vemos con muy buenos ojos. Es muy importante y
muy esperanzador. Ademas, da fuerza a las leyes
vigentes en la materia y los incluye desde otro angulo,
centrandose en sus capacidades, en lo que pueden
aportar al mercado laboral. Y eso es muy importante,
sefor presidente.

En todos los casos que hemos mencionado, este
proyecto tiene un plus muy importante que es
incorporar a las trabajadoras mujeres. Las mujeres
seguimos estando en los niveles de desocupacién mas
altos y también seguimos ganando menos sueldo que
los varones, algo por demas preocupante. Asi que
celebramos claramente este plus que se da a este
proyecto de ley.
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Entendemos, apoyamos y votamos con mucha
conviccion este tipo de iniciativas que, sin lugar a
dudas, en tiempos en que las brechas se han ensan-
chado producto de la pandemia, sirven para dar
oportunidades a las poblaciones mas afectadas, por lo
que estas iniciativas realmente estan agiornadas a los
tiempos que corren.

Muchas gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Felipe Carballo.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior
presidente: evidentemente, desde nuestra bancada
vamos a estar acompafiando este proyecto de ley
que, como bien dijeron mis compafieros que hicieron
uso de la palabra, a nuestro entender queda corto por
la propia demanda y situacion que estan viviendo
miles de jovenes en el pais y, particularmente, por la
situacion de las mujeres.

En definitiva, entendemos que las politicas para
generar empleo tienen que venir de la mano de la
inversion publica, de la inversion en la obra publica,
gue pueda mover el tema de la economia. Pero lo que
nos convoca hoy es un proyecto de ley que, en gran
medida, recoge legislaciones que ya venian desde
hace algin tiempo y que plantea la necesidad de
determinados incentivos a las empresas que tomen
personal entre quince y veintinueve anos de edad y a
mayores de cuarenta y cinco afios de edad.

Nosotros firmamos este proyecto de ley con
salvedades, porque en oportunidad en que recibimos
la visita del sefior ministro de Trabajo y Seguridad
Social en la Comision hicimos notar algunas cosas de
las que queremos dejar constancia en esta sesion.

La primera tiene que ver, particularmente, con
las grandes empresas que ya estan acogidas a la Ley
de Inversiones y que reciben exoneraciones imposi-
tivas por parte del Estado. Aca lo que va a hacer el
Estado es un esfuerzo desde el punto de vista
econdmico y va a pagar determinados montos -que
van desde los $5.000, $7.000, $9.000 y hasta
$ 28.000- a las empresas que contraten personal que
relna estas caracteristicas.

Queremos dejar constancia de que nuestra
preocupacion va en la direccion de que habria que
contemplar a las pequefias y microempresas que
vienen haciendo un gran esfuerzo, mas que tener en

cuenta a las grandes empresas que ya se ven
beneficiadas, pues hasta podria llegar a generarse
una situacion contraproducente. Nuestra preocupacion
también es sobre el fiel control que debe ejercer el
propio Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para
que, en definitiva, no haya un cambio y se despidan a
los trabajadores para contratar a través de este
mecanismo.

También queremos dejar constancia de que en
este proyecto de ley se habla de un tema que para
nuestra bancada es central: la cuotificaciéon. En este
proyecto de ley se habla de las poblaciones mas
vulnerables. Nosotros volvemos a reiterar que una de
las poblaciones mas vulnerables es la afrodescendiente.
Una vez mas llega un proyecto de ley con esta
caracteristica de generar condiciones para el acceso a
puestos de trabajo, para el empleo, y nos olvidamos
de incorporar a la poblacion afrodescendiente. Si
reconocemos que se refiere al tema de la disca-
pacidad y se mencionan las leyes vigentes en relacion
a ese tema, pero nos cabe la responsabilidad de dejar
constancia y de marcar con mucha claridad que
entendemos que en este proyecto de ley, que se va a
votar en el dia de hoy, no se contempla a la poblacion
afrodescendiente.

Esto se lo dijimos al ministro de Trabajo y
Seguridad Social en dos comisiones: en la de
Legislacion del Trabajo y Seguridad Social y en la de
Presupuestos integrada con la de Hacienda cuando
estuvo hace algunos dias. Le hablamos de la
necesidad de que se pudiera incorporar a los afrodes-
cendientes. Es verdad que se nos trasmitid por parte
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que se
iba a dar esa posibilidad, quizas en algunos programas,
cuando esto se reglamentara.

Tenemos que plantear con mucha claridad
nuestra intencion de incorporar a texto expreso,
dentro de la ley, a la poblacion afrodescendiente y de
gue se cumpla con la cuotificacion minima de un 8 %.
Se debe asegurar a los afrouruguayos la posibilidad
de ingresar a trabajar en algunos ambitos. Asi como
lo reclamamos para el ambito publico, en este caso
también lo reclamamos para el ambito privado. éPor
qué? Porque todos nosotros, el Estado uruguayo, va a
hacer un esfuerzo econdémico, va a poner dinero, le va
a estar entregando dinero a las empresas que se
incorporen a este programa.
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Entonces, entendemos que también se debe
exigir, a través de la ley, la condicion de la existencia
de un minimo de 8 % para la poblacion afrodes-
cendiente en el pais.

Entre el dia de ayer y hoy hubo un par de
publicaciones que me parece que son buenas y que
van en esta direccién. Por ejemplo, en el dia de ayer
la Asamblea General de la ONU avanzd nuevamente
en la instalacién de un foro sobre la afrodescendencia
e hizo un relevamiento de la situacion que estan
viviendo los afrodescendientes en el mundo y en
América, destacando la necesidad, justamente, de
gue los paises miembros puedan participar para hacer
un monitoreo de la realidad que se esta viviendo en
este sector.

En esa misma direccion, hay un articulo de
prensa de La Diaria escrito por Fernando Filgueira,
Juan José Meré y Marcelo Mondelli -publicado en el
dia de hoy-, que habla de los efectos diferenciales de
la pandemia sobre la poblacion afrodescendiente en el
Uruguay. Habla sobre la situacion de pobreza de los
nifios afrodescendientes en el pais, presenta datos
estadisticos de cdmo impacta la pobreza en la
poblacion afrodescendiente en relacion a la poblacion
gue no es afrodescendiente, y también menciona
informes sobre los impactos diferenciales segun la
etnia y raza.

Quiero compartirlo con ustedes porque es un
elemento que estd muy vinculado con este tema. En
uno de sus parrafos dice:

"Las personas de ascendencia afro se
encuentran sobrerrepresentadas entre los pobres
y la poblacion privada de libertad, sufren
multiples formas de discriminacion, segregacion
residencial, menores logros educativos, mayor
informalidad y precariedad laboral, acceso limitado
a los servicios de salud y mayor predisposicion a
padecer ciertos problemas de salud. La pandemia
mostré en forma aguda esta situacion, y amplié
estas brechas con un Estado que no fue capaz ni
en Uruguay ni en la regién de mitigar en forma
sustantiva los efectos socioeconémicos asimé-
tricos de la crisis".

Otro parrafo tiene que ver, particularmente, con
el trabajo y el desempleo, preocupacion que hemos
venido planteando en forma reiterada. Dice asi:

"La participacion de los afrodescendientes en
el mercado de trabajo uruguayo sefiala que

ingresan mas tempranamente que sus pares no
afro. Este proceso viene acompanado de una
desvinculacion precoz del sistema educativo, con
dos consecuencias importantes: una mayor
prevalencia de nifos y nifias afro involucrados en
trabajo infantil, y una mayor proporcién de
adolescentes afrodescendientes involucrados en el
mercado de trabajo informal. De esta forma, las
personas afrodescendientes trabajan mas horas,
en mdltiples empleos, durante mas tiempo a lo
largo de sus vidas en promedio que el resto de la
poblacion uruguaya".

Contintda el informe:

"[...]la insercion temprana y con menores
calificaciones en el mercado laboral e informal se
traduce en un marcado proceso de segregacion
ocupacional que lleva a que las mujeres
afrodescendientes estén sobrerrepresentadas en
el servicio doméstico y los varones en ocupacio-
nes vinculadas a la construccion y la seguridad.
[...]los afrodescendientes reciben menores
ingresos que sus pares no afro que se
desempefian en ocupaciones similares.

La crisis sanitaria provoco la destruccion de
mas de 60.000 puestos de trabajo. Pero este
fendmeno, nuevamente, tuvo impacto diferencial
en términos de empleo segun ascendencia étnica:
la diferencia entre trabajadores afro y no afro
alcanza su maximo histérico en 2020, cuando
este indicador en el caso de los trabajadores y
trabajadoras afro se ubica 5,4 % por encima del
resto de los trabajadores".

Nos parecia interesante compartir con ustedes
alguna informacién con relacion a este tema.

Por estos motivos, desde nuestra bancada
estaremos proponiendo varios sustitutivos que van en
la direccidn, justamente, de contemplar a este sector
de la poblacion. Reitero, presentaremos sustitutivos a
los articulos 2°, 3°, 5°, 7°, 8°, 10 y 40. Fue distri-
buido hace un momento lo que presentamos a la
Mesa y pretendemos que se ponga a consideracion.
Obviamente, cuando votemos vamos a tener una
postura contraria a esos articulos, porque pretendemos
que se voten estos sustitutivos.

Reiteramos que para nosotros es un tema central
la cuotificacion de la poblacién afrodescendiente
cuando todos, la sociedad y el Estado, con recursos y
plata del Estado, vamos a estar financiando esta
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futura ley con las modificaciones que se plantean en
el dia de hoy.

Nos parece de justicia que se tenga en cuenta a
la poblacién afrodescendiente con ese minimo de 8 %
en cada uno de los llamados y en cada uno de los
programas que se vayan a presentar.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente:
sigo en la linea en que se venia conversando sobre el
tema que nos convoca, es decir, este proyecto de ley
de fomento del empleo que fue aprobado por
unanimidad en la Camara de Senadores, aspecto que
es dable destacar dado que el desempleo preocupa al
pais y, por ende, nos convoca a tomar acciones
inmediatas.

Luego de adentrarnos en el andlisis del
articulado, sefialamos que la alta tasa de desempleo
que afecta a la gran mayoria de los uruguayos ya se
venia dando desde hace muchos afios. Este no es un
fendmeno nuevo; lo decian los diputados que me
antecedieron en el uso de la palabra. Lamentablemente,
el Uruguay viene arrastrando desde hace ya varios
afios una constante baja en los puestos de trabajo v,
por ende, una mas alta tasa de desocupacion. Por
€s0, creemos que este proyecto de ley, que busca
crear puestos de trabajo, sigue el objetivo resefiado
enmarcandose en la politica de gestion y en el
cumplimiento de los compromisos asumidos con la
ciudadania en este sentido.

Queremos destacar un nimero que me parece
bien importante, que no surge de ningln diario
partidario, sino del Instituto Nacional de Estadistica.
Es un nimero que habla por si solo. En febrero de
2020 la tasa de desempleo era del 10,5 %. En junio
de 2021 la tasa de desempleo fue del 9,4 %. Aca hay
un gobierno que desde el primer momento ha puesto
el trabajo, la obtencién de nuevos puestos de trabajo,
como un tema fundamental para que los uruguayos
puedan mejorar su calidad de vida basandose en un
derecho fundamental que creemos que debe cuidarse:
un trabajo digno y un salario acorde.

Por eso no nos caben prendas al hablar de
trabajo, de puestos de trabajo, de tasa de desempleo,

cuando estamos hablando de un gobierno que
prometié y que esta cumpliendo.

Este instrumento legislativo hace lo que debe
hacer: detectar aquellos sectores sociales que, por
diversos motivos, son los mas vulnerables y los que,
por ende, necesitan una solucion inmediata y eficaz
que los impulse a mejorar -como deciamos hoy- la
calidad de vida. Si bien ya existen normas que inten-
taron solucionar el tema -me refiero a la Ley N° 19.133,
de 2013, en la redaccién dada por la Ley N° 19.689;
al Decreto N° 115, de 2015; a la Ley N° 19.691 y al
Decreto N° 73, de 2019-, lo cierto es que dichas
herramientas no dieron los resultados esperados.
Basta una mirada atenta a la realidad laboral y a los
indicadores de los Ultimos cinco afios para demostrarlo.
Nosotros aca venimos a hablar de soluciones para
distintos colectivos de personas, que hoy estan con
una dificultad cierta de acceder a puestos de trabajo.

Aca quedd demostrado, en los Ultimos afios, que
no se arreglan estos temas poniendo nada mas leyes
gue establezcan cuotas que después nadie cumple.
Ahora se viene aca a exigir que se cumpla con las
cuotas, aunque nunca se cumplieron. Nosotros estamos
convencidos de que eso que existe, y que claramente
estaba en el animo del legislador -nosotros lo compar-
timos-, que es colaborar con la insercion laboral de las
personas con mas dificultades, tiene que plasmarse
en la realidad, tiene que reflejarse en acciones y no
simplemente en panfletos y dando discursos para la
tribuna, porque realmente, a nosotros, nos parece
importante que se empiece a trabajar de verdad.

Hablabamos del 4 % para las personas con disca-
pacidad; de 8 % para personas afro. Lamentablemente,
los numeros estan lejisimos. Son 1,3 % y 2,2 %. Esas
son las tasas que se cumplen del 4 % y 8 % que se
prometieron. Ahora, resulta que proponer aca un
agregado va a solucionar los problemas de empleo.
Nosotros estamos convencidos de que los problemas
de empleo se van a solucionar, justamente,
trabajando con el tema y siendo justos. Por ende,
este proyecto, cuyo objetivo central -como deciamos-
es el fomento del empleo -que, por supuesto, no es el
primero que presenta este gobierno en esa linea;
basta hablar del seguro de paro parcial, de cuando se
daba incentivos a las empresas para que reintegren o
no despidan a las personas y, por supuesto, el

Programa Oportunidad Laboral, la Ley N° 19.952,
que salid de esta Casa con el claro objetivo también
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de generar puestos de trabajo cuando no los habia-,
lejos estda de ser la primera medida que toma este
gobierno para conseguir mejorar la tasa de desempleo
que, como dijimos, ya esta un punto por debajo de
cuando se tomd el gobierno con pandemia en el
medio.

Entonces, este proyecto alcanza a tres grandes
grupos. A saber: los jovenes de quince a veintinueve
afios de edad, los mayores de cuarenta y cinco, y las
personas con discapacidad.

En las disposiciones destinadas a los jovenes
entre quince y veintinueve anos se consagran varios
instrumentos de gran utilidad, como son los contratos
de primera experiencia laboral, de aplicaciéon tanto en
el ambito privado como en el Estado y las personas
publicas no estatales; la practica laboral para egresados;
el trabajo protegido joven, que alcanza a jévenes
pertenecientes a hogares cuyos ingresos estén por
debajo de la linea de pobreza, y las practicas
formativas.

Claramente, lo que este proyecto procura es
fomentar el empleo en esta franja etaria, en virtud de
que un tercio de la poblacion joven carece de estudios
formales, no recibe capacitacion, trabaja de forma no
remunerada -muchas veces en negro- y, ademas,
ocupa las tareas del hogar y el cuidado de personas
dependientes, por lo que han quedado relegados del
mercado laboral del siglo XXI que busca personas
jovenes altamente especializadas, con educacion formal
completa, con determinada capacitacion técnica y les
exige que posean experiencia.

Nosotros aca también tenemos que hablar del
tema fundamental, que es el de la educacion.
Lamentablemente, hemos asistido a muchos afios
donde la educacion no formd a las personas para
enfrentarse a un mercado laboral cada vez mas
exigente. De eso hay que hacerse cargo también. No
se arregla, nada mas, con cuotas, los accesos a los
puestos de trabajo. Acd hay que trabajar en la
formacion de los jovenes para que puedan estar a la
altura de los trabajos que hoy requiere el mundo
laboral.

Es importante destacar, como elemento inno-
vador y diferencial, en relacion a la normativa vigente,
que el criterio que se propone para determinar que
los ingresos estén por debajo de la linea de pobreza
es la modalidad de trabajo protegido joven, que es

fijado por el Instituto Nacional de Estadistica, lo cual
facilita enormemente la implementacion de este
instrumento, dado que identifica los beneficiarios del
programa de manera sencilla y permite poner el foco
en la poblacion vulnerable, eliminandose asi la
referencia al indice de carencias criticas, cuya
aplicacion llevaba a resultados erroneos o poco
efectivos, como ser el otorgamiento del subsidio
mayor a jévenes que no pertenecian a los sectores
mas vulnerables; respecto a estos Ultimos, conforme
fuera informado por el sefior director Nacional de
Empleo, en oportunidad de su comparecencia a la
Comision de Legislacion del Trabajo.

La segunda categoria nombrada, que es la de
mayor de cuarenta y cinco afios desempleados, alcanza,
como deciamos, a estas personas en situacién de
desempleo continuo superior a doce meses o discontinuo
superior a quince meses, en los veinticuatro meses
previos a la contratacion. De esta forma, se procura
fomentar el trabajo de personas que estan excluidas
del mercado de trabajo, ya sea porque no
completaron el sistema educativo o porque, si lo
hicieron, sus conocimientos quedaron desactualizados
por el paso del tiempo. Ademas, los indices de
desocupacion actuales demuestran que el nivel de
desocupacion de las mujeres es mayor que el de los
varones, teniendo en cuenta un menor nivel de
remuneracion, razones por las cuales se establece una
discriminacion positiva en favor de las mujeres,
otorgandose mayores subsidios a las empresas que
contraten trabajadoras, y mas aln si contratan a
trabajadoras con personas a su cargo.

Por esta razdn, la inclusion de este grupo de
beneficiarios constituye una de las principales inno-
vaciones de este proyecto. Esto es nuevo; esto no
estaba en la normativa vigente que, lamentablemente,
quedd muy lejos de los objetivos que se planted
cuando fue sancionada.

La tercera categoria es la de las personas con
discapacidad, que alcanza a aquellas que se encuen-
tran en situacion de desempleo continuo, también
superior a doce meses, discontinuo superior a
quince. En esta categoria radican los otros dos pluses
fundamentales y diferenciales respecto a la normativa
vigente al incluir como categoria auténoma a las
personas con discapacidad y a las mujeres
trabajadoras.

En efecto, al igual que la segunda categoria
mencionada, se establece un diferencial positivo en
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favor de las mujeres, otorgandose mayores subsidios
a las empresas que contratan a trabajadoras con
discapacidad y, mas auln, si esas trabajadoras con
discapacidad poseen personas a cargo; por tanto, el
presente proyecto constituye un gran incentivo para
reforzar la normativa vigente y lograr incorporar a
mas personas con discapacidad al mercado laboral.

Es importante tener en cuenta que el presente
proyecto establece diferentes incentivos para las
empresas que varian en monto, segin la modalidad
de contratacion y los grupos alcanzados y, dentro de
estos, segun el género, incrementandose el incentivo
para el caso, como deciamos, de la incorporacion de
mujeres.

En cuanto a la financiacién de dicha modalidad
de contratacion, se prevé el remanente de los fondos
atribuidos por la Ley N© 19.689, que ascendiera a
$ 480.000.000, de los cuales solamente se ha gastado
alrededor del 10 %, quedando un 90 % -repito, un
90 %- disponible, porque no se aplicd. Habia
normativa, pero se aplicd nada mas que el 10 %. El
otro 90 % de presupuesto estd disponible; se
transfieren a gastos establecidos en el presente
proyecto de ley, conforme lo expreso el sefior ministro
en oportunidad de asistir, justamente, a nuestra
Comision de Legislacion del Trabajo. Ademas, segun
manifestd el ministro, en la rendicion de cuentas se
prevé una partida que se va asignar a estos programas
de unos US$ 8.000.000 para el 2022, mas otros
US$ 8.000.000 a cargo del Fondo de Reconversion
Laboral de Inefop, es decir se prevén US$ 16.000.000
para el 2021 y US$ 16.000.000 para 2022, cifras que
alcanzarian para subsidiar alrededor de ocho mil
puestos de trabajo cada afio.

Por ultimo, quisiera destacar que, como bien lo
aclaroé el ministro, el presente proyecto no debe verse
desde la Optica del otorgamiento de beneficios a las
empresas, sino como lo que es de verdad: una forma
de brindar herramientas de facil aplicaciéon para crear
nuevos puestos de trabajo, en procura de dinamizar
asi el empleo, que viene bastante golpeado desde,
por lo menos, los cinco anos anteriores a la irrupcion
de la pandemia de covid-19, como mencioné al
comienzo de la alocucion.

En conclusion, el presente proyecto de ley brinda
herramientas de facil aplicacion para las empresas a
efectos de fomentar el desarrollo del empleo, el cual
se erigid en el objetivo prioritario de este gobierno.

Asimismo, la novedad de este proyecto radica en los
pluses diferenciales con la Ley N° 19.133 vigente en
la materia, por cuanto abarca mayores colectivos:
personas mayores de cuarenta y cinco y personas con
discapacidad, con un saldo de discriminacion positiva,
a favor de las trabajadoras mujeres, para cuya
contratacion se establece el otorgamiento de mayores
subsidios.

Por tanto, este proyecto constituye una
herramienta normativa sumamente propicia y oportuna
para reactivar la normativa existente, con las modifi-
caciones y los agregados diferenciales indicados, lo
que permitira dinamizar las politicas de empleo y
generar puestos de trabajo que, como dije al principio
cuando vi las cifras, son los principales desvelos que
tiene este gobierno desde que asumid funciones.

Muchas gracias.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior
presidente: estoy mirando el informe de la Oficina
Nacional del Servicio Civil. Nosotros ya lo habiamos
planteado la vez pasada para que no quede esa
confusién. En el afio 2020 ingresaron 133 personas
afro a trabajar en el ambito publico. De un total de
19.210, Unicamente fueron 133. Si se hubiese tenido
en cuenta el tema de la cuotificacion, tendrian que
haber ingresado a trabajar 1.537 personas afrodes-
cendientes; ingresaron solo 133, o sea un 0,69 %,
cuando la ley establece un 8 %.

Queriamos dejar esto claro. Es verdad que
todavia se sigue sin cumplir dentro del Estado, pero el
afo pasado, el 2020, desde que se aprobd la ley, fue
el afio mas bajo de todos. Los datos estan sobre la
mesa; estos son los datos que proporciona el gobierno.
Por eso, nos parecia importante dejar claramente
establecida cual ha sido la realidad en el ambito publico.

Por lo tanto, hacemos hincapié y reclamamos
gue en el ambito privado, cuando se va a poner
dinero por parte del Estado, se tenga en cuenta a la
poblacion afrodescendiente, porque es una de las mas
vulnerables.

En el tono politico, si, iclaro que nos hacemos
cargo! Quince afios de gobierno; si; generamos
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300.000 puestos de trabajo en quince afios de
gobierno. Y es verdad que en la Ultima etapa habiamos
perdido unos 40.000 o 50.000 puestos de trabajo; es
cierto. Pero la situacion que tenemos hoy encima de
la mesa, desde el punto de vista del desempleo y de
la desocupacion, es enorme. iEnorme! Sin contar a
toda la gente que estd en el seguro de desempleo y
en el seguro de desempleo parcial.

Entonces, nosotros nos vemos en la obligacion y
en el derecho de reclamar no solo la cuotificacion
afrodescendiente, sino una mayor cantidad de recursos,
con mayor fuerza, mas inversion publica, mas inversion
de los recursos publicos para la generacion de empleo
para nuestra gente.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Daniel Gerhard.

SENOR GERHARD (Daniel).- Sefior presidente:
vamos a acompaifar el proyecto por la tremenda
necesidad de empleo que vive el pais, especialmente
el publico al que se refiere. Y es por ese contexto que
vamos a poner esto por encima de las tremendas
diferencias y criticas que tenemos, muchas de las
cuales ya se ahondaron por mis companeros, Yy
algunas mas que voy a anadir.

Dentro de los aciertos esta el estimulo para la
contratacion de mujeres y personas con disca-
pacidad. Quedaria mucho mejor este proyecto si se
acompafaran los sustitutivos del Frente Amplio. No
trajimos mas por el rapido tratamiento que tuvo esto.
Vino el ministro un dia, lo hablamos y a la semana
siguiente ya nos pedian que lo acompanaramos; si no,
hubiésemos profundizado en modificaciones.

La critica mas general es que si bien pretende
estimular el empleo y focalizarlo donde mas hace
falta, es un subsidio a empresas; algunas de ellas
aunque no lo precisan; algunas de ellas que son la
malla oro; algunas de ellas a las que les fue muy bien
y no se les pidié nada cuando al pais le iba muy mal.
Aun asi, ahora les vamos a dar mas.

Ademas, discrepamos con el piso de edad, que
es de quince afios. Creemos que seria mas adecuado
si estos estimulos hubiesen arrancado a los diecisiete
afnos. Esto también lo dijimos en la Comision. Para
esa gurisada de familias con dificultades econdmicas
el deseo de laburar ya es tremendo y muchos no

consiguen trabajo; y esta bien que no tengan trabajo
gurises de quince y de dieciséis afios. Lo que esta mal
es el recorte de las becas del Programa Uruguay
Estudia, de las casi tres mil de Julio Castro. Eso es lo
que esta mal. Lo que estd mal es que se debilite la
educacion publica. Eso es lo que estd mal. Pero a los
gurises tenemos que insistirles en que terminen por lo
menos la educacion media basica. Y este proyecto no
apuntala eso. Algun legislador me puede decir: "No,
mira, aca dice que en la medida de lo posible el guri,
la gurisa, el empleador...". Pero no va hacia eso; todo
lo contrario.

Y estos gurises, una vez que logran armarse una
vida en base a ingresos propios, es muy dificil que
después se vuelvan a insertar en el sistema educativo
formal; es muy dificil. &Y saben qué? Después no van
a mejorar su situacion laboral; o van a perder ese
empleo o van a quedar desenganchados de la
educacion media basica o de la educacion en general,
y vamos a sacar una ley similar a esta para agarrarlos
a los cuarenta y cinco, con muchos mas problemas e
hijos, para otro empleo de baja calidad y bajas
remuneraciones.

Tuvimos la posibilidad de preguntar sobre esta
edad, este piso, al ministro Mieres, y nos dijo que en
realidad esto ya venia de la ley anterior. Basicamente,
es el piloto automatico. iOjala gobernaran con piloto
automatico en otras tantas cosas, y por ejemplo no
liquidaran los biocombustibles! iOjala ese piloto
automatico funcionara para mas cosas!

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el senor diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Sefior
presidente: intervenciones previas referidas a Ia
presentacion de este proyecto me eximen de hacer
otros comentarios. Esta claro que es un proyecto
orientado, fundamentalmente, a personas en situa-
ciones de vulnerabilidad social; esta orientado a
jovenes de entre quince y veinte afos, a personas
mayores de cuarenta y cinco afios y a personas con
discapacidad; ademas, se plantea que en el caso de
las mujeres tendran un monto de subsidio superior.

En realidad, el hecho de anotarme para hablar es
por algunas de las afirmaciones que se han hecho en
sala.
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En primer lugar, debemos tener conciencia de
que, desde el segundo trimestre de 2014 al cierre del
afio 2019 -es decir, al 31 de diciembre de 2019-,
nuestro pais perdié unos 50.000 puestos de trabajo.
En algunos casos, hay estimaciones de sectores del
propio Frente Amplio que mencionan 60.000 puestos
de trabajo que se perdieron desde aquel segundo
trimestre de 2014.

Y es cierto que, como consecuencia de la
pandemia, especialmente en marzo y abril, hubo una
caida extraordinaria de las personas ocupadas. De
hecho, en marzo y abril de 2020, de acuerdo con lo
que se sefiala, hubo una caida de 121.000 personas
ocupadas; o sea que hubo mas de 120.000 personas
-para decirlo en nuUmeros redondos- que tenian
empleo y que lo perdieron; estaban ocupadas y
perdieron su ocupacion.

A lo largo del afio, de esa situacién critica
generada por la pandemia, el Ultimo dato presentado
por el Instituto Nacional de Estadistica dice que hubo
una recuperacion -desde entonces a junio de este
afo- de 105.000 puestos de trabajo. Es decir que si
comparamos las personas ocupadas a junio de 2021
con respecto a febrero de 2020, estamos en
16.000 puestos de trabajo por debajo que los que
habia en febrero de 2020. Digo esto para desmitificar
algunas de las afirmaciones que se han hecho en sala.
Obviamente, este proyecto que tiene una orientacion
muy parcial, hacia sectores con vulnerabilidad social,
no va a dar solucion a los problemas de empleo que
tiene el pais. Para eso sera necesario recobrar un
nivel de inversion que, en definitiva, es el gran
generador de puestos de trabajo. Cuando hay inver-
sién, cuando se pone capital de riesgo para promover
oportunidades desde el punto de vista empresarial, es
que se generan los puestos de trabajo; no hay otro
invento. La realidad es esa.

En el caso del sector publico, también se ha
comprometido un esfuerzo, porque en la ley de
presupuesto, como es notorio, se establecié un nivel
de inversion publica, especialmente en lo referente al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, que es
superior al que se habia desarrollado en el quinquenio
anterior. Por tanto, desde ese punto de vista, yo creo
que todos debemos estar tranquilos.

Obviamente que sigue habiendo muchos desafios
en este sentido y todos confiamos en que, en la
medida en que el pais recobre la normalidad, o por lo

menos una tendencia hacia la normalidad, y se
confirmen en los proximos meses la disminucion de
los casos de covid-19, de seguro vamos a recobrar
niveles de actividad en sectores que fueron los mas
golpeados por esta crisis sanitaria, con un efecto
social realmente muy importante.

Queriamos decir estas cosas porque me parece
que cuando hablamos de la pérdida de puestos de
trabajo que se dio efectivamente en 2020, no
podemos dejar de preguntarnos équé ha pasado
después? Y lo que ha pasado después es lo que nos
dice el Instituto Nacional de Estadistica con estos
datos que revelan que el nivel de ocupacion en el pais
esta cercano al que estaba en febrero de 2020; esta
por debajo, pero cercano al de febrero de 2020.

Era cuanto queriamos decir, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Carlos Testa.

SENOR TESTA (Carlos).- Sefior presidente: muy
brevemente, quiero hacer una acotacién, que no es
una correccion -no suelo corregir a las personas-, de
algo que se dijo en sala o que expresd6 mas de un
colega preopinante.

Se dijo que esta era la primera vez que se
proponia por parte de la coalicion de gobierno un
proyecto de ley de impulso al empleo, y no es
exactamente asi.

El 1° de diciembre de 2020 nosotros presen-
tamos un proyecto de impulso al empleo para el
adulto mayor joven. Si se quiere, tiene muchas
similitudes con varios aspectos de este proyecto
presentado para la franja de mayores de cuarenta y
cinco anos. Si bien nosotros nos referimos en ese
proyecto a una franja que iria entre cincuenta y
setenta anos, muchas cosas pueden tomarse como
similares y buenas.

Por supuesto, en aquel momento hice una
presentacion de ese proyecto en la media hora previa,
invitando a todas las bancadas, a todos los partidos, a
trabajar, colaborar, sumar, modificar, enriquecer todo
lo que fuera posible, porque cuando se trata de temas
como salud, trabajo, vivienda, educacion, son tan
grandes, tanto mas grandes que nosotros mismos,
que creo que es fundamental que hagamos un
esfuerzo para encontrar puntos en comudn, que
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seguramente los hay, porque todos nosotros en algun
momento de la vida vivimos esos problemas o los
estamos viviendo actualmente.

Creo que es fundamental que cuando aparece un
proyecto de este tipo todos hagamos un esfuerzo en
recalcar o remarcar lo importante y lo bueno que es
apoyarlo en vez de estar buscando quién lo hizo
primero o quién lo hizo mas grande; o sea, encontrar
los puntos en comln y si es posible, entre todos,
modificarlo, mejorarlo o hacerlo crecer. Este tipo de
iniciativas tiene que prosperar. Lo ideal seria que
fuera con el aporte de todos, porque -reitero- mucho
mas grande es lo que esta por encima de nosotros, la
gente, que se merece que hagamos el esfuerzo de
dejar un poquito de lado la confrontacion por cosas
que sabemos son penas comunes a todos, y que por
eso estamos aca.

Solo queria hacer esta acotacion.
Muchas gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada Bettiana Diaz.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
en primer lugar, queria acompafiar las palabras de
mis compafieros de comisién con respecto a la
voluntad de apoyar este tipo de proyectos.

Ademas, nos encontramos en un momento muy
especial en esta Camara, la discusion de la rendicion
de cuentas, y en mas de una oportunidad hemos
hecho énfasis en la incertidumbre que encontramos
con respecto a la situacion del empleo.

Aqui he escuchado varias afirmaciones, y me
parece que esta muy bien lo que planteaba el sefior
diputado Testa: hay que generar puntos de acuerdo y
politicas activas de empleo. Ahora, esta no es una
politica activa de creacion de empleo. No se crea un
solo puesto de trabajo, y eso es lo que hay que tener
claro también. Y no es importante para los que
estamos sentados aca adentro, que el mes que viene
también vamos a cobrar el sueldo. Es importante que
lo que estamos haciendo aca genere expectativas en
la gente, afuera.

A mi me parece importante decir que si, es muy
cierto que esta herramienta fue desarrollada en
administraciones frenteamplistas, y es muy cierto que
tuvo impactos muy limitados, porque esta es una
politica de estimulacion de la creacion de empleo. Y

quiza esa es una de las grandes autocriticas que nos
tuvimos que hacer. éPor qué? Porque no tuvo los
efectos esperados, y la coyuntura del empleo y de la
actividad econdmica...

(Murmullos)

—Sefior presidente: éme puede amparar en el uso
de la palabra, por favor?

(Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene razon,
sefiora diputada.

iPor favor, colaboremos con la sesion!
SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Muchas gracias.
Decia que, obviamente, la coyuntura era otra.

Ahora, también hay que ver cudles son los
apoyos que se dan. Recién escuchaba, justamente,
hablar del financiamiento para los afios 2021 y 2022,
y después del 2022, équé hay? iNo hay financiamiento
para este programa para después de 2022! iEn toda
la asignacion presupuestal no aparece mas plata para
financiar! Es decir, tenemos que entender que se
termina el afio 2022 y este programa se termina.

Eso va atado a otras situaciones que tienen que
ver con las proyecciones de recuperacion del empleo.
A nosotros nos pone muy contentos y contentas que
el empleo se esté recuperando porque en definitiva la
que lo pasa mal cuando no tiene laburo es la gente.
Ahora, también hay que decir que hay supuestos que
son muy dificiles de sostener con estas medidas. Esta
es una medida de impacto muy limitada y que no
depende del gobierno, sino del privado. Y yo le voy a
decir una cosa. Aca se dice: "Esta es una excelente
herramienta que pone al trabajo como eje central,
que pone a la gente en el centro"; "El trabajo ha sido
el principal desvelo de este gobierno". Presidente,
realmente, me gustaria que se leyeran las versiones
taquigraficas de las comparecencias de mucha gente
gue tenia pequefias empresas, que hasta lloraron en
el ambito de las comisiones porque estan perdiendo el
empleo y estan dejando a sus empleados tirados. Y
esta, en realidad, es una exoneracion que, éa quién
ayuda? Al que pudo sobrevivir con todo al dia hasta
ahora, porque a la empresa que estd mas tirada
tampoco la ayuda. Es para quienes tengan todas sus
obligaciones al dia. Es decir que si yo estoy tecleando
tampoco me sirve.
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Y lo otro también es una discusion muy vieja: si
yo no necesito contratar a una persona joven -mas
en este contexto de pandemia-, asi me den una
exoneracion para parte de su salario, no la voy a
contratar.

Nosotros entendemos que hoy hay que generar
politicas activas de creacién de empleo; y el gobierno
lo hizo, lo probé armando el Programa Jornales
Solidarios u Oportunidades Laborales. iMiren las ganas
que tiene la gente de laburar, presidente, que se
anotaron 245.000 personas para 15.000!

Ahora, esto es otra cosa. Esto de por si no crea
ningun cupo en el mundo del trabajo. Depende de
que haya algln privado interesado en usarlo.
Entendemos la intencion, pero no se puede hablar de
soluciones porque estas no dependen del gobierno en
este sentido, dependen del sector privado.

Ademas, cuando se habla de la situacion de
vulnerabilidad de las personas, porque aqui hay
medicion de pobreza, etcétera, hay un montdn de
herramientas que fueron muy cuestionadas en este
ultimo ano. Me refiero, por ejemplo, a la derogacion
de Uruguay Trabaja, herramienta para poblacién
altamente vulnerable, y que tenia resultados porque,
justamente, era un programa que empleaba a Ila
gente menos empleable, ¢éno? Las discusiones
también hay que darlas con honestidad intelectual.

Aqui hay una situacion en la que el gobierno nos
presenta esta herramienta, nosotros entendemos que
estd muy bien, pero que se necesita mas. Ademas, se
hablo de la inversion. A nosotros se nos planteé como
se va a dar la recuperacion del empleo y, realmente,
hasta ahora, hay muchas explicaciones en cuanto a
las areas en que se va a desarrollar el empleo hasta
cumplir con la promesa que viene escrita en la
exposicion de motivos de esta rendicion de cuentas.
Sin embargo, nos parece que es mucho mas que esto
lo que se necesita para desarrollar el empleo, no
basta con estas medidas que son muy limitadas, entre
otras cosas, porque el gobierno ya nos avisé que la
actividad econdmica no va a tener una recuperacion
como se preveia en el primer afio, asi como no se
recuperaron esos cincuenta mil nuevos empleos que
nos prometio la sefiora ministra el afio pasado.

Creo que nosotros tenemos que estar realmente
interesados en generar herramientas para que las
mujeres, las personas con discapacidad, las personas

trans y afro puedan acceder al mercado de trabajo.
Incluso, acd hay hasta una suerte de interseccio-
nalidad. Hoy se hablaba, justamente, de qué pasaba
con las trabajadoras con discapacidad.

Reitero: esto no crea un solo puesto de trabajo;
no es una solucion efectiva desde que se vote;
depende mucho de la voluntad del sector privado.

Simplemente, me gustaria dejar estas puntuali-
zaciones que tienen que ver con como nosotros
presentamos las propuestas hablando de empleo, una
preocupacion muy fuerte para la gente, una preocu-
pacion que realmente es sentida por todos los
partidos en esta Camara.

(Murmullos)

——Ademas, entendemos que este es un momento
para tener herramientas mucho mas potentes, sobre
todo, porque de esto depende...

(Murmullos)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- La Mesa
ruega a los colegas que bajen el nivel de conver-
sacion.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
muchos de nosotros estamos hace dias trabajando
encerrados aca, muy cansados y hacemos el esfuerzo
de poner un poquito de atencion.

Lo que queria puntualizar era esto: esta es una
herramienta muy valida, que nosotros respetamos, y
conocemos claramente cudles son sus limitaciones.
Por eso ponemos sobre la mesa que esta no es una
solucion magica para el mercado de trabajo, en esta
situacion de pandemia, cuando hay nuevos problemas
gue tienen que ver con la automatizacion, con el
teletrabajo y con el desplazamiento de las personas
del mundo de trabajo.

Ante la falta de medidas efectivas para que
muchos puestos de trabajo se puedan mantener,
necesitamos dejar sentada esta puntualizacion.

El Frente Amplio va a apoyar este proyecto de ley
porque es una buena iniciativa, pero hay que tener
claro que, de por si, no crea un solo puesto de
trabajo, ni uno.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Eduardo Lust.
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SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Sefior presidente:
no iba a hablar, pero quiero hacer una aclaracion
simplemente porque de lo contrario, después, cuando
votemos, va a quedar como que nosotros no acompa-
fiamos la preocupacion sincera -sé que es asi- de los
sefores diputados Carlos Varela y Felipe Carballo con
respecto a los afrodescendientes.

En realidad, la lectura que hago de este proyecto
de ley -con todo respeto- es que en la norma no debe
decir "afrodescendientes" porque los incluye al hablar
de "jovenes" o "personas".

(Murmullos)

—El texto dice: "Este programa esta dirigido a
jovenes de quince a veintinueve afios". No dice que
no sean afrodescendientes; en ningin lado del
proyecto de ley se dice que no son o que no podran
ser, sino que habla de jovenes en general y de
personas mayores de cuarenta y cinco afios. En
ninguna parte del texto de la norma se aclara que no
se puede contratar a afrodescendientes. Incluso, en la
propuesta para el articulo 5°, que lei detenidamente
-como corresponde-, se dice que podran contratar
hasta un trabajador afrodescendiente, cuando la
opcion es a cinco. O sea que pareceria que, sin mala
intencion, reducen la posibilidad del afrodescendiente.
Por ejemplo, hay un articulo que habla de mayores de
cuarenta y cinco afos afrodescendientes; y un
abogado con mala intencidén, por usar una palabra
suave, que sobran, dira que solo se puede contratar a
afrodescendientes porque aca dice mayores de
cuarenta y cinco afios afrodescendientes.

Creo que el texto no excluye a nadie.
Claramente, reconozco la intencién de los compafieros
diputados, pero segin mi humilde opinion, todo el
agregado de la expresion "afrodescendiente” le resta
derecho, precisamente, a los afrodescendientes; no
consigue el objeto que persigue el proyecto de ley. La
norma, al hablar de personas entre quince y
veintinueve afios, incluye a afrodescendientes, no
afrodescendientes, personas de cualquier origen,
japoneses, amarillos, musulmanes e hindles; no
discrimina a nadie; pero si ponemos uno, estamos
dejando afuera al resto.

Por este motivo, brevemente, queria decir que no
vamos a acompanfar los aditivos o sustitutivos, sino el
texto original porque entendemos que es mejor no
solamente por todo lo que se dijo, sino porque

protegemos, justamente, a ese grupo que todos
reconocemos que es tan relegado.

Gracias, sefor presidente.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior
presidente: evidentemente, este es un proyecto de ley
que viene con algunas modificaciones del Senado. El
proyecto que envio el Poder Ejecutivo, hablaba de que
cada diez trabajadores, una persona podia ser
discapacitada. Se hace una modificacion y se toma la
base de cinco, es decir, cada cinco trabajadores, una
persona podia ser discapacitada. De ahi surge el dato
de cinco. Estamos convencidos de que en este caso lo
gue abunda no dafia, por una sencilla razon. Este
Parlamento, unanimemente, legislé para que exista un
minimo de un 8% para la poblacién afrodescendiente.
Sin embargo, en los llamados que se hacen por parte
del Estado, eso no se tiene en cuenta. Entonces, es
necesario que diga a texto expreso que para poder
acceder a los beneficios tributarios se tiene que reunir
determinadas condiciones, entre ellas, que ingrese un
minimo de un 8 % en los puestos laborales que se
puedan llegar a generar a través de estos sistemas.

Nada mas.
Gracias, sefor presidente.

SENOR SODANO (Martin).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR SODANO (Martin).- Sefior presidente: voy
a hacer una aclaracién como miembro informante.

De pronto, los legisladores no retuvieron parte de
la exposicion que hice porque al informar sobre el
proyecto lei y, quizas, lo hice demasiado rapido,
ademas de que habia mucho ruido en sala por lo que
pedi que se me amparara en el uso de la palabra.

Hay algo que quiero dejar claro. La ley comenzd
a ejecutarse en el afio 2015 y alcanzd 8.619 contratacio-
nes en mas de cinco afios. Desde enero de 2019 las
contrataciones de practica formativa remuneradas se
enmarcan en el proyecto Acercando Educacion vy
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Trabajo, que promueve la formacién de tipo dual en
alternancia. Hasta la fecha, en esta modalidad, se
llevaron a cabo 129 contrataciones. Desde enero de
2019 a la fecha, 129 contrataciones, nada mas.
Cuando en este proyecto de ley referimos las inver-
siones, hablamos de $ 730.000.000 para el afio 2021
y $ 704.000.000 para el afo 2022. En la proporcion
de los montos que estamos estableciendo entre
$ 7.000, $ 8.000, $ 8.500 o $ 9.000 de subsidios, por
afno abarca a 8.500 personas. Esta claro que esta
herramienta lo que hace es fomentar que el privado
contrate personas que estan sin empleo. Con esto
estamos fomentando que el privado contrate;
también fomentamos que los jovenes que estan sin
trabajo busquen empleo, aprovechando el instrumento
de la ley.

Lo que tenemos que hacer -no solamente como
legisladores, sino también como ciudadanos- es
informar sobre las herramientas que hay, que genera
el Estado, para que no se enteren solamente por algo
que esta colgado en la web. Nosotros, como legis-
ladores, en nuestras redes y en todos los colectivos
que podamos alcanzar, tenemos que informar de las
casi veinte mil leyes que tiene el pais, las que son de
nuestro interés, para que estén al alcance de las
personas. Asi esa persona podra decirle al empresario
para que lo pueda contratar: "Mira que hay una ley
que te ayuda para que me contrates, que te puede
subsidiar".

En el proyecto se habla de un minimo en
porcentaje, de un 20 %, pero también se dice que
pueden ser empresas que tengan entre uno y cinco
trabajadores. Uno puede ser joven; uno puede ser de
cuarenta y cinco afios y ahi quedaria en el 100 % de
la contratacion. Yo interpreto que puede ser hasta
un pequefio emprendedor; pero es para contratar
empleados que no tengan ninglin grado de consan-
guinidad, o sea, que no tengan parentesco directo.

Sé que esta herramienta la estamos celebrando;
por mas que unos estemos un poquito para un lado o
un poco para el otro, sé que todo el colectivo politico
celebra este tipo de actividades. Aparte, es fomentar
algo que ya se construyd en un gobierno que no era
este. Esta es una herramienta o una idea de otro
gobierno, que ahora es potenciada. Creo que vamos
por buen camino.

El recurso no inventa fuentes de trabajo, sino
que genera herramientas para fomentar la reacti-
vacion de las fuentes de trabajo. Si tenia cinco
empleados y por la pandemia pasé a tener uno,
ahora, con esto puedo decir: "Bueno, contrato uno
mas y recibo una ayuda". Asi comenzamos a recu-
perar la pérdida laboral que hemos tenido. Tenemos
que fomentar las fuentes laborales.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

—Noventa y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: mociono para que se suprima la lectura de
los articulos del proyecto y los sustitutivos, por
encontrarse distribuidos.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
votar.

(Se vota)

——Noventa y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: mociono para que se conforme un bloque
con los articulos 1°, 4°, 6°, 9°, 11 al 39, inclusive, y
41 al 50, inclusive.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
votar el procedimiento.

(Se vota)

——Ochenta y nueve en noventa y uno: AFIRMATIVA.
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En discusion los articulos 1°, 4°, 6°, 9°, 11 al 39,
inclusive, y 41 al 50, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y nueve en noventa y uno: AFIRMATIVA.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior
presidente: propongo que se voten en bloque los ar-
ticulos 2°, 3°, 5°, 7°, 8°, 10 y 40.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Sefior
diputado, al tener sustitutivos, no se pueden votar el
bloque. Se deben votar de a uno.

Se pasa a considerar el articulo 2°.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 1,
presentado por los sefores diputados Felipe Carballo
Da Costa y Carlos Varela Nestier.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 2. (Principios rectores).- Son principios
rectores de los programas, planes y modalidades
contractuales de empleo y formacion de los
trabajadores jovenes de 15 a 29 afios, mayores
de 45 afos, afrodescendientes y trabajadores
con discapacidad:

A) El trabajo decente y sus diversos compo-
nentes de respeto y promocion de los derechos
laborales fundamentales, el empleo e ingresos
justos, la no discriminacion, la proteccion social y
el didlogo social.

B) El tripartismo, la responsabilidad, partici-
pacion y compromiso:

1) del sector publico, en la planificacion,
orientacion y supervision de los planes y
programas en materia de formacion
profesional y empleo de tos jovenes, de
los mayores de 45 anos, de los afrodes-
cendientes y de las personas con
discapacidad, atendiendo en particular a
la situacion de las mujeres.

2) de las empresas y organizaciones del
sector privado y del cooperativismo y la
economia social y solidaria, en la
generacion de empleo decente y en la

colaboracion en las actividades de
formacion profesional en todos sus
aspectos, incluidos el perfeccionamiento,
actualizacion y readaptacion profesional.

3) de las organizaciones de trabajadores, en
la promocion y defensa de los derechos
de estos trabajadores.

4) de las instituciones de formacion, en el
disefio, capacitacion, seguimiento y
apoyo a los programas de trabajo vy
empleo.

5) de los mismos, en el desarrollo de sus
competencias y en la definicion e imple-
mentacion de sus trayectorias laborales y
educativas, y en la elevacion de su nivel
de instruccion general y de calificacion
profesional".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 2° tal como vino en el proyecto.

(Se vota)
——Cincuenta en noventa y uno: AFIRMATIVA.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Solicito
gue se rectifique la votacion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
rectificar la votacion del articulo 2°.

(Se vota)

—Noventa y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se pasa a considerar el articulo 3°.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 2,
presentado por los sefiores diputados Felipe Carballo
Da Costa y Carlos Varela Nestier.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 3°. (Finalidad y contenido de los
programas).- Los programas que se establezcan
en el marco de las politicas activas de empleo
procuraran reducir la vulnerabilidad de los jovenes,
de las personas mayores de cuarenta y cinco
afios, de los afrodescendientes o con discapa-
cidad, a través de medidas ordenadas a favorecer
que se incorporen al mercado de trabajo, a
reducir el riesgo de pérdida del empleo por falta
de formacion y capacitacion y a facilitar su
reinsercion laboral".
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——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 3° tal como vino en el proyecto.

(Se vota)
——=Cincuenta en noventa y uno: AFIRMATIVA.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Solicito que
se rectifique la votacion del articulo 3°.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
rectificar la votacion del articulo 3°.

(Se vota)
——~0chenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 5°.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 3,
presentado por los sefiores diputados Felipe Carballo
Da Costa y Carlos Varela Nestier.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 5°. (Incentivos al empleo. Alcances).-
Las empresas que contraten trabajadores jovenes,
mayores de 45 afos, afrodescendientes o con
discapacidad en el marco de los programas
establecidos en la presente ley obtendran subsidios
destinados al pago de contribuciones especiales
de seguridad social de acuerdo con lo que se
establece en la presente ley.

Estos subsidios se haran efectivos a través de
un crédito para cancelar obligaciones corrientes
de la empresa ante el Banco de Prevision Social.

El porcentaje maximo de jovenes contratados
en las modalidades establecidas en la presente
ley no podra exceder el 20 % (veinte por ciento)
de la plantilla permanente de la empresa. Las
empresas que contaren con mas de 5 (cinco)
trabajadores en su plantilla permanente, pero
menos de 10 (diez), podran contratar hasta
2 (dos) jovenes. lLas empresas que contaren
dentro de su plantilla permanente entre 1 (uno) y
5 (cinco) trabajadores, podran contratar hasta un
joven.

Del mismo modo, el porcentaje maximo de
trabajadores mayores de 45 aifios contratados en
las modalidades especificas establecidas en la
presente ley no podra exceder el 20 % (veinte
por ciento) de la plantilla permanente de la
empresa. Las empresas que contaren con mas de
cinco trabajadores en su plantilla permanente,
pero menos de diez, podran contratar hasta dos

trabajadores mayores de 45 anos. Las empresas
que contaren dentro de su plantilla permanente
entre 1 (uno) y 5 (cinco) trabajadores, podran
contratar hasta un trabajador mayor de 45 afios.

El porcentaje maximo de trabajadores con
discapacidad contratados en la modalidad especi-
fica establecida en la presente ley no podra
exceder el 20 % de la plantilla permanente de la
empresa. Las empresas que contaren con mas de
cinco trabajadores en su plantilla permanente
pero menos de diez podran contratar hasta dos
trabajadores con discapacidad. Las empresas que
contaren dentro de su plantilla permanente entre
1 (uno) y 5 (cinco) trabajadores, podran contratar
hasta un trabajador con discapacidad.

Las empresas que contaren dentro de su
plantilla permanente entre 1 (uno) y 5 (cinco)
trabajadores podran contratar hasta un trabajador
afrodescendiente.

Los topes establecidos en los tres incisos
anteriores son acumulables entre las tres categorias
de poblacion beneficiarias de las modalidades
establecidas en la presente ley.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
podra otorgar o disponer excepciones a dichos
topes por motivos fundados.

Para el caso de cooperativas de trabajo y
cooperativas sociales o de trabajadores y usuarios,
este régimen alcanzara tanto a contratados como
a la incorporacion de socios trabajadores. Durante
el periodo de vigencia de este régimen, no se
computaran en el porcentaje maximo establecido
en el articulo 100 de la Ley N° 18.407, de 24 de
octubre de 2008, los trabajadores contratados en
el marco de los programas establecidos en la
presente ley".

—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 5° tal como vino en el proyecto.

(Se vota)
——Cuarenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- iMe permite,
sefor presidente?

Solicito que se rectifique la votacion del ar-
ticulo 5°, pero antes quiero pedir a la Mesa una
aclaracion.
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Entiendo que hay que votar en forma individual
cada articulo, porque tienen sustitutivos. La pregunta
es: ése pueden poner a votacion los articulos que
faltan en forma individual y luego votar un bloque,
pidiendo su rectificacion?

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- No se
puede.

Se va a rectificar la votacion del articulo 5°.
(Se vota)

——~0chenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 7°.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 4,
presentado por los sefores diputados Felipe Carballo
Da Costa y Carlos Varela Nestier.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 7° (Situaciones que ameritan protec-
cion especial).- En la promocion del trabajo
decente se debera tener especialmente en
consideracion:

A) La situacion de los jovenes, personas
mayores de 45 afos, afrodescendientes y
personas con discapacidad provenientes de
los hogares de menores recursos, velando
especialmente por quienes se encuentren
desvinculados del sistema educativo o
tengan cargas familiares.

B) La situacion de las mujeres, jovenes,
mayores de 45 afios o con discapacidad,
contemplando en los programas la posibi-
lidad de ofrecer incentivos diferenciales
para favorecer su contratacion.

C) La situacion de los trabajadores jovenes,
mayores de 45 afos y personas con disca-
pacidad de la economia informal, procurando
la proteccién efectiva de sus derechos
laborales y su incorporacion al sistema de
seguridad social.

D) La situacion de los trabajadores contem-
plados en la presente norma por problemas
de empleo como consecuencia de una
crisis del sector de actividad o empresa en
los que prestan sus servicios".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 7° tal como vino en el proyecto.

(Se vota)
——Cuarenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Solicito que
se rectifique la votacion del articulo 7°.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
rectificar la votacion del articulo 7°.

(Se vota)

——Ochenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se pasa a considerar el articulo 8°.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 5,
presentado por los sefiores diputados Felipe Carballo
Da Costa y Carlos Varela Nestier.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 8° (Actividad de promocion. Autori-
zaciones).- El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, y el Instituto Nacional de Empleo y
Formacién Profesional, asi como en lo pertinente
el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay,
el Instituto Nacional de la Juventud, la Admi-
nistracion Nacional de Educacién Publica, la
Universidad de la Republica, la Universidad
Tecnoldgica del Uruguay y la Secretaria Nacional
de Cuidados y Discapacidad del Ministerio de
Desarrollo Social, deberan promover la insercion
laboral de jovenes, trabajadores mayores de
45 aios, afrodescendientes y trabajadores con
discapacidad en empresas privadas mediante las
modalidades contractuales establecidas en la
presente ley.

Los contratos que se celebren deberan ser
autorizados por el Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social".

—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 8° tal como vino en el proyecto.

(Se vota)
——Cuarenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Solicito que
se rectifique la votacion.
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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
rectificar la votacion.

(Se vota)
——~0chenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 10.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 6,
presentado por los sefores diputados Felipe Carballo
Da Costa y Carlos Varela Nestier.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 10. (Condiciones que deberan reunir
los beneficiarios de los programas establecidos
en la presente ley).- Podran ser contratados bajo
las modalidades previstas en la presente ley, con
los beneficios que ella otorga, los jovenes a partir
de los 15afos y hasta la edad maxima de
29 afos, asi como los trabajadores mayores de
45 anos, los trabajadores afrodescendientes y los
trabajadores con discapacidad inscriptos en el
Registro Nacional de Personas con Discapacidad
del Ministerio de Desarrollo Social (articulo 486
de la Ley N° 19.924, 18 de diciembre de 2020),
excluidos los que tengan parentesco con el titular
o titulares de las empresas, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo grado de
afinidad”.

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 10° tal como vino en el proyecto.

(Se vota)
——Cuarenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Solicito que
se rectifique la votacion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
rectificar la votacion.

(Se vota)
——~0chenta y seis en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el articulo 40.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 7,
presentado por los sefiores diputados Felipe Carballo
da Costa y Carlos Varela Nestier.

(Texto del articulo sustitutivo:)
"Capitulo Séptimo

Promocion Del Empleo Para Personas Con
Discapacidad y Personas Afrodescendientes

Articulo 40. (Beneficio para la contratacion de
personas con discapacidad en situacion de
desempleo).- Facultase al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a otorgar un subsidio temporal
al empleo a los empleadores privados que
contraten como nuevos trabajadores a personas
con discapacidad o personas afrodescendientes
que se encuentren en situacion de desempleo
continuo superior a 12 (doce) meses, o discontinuo
superior a 15 (quince) meses en los 24 (vein-
ticuatro) meses previos a la contratacion.
Tratandose de empleadores con 25 o mas
trabajadores permanentes, para acceder a este
beneficio los mismos deberan presentar el
certificado o informe de cumplimiento emitido
por la Comision Nacional de Inclusion Laboral
-articulo 11 de la Ley N°19.691, de 29de
octubre de 2018- y encontrarse inscriptos en el
Registro de empleadores del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para el caso de los
trabajadores con discapacidad.

El subsidio, en caso de jornada completa, sera
equivalente a $ 7.000 (siete mil pesos uruguayos)
mensuales durante 12 meses por cada trabajador
afrodescendiente o con discapacidad que se
incorpore en las condiciones establecidas en el
inciso anterior. En caso de trabajadoras mujeres
el subsidio sera de $ 8.000 (ocho mil pesos
uruguayos) mensuales. Si el trabajador o
trabajadora tuviera personas a su cargo, el
subsidio sera de $ 9.000 (nueve mil pesos urugua-
yos) mensuales.

En caso de que la jornada laboral semanal sea
inferior a las 44 o 48 horas seguln corresponda al
sector de actividad, el subsidio se prorrateara por
las horas efectivamente realizadas, con un minimo
de 20 horas semanales.

Los montos establecidos seran actualizados
anualmente por el indice medio de salarios".

——En discusion.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 40 tal como vino en el proyecto.

(Se vota)
——Cuarenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Solicito que
se rectifique la votacion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
rectificar la votacion.

(Se vota)
——~0chenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se
comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
votar.

(Se vota)
——Ochenta y cuatro en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto sancionado:)
"CAPITULO PRIMERO
OBJETIVOS DE LAS POLITICAS. DESARROLLO
SECCION PRIMERA
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 1° . (Finalidad y objetivos. Ambito subjetivo
de aplicacion).- La presente ley tiene por finalidad el
desarrollo de politicas activas de empleo dirigidas a
favorecer el acceso a una actividad laboral
remunerada, ya sea por cuenta propia o ajena, de los
jévenes entre 15 y 29 afos, de los trabajadores
mayores de 45 afios y de personas con discapacidad,
poniendo especial énfasis en facilitar su ingreso o
reinsercion en el mercado de trabajo y promover su
capacitacién y formacién profesional.

Articulo 2°. (Principios rectores).- Son principios
rectores de los programas, planes y modalidades
contractuales de empleo y formacion de los
trabajadores jovenes de 15 a 29 afios, mayores de
45 afios y trabajadores con discapacidad:

A) El trabajo decente y sus diversos componentes
de respeto y promocion de los derechos
laborales fundamentales, el empleo e ingresos
justos, la no discriminacion, la proteccion social
y el didlogo social.

B) El tripartismo, la responsabilidad, participacion
y COMpPromiso:

1) Del sector publico, en la planificacion,
orientacién y supervision de los planes y
programas en materia de formacién profe-
sional y empleo de los jovenes, de los
mayores de 45 afios y de las personas con
discapacidad, atendiendo en particular a la
situacién de las mujeres.

2) De las empresas y organizaciones del
sector privado y del cooperativismo y la
economia social y solidaria, en la
generacion de empleo decente y en la
colaboracion en las actividades de
formacion profesional en todos sus
aspectos, incluidos el perfeccionamiento,
actualizacion y readaptacion profesional.

3) De las organizaciones de trabajadores, en la
promocion y defensa de los derechos de
estos trabajadores.

4) De las instituciones de formacién, en el
disefio, capacitacion, seguimiento y apoyo a
los programas de trabajo y empleo.

5) De los mismos, en el desarrollo de sus
competencias y en la definicion e imple-
mentacidon de sus trayectorias laborales y
educativas, y en la elevacion de su nivel de
instruccion general y de calificacion profe-
sional.

SECCION SEGUNDA

DESARROLLO DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO

Articulo 3°. (Finalidad y contenido de los
programas).- Los programas que se establezcan en el
marco de las politicas activas de empleo procuraran
reducir la vulnerabilidad de los jévenes, de las
personas mayores de 45 afios o con discapacidad, a
través de medidas ordenadas a favorecer que se
incorporen al mercado de trabajo, a reducir el riesgo
de pérdida del empleo por falta de formacion y
capacitacién y a facilitar su reinsercion laboral.

Articulo 4° . (Direccién y ejecucion).- Corresponde
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en
coordinacién con las demés Secretarias de Estado,
organismos publicos o personas publicas no estatales,
en cuanto corresponda:

A) La elaboracion y el desarrollo de las politicas
activas de empleo, programas y planes
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ordenados al cumplimiento de los objetivos de
esta ley.

B) La articulacién de las ofertas educativas y
formativas, asi como el seguimiento del
transito entre educacién o recapacitacion y
trabajo, estableciendo acciones de orien-
tacion e intermediacién laboral y asegurando
la calidad en el empleo.

C) La definicion del alcance de los programas de
incentivos para favorecer los contratos de
trabajo de los jovenes, de los trabajadores
mayores de 45 afios y de los trabajadores con
discapacidad con empresas privadas y la
concesion de facilidades para la capacitacion
y formacion laboral de los mismos.

Articulo 5°. (Incentivos al empleo. Alcances).- Las
empresas que contraten trabajadores jovenes,
mayores de 45 afios o con discapacidad en el marco
de los Programas establecidos en la presente ley
obtendran subsidios destinados al pago de contri-
buciones especiales de seguridad social de acuerdo
con lo que se establece en la presente ley.

Estos subsidios se haran efectivos a través de un
crédito para cancelar obligaciones corrientes de la
empresa ante el Banco de Previsidn Social.

El porcentaje maximo de jévenes contratados en
las modalidades establecidas en la presente ley no
podra exceder el 20 % (veinte por ciento) de la
plantilla permanente de la empresa. Las empresas
gue contaren con mas de 5 (cinco) trabajadores en su
plantilla permanente, pero menos de 10 (diez), podran
contratar hasta 2 (dos) jévenes. Las empresas que
contaren dentro de su plantila permanente entre
1 (uno) y 5 (cinco) trabajadores, podran contratar
hasta un joven.

Del mismo modo, el porcentaje maximo de
trabajadores mayores de 45 afios contratados en las
modalidades especificas establecidas en la presente
ley no podra exceder el 20 % (veinte por ciento) de la
plantilla permanente de la empresa. Las empresas
que contaren con mas de cinco trabajadores en su
plantilla permanente, pero menos de diez, podran
contratar hasta dos trabajadores mayores de 45 afios.
Las empresas que contaren dentro de su plantilla
permanente entre 1 (uno) y 5 (cinco) trabajadores,
podran contratar hasta un trabajador mayor de
45 afios.

El porcentaje méaximo de trabajadores con
discapacidad contratados en la modalidad especifica
establecida en la presente ley no podra exceder el

20 % de la plantilla permanente de la empresa. Las
empresas que contaren con mas de cinco
trabajadores en su plantilla permanente pero menos
de diez podran contratar hasta dos trabajadores con
discapacidad. Las empresas que contaren dentro de
su plantila permanente entre 1 (uno) y 5 (cinco)
trabajadores, podran contratar hasta un trabajador
con discapacidad.

Los topes establecidos en los tres incisos
anteriores son acumulables entre las tres categorias
de poblacién beneficiarias de las modalidades
establecidas en la presente ley.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra
otorgar o disponer excepciones a dichos topes por
motivos fundados.

Para el caso de cooperativas de trabajo y
cooperativas sociales o de trabajadores y usuarios,
este régimen alcanzara tanto a contratados como a la
incorporacion de socios trabajadores. Durante el
periodo de vigencia de este régimen, no se
computaran en el porcentaje maximo establecido en
el articulo 100 de la Ley N° 18.407, de 24 de octubre
de 2008, los trabajadores contratados en el marco de
los programas establecidos en la presente ley.

CAPITULO SEGUNDO
PROMOCION DEL TRABAJO DECENTE
SECCION UNICA

Articulo 6°. (Acciones de promocion del trabajo
decente).- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
promovera el trabajo decente, orientando las acciones
pertinentes para:

A) Vincular mas eficazmente las acciones de los
organismos publicos con competencia en
materia de promocion del trabajo de los
jévenes, de los mayores de 45 afios y de las
personas con discapacidad, asi como en
educacioén y formacion, y en las iniciativas tripar-
titas y de las organizaciones de trabajadores y
de empleadores.

B) Generar informacion especifica sobre Ila
actividad econémica a los efectos del andlisis
de la evolucién y la proyeccién del empleo en lo
gue afecta a estos trabajadores.

C) Promover la articulacion, cooperacion vy
complementaciéon entre las demandas de
calificacion y de competencias laborales y el
sistema educativo formal y no formal.
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D) Desarrollar dispositivos  especificos que
atiendan la particularidad del trabajo de
jévenes, de las personas mayores de 45 afios y
de las personas con discapacidad protegidos
por esta ley en la orientacion e intermediacion
laboral.

E) Dar seguimiento y apoyo a las inserciones y
reinserciones laborales.

F) Facilitar la formalizacion, el acceso al crédito, la
asistencia técnica y el seguimiento a empren-
dedores.

Articulo 7°. (Situaciones que ameritan proteccion
especial).- En la promocion del trabajo decente se
debera tener especialmente en consideracion:

A) La situacién de los jévenes, personas mayores
de 45afios y personas con discapacidad
provenientes de los hogares de menores
recursos, velando especialmente por quienes
se encuentren desvinculados del sistema
educativo o tengan cargas familiares.

B) La situacion de las mujeres, jévenes, mayores
de 45 afios o con discapacidad, contemplando
en los programas la posibilidad de ofrecer
incentivos diferenciales para favorecer su
contratacion.

C) La situacion de los trabajadores jévenes,
mayores de 45 afios y personas con disca-
pacidad de la economia informal, procurando la
proteccidn efectiva de sus derechos laborales y
su incorporacién al sistema de seguridad
social.

D) La situacion de los trabajadores contemplados
en la presente norma por problemas de empleo
como consecuencia de una crisis del sector de
actividad o empresa en los que prestan sus
servicios.

CAPITULO TERCERO

CONDICIONES GENERALES PARA ACCEDER A
LOS

PROGRAMAS DE PROMOCION DEL EMPLEO

Articulo 8°. (Actividad de promocién. Autori-
zaciones).- EI Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional, asi como en lo pertinente el Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay, el Instituto Nacional
de la Juventud, la Administracion Nacional de
Educacion Publica, la Universidad de la Republica, la
Universidad Tecnoldgica del Uruguay y la Secretaria
Nacional de Cuidados y Discapacidad del Ministerio

de Desarrollo Social, deberan promover la insercién
laboral de jévenes, trabajadores mayores de 45 afios
y trabajadores con discapacidad en empresas
privadas mediante las modalidades contractuales
establecidas en la presente ley.

Los contratos que se celebren deberan ser
autorizados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Articulo 9°. (Requisitos de los empleadores).-
Para participar en los programas de subsidio al
empleo incluidos en la presente ley, las empresas,
cualquiera sea su naturaleza juridica, deberan cumplir
los siguientes requisitos:

A) Acreditar que se encuentran en situacion
regular de pagos ante el Banco de Prevision
Social, la Direccion General Impositiva y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

B) No haber rescindido unilateralmente ningun
contrato laboral, ni haber realizado envios al
seguro por desempleo durante los noventa dias
anteriores a la contratacion ni durante el plazo
gue durare la misma, respecto de trabajadores
con la misma categoria laboral en la que el
trabajador contratado vaya a desempenfarse en
el establecimiento. No se aplicara este requisito
a las rescisiones fundadas en notoria mala
conducta, ni a las desvinculaciones en activi-
dades zafrales o a término.

C) No podran participar las empresas registradas
ante el Banco de Prevision Social en calidad de
"Usuario de Servicios", ni las empresas
suministradoras de personal, salvo respecto de
sus trabajadores no afectados a la prestacion
temporaria de servicios para terceros.

Por razones fundadas o a peticion de parte
interesada, antes de celebrar los contratos regulados
en las diferentes modalidades previstas en la
presente ley o durante su ejecucién, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social podra autorizar
excepciones.

Articulo 10. (Condiciones que deberan reunir los
beneficiarios de los programas establecidos en la
presente ley).- Podran ser contratados bajo las
modalidades previstas en la presente ley, con los
beneficios que ella otorga, los jévenes a partir de los
15 afios y hasta la edad maxima de 29 afios, asi
como los trabajadores mayores de 45 afios y los
trabajadores con discapacidad inscriptos en el
Registro Nacional de Personas con Discapacidad del
Ministerio de Desarrollo Social (articulo 486 de la
Ley N°©19.924, 18 de diciembre de 2020), excluidos
los que tengan parentesco con el titular o titulares de
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las empresas, dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo grado de afinidad.

Articulo 11. (Contratos de trabajo de jévenes de
15 a 18 afios).- En caso de ser contratadas personas
menores de 18 afios deberan contar con el carné de
trabajo habilitante otorgado por el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay, y se las protegera contra el
desempefio de cualquier tipo de trabajo peligroso,
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
espiritual, moral o social, prohibiéndose todo trabajo
gue no le permita gozar de bienestar en compafiia de
su familia o responsables o que entorpezca su
formacién educativa, siendo de aplicacion las demas
disposiciones del Capitulo XlIl del Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de setiembre
de 2004 y sus modificativas).

Articulo 12. (Plazos de contratacion. Periodo de
prueba).- EI plazo minimo de contratacion para
cualquiera de las modalidades comprendidas en la
presente ley sera de 6 (seis) meses.

Dependiendo del plazo de contratacion, podra
acordarse un periodo de prueba de duracién variable,
a saber: 45 dias para los contratos de entre 6 y
8 meses de duracién; 60 dias para los contratos de 9
a 11 meses de duracion; 90 dias para los contratos
de 12 o méas meses de duracion.

Durante el periodo de prueba el empleador podra
prescindir del trabajador sin expresion de causa y sin
que le corresponda al mismo una indemnizaciéon por
despido.

Si el empleador prescindiera del trabajador luego
de transcurrido el periodo de prueba, pero antes de
cumplido el plazo contractual pactado, debera pagar
(salvo en caso de notoria mala conducta) una
indemnizacion por despido tarifada (Leyes N° 10.489,
de 6de junio de 1944 y N°10.570, de 15de
diciembre de 1944, modificativas y concordantes)
como si se tratara de un contrato de trabajo por
tiempo indeterminado.

Articulo 13. (Salario y condiciones de trabajo.
Seguridad social).- El salario y las condiciones de
trabajo de los trabajadores que sean contratados bajo
las modalidades previstas en la presente ley se
ajustaran a lo dispuesto en las leyes, laudos y
convenios colectivos vigentes, salvo lo dispuesto en
el articulo 30 de la presente ley.

Los trabajadores contratados deberan ser inscriptos
en los organismos de seguridad social gozando de
todos los derechos y beneficios establecidos en las
normas laborales vigentes y de todas las prestaciones

de seguridad social, incluyendo el seguro de
enfermedad, de conformidad con lo establecido por el
Decreto-Ley N° 14.407, de 22 de julio de 1975 y la
Ley N°18.131, de 18 de mayo de 2007 y concor-
dantes.

Articulo 14 . (Deberes genéricos del empleador
con respecto a los jovenes).- Quienes incorporen
jovenes en el marco de las modalidades contractuales
establecidas deberan colaborar con su formacion y
capacitacién. Asimismo, deberan extender una
constancia que acredite la experiencia realizada por
el joven en el puesto de trabajo, asi como la
asistencia, el comportamiento, el desempefio en el
trabajo y las competencias adquiridas.

Articulo 15. (Beneficios comunes a todos los
programas de promocién del empleo).- La partici-
pacion de una empresa en cualquiera de los
programas de promocion del empleo de esta ley le
dara derecho a la utilizacién gratuita de los servicios
de seleccién y seguimiento ofrecidos a través de los
organismos responsables de ejecutar los respectivos
programas.

El Poder Ejecutivo podra establecer un meca-
nismo de etiquetado para las empresas que participen
en cualquiera de los programas de promocion del
empleo de esta ley. La reglamentacion regulara las
caracteristicas de dicho etiquetado.

Asimismo, si mediare solicitud de la empresa
interesada, el Poder Ejecutivo podra indicar la
difusion de la participacion de la empresa y su marca,
por medio de los canales de comunicacién que
dispongan los organismos publicos involucrados.

Articulo 16. (Mecanismo de autorizacion y fisca-
lizacién).- EI Poder Ejecutivo reglamentara el
mecanismo de autorizacion y fiscalizacion de las
modalidades contractuales previstas en la presente
ley.

CAPITULO CUARTO

MODALIDADES DE PROMOCION DEL EMPLEO
PARA LOS JOVENES

Articulo 17. (Programas de promocion del empleo
para los jévenes).- Los programas de promocion del
empleo dirigidos especificamente a los jévenes son:

1) Subsidio temporal para la contratacion de

jovenes desempleados.
2) Contratos de primera experiencia laboral.
3) Practica laboral para egresados.

4) Trabajo protegido.
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5) Practicas formativas.
SECCION PRIMERA
SUBSIDIO TEMPORAL PARA LA CONTRATACION
DE JOVENES DESEMPLEADOS

Articulo 18. (Programas de subsidios temporales
al empleo).- Faclltase al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a otorgar un subsidio temporal al
empleo a los empleadores privados que contraten
como nuevos trabajadores, a jovenes de 15 a 29 afios
en situacion de desempleo continuo superior a
12 meses, o discontinuo superior a 15 meses en los
24 meses previos a la contratacion.

La creacién de los programas, monto, plazo y
condiciones de los subsidios se establecera por la
reglamentacién de la presente ley, teniendo como
base los siguientes aspectos:

A) En la creacion de los programas se ponderara
otorgar un subsidio mayor a los empleadores
que contraten jovenes con responsabilidades
familiares.

B) El monto méaximo del subsidio, en caso de
jornada completa, sera de $9.000 (nueve mil
pesos uruguayos) mensuales actualizados
anualmente por el indice Medio de Salarios.

C) El subsidio se otorgara por un plazo maximo de
12 meses.

D) En caso de que la jornada laboral semanal sea
inferior a las 44 o 48 horas segln corresponda
al sector de actividad, el subsidio se prorrateara
por las horas efectivamente realizadas, con un
minimo de 20 horas semanales.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
instrumentara los aspectos operativos y enviara la
informacion necesaria al Banco de Prevision Social
para que este impute un crédito a favor de la empresa
por el equivalente al monto del subsidio, con destino
al pago de contribuciones especiales de seguridad
social.

SECCION SEGUNDA

CONTRATOS DE PRIMERA EXPERIENCIA
LABORAL

Articulo 19. (Aporte mensual. Monto y requisitos).-
Disponese un aporte estatal no reembolsable de
$ 6.000 (seis mil pesos uruguayos) mensuales a las
empresas privadas por cada joven de entre 15 y
24 afios que contraten en régimen de jornada legal

completa, que no haya tenido experiencia formal de
trabajo por un plazo superior a 90 (noventa) dias. En
el caso de las mujeres jévenes entre 15 y 24 afios el
subsidio ser4 de $ 7.500 (siete mil quinientos pesos
uruguayos) mensuales.

En caso de que la jornada laboral semanal sea
inferior a la jornada legal completa, el subsidio se
prorrateara por las horas efectivamente realizadas,
con un minimo de 20 horas semanales.

Los montos seran actualizados anualmente por el
indice Medio de Salarios.

Articulo 20. (Plazo maéaximo. Condiciones de
vigencia).- El aporte referido en el articulo anterior
estara sujeto a la conservacion del puesto de trabajo
del joven incorporado y tendra una vigencia maxima
de 12 (doce) meses.

Una vez transcurrido el plazo de los 12 (doce)
meses desde la incorporacion del joven trabajador a
la empresa, esta dejara de percibir el beneficio
establecido en el articulo anterior, pero se beneficiara
a partir de ese momento con la exoneracion de los
aportes jubilatorios patronales a la seguridad social
correspondientes a ese contrato de trabajo, mientras
se continlie ese vinculo laboral.

Esta exoneracion se extendera hasta que el joven
cumpla 25 (veinticinco) afios.

Articulo 21. (No acumulabilidad).- El aporte estatal
referido en el articulo 19 de la presente ley, no sera
acumulable con ninguna otra prestacion o subsidio
vinculados al fomento del empleo y relacionados con
el trabajador incorporado.

Articulo 22. (Facultad del Poder Ejecutivo).-
Faculltase al Poder Ejecutivo a suspender el aporte
establecido en el articulo 19 o dejarlo sin efecto, en
todo o en parte, con caracter general.

SECCION TERCERA
PRACTICA LABORAL PARA EGRESADOS

Articulo 23. (Beneficiarios, plazos y condiciones).-
Esta modalidad de contratacion podra ser convenida
entre empleadores y jévenes de hasta 29 aflos con
formacién previa y en busca de su primer empleo
vinculado con la titulacién que posean, con el objeto
de realizar trabajos practicos complementarios y
aplicar sus conocimientos teéricos.

El plazo de contratacion no podra ser inferior a
6 (seis) meses ni exceder de 1 (un) afio.
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El joven trabajador deberd acreditar en forma
fehaciente haber egresado de centros publicos o
privados habilitados de ensefanza técnica, comercial,
agraria 0 de servicios, en la forma y las condiciones
gue establezca la reglamentacion.

El puesto de trabajo y la practica laboral para
egresados debera ser, en todos los casos, adecuado
al nivel de formacién y estudios cursados por el joven
practicante.

Ninglin joven podrd ser contratado bajo Ila
modalidad de préactica laboral para egresados en la
misma o distinta empresa por un tiempo superior a
12 (doce) meses, en virtud de la misma titulacion.

Articulo 24. (Subsidio a otorgar).- EI empleador
que contrate a un joven bajo la modalidad de préactica
laboral para egresados recibirA un subsidio del
15 % (quince por ciento) de las retribuciones
mensuales del trabajador que constituyan materia
gravada para las contribuciones especiales de
seguridad social. El monto maximo del subsidio sera
del 15 % (quince por ciento) calculado sobre la base
de 2 (dos) Salarios Minimos.

SECCION CUARTA
TRABAJO PROTEGIDO JOVEN

Articulo 25. (Definicion).- Sera considerado trabajo
protegido joven el desarrollado en el marco de
programas que presenten alguno de los siguientes
componentes:

A) Acompafiamiento social del beneficiario que
comporte asimismo la supervisién educativa de
las tareas a realizarse.

B) Subsidios a las empresas participantes.
C) Capacitacion al beneficiario.

Los programas podran combinar actividades
formativas en el aula con actividades laborales a
realizar en empresas en forma simultanea o
alternada.

Articulo 26. (Beneficiarios).- Los programas de
trabajo protegido joven tendran como beneficiarios a
jévenes de hasta 29 afios, en situacion de desem-
pleo, pertenecientes a hogares cuyos ingresos estén
por debajo de la linea de pobreza fijada de acuerdo
con los criterios establecidos anualmente por el
Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 27 . (Plazo del contrato).- El plazo de la
contratacion deberé estar en funcién de los cometidos

del programa respectivo y no podra ser inferior a
6 (seis) meses ni exceder los 12 (doce) meses.

Articulo 28. (Subsidio a otorgar).- EI empleador
gue contrate a un joven bajo la modalidad de trabajo
protegido obtendra un subsidio parcial sobre el salario
del beneficiario de hasta el 80 % (ochenta por ciento)
de la retribucién mensual del trabajador gravada por
contribuciones especiales de seguridad social, con
un maximo del 80 % (ochenta por ciento) de
2 (dos) Salarios Minimos Nacionales.

SECCION QUINTA
PRACTICAS FORMATIVAS

Articulo 29. (Definicion).- La practica formativa en
empresas es aquella que se realiza en el marco de
propuestas o cursos de educacién, formacién o capaci-
tacion laboral de entidades educativas o formativas,
con el objeto de profundizar y ampliar los conoci-
mientos, de forma que permita al joven aplicar y
desarrollar habilidades, conocimientos y aptitudes
adquiridas en la formacion y que son requeridas por
el mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en
consulta con el Instituto Nacional de Empleo y
Formaciéon Profesional fijard los requisitos que
deberdan cumplir las propuestas o cursos de
educacion, formacién o capacitacion laboral para
participar en la presente modalidad.

Articulo 30. (Condiciones de trabajo en el marco
de practicas formativas).- La practica formativa
empresarial establecida en la presente ley estara
destinada a estudiantes de entre 15 y 29 afios y sera
remunerada con el 75 % (setenta y cinco por ciento)
del salario minimo fijado para la categoria en la
actividad que corresponda, en proporcion a las horas
de trabajo estipuladas.

La instituciéon educativa y la empresa acordaran
por escrito las condiciones de trabajo del joven, las
que deberan ser aprobadas por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Los estudiantes que realicen la practica formativa
empresarial deberan ser inscriptos en los organismos
de seguridad social y gozaran de los derechos,
beneficios y prestaciones vigentes, incluyendo el
seguro de enfermedad de conformidad con lo
establecido por el Decreto-Ley N° 14.407, de 22 de
julio de 1975 y la Ley N° 18.131, de 18 de mayo de
2007 y concordantes.
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Articulo 31. (Practicas formativas no remu-
neradas).- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
podra autorizar excepcionalmente practicas formativas
no remuneradas en empresas privadas y personas
publicas no estatales, las cuales no podran exceder
de un maximo de 120 (ciento veinte) horas, ni
representar mas del 50 % (cincuenta por ciento) en la
carga horaria total del curso o carrera.

Las instituciones educativas que desarrollen
propuestas de practica formativa no remunerada que
requieran mas de 120 (ciento veinte) horas o repre-
senten mas del 50 % (cincuenta por ciento) de la
carga horaria total del curso o carrera, solicitaran
autorizacion al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social debiendo justificar por escrito las razones de
dicha extensién. La peticién sera evaluada por los
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de
Educacion y Cultura a efectos de su eventual
autorizacion.

Articulo 32. (Seguro de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales).- Los estudiantes que
realicen practicas formativas, remuneradas o no
remuneradas, deberan estar cubiertos por el seguro
de accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales del Banco de Seguros del Estado en la forma
que establece la Ley N° 16.074, de 10 de octubre de
1989.

Articulo 33 . (Constancias y evaluaciones).- A la
finalizacion de toda practica formativa, se debera
brindar al joven una constancia de la realizacion de la
misma, asi como una evaluacién de su desempefio,
la que sera remitida asimismo a la institucidn
educativa que corresponda.

Articulo 34. (Tutores y referentes educativos).-
Las empresas que participen en la modalidad de
practicas formativas remuneradas de acuerdo con lo
dispuesto en esta Seccion Quinta deberan contribuir
en la formacién del joven durante el desarrollo de
dicha modalidad, para lo cual deberan contar con un
tutor que apoye el proceso formativo del estudiante.

Las instituciones educativas deberan, a su vez,
contar con un referente educativo que contribuira a la
formacién en el centro educativo y sera responsable
de la articulacion y vinculo permanente con la
empresa formadora. El Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en coordinacién con el Instituto
Nacional de Empleo y Formacién Profesional, definira
la formacién necesaria tanto para los tutores como
para los referentes educativos.

Articulo 35. (Subsidios a otorgar).- Las empresas
gue contraten a un joven en la modalidad de préacticas
formativas podran recibir un subsidio de hasta el
50 % (cincuenta por ciento) de la retribucién calculada
sobre el 75 % (setenta y cinco por ciento) del salario
minimo de la categoria respectiva en el Grupo de
actividad que corresponda en proporcion a las horas
de trabajo estipuladas.

Cuando las empresas privadas reciban un minimo
de estudiantes, que se determinara en cada caso,
podran recibir un subsidio por el tutor que deben
asignar conforme al articulo 34 de la presente ley, de
hasta un monto equivalente al valor del salario
minimo de la categoria que corresponda a las tareas
gque desempefie el tutor, por un maximo de
60 (sesenta) horas mensuales.

CAPITULO QUINTO

CONTRATOS DE PRIMERA EXPERIENCIA
LABORAL EN EL ESTADO Y EN PERSONAS
PUBLICAS NO ESTATALES

SECCION UNICA

Articulo 36. (Organismos competentes para su
otorgamiento).- El Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay, el Instituto Nacional de la Juventud, el
Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente, la
Administracion Nacional de Educacion Publica, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto
Nacional de Empleo y Formacién Profesional podran
acordar contrataciones de Primera Experiencia
Laboral con organismos publicos estatales o personas
publicas no estatales, por un plazo maximo de un
afo.

Los jovenes contratados bajo esta modalidad
deberan cumplir con los siguientes requisitos:
(a) tener entre 15 y 24 afios y (b) no haber tenido
experiencia formal de trabajo por un plazo superior a
90 (noventa) dias.

Articulo 37. (Condiciones especiales).- Los
contratos de primera experiencia laboral a que refiere
el articulo anterior se regularan por las siguientes
condiciones especiales:

A) El salario seréa el previsto para el caso de los
becarios en el articulo 51 de la Ley N° 18.719,
de 27 de diciembre de 2010, modificativas y
concordantes.

B) La duracion del tiempo de trabajo no podra
exceder de 30 (treinta) horas semanales.
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CAPITULO SEXTO

PROMOCION DEL EMPLEO PARA
TRABAJADORES

MAYORES DE 45 ANOS

Articulo 38. (Beneficio para la contratacion de
trabajadores mayores de 45 afios en situacion de
desempleo).- Faclltase al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a otorgar un subsidio temporal al
empleo a los empleadores privados que contraten
como nuevos trabajadores, a personas mayores de
45 afios en situacion de desempleo continuo superior
a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a
15 (quince) meses en los 24 (veinticuatro) meses
previos a la contratacion.

El subsidio, en caso de jornada completa, sera
equivalente a $ 7.000 (siete mil pesos uruguayos)
mensuales durante 12 meses por cada trabajador que
se incorpore en las condiciones establecidas en el
inciso anterior. En caso de trabajadoras mujeres el
subsidio serd de $ 8.000 (ocho mil pesos uruguayos)
mensuales. Si el trabajador o trabajadora tuviera perso-
nas a su cargo, el subsidio sera de $ 9.000 (nueve mil
pesos uruguayos) mensuales.

Los montos establecidos seran actualizados
anualmente por el indice Medio de Salarios.

En caso de que la jornada laboral semanal sea
inferior a las 44 o 48 horas segun corresponda al
sector de actividad, el subsidio se prorrateara por las
horas efectivamente realizadas, con un minimo de
20 horas semanales.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
instrumentara los aspectos operativos y enviara la
informacion necesaria al Banco de Prevision Social
para que este impute un crédito a favor de la empresa
por el equivalente al monto del subsidio, con destino
al pago de contribuciones especiales de seguridad
social.

Articulo 39. (Trabajo protegido para trabajadores
mayores de 45 afos).- Los programas de trabajo
protegido también seran aplicables para los
trabajadores mayores de 45 afios que se encuentren
en situacion de desempleo y que pertenezcan a
hogares cuyos ingresos estén por debajo de la linea
de pobreza fijada de acuerdo con los criterios
establecidos anualmente por el Instituto Nacional de
Estadistica.

El plazo de la contratacion debera estar en
funcién de los cometidos del programa respectivo y
no podra ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder los
12 (doce) meses.

El empleador que contrate a un trabajador mayor
de 45 afos bajo la modalidad de trabajo protegido
obtendra un subsidio parcial sobre el salario del
beneficiario de hasta el 80 % (ochenta por ciento) de
la retribucion mensual del trabajador gravada por
contribuciones especiales de seguridad social, con
un maximo del 80 % (ochenta por ciento) de
2 (dos) Salarios Minimos Nacionales.

CAPITULO SEPTIMO

PROMOCION DEL EMPLEO PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Articulo 40. (Beneficio para la contratacion de
personas con discapacidad en situacion de desem-
pleo).- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a otorgar un subsidio temporal al empleo a los
empleadores privados que contraten como nuevos
trabajadores, a personas con discapacidad que se
encuentren en situacion de desempleo continuo
superior a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a
15 (quince) meses en los 24 (veinticuatro) meses
previos a la contratacién. Tratandose de empleadores
con 25 o mas trabajadores permanentes, para
acceder a este beneficio los mismos deberan
presentar el certificado o informe de cumplimiento
emitido por la Comisién Nacional de Inclusién Laboral
-articulo 11 de la Ley N° 19.691, de 29 de octubre de
2018- y encontrarse inscriptos en el Registro de
empleadores del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

El subsidio, en caso de jornada completa, sera
equivalente a $ 7.000 (siete mil pesos uruguayos)
mensuales durante 12 meses por cada trabajador
con discapacidad que se incorpore en las condi-
ciones establecidas en el inciso anterior. En caso
de trabajadoras mujeres el subsidio serda de
$ 8.000 (ocho mil pesos uruguayos) mensuales. Si el
trabajador o trabajadora tuviera personas a su cargo,
el subsidio serd de $9.000 (nueve mil pesos
uruguayos) mensuales.

En caso de que la jornada laboral semanal sea
inferior a las 44 o 48 horas segun corresponda al
sector de actividad, el subsidio se prorrateara por las
horas efectivamente realizadas, con un minimo de
20 horas semanales.
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Los montos establecidos seran actualizados
anualmente por el indice Medio de Salarios.

Articulo 41. (No acumulabilidad).- EI  subsidio
referido en el articulo 40 de la presente ley, no sera
acumulable con ninguna otra prestacion o subsidio
vinculados al fomento del empleo y relacionados con
el trabajador incorporado, como ser los establecidos
en la Ley N°19.691, de 29 de octubre de 2018, de
promocion del empleo de personas con discapacidad
y por el tiempo en que se perciba el mismo.

CAPITULO OCTAVO

PROMOCION DE LOS ESTUDIOS DE LOS
TRABAJADORES BENEFICIARIOS

DE LOS PROGRAMAS DE PROMOCION DEL
EMPLEO

SECCION UNICA

CONTINUIDAD EN LOS ESTUDIOS Y
COMPATIBILIZACION DE HORARIOS

Articulo 42 . (Continuidad en los estudios).- El
Estado debera promover la compatibilidad de las
actividades laborales de los trabajadores protegidos
por esta ley con la continuidad de sus estudios.

Los estudios contemplados por las disposiciones
de este Capitulo Octavo son los estudios curriculares
de educacién primaria, secundaria basica o superior,
educacion técnico-profesional superior, ensefianza
universitaria de grado y terciaria de naturaleza publica
o privada habilitadas por el Ministerio de Educacion y
Cultura, y la realizacién de cursos en el marco del
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional
u otros reconocidos por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Articulo 43. (Compatibilizacion con los horarios de
estudios).- Los empleadores no podran establecer un
régimen de horario rotativo a aquel trabajador
contratado bajo alguno de los programas establecidos
en la presente ley que se encuentre cursando los
estudios determinados en el articulo anterior. Por
razones fundadas, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social podra disponer excepciones a lo
anteriormente expresado.

Para los menores de 18 afios, las excepciones las
otorgara el Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay.

Las entidades educativas o formativas ante las
que un trabajador acredite fehacientemente que
realiza actividad laboral, en caso de contar con la

oferta de cursos necesaria, deberan acceder a las
solicitudes de cambios de horarios de cursos para
que el trabajador pueda compatibilizar el trabajo y el
estudio.

CAPITULO NOVENO

DE LOS EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS
AUTONOMOS

SECCION UNICA

Articulo 44. (Definicion).- A los efectos de esta
ley, por emprendimiento productivo auténomo se
entiende a toda iniciativa de tipo productivo individual
0 asociativa, establecida sobre la base del trabajo
autbnomo, que reuna las siguientes condiciones:

A) Que la direccibn del emprendimiento sea
ejercida por un trabajador comprendido en el
ambito subjetivo de aplicacion de esta ley o que
al menos un 51 % (cincuenta y uno por ciento)
de los emprendedores pertenezcan a alguno de
dichos grupos.

B) Que el emprendimiento no tenga mas de
2 (dos) afios de iniciado.

Articulo 45. (Asistencia técnica).- Los organismos
del Estado y las personas publicas no estatales
podran formular programas de asistencia técnica para

el desarrollo de emprendimientos productivos
autobnomos definidos en la presente ley.
Articulo 46. (Financiamiento).- Los organismos

crediticios del Estado y las personas publicas no
estatales podran formular programas de acceso al
crédito para el fomento de los emprendimientos
productivos autbnomos definidos en la presente ley,
estableciendo, para los mismos, intereses y plazos de
exigibilidad preferenciales.

Articulo 47 . (Cooperativas de trabajo y sociales).-
Las cooperativas de trabajo y sociales, cuando
rednan los requisitos que establece el articulo 44
de esta ley, gozaran de los beneficios establecidos
en este Capitulo, sin perjuicio de los que les
corresponden en virtud de la aplicacién de las normas
legales vigentes para tales tipos sociales.

CAPITULO DECIMO
FINANCIACION
SECCION UNICA

Articulo 48. (Financiamiento de los programas de
promocion del empleo).- El Instituto Nacional de
Empleo y Formacién Profesional destinard hasta
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$ 250.000.000 (doscientos cincuenta millones de
pesos uruguayos) de su presupuesto correspondiente
al afio 2021 para subsidiar los diferentes programas
de empleo de jévenes incluidos en la presente ley.

Los fondos restantes del monto  de
$ 480.000.000 (cuatrocientos ochenta millones de
pesos uruguayos) dispuestos por el articulo 13 de la
Ley N°19.689, de 29de octubre de 2018, se
aplicardan a subsidiar cualquiera de los programas
establecidos en la presente ley.

Durante el afio 2022, el Instituto Nacional de
Empleo y Formacion Profesional destinar4 hasta
$ 352.000.000 (trescientos cincuenta y dos millones
de pesos uruguayos) para subsidiar los diferentes
programas de empleo de jovenes incluidos en la
presente ley.

Durante el afio 2022 el Poder Ejecutivo, a
través de Rentas Generales, destinard hasta
$ 352.000.000 (trescientos cincuenta y dos millones
de pesos uruguayos) para subsidiar cualquiera de los
programas de promocion del empleo incluidos en la
presente ley.

Articulo 49. (Responsabilidad de la ejecucion de
los programas).- El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a través de su unidad ejecutora 003 "Direccién
Nacional de Empleo", realizara el seguimiento, apli-
cacion, ejecucion y avance de los programas, Yy
proporcionara al Ministerio de Economia y Finanzas
la informacién que este requiera, a efectos de evaluar
el desarrollo de los programas.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DISPOSICIONES FINALES
SECCION UNICA

Articulo 50 .  (Derogaciones).- Derdgase la
Ley N° 19.133, de 20 de setiembre de 2013, asi como
las demas disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en la presente ley".

15.- Rectificacion de tramite

—Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por los sefiores diputados Rodrigo Gofii Reyes y Carlos
Varela Nestier.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el asunto relativo a:
"Transformacion digital del Estado. (Implemen-
tacion de politicas cero papel)'. (Carp. N° 1753/021),
radicado en la Comision de Constitucion,
Codigos, Legislacion General y Administracion

pase a estudio de la Comision Especial de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia".

—-Se va a votar.
(Se vota)
——~Ochenta y tres en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

Dese cuenta de otra mocion de orden presentada
por los sefiores diputados Rodrigo Gofii Reyes y Carlos
Varela Nestier.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el asunto relativo a
'"Tipificacion de  Ciberdelito.  (Normas)'.
(Carp. N° 1734/021), radicado en la Comision de
Constitucion, Codigos, Legislacion General vy
Administracion pase a estudio de la Comision
Especial de Innovacidon, Ciencia y Tecnologia".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y tres en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

16.- Asuntos entrados fuera de hora

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por el sefor diputado Rodrigo Goiii Reyes.

(Se lee:)

"Mociono para que se dé cuenta de los
asuntos entrados fuera de hora".

—-Se va a votar.
(Se vota)
——~O0chenta y dos en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Dese cuenta de los asuntos entrados fuera
de hora.

(Se lee:)

"Los sefiores representantes Omar Estévez,
Alvaro Lima y Rodrigo Albernaz Pereira presentan,
con su correspondiente exposicion de motivos, un
proyecto de resolucién por el que se solicita al Poder
Ejecutivo la remision de un proyecto de ley a fin de
proceder a resarcir econémicamente a los ex obreros
de la Represa Hidroeléctrica de Salto Grande.

C/1767/021

- A la Comision de Legislacion del Trabajo vy

Sequridad Social".
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17.- Proyectos presentados

"EX OBREROS DE LA REPRESA HIDROELECTRICA
DE SALTO GRANDE. (Se solicita al Poder Ejecutivo
la remision de un proyecto de ley a fin de resarcirlos
econémicamente)

PROYECTO DE RESOLUCION

La Camara de Representantes solicita al Poder
Ejecutivo tenga a bien de remitir un proyecto de ley, a
fin de proceder a resarcir economicamente a los
ex obreros de la Represa Hidroeléctrica de Salto
Grande, por concepto de despidos, francos
compensatorios y horas extras no liquidadas en su
oportunidad.

Montevideo, 3 de agosto de 2021

RODRIGO ALBERNAZ PEREIRA, Repre-
sentante por Salto, ALVARO LIMA,
Representante por Salto, OMAR
ESTEVEZ, Representante por Salto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la construccién de la Represa Hidroeléc-
trica de Salto Grande, que empez0 a construirse en el
afio 1974, participaron varias empresas y por ende
varios obreros de diversas nacionalidades, entre
ellas, uruguayos.

Los obreros uruguayos que participaron en la
construccion de la Represa Binacional, han iniciado
en reiteradas ocasiones demandas que nunca han
llegado a ser concluidas, en reclamo de despidos no
otorgados, francos compensatorios, horas extras no
liquidadas etc.

En 1978 el gobierno de facto anul6 por decreto el
otorgamiento de despido para todos los obreros
uruguayos de Salto Grande, esto origind demandas
laborales, mientras tanto, los obreros de las otras
nacionalidades prosiguieron cobrando los despidos.

Ante esta situacion, se nuclean en el afio 2006 los
ex trabajadores de Salto Grande inician un recurso de
peticion ante la Comisién Técnica Mixta de Salto
Grande y el Banco de Prevision Social, presen-
tandose ademas ante la Comision de las Camaras de
Senadores y Representantes a los efectos de exponer
y poner en contexto su situacion, por lo que en los
archivos de esas comisiones, se encuentran todos los
antecedentes, en donde se detalla todo lo ut-supra
descripto.

Por lo expuesto, entendemos que son de estricta
justicia los reclamos efectuados por los ex obreros de

la Represa Hidroeléctrica de Salto Grande y debido a
todo el tiempo transcurrido, que hace que ademas,
todo reclamo ante la justicia estaria prescripto,
solamente una solucién legislativa podria imponer
algo de justicia a esta situacion.

Por ello, al ser privativa del Poder Ejecutivo la
iniciativa en la materia, es que elevamos a la
Comision, el presente proyecto de resolucion.

Montevideo, 3 de agosto de 2021

RODRIGO ALBERNAZ PEREIRA, Repre-
sentante por Salto, ALVARO LIMA,
Representante por Salto, OMAR
ESTEVEZ, Representante por Salto".

18.- Urgencias

—Dese cuenta de una mocion de urgencia
presentada por los sefiores diputados Rodrigo Gofii
Reyes y Daniel Caggiani.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el asunto relativo a:
'Regimenes especiales de subsidios por
desempleo. (Se faculta al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social a establecerlos)'.
(Carp. N° 1759/021)".

—-Se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta y dos en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

19.- Regimenes especiales de subsidios
por desempleo. (Se faculta al
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a establecerlos)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Regimenes
Especiales de Subsidios por Desempleo. (Se faculta
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a
establecerlos)".

Léase el proyecto.
(Se lee:)
Carp. N° 1759/021

"Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a extender por razones de interés
general el uso del subsidio por desempleo por
suspensidn total, y por reduccion de tareas, jornales o
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ingresos en los términos previstos en las Reso-
luciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social N° 143 de 18 de marzo de 2020, Resolu-
cion N° 163 de 20 de marzo de 2020, Resolucion de
3 de abril de 2020; y Resolucion N° 1024 de 21 de
julio de 2020, a los trabajadores referidos en el ar-
ticulo 2° de la presente.

Articulo 2°.- Los trabajadores comprendidos en la
presente ley deberan pertenecer a los siguientes
grupos de actividad: procesamiento y conservacion
de alimentos, bebidas y tabaco; comercio en general;
hoteles, restaurantes y bares; transporte vy
almacenamiento; servicios de ensefianza; servicios
culturales, de esparcimiento y comunicaciones;
servicios profesionales, técnicos, especializados y
aquellos no incluidos en otros grupos; entidades
gremiales, sociales y deportivas. Los grupos de
actividad sefialados son los establecidos para los
Consejos de Salarios segun la clasificacion
establecida en el Decreto N° 326/008, de 7 de julio de
2008. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en
forma excepcional y por razones fundadas, podra
incluir a empresas de otros grupos de actividad
especialmente afectadas como consecuencia de la
emergencia sanitaria  determinada por el
Decreto N° 93/020, de 13 de marzo de 2020.

Articulo 3°.- Las extensiones a otorgarse de
acuerdo con lo establecido en la presente ley:

A) Regiran una vez vencido el plazo de un afio
previsto por el articulo 10 del
Decreto Ley N° 15.180 , de 20 de agosto de
1981, en la redaccion dada por Ila
Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008, y
las prorrogas otorgadas de acuerdo a lo
establecido por el articulol® de Ia
Ley N° 19.926, de 18 de diciembre de 2020.

B) Podran otorgarse hasta el 31 de marzo de
2022, y no tendran vigencia mas alla del
30 de junio de 2022.

Articulo 4°.- En todo lo no previsto en la presente
ley, seran de aplicacion las disposiciones del
Decreto Ley N° 15.180, de 20 de agosto de 1981, en
la redaccion dada por la Ley N° 18.399, de 24 de
octubre de 2008.

Articulo 5°.- EIl Poder Ejecutivo debera informar a
la Asamblea General, en forma bimestral, las
empresas a las que el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social resolvio acoger al beneficio

establecido en la presente ley.

Sala de Sesiones de la CAmara de Senadores, en
Montevideo, a 3 de agosto de 2021

BEATRIZ ARGIMON
Presidenta

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
Secretario”.

——En discusion general.
SENOR JISDONIAN (Pedro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente: el
presente proyecto de ley tiene por objeto contemplar
la situacion de aquellas empresas y trabajadores a los
cuales no se les puede ampliar el uso del subsidio por
desempleo, ya sea mediante un régimen especial o
mediante prorroga, por haberse vencido el plazo
maximo de un afio previsto en el inciso primero del
articulo 10 del Decreto Ley N° 15.180, en la redaccién
dada por la Ley N°18.399, asi como el plazo
establecido por el articulo 1° de la Ley N° 19.926, de
18 de diciembre de 2020.

Dada la emergencia nacional sanitaria dispuesta
por el Poder Ejecutivo por Decreto N° 93, de 13 de
marzo de 2020, a causa de la pandemia originada por
el virus del covid-19, resulta necesario observar
distintas situaciones y tomar medidas con el fin de
mitigar los efectos que ha ocasionado en determinados
sectores de actividad especialmente afectados, que
han sufrido una paralizacién total o casi total dadas
las medidas de aislamiento y protocolos sanitarios
existentes, y que ademds deben incurrir en gastos
extraordinarios por las medidas de prevencion con el
reinicio de tareas en forma paulatina.

El Poder Ejecutivo ha tomado una serie de
medidas vinculadas con la normativa vigente de
subsidio por desempleo y también atendiendo las
consecuencias de la pandemia en lo laboral, entre las
cuales se pueden destacar las Resoluciones N° 143/020
y N° 163/020 por las cuales se establecié un régimen
especial de subsidio por desempleo parcial que
comprende a los trabajadores con remuneracién
mensual dependientes en situacion de suspension de
jornadas o reduccién de horas. Su vigencia fue
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extendida a través de distintas resoluciones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

La creacion del seguro de desempleo parcial fue
una medida innovadora que ayudd a preservar vinculos
laborales atendiendo al sfock negativo que enfren-
taban las empresas.

Segun datos del Banco de Prevision Social, desde
gue se implement6é esta modalidad del subsidio, se
han amparado en promedio por mes en el entorno de
veintitrés mil trabajadores, permitiendo de esta
manera que los vinculos laborales se mantuvieran y
que los trabajadores no permanecieran largos periodos
en desempleo, alejados de sus tareas habituales.

Por otra parte, por Resolucion N° 394, del afio
2020, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en
ejercicio de atribuciones delegadas, se establecid un
régimen especial por el cual se flexibilizaron las
condiciones de acceso al subsidio por desempleo para
trabajadores mensuales y jornaleros, reduciendo los
requisitos necesarios para el acceso, asi como se
incluyeron en la prestacion de subsidio por desempleo
los trabajadores de determinados grupos de actividad,
que percibieran otros ingresos provenientes de una
actividad por cuenta propia o remunerada publica o
privada al servicio de terceros. También se viabilizd la
financiacion de la partida fija por licencia especial a
los trabajadores de la industria de la construccion; se
cred un subsidio mensual con destino a los artistas
nacionales; se estableci6 un aporte estatal no
reembolsable a las empresas que reintegren o
incorporen trabajadores -esto se hizo en dos
oportunidades-; se crearon dos regimenes especiales
de seguro por desempleo parcial para trabajadores
jornaleros y para destajistas; se cred un régimen
especial de subsidio por desempleo para los
trabajadores del servicio doméstico; se cred un
subsidio mensual con destino a guias turisticos, y se
incorporaron los trabajadores dependientes afiliados a
la Caja Notarial de Seguridad Social al régimen de
subsidio por desempleo forzoso.

Todas estas medidas son referidas en forma
ilustrativa de la racionalidad y oportunidad con la que
se aprobaron medidas para paliar la situacion de
desempleo ocasionada por la pandemia de la enfer-
medad por coronavirus.

Actualmente, se comienza a vislumbrar una
paulatina reactivacion de la actividad econdmica y se
plantea la problematica de aquellos trabajadores de
determinados sectores de actividad notoriamente
afectados por la pandemia para los cuales el retorno
al anterior nivel de actividad se ve aplazado por el
impacto de las medidas de prevencion para proteger
la salud de la poblacion. La situacion referida trae
como consecuencia que las prestaciones del subsidio
por desempleo concedidas en forma de regimenes
especiales y prorrogas puedan vencer no estando el
Poder Ejecutivo facultado en via administrativa para
seguir cubriendo con dicho subsidio a los trabajadores
y a las empresas que lo justifiquen y requieran, mas
alla de resoluciones anteriores al 1° de julio de 2021 y
con vigencia no mas alld del 30 de setiembre del
mismo afio.

Se procura con estas medidas dotar de
herramientas que permitan crear condiciones para
acompanar a los trabajadores y las empresas en el
proceso de retorno a la actividad plena en
determinados sectores de la actividad.

Ante la situacion planteada, se presenta este
proyecto de ley por el cual se faculta al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social a establecer, por razones
de interés general, regimenes especiales de subsidio
por desempleo por suspension total o parcial para
ciertas categorias laborales, empresas o sectores de
actividad econdmica afectados por la pandemia
originada por el virus SARS-CoV-2, asi como a prorro-
gar, por idéntica razdn, el servicio de las prestaciones
previstas en el Decreto-Ley-N° 15.180, en la redaccion
dada por la Ley N° 18.399.

En el proyecto se establece que las resoluciones
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no
podran ser posteriores al 31 de marzo de 2022 ni
tener una vigencia mas alla del 30 de junio de 2022, y
que se deberd informar a la Asamblea General, en
forma bimestral, las empresas que solicitaron acogerse
al beneficio, determinando a cuales les fue concedido
y a cuales no.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Felipe Carballo.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).-
Simplemente, quiero dejar una constancia.
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Primero, me estoy enterando de este proyecto de
ley en este momento. Y lo segundo es claro: nuestra
bancada nunca tuvo problemas en votar los seguros
de desempleo, las prorrogas ni las extensiones de los
seguros de desempleo.

Lo digo porque cuando esto se modifico, el afio
anterior, nosotros dijimos en esta sala que el Poder
Legislativo estaba cediendo poder hacia el Poder
Ejecutivo. Es un derecho establecido legalmente
que las extensiones de los seguros de desempleo
corresponden a este Parlamento.

Nosotros entendemos que es necesario contem-
plar un montén de realidades como las que estan
planteando los trabajadores citricolas, que necesitan
tener la certeza de que se les va a extender el seguro
de desempleo. Vamos a seguir insistiendo y esperamos
contar con los votos de todos los partidos para que
eso sea una realidad.

Reitero que me veo en la obligacion de dejar
constancia de lo que deciamos hace un momento: es
un derecho que el Poder Legislativo le estd cediendo
al Poder Ejecutivo.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En
discusion particular.

Léase el articulo 1°.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).- Pido
la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).-
Sefor presidente: en el mismo sentido que se
expresaba el diputado Felipe Carballo, esta bancada
acompafa este proyecto de ley, aunque entiende que
el Parlamento deja a un costado un derecho legitimo.

Lo que queremos sefalar es que en la misma ley
dice que se "debera informar a la Asamblea General,
en forma bimestral", las empresas que solicitaron
acogerse al beneficio -para la aplicacion de la
presente ley- determinando a cudles les fue concedido
y a cuales no.

Queremos dejar constancia de que hasta ahora
no hemos tenido informe en ese sentido.

Gracias, sefor presidente.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente:
mocionamos para que se suprima la lectura y se
voten en blogue todos los articulos.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
votar el procedimiento solicitado.

(Se vota)

——COchenta afirmativa: AFIRMATIVA.

Unanimidad.

por la

SENOR OLMOS (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Sefior presidente: para
hacer notar que el articulo 1° menciona una serie de
resoluciones: la N° 163, del 20 de marzo, la N° 1024,
del 21 de junio, y hay una, del 3 de abril, que no tiene
numero. Supongo que ahi hay un error.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene
razdn, sefor diputado, pero marche preso, porque
vino asi del Senado.

(Murmullos)

——Y también vino del Poder Ejecutivo con ese mismo
error. No tiene nimero.

Se van a votar en blogue los cinco articulos.
(Se vota)
—Setenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- iQue se comunique
de inmediato!
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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
votar.

(Se vota)
—Setenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a extender por razones de interés
general el uso del subsidio por desempleo por
suspension total, y por reduccién de tareas, jornales o
ingresos en los términos previstos en las resoluciones
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N° 143,
de 18de marzo de 2020, Resolucion N° 163, de
20 de marzo de 2020, Resolucion de 3 de abril de
2020; y Resolucion N° 1024 de 21 de julio de 2020, a
los trabajadores referidos en el articulo 2° de la
presente.

Articulo 2°.- Los trabajadores comprendidos en la
presente ley deberan pertenecer a los siguientes
grupos de actividad: procesamiento y conservacion
de alimentos, bebidas y tabaco; comercio en
general; hoteles, restaurantes y bares; transporte y
almacenamiento; servicios de ensefianza; servicios
culturales, de esparcimiento y comunicaciones; servicios
profesionales, técnicos, especializados y aquellos no
incluidos en otros grupos; entidades gremiales, sociales
y deportivas. Los grupos de actividad sefialados son
los establecidos para los Consejos de Salarios segin
la clasificacion establecida en el Decreto N° 326/008,
de 7 de julio de 2008. El Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en forma excepcional y por razones
fundadas, podra incluir a empresas de otros grupos
de actividad especialmente afectadas como conse-
cuencia de la emergencia sanitaria determinada por el
Decreto N° 93/020, de 13 de marzo de 2020.

Articulo 3°.- Las extensiones a otorgarse de
acuerdo con lo establecido en la presente ley:

A) Regiran una vez vencido el plazo de un
afio previsto por el articulo10 del
Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de agosto de
1981, en la redaccion dada por la
Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008, y
las prorrogas otorgadas de acuerdo a lo
establecido por el articulo1l® de Ila
Ley N° 19.926, de 18 de diciembre de 2020.

B) Podran otorgarse hasta el 31 de marzo de
2022, y no tendran vigencia mas alla del
30 de junio de 2022.

Articulo 4°.- En todo lo no previsto en la presente
ley, serdn de aplicacién las disposiciones del

Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de agosto de 1981, en
la redaccion dada por la Ley N° 18.399, de 24 de
octubre de 2008.

Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo debera informar a
la Asamblea General, en forma bimestral, las empre-
sas a las que el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social resolvié acoger al beneficio establecido en la
presente ley".

20.- Urgencias

—Dese cuenta de una mocion de urgencia
presentada por los sefiores diputados Rodrigo Gofii
Reyes y Daniel Caggiani.

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el asunto relativo a:
'Bicentenario de la fundacién de la ciudad de
Durazno. (Se declara el dia 12 de octubre de 2021
feriado no laborable para la ciudad de Durazno,
departamento de Durazno)'. (Carp. N° 1760/021)".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

21.- Bicentenario de la fundacion de la
ciudad de Durazno. (Se declara el dia
12 de octubre de 2021 feriado no
laborable para la ciudad de Durazno,
departamento de Durazno)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: 'Bicentenario
de la fundacion de la ciudad de Durazno. (Se declara
el dia 12 de octubre de 2021 feriado no laborable para
la ciudad de Durazno, departamento de Durazno)

Léase el proyecto.
(Se lee:)
Carp. N° 1760/021

"BICENTENARIO DE LA FUNDACION DE LA
CIUDAD DE DURAZNO. (Se declara el dia 12 de
octubre de 2021 feriado no laborable para la ciudad
de Durazno, departamento de Durazno)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Declarase feriado no laborable para
la ciudad de Durazno, departamento de Durazno, el
dia 12 de octubre de 2021, en oportunidad de
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celebrarse el bicentenario de su fundacién por parte
del General Fructuoso Rivera.

Articulo 2°.- Otérgase goce de licencia paga, en la
fecha indicada en el articulo 1°, a los trabajadores de
la actividad publica y privada, nacidos o radicados en
la ciudad de Durazno, departamento de Durazno.

Montevideo, 3 de agosto de 2021

MARTIN TIERNO, Representante por
Durazno, MIGUEL IRRAZABAL, Repre-
sentante por Durazno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durazno, capital de la cual toma su nombre el
departamento homénimo, cumple 200 afios el
proximo 12 de Octubre de 2021.

Hace 200 afios nuestro pais se encontraba en
dominio luso-brasilefio, luego de la partida de José
Artigas al Paraguay. Su derrota en Tacuarembd, en
Enero de 1820, lo aleja fisicamente, para nunca mas
volver. El nuevo gobierno comienza a ejercer politicas
e ideas a través de alianzas con los orientales, con
parte de los caudillos argentinos y con los terrate-
nientes propietarios de vastas estancias, devastadas
por las guerras sucesivas.

Fructuoso Rivera, en ese momento, conserva la
jefatura de las fuerzas armadas de la provincia,
logrando que los orientales mantuvieran sus tierras y
comanda una divisidn, con veteranos de las guerras
artiguistas, para cuidado y orden de la campafa.
Posteriormente, en 1821, Rivera comanda un cuerpo
de Caballeria -recientemente creado- denominado
"Dragones de la Union" -cuyo fin era la conservacién
y defensa del Estado. Se alistan alli Juan Antonio
Lavalleja, Manuel Lavalleja, Bernabé Rivera, entre
otros. El destacamento y sus oficiales, conjuntamente
a Rivera, pasan a vivir en las cercanias del Paso del
Durazno.

Siguiendo al historiador duraznense Oscar Padron
Favre, el nuevo nombramiento de Rivera -a través de
una Instruccion del Gobierno Superior -como Jefe
General de Policia de Campafia involucra su
comando para velar por la tranquilidad y el orden
publico, impedir el contrabando, perseguir y aprehender
a ladrones y malhechores y "apercibir a los hombre
vagos y mal entretenidos para que busquen trabajo y
ocupacion honesta".

En documentos recopilados por el también
historiador duraznense Huascar Parallada, en su libro
"San Pedro del Durazno" -su origen y fundacién- nos
indica que Rivera explica que la fundacién de
Durazno se debe a la necesidad de reunir distintas
familias en terrenos propios y de medios para
adquirirlos y un cuartel de policia rural. Los terrenos
entre el Rio Yi y el Arroyo Maciel, hallandose
abandonados, fueron entregados a familias vy
hombres que habian defendido sus tierras frente a las
distintas invasiones y aclara "destinada a recoger los
huérfanos de la patria” y arrancarlos de su vida
errante.

Con esas dos motivaciones centrales, sociales y
estratégicas, se conforma el nacimiento del Durazno,
en la margen Sur del Rio Yi.

Es aceptada con tranquilidad la posicion que se
toma como base para establecer la fecha de
fundacion un 12 de Octubre de 1821, en el momento
qgue Rivera ordena los trabajos para la formacion del
Pueblo. Esa orden "de mesurar el ejido" recae sobre
el Ayudante Pedro Delgado y Melilla.

Pronto llega al sitio elegido el agrimensor Felipe
Sanchez y aparecen las primeras tropas de carros
con bastimentos, materiales de construccion,
herramientas, semillas, y se inicia el corte de madera
y paja para los ranchos, que el Yi proporciona de sus
montes virgenes, nos ensefia Huascar Parallada en
su libro "En la otra banda del Yi".

En 1822 arribaron las primeras familias, ya que las
claras 6rdenes recibidas apuntaban "a todas las
familias pobres de la campafia y aquellos que tengan
gue desalojar en adelante los campos que ocupan de
ajena propiedad" recibiendo sus primeras tierras.
"Eran todas familias de pura cepa criolla, que
después de deambular por la campafia oriental,
venian a encontrar un remanso para su dolor en los
pagos del paso del Durazno", nos dice Padron Favre
en su libro "Historia de Durazno". Y agrego que
también arribaron indios guaranies-misioneros,
guienes también obtuvieron tierras para su vivienda y
trabajo.

Rivera expresa muy claramente la necesidad de
reparto de tierras diciendo "los pueblos de Campafia
son compuestos de hombres de ella, por consiguiente
nunca podra formarse un pueblo si a los habitantes
de él no se les destina campos, que se distribuya en
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chacras para su labranza, y ademas necesitan un
campo o rincon si los hubiese para que todos
mantengan en él sus animales". Pocos tenian interés
en los solares de la planta urbana, la mayoria
pretendia trabajar la tierra en quintas y fracciones del
entorno, con el fin de laborar la tierra y cuidar de sus
pocos animales.

Fue en Marzo de 1822 que se comienza a
identificar esa poblacién de pocos ranchos -recién en
sus albores- como la Villa de San Pedro siendo su
primer Alcalde Ordinario el paraguayo Tomas Cainiete.
Es en Noviembre, del mismo afio, que en ese Paso
del Durazno, Costa del Yi, se comienza a identificar
un "departamento de entre rios Yiy Negro". O sea, es
la formacion de la Villa que fortalece y forja el depar-
tamento, siendo su imposicién y la circunstancia el
marco para ser "la cabeza del Departamento”, asi lo
asevera Parallada.

En documentos de viajeros en 1826 encontramos
relatos de su vivencia y se recoge segmentadamente
un "parte diario" del General argentino José Maria
Paz donde nos cuenta de su pasaje en el "nombrado
Rio Yi por sus grandes crecientes, de sus ranchitos
de paja" que indican la pobreza del lugar. Pero
también sefiala: "Vaya una observacion sobre las
gentes de esta campafia. Cuando en mi marcha se le
han pedido reses, no solo las han franqueado, sin
repugnar sino con gusto, y aln venian a ofrecer todo
el nmero que se quisiera", "... y diré en honor a
estos habitantes, que su caracter me parece en lo
general nombre, elevado, independiente y generoso".

La presencia y el hogar familiar de Lavalleja y
Rivera en la Villa, junto a otros caudillos hace que
asuma como el eje, primer centro politico y
administrativo, punto de encuentro de grandes
decisiones nacionales y nominada por Lavalleja
capital de la Provincia Oriental en 1827.

Acordada la Paz en la Convencion Preliminiar de
1828, la Provincia Oriental se transforma en estado
independiente, siendo Durazno la primera capital de
ese nuevo Estado. Fue desde Durazno que se
convocod a elecciones de representantes nacionales
para la Asamblea Legislativa, y recogemos del libro
"Historia de Durazno" un trozo de una carta de
Manuel Calleros, por su significacién "Yo estoy con
este destino (Durazno) esperando la reuniéon que
parece la haran el dia 10 que es para cuando estan
apercibidos. Yo como uno de ellos, asi como he sido

de los primeros en empezar ambas revoluciones, asi
también creo ser de los primeros en ayudar al
establecimiento de nuestra suerte futura".

Durante las dos presidencias de Rivera, desde la
primera en 1830, el Durazno fue la capital de las
decisiones ejecutivas, punto de la Comandancia
General de la campafia pensada en la seguridad de
los habitantes del pais, buscando siempre recuperar
su capitalia, por ser el centro del pais.

Como un hecho inédito y Unico para nuestro
Durazno, el 25 de marzo de 1839, Rivera asume y
jura con palabras sentidas su segunda Presidencia de
la Republica, con la presencia de senadores,
diputados, autoridades locales y nacionales. La
ceremonia se realiz6 en su casa, actual sede del
Museo "Casa de Rivera".

La villa de San Pedro del Durazno fue elevada a la
categoria de ciudad por decreto del gobierno de José
Batlle y Ordoiez, con fecha 13 de junio de 1906, en
un momento de gran crecimiento econdomico y de
fortaleza institucional.

Hoy, casi doscientos afios de su fundacion,
Durazno se presenta como una ciudad pujante y
solidaria. Los emprendimientos nacionales y
departamentales en educacion, los complejos
industriales establecidos y en proyeccién, las
inversiones agroindustriales, la fortaleza de las
instituciones publicas y privadas, las mejoras en su
capacidad de movilidad urbana y nacional, su
trayectoria como cuna de renombrados artistas en la
cultura nacional y departamental, el fervor de sus
festivales y sus fiestas que congregan al Uruguay
todo son la razén del permanente esfuerzo de todos
sus habitantes.

Recordar su nacimiento y tener la capacidad de
festejarlo nos alienta a seguir en un camino de
crecimiento y de desarrollo, tan necesarios -ayer y
hoy- para la felicidad y tranquilidad de sus habitantes,
para todos los hijos de esta tierra, donde quiera que
estén.

Montevideo, 3 de agosto de 2021

MARTIN TIERNO, Representante por
Durazno, MIGUEL IRRAZABAL, Repre-
sentante por Durazno".

——En discusién general.

SENOR TIERNO (Martin).- Pido la palabra.
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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor representante Martin Tierno.

SENOR TIERNO (Martin).- Sefior presidente:
rapidamente y agradeciendo a la Camara que trate
este proyecto como urgente, quiero decir que se trata
de declarar como feriado no laborable el dia 12 de
octubre de este afio, ya que se cumplen los
doscientos afios de la fundacion de la ciudad de
Durazno.

Este proyecto lo realizamos en conjunto con el
diputado Miguel Irrazabal. En el mes de setiembre
vamos a presentar una mocion a la Camara de
Representantes para que se realice una sesion
solemne de la Camara en la ciudad de Durazno, en el
marco de las celebraciones de los doscientos afios de
su fundacion.

Rapidamente, quiero decir que la ciudad de
Durazno, capital de la cual toma su nombre el
departamento homoénimo, cumple doscientos afos el
préximo 12 de octubre de 2021.

Hace doscientos afios nuestro pais se encontraba
bajo dominio luso-brasilefio, luego de la partida del
general Artigas al Paraguay. Su derrota en
Tacuarembd, en enero de 1820, lo aleja fisicamente,
para nunca mas volver. El nuevo gobierno comienza a
ejercer politicas y promover ideas a través de alianzas
con los orientales, con parte de los caudillos
argentinos y con los terratenientes propietarios de
vastas estancias, devastadas por las guerras sucesivas.

El general Fructuoso Rivera, en ese momento,
conserva la jefatura de las fuerzas armadas de la
provincia, logrando que los orientales mantuvieran sus
tierras, y comanda una division con veteranos de las
guerras artiguistas para cuidado y orden de la
campana.

Posteriormente, en el afo 1821, Rivera comanda
un cuerpo de caballeria recientemente creado vy
denominado Dragones de la Unidn, cuyo fin era la
conservacion y defensa del Estado. Se alistan alli Juan
Antonio Lavalleja, Manuel Lavalleja, Bernabé Rivera,
entre otros. El destacamento y sus oficiales, conjun-
tamente con Rivera, pasan a vivir en las cercanias del
Paso del Durazno.

Siguiendo al historiador duraznense Oscar Padrén
Favre, el nuevo nombramiento de Rivera -a través de

la Instruccion del Gobierno Superior- como general de
Policia de la Campafia involucra su comando para
velar por la tranquilidad y el orden publico, impedir el
contrabando, perseguir y aprehender a ladrones y
malhechores y "apercibir a los hombres vagos y mal
entretenidos para que busquen trabajo y ocupacién
honesta".

En documentos recopilados en su libro San Pedro
del Durazno. Su origen. La fundacion, el también
historiador duraznense Huascar Parallada, nos indica
gue Rivera explica que la fundacion de Durazno se
debe a la necesidad de reunir distintas familias en
terrenos propios, medios para adquirirlos y un cuartel
de policia rural.

Los terrenos entre el rio Yi y el arroyo Maciel,
hallandose abandonados, fueron entregados a familias
y hombres que habian defendido sus tierras frente a
las distintas invasiones; y aclara: "destinada a recoger
los huérfanos de la patria" y arrancarlos de su vida
errante.

Con esas dos motivaciones centrales, sociales y
estratégicas, se conforma el nacimiento de Durazno,
en la margen sur del rio Yi.

Es aceptada con tranquilidad la posicion que se
toma como base para establecer la fecha de
fundacion un 12 de octubre de 1821, en el momento
en que Rivera ordena los trabajos para la formacién
del pueblo. Esa orden "de mesurar el ejido" recae
sobre el ayudante Pedro Delgado y Melilla. Pronto
llega al sitio elegido el agrimensor Felipe Sanchez y
aparecen las primeras tropas de carros con basti-
mentos, materiales de construccion, herramientas,
semillas, y se inicia el corte de madera y paja para los
ranchos que el Yi proporciona desde sus montes
virgenes, seglin nos ensefia Hudscar Parallada en su
libro £n /a otfra banda del Yy.

En 1822, arribaron las primeras familias, ya que
las claras ordenes recibidas apuntaban "a todas las
familias pobres de la campaifia y aquellos que tengan
que desalojar en adelante los campos que ocupan de
ajena propiedad"; asi recibieron sus primeras tierras.

"Eran todas familias de pura cepa criolla, que
después de deambular por la campafia oriental,
venian a encontrar un remanso para su dolor en los
pagos del Paso del Durazno", nos dice Padrén Favre
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en el libro Historia de Durazno. Y agrega que también
arribaron indios guaranies y misioneros, quienes
también obtuvieron tierras para su vivienda y trabajo.

Rivera expresa muy claramente la necesidad del
reparto de tierras diciendo que los pueblos de
campafa son compuestos de hombres de ella y que,
por consiguiente, nunca podra formarse un pueblo si
a sus habitantes no se les destinan campos que se
distribuyan en chacras para su labranza; ademas
necesitan un campo o rincon, si los hubiese, para que
todos mantengan en él sus animales.

Pocos tenian interés en los solares de la planta
urbana; la mayoria pretendia trabajar en quintas y
fracciones del entorno, con el fin de laborar la tierra y
cuidar de sus pocos animales.

SENOR IRRAZABAL (Miguel).- ¢Me permite una
interrupcién?

SENOR TIERNO (Martin).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Puede
interrumpir el sefior diputado.

SENOR IRRAZABAL (Miguel).- Sefior presidente:
de la misma manera que el reparto de tierras en el
Durazno, nos repartimos la exposicién de motivos.

Fue en marzo de 1822 que se comienza a
identificar esa poblacion de pocos ranchos -recién en
sus albores- como la Villa de San Pedro. Fue su
primer alcalde ordinario el paraguayo Tomas Caniete.
En noviembre del mismo afio, en ese Paso del
Durazno, costa del Yi, se comienza a identificar un
departamento entre los rios Yi y Negro. O sea que es
la formacion de la villa la que fortalece y forja el
departamento, siendo su imposicion y la circunstancia
el marco para ser "la cabeza del Departamento”,
como lo asevera Parallada.

En documentos de viajeros de 1826 encontramos
relatos de su vivencia, y se recoge segmentadamente
un parte diario del general argentino José Maria Paz,
donde nos cuenta de su pasaje por el "nombrado rio
Yi por sus grandes crecientes" -como hoy- y "de sus
ranchitos de paja", que indican la pobreza del lugar.
También sefala: "Vaya una observacion sobre las
gentes de esta campafia. Cuando en mi marcha se le
han pedido reses, no solo las han franqueado, sin
repugnar sino con gusto, y aun venian a ofrecer todo

el nimero que se quisiera". Y aclara mas adelante:
"[...]y diré en honor a estos habitantes, que su
caracter me parece en lo general noble, elevado,
independiente y generoso".

La presencia y el hogar familiar de Lavalleja y
Rivera junto a otros caudillos en la villa hizo que esta
asumiera como eje, primer centro politico y admi-
nistrativo, punto de encuentro de grandes decisiones
nacionales y que fuera nominada por Lavalleja capital
de la Provincia Oriental, en 1827.

Acordada la paz en la Convencion Preliminar de
1828, la Provincia Oriental se transforma en un
Estado independiente, siendo Durazno la primera
capital de ese nuevo Estado. Fue desde Durazno que
se convoco a elecciones de representantes nacionales
para la Asamblea Legislativa. Recogemos del libro
Historia de Durazno un trozo de una carta de Manuel
Calleros: "Yo estoy con este destino" -Durazno-
"esperando la reunién que parece la haran el dia 10
que es para cuando estan apercibidos". Aqui se
refiere a los diputados. "Yo, como uno de ellos, asi
como he sido de los primeros en empezar ambas
revoluciones, asi también creo ser de los primeros en
ayudar al establecimiento de nuestra suerte futura".

Durante las dos presidencias de Rivera, desde
1830, Durazno fue la capital de las decisiones
ejecutivas, punto de la Comandancia General de la
campaia pensada en la seguridad de los habitantes
del pais, buscando siempre recuperar su capitalia, por
ser el centro del pais.

Como un hecho inédito y Unico para nuestro
Durazno, el 25 de marzo de 1839, Rivera asume y
jura con palabras sentidas su segunda Presidencia de
la Republica, con la presencia de senadores, diputados,
autoridades locales y nacionales. La ceremonia se
realizd en su casa, actual sede del Museo Casa de
Rivera.

La villa de San Pedro del Durazno fue elevada a
la categoria de ciudad por decreto del gobierno de
José Batlle y Ordodriez, el 13 de junio de 1906, en un
momento de gran crecimiento econdmico y de
fortaleza institucional.

Hoy, a casi doscientos afios de su fundacion,
Durazno se presenta como una ciudad pujante y
solidaria. Los emprendimientos nacionales y depar-
tamentales en educacion, los complejos industriales
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establecidos y en proyeccion, las inversiones
agroindustriales, la fortaleza de las instituciones
publicas y privadas, las mejoras en su capacidad de
movilidad urbana y nacional, su trayectoria como cuna
de renombrados artistas en la cultura nacional y
departamental, el fervor de sus festivales y sus fiestas
que congregan al Uruguay todo, son la razén del
permanente esfuerzo de todos sus habitantes.

Recordar su nacimiento y tener la capacidad de
festejarlo nos alienta a seguir en un camino de
crecimiento y de desarrollo, tan necesarios -ayer y
hoy- para la felicidad y tranquilidad de sus habitantes
y para todos los hijos de esta tierra, donde quiera que
estén.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Puede
continuar el sefior diputado Martin Tierno.

SENOR TIERNO (Martin).- Sefior presidente: he
finalizado.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

—Sesenta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR PASQUET (Ope).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefior presidente: hemos
votado afirmativamente este proyecto de ley, con
entusiasmo y gran satisfaccién porque la exposicion
de motivos que han presentado los sefores legis-
ladores Tierno e Irrazabal hace justicia al papel
fundamental que tuvo Fructuoso Rivera, primer
presidente constitucional de la Republica, en la
fundacién de Durazno.

Felicitamos a los sefiores miembros informantes
por el acierto que han tenido al recoger simplemente
la verdad de la historia y hacer justicia aqui con el
papel que tuvo Rivera en la fundacién de Durazno,
donde no solamente asumid la segunda Presidencia,
sino también -si la memoria no nos traiciona- la

primera Presidencia de la Republica, el 6 de noviembre
de 1830, cuando en su discurso de asuncion hizo
referencia a que actuaria teniendo permanentemente
en el centro de su atencidn al pueblo oriental y a su
Constitucion. Y si ademas se sefiala en la exposicion
de motivos que fue don José Batlle y Orddfiez quien
elevd a Durazno a la categoria de ciudad en el
afo 1906, se entendera perfectamente la profunda
satisfaccion con la que votamos este proyecto de ley.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusion
particular.

El proyecto tiene dos articulos.
Léase el articulo 1°.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Léase el articulo 2°.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——-Sesenta y tres en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

SENOR IRRAZABAL (Miguel).- iQue se comunique
de inmediato!
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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a celebrarse el bicentenario de su fundacion por parte

votar. del General Fructuoso Rivera.
(Se vota) Articulo 2°.- Otorgase goce de licencia paga, en la
fecha indicada en el articulo 1°, a los trabajadores de
—Sesenta y tres en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA. la actividad publica y privada, nacidos o radicados en

la ciudad de Durazno, departamento de Durazno".

Texto del proyecto aprobado: .
(Tex proy Pr ) ——No habiendo mas asuntos para tratar, se levanta

"Articulo 1°.- Declarase feriado no laborable para '@ sesion.
la ciudad de Durazno, departamento de Durazno, el
dia 12 de octubre de 2021, en oportunidad de (Es la hora 20y 51)

Dr. ALFREDO FRATTI
PRESIDENTE

Dra. Virginia Ortiz Sr. Fernando Ripoll

Secretaria relatora Secretario redactor

Corr.2 Andrea Paez

Directora del Cuerpo Técnico de Taquigrafia

Dep. Legal N° 322.569/01
Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representantes
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 9 de junio de 2021
Senora Presidenta de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
esa Asamblea General a fin de remitir, para su consideracion, un proyecto de ley referente
a politicas activas de empleo para jévenes, trabajadores mayores de 45 afios y personas
con discapacidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La promocién del empleo es un objetivo central del gobierno. La combinacién de la
politica econémica con politicas sectoriales procura que la mayor parte de la poblacion
economicamente activa encuentre un lugar en el mercado de trabajo.

El presente proyecto de ley se enmarca en ese esfuerzo y constituye un componente
de las politicas activas de empleo, llevada adelante por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en respuesta a las vulnerabilidades coyunturales que presenta el
mercado de empleo en general, agravada por los efectos de la pandemia del COVID 19,
asi como a otras de caracter estructural como las que afectan a los jovenes, los mayores
de 45 afnos que han perdido sus empleos y las personas con discapacidad, adoptando
ademas un sesgo de discriminacion positiva en favor de las mujeres.

En este sentido el proyecto procura facilitar, a través de incentivos y subsidios, el
acceso a una actividad laboral remunerada ya sea por cuenta propia o ajena de los
mencionados colectivos. Algunas de estas herramientas han venido siendo aplicadas con
escasa cobertura y poco impacto en relacion con los fines para los que se crearon. En ese
sentido el presente proyecto de ley se presenta con el fin de mejorar las existentes e
incorporar nuevas herramientas, de modo de facilitar el acceso y la utilizacion de las
mismas por parte de los empleadores a efectos de incorporar trabajadores de los sectores
vulnerables mencionados.

Caida del empleo

Luego de un ciclo de crecimiento econdmico sostenido, a mediados de 2014 el pais
inicia un proceso de caida de la actividad econdmica que se vio gradualmente reflejada en
los principales indicadores de la economia, la produccion y el trabajo.

En ese periodo, los tres principales indicadores del mercado de empleo comenzaron
a mostrar signos de estancamiento y, en algunos casos, de progresivo deterioro.

A su vez, la situacion se agravdé a partir del 13 de marzo de 2020 como
consecuencia de las medidas restrictivas de la movilidad, adoptadas por el Poder
Ejecutivo como forma de disminuir los riegos sanitarios en la poblacion.
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A esta afectacion general aguda, se deben agregar las fuertes afectaciones mas
permanentes al empleo en varios sectores de actividad cuyo funcionamiento fue afectado
por la emergencia sanitaria, tales como el turismo, las actividades culturales, deportivas y
educativas.

La tasa de desempleo promedio anual, que para 2015 se ubicaba en el 8.3%, tuvo
una leve caida en los afos 2016 y 2017 alcanzando las cifras de 7,8% y 7,9%
respectivamente, para ubicarse en el 2018 en el mismo nivel del 2016, iniciandose luego
un incremento para 2019 y 2020, con un 8,9% y 10,5% para cada afio.

Similar impacto se observa en la tasa de actividad, que en 2017 alcanzé un
promedio anual de 62,9%, 62,4% en 2018, 62,2% en 2019 registrandose en 2020 un
61,3%.

Por su parte, la demanda de empleo o de mano de obra, medida a través de la tasa
de empleo, inicié un ciclo decreciente cerrando 2017 con un 57,9%, 2018 con 57,2%,
2019 con 56,7%, hasta alcanzar en 2020 el 54,9%.

Otra de las variables que muestran el deterioro del empleo es la medicion del
numero de trabajadores que pasaron a ser beneficiarios del subsidio por desempleo. En
este caso, se trata de los trabajadores privados, dependientes formales que representan
aproximadamente el 50% de la poblacién econémicamente activa.

Aqui cabe distinguir dos mediciones distintas del seguro de desempleo. Por una
parte, el total de personas que mes a mes acceden al subsidio (beneficiarios) y, por otro,
las personas que por primera vez acceden al seguro de desempleo (altas).”

Analizando los promedios anuales de beneficiarios del seguro de desempleo, entre
el 2015 y 2019 los promedios rondaron los 45.000 beneficiarios mientras que en 2020
esta cifra se disparé alcanzando un promedio anual de 110.000 personas.

Se observan valores decrecientes en el nivel de beneficiarios entre los anos 2015 y
2017, momento a partir del cual el mismo comienza a crecer moderadamente, hasta
alcanzar un promedio de 45.000 personas durante el afio 2019.

Pero, en 2020 se produce un crecimiento explosivo en los meses inmediatos a la
declaracion de la emergencia sanitaria, llegando a la cifra de 185.000 durante los meses
de abril y mayo, para luego iniciar un proceso de reduccion que culmina con alrededor de
77.000 trabajadores en seguro de paro en noviembre y diciembre de 2020.

En cuanto a las altas al seguro de desempleo, entre el 2015 y 2019 presentaban
promedios anuales de 10.000 personas por mes, pasando en 2020 a casi 29.000.

Inequidades en el ingreso y mantenimiento del empleo

Este deterioro del mercado de trabajo es general pero afecta de manera desigual a
sectores con dificultades estructurales para acceder al mercado de trabajo: los jovenes
que buscan trabajo por primera vez y los mayores de 45 afnos que han perdido sus
empleos. A su vez, entre estos, las mujeres presentan una dificultad adicional de acceso
al empleo.

! Los beneficiarios son contabilizados en cada mes que gozan del subsidio, mientras las altas captan a la
persona unicamente en el mes que inicia el usufructo del seguro (dejando de contabilizarla los meses
ulteriores en los que cobrara el seguro). Dicho de otro modo, los beneficiarios son el "stock" total de
personas cobrando el seguro en un determinado mes, mientras las altas son el "flujo" o nuevos envios al
seguro de desempleo en un mes particular.
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También ocurre lo mismo con las personas con discapacidad que poseen una muy
baja tasa de insercidén laboral, a pesar de las normas existentes que exigen la contratacion
de un determinado porcentaje de personas con discapacidad tanto en el sector publico
(Ley N° 18.651) como en el sector privado (Ley N° 19.691).

Los jovenes en particular histéricamente han encontrado mayores dificultades para
ingresar al mercado de trabajo. Cuando la tasa de empleo aumenta y se generan nuevas
oportunidades, suelen ser los ultimos en incorporarse al mismo y son los primeros
desplazados cuando el empleo cae en coyunturas desfavorables como la actual.

La tasa de desempleo por edad para todos los afilos nos muestra que, a medida que
aumenta el tramo etario la tasa de desempleo es menor, siendo los jévenes quienes
presentan mayores tasas de desocupacion.

Tomando so6lo la evolucion anual en el periodo 2018-2020, se observa un
crecimiento del desempleo en todos los tramos etarios, con excepcion de los que tienen
61 anos y mas, que en el afno 2020 mantienen una tasa de desempleo invariable con
respecto al ano 2019. En tanto los tramos de menor edad son quienes presentan un
mayor incremento porcentual en el ultimo afio respecto al anterior. La variacion observada
para quienes tienen entre 25 y 39 afios es de 1,7 puntos porcentuales, mientras que las
personas comprendidas entre los 14 y 24 afos sufrieron un crecimiento de 5,4 puntos
porcentuales.

La situacion de los jovenes que ademas de encontrarse fuera del sistema de empleo
formal, no estan participando de ninguna de las diferentes ofertas educativas es mas
preocupante aun, dada la vulnerabilidad que supone no formar parte de ninguna de las
dos principales agencias de integracion social, tal como son la educacion y el trabajo.

Segun la ultima Encuesta Nacional de Adolescentes y Juventud, realizada en el afio
2013 la poblacion joven de entre 15 y 24 afios que no estudia en el sistema educativo
formal, ni trabaja en forma remunerada y no realiza algun tipo de capacitacion era de un
13,97%. A partir de 2017 el porcentaje se mantiene con cierta estabilidad en torno al
16,6%.

De todos modos, es necesario precisar que en ese universo de jovenes coexisten
diversas situaciones. Estan los que no trabajan ni estudian ni buscan empleo y los que se
encuentran buscando un empleo de manera activa, y los que estan desarrollando
quehaceres del hogar.

A partir del 2014 se configura una distribucién relativamente estable en tercios de las
diferentes categorias.

Por ejemplo, en 2017, el 38.4% de los jovenes que no estudian ni trabajan, se
encontraban buscando empleo; a su vez, el 32.3% no realizaban tareas en el hogar ni
buscaban empleo y, finalmente, el 29.3% sdlo realizaban quehaceres del hogar.

Considerando que una tercera parte de la poblacion joven esta trabajando de forma
no remunerada, dado que se ocupan de las tareas del hogar y del cuidado de personas
dependientes, y teniendo en cuenta que la mayoria busca empleo, se advierte que la
conceptualizacién de jovenes que no estudian, no tienen empleo ni reciben capacitacion
contiene heterogéneas situaciones, muchas de las cuales son problematicas estructurales
que impactan negativamente en su desempefo tanto laboral como educativo y que las
politicas publicas deben abordar para revertir los aspectos negativos, reconociendo y
potenciando la tendencia a incorporarse en el mercado de trabajo, tal como se pretende
abordar en este proyecto de ley.
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Por ultimo, la tasa de desempleo entre los jévenes de 15 a 24 afios es el triple de la
tasa de desempleo de la poblacién econédmicamente activa. Por ejemplo, en julio de 2019
la tasa general de desempleo para el total de la poblacién era de 9.1% mientras que entre
los menores de 25 afos alcanzaba a 27.3% y un aino mas tarde, en plena pandemia, la
tasa de desempleo general se ubicaba en 10.6%, mientras que entre los menores de 25
afos llegaba al 33.3%.

Por otra parte, de acuerdo con el analisis comparado, Uruguay tiene una tasa de
desempleo juvenil que se ubica entre los cinco paises de América Latina con mayor
porcentaje.

Resulta, entonces, evidente que la problematica del desempleo juvenil es un grave
problema que afecta a nuestra sociedad desde hace ya mucho tiempo.

Otro sector de la poblacion que sufre particularmente los efectos del desempleo, es
el que se compone de aquellas personas que tienen mas de 45 afos.

La combinacion de factores como las trayectorias educativas y laborales asociadas a
un conjunto restringido de competencias y habilidades, una salida abrupta del mercado y
las exigencias cada vez mas rigurosas y competitivas para acceder a los empleos
disponibles hacen que este colectivo encuentre mayores dificultades para cumplir con su
objetivo de reinsercion.

Por esta razén se entiende que una combinacion de factores, tales como la facilidad
para la recalificacion a través de la capacitacion profesional y los incentivos a la
contratacion de estos favoreceran las chances de alcanzar una nueva oportunidad laboral
cuando el mercado laboral reinicie un ciclo expansivo.

En este caso, el grupo de edad de los mayores de 45 afos no exhibe tasas elevadas
de desempleo, pero existe evidencia que demuestra que aquellos mayores de 45 afos
que pierden su trabajo se encuentran en graves dificultades para recuperarlo.

El otro grupo para el que se establecen incentivos para su contratacion es el de
personas con discapacidad.

En lo que respecta a las personas con discapacidad, segun los datos del Censo de
Poblacién Nacional del afio 2011, el 15,8% del total de la poblacion del pais presenta
alguna discapacidad. Esta proporcion se mantiene tanto en la zona urbana como rural y
los mayores porcentajes se muestran en los tramos de 46 a 59 afos (16,5%) datos que
reflejan la misma situacion que a nivel mundial.

La sancién de la Ley N° 18.418, del afio 2008, que aprueba la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley N° 18.651, de Proteccion Integral a
los Derechos de las Personas con Discapacidad de marzo de 2010, reflejan una nueva
coyuntura nacional e internacional que se enmarca en el modelo que parte del
reconocimiento del derecho de estas personas a ser incluidas plenamente en la sociedad,
incluyendo el mercado laboral.

En consonancia con ese espiritu, la Ley N° 18.651, establece cuotas para el ingreso
de personas con discapacidad al Estado, lo que supone no solamente el reconocimiento
de su derecho al trabajo, sino el compromiso del Estado de garantizar su ejercicio.

En la misma linea, en octubre de 2018 se promulgé la Ley N°19.691, sobre
promocion del trabajo para personas con discapacidad en el ambito privado que incorpora
cuotas para el ingreso de estas en las empresas privadas, asi como regulaciones en
materia de accesibilidad y estabilidad laboral.
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Si bien esta norma marca un nuevo hito en lo que refiere a la promocion del trabajo
de este colectivo, ante la actual situacién sanitaria y la retraccién del mercado laboral, se
considera oportuno reforzar la bateria de medidas de promocién ya existentes, a través de
subsidios que beneficien también a los empleadores con menos de 25 trabajadores
permanentes, lo que supone dar un paso mas en aras de la promocion del empleo de este
sector de la poblacion que ha sufrido especialmente los avatares de la actual coyuntura a
nivel mundial.

Por otra parte, y con relacion a las mujeres, entre los afios 2018 - 2020 si bien se
observa un incremento del desempleo en ambos sexos, la tasa femenina muestra una
mayor aceleracion. En efecto, en el ultimo ano (2020) los varones exhiben una tasa del
8,6%, mientras que el de las mujeres se ubica casi cuatro puntos por encima, 12,4%. La
brecha que se habia logrado disminuir, se vuelve a ensanchar en los ultimos tres afos de
analisis.

Con relacion a los ingresos segun sexo, también se observan, igualmente,
inequidades que luego de un periodo donde estas se fueron achicando, aunque
minimamente, estas diferencias se vuelven a acentuar en los Ultimos afos,
coincidentemente con el aumento de las tasas de desempleo.

Si se analiza el total de asalariados (privados y publicos) y su ingreso salarial
(considerando trabajo principal y secundario) promedio por hora, la brecha de ingresos
salariales cambia su tendencia, aumentando en el aino 2019 nuevamente la brecha, que
alcanza al 3,7%.

Si bien, aun no contamos con los datos del ultimo afio, es altamente probable
suponer que la brecha se acentuara, dada la crisis sanitaria mundial, generada por el
Covid-19, que como ya se ha demostrado ha afectado mas a las mujeres que a los
varones.

En efecto, las mujeres tienen mayor probabilidad de ocuparse en empleos precarios,
sobre todo las que provienen de los hogares con menores ingresos y estan sobre
representadas en los sectores mas afectados por la crisis (pymes, comercio, domésticas,
cuidados y educacion).

Por lo tanto, la definicion del alcance subjetivo del proyecto de ley presentado tiene
un fundamento muy claro en los datos sobre la realidad laboral orientandose a impulsar
medidas de subsidio focalizadas en estos grupos sociales a efectos de promover la
mejora de su insercion laboral.

Escaso impacto y cobertura de las medidas y herramientas vigentes

La busqueda de respuesta a la situacién de algunos de los mencionados colectivos
tiene antecedentes que se inscribieron en el marco de la ejecucion de la Ley de Empleo
Juvenil N° 19.133, de 20 de setiembre de 2013, en la redaccion dada por la Ley
N° 19.689, de 29 de octubre de 2018 y su Decreto Reglamentario N° 115/015, de 27 de
abril de 2015, en la redaccién dada por el Decreto N° 89/019, de 29 de marzo de 2019, y
sobre la ejecucion del Programa Temporal de Subsidio al Empleo, establecido por la Ley
de Promocién al Empleo N°19.689, de 29 de octubre de 2018, y su Decreto
Reglamentario N° 89/019, de 29 de marzo de 2019.

El impacto que han tenido estas normas en el incremento del empleo de los
colectivos mas vulnerables ha sido muy escaso.

La Ley de Empleo Juvenil N° 19.133, tuvo por objeto promover el trabajo decente de
las personas jévenes de 15 a 29 afos y, para ello, se establecieron una serie de
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incentivos y beneficios destinados a las empresas del sector privado que contraten dentro
del marco normativo o utilicen las herramientas de promocion de estudio de trabajadores y
trabajadoras jovenes.

Para acceder a los beneficios establecidos en esta ley se debe realizar un conjunto
de tramites a través de la Plataforma Via Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

La ley comenzo a ejecutarse en 2015 y desde esa fecha sélo ha alcanzado a 8.619
contrataciones en el sector privado, que se desglosan de la siguiente manera:

Practica Trabajo
Primera
Ano laboral para | protegido TOTAL
exp.laboral _
egresados |joven
2015 110 1 278 389
2016 331 2 261 594
2017 239 0 841 1080
2018 341 1 1993 2335
2019 522 0 2656 3178
2020 85 1 957 1043
TOTAL 1628 9 6986 8619

A su vez, desde enero de 2019, con las modificaciones introducidas por la Ley
N° 19.689, las contrataciones de practicas formativas remuneradas se enmarcan en el
Proyecto “Acercando Educacion y Trabajo”, que promueve la formacion de tipo dual o en
alternancia. En este marco, se realizaron solamente un total de 129 contrataciones de
practica formativa remunerada hasta la fecha. Un total de 1.083 empresas realizaron
postulaciones y 221 utilizaron el mecanismo de intermediacion desde 2015 hasta ahora,
para acceder a los beneficios de la Ley de Empleo Juvenil (varias empresas utilizaron
ambos mecanismos).

De estas empresas, 937 realizaron contrataciones por la ley, de las cuales 373
fueron a través del servicio de intermediacion con los Centros Técnicos de Empleo y
8.246 a través de postulaciones directas:

Modalidad Intermediacién | Particular | Total
Primera experiencia

18 1610 1628
laboral

Practica laboral para

0 5 5
egresados
Trabajo protegido joven |355 6631 6986
Total 7S 8246 8619

Respecto a las personas jovenes menores de 18 afos, se registraron 1.132
personas contratadas por la Ley de Empleo Juvenil en las modalidades de Primera
Experiencia Laboral y Trabajo Protegido Joven.
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Las practicas formativas en empresas fueron modificadas a través de la Ley
N° 19.689. Hasta dicha reforma, podian ser remuneradas o no remuneradas sin tramitar
excepcion alguna, por lo que las autorizaciones de las practicas no remuneradas
consistian en una gestidén con controles similares a las demas aprobaciones.

Luego de las modificaciones introducidas por la Ley N° 19.689, la aprobacion de las
practicas no remuneradas requeria de una autorizacion excepcional, incluyéndose la
consulta previa a INEFOP.

A partir de 2015 se aprobaron 2.512 practicas no remuneradas, de las cuales 734 se
aprobaron a partir de la modificacién de la Ley N° 19.689, (526 en 2019 y 208 en 2020).

El beneficio de reduccion del horario de trabajo por estudio se ha otorgado en 6
casos desde 2015 a la fecha. El beneficio de licencia por estudio se ha otorgado en 85
casos desde 2015 a la fecha.

En suma, se identifica una clara ineficiencia entre los recursos destinados a financiar
estos instrumentos y su efectiva utilizacidén, razén por la que es necesario revitalizar los
instrumentos, crear nuevos y ampliar los beneficiarios.

Con respecto a lo establecido en la Ley N°19.689, que buscaba incentivar la
contratacion de personas de distintas edades en situacion de vulnerabilidad, durante los
dos afios de vigencia, 2019 y 2020, se ha subsidiado el empleo de apenas 1.420
trabajadores; y de los fondos asignados a estos programas se habia ejecutado, apenas, el
10% del total.

En lo que respecta al cumplimiento de la Ley N°19.691, si bien el registro de
empleadores creado por la norma no es obligatorio, la inscripcién al mismo es la que
habilita el acceso por parte de estos empleadores a los beneficios previstos por la ley.

Se ha advertido por parte de la Comision Nacional de Inclusion Laboral que las
solicitudes de inscripcidn han disminuido en los ultimos tiempos lo que puede suponer, por
un lado, la baja en la contratacion de nuevo personal y por el otro, el desinterés del sector
empresarial vinculado a los beneficios previstos en la norma.

Se considera por tanto necesario generar nuevos incentivos para estimular la
contratacion de personas con discapacidad e incluir también a los empleadores con
menos de 25 trabajadores permanentes, dando un paso mas en la promocién del trabajo
de las personas con discapacidad.

El objetivo es, entonces, redisefiar la normativa destinada a promover el empleo
dirigido a las poblaciones vulnerables indicadas con el objetivo de aumentar el apoyo del
Estado a la inclusion laboral de los sectores con menor insercion laboral.

Contenidos del proyecto de ley
El proyecto de ley se organiza en once capitulos.

En el primer capitulo se establecen los objetivos y principios rectores que otorgan
sustento politico y programatico al presente proyecto de ley; asi como se establece el
ambito subjetivo de la norma sefalando que las poblaciones que seran consideradas a los
efectos de la promocion del empleo seran los jovenes, mayores de 45 afios y personas
con discapacidad, asi como con un apoyo diferencial para las mujeres pertenecientes a
estos grupos sociales.

Por otra parte, se establece el papel del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en
la direccién y ejecucion, asi como la funcion de coordinaciéon con las diferentes
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Secretarias de Estado, organismos y personas publicos no estatales. También se
precisan los incentivos y subsidios, estableciéndose los montos y limites generales en los
que se enmarcan mas adelante los diferentes programas.

En el capitulo segundo, se desarrollan las modalidades de promocion del trabajo
decente que acompafian y enmarcan el enfoque de los incentivos y subsidios
proyectados.

En el tercer capitulo se establecen las condiciones generales para el acceso a los
diferentes programas contenidos en la presente norma.

En tal sentido se establecen los requisitos que deben cumplir los empleadores para
acceder a los beneficios de subsidio que se otorgan. También se definen los requisitos
que deberan cumplir los trabajadores pertenecientes a los diferentes grupos sociales que
seran beneficiados mediante la contratacion.

El contenido del subsidio a los empleadores que contraten bajo las modalidades
previstas en este proyecto consiste en créditos asignados con respecto a obligaciones
tributarias con el Banco de Previsidén Social.

Para ello las empresas no podran ser deudoras del Banco de Previsién Social, la
Direccion General Impositiva o el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Los montos de
los subsidios deberan estar en proporcion a la carga horaria contratada y el porcentaje de
trabajadores subsidiados no podra superar el 20% de la plantilla de trabajo de la empresa
por cada grupo social beneficiario. Tampoco el empleador podra haber despedido o
enviado trabajadores al seguro de paro en los 90 dias previos a hacer uso del subsidio ni
durante la duracion del subsidio a trabajadores de la misma categoria laboral de los que
se contraten.

Se ratifica la especificidad de la autorizacion del INAU para los contratos de jovenes
entre 15 y 18 afos, también se establecen los plazos de los contratos de trabajo y se
definen los periodos de prueba, el salario y las condiciones de trabajo, los deberes
genéricos de los empleadores con relacién a los beneficiarios, asi como el cumplimiento
de los beneficios comunes a todas las modalidades contractuales, y finalmente, los
mecanismos de autorizacion y fiscalizacion de los diferentes componentes de los
programas.

También se establece la prohibicion para el empleador de contratar trabajadores con
los que exista un cierto grado de parentesco.

El capitulo cuarto esta referido a los programas de promocion del empleo de
jovenes. Se enumeran las cinco modalidades establecidas en el proyecto de ley: (a)
subsidio temporal para contratacion de jévenes desempleados, (b) contratos de primera
experiencia laboral, (c) practica laboral para egresados, (d) trabajo protegido y (e)
practicas formativas.

En cada una de las secciones que componen el capitulo se desarrollan las
condiciones para cada uno de los programas.

La seccion primera de este capitulo refiere al subsidio temporal para la contratacion
de jévenes en situacion de desempleo. En este programa se promueve la contratacion de
jovenes de 15 a 29 afios en situacion de desempleo continuo superior a 12 meses o
discontinuo superior a 15 meses en 24 meses considerados. El monto maximo del
subsidio sera de $ 9.000 (actualizado anualmente por IMS) por un maximo de 12 meses.
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La seccidon segunda refiere a los contratos de primera experiencia laboral. Este
programa esta dirigido a jovenes de 15 a 24 afios sin experiencia laboral formal superior a
90 dias. Prevé un subsidio por la contratacion de jovenes varones equivalente a $ 6.000 y
de jovenes mujeres $ 7.500 (actualizables anualmente por IMS); la duracion sera de 12
meses, pero en caso de que continue el vinculo laboral se mantendra la exoneracion de
aportes patronales mientras dure la relacion laboral o hasta que el trabajador cumpla 25
anos.

La seccidn tercera describe la modalidad de practica laboral para egresados. En este
caso el programa se dirige a jovenes de 15 a 29 afios egresados de centros publicos o
privados habilitados de ensefianza técnica, comercial, agraria o de servicios. El subsidio
referira a un empleo vinculado con la titulacion obtenida por el joven y el puesto de trabajo
debera estar definido en relacién con el nivel de titulacion alcanzado.

El monto del subsidio alcanzara al 15% del salario correspondiente y no podra
exceder el 15% de un salario minimo nacional. El plazo del subsidio sera de un minimo de
6 hasta un maximo de 12 meses.

La cuarta seccion de este capitulo se dedica a la descripcién del programa de
trabajo protegido joven.

Este programa esta dirigido a jévenes de 15 a 29 ainos en situaciéon de desempleo
que pertenezcan a hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza establecida
por el INE. Debera brindarse acompafiamiento social y capacitacion a sus beneficiarios. El
monto del subsidio podra alcanzar hasta el 80% de la retribucion del joven con un monto
maximo que no podra superar el 80% de dos salarios minimos nacionales. Su duracién
sera por un minimo de seis meses y un maximo de doce meses.

La quinta seccion abarca la modalidad de las practicas formativas. En este caso, los
beneficiarios seran jovenes de 15 a 29 afios que realicen una practica formativa
requiriendo del acuerdo entre una empresa y una institucion educativa. La remuneracion
al joven debera ser, al menos, equivalente al 75% del salario minimo establecido para la
categoria laboral en que se desempefie, en proporcidn a las horas efectivamente
trabajadas. Las condiciones laborales seran acordadas entre la empresa y la instituciéon
educativa y aprobado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El monto del subsidio a la empresa contratante podra alcanzar hasta el 50% del 75%
de la remuneracion correspondiente al salario minimo nacional de la categoria
ocupacional de que se trate, calculado sobre las horas que se remuneren. El plazo del
subsidio sera de doce meses.

En el capitulo quinto, se establecen las condiciones para la realizacién de los
contratos de primera experiencia laboral en el Estado y en las personas publicas no
estatales, determinando los organismos competentes para su otorgamiento.

En el capitulo sexto, se establecen los beneficios especificos para los trabajadores
mayores de 45 afos, a través de dos modalidades.

La primera es un beneficio para trabajadores de esa edad en situacion de
desempleo, que abarca a aquellos mayores de 45 afios que se encuentran en situacion de
desempleo continuo por mas de 12 meses o discontinuo de 15 meses en 24 meses.

En estos casos el monto del subsidio sera de $ 7.000 mensuales, para el caso de
mujeres se elevara a $ 8.000 y si tuviera personas a cargo aumentara a $ 9.000. El plazo
del subsidio sera de doce meses.
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La segunda modalidad corresponde a trabajo protegido. En este caso el trabajador
mayor de 45 afios en situacién de desempleo debera pertenecer a hogares con ingresos
por debajo de la linea de pobreza establecida por el INE. EI monto del subsidio podra
alcanzar hasta el 80% de la retribucién del trabajador con un monto maximo que no podra
superar el 80% de 2 SMN y el plazo de este subsidio sera entre 6 y 12 meses.

El capitulo séptimo se refiere a las personas con discapacidad. En este caso se
presenta un programa para aquellas personas con discapacidad en situacion de
desempleo continuo de mas de 12 meses o discontinuo de 15 meses en 24 meses. El
monto del subsidio previsto sera de $ 7.000 mensuales, en caso de mujeres se elevara a
$ 8.000 y si tuviera personas a cargo aumentara a $ 9.000. El plazo del subsidio sera de
12 meses.

En este caso, se establece que este subsidio no sera acumulable con los
establecidos especificamente para las personas con discapacidad previstos en la Ley
N° 19.691.

En el capitulo octavo se establece la necesidad de promover la continuidad del
estudio precisandose los estudios reconocidos y se pauta el régimen horario de modo tal
de hacerlo compatible con este fin.

En el capitulo noveno, se le otorga la facultad al Estado para formular programas
crediticios y de asistencia técnica para aquellos emprendimientos iniciados por jovenes,
personas mayores de 45 afios o personas con discapacidad que no tengan mas de 2 afios
de iniciados. También se extiende a Cooperativas integradas por estos grupos sociales
beneficiarios.

En el capitulo décimo se sefalan los montos y fuentes de financiamiento de los
programas previstos en el proyecto de ley.

En tal sentido, establece un monto anual de $ 730 millones de pesos para el afio
2021 y de $ 704 millones de pesos para el afio 2022. Este financiamiento incluira dos
fuentes de recursos. Una parte, cuyo destino sera la financiacién de programas de empleo
juvenil, provendra del Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional, mientras que
el resto sera de cargo de rentas generales.

Por ultimo, en el capitulo undécimo se refieren las derogaciones de las normas
preexistentes.

Sin otro particular, saludo a la sefiora Presidenta con la mayor consideracion.

LUIS LACALLE POU
PABLO MIERES
AZUCENA ARBELECHE
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PROYECTO DE LEY

CAPITULO PRIMERO
OBJETIVOS DE LAS POLITICAS. DESARROLLO.
Seccion Primera
Objetivos y principios rectores

Articulo 1°. (Finalidad y objetivos. Ambito subjetivo de aplicacién).- La presente ley
tiene por finalidad el desarrollo de politicas activas de empleo dirigidas a favorecer el
acceso a una actividad laboral remunerada, ya sea por cuenta propia o ajena, de los
jévenes entre 15 y 29 afos, de los trabajadores mayores de 45 afios y de personas con
discapacidad, poniendo especial énfasis en facilitar su ingreso o reinsercion en el
mercado de trabajo y promover su capacitacion y formacion profesional.

Articulo 2°. (Principios rectores).- Son principios rectores de los programas, planes y
modalidades contractuales de empleo y formacién de los trabajadores jovenes de 15 a 29
anos, mayores de 45 afos y trabajadores con discapacidad:

A) El trabajo decente y sus diversos componentes de respeto y promocion de los
derechos laborales fundamentales, el empleo e ingresos justos, la no
discriminacion, la proteccién social y el dialogo social.

B) El tripartismo, la responsabilidad, participacion y compromiso:

1)

del sector publico, en la planificacion, orientacion y supervision de los
planes y programas en materia de formacién profesional y empleo de los
joévenes, de los mayores de 45 afnos y de las personas con discapacidad,
atendiendo en particular a la situacion de las mujeres.

de las empresas y organizaciones del sector privado y del cooperativismo
y la economia social y solidaria, en la generacién de empleo decente y en
la colaboracion en las actividades de formacion profesional en todos sus
aspectos, incluidos el perfeccionamiento, actualizacién y readaptacién
profesional.

de las organizaciones de trabajadores, en la promocion y defensa de los
derechos de estos trabajadores.

de las instituciones de formacion, en el disefio, capacitacidn, seguimiento
y apoyo a los programas de trabajo y empleo.

de los mismos, en el desarrollo de sus competencias y en la definicion e
implementacion de sus trayectorias laborales y educativas, y en la
elevacion de su nivel de instruccion general y de calificacion profesional.

Seccién Segunda
Desarrollo de las politicas activas de empleo

Articulo 3°. (Finalidad y contenido de los programas).- Los programas que se
establezcan en el marco de las politicas activas de empleo procuraran reducir la
vulnerabilidad de los jovenes, de las personas mayores de 45 afios o con discapacidad, a
través de medidas ordenadas a favorecer que se incorporen al mercado de trabajo, a
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reducir el riesgo de pérdida del empleo por falta de formacién y capacitacion y a facilitar
su reinsercion laboral.

Articulo 4°. (Direccion y ejecucion).- Corresponde al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en coordinacion con las demas Secretarias de Estado, organismos
publicos o personas publicas no estatales, en cuanto corresponda:

A) La elaboracion y el desarrollo de las politicas activas de empleo, programas y
planes ordenados al cumplimiento de los objetivos de esta ley.

B) La articulacion de las ofertas educativas y formativas, asi como el seguimiento
del transito entre educacién o recapacitacion y trabajo, estableciendo acciones
de orientacion e intermediacion laboral y asegurando la calidad en el empleo.

C) La definicion del alcance de los programas de incentivos para favorecer los
contratos de trabajo de los jovenes, de los trabajadores mayores de 45 afios y
de los trabajadores con discapacidad con empresas privadas y la concesion de
facilidades para la capacitacién y formacion laboral de los mismos.

Articulo 5°. (Incentivos al empleo. Alcances).- Las empresas que contraten
trabajadores jévenes, mayores de 45 afios o con discapacidad en el marco de los
Programas establecidos en la presente ley obtendran subsidios destinados al pago de
contribuciones especiales de seguridad social de acuerdo con lo que se establece en la
presente ley.

Estos subsidios se haran efectivos a través de un crédito para cancelar obligaciones
corrientes de la empresa ante el Banco de Prevision Social.

El porcentaje maximo de jovenes contratados en las modalidades establecidas en la
presente ley no podra exceder el 20% (veinte por ciento) de la plantilla permanente de la
empresa. Las empresas que contaren con mas de 5 (cinco) trabajadores en su plantilla
permanente, pero menos de 10 (diez), podran contratar hasta 2 (dos) jovenes.

Del mismo modo, el porcentaje maximo de trabajadores mayores de 45 afos
contratados en las modalidades especificas establecidas en la presente ley no podra
exceder el 20% (veinte por ciento) de la plantila permanente de la empresa. Las
empresas que contaren con mas de cinco trabajadores en su plantilla permanente, pero
menos de diez, podran contratar hasta dos trabajadores mayores de 45 afos.

El porcentaje maximo de trabajadores con discapacidad contratados en la modalidad
especifica establecida en la presente ley no podra exceder el 20% de la plantilla
permanente de la empresa. Las empresas que contaren con mas de cinco trabajadores en
su plantilla permanente pero menos de diez podran contratar hasta dos trabajadores con
discapacidad.

Los topes establecidos en los tres incisos anteriores son acumulables entre las tres
categorias de poblacién beneficiarias de las modalidades establecidas en |la presente ley.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra otorgar o disponer excepciones a
dichos topes por motivos fundados.

Para el caso de cooperativas de trabajo y cooperativas sociales o de trabajadores y
usuarios, este régimen alcanzara tanto a contratados como a la incorporacién de socios
trabajadores. Durante el periodo de vigencia de este régimen, no se computaran en el
porcentaje maximo establecido en el articulo 100 de la Ley N° 18.407, de 24 de octubre
de 2008 los trabajadores contratados en el marco de los programas establecidos en la
presente ley.
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CAPITULO SEGUNDO
PROMOCION DEL TRABAJO DECENTE
Seccidén unica
Articulo 6°. (Acciones de promocion del trabajo decente).- EI Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social promovera el trabajo decente, orientando las acciones pertinentes para:

A) Vincular méas eficazmente las acciones de los organismos publicos con
competencia en materia de promocion del trabajo de los jévenes, de los
mayores de 45 afios y de las personas con discapacidad, asi como en
educacién y formacion, y en las iniciativas tripartitas y de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores.

B) Generar informacion especifica sobre la actividad econdmica a los efectos del
analisis de la evolucion y la proyeccién del empleo en lo que afecta a estos
trabajadores.

C) Promover la articulacién, cooperacion y complementacion entre las demandas
de calificacion y de competencias laborales y el sistema educativo formal y no
formal.

D) Desarrollar dispositivos especificos que atiendan la particularidad del trabajo de
jévenes, de las personas mayores de 45 anos y de las personas con
discapacidad protegidos por esta ley en la orientacion e intermediacion laboral.

E) Dar seguimiento y apoyo a las inserciones y reinserciones laborales.

F) Facilitar la formalizacion, el acceso al crédito, la asistencia técnica y el
seguimiento a emprendedores.

Articulo 7°. (Situaciones que ameritan proteccion especial).- En la promocién del
trabajo decente se debera tener especialmente en consideracion:

A) La situacion de los jévenes , personas mayores de 45 afios y con discapacidad
provenientes de los hogares de menores recursos, velando especialmente por
quienes se encuentren desvinculados del sistema educativo o tengan cargas
familiares.

B) La situacién de las mujeres jovenes, mayores de 45 afios o con discapacidad,
contemplando en los programas la posibilidad de ofrecer incentivos
diferenciales para favorecer su contratacion.

C) La situacion de los trabajadores jovenes, mayores de 45 afos o con
discapacidad de la economia informal, procurando la proteccion efectiva de sus
derechos laborales y su incorporacion al sistema de seguridad social.

D) La situacion de los trabajadores contemplados en la presente norma por
problemas de empleo como consecuencia de una crisis del sector de actividad
0 empresa en los que prestan sus servicios.

CAPITULO TERCERO

CONDICIONES GENERALES PARA ACCEDER A LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION DEL EMPLEO

Articulo 8°. (Actividad de promocion. Autorizaciones).- EI Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social y el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional, asi como en
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lo pertinente el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, el Instituto Nacional de la
Juventud, la Administracion Nacional de Educacion Publica, la Universidad de la
Republica, y la Universidad Tecnologica del Uruguay, deberan promover la insercion
laboral de jovenes, trabajadores mayores de 45 afos y trabajadores con discapacidad en
empresas privadas mediante las modalidades contractuales establecidas en la presente

ley.
Los contratos que se celebren deberan ser autorizados por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Articulo 9°. (Requisitos de los empleadores).- Para participar en los programas de
subsidio al empleo incluidos en la presente ley, las empresas, cualquiera sea su
naturaleza juridica, deberan cumplir los siguientes requisitos:

A) Acreditar que se encuentran en situacion regular de pagos ante el Banco de
Prevision Social, la Direccion General Impositiva y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

B) No haber rescindido unilateralmente ningun contrato laboral, ni haber realizado
envios al seguro por desempleo durante los noventa dias anteriores a la
contratacion ni durante el plazo que durare la misma, respecto de trabajadores
con la misma categoria laboral en la que el trabajador contratado vaya a
desempefarse en el establecimiento. No se aplicara este requisito a las
rescisiones fundadas en notoria mala conducta, ni a las desvinculaciones en
actividades zafrales o a término.

C) No podran participar las empresas registradas ante el Banco de Prevision
Social en calidad de "Usuario de Servicios", ni las empresas suministradoras de
personal, salvo respecto de sus trabajadores no afectados a la prestacidn
temporaria de servicios para terceros.

Por razones fundadas o a peticion de parte interesada, antes de celebrar los
contratos regulados en las diferentes modalidades previstas en la presente ley o durante
su ejecucion, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra autorizar excepciones.

Articulo 10. (Condiciones que deberan reunir los beneficiarios de los programas
establecidos en la presente ley).- Podran ser contratados bajo las modalidades previstas
en la presente ley, con los beneficios que ella otorga, los jévenes a partir de los 15 afios y
hasta la edad maxima de 29 afos, asi como los trabajadores mayores de 45 afos y los
trabajadores con discapacidad inscriptos en el Registro Nacional de Personas con
Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social (articulo 486 de la Ley N°19.924),
excluidos los que tengan parentesco con el titular o titulares de las empresas, dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad.

Articulo 11. (Contratos de trabajo de jovenes de 15 a 18 afios).- En caso de ser
contratadas personas menores de 18 afios deberan contar con el carné de trabajo
habilitante otorgado por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, y se las protegera
contra el desempefo de cualquier tipo de trabajo peligroso, nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, espiritual, moral o social, prohibiéndose todo trabajo que no le permita
gozar de bienestar en compania de su familia o responsables o que entorpezca su
formacion educativa, siendo de aplicacion las demas disposiciones del Capitulo Xl del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004 y sus
modificativas).
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Articulo 12. (Plazos de contratacion. Periodo de prueba).- EI plazo minimo de
contratacion para cualquiera de las modalidades comprendidas en la presente ley sera de
6 (seis) meses.

Dependiendo del plazo de contratacion, podra acordarse un periodo de prueba de
duracion variable, a saber: 45 dias para los contratos de entre 6 y 8 meses de duracion;
60 dias para los contratos de 9 a 11 meses de duracion; 90 dias para los contratos de 12
0 mas meses de duracion.

Durante el periodo de prueba el empleador podra prescindir del trabajador sin
expresion de causa y sin que le corresponda al mismo una indemnizacion por despido.

Si el empleador prescindiera del trabajador luego de transcurrido el periodo de
prueba, pero antes de cumplido el plazo contractual pactado, debera pagar (salvo en caso
de notoria mala conducta) una indemnizacion por despido tarifada (Leyes Nos. 10.489, de
6 de junio de 1944 y 10.570, de 15 de diciembre de 1944, modificativas y concordantes)
como si se tratara de un contrato de trabajo por tiempo indeterminado.

Articulo 13. (Salario y condiciones de trabajo. Seguridad social).- El salario y las
condiciones de trabajo de los trabajadores que sean contratados bajo las modalidades
previstas en la presente ley se ajustaran a lo dispuesto en las leyes, laudos y convenios
colectivos vigentes, salvo lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley.

Los trabajadores contratados deberan ser inscriptos en los organismos de seguridad
social gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en las normas laborales
vigentes y de todas las prestaciones de seguridad social, incluyendo el seguro de
enfermedad, de conformidad con lo establecido por el Decreto-Ley N° 14.407, de 22 de
julio de 1975 y la Ley N° 18.131, de 18 de mayo de 2007 y concordantes.

Articulo 14. (Deberes genéricos del empleador con respecto a los jovenes).- Quienes
incorporen jovenes en el marco de las modalidades contractuales establecidas deberan
colaborar con su formacioén y capacitacion. Asimismo, deberan extender una constancia
que acredite la experiencia realizada por el joven en el puesto de trabajo, asi como la
asistencia, el comportamiento, el desempenfio en el trabajo y las competencias adquiridas.

Articulo 15. (Beneficios comunes a todos los programas de promocion del empleo).-

La participacion de una empresa en cualquiera de los programas de promocion del
empleo de esta ley le dara derecho a la utilizacién gratuita de los servicios de seleccion y
seguimiento ofrecidos a través de los organismos responsables de ejecutar los
respectivos programas.

El Poder Ejecutivo podra establecer un mecanismo de etiquetado para las empresas
que participen en cualquiera de los programas de promocién del empleo de esta ley. La
reglamentacion regulara las caracteristicas de dicho etiquetado.

Asimismo, si mediare solicitud de la empresa interesada, el Poder Ejecutivo podra
indicar la difusion de la participacion de la empresa y su marca, por medio de los canales
de comunicacién que dispongan los organismos publicos involucrados.

Articulo 16. (Mecanismo de autorizacion vy fiscalizacion).- El Poder Ejecutivo
reglamentard el mecanismo de autorizacion y fiscalizacion de las modalidades
contractuales previstas en la presente ley.
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CAPITULO CUARTO
MODALIDADES DE PROMOCION DEL EMPLEO PARA LOS JOVENES

Articulo 17. (Programas de promocion del empleo para los jovenes).- Los programas
de promocion del empleo dirigidos especificamente a los jévenes son:

1) Subsidio temporal para la contratacion de jévenes desempleados.
2) Contratos de primera experiencia laboral.
3) Practica laboral para egresados.
4) Trabajo protegido.
5) Practicas formativas.
Seccidon Primera
Subsidio temporal para la contratacion de jovenes desempleados

Articulo 18. (Programas de subsidios temporales al empleo).- Facultase al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social a otorgar un subsidio temporal al empleo a los
empleadores privados que contraten como nuevos trabajadores, a jovenes de 15 a 29
anos en situacion de desempleo continuo superior a 12 meses, o discontinuo superior a
15 meses en los 24 meses previos a la contratacion.

La creacion de los programas, monto, plazo y condiciones de los subsidios se
establecera por la reglamentacioén de la presente ley, teniendo como base los siguientes
aspectos:

A) En la creacion de los programas se ponderara otorgar un subsidio mayor a los
empleadores que contraten jovenes con responsabilidades familiares.

B) El monto maximo del subsidio, en caso de jornada completa, sera de $ 9.000
(nueve mil pesos uruguayos) mensuales actualizados anualmente por el Indice
Medio de Salarios.

C) El subsidio se otorgara por un plazo maximo de 12 meses.

D) En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas
segun corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateara por las
horas efectivamente realizadas, con un minimo de 20 horas semanales.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social instrumentara los aspectos operativos y
enviara la informacion necesaria al Banco de Prevision Social para que este impute un
crédito a favor de la empresa por el equivalente al monto del subsidio, con destino al pago
de contribuciones especiales de seguridad social.

Seccidén Segunda
Contratos de primera experiencia laboral

Articulo 19. (Aporte mensual. Monto y requisitos).- Dispénese un aporte estatal no
reembolsable de $ 6.000 (seis mil pesos uruguayos) mensuales a las empresas privadas
por cada joven de entre 15 y 24 afos que contraten en régimen de jornada legal completa,
que no haya tenido experiencia formal de trabajo por un plazo superior a 90 (noventa)
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dias. En el caso de las mujeres jovenes entre 15 y 24 afios el subsidio sera de $ 7.500
(siete mil quinientos pesos uruguayos) mensuales.

En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a la jornada legal completa, el
subsidio se prorrateara por las horas efectivamente realizadas, con un minimo de 20
horas semanales.

Los montos seran actualizados anualmente por el indice Medio de Salarios

Articulo 20. (Plazo maximo. Condiciones de vigencia).- EI| aporte referido en el
articulo anterior estara sujeto a la conservacion del puesto de trabajo del joven
incorporado y tendra una vigencia maxima de 12 (doce) meses.

Una vez transcurrido el plazo de los 12 (doce) meses desde la incorporacién del
joven trabajador a la empresa, ésta dejara de percibir el beneficio establecido en el
articulo anterior, pero se beneficiara a partir de ese momento con la exoneraciéon de los
aportes jubilatorios patronales a la seguridad social correspondientes a ese contrato de
trabajo, mientras se continue ese vinculo laboral.

Esta exoneracion se extendera hasta que el joven cumpla 25 (veinticinco) afios.

Articulo 21. (No acumulabilidad).- El aporte estatal referido en el articulo 19 de la
presente ley, no serd acumulable con ninguna otra prestacién o subsidio vinculados al
fomento del empleo y relacionados con el trabajador incorporado.

Articulo 22. (Facultad del Poder Ejecutivo).- Facultase al Poder Ejecutivo a
suspender el aporte establecido en el articulo 19 o dejarlo sin efecto, en todo o en parte,
con caracter general.

Seccion Tercera
Practica laboral para egresados

Articulo 23. (Beneficiarios, plazos y condiciones).- Esta modalidad de contratacion
podra ser convenida entre empleadores y jévenes de hasta 29 afios con formacion previa
y en busca de su primer empleo vinculado con la titulacion que posean, con el objeto de
realizar trabajos practicos complementarios y aplicar sus conocimientos teéricos.

El plazo de contratacion no podra ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder de 1 (un)
afo.

El joven trabajador debera acreditar en forma fehaciente haber egresado de centros
publicos o privados habilitados de ensefianza técnica, comercial, agraria o de servicios, en
la forma y las condiciones que establezca la reglamentacion.

El puesto de trabajo y la practica laboral para egresados debera ser, en todos los
casos, adecuado al nivel de formacion y estudios cursados por el joven practicante.

Ningun joven podra ser contratado bajo la modalidad de practica laboral para
egresados en la misma o distinta empresa por un tiempo superior a 12 (doce) meses, en
virtud de la misma titulacion.

Articulo 24. (Subsidio a otorgar).- EI empleador que contrate a un joven bajo la
modalidad de practica laboral para egresados recibira un subsidio del 15% (quince por
ciento) de las retribuciones mensuales del trabajador que constituyan materia gravada
para las contribuciones especiales de seguridad social. EI monto maximo del subsidio
sera del 15% (quince por ciento) calculado sobre la base de 2 (dos) Salarios Minimos.
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Seccion Cuarta
Trabajo protegido joven

Articulo 25. (Definicidn).- Sera considerado trabajo protegido joven el desarrollado en
el marco de programas que presenten alguno de los siguientes componentes:

A) Acompanamiento social del beneficiario que comporte asimismo la supervision
educativa de las tareas a realizarse.

B) Subsidios a las empresas participantes.
C) Capacitacion al beneficiario.

Los programas podran combinar actividades formativas en el aula con actividades
laborales a realizar en empresas en forma simultanea o alternada.

Articulo 26. (Beneficiarios).- Los programas de trabajo protegido joven tendran como
beneficiarios a jévenes de hasta 29 afos, en situacion de desempleo, pertenecientes a
hogares cuyos ingresos estén por debajo de la linea de pobreza fijada de acuerdo con los
criterios establecidos anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 27. (Plazo del contrato).- El plazo de la contratacion debera estar en funcion
de los cometidos del programa respectivo y no podra ser inferior a 6 (seis) meses ni
exceder los 12 (doce) meses.

Articulo 28. (Subsidio a otorgar).- EI empleador que contrate a un joven bajo la
modalidad de trabajo protegido obtendra un subsidio parcial sobre el salario del
beneficiario de hasta el 80% (ochenta por ciento) de la retribucién mensual del trabajador
gravada por contribuciones especiales de seguridad social, con un maximo del 80%
(ochenta por ciento) de 2 (dos) Salarios Minimos Nacionales.

Seccion Quinta
Practicas formativas

Articulo 29. (Definicién).- La practica formativa en empresas es aquella que se
realiza en el marco de propuestas o cursos de educacion, formacién o capacitacion
laboral de entidades educativas o formativas, con el objeto de profundizar y ampliar los
conocimientos, de forma que permita al joven aplicar y desarrollar habilidades,
conocimientos y aptitudes adquiridas en la formacion y que son requeridas por el mercado
de trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en consulta con el Instituto Nacional de
Empleo y Formacion Profesional fijara los requisitos que deberan cumplir las propuestas o
cursos de educacion, formacion o capacitacion laboral para participar en la presente
modalidad.

Articulo 30. (Condiciones de trabajo en el marco de practicas formativas).- La
practica formativa empresarial establecida en la presente ley estara destinada a
estudiantes de entre 15 y 29 anos y sera remunerada con el 75% (setenta y cinco por
ciento) del salario minimo fijado para la categoria en la actividad que corresponda, en
proporcion a las horas de trabajo estipuladas.

La institucion educativa y la empresa acordaran por escrito las condiciones de
trabajo del joven, las que deberan ser aprobadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.
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Los estudiantes que realicen la practica formativa empresarial deberan ser inscriptos
en los organismos de seguridad social y gozaran de los derechos, beneficios vy
prestaciones vigentes, incluyendo el seguro de enfermedad de conformidad con lo
establecido por el Decreto-Ley N° 14.407, de 22 de julio de 1975 y la Ley N° 18.131, de
18 de mayo de 2007 y concordantes.

Articulo 31. (Practicas formativas no remuneradas).- El Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social podra autorizar excepcionalmente practicas formativas no remuneradas
en empresas privadas y personas publicas no estatales, las cuales no podran exceder de
un maximo de 120 (ciento veinte) horas, ni representar mas del 50% (cincuenta por
ciento) en la carga horaria total del curso o carrera.

Las instituciones educativas que desarrollen propuestas de practica formativa no
remunerada que requieran mas de 120 (ciento veinte) horas o representen mas del 50%
(cincuenta por ciento) de la carga horaria total del curso o carrera, solicitaran autorizaciéon
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debiendo justificar por escrito las razones de
dicha extension. La peticién sera evaluada por los Ministerios de Trabajo y Seguridad
Social y de Educacion y Cultura a efectos de su eventual autorizacion.

Articulo 32. (Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales).- Los
estudiantes que realicen practicas formativas, remuneradas o no remuneradas, deberan
estar cubiertos por el seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales del
Banco de Seguros del Estado en la forma que establece la Ley N° 16.074, de 10 de
octubre de 1989.

Articulo 33. (Constancias y evaluaciones).- A la finalizacidn de toda practica
formativa se debera brindar al joven una constancia de la realizacién de la misma, asi
como una evaluacion de su desempefio, la que sera remitida asimismo a la institucion
educativa que corresponda.

Articulo 34. (Tutores y referentes educativos).- Las empresas que participen en la
modalidad de practicas formativas remuneradas de acuerdo con lo dispuesto en esta
Seccion Quinta deberan contribuir en la formacién del joven durante el desarrollo de dicha
modalidad, para lo cual deberan contar con un tutor que apoye el proceso formativo del
estudiante.

Las instituciones educativas deberan, a su vez, contar con un referente educativo
que contribuira a la formacién en el centro educativo y sera responsable de la articulacion
y vinculo permanente con la empresa formadora.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en coordinacion con el Instituto Nacional
de Empleo y Formacion Profesional, definira la formacién necesaria tanto para los tutores
como para los referentes educativos.

Articulo 35. (Subsidios a otorgar).- Las empresas que contraten a un joven en la
modalidad de practicas formativas podran recibir un subsidio de hasta el 50% (cincuenta
por ciento) de la retribucidn calculada sobre el 75% (setenta y cinco por ciento) del salario
minimo de la categoria respectiva en el Grupo de actividad que corresponda en
proporcion a las horas de trabajo estipuladas.

Cuando las empresas privadas reciban un minimo de estudiantes, que se
determinara en cada caso, podran recibir un subsidio por el tutor que deben asignar
conforme al articulo 34 de la presente ley, de hasta un monto equivalente al valor del
salario minimo de la categoria que corresponda a las tareas que desempefie el tutor, por
un maximo de 60 (sesenta) horas mensuales.
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CAPITULO QUINTO

CONTRATOS DE PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL
EN EL ESTADO Y EN PERSONAS PUBLICAS NO ESTATALES

Seccidén unica
Articulo 36. (Organismos competentes para su otorgamiento).- El Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay, el Instituto Nacional de la Juventud, el Instituto Nacional de
Inclusion Social Adolescente, la Administracion Nacional de Educacion Publica, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional podran acordar contrataciones de Primera Experiencia Laboral con

organismos publicos estatales o personas publicas no estatales, por un plazo maximo de
un afno.

Los jovenes contratados bajo esta modalidad deberan cumplir con los siguientes
requisitos: (a) tener entre 15 y 24 afos y (b) no haber tenido experiencia formal de trabajo
por un plazo superior a 90 (noventa) dias.

Articulo 37. (Condiciones especiales).- Los contratos de primera experiencia laboral
a que refiere el articulo anterior se regularan por las siguientes condiciones especiales:

A) El salario sera el previsto para el caso de los becarios en el articulo 51 de la
Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

B) La duracién del tiempo de trabajo no podra exceder de 30 (treinta) horas
semanales.

CAPITULO SEXTO
PROMOCION DEL EMPLEO PARA TRABAJADORES MAYORES DE 45 ANOS

Articulo 38. (Beneficio para la contratacion de trabajadores mayores de 45 afios en
situacion de desempleo).- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar
un subsidio temporal al empleo a los empleadores privados que contraten como nuevos
trabajadores, a personas mayores de 45 afnos en situacion de desempleo continuo
superior a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a 15 (quince meses) en los 24
(veinticuatro) meses previos a la contratacion.

El subsidio, en caso de jornada completa, sera equivalente a $ 7.000 (siete mil pesos
uruguayos) mensuales durante 12 meses por cada trabajador que se incorpore en las
condiciones establecidas en el inciso anterior. En caso de trabajadoras mujeres el
subsidio sera de $ 8.000 (ocho mil pesos uruguayos) mensuales. Si el trabajador o
trabajadora tuviera personas a su cargo, el subsidio sera de $ 9.000 (nueve mil pesos
uruguayos) mensuales.

Los montos establecidos seran actualizados anualmente por el indice Medio de
Salarios.

En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas segun
corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateara por las horas efectivamente
realizadas, con un minimo de 20 horas semanales.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social instrumentara los aspectos operativos y
enviara la informacion necesaria al Banco de Prevision Social para que este impute un
crédito a favor de la empresa por el equivalente al monto del subsidio, con destino al pago
de contribuciones especiales de seguridad social, subsidios destinados al pago de
contribuciones especiales de seguridad social.
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Articulo 39. (Trabajo protegido para trabajadores mayores de 45 anos).- Los
programas de trabajo protegido también seran aplicables para los trabajadores mayores
de 45 afnos que se encuentren en situacion de desempleo y que pertenezcan a hogares
cuyos ingresos estén por debajo de la linea de pobreza fijada de acuerdo con los criterios
establecidos anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica.

El plazo de la contratacién debera estar en funcién de los cometidos del programa
respectivo y no podra ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder los 12 (doce) meses.

El empleador que contrate a un trabajador mayor de 45 afos bajo la modalidad de
trabajo protegido obtendra un subsidio parcial sobre el salario del beneficiario de hasta el
80% (ochenta por ciento) de la retribucion mensual del trabajador gravada por
contribuciones especiales de seguridad social, con un maximo del 80% (ochenta por
ciento) de 2 (dos) Salarios Minimos Nacionales.

CAPITULO SEPTIMO
PROMOCION DEL EMPLEO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 40. (Beneficio para la contratacion de personas con discapacidad en
situacion de desempleo).- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar
un subsidio temporal al empleo a los empleadores privados que contraten como nuevos
trabajadores, a personas con discapacidad que se encuentren en situacion de desempleo
continuo superior a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a 15 (quince meses) en los
24 (veinticuatro) meses previos a la contratacion. Tratandose de empleadores con 25 o
mas trabajadores permanentes, para acceder a este beneficio los mismos deberan
presentar el certificado o informe de cumplimiento emitido por la Comision Nacional de
Inclusién Laboral -articulo 11 de la Ley N° 19.691- y encontrarse inscriptos en el Registro
de empleadores del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El subsidio, en caso de jornada completa, sera equivalente a $ 7.000 (siete mil pesos
uruguayos) mensuales durante 12 meses por cada trabajador con discapacidad que se
incorpore en las condiciones establecidas en el inciso anterior. En caso de trabajadoras
mujeres el subsidio sera de $ 8.000 (ocho mil pesos uruguayos) mensuales. Si el
trabajador o trabajadora tuviera personas a su cargo, el subsidio sera de $ 9.000 (nueve
mil pesos uruguayos) mensuales.

En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas segun
corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateara por las horas efectivamente
realizadas, con un minimo de 20 horas semanales.

Los montos establecidos seran actualizados anualmente por el indice Medio de
Salarios.

Articulo 41. (No acumulabilidad).- El subsidio referido en el articulo 40 de la presente
ley, no sera acumulable con ninguna otra prestacién o subsidio vinculados al fomento del
empleo y relacionados con el trabajador incorporado, como ser los establecidos en la Ley
N° 19.691 de promocién del empleo de personas con discapacidad y por el tiempo en que
se perciba el mismo.
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CAPITULO OCTAVO

PROMOCION DE LOS ESTUDIOS DE LOS TRABAJADORES
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE PROMOCION DEL EMPLEO

Seccion unica
Continuidad en los estudios y compatibilizacion de horarios

Articulo 42. (Continuidad en los estudios).- El Estado debera promover la
compatibilidad de las actividades laborales de los trabajadores protegidos por esta ley con
la continuidad de sus estudios.

Los estudios contemplados por las disposiciones de este Capitulo Octavo son los
estudios curriculares de educacién primaria, secundaria basica o superior, educacion
técnico-profesional superior, ensefianza universitaria de grado y terciaria de naturaleza
publica o privada habilitadas por el Ministerio de Educacion y Cultura, y la realizacion de
cursos en el marco del Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional u otros
reconocidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 43. (Compatibilizacion con los horarios de estudios).- Los empleadores no
podran establecer un régimen de horario rotativo a aquel trabajador contratado bajo
alguno de los programas establecidos en la presente ley que se encuentre cursando los
estudios determinados en el articulo anterior. Por razones fundadas, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social podra disponer excepciones a lo anteriormente expresado.

Para los menores de 18 anos, las excepciones las otorgara el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay.

Las entidades educativas o formativas ante las que un trabajador acredite
fehacientemente que realiza actividad laboral, en caso de contar con la oferta de cursos
necesaria, deberan acceder a las solicitudes de cambios de horarios de cursos para que
el trabajador pueda compatibilizar el trabajo y el estudio.

CAPITULO NOVENO
DE LOS EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS AUTONOMOS
Seccion unica
Articulo 44. (Definicion). A los efectos de esta ley, por emprendimiento productivo

autbnomo se entiende a toda iniciativa de tipo productivo individual o asociativa,
establecida sobre la base del trabajo autobnomo, que reuna las siguientes condiciones:

A) Que la direccion del emprendimiento sea ejercida por un trabajador
comprendido en el ambito subjetivo de aplicacién de esta ley o que al menos un
51% (cincuenta y uno por ciento) de los emprendedores pertenezcan a alguno
de dichos grupos.

B) Que el emprendimiento no tenga mas de 2 (dos) afos de iniciado.

Articulo 45. (Asistencia técnica).- Los organismos del Estado y las personas publicas
no estatales podran formular programas de asistencia técnica para el desarrollo de
emprendimientos productivos autonomos definidos en la presente ley.

Articulo 46. (Financiamiento).-Los organismos crediticios del Estado y las personas
publicas no estatales podran formular programas de acceso al crédito para el fomento de
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los emprendimientos productivos auténomos definidos en la presente ley, estableciendo,
para los mismos, intereses y plazos de exigibilidad preferenciales.

Articulo 47. (Cooperativas de trabajo y sociales).- Las cooperativas de trabajo y
sociales, cuando reunan los requisitos que establece el articulo 44 de esta ley, gozaran de
los beneficios establecidos en este Capitulo, sin perjuicio de los que les corresponden en
virtud de la aplicacion de las normas legales vigentes para tales tipos sociales.

CAPITULO DECIMO
FINANCIACION
Seccidn unica
Articulo 48. (Financiamiento de los programas de promocién del empleo). El Instituto
Nacional de Empleo y Formacion Profesional destinara hasta $ 250.000.000 (doscientos

cincuenta millones de pesos uruguayos) de su presupuesto correspondiente al afo 2021
para subsidiar los diferentes programas de empleo de jovenes incluidos en la presente

ley.
Los fondos restantes del monto de $ 480.000.000 (cuatrocientos ochenta millones de

pesos uruguayos) dispuestos por el articulo 13 de la Ley N° 19.689, de 29 de octubre de
2018 se aplicaran a subsidiar cualquiera de los programas establecidos en la presente ley.

Durante el afo 2022, el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional
destinara hasta $ 352.000.000 (trescientos cincuenta y dos millones de pesos uruguayos)
para subsidiar los diferentes programas de empleo de jovenes incluidos en la presente
ley.

Durante el ano 2022 el Poder Ejecutivo, a través de Rentas Generales, destinara
hasta $ 352.000.000 (trescientos cincuenta y dos millones de pesos uruguayos) para
subsidiar cualquiera de los programas de promocion del empleo incluidos en la presente
ley.

Articulo 49. (Responsabilidad de la ejecucion de los programas).- El Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social a través de su unidad ejecutora 003 "Direccion Nacional de
Empleo", realizara el seguimiento, aplicacidon, ejecucién y avance de los programas, y
proporcionara al Ministerio de Economia y Finanzas la informacién que este requiera, a
efectos de evaluar el desarrollo de los programas.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DISPOSICIONES FINALES
Seccidn unica
Articulo 50. (Derogaciones).- Deroganse las Leyes Nos 19.133, de 20 de setiembre

de 2013 y 19.689, de 29 de octubre de 2018 asi como las demas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Montevideo, 9 de junio de 2021

PABLO MIERES
AZUCENA ARBELECHE
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

CAPITULO PRIMERO
OBJETIVOS DE LAS POLITICAS. DESARROLLO
SECCION PRIMERA
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 1°. (Finalidad y objetivos. Ambito subjetivo de aplicacién).- La presente ley
tiene por finalidad el desarrollo de politicas activas de empleo dirigidas a favorecer el
acceso a una actividad laboral remunerada, ya sea por cuenta propia o ajena, de los
jévenes entre 15 y 29 afos, de los trabajadores mayores de 45 afios y de personas con
discapacidad, poniendo especial énfasis en facilitar su ingreso o reinsercién en el
mercado de trabajo y promover su capacitacion y formacion profesional.

Articulo 2°. (Principios rectores).- Son principios rectores de los programas, planes y
modalidades contractuales de empleo y formacién de los trabajadores jovenes de 15 a 29
afnos, mayores de 45 afos y trabajadores con discapacidad:

A) El trabajo decente y sus diversos componentes de respeto y promocién de los
derechos laborales fundamentales, el empleo e ingresos justos, la no
discriminacion, la proteccion social y el dialogo social.

B) El tripartismo, la responsabilidad, participacion y compromiso:

1) del sector publico, en la planificacidn, orientacion y supervision de los planes
y programas en materia de formacion profesional y empleo de los jovenes,
de los mayores de 45 afnos y de las personas con discapacidad, atendiendo
en particular a la situacion de las mujeres.

2) de las empresas y organizaciones del sector privado y del cooperativismo y
la economia social y solidaria, en la generacion de empleo decente y en la
colaboracién en las actividades de formacién profesional en todos sus
aspectos, incluidos el perfeccionamiento, actualizacion y readaptacion
profesional.
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3) de las organizaciones de trabajadores, en la promocion y defensa de los
derechos de estos trabajadores.

4) de las instituciones de formacion, en el disefio, capacitacion, seguimiento y
apoyo a los programas de trabajo y empleo.

5) de los mismos, en el desarrollo de sus competencias y en la definicion e
implementacion de sus trayectorias laborales y educativas, y en la elevacién
de su nivel de instruccion general y de calificacion profesional.

SECCION SEGUNDA
DESARROLLO DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

Articulo 3°. (Finalidad y contenido de los programas).- Los programas que se
establezcan en el marco de las politicas activas de empleo procuraran reducir la
vulnerabilidad de los jovenes, de las personas mayores de 45 afios o con discapacidad, a
través de medidas ordenadas a favorecer que se incorporen al mercado de trabajo, a
reducir el riesgo de pérdida del empleo por falta de formacion y capacitacion y a facilitar
su reinsercion laboral.

Articulo _4°. (Direccion y ejecucion).- Corresponde al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en coordinacion con las demas Secretarias de Estado, organismos
publicos o personas publicas no estatales, en cuanto corresponda:

A) La elaboracion y el desarrollo de las politicas activas de empleo, programas y
planes ordenados al cumplimiento de los objetivos de esta ley.

B) La articulacién de las ofertas educativas y formativas, asi como el seguimiento
del transito entre educacién o recapacitacion y trabajo, estableciendo acciones
de orientacién e intermediacion laboral y asegurando la calidad en el empleo.

C) La definicién del alcance de los programas de incentivos para favorecer los
contratos de trabajo de los jovenes, de los trabajadores mayores de 45 afios y
de los trabajadores con discapacidad con empresas privadas y la concesion de
facilidades para la capacitacién y formacién laboral de los mismos.

Articulo 5°. (Incentivos al empleo. Alcances).- Las empresas que contraten
trabajadores jévenes, mayores de 45 afios o con discapacidad en el marco de los
Programas establecidos en la presente ley obtendran subsidios destinados al pago de
contribuciones especiales de seguridad social de acuerdo con lo que se establece en la
presente ley.

Estos subsidios se haran efectivos a través de un crédito para cancelar obligaciones
corrientes de la empresa ante el Banco de Prevision Social.

El porcentaje maximo de jévenes contratados en las modalidades establecidas en la
presente ley no podra exceder el 20% (veinte por ciento) de la plantilla permanente de la
empresa. Las empresas que contaren con mas de 5 (cinco) trabajadores en su plantilla
permanente, pero menos de 10 (diez), podran contratar hasta 2 (dos) jovenes. Las
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empresas que contaren dentro de su plantilla permanente entre 1 (uno) y 5 (cinco)
trabajadores, podran contratar hasta un joven.

Del mismo modo, el porcentaje maximo de trabajadores mayores de 45 afos
contratados en las modalidades especificas establecidas en la presente ley no podra
exceder el 20% (veinte por ciento) de la plantila permanente de la empresa. Las
empresas que contaren con mas de cinco trabajadores en su plantilla permanente, pero
menos de diez, podran contratar hasta dos trabajadores mayores de 45 afos. Las
empresas que contaren dentro de su plantilla permanente entre 1 (uno) y 5 (cinco)
trabajadores, podran contratar hasta un trabajador mayor de 45 afios.

El porcentaje maximo de trabajadores con discapacidad contratados en la modalidad
especifica establecida en la presente ley no podra exceder el 20% de la plantilla
permanente de la empresa. Las empresas que contaren con mas de cinco trabajadores en
su plantilla permanente pero menos de diez podran contratar hasta dos trabajadores con
discapacidad. Las empresas que contaren dentro de su plantilla permanente entre 1 (uno)
y 5 (cinco) trabajadores, podran contratar hasta un trabajador con discapacidad.

Los topes establecidos en los tres incisos anteriores son acumulables entre las tres
categorias de poblacién beneficiarias de las modalidades establecidas en la presente ley.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra otorgar o disponer excepciones a
dichos topes por motivos fundados.

Para el caso de cooperativas de trabajo y cooperativas sociales o de trabajadores y
usuarios, este régimen alcanzara tanto a contratados como a la incorporacién de socios
trabajadores. Durante el periodo de vigencia de este régimen, no se computaran en el
porcentaje maximo establecido en el articulo 100 de la Ley N° 18.407, de 24 de octubre
de 2008, los trabajadores contratados en el marco de los programas establecidos en la
presente ley.

CAPITULO SEGUNDO
PROMOCION DEL TRABAJO DECENTE
SECCION UNICA

Articulo 6°. (Acciones de promocion del trabajo decente).- EI Ministerio de Trabajo y
Segundad Social promovera el trabajo decente, orientando las acciones pertinentes para:

A) Vincular mas eficazmente las acciones de los organismos publicos con
competencia en materia de promocién del trabajo de los jovenes, de los
mayores de 45 afos y de las personas con discapacidad, asi como en
educacién y formacion, y en las iniciativas tripartitas y de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores.

B) Generar informacion especifica sobre la actividad econdémica a los efectos del
analisis de la evolucion y la proyeccion del empleo en lo que afecta a estos
trabajadores.

C) Promover la articulacion, cooperacion y complementaciéon entre las demandas
de calificacién y de competencias laborales y el sistema educativo formal y no
formal.
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D) Desarrollar dispositivos especificos que atiendan la particularidad del trabajo de
jévenes, de las personas mayores de 45 anos y de las personas con
discapacidad protegidos por esta ley en la orientacién e intermediacion laboral.

E) Dar seguimiento y apoyo a las inserciones y reinserciones laborales.

F) Facilitar la formalizacién, el acceso al crédito, la asistencia técnica y el
seguimiento a emprendedores.

Articulo 7°. (Situaciones que ameritan proteccidn especial).- En la promocion del
trabajo decente se debera tener especialmente en consideracion:

A) La situacién de los jovenes, personas mayores de 45 afos y personas con
discapacidad provenientes de los hogares de menores recursos, velando
especialmente por quienes se encuentren desvinculados del sistema educativo
o tengan cargas familiares.

B) La situacién de las mujeres, jovenes, mayores de 45 afnos o con discapacidad,
contemplando en los programas la posibilidad de ofrecer incentivos diferenciales
para favorecer su contratacion.

C) La situacién de los trabajadores jévenes, mayores de 45 anos y personas con
discapacidad de la economia informal, procurando la proteccion efectiva de sus
derechos laborales y su incorporacion al sistema de seguridad social.

D) La situacion de los trabajadores contemplados en la presente norma por
problemas de empleo como consecuencia de una crisis del sector de actividad o
empresa en los que prestan sus servicios.

CAPITULO TERCERO
CONDICIONES GENERALES PARA ACCEDER A LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION DEL EMPLEO

Articulo 8°. (Actividad de promocion. Autorizaciones).- EI Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional, asi como en
lo pertinente el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, el Instituto Nacional de la
Juventud, la Administracion Nacional de Educacion Publica, la Universidad de la
Republica, la Universidad Tecnologica del Uruguay y la Secretaria Nacional de Cuidados
y Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social, deberan promover la insercion laboral
de jévenes, trabajadores mayores de 45 afios y trabajadores con discapacidad en
empresas privadas mediante las modalidades contractuales establecidas en la presente

ley.
Los contratos que se celebren deberan ser autorizados por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.
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Articulo 9°. (Requisitos de los empleadores).- Para participar en los programas de
subsidio al empleo incluidos en la presente ley, las empresas, cualquiera sea su
naturaleza juridica, deberan cumplir los siguientes requisitos:

A) Acreditar que se encuentran en situacion regular de pagos ante el Banco de
Previsidon Social, la Direccion General Impositiva y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

B) No haber rescindido unilateralmente ningun contrato laboral, ni haber realizado
envios al seguro por desempleo durante los noventa dias anteriores a la
contratacion ni durante el plazo que durare la misma, respecto de trabajadores
con la misma categoria laboral en la que el trabajador contratado vaya a
desempenarse en el establecimiento. No se aplicara este requisito a las
rescisiones fundadas en notoria mala conducta, ni a las desvinculaciones en
actividades zafrales o a término.

C) No podran participar las empresas registradas ante el Banco de Prevision
Social en calidad de "Usuario de Servicios", ni las empresas suministradoras de
personal, salvo respecto de sus trabajadores no afectados a la prestacion
temporaria de servicios para terceros.

Por razones fundadas o a peticion de parte interesada, antes de celebrar los
contratos regulados en las diferentes modalidades previstas en la presente ley o durante
su ejecucion, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra autorizar excepciones.

Articulo 10. (Condiciones que deberan reunir los beneficiarios de los programas
establecidos en la presente ley).- Podran ser contratados bajo las modalidades previstas
en la presente ley, con los beneficios que ella otorga, los jévenes a partir de los 15 afios y
hasta la edad maxima de 29 afos, asi como los trabajadores mayores de 45 afos y los
trabajadores con discapacidad inscriptos en el Registro Nacional de Personas con
Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social (articulo 486 de la Ley N° 19.924, 18 de
diciembre de 2020), excluidos los que tengan parentesco con el titular o titulares de las
empresas, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad.

Articulo 11. (Contratos de trabajo de jévenes de 15 a 18 anos).- En caso de ser
contratadas personas menores de 18 afios deberan contar con el carné de trabajo
habilitante otorgado por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, y se las protegera
contra el desempefo de cualquier tipo de trabajo peligroso, nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, espiritual, moral o social, prohibiéndose todo trabajo que no le permita
gozar de bienestar en compafia de su familia o responsables o que entorpezca su
formacion educativa, siendo de aplicacion las demas disposiciones del Capitulo Xl del
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004 y sus
modificativas).

Articulo 12. (Plazos de contratacién. Periodo de prueba).- El plazo minimo de
contratacion para cualquiera de las modalidades comprendidas en la presente ley sera de
6 (seis) meses.

Dependiendo del plazo de contratacion, podra acordarse un periodo de prueba de
duracion variable, a saber: 45 dias para los contratos de entre 6 y 8 meses de duracion;
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60 dias para los contratos de 9 a 11 meses de duracion; 90 dias para los contratos de 12
0 mas meses de duracion.

Durante el periodo de prueba el empleador podra prescindir del trabajador sin
expresion de causa y sin que le corresponda al mismo una indemnizacién por despido.

Si el empleador prescindiera del trabajador luego de transcurrido el periodo de
prueba, pero antes de cumplido el plazo contractual pactado, debera pagar (salvo en caso
de notoria mala conducta) una indemnizacion por despido tarifada (Leyes N° 10.489, de 6
de junio de 1944 y N° 10.570, de 15 de diciembre de 1944, modificativas y concordantes)
como si se tratara de un contrato de trabajo por tiempo indeterminado.

Articulo 13. (Salario y condiciones de trabajo. Seguridad social).- El salario y las
condiciones de trabajo de los trabajadores que sean contratados bajo las modalidades
previstas en la presente ley se ajustaran a lo dispuesto en las leyes, laudos y convenios
colectivos vigentes, salvo lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley.

Los trabajadores contratados deberan ser inscriptos en los organismos de seguridad
social gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en las normas laborales
vigentes y de todas las prestaciones de seguridad social, incluyendo el seguro de
enfermedad, de conformidad con lo establecido por el Decreto-Ley N° 14.407, de 22 de
julio de 1975 y la Ley N° 18.131, de 18 de mayo de 2007 y concordantes.

Articulo 14. (Deberes genéricos del empleador con respecto a los jovenes).- Quienes
incorporen jovenes en el marco de las modalidades contractuales establecidas deberan
colaborar con su formacioén y capacitacion. Asimismo, deberan extender una constancia
que acredite la experiencia realizada por el joven en el puesto de trabajo, asi como la
asistencia, el comportamiento, el desempenfo en el trabajo y las competencias adquiridas.

Articulo 15. (Beneficios comunes a todos los programas de promocion del empleo).-
La participacion de una empresa en cualquiera de los programas de promocion del
empleo de esta ley le dara derecho a la utilizacion gratuita de los servicios de seleccion y
seguimiento ofrecidos a través de los organismos responsables de ejecutar los
respectivos programas.

El Poder Ejecutivo podra establecer un mecanismo de etiquetado para las empresas
que participen en cualquiera de los programas de promocion del empleo de esta ley. La
reglamentacion regulara las caracteristicas de dicho etiquetado.

Asimismo, si mediare solicitud de la empresa interesada, el Poder Ejecutivo podra
indicar la difusién de la participacién de la empresa y su marca, por medio de los canales
de comunicacién que dispongan los organismos publicos involucrados.

Articulo 16. (Mecanismo de autorizacién y fiscalizacién).- ElI Poder Ejecutivo
reglamentara el mecanismo de autorizacion y fiscalizacion de las modalidades
contractuales previstas en la presente ley.

CAPITULO CUARTO
MODALIDADES DE PROMOCION DEL EMPLEO PARA LOS JOVENES

Articulo 17. (Programas de promocion del empleo para los jovenes).- Los programas
de promocion del empleo dirigidos especificamente a los jévenes son:

1) Subsidio temporal para la contrataciéon de jovenes desempleados
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2) Contratos de primera experiencia laboral
3) Practica laboral para egresados
4) Trabajo protegido

5) Practicas formativas

SECCION PRIMERA
SUBSIDIO TEMPORAL PARA LA CONTRATACION DE JOVENES DESEMPLEADOS

Articulo 18. (Programas de subsidios temporales al empleo).- Facultase al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social a otorgar un subsidio temporal al empleo a los
empleadores privados que contraten como nuevos trabajadores, a jovenes de 15 a 29
anos en situacion de desempleo continuo superior a 12 meses, o discontinuo superior a
15 meses en los 24 meses previos a la contratacion.

La creacion de los programas, monto, plazo y condiciones de los subsidios se
establecera por la reglamentacién de la presente ley, teniendo como base los siguientes
aspectos:

A) En la creacion de los programas se ponderara otorgar un subsidio mayor a los
empleadores que contraten jovenes con responsabilidades familiares.

B) El monto maximo del subsidio, en caso de jornada completa, sera de $ 9.000
(nueve mil pesos uruguayos) mensuales actualizados anualmente por el indice
Medio de Salarios.

C) El subsidio se otorgara por un plazo maximo de 12 meses.

D) En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas
segun corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateara por las
horas efectivamente realizadas, con un minimo de 20 horas semanales.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social instrumentara los aspectos operativos y
enviara la informacién necesaria al Banco de Previsién Social para que este impute un
crédito a favor de la empresa por el equivalente al monto del subsidio, con destino al pago
de contribuciones especiales de seguridad social.

SECCION SEGUNDA
CONTRATOS DE PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL

Articulo 19. (Aporte mensual. Monto y requisitos).- Dispénese un aporte estatal no
reembolsable de $ 6.000 (seis mil pesos uruguayos) mensuales a las empresas privadas
por cada joven de entre 15 y 24 aios que contraten en régimen de jornada legal completa,
que no haya tenido experiencia formal de trabajo por un plazo superior a 90 (noventa)
dias. En el caso de las mujeres jovenes entre 15 y 24 afios el subsidio sera de $ 7.500
(siete mil quinientos pesos uruguayos) mensuales.
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En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a la jornada legal completa, el
subsidio se prorrateara por las horas efectivamente realizadas, con un minimo de
20 horas semanales.

Los montos seran actualizados anualmente por el indice Medio de Salarios.

Articulo 20. (Plazo maximo. Condiciones de vigencia).- El aporte referido en el
articulo anterior estara sujeto a la conservacion del puesto de trabajo del joven
incorporado y tendra una vigencia maxima de 12 (doce) meses.

Una vez transcurrido el plazo de los 12 (doce) meses desde la incorporaciéon del
joven trabajador a la empresa, esta dejara de percibir el beneficio establecido en el
articulo anterior, pero se beneficiara a partir de ese momento con la exoneraciéon de los
aportes jubilatorios patronales a la seguridad social correspondientes a ese contrato de
trabajo, mientras se continue ese vinculo laboral.

Esta exoneracion se extendera hasta que el joven cumpla 25 (veinticinco) afos.

Articulo 21. (No acumulabilidad).- El aporte estatal referido en el articulo 19 de la
presente ley, no sera acumulable con ninguna otra prestacion o subsidio vinculados al
fomento del empleo y relacionados con el trabajador incorporado.

Articulo 22. (Facultad del Poder Ejecutivo).- Facultase al Poder Ejecutivo a
suspender el aporte establecido en el articulo 19 o dejarlo sin efecto, en todo o en parte,
con caracter general.

SECCION TERCERA
PRACTICA LABORAL PARA EGRESADOS

Articulo 23. (Beneficiarios, plazos y condiciones).- Esta modalidad de contratacion
podra ser convenida entre empleadores y jévenes de hasta 29 afios con formacion previa
y en busca de su primer empleo vinculado con la titulacion que posean, con el objeto de
realizar trabajos practicos complementarios y aplicar sus conocimientos teoricos.

El plazo de contratacion no podra ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder de 1 (un)
afo.

El joven trabajador debera acreditar en forma fehaciente haber egresado de centros
publicos o privados habilitados de ensefianza técnica, comercial, agraria o de servicios, en
la forma y las condiciones que establezca la reglamentacion.

El puesto de trabajo y la practica laboral para egresados debera ser, en todos los
casos, adecuado al nivel de formacion y estudios cursados por el joven practicante.

Ningun joven podra ser contratado bajo la modalidad de practica laboral para
egresados en la misma o distinta empresa por un tiempo superior a 12 (doce) meses, en
virtud de la misma titulacion.

Articulo 24. (Subsidio a otorgar).- EI empleador que contrate a un joven bajo la
modalidad de practica laboral para egresados recibira un subsidio del 15% (quince por
ciento) de las retribuciones mensuales del trabajador que constituyan materia gravada
para las contribuciones especiales de seguridad social. El monto maximo del subsidio
sera del 15% (quince por ciento) calculado sobre la base de 2 (dos) Salarios Minimos.
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SECCION CUARTA
TRABAJO PROTEGIDO JOVEN

Articulo 25. (Definicidn).- Sera considerado trabajo protegido joven el desarrollado en
el marco de programas que presenten alguno de los siguientes componentes:

A) Acompafiamiento social del beneficiario que comporte asimismo la supervision
educativa de las tareas a realizarse.

B) Subsidios a las empresas participantes.

C) Capacitacion al beneficiario.

Los programas podran combinar actividades formativas en el aula con actividades
laborales a realizar en empresas en forma simultanea o alternada.

Articulo 26. (Beneficiarios).- Los programas de trabajo protegido joven tendran como
beneficiarios a jévenes de hasta 29 afos, en situacion de desempleo, pertenecientes a
hogares cuyos ingresos estén por debajo de la linea de pobreza fijada de acuerdo con los
criterios establecidos anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 27. (Plazo del contrato).- El plazo de la contratacion debera estar en funcion
de los cometidos del programa respectivo y no podra ser inferior a 6 (seis) meses ni
exceder los 12 (doce) meses.

Articulo 28. (Subsidio a otorgar).- El empleador que contrate a un joven bajo la
modalidad de trabajo protegido obtendra un subsidio parcial sobre el salario del
beneficiario de hasta el 80% (ochenta por ciento) de la retribucién mensual del trabajador
gravada por contribuciones especiales de seguridad social, con un maximo del 80%
(ochenta por ciento) de 2 (dos) Salarios Minimos Nacionales.

SECCION QUINTA
PRACTICAS FORMATIVAS

Articulo 29. (Definicion).- La practica formativa en empresas es aquella que se
realiza en el marco de propuestas o cursos de educacion, formacion o capacitacion
laboral de entidades educativas o formativas, con el objeto de profundizar y ampliar los
conocimientos, de forma que permita al joven aplicar y desarrollar habilidades,
conocimientos y aptitudes adquiridas en la formacién y que son requeridas por el mercado
de trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en consulta con el Instituto Nacional de
Empleo y Formacion Profesional fijara los requisitos que deberan cumplir las propuestas o
cursos de educacién, formacion o capacitacion laboral para participar en la presente
modalidad.

Articulo 30. (Condiciones de trabajo en el marco de practicas formativas).- La
practica formativa empresarial establecida en la presente ley estara destinada a
estudiantes de entre 15 y 29 afios y serd remunerada con el 75% (setenta y cinco por
ciento) del salario minimo fijado para la categoria en la actividad que corresponda, en
proporcion a las horas de trabajo estipuladas.
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La institucion educativa y la empresa acordaran por escrito las condiciones de
trabajo del joven, las que deberan ser aprobadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Los estudiantes que realicen la practica formativa empresarial deberan ser inscriptos
en los organismos de seguridad social y gozaran de los derechos, beneficios vy
prestaciones vigentes, incluyendo el seguro de enfermedad de conformidad con lo
establecido por el Decreto-Ley N° 14.407, de 22 de julio de 1975 y la Ley N° 18.131, de
18 de mayo de 2007 y concordantes.

Articulo 31. (Practicas formativas no remuneradas).- El Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social podra autorizar excepcionalmente practicas formativas no remuneradas
en empresas privadas y personas publicas no estatales, las cuales no podran exceder de
un maximo de 120 (ciento veinte) horas, ni representar mas del 50% (cincuenta por
ciento) en la carga horaria total del curso o carrera.

Las instituciones educativas que desarrollen propuestas de practica formativa no
remunerada que requieran mas de 120 (ciento veinte) horas o representen mas del
50% (cincuenta por ciento) de la carga horaria total del curso o carrera, solicitaran
autorizaciéon al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debiendo justificar por escrito las
razones de dicha extension. La peticion sera evaluada por los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y de Educacién y Cultura a efectos de su eventual autorizacion.

Articulo 32. (Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales).- Los
estudiantes que realicen practicas formativas, remuneradas o no remuneradas, deberan
estar cubiertos por el seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales del
Banco de Seguros del Estado en la forma que establece la Ley N° 16.074, de 10 de
octubre de 1989.

Articulo 33. (Constancias y evaluaciones).- A la finalizacion de toda practica
formativa, se debera brindar al joven una constancia de la realizacion de la misma, asi
como una evaluacion de su desempefio, la que sera remitida asimismo a la institucion
educativa que corresponda.

Articulo 34. (Tutores y referentes educativos).- Las empresas que participen en la
modalidad de practicas formativas remuneradas de acuerdo con lo dispuesto en esta
Seccion Quinta deberan contribuir en la formacién del joven durante el desarrollo de dicha
modalidad, para lo cual deberan contar con un tutor que apoye el proceso formativo del
estudiante.

Las instituciones educativas deberan, a su vez, contar con un referente educativo
que contribuira a la formacion en el centro educativo y sera responsable de la articulacion
y vinculo permanente con la empresa formadora. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social en coordinacion con el Instituto Nacional de Empleo y Formaciéon Profesional,
definira la formacién necesaria tanto para los tutores como para los referentes educativos.

Articulo 35. (Subsidios a otorgar).- Las empresas que contraten a un joven en la
modalidad de practicas formativas podran recibir un subsidio de hasta el 50% (cincuenta
por ciento) de la retribucion calculada sobre el 75% (setenta y cinco por ciento) del salario
minimo de la categoria respectiva en el Grupo de actividad que corresponda en
proporcion a las horas de trabajo estipuladas.

Cuando las empresas privadas reciban un minimo de estudiantes, que se
determinara en cada caso, podran recibir un subsidio por el tutor que deben asignar
conforme al articulo 34 de la presente ley, de hasta un monto equivalente al valor del
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salario minimo de la categoria que corresponda a las tareas que desemperfie el tutor, por
un maximo de 60 (sesenta) horas mensuales.

CAPITULO QUINTO

CONTRATOS DE PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL EN EL ESTADO Y EN
PERSONAS PUBLICAS NO ESTATALES

SECCION UNICA

Articulo 36. (Organismos competentes para su otorgamiento).- El Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay, el Instituto Nacional de la Juventud, el Instituto Nacional de
Inclusion Social Adolescente, la Administracion Nacional de Educacion Publica, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional podran acordar contrataciones de Primera Experiencia Laboral con
organismos publicos estatales o personas publicas no estatales, por un plazo maximo de
un afno.

Los jovenes contratados bajo esta modalidad deberan cumplir con los siguientes
requisitos: (a) tener entre 15 y 24 afos y (b) no haber tenido experiencia formal de trabajo
por un plazo superior a 90 (noventa) dias.

Articulo 37. (Condiciones especiales).- Los contratos de primera experiencia laboral
a que refiere el articulo anterior se regularan por las siguientes condiciones especiales:

A) El salario sera el previsto para el caso de los becarios en el articulo 51 de la Ley
N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, modificativas y concordantes.

B) La duracién del tiempo de trabajo no podra exceder de 30 (treinta) horas
semanales.

CAPITULO SEXTO
PROMOCION DEL EMPLEO PARA TRABAJADORES MAYORES DE 45 ANOS

Articulo 38. (Beneficio para la contratacion de trabajadores mayores de 45 afos en
situacion de desempleo).- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar
un subsidio temporal al empleo a los empleadores privados que contraten como nuevos
trabajadores, a personas mayores de 45 afos en situacion de desempleo continuo
superior a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a 15 (quince) meses en los
24 (veinticuatro) meses previos a la contratacion.

El subsidio, en caso de jornada completa, sera equivalente a $ 7.000 (siete mil pesos
uruguayos) mensuales durante 12 meses por cada trabajador que se incorpore en las
condiciones establecidas en el inciso anterior. En caso de trabajadoras mujeres el
subsidio sera de $ 8.000 (ocho mil pesos uruguayos) mensuales. Si el trabajador o
trabajadora tuviera personas a su cargo, el subsidio sera de $ 9.000 (nueve mil pesos
uruguayos) mensuales.

Los montos establecidos seran actualizados anualmente por el indice Medio de
Salarios.
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En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas segun
corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateara por las horas efectivamente
realizadas, con un minimo de 20 horas semanales.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social instrumentara los aspectos operativos y
enviara la informacion necesaria al Banco de Prevision Social para que este impute un
crédito a favor de la empresa por el equivalente al monto del subsidio, con destino al pago
de contribuciones especiales de seguridad social.

Articulo 39. (Trabajo protegido para trabajadores mayores de 45 afos).- Los
programas de trabajo protegido también seran aplicables para los trabajadores mayores
de 45 afnos que se encuentren en situacion de desempleo y que pertenezcan a hogares
cuyos ingresos estén por debajo de la linea de pobreza fijada de acuerdo con los criterios
establecidos anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica.

El plazo de la contratacién debera estar en funcidén de los cometidos del programa
respectivo y no podra ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder los 12 (doce) meses.

El empleador que contrate a un trabajador mayor de 45 afos bajo la modalidad de
trabajo protegido obtendra un subsidio parcial sobre el salario del beneficiario de hasta el
80% (ochenta por ciento) de la retribucion mensual del trabajador gravada por
contribuciones especiales de seguridad social, con un maximo del 80% (ochenta por
ciento) de 2 (dos) Salarios Minimos Nacionales.

CAPITULO SEPTIMO
PROMOCION DEL EMPLEO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 40. (Beneficio para la contratacion de personas con discapacidad en
situacion de desempleo).- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar
un subsidio temporal al empleo a los empleadores privados que contraten como nuevos
trabajadores, a personas con discapacidad que se encuentren en situacion de desempleo
continuo superior a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a 15 (quince) meses en los
24 (veinticuatro) meses previos a la contratacion. Tratandose de empleadores con 25 o
mas trabajadores permanentes, para acceder a este beneficio los mismos deberan
presentar el certificado o informe de cumplimiento emitido por la Comisiéon Nacional de
Inclusién Laboral -articulo 11 de la Ley N° 19.691, de 29 de octubre de 2018- y
encontrarse inscriptos en el Registro de empleadores del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

El subsidio, en caso de jornada completa, sera equivalente a $ 7.000 (siete mil pesos
uruguayos) mensuales durante 12 meses por cada trabajador con discapacidad que se
incorpore en las condiciones establecidas en el inciso anterior. En caso de trabajadoras
mujeres el subsidio sera de $ 8.000 (ocho mil pesos uruguayos) mensuales. Si el
trabajador o trabajadora tuviera personas a su cargo, el subsidio sera de $ 9.000 (nueve
mil pesos uruguayos) mensuales.

En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas segun
corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateara por las horas efectivamente
realizadas, con un minimo de 20 horas semanales.

Los montos establecidos seran actualizados anualmente por el indice Medio de
Salarios.
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Articulo 41. (No acumulabilidad).- El subsidio referido en el articulo 40 de la presente
ley, no sera acumulable con ninguna otra prestacién o subsidio vinculados al fomento del
empleo y relacionados con el trabajador incorporado, como ser los establecidos en la Ley
N° 19.691, de 29 de octubre de 2018, de promocion del empleo de personas con
discapacidad y por el tiempo en que se perciba el mismo.

CAPITULO OCTAVO

PROMOCION DE LOS ESTUDIOS DE LOS TRABAJADORES BENEFICIARIOS DE LOS
PROGRAMAS DE PROMOCION DEL EMPLEO

SECCION UNICA
CONTINUIDAD EN LOS ESTUDIOS Y COMPATIBILIZACION DE HORARIOS

Articulo 42. (Continuidad en los estudios).- ElI Estado debera promover la
compatibilidad de las actividades laborales de los trabajadores protegidos por esta ley con
la continuidad de sus estudios.

Los estudios contemplados por las disposiciones de este Capitulo Octavo son los
estudios curriculares de educacién primaria, secundaria basica o superior, educacion
técnico-profesional superior, ensefianza universitaria de grado y terciaria de naturaleza
publica o privada habilitadas por el Ministerio de Educacién y Cultura, y la realizacion de
cursos en el marco del Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional u otros
reconocidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 43. (Compatibilizacion con los horarios de estudios).- Los empleadores no
podran establecer un régimen de horario rotativo a aquel trabajador contratado bajo
alguno de los programas establecidos en la presente ley que se encuentre cursando los
estudios determinados en el articulo anterior. Por razones fundadas, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social podra disponer excepciones a lo anteriormente expresado.

Para los menores de 18 afnos, las excepciones las otorgara el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay.

Las entidades educativas o formativas ante las que un trabajador acredite
fehacientemente que realiza actividad laboral, en caso de contar con la oferta de cursos
necesaria, deberan acceder a las solicitudes de cambios de horarios de cursos para que
el trabajador pueda compatibilizar el trabajo y el estudio.

CAPITULO NOVENO
DE LOS EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS AUTONOMOS
SECCION UNICA

Articulo 44. (Definicidn).- A los efectos de esta ley, por emprendimiento productivo
autbnomo se entiende a toda iniciativa de tipo productivo individual o asociativa,
establecida sobre la base del trabajo autbnomo, que reuna las siguientes condiciones:

A) Que la direccion del emprendimiento sea ejercida por un trabajador
comprendido en el ambito subjetivo de aplicacion de esta ley o que al menos un
51% (cincuenta y uno por ciento) de los emprendedores pertenezcan a alguno
de dichos grupos.
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B) Que el emprendimiento no tenga mas de 2 (dos) afos de iniciado.

Articulo 45. (Asistencia técnica).- Los organismos del Estado y las personas publicas
no estatales podran formular programas de asistencia técnica para el desarrollo de
emprendimientos productivos autébnomos definidos en la presente ley.

Articulo 46. (Financiamiento).- Los organismos crediticios del Estado y las personas
publicas no estatales podran formular programas de acceso al crédito para el fomento de
los emprendimientos productivos auténomos definidos en la presente ley, estableciendo,
para los mismos, intereses y plazos de exigibilidad preferenciales.

Articulo 47. (Cooperativas de trabajo y sociales).- Las cooperativas de trabajo y
sociales, cuando reunan los requisitos que establece el articulo 44 de esta ley, gozaran de
los beneficios establecidos en este Capitulo, sin perjuicio de los que les corresponden en
virtud de la aplicacién de las normas legales vigentes para tales tipos sociales.

CAPITULO DECIMO
FINANCIACION
SECCION UNICA

Articulo 48. (Financiamiento de los programas de promocion del empleo).- El
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional destinara hasta $ 250.000.000
(doscientos cincuenta millones de pesos uruguayos) de su presupuesto correspondiente
al afno 2021 para subsidiar los diferentes programas de empleo de jovenes incluidos en la
presente ley.

Los fondos restantes del monto de $ 480.000.000 (cuatrocientos ochenta millones de
pesos uruguayos) dispuestos por el articulo 13 de la Ley N° 19.689, de 29 de octubre de
2018, se aplicaran a subsidiar cualquiera de los programas establecidos en la presente

ley.
Durante el afno 2022, el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional

destinara hasta $ 352.000.000 (trescientos cincuenta y dos millones de pesos uruguayos)
para subsidiar los diferentes programas de empleo de jovenes incluidos en la presente
ley.

Durante el ano 2022 el Poder Ejecutivo, a través de Rentas Generales, destinara
hasta $ 352.000.000 (trescientos cincuenta y dos millones de pesos uruguayos) para
subsidiar cualquiera de los programas de promocion del empleo incluidos en la presente
ley.

Articulo 49. (Responsabilidad de la ejecucién de los programas).- El Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social a través de su unidad ejecutora 003 "Direccion Nacional de
Empleo"”, realizara el seguimiento, aplicacidon, ejecuciéon y avance de los programas, y
proporcionara al Ministerio de Economia y Finanzas la informacion que este requiera, a
efectos de evaluar el desarrollo de los programas.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
DISPOSICIONES FINALES
SECCION UNICA

Articulo 50. (Derogaciones). Derégase la Ley N° 19.133, de 20 de setiembre de
2013, asi como las demas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente

ley.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a
22 de junio de 2021.

BEATRIZ ARGIMON
PRESIDENTA

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO
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COMISION DE ANEXOI AL
LEGISLACION DEL TRABAJO REPARTIDO N° 466
Y SEGURIDAD SOCIAL JULIO DE 2021

CARPETA N° 1634 DE 2021

EMPLEO PARA JOVENES DE 15 A 29 ANOS, TRABAJADORES MAYORES DE
45 ANOS Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Desarrollo de politicas activas

Informe
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COMISION DE
LEGISLACION DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
INFORME

Sefioras y sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Legislacion del Trabajo y
Seguridad Social ha considerado y aconseja al Cuerpo la aprobacién del proyecto remitido
para su estudio, aprobado por la Camara de Senadores con iniciativa en el Poder
Ejecutivo, que refiere a politicas activas de empleo para jévenes, trabajadores mayores de
45 afos y personas con discapacidad, por las razones que se pasan a exponer.

La promocién del empleo es un objetivo central del
gobierno. La combinacién de la politica econdmica con politicas sectoriales procura que la
mayor parte de la poblacion econémicamente activa encuentre un lugar en el mercado de
trabajo.

El presente proyecto de ley se enmarca en ese
esfuerzo y constituye un componente de las politicas activas de empleo, llevada adelante
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en respuesta a las vulnerabilidades
coyunturales que presenta el mercado de empleo en general, agravada por los efectos de
la pandemia del COVID 19, asi como a otras de caracter estructural como las que afectan
a los jovenes, los mayores de 45 afios que han perdido sus empleos y las personas con
discapacidad, adoptando ademas un sesgo de discriminacion positiva en favor de las
mujeres.

En este sentido el proyecto procura facilitar, a través
de incentivos y subsidios, el acceso a una actividad laboral remunerada ya sea por cuenta
propia o ajena de los mencionados colectivos. Algunas de estas herramientas han venido
siendo aplicadas con escasa cobertura y poco impacto en relacion con los fines para los
que se crearon. En ese sentido el presente proyecto de ley se presenta con el fin de
mejorar las existentes e incorporar nuevas herramientas, de modo de facilitar el acceso y
la utilizaciéon de las mismas por parte de los empleadores a efectos de incorporar
trabajadores de los sectores vulnerables mencionados.

Caida del empleo

Luego de un ciclo de crecimiento econdmico sostenido, a mediados de 2014 el pais
inicia un proceso de caida de la actividad econémica que se vio gradualmente reflejada en
los principales indicadores de la economia, la produccién y el trabajo.

En ese periodo, los tres principales indicadores del mercado de empleo comenzaron
a mostrar signos de estancamiento y, en algunos casos, de progresivo deterioro.

A su vez, la situacion se agravé a partir del 13 de marzo de 2020 como
consecuencia de las medidas restrictivas de la movilidad, adoptadas por el Poder
Ejecutivo como forma de disminuir los riegos sanitarios en la poblacion.
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A esta afectacion general aguda, se deben agregar las fuertes afectaciones mas
permanentes al empleo en varios sectores de actividad cuyo funcionamiento fue afectado
por la emergencia sanitaria, tales como el turismo, las actividades culturales, deportivas y
educativas.

La tasa de desempleo promedio anual, que para 2015 se ubicaba en el 8,3%, tuvo
una leve caida en los afios 2016 y 2017 alcanzando las cifras de 7,8% y 7,9%
respectivamente, para ubicarse en el 2018 en el mismo nivel del 2016, iniciandose luego
un incremento para 2019 y 2020, con un 8,9% y 10,5% para cada ano.

Similar impacto se observa en la tasa de actividad, que en 2017 alcanzd un
promedio anual de 62,9%, 62,4% en 2018, 62,2% en 2019 registrandose en 2020 un
61,3%.

Por su parte, la demanda de empleo o de mano de obra, medida a través de la tasa
de empleo, inicid un ciclo decreciente cerrando 2017 con un 57,9%, 2018 con 57,2%,
2019 con 56,7%, hasta alcanzar en 2020 el 54,9%.

Otra de las variables que muestran el deterioro del empleo es la medicion del
numero de trabajadores que pasaron a ser beneficiarios del subsidio por desempleo. En
este caso, se trata de los trabajadores privados, dependientes formales que representan
aproximadamente el 50% de la poblacion econédmicamente activa.

Aqui cabe distinguir dos mediciones distintas del seguro de desempleo. Por una
parte, el total de personas que mes a mes acceden al subsidio (beneficiarios) y, por otro,
las personas que por primera vez acceden al seguro de desempleo (altas).1

Analizando los promedios anuales de beneficiarios del seguro de desempleo, entre
el 2015 y 2019 los promedios rondaron los 45.000 beneficiarios mientras que en 2020
esta cifra se disparé alcanzando un promedio anual de 110.000 personas.

Se observan valores decrecientes en el nivel de beneficiarios entre los afios 2015 y
2017, momento a partir del cual el mismo comienza a crecer moderadamente, hasta
alcanzar un promedio de 45.000 personas durante el ano 2019.

Pero, en 2020 se produce un crecimiento explosivo en los meses inmediatos a la
declaracion de la emergencia sanitaria, llegando a la cifra de 185.000 durante los meses
de abril y mayo, para luego iniciar un proceso de reduccion que culmina con alrededor de
77.000 trabajadores en seguro de paro en noviembre y diciembre de 2020.

En cuanto a las altas al seguro de desempleo, entre el 2015 y 2019 presentaban
promedios anuales de 10.000 personas por mes, pasando en 2020 a casi 29.000.

Inequidades en el ingreso y mantenimiento del empleo

Este deterioro del mercado de trabajo es general pero afecta de manera desigual a
sectores con dificultades estructurales para acceder al mercado de trabajo: los jévenes
gue buscan trabajo por primera vez y los mayores de 45 afos que han perdido sus
empleos. A su vez, entre estos, las mujeres presentan una dificultad adicional de acceso
al empleo.

' Los beneficiarios son contabilizados en cada mes que gozan del subsidio, mientras las altas captan a la
persona unicamente en el mes que inicia el usufructo del seguro (dejando de contabilizarla los meses
ulteriores en los que cobrara el seguro). Dicho de otro modo, los beneficiarios son el "stock" total de
personas cobrando el seguro en un determinado mes, mientras las altas son el "flujo" o nuevos envios al
seguro de desempleo en un mes particular.
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También ocurre lo mismo con las personas con discapacidad que poseen una muy
baja tasa de insercion laboral, a pesar de las normas existentes que exigen la contratacion
de un determinado porcentaje de personas con discapacidad tanto en el sector publico
(Ley N° 18.651) como en el sector privado (Ley N° 19.691).

Los jovenes en particular histéricamente han encontrado mayores dificultades para
ingresar al mercado de trabajo. Cuando la tasa de empleo aumenta y se generan nuevas
oportunidades, suelen ser los ultimos en incorporarse al mismo y son los primeros
desplazados cuando el empleo cae en coyunturas desfavorables como la actual.

La tasa de desempleo por edad para todos los afios nos muestra que, a medida que
aumenta el tramo etario la tasa de desempleo es menor, siendo los jovenes quienes
presentan mayores tasas de desocupacion.

Tomando soélo la evolucién anual en el periodo 2018-2020, se observa un
crecimiento del desempleo en todos los tramos etarios, con excepcion de los que tienen
61 afos y mas, que en el aino 2020 mantienen una tasa de desempleo invariable con
respecto al ano 2019. En tanto los tramos de menor edad son quienes presentan un
mayor incremento porcentual en el ultimo afo respecto al anterior. La variacion observada
para quienes tienen entre 25 y 39 afos es de 1,7 puntos porcentuales, mientras que las
personas comprendidas entre los 14 y 24 afios sufrieron un crecimiento de 5,4 puntos
porcentuales.

La situacion de los jovenes que ademas de encontrarse fuera del sistema de empleo
formal, no estan participando de ninguna de las diferentes ofertas educativas es mas
preocupante aun, dada la vulnerabilidad que supone no formar parte de ninguna de las
dos principales agencias de integracién social, tal como son la educacion y el trabajo.

Segun la ultima Encuesta Nacional de Adolescentes y Juventud, realizada en el afio
2013 la poblacion joven de entre 15 y 24 afos que no estudia en el sistema educativo
formal, ni trabaja en forma remunerada y no realiza algun tipo de capacitacion era de un
13,97%. A partir de 2017 el porcentaje se mantiene con cierta estabilidad en torno al
16,6%.

De todos modos, es necesario precisar que en ese universo de jovenes coexisten
diversas situaciones. Estan los que no trabajan ni estudian ni buscan empleo y los que se
encuentran buscando un empleo de manera activa, y los que estan desarrollando
quehaceres del hogar.

A partir del 2014 se configura una distribucion relativamente estable en tercios de las
diferentes categorias.

Por ejemplo, en 2017, el 38,4% de los jévenes que no estudian ni trabajan, se
encontraban buscando empleo; a su vez, el 32,3% no realizaban tareas en el hogar ni
buscaban empleo y, finalmente, el 29,3% soblo realizaban quehaceres del hogar.

Considerando que una tercera parte de la poblacién joven esta trabajando de forma
no remunerada, dado que se ocupan de las tareas del hogar y del cuidado de personas
dependientes, y teniendo en cuenta que la mayoria busca empleo, se advierte que la
conceptualizacion de jovenes que no estudian, no tienen empleo ni reciben capacitacién
contiene heterogéneas situaciones, muchas de las cuales son problematicas estructurales
que impactan negativamente en su desempefio tanto laboral como educativo y que las
politicas publicas deben abordar para revertir los aspectos negativos, reconociendo y
potenciando la tendencia a incorporarse en el mercado de trabajo, tal como se pretende
abordar en este proyecto de ley.
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Por ultimo, la tasa de desempleo entre los jovenes de 15 a 24 afios es el triple de la
tasa de desempleo de la poblacion econdmicamente activa. Por ejemplo, en julio de 2019
la tasa general de desempleo para el total de la poblacion era de 9,1% mientras que entre
los menores de 25 afios alcanzaba a 27,3% y un aio mas tarde, en plena pandemia, la
tasa de desempleo general se ubicaba en 10,6%, mientras que entre los menores de 25
anos llegaba al 33,3%.

Por otra parte, de acuerdo con el andlisis comparado, Uruguay tiene una tasa de
desempleo juvenil que se ubica entre los cinco paises de América Latina con mayor
porcentaje.

Resulta, entonces, evidente que la problematica del desempleo juvenil es un grave
problema que afecta a nuestra sociedad desde hace ya mucho tiempo.

Otro sector de la poblacion que sufre particularmente los efectos del desempleo, es
el que se compone de aquellas personas que tienen mas de 45 afos.

La combinacion de factores como las trayectorias educativas y laborales asociadas a
un conjunto restringido de competencias y habilidades, una salida abrupta del mercado y
las exigencias cada vez mas rigurosas y competitivas para acceder a los empleos
disponibles hacen que este colectivo encuentre mayores dificultades para cumplir con su
objetivo de reinsercién.

Por esta razon se entiende que una combinacion de factores, tales como la facilidad
para la recalificacion a través de la capacitacion profesional y los incentivos a la
contratacion de estos favoreceran las chances de alcanzar una nueva oportunidad laboral
cuando el mercado laboral reinicie un ciclo expansivo.

En este caso, el grupo de edad de los mayores de 45 afnos no exhibe tasas elevadas
de desempleo, pero existe evidencia que demuestra que aquellos mayores de 45 afos
que pierden su trabajo se encuentran en graves dificultades para recuperarlo.

El otro grupo para el que se establecen incentivos para su contratacion es el de
personas con discapacidad.

En lo que respecta a las personas con discapacidad, segun los datos del Censo de
Poblacién Nacional del afio 2011, el 15,8% del total de la poblacion del pais presenta
alguna discapacidad. Esta proporcién se mantiene tanto en la zona urbana como rural y
los mayores porcentajes se muestran en los tramos de 46 a 59 afos (16,5%) datos que
reflejan la misma situacién que a nivel mundial.

La sancién de la Ley N° 18.418, del afio 2008, que aprueba la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley N° 18.651, de Proteccion Integral a
los Derechos de las Personas con Discapacidad de marzo de 2010, reflejan una nueva
coyuntura nacional e internacional que se enmarca en el modelo que parte del
reconocimiento del derecho de estas personas a ser incluidas plenamente en la sociedad,
incluyendo el mercado laboral.

En consonancia con ese espiritu, la Ley N° 18.651 establece cuotas para el ingreso
de personas con discapacidad al Estado, lo que supone no solamente el reconocimiento
de su derecho al trabajo, sino el compromiso del Estado de garantizar su ejercicio.

En la misma linea, en octubre de 2018 se promulgd la Ley N°19.691, sobre
promocion del trabajo para personas con discapacidad en el ambito privado que incorpora
cuotas para el ingreso de estas en las empresas privadas, asi como regulaciones en
materia de accesibilidad y estabilidad laboral.
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Si bien esta norma marca un nuevo hito en lo que refiere a la promocién del trabajo
de este colectivo, ante la actual situacion sanitaria y la retraccion del mercado laboral, se
considera oportuno reforzar la bateria de medidas de promocion ya existentes, a través de
subsidios que beneficien también a los empleadores con menos de 25 trabajadores
permanentes, lo que supone dar un paso mas en aras de la promocién del empleo de este
sector de la poblacion que ha sufrido especialmente los avatares de la actual coyuntura a
nivel mundial.

Por otra parte, y con relacion a las mujeres, entre los afios 2018 - 2020 si bien se
observa un incremento del desempleo en ambos sexos, la tasa femenina muestra una
mayor aceleracion. En efecto, en el ultimo afio (2020) los varones exhiben una tasa del
8,6%, mientras que el de las mujeres se ubica casi cuatro puntos por encima, 12,4%. La
brecha que se habia logrado disminuir, se vuelve a ensanchar en los ultimos tres afios de
analisis.

Con relacion a los ingresos segun sexo, también se observan, igualmente,
inequidades que luego de un periodo donde estas se fueron achicando, aunque
minimamente, estas diferencias se vuelven a acentuar en los ultimos afos,
coincidentemente con el aumento de las tasas de desempleo.

Si se analiza el total de asalariados (privados y publicos) y su ingreso salarial
(considerando trabajo principal y secundario) promedio por hora, la brecha de ingresos
salariales cambia su tendencia, aumentando en el afio 2019 nuevamente la brecha, que
alcanza al 3,7%.

Si bien, aun no contamos con los datos del ultimo afio, es altamente probable
suponer que la brecha se acentuara, dada la crisis sanitaria mundial, generada por el
Covid-19, que como ya se ha demostrado ha afectado mas a las mujeres que a los
varones.

En efecto, las mujeres tienen mayor probabilidad de ocuparse en empleos precarios,
sobre todo las que provienen de los hogares con menores ingresos y estan sobre
representadas en los sectores mas afectados por la crisis (pymes, comercio, domésticas,
cuidados y educacion).

Por lo tanto, la definicién del alcance subjetivo del proyecto de ley presentado tiene
un fundamento muy claro en los datos sobre la realidad laboral orientandose a impulsar
medidas de subsidio focalizadas en estos grupos sociales a efectos de promover la
mejora de su insercion laboral.

Escaso impacto y cobertura de las medidas y herramientas vigentes

La busqueda de respuesta a la situacion de algunos de los mencionados colectivos
tiene antecedentes que se inscribieron en el marco de la ejecucién de la Ley de Empleo
Juvenil N°19.133, de 20 de setiembre de 2013, en la redaccién dada por la Ley
N° 19.689, de 29 de octubre de 2018 y su Decreto Reglamentario 115/015, de 27 de abril
de 2015, en la redaccién dada por el Decreto 89/019, de 29 de marzo de 2019, y sobre la
ejecucion del Programa Temporal de Subsidio al Empleo, establecido por la Ley de
Promocién al Empleo N° 19.689, de 29 de octubre de 2018, y su Decreto Reglamentario
89/019, de 29 de marzo de 2019.

El impacto que han tenido estas normas en el incremento del empleo de los
colectivos mas vulnerables ha sido muy escaso.

La Ley de Empleo Juvenil N° 19.133, tuvo por objeto promover el trabajo decente de
las personas jovenes de 15 a 29 afos y, para ello, se establecieron una serie de
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incentivos y beneficios destinados a las empresas del sector privado que contraten dentro
del marco normativo o utilicen las herramientas de promocion de estudio de trabajadores y
trabajadoras jovenes.

Para acceder a los beneficios establecidos en esta ley se debe realizar un conjunto
de tramites a través de la Plataforma Via Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

La ley comenzo a ejecutarse en 2015 y desde esa fecha sélo ha alcanzado a 8.619
contrataciones en el sector privado, que se desglosan de la siguiente manera:

' Practica Trabajo

Primera _
Afo laboral para | protegido TOTAL

exp.laboral _

egresados |joven

2015 110 1 278 389
2016 331 2 261 594
2017 239 0 841 1080
2018 341 1 1993 2335
2019 922 0 2656 3178
2020 85 1 957 1043
TOTAL 1628 5 6986 8619

A su vez, desde enero de 2019, con las modificaciones introducidas por la Ley
N° 19.689, las contrataciones de practicas formativas remuneradas se enmarcan en el
Proyecto "Acercando Educacion y Trabajo", que promueve la formacion de tipo dual o en
alternancia. En este marco, se realizaron solamente un total de 129 contrataciones de
practica formativa remunerada hasta la fecha. Un total de 1.083 empresas realizaron
postulaciones y 221 utilizaron el mecanismo de intermediacion desde 2015 hasta ahora,
para acceder a los beneficios de la Ley de Empleo Juvenil (varias empresas utilizaron
ambos mecanismos).

De estas empresas, 937 realizaron contrataciones por la ley, de las cuales 373
fueron a través del servicio de intermediacién con los Centros Técnicos de Empleo y
8.246 a través de postulaciones directas:

Modalidad Intermediacién | Particular | Total
Primera experiencia

18 1610 1628
laboral

Practica laboral para

0 5 5
egresados
Trabajo protegido joven |355 6631 6986
Total 373 8246 8619

Respecto a las personas jévenes menores de 18 afos, se registraron 1.132
personas contratadas por la Ley de Empleo Juvenil en las modalidades de Primera
Experiencia Laboral y Trabajo Protegido Joven.
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Las practicas formativas en empresas fueron modificadas a través de la Ley
N° 19.689. Hasta dicha reforma, podian ser remuneradas o no remuneradas sin tramitar
excepcion alguna, por lo que las autorizaciones de las practicas no remuneradas
consistian en una gestion con controles similares a las demas aprobaciones.

Luego de las modificaciones introducidas por la Ley N° 19.689, la aprobacion de las
practicas no remuneradas requeria de una autorizacién excepcional, incluyéndose la
consulta previa a INEFOP.

A partir de 2015 se aprobaron 2.512 practicas no remuneradas, de las cuales 734 se
aprobaron a partir de la modificacion de la Ley N° 19.689 (526 en 2019 y 208 en 2020).

El beneficio de reduccién del horario de trabajo por estudio se ha otorgado en 6
casos desde 2015 a la fecha. El beneficio de licencia por estudio se ha otorgado en 85
casos desde 2015 a la fecha.

En suma, se identifica una clara ineficiencia entre los recursos destinados a financiar
estos instrumentos y su efectiva utilizacion, razén por la que es necesario revitalizar los
instrumentos, crear nuevos y ampliar los beneficiarios.

Con respecto a lo establecido en la Ley N°19.689, que buscaba incentivar la
contratacion de personas de distintas edades en situacién de vulnerabilidad, durante los
dos afos de vigencia, 2019 y 2020, se ha subsidiado el empleo de apenas 1.420
trabajadores; y de los fondos asignados a estos programas se habia ejecutado, apenas, el
10% del total.

En lo que respecta al cumplimiento de la Ley N° 19.691, si bien el registro de
empleadores creado por la norma no es obligatorio, la inscripcién al mismo es la que
habilita el acceso por parte de estos empleadores a los beneficios previstos por la ley.

Se ha advertido por parte de la Comision Nacional de Inclusién Laboral que las
solicitudes de inscripcion han disminuido en los ultimos tiempos lo que puede suponer, por
un lado, la baja en la contratacion de nuevo personal y por el otro, el desinterés del sector
empresarial vinculado a los beneficios previstos en la norma.

Se considera por tanto necesario generar nuevos incentivos para estimular la
contratacion de personas con discapacidad e incluir también a los empleadores con
menos de 25 trabajadores permanentes, dando un paso mas en la promocion del trabajo
de las personas con discapacidad.

El objetivo es, entonces, redisefar la normativa destinada a promover el empleo
dirigido a las poblaciones vulnerables indicadas con el objetivo de aumentar el apoyo del
Estado a la inclusion laboral de los sectores con menor insercién laboral.

Contenidos del proyecto de ley
El proyecto de ley se organiza en once capitulos.

En el primer capitulo se establecen los objetivos y principios rectores que otorgan
sustento politico y programatico al presente proyecto de ley; asi como se establece el
ambito subjetivo de la norma sefialando que las poblaciones que seran consideradas a los
efectos de la promocion del empleo seran los jovenes, mayores de 45 afios y personas
con discapacidad, asi como con un apoyo diferencial para las mujeres pertenecientes a
estos grupos sociales.

Por otra parte, se establece el papel del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en
la direccién y ejecucion, asi como la funcion de coordinacién con las diferentes
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Secretarias de Estado, organismos y personas publicos no estatales. También se
precisan los incentivos y subsidios, estableciéndose los montos y limites generales en los
que se enmarcan mas adelante los diferentes programas.

En el capitulo segundo, se desarrollan las modalidades de promocién del trabajo
decente que acompafan y enmarcan el enfoque de los incentivos y subsidios
proyectados.

En el tercer capitulo se establecen las condiciones generales para el acceso a los
diferentes programas contenidos en la presente norma.

En tal sentido se establecen los requisitos que deben cumplir los empleadores para
acceder a los beneficios de subsidio que se otorgan. También se definen los requisitos
que deberan cumplir los trabajadores pertenecientes a los diferentes grupos sociales que
seran beneficiados mediante la contratacion.

El contenido del subsidio a los empleadores que contraten bajo las modalidades
previstas en este proyecto consiste en créditos asignados con respecto a obligaciones
tributarias con el Banco de Prevision Social.

Para ello las empresas no podran ser deudoras del Banco de Prevision Social, la
Direccion General Impositiva o el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Los montos de
los subsidios deberan estar en proporcion a la carga horaria contratada y el porcentaje de
trabajadores subsidiados no podra superar el 20% de la plantilla de trabajo de la empresa
por cada grupo social beneficiario. Tampoco el empleador podra haber despedido o
enviado trabajadores al seguro de paro en los 90 dias previos a hacer uso del subsidio ni
durante la duracion del subsidio a trabajadores de la misma categoria laboral de los que
se contraten.

Se ratifica la especificidad de la autorizacion del INAU para los contratos de jovenes
entre 15 y 18 afnos, también se establecen los plazos de los contratos de trabajo y se
definen los periodos de prueba, el salario y las condiciones de trabajo, los deberes
genéricos de los empleadores con relacién a los beneficiarios, asi como el cumplimiento
de los beneficios comunes a todas las modalidades contractuales, y finalmente, los
mecanismos de autorizacién y fiscalizacion de los diferentes componentes de los
programas.

También se establece la prohibicion para el empleador de contratar trabajadores con
los que exista un cierto grado de parentesco.

El capitulo cuarto esta referido a los programas de promocion del empleo de
jévenes. Se enumeran las cinco modalidades establecidas en el proyecto de ley: (a)
subsidio temporal para contratacion de jovenes desempleados, (b) contratos de primera
experiencia laboral, (c) practica laboral para egresados, (d) trabajo protegido y (e)
practicas formativas.

En cada una de las secciones que componen el capitulo se desarrollan las
condiciones para cada uno de los programas.

La seccion primera de este capitulo refiere al subsidio temporal para la contratacion
de jovenes en situacion de desempleo. En este programa se promueve la contratacion de
jévenes de 15 a 29 afios en situacion de desempleo continuo superior a 12 meses o
discontinuo superior a 15 meses en 24 meses considerados. EI monto maximo del
subsidio sera de $ 9.000 (actualizado anualmente por IMS) por un maximo de 12 meses.
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La seccidén segunda refiere a los contratos de primera experiencia laboral. Este
programa esta dirigido a jovenes de 15 a 24 afos sin experiencia laboral formal superior a
90 dias. Prevé un subsidio por la contratacion de jévenes varones equivalente a $ 6.000 y
de jovenes mujeres $ 7.500 (actualizables anualmente por IMS); la duracién sera de 12
meses, pero en caso de que continde el vinculo laboral se mantendra la exoneracion de
aportes patronales mientras dure la relacién laboral o hasta que el trabajador cumpla 25
anos.

La seccidn tercera describe la modalidad de practica laboral para egresados. En este
caso el programa se dirige a jévenes de 15 a 29 afos egresados de centros publicos o
privados habilitados de ensefianza técnica, comercial, agraria o de servicios. El subsidio
referira a un empleo vinculado con la titulacién obtenida por el joven y el puesto de trabajo
debera estar definido en relacion con el nivel de titulacion alcanzado.

El monto del subsidio alcanzara al 15% del salario correspondiente y no podra
exceder el 15% de un salario minimo nacional. El plazo del subsidio sera de un minimo de
6 hasta un maximo de 12 meses.

La cuarta seccion de este capitulo se dedica a la descripcion del programa de
trabajo protegido joven.

Este programa esta dirigido a jovenes de 15 a 29 afios en situacién de desempleo
que pertenezcan a hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza establecida
por el INE. Debera brindarse acompanamiento social y capacitacion a sus beneficiarios. El
monto del subsidio podra alcanzar hasta el 80% de la retribucién del joven con un monto
maximo que no podra superar el 80% de dos salarios minimos nacionales. Su duracion
sera por un minimo de seis meses y un maximo de doce meses.

La quinta seccion abarca la modalidad de las practicas formativas. En este caso, los
beneficiarios seran jovenes de 15 a 29 afos que realicen una practica formativa
requiriendo del acuerdo entre una empresa y una institucion educativa. La remuneracién
al joven debera ser, al menos, equivalente al 75% del salario minimo establecido para la
categoria laboral en que se desempefie, en proporcion a las horas efectivamente
trabajadas. Las condiciones laborales seran acordadas entre la empresa y la instituciéon
educativa y aprobado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El monto del subsidio a la empresa contratante podra alcanzar hasta el 50% del 75%
de la remuneracién correspondiente al salario minimo nacional de la categoria
ocupacional de que se trate, calculado sobre las horas que se remuneren. El plazo del
subsidio sera de doce meses.

En el capitulo quinto, se establecen las condiciones para la realizacién de los
contratos de primera experiencia laboral en el Estado y en las personas publicas no
estatales, determinando los organismos competentes para su otorgamiento.

En el capitulo sexto, se establecen los beneficios especificos para los trabajadores
mayores de 45 anos, a través de dos modalidades.

La primera es un beneficio para trabajadores de esa edad en situacion de
desempleo, que abarca a aquellos mayores de 45 afos que se encuentran en situacion de
desempleo continuo por mas de 12 meses o discontinuo de 15 meses en 24 meses.

En estos casos el monto del subsidio sera de $ 7.000 mensuales, para el caso de
mujeres se elevara a $ 8.000 y si tuviera personas a cargo aumentara a $ 9.000. El plazo
del subsidio sera de doce meses.
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La segunda modalidad corresponde a trabajo protegido. En este caso el trabajador
mayor de 45 afos en situacion de desempleo debera pertenecer a hogares con ingresos
por debajo de la linea de pobreza establecida por el INE. El monto del subsidio podra
alcanzar hasta el 80% de la retribucion del trabajador con un monto maximo que no podra
superar el 80% de 2 SMN vy el plazo de este subsidio sera entre 6 y 12 meses.

El capitulo séptimo se refiere a las personas con discapacidad. En este caso se
presenta un programa para aquellas personas con discapacidad en situacion de
desempleo continuo de mas de 12 meses o discontinuo de 15 meses en 24 meses. El
monto del subsidio previsto sera de $ 7.000 mensuales, en caso de mujeres se elevara a
$ 8.000 y si tuviera personas a cargo aumentara a $ 9.000. El plazo del subsidio sera de
12 meses.

En este caso, se establece que este subsidio no sera acumulable con los
establecidos especificamente para las personas con discapacidad previstos en la Ley
N° 19.691.

En el capitulo octavo se establece la necesidad de promover la continuidad del
estudio precisandose los estudios reconocidos y se pauta el régimen horario de modo tal
de hacerlo compatible con este fin.

En el capitulo noveno, se le otorga la facultad al Estado para formular programas
crediticios y de asistencia técnica para aquellos emprendimientos iniciados por jovenes,
personas mayores de 45 afios o personas con discapacidad que no tengan mas de 2 afos
de iniciados. También se extiende a cooperativas integradas por estos grupos sociales
beneficiarios.

En el capitulo décimo se sefialan los montos y fuentes de financiamiento de los
programas previstos en el proyecto de ley.

En tal sentido, establece un monto anual de $ 730 millones de pesos para el afio
2021 y de $ 704 millones de pesos para el afio 2022. Este financiamiento incluira dos
fuentes de recursos. Una parte, cuyo destino sera la financiacion de programas de empleo
juvenil, provendra del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional, mientras que
el resto sera de cargo de rentas generales.

Por ultimo, en el capitulo undécimo se refieren las derogaciones de las normas
preexistentes.

Es, por los motivos expuestos, que se aconseja al Cuerpo la aprobacion de la
presente iniciativa.

Sala de la Comision, 28 de julio de 2021

MARTIN SODANO
Miembro Informante
MARTIN ELGUE
PEDRO JISDONIAN
MARIA EUGENIA ROSELLO
FELIPE CARBALLO, con salvedades que expondra en Sala
DANIEL GERHARD, con salvedades que expondra en Sala
GABRIEL OTERO AGUERO, con salvedades que expondra en Sala
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