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REUNION DE FORMA REMOTA
SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Habiendo nimero, esta abierta la reunion.

(Los sefiores Representantes Sebastian Cal, Diego Echeverria, Luis Gallo Cantera y la
sefiora Lilian Galén, participan de forma virtual)

Si todos estan de acuerdo, ya podemos ponernos en comunicacion con la delegacion de
la Asociacion de Investigadoras e Investigadores del Uruguay, integrada por el doctor
Rodrigo Alonso Suérez, la doctora Niki Johnson y la doctora Celia Quijano. (Se establece
la conexion via Zoom)

—Les damos la bienvenida.

A raiz de algunas reuniones y de algunos documentos de la Asociacion, la sefiora
diputada Lilian Galan tuvo la inquietud de invitarlos para que compartieran sus
preocupaciones y sus ideas con la Comision.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Para nosotros, es un gusto recibir a la
Asociacion de Investigadoras e Investigadores del Uruguay. A raiz del documento que
vimos, que recibimos a través de las redes sociales y que se hizo publico, nos parecio
oportuno invitarlos a esta Comision Especial porque justamente, en estas ultimas
reuniones, estuvimos recibiendo al sefor presidente de la ANII y a otros investigadores e
investigadoras que forman parte de otras asociaciones o de otras instituciones. Ya que
esta Asociacion de Investigadoras e Investigadores del Uruguay estd comenzando a
trabajar y tiene una vida que recién ha empezado a funcionar, algo que nos parece muy
bueno porque estamos en una coyuntura muy especial en la que la ciencia -en el mas
amplio sentido de la palabra; no solamente las ciencias biolégicas- adquiere un papel
fundamental en este mundo y en nuestra sociedad, nos parecia muy importante
escucharlos en esta Comision Especial que tiene como objetivo la ciencia y la tecnologia.

SENORA JOHNSON (Niki).- Soy doctora en ciencia politica y profesora agregada de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Udelar. Me acompafian en la delegacion la doctora
Celia Quijano, doctora en quimica, profesora adjunta de la Facultad de Medicina de la
Udelar, y el doctor Rodrigo Alonso Suarez, doctor en ingenieria eléctrica de la Facultad
de Ingenieria de la Udelar. Los tres somos integrantes del Sistema Nacional de
Investigadores del Uruguay y también de la Comisidn Provisoria de Investiga Uy, es decir,
la Asociacion de Investigadoras e Investigadores de todas las areas del Uruguay.
Queremos empezar esta intervencion agradeciendo la invitacién de la Comisién. Para
nosotros, esta es una oportunidad para empezar un dialogo con las autoridades del pais
respecto a los temas que nos afectan a todos nosotros y a todos los miembros de la
Asociacion. Nuestra presentacion se va a organizar de la siguiente manera. Voy a
contarles un poco sobre Investiga Uy, la Asociacion de Investigadoras e Investigadores
del Uruguay. Luego, me va a seguir en la palabra la doctora Celia Quijano, quien va a
compartir algunos datos preliminares de un analisis que estamos realizando sobre la
situacion en materia de investigacion y desarrollo en el Uruguay. Va a cerrar la
presentacion el doctor Rodrigo Alonso Suéarez, que va a compartir algunas reflexiones
gue estamos discutiendo dentro de la Asociacion respecto a la creacion de un sistema de
investigacion y desarrollo en el pais. Investiga Uy surge a raiz de una asamblea nacional
de investigadoras e investigadores que se realizé el 17 de marzo de este afio, en la cual
se resolvié constituir una asociacion civil de investigadoras e investigadores del Uruguay.
Cabe sefialar que para participar en la asamblea se registraron mas de mil quinientos
investigadoras e investigadores nacionales de un total estimado de dos mil quinientos en
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el pais en este momento y provenientes de todas las areas de conocimiento, tanto de
instituciones publicas como privadas y con distinta radicacion en el territorio nacional. En

esa asamblea del 17 de marzo se cred una comision provisoria de veintiuna personas,
representando las diferentes areas de conocimiento y los diferentes tipos de instituciones
de investigacion. Entonces, desde este mes de marzo estamos trabajando en la
consolidacion de la Asociacion y en su relacionamiento con los actores sociales y con las
autoridades politicas. En este mes de julio que comenzamos hoy se realizara la asamblea
constitutiva de la Asociacion, con la aprobacion de los estatutos. También se llamara a
elecciones para integrar la comision directiva.

Quiero compartir con ustedes algunos de los cometidos que hemos definido y que
luego estaran ratificados por la asamblea constitutiva, sobre todo, los que tienen que ver
con nuestra presencia hoy en esta Comision. Primero, pretendemos representar a todos
los investigadores de todas las areas de conocimiento y sectores de ocupacion en
Uruguay. Por otro lado, queremos contribuir al fortalecimiento y la generacion de politicas
de investigacion y desarrollo en todas las ramas del conocimiento, dar mayor visibilidad a
los dmbitos del quehacer nacional -que son enriquecidos por la participacién de los
investigadores-, identificar nuevas areas en las que la labor de los investigadores pueda
hacer un aporte y establecer -en dialogo con los actores pertinentes- los mejores
mecanismos y procedimientos para ese fin. Estos son los objetivos que hemos
establecido para la Asociacion. Obviamente, estamos muy agradecidos por esta
invitacion para poder compartir con ustedes algunas reflexiones iniciales de esta
Asociacion en formacion.

SENORA QUIJANO (Celia).- Quiero compartir con ustedes algunas reflexiones que
hemos estado haciendo en el marco de la Asociacion.

Quiero empezar diciendo que si uno analiza qué ocurre, cual es el impacto de la
inversion en investigacion y desarrollo sobre la calidad de vida de nuestros paises,
encuentra que esto existe, que es positivo y significativo. Como podemos ver aqui, uno
puede vincular el PBI per cépita de los individuos de un pais con el porcentaje del PBI
gue el pais invierte en investigacion y desarrollo. Esto no es casualidad, como
mencionaba la sefiora diputada Lilian Galan. Es bien conocido que el conocimiento
impacta en forma positiva en las capacidades de un pais. Esto ocurre tanto a nivel
econdémico -ya que es una herramienta muy util para agregar valor a los productos que un
pais produce-, pero también en otras areas. Puede impactar en lo que tiene que ver con
los niveles educativos, sanitarios -como vimos muy claramente en este ultimo periodo-, a
nivel social, cultural. La capacidad de un pais de generar conocimiento y de aplicarlo a las
distintas areas va a tener -y tiene en esos paises- impactos muy positivos, tanto a nivel
econdmico como en lo que tiene que ver con el bienestar de la poblacion.

Si miramos acd, por ejemplo, el porcentaje del PBI que Uruguay invierte en | + D,
podemos ver claramente que es mucho menor que el de otros paises. En realidad, se
encuentra ubicado dentro de los paises con valores no tan altos de PBI per capita. Si
analizamos los paises con mayores indices de desarrollo humano -que miden el PBI per
capita, pero que también toman en cuenta otros valores como, por ejemplo, la expectativa
de vida o el acceso a la educacion de sus ciudadanos-, vemos que todos realizan una
inversibn mas importante en relacion a su PBI en lo que tiene que ver con investigacion y
desarrollo. Vamos a seguir utilizando el | + D para referirnos a investigacion y desarrollo.

Para aclarar un poco, cuando hablamos de investigacién nos referimos a todas las
actividades que conducen a la generacion de conocimiento en las distintas areas. Cuando
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hablamos de desarrollo, nos estamos refiriendo a las actividades vinculadas con la
aplicacion del conocimiento.

Si continuamos viendo cual es la situacion del Uruguay en este sentido -aca
tenemos el mapa generado por el Instituto de Estadistica de la Unesco, de donde
proviene la mayoria de los datos que vamos a presentar hoy-, claramente advertimos que
nuestro pais invierte poco en | + D en relacion con el mundo. Se encuentra en una region
gue posterga la inversion. De hecho -algo que nos preocupa como Asociacion-,
actualmente no tenemos una politica de Estado que apunte a revertir esta situacion.
Desde luego, quiero destacar que en estos datos que estamos presentando siempre
hablamos de la inversidn en investigacion y desarrollo como un porcentaje del PBI. De
esta forma, podemos comparar paises que tienen realidades muy diferentes. Mas bien,
medimos el esfuerzo que hace un pais en dedicar fondos a estas areas. Aca aparece lo
mismo que observabamos en el mapa, pero en numeros. Vemos los datos para 2018,
pero que practicamente son iguales a los de hoy en dia. Estos ubican a Uruguay con una
inversion en actividades de investigacion y desarrollo de 0,4% del PBI. Esto es mas o
menos cuatro veces mas bajo que el promedio mundial. Se encuentra por debajo del
promedio de los paises de Latinoamérica. Si vemos los paises con altos grados de
desarrollo humano -como los que tenemos aqui-, observamos que Uruguay invierte cinco
a diez veces menos. Esto, realmente, refleja como Uruguay no ha optado por un camino
por el cual la investigacion y el desarrollo sea una actividad importante. Ahora, queremos
dar una vision de lo que ha ocurrido en el tiempo -mas alla de lo que pasa hoy- y cual ha
sido nuestro comportamiento en términos histéricos. Estamos analizando mas o menos
los ultimos veinte afos.

Cuando vemos al Uruguay, notamos cémo su inversidbn en investigacion y
desarrollo es muy baja, se asemeja a la de los paises de ingresos medios y bajos,
mientras que la inversion que hacen los paises con ingresos altos es mucho mayor
realmente. Ademas de la diferencia en valores porcentuales, tenemos que decir que,
obviamente, la diferencia en valores absolutos es mucho mayor, ya que nuestro pais es
un pais pequefio y con un producto bruto interno acorde.

Y luego, lo otro que aparece aqui, que también es interesante, es comparar lo que
ha ocurrido en el tiempo. En Uruguay, en lo que tiene que ver con los cambios, en el
periodo de 1998 a 2006, hubo un aumento mas o menos al doble, los valores son muy
bajos, pero hubo un comportamiento de aumento; sin embargo, en los dltimos quince
afios realmente no hay un aumento en el porcentaje del PBI destinado a investigacion y
desarrollo en nuestro pais. Esto no quiere decir que no haya habido un aumento en el
gasto. Los que somos investigadores somos conscientes de que en los ultimos quince
aflos hubo un aumento en el gasto en estas actividades, que acompafié también el
aumento del PBI del pais. Eso llevé a Uruguay a cambios y a generar algunos elementos
fundamentales que mejoraron realmente las condiciones del sector, pero lo cierto es que
si lo pensamos vinculado al porcentaje del PBI, vemos que esto no ha cambiado
practicamente; pero ¢qué pasa si miramos a los paises de ingresos medios y medios
altos? En promedio, han apostado por ir aumentando el porcentaje de inversion en el
sector, y esto no es casualidad. Mas adelante conversaremos un poco mas en detalle
sobre este tipo de estrategias.

Otra caracteristica que llama la atencidn sobre nuestro pais es que la mayor parte
de la inversién en investigacion y desarrollo proviene de la educacién superior y de
fondos gubernamentales. Esto es caracteristico de varios paises de Latinoamérica, pero
en nuestro pais se ve especialmente acentuado. Esto, por un lado, habla de la relevancia
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gue tienen los institutos gubernamentales y las instituciones de educacién superior -en
particular, en este caso, la Universidad de la Republica- en sostener lo que tiene que ver
con los procesos de investigacion y desarrollo en nuestro pais. Ahora, si comparamos
con lo que ocurre en paises con altos indices de desarrollo humano, vemos que esta
realidad cambia un poco y que aparecen como actores muy importantes las empresas,
tanto publicas como privadas, que hacen aportes importantes a la generacion de
conocimiento y su aplicacion. ¢Como se transita a una situacion en la cual uno puede
estimular la inversion de los sectores empresariales? Es un proceso complejo y los
distintos paises han tenido distintas estrategias, pero generalmente en todas ellas ha
habido un componente estatal que lo impulsa y lo apoya.

Quisiera mencionar también, dando paso a este tipo de perfiles que estamos
mostrando en lo que tiene que ver con la importancia de la inversion en investigacion y
desarrollo, lo que ha ocurrido en el tiempo, como se distribuye esta inversion. Si
analizaramos qué es lo que ocurre con el numero de investigadores, veriamos que el
perfil es muy similar. El Uruguay también cuenta con pocos investigadores en relacion al
mundo y a la region, tiene aproximadamente la mitad de investigadores que el promedio
mundial -perdon: me estoy refiriendo a la cantidad de investigadores por millon de
habitantes-, obviamente, nuevamente, en relacion a nuestro tamafio, y cinco a diez veces
menos que los paises con altos indices de desarrollo humano. De nuevo, el nimero de
investigadores ha cambiado muy poco en los ultimos diez afios y los investigadores se
encuentran principalmente en instituciones de educacién superior y gubernamentales;
solo aproximadamente 0,7%, o sea, menos de un 1%, lo encontramos en empresas
publicas y estatales. Y esta es una situacidn que nos preocupa porque sabemos que
actualmente no tenemos instrumentos apropiados ni suficientes para la formacion, para la
retencion e insercion de investigadores jovenes en nuestro sistema, que nos permitan
revertir esta situacion.

Hemos hablado un poco de la situacion del Uruguay y el mundo en cuanto a la
inversion en 1+D, y queremos dar un pequefio pantallazo sobre qué se hace con los
recursos que actualmente el pais destina a investigacion y desarrollo.

Por un lado, los destina -estoy hablando de los programas mas importantes- a los
proyectos de investigacién, porque ahi se otorgan los fondos que después se utilizan para
la obtencidn y generacion de conocimiento, y su aplicacion. Y aca tenemos un poco qué
ocurre con la realidad de los proyectos: las dos instituciones principales que otorgan
proyectos de investigacion son la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica de la
Universidad de la Republica y la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién. Y algo
gue podemos ver es que de la cantidad de postulaciones que tenemos a proyectos, es
una muy baja cantidad la que, de hecho, se otorga: entre 20% y 40% de los proyectos se
otorgan; y en realidad uno ve, en lo que tiene que ver con la ANII, que la brecha es cada
vez -en el periodo a estudio- mas grande. Nuestros proyectos tienen también otros
inconvenientes si los comparamos con lo que ocurre a nivel mundial. Son proyectos de
corta duracion y los montos destinados a estos proyectos, en algunas areas, son
realmente mucho menores de lo que se observa en otros paises e insuficientes.
Queremos destacar que muchos de estos proyectos son categorizados como excelentes
y, sin embargo, no acceden a financiacion por la falta de fondos.

En definitiva, lo que queremos plantear es que el pais tiene una capacidad potencial
de generar mas conocimiento del que esta generando actualmente, y lo mismo ocurre
con sus aplicaciones.
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Otros proyectos relevantes en los cuales se invierten los fondos que actualmente
tenemos son las becas de posgrado para formacion de investigadores jovenes, y esto es
algo que nos llama mucho la atencion también, pese a que el pais tiene un nimero bajo
de investigadores, comparado con el mundo y la region, siempre hablando por millén de
habitantes. La mayoria de los estudiantes de posgrado no cuentan con becas. Tan solo
30% a 50% de las postulaciones son financiadas y los becarios tienen condiciones
laborales precarias. No vamos a entrar mucho en esto. Sabemos que han recibido
también quizas a estudiantes que han hablado mas de esta situacion, pero estas son
realidades que no favorecen que el ecosistema crezca. Practicamente no hay becas de
posdoctorado; esta es una herramienta que en el mundo se utiliza muchisimo y en
Uruguay es practicamente inexistente, y también es una manera muy buena de insertar
investigadores jovenes en el mundo laboral.

Otro programa importante es el acceso a publicaciones mediante el Portal Timbo,
gue nos permite mantener el dialogo con la comunidad cientifica internacional, estar
actualizados, informarnos adecuadamente, y actualmente nuestro acceso a este tipo de
publicaciones es limitado.

Otro programa importante en algunas areas es la adquisicion de equipamiento
cientifico, ya que, como todos sabemos, la investigacion en muchas areas es cada vez
mas compleja y contar con equipamiento de punta es lo que nos permite mantenernos
actualizados a nivel mundial.

Ahora quiero detenerme un momento y referirme a otras cosas. Hablamos un poco
de qué ocurre de los fondos que Uruguay invierte en investigacion, también retomamos
cudles son las herramientas que utiliza, las principales, y queremos ver después qué
ocurre con los "productos” -entre comillas- que generan los investigadores. Hace poco
tiempo fue punto de controversia y en los medios se puso un poco en cuestion la
productividad de los investigadores uruguayos. Entonces queremos dedicar un momento
a hablar sobre esto.

Inicialmente, queremos decir que debemos tener claro que la productividad de los
investigadores uruguayos se encuentra en evaluacion constante: practicamente todos los
afios somos evaluados por distintos sistemas, tanto por el Sistema Nacional de
Investigadores, como por lo que tiene que ver con nuestras instituciones y distintos
programas. Pero algo muy importante a la hora de considerar la evaluacion -es lo que de
hecho se hace en la mayoria de estos organismos evaluadores- es intentar generar una
evaluacion integral de la labor de los investigadores, que incluya, si, el nimero de
publicaciones, porque nosotros en las publicaciones es donde vertimos el conocimiento
gue generamos Yy lo compartimos con el resto de la comunidad cientifica mundial, pero,
ademas, otros aspectos. También es importante el nimero de citas, o sea qué impacto
tiene esta publicacion, cuanta gente la considera interesante y basa sus investigaciones
en eso, pero esto no es lo Unico: también es importante, y mas en un pais como el
nuestro, con poco numero de investigadores, que un investigador formado se dedique a
formar a otros investigadores, que tenga tesista de maestria y de doctorado, y genere
nuevos investigadores jovenes que puedan seguir complementando el sistema. En un
pais como el nuestro, también es muy importante que un investigador genere
capacidades locales para que otros investigadores puedan continuar su labor y
mantenerla a buen nivel. Es lo que a veces llamamos como cosechero institucional, y
tiene que ver con generar nuevas lineas de investigacion, generar nuevos laboratorios,
poder adquirir nuevas técnicas, mas modernas, aplicarlas a nuevos sectores. Esto es
algo muy, muy, importante. Y, por ultimo, también es muy importante en un pais como el
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nuestro, y en todos los paises, la capacidad que tienen los investigadores de transferir
conocimiento al sistema productivo y a la sociedad, sea mediante generacion de
innovaciones, sea en productos, en procesos, en organizaciéon, o también mediante
asesorias técnicas, por ejemplo, o analisis de la realidad, o de alguno de los aspectos de
la realidad. Yo creo que este Ultimo aspecto lo hemos visto claramente ejemplificado en
este ultimo periodo con lo que tuvo que ver con la epidemia del covid, donde vimos
claramente a los investigadores volcando, transfiriendo, sus conocimientos al sistema,
sea en la generacion, por ejemplo, de test diagnosticos, que nos permitieron, durante
toda la primera etapa de la pandemia, retrasar la llegada de la ola haciendo un rastreo,
sea mediante las asesorias que hubo. Si pensamos en el GACH, podemos pensar
claramente en lo que fueron las asesorias a distintos nivel, la generacion de modelos, la
capacidad de comprender lo que se estaba haciendo en otros paises. Bueno, esto que
vimos muy claramente en la epidemia podria transferirse a muchos aspectos, tanto
aspectos productivos, como sociales y de bienestar social de toda la sociedad. Muchos
investigadores, de hecho, ya actian en estos ambitos, y este tipo de consideraciones
también deben ser tomadas en cuenta al evaluar a un investigador, junto con las
publicaciones, las citas, los recursos humanos y quizas otros aspectos también.
Entonces, tomamos un aspecto para analizar, el nimero de publicaciones, porque fue un
aspecto que recientemente fue analizado, y presentado en otros ambitos. Y realmente, si
miramos el numero de publicaciones en el Uruguay, podemos ver que se comporta en
forma muy similar que en otros paises. Cada punto en la imagen es un pais, y estamos
vinculando la cantidad de dinero que invierte un pais en investigacion y desarrollo con la
cantidad de documentos que publica, y podemos ver que el comportamiento es igual al
de otros paises: cuanto mayor es la inversion en I+D, mayor es el numero de
publicaciones. En azul podemos ver a los paises con alto indice de desarrollo humano
presentando el mayor nimero de publicaciones y compararlo con Uruguay. Ahora,
nosotros planteamos analizar esto en forma un poco diferente, tomando en cuenta no los
numeros totales, sino mas bien los nimeros normalizados de acuerdo a las posibilidades
del pais. Entonces, vamos a ver, por ejemplo, qué ocurre si correlacionamos el nimero
de publicaciones por investigador con el porcentaje de dinero que un pais invierte en
investigacion y desarrollo. Entonces, tenemos al Uruguay produciendo un ndamero
promedio de 0,78 publicaciones por investigador, por afio, con una inversion de 0,4% del
PBI. Y si nos fijamos en este sentido, vemos que la cantidad de publicaciones que
tenemos es similar a la de paises, por ejemplo, como Noruega, que tiene cinco veces
mas inversion porcentual en investigacion y desarrollo, y es el pais con mayor indice de
desarrollo humano. Lo mismo ocurre con Reino Unido -un pais con gran trayectoria en
investigacion-, con respecto al cual también producimos por investigador la misma
cantidad de documentos, mientras que tiene una inversion cuatro veces mayor. Y lo
mismo podriamos decir con relacion a otros paises.

Entonces, esto habla de que los investigadores uruguayos, en cuanto a la
capacidad de generar conocimiento y publicarlo, se comportan de forma similar e incluso
pueden llegar a ser mas eficientes que investigadores de otros paises. Ahora bien, como
dijimos, actualmente, este indicador bibliométrico es interesante, pero no puede ser la
Unica forma con la cual se mira la productividad de los investigadores, menos adn en un
pais como el nuestro.

Si es necesario, mas adelante volvemos a este tema.

SENOR ALONSO (Rodrigo).- Voy a tratar de ir lo mas rapido posible. En esta Ultima
parte de la presentacion, queremos abordar dos aspectos que a nuestro entender son
centrales.
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El primero de ellos es por qué construir un sistema de investigacion solido y fuerte. No es
nuestro espiritu basarnos en la investigacion per se, sino en los beneficios pais que
genera un sistema solido de investigacion y desarrollo. Por otro lado, estan algunos
aspectos del como, que se veran en las proximas diapositivas.

Voy a empezar por el porqué; qué nos ofrece un sistema de investigacion. Algunas
cosas ya se mencionaron; voy a hacer foco en algunas de ellas.

Me gustaria resaltar que la tarea de investigacion, casi por definicion, lo que hace es
agregar valor, o sea, es la capacidad de generar conocimiento donde no habia y entender
un proceso que no se entendia, mejorarlo y producir algo nuevo. Entendemos que en un
pais como Uruguay estoy es muy necesario. La investigacién es una herramienta, aunque
sabemos que no es la Unica, para dar respuesta local, para dar soluciones a nuestras
propias problematicas y no estar dependiendo del exterior. También son importantes los
desarrollos tecnoldgicos. Creo que esto es claro para todo el mundo. Los productos que
uno ve, tipicamente -no en todos los casos, pero si en su gran mayoria-, pasan antes por
procesos de investigacion y desarrollo. Ademas, es importante la opcion temprana de la
academia, y la capacidad de generar capacidades locales. Esto refiere a la generacion de
nuevas capacidades, nueva infraestructura, nuevos recursos humanos, nuevas redes, en
fin, cosas de las que el pais antes no disponia, pero que se pueden generar a través de
investigacion y desarrollo.

Luego esta el objeto estrella de la investigacion: la generacion de conocimiento; que
puede ser novedoso, tanto respecto al estado del arte internacional y generar una
contribucion cientifica de impacto que podra resultar en una innovacion novedosa 0
disruptiva, o incluso puede ser conocimiento mas local o regional, generado en Uruguay
para la region, respecto a nuestros propias problematicas y particularidades; es decir,
informacion de calidad para la toma de decisiones o para la construcciéon de politica
publica. En fin, uno piensa en la toma de decisiones, pero no solo a nivel publico, sino
también a nivel privado.

Estamos convencidos de que este conjunto de cosas que nos ofrece un sistema de
investigacion y desarrollo fuerte, generan, ademas, un conjunto de externalidades y
beneficios. Estos son desarrollo econémico ya se mostrd la relacion positiva que hay
entre la investigacion y desarrollo, y el desarrollo econémico de los paises; soberania, no
depender del exterior, resolver los problemas con soluciones locales; sostenibilidad, el
pais cuenta con una serie de recursos finitos que tiene que administrar y hacerlos
sostenibles en el tiempo; resiliencia, ser menos vulnerable o mitigar las vulnerabilidades
gue podemos tener a variaciones y condicionantes del exterior, que van desde el precio
de los commodities hasta eventos de naturaleza global que nos puedan impactar sobre el
pais. En términos amplios podemos hablar de bienestar social, que puede estar asociado
a la salud, a la cultura, a la resolucion de problematicas sociales o entender dinamicas
sociales propias.

Es un conjunto de beneficios pais que, a nuestro entender, responden a esa
pregunta de por qué impulsar un sistema de investigacion fuerte en un pais como
Uruguay. Lo anterior aplica a todas las areas de conocimiento con sus particularidades.

Antes de adentrarnos en algunos aspectos del cdmo, conviene discutir un poco dos
ideas transversales. De antemano, uno no sabe qué resultados de investigacidon seran
revolucionarios o daran una respuesta a necesidades o problemas futuros, por lo cual se
piensa en tener un sistema integral solido con capacidad de responder ante eventos que,
a priori, no conoce. Luego de que ese sistema solido esta construido, hay ciertos
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espacios para priorizar areas, y que haya distintas opiniones al respecto, es algo legitimo.
Pero reitero que es necesaria una base solida.

El segundo punto es el de la integralidad del sistema cientifico, que necesita una
cierta masa critica: los investigadores necesitan interactuar entre ellos dentro del area y
también con otras areas; un area puede ser solida en funcion de que el colectivo sea
solido.

No pretendemos dar respuesta a la gran pregunta del cdmo -porque esta
delegacion, al menos, no tiene todas las respuestas-, pero si poner arriba de la mesa
algunos aspectos que nos parecen centrales. No me voy a detener en todos, porque
algunos ya fueron comentados.

Lo primero que quiero decir es que un sistema cientifico no se puede construir en
base a impulsos intermitentes. La construccion del sistema en si es un proceso lento y
gradual. Piensen, por ejemplo, que formar un investigador, tipicamente, pasa por una
formacion de maestria y luego de doctorado, lo que en el mejor de los casos lleva seis
afios. Después necesita dos o tres aflos mas para consolidarse como investigador.
Entonces, formar un investigador consolidado es un proceso de, aproximadamente, una
década. Si fallamos en alguno de los eslabones del medio, corremos el riesgo de perder
ese recurso humano o de que ese recurso humano emigre y termine su formacion o
contribuya en otros lugares, porque los recursos humanos de Uruguay son muy buenos y
son apreciados en el exterior. De alguna manera, lo que nos esta faltando es explotar
localmente ese potencial, si no los logramos retener.

Lo de la masa critica ya lo comentamos. Me gustaria tenerlo un poquito mas en el
foco de la construccion. En nuestra opinidn, no deberia estar basado en algunos indices
simplificados; me refiero especificamente a los bibliométricos. Si uno quiere guiar la
construccion, quizas algun indicador cuantitativo de este estilo no es el mas adecuado.
Voy a mencionar un ejemplo bien concreto. Disculpen la autorreferencia, pero creo que
es ejemplificativo de varias areas o de la mayoria de ellas.

Yo dirijo un laboratorio universitario. Si a mi me dijeran que el objetivo de mi
laboratorio es maximizar cantidad de publicaciones o de citas -un enfoque bibliométrico-,
la Unica decision logica que podria tomar como director es, al otro dia, cerrar todo lo que
tiene que ver con Uruguay, porque las acciones que realizamos, que son muy
importantes para el pais, generan pocas publicaciones y pocas citas. Entonces, lo que
deberia hacer sobre esa guia es colaborar con investigadores del resto del mundo en
otras problematicas. De esa manera, conseguiria mas articulos y mas citas, pero seria
una anécdota que yo esté en Uruguay. Creo que ese no es el interés del pais y no
deberia ser un objetivo. Probablemente, trazar lineas de ese estilo sea muy bueno para
mejorar esos indicadores, pero mejorarlos no necesariamente contribuye al mejor interés
del pais. Queriamos trasmitir esta idea de que hay otras cosas para evaluar ademas de
las bibliométricas.

Lo de las areas ya lo hemos comentado. Si uno quiere ser exitoso en un area,
necesita un colectivo fuerte en su integralidad.

Para meternos mas en la respuesta del como, entendemos que quizads sea
conveniente mirar algunos otros paises y algunas otras experiencias. Nosotros ya hemos
empezado a hacer algun andlisis de ese estilo. No nos parecio presentarlo hoy porque no
esta suficientemente procesado, pero uno aspira a que un investigador siga trabajando en
estas cosas. Si nos invitaran dentro de unos meses, quizas podriamos discutirlas.
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Deberiamos mirar experiencias de otros paises que han apostado por la
investigacion y el desarrollo como elemento transformador de la realidad, tanto
econdmica como social; qué politicas publicas e institucionalidad aplicaron y cémo
lograron los niveles de financiacion, en algunos casos incrementales afio a afio y en
términos relativos; asi que no es solo financiacién publica, sino también privada. Habria
gue entender un poco esos procesos. En concreto, creemos que ese analisis deberia
estar en la base de este proceso, si es que lo vamos a impulsar en Uruguay.

Para finalizar, voy a presentar un analisis de la trayectoria de algunos paises en lo
gue tiene que ver con su evolucidon de financiamiento al 1+D. Cecilia ya lo adelanto, asi
gue me voy a apoyar en eso.

Uno puede mirar las estrategias que han seguido distintos paises en la financiacion
del sector como elemento transformador del pais, utilizando la investigacion y desarrollo.
Si uno mira la evolucion en el tiempo -este es el mismo grafico que mostraba Celia mas
temprano- advierte que, afio a afio, porcentualmente, algunos paises fueron logrando
incrementar la inversion. En [+D uno puede clasificar a los paises -en forma gruesa- en
los que han apostado a incrementar la investigacion y desarrollo; paises que ya llegaron a
cierto estado de desarrollo, entonces, les alcanza con aumentar alguna tasa menor, pero
en cualquier caso seguir incrementando por un tema de competitividad y capacidades
locales, y no perder pié respecto a otros paises- ; y hay otro grupo de paises, en el que
se encuentran casi todos los de nuestra regién y también Uruguay, donde la tasa de
crecimiento de la inversion esta, de alguna manera, estancada.

En este grafico se puede ver qué estrategia han adoptado algunos paises que han
decidido impulsar la investigacion y el desarrollo -no tanto el como porque eso va en la
discusion que habra que dar, es decir el analisis de cdmo lo hicieron estos paises- ; se
puede visualizar, de manera bastante grafica, que cuanto mas uno demora en tomar la
decision de impulsar fuertemente a la investigacion y desarrollo, afio tras afio, va
guedando relegado, va quedando por detras de los otros paises que le van sacando
ventaja. Fijense que, incluso en paises desarrollados, el incremento porcentual, afio a
afo, es positivo, es decir que sus tasas de crecimiento son positivas.

Por dltimo, quiero hacer unas reflexiones finales sobre la presentacion que hicimos.

El sistema de investigacion en Uruguay es pequefio, medido en cualquier métrica,
pero produce de acuerdo con lo esperado para su tamafo y nivel de investigacion. En
ese sentido, podriamos decir que utiliza eficientemente sus recursos, pero esta idea de
eficiencia habria que pensarla bien; habria que pensar bien qué aspectos queremos del
sistema de investigacion, que son de dificil medicion en estos términos. La inversion debe
ser sostenida en el tiempo; demorar la inversion afo tras afio, nos deja relegados en lo
gue tiene que ver con investigacion y desarrollo respecto de otros paises.

Otra interpretacion del grafico anterior es que las decisiones que tomemos hoy, de
impulsar o no, o de mantener, no solo afectan el potencial de nuestro sistema de
investigacion actual, sino también el potencial futuro. Es decir que lo que hagamos hoy no
solo afecta al momento actual, sino a lo que podamos hacer en una década o dos.

Tenemos un sistema de investigacion fuerte, no solo por la investigacion per se, sino
por el desarrollo, el bienestar social y la soberania nacional; es una herramienta mas para
cumplir los objetivos.
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Como ya se menciond, pensamos que el pais necesita una politica de Estado en
esta materia. Alcanzaria con que pudiéramos ponernos de acuerdo en que queremos
impulsar al sector, y tomar esa decisiébn, que ni qué hablar que debera tener una
discusion politica previa. Si logramos tener un acuerdo en eso después podemos pensar
en el como, gque sera objeto de otra discusion, pero ya seria un paso importante lograr lo
primero. Eso es lo que pensamos desde el colectivo de investigadores.

Investiga Uy aspira a participar de los procesos de discusidn, generacion y disefio
de las politicas de investigaciéon, como uno de los principales actores del sector. También
pensamos que Investiga Uy es una buena plataforma para generar espacios amplios de
discusion de estas tematicas, tanto de politicas de investigacion como de otras
problematicas que pueda tener el pais, con una base de asociados. Nosotros somos
investigadores, y uno puede imaginar que sencillamente se pueden armar grupos de
trabajo especializados a demanda en distintas areas. Ni qué hablar -esta era la idea y el
espiritu con el que nos presentamos hoy aqui- que aspiramos a tener un dialogo y una
colaboracion fluida con todos los sectores, pero especialmente con el sector politico y los
tomadores de decision.

Espero haber sido lo mas breve posible.

Desde ya muchas gracias por su atencion y por esta oportunidad de presentarnos
aqui.

Quedamos atentos a sus preguntas, y si después de esta presentacion hubiera un
intercambio rico en contenidos, nosotros estariamos muy contentos.

SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias a la delegacion.

Les agradeceriamos que compartieran la presentacion que hicieron, a través de la
Secretaria, para que todos quienes integramos la Comision la podamos tener como
material de trabajo.

Si estan de acuerdo, primero podemos hacer una ronda con los diputados y diputadas
gue quieran hacer consultas o comentarios y después les damos la palabra a ustedes
para hacer un cierre.

SENOR REPRESENTANTE MELAZZI (Martin).- Buenos dias a la Asociacion de
Investigadoras e Investigadores del Uruguay.

En primer lugar, les agradezco la exposicion, que ha sido muy clara y precisa.

En segundo término, los aliento a que sigan trabajando y luchando por lo que estudiaron,
gue -obviamente- es una profesibn mas que noble y necesaria para nuestra sociedad.

Sobre todo, quiero rescatar la importancia que tiene que ustedes puedan
permanecer en nuestro pais. Al respecto, quisiera hacer tres preguntas. La primera es si
ustedes tienen algun estudio acerca de cual es el balance de las ultimas dos
generaciones de investigadores que decidieron permanecer en el pais y los que optaron
por partir al extranjero. Hablo de dos generaciones porque ustedes decian que para
consolidarse se necesita aproximadamente una década. Entonces, estariamos hablando
de los ultimos veinte afos.

La segunda pregunta refiere a los investigadores que partieron y resolvieron
regresar y a cuales son las fortalezas que encontraron en I+D en Uruguay, comparadas
con las de otros paises en los que pueden haber estado ejerciendo la profesién de
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investigadores. Pregunto acerca de las fortalezas porque se habla poco de ellas. Sin
duda que las debilidades son algo importantisimo a trabajar y las conocemos bastante
bien, pero es bueno saber cuales son nuestras fortalezas.

Por ultimo, ustedes mencionaron que solo el 1% de los investigadores trabaja en
empresas publicas y estatales, segun lo que pude escuchar. Entonces, mi pregunta es si
eso quiere decir que el resto, es decir el 99%, trabaja en el sector privado.

Por ahora, esto seria todo.
Les agradezco nuevamente por habernos ilustrado con tanto conocimiento.
SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Quisiera hacer dos preguntas.

Ustedes mencionaron que hubo una asamblea de investigadores e investigadoras que
tuvo mas de mil miembros. ¢(Qué objetivo los motivd a formar esa asamblea y a
conformarse como asociacion? Creo que esto puede ser importante porque también
explica la madurez de un Sistema Nacional de Investigadores que ha venido
conformandose en los ultimos afios.

La segunda pregunta -que también se la hemos hecho a otras autoridades que han
estado en esta Comision, e inclusive a la asociacion de estudiantes de posgrado- seria
como se afectan sus investigaciones por algunos recortes del Portal Timbd. También le
hicimos esta pregunta a las autoridades del Pedeciba y le comentamos que habiamos
leido algun articulo en el que los investigadores decian que la aparicion del Portal Timbé
habia marcado un antes y un después en la investigacion en el Uruguay, y que
significaba el relacionamiento con el resto de la comunidad cientifica internacional, no
solamente en ciencia colaborativa. Al respecto, ponian el ejemplo de un investigador que
se encontrara aislado, haciendo investigacion sin saber lo que est4 pasando en el resto
del mundo, y tal vez lo que estuviera investigando ya fuera conocido en el resto del
mundo, por lo que podria hacer una colaboracion diferente y trabajar en otro sentido.

SENOR REPRESENTANTE GALLO CANTERA (Luis).- Voy a ser muy breve porque iria
por el mismo camino en el que se expresaron mis compaferos.

En primer lugar, agradezco la exposicion; creo que fue muy clara, y reitero lo que dijo el
presidente en cuanto a si podriamos contar con ella a fin de poder analizarla mas en
profundidad.

Quiero felicitarlos por el trabajo, que siempre es muy (til.

Como yo siempre digo: la pandemia tiene aspectos espantosos, pero también en el
Uruguay dejé elementos muy buenos, como el hecho de que el mundo politico se haya
dado cuenta de la importancia que tiene la investigacién. Gracias a ustedes, los
cientificos, en estos ultimos dos afios hemos visto a la comunidad cientifica de otra
manera; me parece que ese es un sentir propio de todos los partidos politicos, y creo que
hay un acuerdo tacito en tratar de mejorar todo lo que tiene que ver con la ciencia.

Simplemente, queria hacer algunos aportes que tienen que ver, fundamentalmente,
con lo que pregunté la diputada Galan con respecto al Portal Timbd, que ha sido muy
discutido; uno escucha una campana y otro escucha otra. Yo quiero saber,
concretamente, en qué le afecta hoy a un cientifico no contar con algunos instrumentos
del Portal Timbd, a fin de poder conocerlo con mas precision.
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Por otra parte, quisiera saber qué incentivo tiene un investigador que se fue al
exterior a formarse, para venir al Uruguay. ¢ Con qué herramienta cuenta? Me parece que
esos dos aspectos, explicados por ustedes, nos van a abrir un poco mas la cabeza para
desarrollar politicas publicas con respecto a la ciencia, la investigacion y también la
innovacion.

SENOR REPRESENTANTE CAL (Sebastian).- Muy buenos dias.

Realmente, creo que mis compafieros legisladores han sido muy claros en sus preguntas
y me sumo a todas las que han hecho.

Los felicito y les agradezco la exposicion que han realizado. Este es un momento muy
importante para nosotros, ya que estamos proximos a una rendicion de cuentas.

He estado atento desde el principio a toda la exposicién -aunque no he tenido la
camara encendida-, que sido muy clara. Los felicito por la enorme labor y destaco lo que
decia el diputado Luis Gallo en el sentido de que si hay algo que a todo el sistema politico
le dej6é claro esta emergencia sanitaria 0 esta pandemia ha sido la importancia de la
investigacion. Por eso no quiero dejar de felicitarlos y les agradezco el enorme trabajo de
Su sector.

SENORA JOHNSON (Niki).- No voy a responder todas las preguntas; nos dividiremos las
respuestas.

Si quisiera responder la pregunta de la diputada Galan respecto a qué motivé la
celebracion de la asamblea nacional de investigadoras e investigadores -en marzo-, asi
como la decision de crear una Asociacion de Investigadoras e Investigadores del
Uruguay.

Un motivo tiene que ver, precisamente, con la preocupacion por lo que entendemos
qgue es la no priorizacion de la inversion en investigacion y desarrollo en el pais y -tal
como lo expreso el doctor Rodrigo Alonso en su presentacion- las implicaciones que eso
tiene para la situacion del Uruguay y el desarrollo no solo en términos econdémicos, sino
también sociales. Recordamos que en 2014, en el marco de la campafa electoral, fue
firmado por varios de los candidatos a presidente el Acuerdo Nacional de Investigacion e
Innovacion en Ciencia y Tecnologia, que planteaba llevar al 1% del PBI la inversién en
ciencia, tecnologia e innovacion. Esa meta no ha sido lograda, y segun los datos que
presento la doctora Celia Quijano, ademas, vemos un estancamiento en los niveles de
inversion en I+D. Frente a esta situacion que nos afecta profesionalmente, pero que
también entendemos que tiene un importante impacto negativo sobre las posibilidades de
desarrollo del pais, consideramos que era necesario organizarnos para poder expresar de
manera colectiva el sentir de la comunidad de investigadores a nivel nacional, asi como
tener una participacion activa en los procesos de discusion y de "pienso" respecto a como
mejorar la situacion del sector, también pensando cdmo el sector en si puede aportar mas
efectivamente a los objetivos nacionales de desarrollo. Entendimos que era importante
contribuir con nuestra vision al fortalecimiento de las politicas de fomento de la
investigacion en todas las ramas del conocimiento, y crear y valorizar espacios
institucionales de elaboracion e implementacion de politicas cientificas. Entendemos que
se esta iniciando un proceso de disefio de una nueva gobernanza de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion que va a sustituir a la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y nos parece fundamental que podamos ser participes de ese proceso.
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Esos serian los motivos, y como ya sefialé en la introduccién esto salié muy rapido;
en marzo se hizo la comunicacion con todos los investigadores que estaban dentro del
Sistema Nacional de Investigadores y con quienes tienen cargos de investigacion en las
universidades -que no integran ese sistema-, y tuvimos una respuesta muy importante.
Se registraron mas de mil quinientos investigadores para la asamblea vy, al final, casi mil
de ellos participaron activamente ese dia. Entendemos, por lo tanto, que esta Asociacion
gue se va a constituir en este mes es un actor fundamental para el proceso de discusion
gue se esta empezando y del cual esta Comision, obviamente, es un actor clave.

SENORA QUIJANO (Celia).- Quiero hablar sobre los puntos que generaron preguntas.

Las preguntas que hicieron son bien interesantes. Por un lado, tienen que ver con
cuales son las fortalezas que tiene nuestro pais actualmente, que puedan motivar a
nuestros investigadores a regresar. Algunas de nuestras fortalezas son producto de
cambios y del crecimiento de nuestro sistema cientifico. Al dia de hoy nuestro sistema
tiene centros y grupos de investigaciéon de muy buena calidad. Como dijimos inicialmente,
es un sistema pequefio, pero produce conocimiento de muy buena calidad. Esa es una
motivacion importante para el que piensa regresar al Uruguay porque sabe que puede
encontrar una buena comunidad cientifica en muchas areas -quizas no en todas- y bien
desarrollada. Es bueno contar con un sistema nacional de investigadores a nivel pais. Es
una herramienta muy importante, que permite tener un buen conocimiento de cémo son
nuestros investigadores y de su produccion. El sistema nacional de investigadores dara
fortalezas. Lo mismo sucede si uno lo piensa a nivel de la Universidad de la Republica,
donde esta el 80% de los investigadores. El sistema de dedicacion total es otra gran
fortaleza que permite a los investigadores dedicarse full time y, al mismo tiempo, tener un
buen registro de quiénes investigan, queé investigan. Esta es una fortaleza porque quien
regresa sabe gque aca el ecosistema es pequefio pero bueno y que va a poder generar
buenos "productos". Han colaborado con ello los programas de adquisicion de
equipamiento, que permitieron mantener buenos niveles de equipamiento para algunas
areas, algo muy importante para ciertos sectores. Ello permite realizar una investigacion
de buen nivel, capaz de generar investigacion de punta. Esa es una fortaleza importante
de nuestro sistema.

También hay otras cosas importantes. Por ejemplo, en Uruguay, el programa de
financiacion de los proyectos es muy ordenado. Actualmente, sabemos que hay
convocatorias todos los afios; lo mismo ocurre con las becas. Se ha generado en el
tiempo todo un sistema extremadamente ordenado. Todos sabemos que hay llamados de
becas todos los afios. Cabe aclarar que todo este sistema muy ordenado fue producido
con el esfuerzo de la ANII y también de la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica.
Se trata de herramientas muy importantes que hace que cuando uno regresa sepa a qué
viene.

Dicho eso -como una investigadora que también estuvo en el exterior y que
regreso-, generalmente, lo que motiva a muchos investigadores a regresar es el
compromiso con el pais. El investigador que regresa es porque desea volcar su trabajo a
su pais y hacer una contribucion. Aunque nuestro sistema tiene muchas ventajas y
fortalezas, no es comparable a las posibilidades que uno tiene de investigacion en paises
como Estados Unidos, el Reino Unido, Espafia, etcétera. Sin embargo, esto no limita que
muchos investigadores regresen. Ahora bien, para que el investigador regrese, debe
contar con un sistema que lo desee, que lo capte y que lo inserte. Lo mismo pasa con los
investigadores jovenes que acaban de formarse y que son muy requeridos por el sistema
mundial. Para que ese investigador joven se quede necesita un sistema que le diga que
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le interesa. En ese sentido, el Uruguay tiene una dificultad. Yo conozco a muchos
investigadores colegas que han regresado con esta motivacion y que el proceso de
insercién y de obtener un puesto estable -en el que poder hacer una investigacion- les
toma un promedio de tres afos. Durante tres afios deben buscarse la vida con cosas
precarias, no tan bien logradas, con inserciones parciales. Realmente, lo hacen -yo puedo
hablar de gente que conozco- en forma sacrificada y porque estan convencidos de que
este es el lugar donde desean realizar su trabajo y hacer sus aportes. Lo mismo ocurre
con los jovenes investigadores que, si pudieran lograr aca una buena capacidad de
insercién en el sector publico o privado, se quedarian. Sin embargo, al no conseguirlo,
después de un afio o dos afios optan por aplicar a posiciones de posdoctorados en otros
paises, en los que son captados de forma practicamente instantanea. Yo también puedo
hablar de mi experiencia al buscar una posicion en el exterior y no me fue dificil porque el
mundo desea las capacidades uruguayas. El investigador uruguayo, formado, es un
producto de buena calidad. Es un investigador académicamente sdlido, con alta
capacidad de generacion. Creo que a veces no somos conscientes de los valiosos
recursos que tenemos y coémo deberiamos aprovecharlos e insertarlos. Con todo esto
traté de responder la primera pregunta.

Con respecto al portal Timbo, debo decir que es importantisimo. Como
investigadora, una entra a buscar informacién sobre lo que se hace en otros lugares
muchas veces al dia. ¢Por qué? Porque la ciencia se construye en colectivo, caminando
sobre lo que ya se hizo. Si uno quiere empezar de cero, en realidad, no podria 0 no seria
eficiente. Una ciencia eficiente necesita saber lo que ya se hizo, utilizar lo que otra
persona hizo y crecer sobre eso. Entonces, poder acceder a lo que se hace en otros
lugares es fundamental. De hecho, yo intento entrar al portal Timbo cinco veces al dia
facilmente. Lo que ocurre es que a veces tengo éxito y el "producto” esta, pero otras
veces el "producto” no estd. Entonces, uno tiene que referirse a sitios pirata o, si no tiene
conexion con el exterior, a bibliotecas de otro pais para que te puedan mandar un
articulo, pero eso no es lo deseable. El poder tener independencia y facilidad para el
acceso a la informaciéon es muy importante. Por ello digo que el portal Timbo es una
herramienta muy til y muy importante.

Yo estoy de acuerdo en que la revision sobre cuales son las bases de datos mas
utilizadas -o las que no se utilizan- debe hacerse en forma constante y que debemos
elegir como utilizamos los recursos; eso estd muy bien. Pero debemos asegurar el
acceso a los recursos de publicaciones, de informacion. Lo que Investiga Uy apoya fue
uno de los puntos de la asamblea en cuanto a la relevancia del portal Timbé y lo atil que
era; podemos apoyar eso.

Por altimo, entre las necesidades o cosas importantes que nuestro sistema necesita
una seria contar con una institucionalidad clara. ¢Donde se disefian las politicas?
¢Dobnde se disefian las herramientas para que este pais pueda proyectarse basandose
en la generacion de conocimiento y su transferencia? En 2005 se planted la generacion
de un gabinete ministerial y, actualmente, todavia no existe. Necesitamos que exista una
figura donde se pueda planificar la investigacion en ciencia y tecnologia y su
transferencia. Eso es algo muy importante. Entonces, ademas de financiacion,
necesitamos planes concretos a largo plazo para ir creciendo en el sistema e ir
mejorando nuestra capacidad de aplicacion. Los investigadores queremos participar en
eso.

En cuanto al porcentaje de los investigadores y dénde estan, en el Uruguay,
practicamente el 90% se encuentra en el sector publico, en institutos publicos y en la
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educacion superior, en la Universidad de la Republica. En empresas hay realmente un
porcentaje bajisimo de investigadores, en torno al 1%. Reitero, la mayoria se encuentran
en la educacién superior y en los institutos de investigacion como, por ejemplo, el instituto
Pasteur, el instituto Clemente Estable o el INIA. Por otro lado, se encuentran en la
Universidad de la Republica y en las universidades privadas.

SENOR ALONSO SUAREZ (Rodrigo).- Suscribo absolutamente las palabras de mis
compairieras. De hecho, fui anotando las preguntas y veo que se han contestado todas.
Por lo tanto, voy a poner el acento en otros temas. Respecto a las fortalezas del pais,
tienen que ver con la calidad y la regularidad. Son dos activos que debemos preservar en
nuestro sistema, ademas de agregar otros asociados a nuestras debilidades. El sistema
de investigacion en el Uruguay es de alta calidad. Si no, seria imposible que a pesar de
nuestro tamafio pudiésemos ser competitivos con otros paises. Uno de los sefiores
diputados pregunté sobre el balance de las udltimas dos generaciones. Me gustaria
puntualizar que, en mi opinién, un impacto que ha sido muy importante en los ultimos
afios fue el apoyo o impulso -que podria ser mayor- a los posgrados nacionales. Si uno
se remonta a dos décadas, la manera hegeménica de formarse de los investigadores era
hacer un doctorado en el exterior y después intentar volver al pais con todas las
complicaciones que la doctora Celia Quijano comentd. La existencia de los posgrados
nacionales, su impulso, dio una segunda via para hacer los posgrados en Uruguay.
Quiero que tengan en mente que el periodo de formacion en el que uno estd haciendo su
doctorado o maestria es un momento altamente productivo de la persona. Si uno lo hace
en el exterior, esa produccién posiblemente pueda dejarla en el exterior. Pero si uno lo
hace aqui, parte de su trabajo derrama localmente. Entonces, haber dado esa
herramienta genera un cambio importante en las externalidades del sistema de
investigacion en beneficio del pais. ¢Por qué? Porque parte de los investigadores -entre
los que me incluyo yo- decidimos quedarnos a hacer nuestro doctorado en el pais y
dedicar ese tiempo de alta productividad para hacer cosas en Uruguay, para el Uruguay y
desde el Uruguay hacia el mundo. Por ello, nosotros siempre volvemos sobre la
importancia de los sistemas de becas de los posgrados nacionales. Creemos que estan
en el mejor interés del pais.

El investigador que hace el posgrado en el exterior y que quiere volver, tipicamente
tiene un arraigo muy fuerte con el pais. Visualiza que en el Uruguay hay muchas cosas
para hacer y tiene la motivacién de volver y construir cosas en Uruguay; lo que necesita
son los medios para poder hacerlo y para poder derramar su conocimiento en el resto del
pais. Ese tipo de profesional comprometido -creo que son la mayoria de los que salen al
exterior- es un activo que deberiamos poder intentar capitalizar.

Para terminar -porque, segun tengo anotado aqui, las demas preguntas ya fueron
cubiertas-, me gustaria hacer una ultima puntualizacion que en la dinamica de la
presentacion quizas no comenté con el suficiente foco.

Les sugerimos que cuando reciban el material que les enviemos presten especial
atencion al analisis de tasas de crecimiento, porque cambia un poco el foco del asunto.
Esto de, en vez de hacer un cambio brusco, empezar con un cambio sostenido,
incremental, porcentual, afio a afio, cambia un poco el foco de la discusion y tiene
algunas ventajas que son claras. Por ejemplo, al ser un incremento gradual, no es tan
exigente y se puede ir acomodando afio tras afio. Por otro lado, esa gradualidad también
permite al propio sistema de investigacion ir acompafiando ese incremento -digamos-, no
es un salto, sino que uno lo va acompafando. Y, ademas, como ese es un cambio
gradual, paulatino, afio tras afo, es acumulativo. Entonces, si nosotros, por ejemplo, lo
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mantenemos una década, en términos de una década, vamos a poder ver los efectos y
evaluarlos, los van a poder ver nuestros hijos, nuestros nietos; van a poder ver un
impacto sostenido, yendo de esa forma gradual, porque es acumulativo. Dijimos una
década por poner un marco de tiempo de inicio; como se ha visto en otros paises que
estaban en el grafico, algunos han tomado esta decision hace varias décadas y la han
sostenido durante ya no una década, sino dos, tres, cuatro décadas. Uno de los ejemplos
es Corea del Sur -un pais cuyas capacidades quizas conocemos la mayoria de los que
estamos aqui—, que partio en este proceso hace varias décadas, desde una situacion
bastante peor de la que tenemos hoy en Uruguay, que no es mala, y lograron cambiar y
transformar totalmente su pais.

Entonces, les vamos a pasar el material y hay alguna referencia también para mirar,
y quisiera por lo menos dejar el mensaje de que nos parece gue ese es un analisis para
tomar en cuenta, que puede sefalar un camino de transformacion del pais en este
sentido. Termino con esto.

Les agradezco mucho la atencion, las preguntas y la invitacién. Simplemente quiero
manifestar que estamos a total disposicién de futuras invitaciones, dialogo, colaboracion.
Es posible que si Investiga Uy logra incubar un marco de estas cosas, los podamos
invitar, y que podamos participar conjuntamente y dialogar en este proceso; para nosotros
seria algo muy bueno como construccion- pais.

Muchisimas gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Muchisimas gracias.

Agradecemos la comparecencia a la delegacion de la Asociacién de Investigadoras e
Investigadores del Uruguay. La Comision Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
gueda a las ordenes. En la medida en que tengan avances con el estudio que el doctor
Alonso dijo que estaban haciendo sobre gobernanzas del sector u otras cosas que
consideren como insumos importantes para nosotros, seran mas que bienvenidos para
volver a charlar, y por supuesto que si nosotros tenemos inquietudes, los convocaremos
de este lado.

Asi que les agradecemos y los despedimos.

SENORA JOHNSON (Niki).- Muchas gracias por recibirnos. Quedamos a las érdenes.
Hasta luego.

(Concluye la conexion via Zoom)

SENOR PRESIDENTE.- No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



