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SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Habiendo nimero, esta abierta la reunion.
Damos la bienvenida a las sefioras Mabel Denis, Susana Flores y Adriana Capelli.
SENORA CAPELLI (Adriana).- Soy secretaria de la Comision del barrio Capra 2.

Sefioras y sefiores representantes nacionales, integrantes de la Comision de
Vivienda y Territorio del Poder Legislativo: muchas gracias por recibirnos y escucharnos.

Vamos a exponer el breve problema que nos trajo hasta aqui, a los efectos de
solicitarles ayuda, ya que necesitamos encontrar una solucién definitiva relativa a nuestra
vivienda y al lugar donde vivimos.

Somos vecinas del barrio Capra 2 y hoy vinimos integrantes de la Comisién
directiva: Mabel Denis, presidenta; Susana Flores, vicepresidenta y yo. A los efectos de
gue conozcan los origenes del barrio haremos una breve resefia y posteriormente nos
referiremos a nuestra situacion.

En el afio 1999, una persona inescrupulosa puso a la venta parcelas de 250 metros
cuadrados, aproximadamente 10 metros de frente por 25 de largo, cada uno, del Padron
N° 108.958, y muchas familias adquirimos predios alli. Dicho padron consta de 3
hectareas de suelo rural con frente a camino Repetto, a 3 kilbmetros de José Belloni y
también a 3 kilbmetros de camino Maldonado.

Ustedes han recibido previamente a esta reunion un relevamiento del predio donde
hoy se encuentran nuestras viviendas, constituyendo un barrio compuesto por 144
familias.

Por el afio 2000 nos enteramos de que quien nos vendi6 los solares que adquirimos
nos habia engafiado y fue procesado por la justicia penal por estafa y otros delitos,
resultando que no era el duefio del terreno quien lo ofrecié a la venta. Por lo tanto, fuimos
muchos los estafados, abonando un precio por un terreno que no paso a ser nuestro ni lo
es al dia de hoy.

Con el esfuerzo de los primeros habitantes y otras familias que empezaron a llegar
al barrio fuimos dandole forma, logrando mejoras y obteniendo el suministro de agua, luz
eléctrica por parte de OSE y UTE, respectivamente, asi como la recoleccion de residuos
puerta a puerta. Con el tiempo fueron llegando los servicios de Antel, TV cable, etcétera.

Sobre el padron en el cual se encuentran nuestras viviendas existen algunas
versiones de las cuales aun no hemos podido acceder a la realidad, desde que su
legitimo duefio fallecié hace muchisimos afios, sin descendencia en caso de que existiera
una herencia adyacente, hasta que existirian varios copropietarios que fueron falleciendo
y heredando sus respectivos hijos, tios y hasta primos de aquellos originales propietarios,
pero que se han desentendido del mismo y nunca aparecieron por el lugar ni les interesé
el terreno. Quien habia vendido de forma fraudulenta los terrenos oportunamente aboné
contribuciones del mismo, y hasta habria realizado convenios que luego no se pagaron.
Hace unos meses nos llego de la Intendencia de Montevideo una documentacion con la
gue se comunica que existe una deuda sobre el padron, que asciende a mas de
$1.100.000. Esta situacion ha generado preocupacién en nosotros ante la creencia de
gue podriamos ser desalojados de nuestras casas; una profunda incertidumbre. Esto fue
en enero.

En una primera instancia creimos conveniente abonar la deuda, extremo que no
sabemos si serd lo adecuado en este momento, aunque nos dijeron que no era
conveniente. Sin perjuicio de ello, iniciamos gestiones ante todas las autoridades
posibles: Intendencia de Montevideo, Centro Comunal, Junta Departamental, sin tener
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respuestas que nos dieran seguridad para las 144 familias que hoy vivimos en el barrio
Capra 2.

Hoy estamos frente a ustedes con la finalidad de pedirles ayuda, para que nos
permita tener tranquilidad y garantizar el futuro derecho sobre nuestras casas, que con
tanto esfuerzo hemos construido y en muchos casos invertido muchisimo para mejorarlas
dia a dia.

En una época, las autoridades departamentales nos escucharon y nos hicieron las
calles, pero desde hace mucho tiempo somos invisibles e ignorados. Somos personas de
trabajo que queremos hacer lo necesario para tener nuestros hogares en regla y con
seguridades juridicas. Las familias que vivimos en el lugar queremos regularizarnos,
hacernos de nuestro suelo, que nuestras viviendas sean verdaderamente nuestras y
tener un titulo de propiedad. Queremos pagar lo que sea necesario dentro de nuestras
posibilidades, pero estamos dispuestos a realizar los mayores esfuerzos para vivir
tranquilos y sin sobresaltos como en el presente.

Debemos expresar que hemos consultado a varios abogados, porque necesitamos
conocer qué podemos hacer. Hemos escuchado muchisimas cosas que nos aclararon
dudas, asi como otras que fueron muy poco alentadoras.

Entre las alentadoras, nos dijeron que luego de tantos afios en el lugar y construidas
nuestras viviendas nadie podia sacarnos; pagar la deuda que existe en el padron en
nombre de terceras personas no seria lo mas conveniente, atento a que, al cancelar la
deuda de la Intendencia, esta ya no podria sacarla a remate y adquirirla en compensacion
de la deuda que existe hoy y en el futuro. De adquirirla la Intendencia o el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial pasaria a ser un terreno publico, y de esa manera se
podria regularizar el barrio.

Por otra parte, si no existe deuda del inmueble, en caso de que la pagaramos, lo
unico que se podria realizar por parte del Estado seria una expropiacion, pagando el justo
precio, de acuerdo al mandato constitucional, y luego proceder con voluntad a vender las
parcelas de terreno a cada familia en cuotas o constituir una cooperativa de viviendas
para adquirir el predio.

Sabemos que nada podemos hacer si no obtenemos la ayuda de las autoridades y
por ello estamos frente a ustedes con la finalidad de pedirles vuestra compasion ante las
necesidades que tenemos.

Sin lugar a dudas, sabemos que también al ser un padron rural se debe realizar el
cambio a urbano o suburbano, para regularizarlo y dividirlo en terrenos individuales. Sin
saber si sera de utilidad, o tendrd andamiento, hemos solicitado el cambio de suelo ante
la Intendencia y Junta Departamental en los Expedientes Nos. 2019- 405598000002 y
2021- 9802000098, respectivamente.

Nuestro pedido a ustedes sefiores legisladores, es la intervencion de las formas que
sus competencias lo permitan. Estamos dispuestos a realizar el mayor de los esfuerzos
para lograr que nuestro derecho sea legitimado, por los caminos que nos permitan tener
nuestra tranquilidad y la de nuestras familias, de ser propietarios del lugar que ocupamos
y de la vivienda que construimos.

Desde ya, muchas gracias por recibirnos. Estamos a las 6rdenes.
SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Bienvenidas a la Comision.

Actualmente, ¢cuantas familias estan viviendo en el barrio Capra 2? ¢Se mantienen las
mismas?



(Dialogos)

——En algin momento, ¢ pagaron la contribucion?

(Dialogos)

SENORA CAPELLI (Adriana).- Nunca pagamos contribucion.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- ¢Cuéanto hace que
solicitaron el cambio de suelo en la Intendencia de Montevideo?

(Dialogos)
—¢En qué ano?

SENORA CAPELLI (Adriana).- La primera vez que solicitamos cambio de suelo fue en
2012. Ahora volvimos a solicitarla.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Gracias.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Disculpen, porque estaba respondiendo
una llamada y llegué un poco tarde, pero conozco la situacion.

La multa del terreno es al propietario, no a ustedes. Quiero dejarlo claro, porque las
multas tienen que ver con el no cuidado del predio que le pertenece. Si tiene una
propiedad y no paga contribucion ni ningun gasto, eso va generando multas. Obviamente,
ustedes hace afios que viven alli. Esa situacion es la que genera multas, no
especificamente a las familias que viven ahi, sino al propietario de ese predio.

Con respecto al cambio de terreno de rural a potencialmente urbanizable -es eso lo
gue se puede hacer-, porque no hay saneamiento cercano -todavia no esta en los barrios
Capra, Capra 2, ni Nuevo Capra; son tres barrios cercanos-, deberia resolverse -y los
vecinos deberian seguir trabajando en eso- en el momento que deje de ser propiedad de
guien es hoy propietario. Ese cambio de suelo significa una valorizacibn muy importante
de ese predio, y esta bien que sea en provecho de ustedes, los que viven ahi, pero
estaria muy mal que ese provecho lo sacara quien es hoy propietario y no cuidd su
predio. Esa también es la realidad.

Sobre el titulo de propiedad y demas, ese tema es muchisimo mas largo; tiene que
ver con una regularizacion, con el fraccionamiento por agrimensor, que tiene costos muy
importantes. Lo primero que hay que resolver es la situacion de la tierra 'y de quien es hoy
propietario, es decir, tiene que dejar de ser propietario quien es hoy propietario.

Para mi el consejo, en definitiva, es saber el valor exacto de tasacién de Catastro de
ese predio -eso lo podemos consultar-, y a partir de ahi, la Intendencia podra expropiar
ese predio por deuda, sin que eso tenga un costo, porque las deudas son con la
Intendencia.

El proceso es el siguiente: primero hay que ver el valor catastral de ese predio, que
es rural. Cambiarlo ahora no seria conveniente. Luego se podria ver la posibilidad de la
expropiacion por parte de la Intendencia. Hay una ley de fincas abandonadas y terrenos
baldios que nos puede permitir por via judicial -demora, pero es lo mejor-, debido a la
deuda que tiene el propietario, que el terreno terminara perteneciendo a la Intendencia.
Primero hay que ver el valor catastral que tiene y cuanto se acerca a este $1.100.000 o si
falta un poco mas.

Ese deberia ser el camino. Pensar en transformar ese suelo en potencialmente
urbanizable deberia hacerse después de que la situacion del predio respecto del
propietario sea resuelta, no antes.
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Trabajaremos en eso. Entendemos la necesidad de seguridad; sabemos que viven
ahi desde hace muchisimos afios. Nos consta; nos consta que es un barrio consolidado,
como Capra y Nuevo Capra. Pero hay que empezar por lo primero.

La deuda no es de ustedes; si proviene del predio pero fue puesta al propietario,
gue ha desaparecido porque, en realidad, nunca llevé a cabo ninguna accion judicial. No
hubo siquiera un proceso de desalojo; lo digo para que lo sepan los demas legisladores.
Hay un abandono total de ese predio; no sabemos quién es, donde esta ni si existen
herederos.

El camino no es comprar. Para mi el camino es el de las multas -podriamos
aconsejar a la Intendencia que ponga mas multas por edificacion inapropiada, que son
muchisimo mas elevadas y hacen que la deuda del propietario sea mucho mayor- e ir a la
via judicial y solicitar la expropiacion, porque la deuda es superior al valor del terreno.

Me parece que esa seria una posibilidad; ustedes la discutiran. Después si habria
gue pensar en el cambio de suelo, que permitira en un principio -solo el cambio de suelo,
nada mas-, empezar a trabajar en la regularizacién, que siempre viene acompafiada -sé
gue tienen las calles hechas, que la Intendencia ha intervenido alli- de todo un tramite
gue tiene que ver con saneamiento y demas, para que el agrimensor defina los padrones
porque, si lo recuerdan, la ley de ordenamiento territorial establece que los predios
rurales deben tener 3 hectareas; cuando uno hace predios mas pequefios -como los de
cualquier casa de cualquier vecino- hay que cambiar el estado del suelo a nivel catastral,
pero es un proceso un poco mas largo.

Lo primero que debemos resolver es la situacion patrimonial; es decir, qué pasa con
ese terreno, qué pasa con ese propietario, y ver si podemos ir por la via judicial; en
realidad, recuperar el dinero de la deuda, y eso significa en criollo que, como se debe
mas de lo que vale el predio, la Intendencia se queda con el predio por ese valor.

Solo eso.

SENORA FLORES (Susana).- Entonces, tendriamos que dejar quieta la solicitud de
cambio de suelo por el momento.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Estoy diciendo una salida que se me
ocurre, que la hemos empleado en otros casos y me parece que ha funcionado. Lo
tendriamos que hablar con los demas compafieros diputados, pero me parece que esa €s
la salida posible.

SENORA CAPELLI (Adriana).- En algiin momento nos aconsejaron algo de eso, pero
nosotros no podemos llegar a eso, porque golpeamos muchas puertas y nunca llegamos
a gue alguien nos dijera que en la Intendencia o en la Junta Departamental se podia
hacer algo como lo que usted nos acaba de decir. Ayudaremos y trataremos de encontrar
la forma de que se expropie el predio. Sabemos que esto es largo, lo tenemos claro, pero
es hora de empezar.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Ha sido muy ilustrativo lo
gue ha dicho la diputada Cairo, y tengo la sensacion de que los vamos a ayudar.
Tenemos experiencia en el departamento de Cerro Largo, donde también hay dos barrios
en la misma situacion: uno con un propietario que desaparecio, gente que construyo, y el
barrio La Pedrera. Entonces, es imprescindible que la Intendencia tome cartas en el
asunto; si no ustedes van a ir y venir. La Intendencia tiene que interesarse en la solucion
de la situacién de ustedes. Creo que ese es el planteo que vamos a hacer al final de la
reunion, para acompafarlas en esta situacion. Definitivamente, quien va a terminar
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solucionando el problema -por supuesto, con la colaboracion de ustedes- va a ser el
gobierno de Montevideo.

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Buen dia para todos y
todas.

Son bienvenidas a la Comision. No es ajeno lo que les pasa. Yo trabajo en esa zona
y Vvivo en la zona a la que ustedes pertenecen. Los consejos que aportaba la diputada
Cairo van por ahi. La Junta Departamental de Montevideo es la que define; hay que
hablar con los ediles. Conocemos estos problemas, era edila cuando pasé eso; estuvimos
en la zona, en el lugar. Fue la Junta Departamental de Montevideo la que hizo la
denuncia sobre el inescrupuloso duefio que pretendié parcelar una zona rural, lejana de
todo acceso, en los lugares en los que Montevideo no quiere crecer, porque pretende una
ciudad mas consolidada, y no apartada, porque luego es dificil el transporte y se
ocasionan todas esas vicisitudes que ustedes han pasado hasta este momento; sin duda
ustedes fueron evolucionando y mejorando.

Lo que les queremos decir es que no esta en duda su casa hoy. No corren riesgo de
desalojo; si hay que hacer muchos tramites para regularizar su situacion, que va por el
lado por donde dice la diputada Cairo.

Sin duda, tendran que intervenir los ediles de Montevideo, que son quienes tendran
gue hacer el seguimiento, y en dultima instancia ver la posibilidad del cambio de
categorizacion de suelo.

Reitero: esas multas no son para ustedes; esas multas los benefician a ustedes.

Hay que ir dando esos pasos. Yo iria por la Junta Departamental de Montevideo;
hablaria con los ediles de la zona de todos los partidos. Se podria ir a las comisiones en
las que se definen distintas cosas. Hay una comision de asentamientos, a la que deberian
concurrir. En definitiva, esa es la instancia que deben recorrer. Esta Comision de Vivienda
y Territorio de la Camara va a hablar con cada uno de sus representantes en la Junta
Departamental, a los efectos de que tengan en cuenta y sean sensibles ante este planteo,
gue nos consta que viene de muchos afos, de mucho sacrificio, de muchas idas y
vueltas. En principio, no esta en riesgo -eso nos tranquila- el habitat; no esta en riesgo
Sus casas, sus construcciones. Si hay que regularizarlas; hay que hacer una cantidad de
cosas para transformarlas en un barrio integrado a Montevideo. Nuestro consejo es ir a la
Junta Departamental, donde hay una comision de asentamiento, y hacer ese planteo. Esa
es la forma directa porque, como decia la diputada Tort, quien define el cambio de suelo y
demas instancias que tienen que recorrer, es la Junta Departamental y la Intendencia de
Montevideo. En esas comisiones de mayor cercania al problema podemos encontrar una
solucion. No paguen nada, a nadie, porque las multas no son para ustedes, sino que las
benefician, porque son para el duefio, para el inescrupuloso que parcelé un area rural y
se aprovechd de la buena fe de los vecinos que necesitaban un lugar para vivir.

SENORA FLORES (Susana).- Nosotros ya tenemos un expediente en la comision de
asentamientos. Si quieren les podemos dejar el numero.

(Dialogos)
—Es el Expediente N° 2021- 98- 02- 0000- 98.
(Dialogos)

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Solo quiero hacer una
consulta. ¢ Fueron recibidos por la comision o simplemente presentaron el expediente?
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SENORA FLORES (Susana).- No fuimos nosotras; fueron otras vecinas, integrantes
también de la comision. Si fueron recibidas. Sé que fueron a la Junta Departamental.
Recuerdo los nombres de algunas personas que las recibieron, pero no sé si fue en
comision.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Ustedes tienen dos expedientes. Una
cosa es la situacion del predio y como se resuelve "la propiedad” -entre comillas- y otra es
el cambio de suelo. Son dos comisiones distintas. La Unica duda que me queda es si
fueron a la comision de asentamientos para pedir que ese predio sea propiedad de los
vecinos, por la deuda que tiene, o si fueron a pedir el cambio de suelo, que es en otra
comision, que no va a poder expedirse, porque mientras la situacion dominial del predio
no esté resuelta, es desaconsejable que lo resuelva. No se preocupen; nosotros vamos a
chequear los expedientes y trabajar en eso.

(Dialogos)

SENORA FLORES (Susana).- Fuimos a pedir el cambio de suelo, que ahora me estoy
arrepintiendo; pero fue lo que nos aconsejaron.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Nosotros les ibamos a
preguntar si tenian copia -si no las quema la secretaria- de lo que presentaron en la Junta
Departamental.

(Dialogos)

SENORA PRESIDENTE.- Si no la tienen ahora, después la mandan por correo. Les
agradecemos. Espero que se vayan mas tranquilas, con las cosas mas claras. Nos
guedamos con deberes, para hacerle seguimiento a este tema. Les vamos a hacer una
visita con la Comision; les avisaremos.

SENORA CAPELLI (Adriana).- Muchisimas gracias a todos. Esperamos respuestas.
(Se retira de sala la delegacion de vecinas del barrio Capra 2
(Ingresa a sala una delegacion de vecinos del Pasaje Alfonso Lamas)

SENORA PRESIDENTE.- Damos la bienvenida a las sefioras Gladys Ramos, Jessica
Franco y Karen Ceas.

SENORA RAMOS (Gladys).- Somos del Pasaje Alfonso Lamas, un pasaje chiquito,
angostito, donde sufrimos grandes inundaciones y hay plomo. Hay un alto porcentaje de
plomo en nifios, que les ocasiona problemas de salud.

La Intendencia y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial firmaron un
compromiso de realojo para estas familias. Se trabajé con un equipo social, con
asambleas. Hubo familias que se decidieron por viviendas usadas y ya se fueron, pero el
afio pasado el Ministerio par6 todo, porque no habia dinero para el realojo.

SENORA CEAS (Karen).- Yo soy de la parte de Barros Arana; no estoy en la parte que
se inunda, pero estoy arriba del cafo colector.

Esta el compromiso firmado entre la Intendencia y el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial para realojarnos, porque no podemos vivir mas ahi. El realojo
empezo y se fueron vecinos por la opcién de compra de vivienda, pero por el tema de la
pandemia y los reajustes que hizo el presidente no sali6 mas dinero.

Lo que queremos decir es que no importa el partido; esto lo firmé el Estado para
nosotros. El Estado se comprometié a realojarnos, pero por la pandemia y demas se
detuvo, pero las inundaciones siguen; los nifios siguen teniendo plomo en sangre. No sé
si llegaron a ver videos, pero la gente pierde todo cada vez que hay inundaciones; tienen
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gue empezar de nuevo. Se inunda un poco la calle y ya me pongo nerviosa, pero a mi no
se me inunda. Estamos viviendo mal; hay olor a cafio. Es espantoso.

Venimos para saber qué podemos hacer. Sabemos lo que dijo el presidente, que se
comprometio por esas personas que salieron en la tele. Queremos saber si va a seguir el
compromiso, si va a estar el dinero para nosotros, para que esos nifios tengan una
mejoria, para que puedan vivir mejor, una mejor calidad de vida.

SENORA FRANCO (Jessica).- Soy de Alfonso Lamas y quiero hablar por el estado de
las viviendas por el colector, que tienen peligro de derrumbe. Algunas viviendas estan
rajadas; el agua estd barriendo el material de abajo. Es lamentable como estamos
viviendo. Estamos tapados de ratas. Atras hay un terreno que tenemos que limpiar
nosotros; tenemos bichos en las viviendas. Todo eso perjudica a los nifios. Cada vez se
deterioran mas las viviendas. Queremos saber qué tenemos que hacer para seguir
adelante.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Buenos dias.

En realidad, este convenio surgié no hace tanto tiempo; hace unos tres afios, porque los
informes de plombemia de los nifios llamaron la atencion fuertemente, tanto de la
Intendencia, como del gobierno nacional del momento. A partir de alli se comenz6 a
trabajar en el realojo de estas familias. Es verdad que estan sobre un cafio colector, que
tiene peligro de derrumbe, y que la fuerza que el agua tiene al correr es realmente
impresionante.

Esa situacion de plombemia en nifios, obviamente, es preocupante a nivel sanitario;
por eso pasaron a ser prioridad, cuando no estaba priorizado. A partir de ahi se firmé un
convenio. Estuvimos trabajando como comisién para el asentamiento cuando surgio la
compra de vivienda usada, que no se estaba cumpliendo; inclusive, estuvimos en la
iglesia con los vecinos, con la ministra y demas autoridades, y llegamos al acuerdo de
comenzar con esa compra de vivienda usada, mas alla de los recortes. Quedan muy
poquitas -dos o tres- para la compra de vivienda usada, pero hay familias que iban a
realojarse en un terreno que ya tiene infraestructura y todos los servicios, y deberia
empezar a construirse las viviendas ahora -eso es lo que dice el convenio- ; estamos
esperando que las partidas lleguen para que se pueda empezar a construir; inclusive, la
empresa ya tiene la adjudicacion de la obra. Es decir, hay que empezar a liberar las
partidas para que eso suceda, porque el terreno, con la infraestructura y los servicios, ya
esta, ya fue adquirido. La Intendencia esta terminando con la infraestructura y lo que tiene
gue suceder ahora es que las viviendas empiecen a construirse, que no son tantas,
porque unas veintitrés se adquirieron por compra de vivienda usada

Nos comprometemos -ya lo hemos hecho- a hablar con la ministra; ella entiende que
es importante resolverlo -también lo quiero trasladar-, pero esta bien que se haya traido
este tema a la Comision para poder ayudar desde nuestro lugar, para que la segunda
parte del convenio firmado pueda ejecutarse, porque, repito, la primera fue ejecutada, ya
gue la compra de vivienda usada se fue haciendo, inclusive, de a dos viviendas por mes,
porque ese era el acuerdo, ante la situacibn de menores recursos que tenia el Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Es un gusto para nosotros que estén
aca. No se pongan nerviosas; hablamos con micréfono por la version taquigrafica, pero
guédense tranquilas que no hay problema con eso.

Quiero saber qué comunicacion han tenido con las autoridades. Por ejemplo,
¢cuando fue la dltima comunicacion que tuvieron con alguien del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial? En algdn momento dijeron que debido al recorte que hizo el
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presidente no les dieron solucién a través del convenio firmado. Eso entendi yo. ¢ Eso se
lo trasladaron a ustedes desde el Ministerio? Si es asi, ¢tienen identificado de qué parte
fue o si fue un equipo que estaba trabajando en la zona? |En ese sentido, quisiera saber
si la misma delegaciéon del Ministerio que les inform6é eso, les comunico algun
cronograma de fechas en el que se fuera a hacer determinado movimiento. Nos gustaria
saber si les dijeron si en algin mes se iba a hacer tal o cual cosa, si les dieron algo por
escrito o si tuvieron alguna reunién de intercambio. Sin duda, toda la informacién que nos
puedan dar es buena a los efectos de contar con mas insumos para trabajar.

SENORA RAMOS (Gladys).- Yo busqué el nombre de Gonzalo Reissig y me contacté
con él para pedir una entrevista, y me la dio. Entonces, fuimos con Karen -en la reunién
también estaba presente el director anterior, el sefior Perini- y estuvimos hablando de la
situacion; llevamos el convenio, lo pusimos todo sobre la mesa, pero €l estaba en la
negativa.

Primero, nos pregunté si estdbamos seguras de que el terreno era nuestro y
después nos dijo que hasta 2024 ni pensaramos en la vivienda. La verdad, la manera en
gue nos habl6é no fue buena; fuimos nosotras dos solas y asumiéo mucha autoridad con
nosotras. En realidad, salimos de alli con las manos vacias; sin una respuesta y sin nada
porque nos dijo que hasta 2024 no pensaramos en el realojo, aunque le explicamos la
situacion del Pasaje y de los nifios. En cada inundacién los nifios sufren una crisis tan
grande que no se puede parar; ademas, algunos tienen problemas de habla. Inclusive, en
el Pasaje se hizo un estudio para saber si habia plomo y se pidi6 que a los nifios se les
hiciera andlisis de sangre. Ahora sabemos que tienen plomo, que estan mal. Esa es la
respuesta que nos dieron.

SENOR REPRESENTANTE SILVEIRA PEDROZO (Juan Neuberis ).- Buenos dias. En
respuesta a lo que se planteaba, debo decir que tenemos que intentar que el Estado
asuma el compromiso que en su momento tuvo el convenio firmado. De todos modos,
nosotros somos conscientes de esa situacion. En el mes de mayo recibimos, via Zoom
-creo que fue en esta sala-, a la ministra de Vivienda y Ordenamiento Territorial y a todo
su equipo, con el fin de que nos informaran de todos los planes de vivienda que habia
para el periodo, a nivel nacional. En particular, y a raiz de esa situacion, le preguntamos a
la ministra cuales habian sido las razones para parar los realojos y el mejoramiento de
barrios. En su momento, se nos dijo que nos iban a responder y que enviaramos por
escrito el planteo. Entonces, volvimos a realizar el planteo por escrito, a fin de contar con
elementos fundados, de parte del Ministerio, con respecto a las razones de esta demora,
pero todavia no hemos recibido una respuesta. Inclusive, hace un par de dias volvimos a
reiterar la consulta, pero en esta ocasion a través de un pedido de informes. En aquella
oportunidad, inclusive, preguntamos si la demora se debia a un problema financiero, pero
tampoco se nos respondio. Por lo tanto, no podemos darles una respuesta concreta
porque nos esta faltando la devolucion a las interrogantes que hicimos. De todos modos,
somos conscientes de que con la Intendencia y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial se habia llegado a un acuerdo para llevar adelante estas instancias que se
estan demorando. Eso es lo que queriamos explicitar. Obviamente, no podemos dar una
respuesta concreta, pero podemos decir que conocemos el tema y que nos ha
preocupado, inclusive mucho antes de que ustedes solicitaran esta entrevista, ya que
entendiamos y entendemos la situacion que estan padeciendo. Por eso queriamos tener
algo concreto, ya que hay cosas por las que no se puede esperar; algunas cosas son
mMAas urgentes que otras.

SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Amigo.
(Didlogos)
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SENOR REPRESENTANTE AMIGO DIAZ (Oscar).- Agradezco que me hayan permitido
estar presente en la Comision y hacer uso de la palabra. Voy a ser muy breve, porque la
diputada Cairo explicit6 muy bien nuestra posicién y las vecinas del Pasaje Alfonso
Lamas ya se refirieron a la situacion. Simplemente, quiero agregar que la Comision de
Derechos Humanos ya recibié a esta delegacién, pero via Zoom -por eso Gladys decia
gue no es lo mismo la presencialidad que estar en la tele- y que, tratando de aportar algo
desde el punto de vista institucional, teniendo en cuenta esta situacion, aprobé el envio
de dos cartas. Una de ellas fue enviada al Ministerio de Salud Publica y a ASSE, por la
situacion de los nifios con plombemia, ya que entendemos que es grave. En realidad, lo
gue nos plantearon las integrantes de la delegacion fue que no tenian un seguimiento de
los casos de plombemia en los dltimos afios, y que habia alguna dificultad con la atencién
periodica de los nifios.

Esa situacién con respecto a la salud, a nosotros nos parece muy importante y
quizas la Comision de Vivienda y Ordenamiento Territorial también pueda tomarlo como
un hecho importante y relevante, y comunicarse con las autoridades de Salud Publica.

La Comision de Derechos Humanos lo entendié asi; institucionalmente, todos sus
integrantes estuvieron de acuerdo, y enviamos esa nota.

La otra carta fue enviada al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
planteando la situacion que las integrantes de la delegacién sefialaban desde el punto de
vista historico, y haciendo referencia al convenio establecido entre las autoridades del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Intendencia de Montevideo y al
compromiso asumido hace un tiempo. En realidad, consideramos que, de alguna manera,
el Ministerio tenia que tomar cartas en el asunto y liderar la respuesta que se debe dar a
los vecinos del asentamiento. Solo queria hacer referencia al aporte que hizo la Comision
de Derechos Humanos desde el punto de vista institucional, ya que todos sus integrantes
estuvimos de acuerdo en elaborar las notas -con los criterios que sefialé- que fueron
enviadas oportunamente.

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Nosotros estuvimos -no
sé si las integrantes de la delegacion estaban presentes- en la Parroquia Santa Gema
conversando sobre los casos de soluciones habitacionales que se habian presentado
fuera del predio, es decir, sobre los casos de compra de vivienda usada. En esa
oportunidad, se hizo presente la sefiora ministra de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
el subsecretario, el director de Secretaria, el director nacional de Vivienda, el director del
Programa de Mejoramiento de Barrios y el director del Plan Juntos. En realidad, la sefiora
ministra, con buen criterio, fue acompafiada por todos quienes podian tener competencia
en el tema. Alli se logrd, con algunos recursos del Ministerio, que se solucionaran algunos
pendientes de la gente que ya habia sefiado su casa, ya que si eso no se solucionaba
iban a perder la vivienda y la sefia. En esa ocasion, también se planteé la gravisima
situacion que se esta atravesando y lo relativo al llamado a licitacién que se llevo a cabo;
se dijo -esto es importante y aporta mucho- cual empresa habia ganado y se explico la
situacion. A mi juicio, esto deberia considerarse como una prioridad, debido a la gravedad
del tema. Si bien no es de las cosas que estan pendientes, debemos considerar lo
manifestado por las vecinas y por el presidente de la Comisién de Derechos Humanos en
cuanto a la salud. Ademas, se esta corriendo el riesgo de que la empresa que gano la
licitacidn pueda hacer un juicio por incumplimiento. Esas son cosas que, desde el punto
de vista formal, hay que valorar y tener presente, porque se recorrieron una cantidad de
instancias y esto quedd en medio de la transicion de un gobierno a otro. En ese sentido,
quiero decir que nosotros, histéricamente, como Comision de Vivienda -hablo de dos o
tres periodos para atras-, tratamos este tema con la ministra del periodo pasado y la
diputada Cairo, que en ese momento era directora del Programa de Mejoramiento de
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Barrios y del Plan Juntos. En realidad, tratamos de darle continuidad al tema y de
plantear esta emergencia. Asimismo, quiero decir que me consta que toda la cupula del
nuevo Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial estd dentro de la situacion. Por
otro lado, debemos tener en cuenta que ya se llevo a cabo la licitacion, que no es menor,
porque los pasos previos, es decir, la elaboracion del anteproyecto, del proyecto y la
aprobacion del proyecto llevan tiempo. Ademas, los plazos de las licitaciones, después de
gue se realiza el lamado, son muy largos y hasta que aparecen las empresas interesadas
en el proyecto -que no siempre hay muchas por las caracteristicas del barrio- se llevan a
cabo muchos pasos, que llevan dos o tres afios. Entonces, después de que las vecinas
planteen todo, los integrantes de la Comisidon -con toda esta informacion y teniendo en
cuenta la premura del caso- quizds podamos hacer alguna sugerencia a la sefiora
ministra.

SENOR REPRESENTANTE VEGA (César).- Aprovecho la oportunidad para decir que
nos sorprende que una autoridad de un Ministerio haya sido tan bruta al expresarse con
la gente, segun dijeron las vecinas. Quiero que eso conste en la version taquigrafica, y
espero que esa persona no esté trabajando mas en ese lugar.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Primero que nada, muchas
gracias por estar aca y por confiar en nosotros para contarnos su situacion.

Como decia el diputado Cervini, pueden estar tranquilas, porque simplemente
estamos cumpliendo con nuestro trabajo y las estamos recibiendo.

Quiero hacerles algunas preguntas, porque debido a que soy del interior -soy de
Cerro Largo; vivo a 400 kilbmetros- no tengo el conocimiento especifico, como si tienen
las comparfieras diputadas

Entonces, quisiera saber cuantas familias actualmente estan en esa situacion y
cuantos nifios tienen problemas de salud. Vi las fotos y puedo decir que son bastante
impactantes, pero me gustaria que nos contaran un poco mas sobre la situacion.

SENORA RAMOS (Gladys).- Los nifios con plombemia -no tengo la informacion exacta-
son seis o siete, y uno de ellos, que tiene doce afios -la mama se olvidé de darme los
resultados para traerlos-, tiene un valor de 10. Ese nifio tiene problemas de habla y es
nervioso, y cuando se producen las inundaciones se pone muy mal. También hay unos
mellizos que tienen plombemia y una nena de ocho o nueve afos, que tiene problemas
de crecimiento y es muy delgadita; cuando camina parece que su cuerpito no se sostiene.
Las familias que viven en Alfonso Lamas son cuarenta y dos y en Barros Arana hay seis
familias que estan esperando por la compra de vivienda.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Hay cuarenta y dos familias
en esta situacion, pero ¢,cuantas soluciones habitacionales se deben dar?

(Dialogos)
—~Cuarenta y ocho en total.
¢, Cuanto tiempo hace que estan en esta situacion?

SENORA RAMOS (Gladys).- Hay gente que hace treinta o cuarenta afios que vive en el
Pasaje, pero yo, al otro dia de la primera inundacion que vivi, que fue hace doce afos,
me empecé a mover. Hace doce afios que estoy moviéndome por el realojo, sin parar.
Anteriormente, hubo otras personas que tuvieron reuniones en ese sentido, pero nunca
pudieron conseguir nada; personas que ya murieron y estuvieron en la lucha. También
hay personas que hace cuarenta afios que viven ahi.
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SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- ;Cuando se firm6 el
convenio?

SENORA RAMOS (Gladys).- En 20109.

SENORA PRESIDENTE.- Conozco la situacion; no exactamente la de Alfonso Lamas,
pero estuve en Chacarita de los Padres el mismo dia de la inundacién. Por lo tanto, sé lo
gue sufren y lo que se lleva el agua; inclusive, los nifios corren peligro, que es por lo que
uno mas trabaja y hace lo que hacen ustedes, que es golpear puertas todos los dias para
poder solucionar la situacion. Como ya dijeron los comparieros diputados, sabemos que
la ministra tiene bien presente este tema. Sin duda, lamentamos la situacion que vivieron
con el secretario de la ministra y me comprometo, personalmente, a informar de esa
situacion; me comprometo a hacer eso.

Solo me resta decir que nos quedamos con deberes, que vamos a pedir toda la
informacion que necesitamos, y que -seguramente via mail- se la haremos llegar; si
ustedes tienen noticias antes que nosotros, nos pueden avisar y si nosotros las recibimos
antes, le trasladaremos la informacion.

SENORA CEAS (Karen).- Cuando visitamos a la ministra, el sefior que nos atendié nos
hablé mal, nos traté mal y nos maté la ilusion que teniamos; salimos mal de ahi.

SENORA PRESIDENTE.- Me imagino.

SENORA CEAS (Karen).- Ademas, nos dijo que él no tenia la culpa de lo que los
partidos que habian estado anteriormente nos habian dado o prometido; que ellos eran
otras personas y que cuando llegaron no habia plata. j¢,Como nos va a hablar asi?! No
nos tendria que haber dicho eso; no nos tendria que haber dicho que eran de otro partido,
porque el convenio lo firmé el Estado, y no importa quién esta y quién no esta.

Ademas, le dijimos que queriamos hablar con la ministra para que fuera por el
Pasaje, y nos dijo: "No, por el problema de la pandemia; yo tengo que cuidar a la
ministra”. Nosotros sabemos cuéles son los requisitos y que tenemos que estar lejos de la
ministra, pero queremos que ella viva lo que uno vive dia a dia. No logramos nada.
También nos dijo que la ministra ya habia ido, pero lo Unico que hizo, cuando fue a Santa
Gema, fue parar la camioneta en la puerta del Pasaje. Nunca se baj6; fue derecho para
Santa Gema y la gente que se quedo en el Pasaje sigue sufriendo las inundaciones.

La verdad es que me sorprendié mucho la actitud de ese hombre -no me acuerdo ni
el nombre; lo borré de mi mente- y creo que personas asi no deberian atender gente,
como dijo el diputado. Lo que yo creo es que nos tendrian que haber dado otra respuesta
y no decirnos: "Tenemos seiscientos asentamientos para solucionar”. Yo sé que todos
estamos mal; hay mucha gente que esta mal, pero nosotros estamos peleando por algo
gue ya nos firmaron, por algo sobre lo que nos dijeron: "Si, es para ustedes”. Es para la
crianza de nuestros hijos, para que los niflos que tienen problemas tengan una mejor
calidad de vida. Yo creo que nos deberian haber dado otra contestacion. Sé que todo el
mundo esta pasando por la pandemia pero, gracias a Dios, estamos mucho mejor porque
con las vacunas bajaron los casos. El sefior no tenia por qué hablarnos asi. El otro sefior,
el director Perini, fue excelente. El otro...

SENORA PRESIDENTE.- Creo que estamos pasando una situacion dificil y que a ese
Ministerio le ha caido todo de golpe. Ademas, esas personas no hace mucho tiempo que
estan en el Ministerio -vienen de otros lugares-, y quizas ese haya sido el problema. De
todos modos, lamentamos la situacién y estamos totalmente de acuerdo con que esa no
es la forma correcta de tratar a las personas.
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SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Quiero transmitirles, en
base a lo que acaba de decir Karen, que nosotros no somos el Ministerio -no importan los
partidos-, sino la Comisiéon de Vivienda y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados, y que es importante que nos hayan transmitido como se sintieron; de todas
maneras, el compromiso esta.

Por otra parte, me quiero quedar con lo que dijo la diputada Pereira, en el sentido de
gue hoy el Ministerio esta interiorizado de la situacion, y que de ello se desprende que se
puede empezar un camino y encontrar una solucion. Lo que paso, por el bien de ustedes
-si se quedan con ese recuerdo es peor-, déjenlo atras, porque aca lo que hay es
voluntad de trabajar. Eso es lo que queria transmitir.

SENORA RAMOS (Gladys).- Quiero decir algo que me quedd pendiente. Después de la
reunion que mantuvimos con él, volvi a insistir, le mandé un mensaje para ver si
llegabamos a un acuerdo y asi tener una reunion con la ministra, pero no hubo caso. Me
dijo: "Pero sefora, ya mantuvimos una reunion; ya hablamos. ¢Qué mas quiere? ¢Qué es
lo que quiere? ¢Ya quiere la casa?" Todo eso dicho de malas maneras. Nosotros
estamos aca por lo mas humano, porque una cosa es hablar y contar lo que vivimos y
otra cosa es vivirlo. Nosotros la pasamos muy mal, porque hay gente trabajadora que
pierde todo y tiene que volver a empezar de nuevo. Yo creo que si hay un compromiso,
un convenio firmado, lo que tendrian que hacer es cumplirlo, porque por algo se trabajé
para eso.

SENORA PRESIDENTE.- Comprendemos totalmente lo que dicen y conocemos la
situacion; ya les conté que he estado cerca. De todos modos, no nos olvidemos que vino
la pandemia en 2020 y que eso trastocé todo lo que se tenia pensado, pero como ya
dijeron las compafieras, estamos en el camino; vamos a pedir informacion y vamos a
ayudar en todo lo que sea posible.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Solo quiero decir que felicito la
organizacién de los vecinos, porque esta lucha fue de ustedes, que llegaron a un Consejo
de Ministros que se llevo a cabo en Casavalle y nos abrieron los ojos a todos sobre lo que
estaba pasando ahi; nos hablaron de los casos de plombemia y de la situacion en la que
estaban.

Asi que est& bien que sigan luchando por sus derechos, mas alla del gobierno que
esté, y si en algun momento hubo maltrato, no lo compartimos, de parte de nadie; no
importa quien sea. Asimismo, desde nuestro lugar, desde la Comision de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, vamos a ayudar para que el compromiso adquirido -no importa
de qué gobierno- se termine cumpliendo, porque lo que no puede pasar es que los
vecinos queden de rehenes. Por tanto, hablaremos, buscaremos la forma y asi como
construimos la salida para la compra de vivienda usada para las familias que ya se
fueron, trataremos de construir la salida para las familias que tienen el realojo. Como
saben, las maquinas ya estan haciendo la infraestructura en el terreno y necesitamos que
esto se resuelva pronto para que ustedes tengan, no solo la esperanza, sino la certeza de
gue en poco tiempo estas situaciones dificiles se van a terminar y que ese bebé que esta
en camino podra vivir en otras condiciones. Gracias por venir.

SENORA PRESIDENTE.- La Comisién agradece su presencia y queda a su disposicion.
(Se retira de sala la delegacion de vecinas del Pasaje Alfonso Lamas)
(Ingresan a sala autoridades de la Intendencia de Canelones)

—Damos la bienvenida a las autoridades de la Intendencia de Canelones, a la
prosecretaria General, asistente social Silvana Nieves; al coordinador de Gabinete
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Territorial, sefior Sergio Ashfield; al director general de la Agencia de Vivienda y
Convivencia Ciudadana, sefior Rodrigo Amengual, y al doctor Javier Salsamendi.

A pedido del diputado Walter Cervini se realizaron una serie de invitaciones, ya que
estd preocupado -cosa que compartimos; también es nuestra preocupacion- por la
cantidad de ocupaciones que se han dado en Canelones en el ultimo tiempo.

Esa es la razon de esta convocatoria.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- En primer lugar, quiero dar la bienvenida
a la delegacion del gobierno departamental de Canelones. Para nosotros es  muy
importante que ustedes pudieran concurrir, ya que la intencion de este diputado es poner
en discusion en la Comision de Vivienda y Ordenamiento Territorial -dando un marco de
organizacion al debate para tratar el tema en general- una situacién que padecemos en
todo el pais; me refiero a los asentamientos irregulares y a la usurpacion de terrenos.
Esto se viene dando desde hace bastante tiempo, pero ha tenido un aumento constante
en el transcurso de los afos en el departamento de Canelones. Esto es a nivel nacional.
Quiero aclarar que en la nota que presenté a la Comisién -creo que se les envio- se
indica qué otros organismos fueron invitados. En ese sentido, el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial concurrid a la Comisién el 5 de mayo de este afio. Tenemos
pensado invitar -estamos arreglando la agenda- al Ministerio del Interior y a la Fiscalia
General de la Nacién, especificamente por las actuaciones, y para contar con alguna otra
informacion que creemos fundamental, sobre todo, por las usurpaciones. En el mes de
febrero, cuando presenté la nota para que esta Comision fuera el ambito de debate de
esta tematica y se pusiera en la agenda -adelanto que con el muy buen relacionamiento
gue tenemos en la Comision, creemos muy importante tener una politica que sea
transversal a todos los partidos con respecto a mejorar los asentamientos-, en la opinion
publica se dio una especie de explosion o ebullicion por lo que estaba ocurriendo en
Canelones; eso tuvo repercusion en distintos medios. Por lo tanto, la poblacién -no solo
de Canelones, sino del pais- tomd conocimiento de lo que venia pasando. Y, sin
calcularlo, en las ultimas semanas el tema ha vuelto a reflotar en la opinidén publica, y
genera dudas y preguntas. Por tal razén, creemos que es necesario contar con la opinion
de los organismos y entidades que estan involucradas en el tema para poder organizar el
trabajo de esta Comision y realizar aportes con respecto a algo que todos entendemos
fundamental, que es atender los asentamientos y tratar el tema de las usurpaciones. Lo
primero que tenemos que hacer para empezar a solucionar la situacion de esos
asentamientos irregulares es evitar que no aparezcan nuevos Yy estar muy pendientes,
con las herramientas que se tienen, de que los asentamientos existentes no crezcan, ya
gue de lo contrario, estaremos haciéndonos trampas al solitario, y serd mucho mas dificil
solucionar esa problematica que se arrastra desde hace muchos afios. En definitiva,
tenemos que buscar una solucion. Hice este resumen para dar un marco de lo que
queremos debatir, discutir e intercambiar. Asimismo, nos gustaria que nos den un
pantallazo sobre cdmo se ha manejado el tema desde la Intendencia de Canelones,
sabiendo que hace tres periodos -ahora esta en el cuarto- que viene llevando adelante
los temas la misma fuerza politica y que el equipo ha trabajado en todos ellos, por lo que
cuenta con bastante informacion. Espero haber sido bastante claro sobre lo que
gueremos intercambiar. Reitero mi agradecimiento por su presencia, que es muy
importante para esta Comision.

SENORA NIEVES (Silvana).- En primera instancia, quiero decir que los agradecidos
somos nosotros, sobre todo porque el diputado Cervini -escuché con atencién la
introduccion- habl6é en plural, ya que me consta que es una preocupacion que tenemos
todos desde siempre. El diputado hablé de aunar esfuerzos para pensar y articular juntos
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con respecto a una problematica habitacional que, ciertamente, imagino que es bastante
mas aguda en el area metropolitana que en otros departamentos, segun las estadisticas.

Por otra parte, voy a presentar a quienes concurrieron a la Comision en
representacion del gobierno de Canelones, que no solo fue por la disponibilidad del
intendente, sino por los roles que cumplimos. Me parece que eso, de alguna manera,
puede ayudar a entender nuestra participacion y a la forma en que iremos haciendo el
relato sobre lo que plantea el diputado.

A mi izquierda esta el doctor Javier Salsamendi -que es abogado-, quien esta a
cargo de una flamante unidad que conformé el gobierno de Canelones -es muy nuevita
en el organigrama en este quinquenio- que va a atender, especificamente, todo lo que
tiene que ver con las ocupaciones, la situacion de los asentamientos irregulares, toda la
parte juridica -como intervenir y hacer el seguimiento de los expedientes- y trabajara
mancomunadamente con la Fiscalia en todos estos temas.

En la otra punta estd Rodrigo Amengual, que es director General de la Agencia de
Vivienda y Convivencia Ciudadana. Quienes estan mas cercanos a Canelones saben que
esta Agencia, en el nuevo organigrama de esta Administracion, es la continuidad -por
decirlo de alguna manera- de la Agencia de Vivienda y Gestion del Habitat que teniamos
en el periodo pasado, que era llevada adelante por quien les habla. O sea que Rodrigo es
quien ahora esta articulando y pensando en la situacion habitacional de nuestros canarios
y nuestras canarias, y también se ocupa de la convivencia. Con eso no solo nos estamos
refiriendo a los espacios publicos, sino también al relacionamiento con el Ministerio del
Interior, la Fiscalia, el Mides y todas las patas que tiene el gobierno nacional para pensar
el territorio.

A mi derecha se encuentra el sefior Sergio Ashfield, que es coordinador del
Gabinete Territorial de la Intendencia de Canelones, que tiene bajo su érbita la gestion
territorial y ambiental, y las obras; digamos, la parte mas pragmatica. El sefior Ashfield,
ademas de que nos acomparfia hace muchos periodos en la gestion del gobierno canario,
tiene una vision macro y tuvo un protagonismo importante en la implementacion de la ley
de ordenamiento territorial y en pensar, cuidadosamente, el territorio canario, que ustedes
saben que a veces es interesante y a veces complejo, pero nos enamora muchisimo.
Insisto, queriamos agradecer por la invitacion y por el hecho de gue se haya hablado en
plural, ya que esto es un compromiso de todos. Ademas, ninguna de las actividades que
nosotros podamos desarrollar en el territorio puede ser pensada sin la pata del gobierno
nacional, sin la pata del gobierno departamental y sin el compromiso de los gobiernos
locales. En ese sentido, siempre hemos tenido muy buena sintonia en todos los periodos,
y en este también, con los treinta alcaldes y alcaldesas que trabajan mancomunadamente
estas situaciones con nosotros. Pensamos referirnos a tres grandes lineas y después
guedamos abiertos a cualquier consulta que la Comision entienda pertinente.
Precisamente, esas lineas estan relacionadas con lo que plante6 el diputado Cervini en
cuanto a organizar un poco el debate, es decir, de qué estamos hablando cuando nos
referimos a asentamientos irregulares y de qué estamos hablando cuando hacemos
denuncias de usurpacion de tierras, que es el marco general que se nos plante6 en la
invitacion. Antes de abordar el asunto -desde ya pedimos disculpas-, quiero decir que por
un tema sanitario, por un posible caso de covid, tuvimos que postergar la concurrencia a
la Comisién; lo queria dejar asentado. De todos modos, el diputado dijo que presento la
nota en febrero, pero nosotros recibimos la invitacion bastante después; hace muy
poquito, pero queremos dejar asentado que intentamos darle la mayor celeridad posible a
la invitacion. En lo que tiene que ver estrictamente con el marco legal, la Intendencia de
Canelones, a través de su Direccidén Juridica, desde hace varios afios viene realizando
las denuncias correspondientes. Nosotros tenemos un mecanismo, un protocolo, que
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-nobleza obliga- fuimos aceitando con el tiempo -sobre todo porque tiene varios
interlocutores- y fue coordinado con los treinta municipios.

En la medida en que se visualizase alguna ocupacion, que se sospechase gque no
fuera legitima o licita, inmediatamente el alcalde o la alcaldesa hacia la denuncia policial,
lo sigue haciendo hasta el dia de hoy. La copia de la denuncia policial pasa directamente
por expediente o por oficio a la Direccion General de Juridica de la Intendencia, donde se
le da el tramite correspondiente. Tenemos dos tipos de denuncias. En ellas estan
generalizadas aquellas que tienen que ver con supuestos derechos posesorios o cuando
se visualiza que se esta conformando alguna habitacién en un lugar que pareciese no
habilitado o que se sospechase que fuese publico o de un privado en desidia, y no lo
visualizd. Entonces, el gobierno local, a través, no de su propio alcalde o alcaldesa, sino
de los vecinos o de su propia vista ocular, inmediatamente que detecta la situacion,
previo al informe y la denuncia policial, en muchos de los casos, cuando hay personas, va
a hablar con ellas, y cuando no hay personas o hay sospechas, directamente hace la
denuncia.

¢, Qué hemos hecho en estas cuestiones de los asentamientos irregulares? Por
suerte, tanto, que intentaré ordenar un poco el formato.

Desde que se asumio la primera administracién, en 2005, se pensaron diferentes
mecanismos para atender las situaciones de asentamientos irregulares. La prioridad
namero uno fueron las zonas inundables y contaminables. Ahi se comienza rapidamente
a interlocutar con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. Eso fue sistematico
durante todos los periodos. Una de las primeras condicionantes de la Direccién Nacional
de Vivienda -Dinavi- es la relocalizacion de las personas que estan en zonas inundables o
contaminables, por temas sanitarios, por supuesto. Hicimos un relevamiento de todas las
zonas publicas que estuvieran en esa condicion y empezamos desde el 2005 a la fecha a
conveniar, en diferentes periodos.

Con el PIAI -ustedes lo recordaran; con viejos conocidos que hoy estan en otros
roles- comenzamos una ardua tarea de relevamiento, mancomunado. Por lo menos, esta
pata del ministerio como el gobierno de Canelones pusieron equipos técnicos del area
social a disposicion para empezar a hacer un relevamiento -por lo pronto ocular- de la
situacion y asi tener como la primera foto de las situaciones de irregularidad. A partir de
ahi, el PIAl se convirti6 en el plan de mejoramiento barrial. Seguimos viendo caras
conocidas, que asumieron en su momento las presidencias.

A partir del modelo de los planes de mejoramiento barrial -Canelones ya venia con
un impulso un poco mas ordenado en cuanto a cémo trabajar este tipo de situaciones-y a
partir del trabajo en conjunto, se empezaron a visualizar formatos de intervencion
especifica en lo que tenia que ver con las posibles regularizaciones. Se trata de aquellos
asentamientos que no estan ni en zona contaminable ni inundable y que pueden perdurar
en el lugar. Por supuesto que dentro de esas regularizaciones también se cuenta en
presupuestos cruzados del Ministerio de Vivienda con algunas relocalizaciones, porque
asi esta establecido; el bien colectivo sobre el individual. En ciertos casos en los que
algunas familias estuviesen en el nuevo fraccionamiento ocupando algun lugar que podria
ser accesible por una via publica, una cafieria de los entes publicos cuando ponen sus
servicios 0 algun espacio que pudiera ser de beneficio colectivo, esa vivienda sera
-dentro del mismo predio, en el caso de lo posible, o en las cercanias de la localidad-
seria relocalizada con presupuesto de Dinavi.
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Tuvimos el honor -aunque parezca trivial- y la suerte de un ministerio que se penso
en una bateria de programas que, de alguna manera, auspiciaba a las diecinueve
intendencias a tener diferentes niveles de intervencién, dependiendo de las situaciones
de los diferentes barrios 0 asentamientos.

Nombré, hasta ahora, la Dinavi y el PMB. Existen programas para la compra de
vivienda usada; programas de acciones sobre la mitigaciéon. A nosotros, en Canelones,
nos permitid dar alguna opcién, luego de tantos eventos climaticos, y situaciones cada
vez mas deterioradas de muchas familias. No hablamos de llave en mano y de vivienda
Ultima, pero si teniamos el aval de la familia y la documentacién que avalara que el predio
era propio, de algun familiar o amigo que lo autorizara, se pudo mitigar la situacion de
mas de setecientas familias en Canelones. Se pudieron mejorar techos, los nudcleos
hamedos -hablamos de cocinas o bafos-, los puntales o volver a generar un nucleo
basico minimo que permitiera a las familias canarias tener una mejora en su calidad de
vida a la espera de la solucion definitiva.

Espero no estar omitiendo muchas de las acciones que se coordinaron con el
ministerio. Insisto, hasta el dia de hoy, con el cambio de autoridades y sin novedad para
ninguno; inclusive, hasta con el cambio de gobierno. También es grato para Canelones y
es importante hacer alusién a que hemos mantenido las coordinaciones permanentes y
fluidas, con la misma conviccion de que aunando los esfuerzos y articulando los tres
niveles de gobierno los beneficiarios, sin lugar a dudas, pueden optimizar sus recursos.
De la otra manera esto es bastante dificil. Lo queria mencionar porque para nosotros fue,
como gobierno departamental, muy grato y alentador que se mantuvieran los programas
gue venia desarrollando el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, para poder
darle continuidad y certeza, de alguna manera, a los procesos sociales que nosotros
venimos teniendo con nuestros vecinos. ¢Qué estamos queriendo decir con esto? Que
para nosotros es importante, mas all4 del cumplimiento de lo que la ley obliga, y la
satisfaccion de poder ir realizando las renuncias correspondientes; la politica habitacional,
para Canelones, es una politica social. Por lo tanto, los tiempos, las dinamicas y los
procesos que se realizan con los diferentes barrios pierden, un poco, el caracter mas
pragmatico. Interactian no solo en forma mancomunada todas las direcciones en
competencia del gobierno departamental, sino que ademas tuvimos el visto bueno desde
el organismo rector, el Ministerio de Vivienda, para también articular con los diferentes
ministerios a nivel nacional. Con esto estamos queriendo decir -ahi profundizara Rodrigo,
en su momento- que en la realidad actual, pasada, o todavia presente, de una crisis
sanitaria que ha afectado, sin lugar a dudas, la vida de todas y todos y, sobre todo, de los
mas vulnerables, la articulacion con el Ministerio de Desarrollo Social y con el Ministerio
del Interior ha sido fundamental para poder, en conjunto, trabajar muchas de las
situaciones que desprenden los déficit habitacionales.

Veo en la comision una cantidad importante de mujeres. Nos parecia que también
estd bueno tener en cuenta que en este tipo de politicas, cuando nosotros intervenimos,
no estamos hablando solo de lo edilicio; estamos hablando de una cantidad importante de
necesidades y de disparadores. Cuando las areas sociales llegan acd, a vivienda,
trascienden por completo la casa o lo edilicio.

Seguimos en ese proceso. Hemos tenido algunas dificultades presupuestales que
se debieron, por supuesto, a decretos que nosotros comprendemos y entendemos.
Hemos atendido muchas de nuestras acciones coordinadamente con el ministerio, por
sobre todas las cosas para que la gente no sea rehén o se vea mas afectada, aun, por la
crisis sanitaria.
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No somos ajenos -ningun actor politico o institucional puede estar ajeno- a que esta
crisis sanitaria va a generar -y esta generando- algunas crisis sociales. No hablo solo de
lo financiero, sino también de consecuencias que ya se empiezan a visualizar en
diferentes generaciones. De una forma u otra, nos van a obligar a duplicar los esfuerzos
para poder pensar en estas familias.

No quiero olvidar que Canelones, en el marco de sus convenios en estas décadas e,
inclusive, insisto, en este periodo actual, ha puesto al servicio de las acciones del
organismo rector -el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial- todo lo que tiene
gue ver con la cartera de tierras, con la infraestructura de las regularizaciones y de las
relocalizaciones en el departamento. Inclusive, hemos experimentado gratamente la
posibilidad de repensar para adelante en procesos de autoconstruccion en formato
mancomunado con el ministerio. Insisto: Canelones pone la tierra. Tiene antecedentes de
compra y de tierra publica que estaba en condiciones para seguir conformando barrios en
todo lo que tiene que ver con lo habitacional. Para eso se presta una especial atencion a
no colapsar los servicios ni los equipamientos sociales que los barrios tienen. Entre ellos,
las matriculas de las escuelas, los liceos.

Hago todo este desarrollo porque es bien interesante. Algunos hemos estado en el
territorio 0 en estos temas; hay compafieros 0 compafieras que estan actualmente en
estos temas. Nosotros tenemos como un dicho interno, que dice que aca no somos una
fabrica que esta elaborando por produccién, algo en particular; estamos trabajando con la
gente. Estamos en procesos de preobra, de obra y de posobra. Esos afios y esos
tiempos, a veces, para la mirada comun se vuelven muy largos y burocraticos. Para todos
los actores politicos y, por sobre todas las cosas, para los equipos técnicos, fisicos y
sociales que estan en el territorio, estamos hablando de procesos sociales que en un
formato integral van a cambiar, rotundamente, la calidad de vida no solo a la familia en su
momento, sino de todas las generaciones que la compondran.

Mi intencidon no es aburrirlos. Yo soy una enamorada de estas cosas. Quedo a
disposicion para que me realicen las consultas que entiendan pertinentes.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Tenemos algunas dudas especificas.
Queriamos hacer un intercambio con ustedes para conocer las actuaciones que ha
habido en el departamento.

La primera consulta es con respecto a una denuncia que tomé conocimiento publico,
en el afio 2019, en una nota de prensa realizada por el informativo Telemundo. Se decia
gue en agosto de 2018 la jueza de paz de Canelones sentencié que la intendencia no
cumplié con el cometido estatal de policia territorial al ser omisa ante ocupaciones
ilegales que perjudicaban a vecinos. Le otorgd un plazo de ciento ochenta dias para
cumplimiento. La usurpacion de terrenos, segun relataron varios vecinos de la zona a
Telemundo en agosto, comenzo6 en 2013 frente a la ruta N° 34 y se extendi6 el predio de
sesenta hectareas comprendido entre la ruta interbalnearia, el arroyo Pando, el camino
Michelazo y la Ruta N° 34. Supongo que identificaran la zona claramente. Alli contindan
apareciendo construcciones precarias. Denunciaron que esto afecta negativamente su
calidad de vida, porque aumentaron los robos, la tala de arboles para venta de lefia y la
basura tirada en la zona. El 22 de octubre la jueza de paz de Canelones multé a la
intendencia con el pago de 50 UR, unos $ 59.800 en ese momento, por cada dia que
demore en el cumplimiento de la sentencia por el plazo de cuarenta y cinco dias, segun
informo6 El Pais y confirm6 Telemundo. La jueza entendié que existe una falta cabal al
cumplimiento y a la sentencia, teniendo en cuenta que ha transcurrido en exceso el plazo
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de ciento ochenta dias, que fue otorgado en 2018. En total, la sancién podria ascender a
casi $ 3.000.000, segun consta en la sentencia de 2017. El intendente de Canelones,
Yamandu Orsi, admitié tener conocimiento de la invasion de terrenos privados, de la zona
de Neptunia, por parte de usurpadores. Y asegurOo a la justicia que las soluciones
deberian ser adoptadas en su conjunto por los distintos érganos involucrados en la
tematica social, lo cual no puede hacerse de forma inmediata.

Se toma conocimiento, en la opinidn publica, de la omision de la intendencia en un
rol que le otorga el articulo 69 de la Ley N° 18.308. Aprovechando que los tenemos aca,
gueremos sacarnos las dudas. ¢En qué estan este tipo de acciones? ¢La intendencia
tiene alguna otra sentencia que la obliga a pagar multas por omisiones similares a la de
ejercer el rol de policia territorial, en algun otro punto del departamento?

No sé si los invitados prefieren que haga todas las preguntas y luego las contestan o
quieren ir respondiendo una a una.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Creo que esto no es un didlogo. La
comision fue la que resolvio recibir a las autoridades de la Intendencia de Canelones. Lo
gue acostumbramos es plantear la mayoria de las preguntas, pero no quiere decir que
después no se pueda repreguntar sobre algun tema especifico. Me parece que la
delegacion debe contar con la globalidad de las preguntas que tenemos para formularle,
porque si no, después se convierte, casi, en un dialogo entre dos.

Me parece que la directora Silvana Nieves hizo algo global sobre, especificamente,
cudles fueron las regularizaciones y las acciones que tuvimos, como Estado, en
ocupaciones anteriores; reitero: anteriores. Y el diputado Cervini estd preguntando por
ocupaciones mas recientes. Capaz que estaria bueno que nos dijeran cémo acciona la
Intendencia de Canelones en el caso especifico que planteé Cervini, pero en el resto de
los casos cOmo acciona juridicamente, como departamento, para saber cuales son las
acciones realizadas ante el caso de una nueva ocupacion. Yo le diria ocupacion. El
diputado Cervini dijo usurpacion. Me parece que cambiar el término no es bueno. Es una
ocupacion; la usurpacion es posible o no; es por la ley. Pero pueden ocupar por otras
razones. Digo esto por las dudas, para que sepamos que hablamos de ocupaciones.
Ocupaciones de terrenos que son ilegales, por supuesto, pero es ocupacion. Solo eso
gueria decir. Quisiera saber si podemos tener informaciébn de como se mueve la
intendencia cuando hay una ocupacion nueva. ¢ Cémo funciona el mecanismo?

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Agradezco a la diputada Cairo. Coincido
con ella. Haremos todas las preguntas juntas. Yo consulté para no complicarlos.

Para aclararle la duda a la diputada Cairo, diré que menciono asentamientos
irregulares, ocupaciones y usurpaciones en la nota para la tematica en general. Cada
delegacion tendra mas potestad sobre un tema, pero la idea es debatir en general.

Entonces, las primeras preguntas serian las siguientes. ¢En qué situacion nos
encontramos en el departamento con respecto a esas multas? ¢(Qué se ha pagado?
¢ Tenemos alguna otra sentencia firme, por parte del Poder Judicial, que condene al
gobierno departamental a efectuar pagos por omision en ese rol?

Ahora pasaré a los numeros con respecto al crecimiento de los asentamientos. La
verdad es que venimos manejando algunos datos; tenemos informacion, anterior, oficial,
del censo anterior. Se estd preparando un nuevo censo que nos permitird tener datos
oficiales. Tenemos una serie de aproximaciones que se hicieron en los territorios; algunas
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con imagenes aéreas. Se ha podido delimitar algunas areas, para empezar a hacer un
conteo aproximado de los asentamientos que tenemos. La Intendencia de Canelones
trabaja -creo que en forma acertada- con el ministerio en la divisibn en microrregiones,
gue van del uno al siete. A no ser que en algun tema especifico podamos hablar de forma
desglosada, yo pienso que el peor crecimiento se dio en la zona de Neptunia, Pinamar y
Marindia. Entre 2011 y 2021, segun los datos que manejamos, hubo un aumento del
207% de asentamientos en esa microrregion.

Pasaré a los numeros generales del departamento. Tenemos informacion desde
2006, cuando se contabilizaban 97 asentamientos. Informacion de 2011 sefala que,
segun estos registros, se dio una baja en la cantidad de los asentamientos, y pasamos a
tener 91. En el 2018 -ultimo registro que se tiene por un trabajo oficial del ministerio-
teniamos 109 asentamientos. En 2021, segun esta informacion que les venimos
trasladando, se cuenta con 121. Esto ha dado un crecimiento, desde 2006 al 2021, de 24
asentamientos -segun estos numeros que manejamos-, solamente en el departamento de
Canelones. Tenemos el dato de ese aumento exponencial en esa zona de Neptunia,
Pinamar y Marindia. También contamos con un dato extraoficial. Tuvimos alguna
comunicacion con el INE, que se encuentra preparando el proximo censo. Ustedes
sabran muy bien -y a quienes no lo saben, aprovecho para decirles; en determinado
momento uno tampoco tenia muy claro como era- que el INE empieza a preparar
adecuadamente, y con las herramientas necesarias para obtener la informacion, a los
cuerpos gue van a ir a las distintas zonas a realizar el censo.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- ¢Me permite una interrupcion?
SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Si.
SENORA PRESIDENTE.- Puede interrumpir. Tiene la palabra la sefiora diputada Cairo.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Tenemos dudas con las cifras que
menciono el diputado. ¢ Cuantos asentamientos dijo que habia en 2020 y 20217

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- En 2021 -segin las nuevas
estimaciones que viene realizando el ministerio, a través de los métodos que describi-
cuentan con 121. Solamente en el departamento de Canelones. ¢Qued6 aclarada la
duda?

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- La duda surgié porque el diputado dijo
gue hubo un aumento de 200%. De 109 a 121 no me dan los niameros.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Creo que mi estimada amiga, diputada
Cecilia Cairo, no entendié muy bien. Cuando comencé a realizarle las preguntas a los
canarios que hoy nos acompafan, describi que el método que tiene la intendencia en
coordinacion con el ministerio, de dividir el departamento en siete microrregiones,
especificamente en la que corresponde a Neptunia, Pinamar y Marindia, se dio un
crecimiento del 207 %. Lo que no quiere decir que sea la generalidad del departamento.
Dije que de 97 en 2006 se pasO a 121 en 2021; no hice el célculo exacto, pero da
aproximadamente 25 %.

Continto con el intercambio con el INE; hasta ahora es extraoficial. Hemos pedido
alguna reunién mas, con el animo de aportar los datos que tenemos, que siempre son
relevantes para ellos, que estan preparando las delegaciones para realizar el censo. Nos
guedamos mas preocupados que cuando presentamos la nota, porque el INE, segun la
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preparacion que esta haciendo a los equipos, tiene identificados 135 zonas de posibles
asentamientos. Este no es un dato oficial; no significa que el INE me lo haya dicho a mi
oficialmente o le haya comunicado a alguna entidad que hay 135 asentamientos en
Canelones. Pero es un numero que debemos tener en cuenta; ellos se estan preparando
con esa cantidad de zonas como posibles asentamientos para ir a censar. Quiero hacer la
aclaracion exacta para no cometer errores en el manejo de la informacion.

Entonces, a partir de alli, mas nos preocupamos. ¢Por qué? Porque se sigue
demostrando que esa tendencia de crecimiento se viene dando. Que exista una sentencia
gue nos condena como gobierno departamental por no haber cumplido con la facultad de
policia territorial, nos genera preocupacion.

Voy a hablar de los asentamientos Las Cumbres y El Riacho. A través de Google
Earth Pro tenemos algunas imagenes, que les vamos a facilitar. En ellas se muestra una
evolucion de estos dos asentamientos que les nombré, desde el afio 2004. Hay fotos de
2006, 2010, 2011, 2013. 2014, 2017 y 2020. De haber sabido que podiamos preparar la
pantalla, lo hubiera traido para que se viera en ella. Las fotos muestran un crecimiento
muy importante en la cantidad de viviendas. En una zona que era practicamente verde,
terminamos identificando una cantidad inmensa de viviendas. Creemos que pudo haber
alguna omision en el control o, efectivamente, las soluciones o medidas tomadas para
detener ese crecimiento, no generaron efectos.

Con respecto a lo que se hablé en la coordinacion de los planes por la prosecretaria,
gueremos hacerle una pregunta especifica. ¢En estos planes siempre se les entrego o
cumpli6 a la intendencia con los recursos destinados para la titulacion de los
asentamientos, que fueron finalizados? A partir de varios pedidos de informacion que
realizamos y el material que venimos acumulando en el trabajo, contamos, segun
informacion que posee el PMB del ministerio, con el nombre del proyecto y la cantidad de
titulos entregados. Se menciona lo siguiente: 18 de mayo; Juana de América, titulos
entregados, cero; Aeropargue, titulos entregados, cero; El Santo, titulos entregados, cero;
San Andrés, titulos entregados, cero; Santa Maria, titulos entregados, cero; Santa
Teresita, titulos entregados, cero; Villa Esperanza, titulos entregados, cero; Villa
Holandesa, titulos entregados, cero; Vista Linda, titulos entregados, cero. Queremos
saber qué fue lo que sucedio.

Compafieras que integran esta comision, que estuvieron ocupando cargos en
gestiones anteriores del Ministerio de Vivienda, sabran muy bien que es un punto muy
importante, para la financiacion internacional, que a quien se le entrega la obra -cuando
se hace ese procedimiento-, se le entregue la titulacion del bien, de la propiedad.
Queremos saber qué paso. ¢ El Ministerio de Vivienda, a través de determinado plan, no
entregl los recursos a la intendencia para realizar esas titulaciones? En el caso de que
estos planes lo hayan realizado, cudl fue la causa, en la intendencia, por la cual estas
intervenciones no estan con titulos aun. Estamos hablando de recursos que pueden ser
importantes y quizas no se hayan volcado a la intendencia.

Entiendo que se hizo un raconto. Para la prosecretaria explicarlo todo puede ser
muy largo; a veces, es dificil acordarse de todo. Nos interesaria saber si la intendencia
tiene recursos propios como para la regulacion de asentamientos, y mas con la flamante
unidad -diria la prosecretaria- que tiene aqui a quien va a estar a su cargo. Quisiéramos
saber qué participacién tuvo -con recursos propios- la intendencia en determinadas
acciones que haya tomado. ¢ Tiene pensado tener recursos propios, como intendencia,
para estas relocalizaciones?
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Particularmente, nos interesa saber qué denuncias ha realizado la intendencia ante
el Poder Judicial, cumpliendo el rol de policia territorial, ya sea a través de la intendencia
o de los municipios. Una de las preguntas que teniamos ya fue respondida por la
prosecretaria antes de que la formularamos. Era si existia ese protocolo por el cual el
gobierno departamental puede dar cumplimiento a su facultad de policia territorial. Mas o
menos, el protocolo ya quedd detallado. Se tuvo comunicacion con los treinta municipios
y los alcaldes, segun nos relatan, tienen instrucciones directas del gobierno
departamental de hacer la denuncia, elevarla a la parte juridica para que siga su tramite.
Asi que la parte del protocolo ya la tenemos.

Queremos saber cuantas denuncias se hicieron; de qué zonas fueron y, por favor,
gue nos digan en qué fecha se hicieron. Eso nos permitiria entender si este crecimiento
de los asentamientos fue acompafiado también por la intendencia. Capaz que hay
noticias aisladas que toman estado publico. Pero capaz que la intendencia,
efectivamente, ante cada caso, fue haciendo la denuncia. Nos interesa saber eso
especificamente.

A la prosecretaria Silvana Nieves -ya la nombré y una compafiera suya me corrigio
porque dije mal su apellido; no sé por qué le digo Nievas; le pido disculpas- queremos
hacerle esa consulta especifica. Como edil departamental, en el Periodo pasado, nos
dirigimos a la Unica reunion que tuvimos con ella. En ese momento fui como edil
departamental, acompafiado por el hoy ministro de Ambiente, en ese momento, diputado,
Adrian Pefa. Nos reunimos en la Intendencia de Canelones. Yo como edil departamental
y él como diputado en ese momento, le fuimos a trasladar la preocupacién que nos
habian hecho llegar varios vecinos por la formacion de un asentamiento irregular en 18
de mayo. En el mes de abril de 2017- capaz que usted no lo recuerda exactamente-
concurrimos con Adrian Pefa y trasladamos la situacion. Se habia identificado un terreno,
en 18 de mayo, en el cual se estaban marcando las cuadriculas de la division y se habian
montado dos o tres especie de habitacion vivienda, muy precarias, como cuando se
inician esas ocupaciones. A nuestro criterio, se iba a desarrollar un asentamiento. Por eso
concurrimos a esa reunion en la intendencia y le trasladamos nuestra preocupacion a las
autoridades de ese momento que, justamente, hoy estan aqui. La verdad es que ese
asentamiento siguié creciendo y hoy tiene dos o tres partes. ¢Nos podria decir si se
habian hecho las denuncias correspondientes? ¢A partir de esa reunion, en la cual le
trasladamos la problematica, se hizo la denuncia correspondiente para tratar de tener una
intervencidén en ese asentamiento? Claramente: no la hubo o no funciond. Porque al dia
de hoy existen mas de doscientas viviendas, y sigue creciendo dia a dia.

Hay otro tema que nos preocupa. Capaz que estamos movilizados, o no. Tal vez, la
intendencia tiene realizadas bastantes denuncias. En el dia de ayer, aproximadamente a
las veinte horas, se publicé una nota en el diario El Observador, en la cual se relataba
gue se habia empezado una investigacion administrativa en el municipio de Atlantida. Se
esta tratando de tomar conocimiento de una situacion que se dio; se nombraban terrenos
gue fueron presentados con derechos posesorios; que fueron entregados de forma
irregular. También implicaba a vecinos. Se estaba haciendo una investigacion. Nos surge
la duda por otra situacion aparentemente similar. No queremos nombrar el titular de la
prensa que sali6 porque menciona un partido politico; no nos parece que ese fuera el
tema; no es nuestra intencidén; quiero aclararlo. Pero tomd conocimiento publico la
situacion de San Luis; en ella hay determinadas acusaciones y denuncias. Aqui, hoy, hay
presente un diputado que esta, también, trabajando en el tema. Queremos saber si la
intendencia realizé algun tipo de investigacion o accion administrativa para tomar
conocimiento de esos temas.



-22 -

Voy a redondear todas estas preguntas que les hice; estoy abierto a repetir
cualquiera que se les haya quedado para atras. Son para entender como ha funcionado
la intendencia y para saber si ha ejercido ese rol que le otorga la Ley N° 18.308, de
policia territorial. EI animo que tenemos es de que la primera medida para empezar a
tratar el tema de los asentamientos sea la de que no se creen nuevos. Creemos que hay
gue tener una politica firme y que las herramientas que existen funcionen.

Quedo abierto a repetir cualquier pregunta. Les vuelvo a agradecer su tiempo.

SENOR REPRESENTANTE LERETE (Alfonso).- Gracias, presidenta. Gracias a la
delegacion por acompanarnos.

Haré preguntas cortas, sin argumentaciéon, en busqueda de informacion.

¢,Cudl es el monto de la multa que se aplico en el caso de Neptunia? ¢La
intendencia la pagd? Si no la pago, ¢por qué no lo hizo?

La denuncia que se realiz6 por parte de la Intendencia de Canelones, en estos
ultimos dias, vinculadas con presunta ocupacion, o presunto delito de usurpacion, en
Atlantida, ¢fue una iniciativa del alcalde o este recibié un escrito firmado por vecinos que
tuvieron la iniciativa de llevar esa documentacion?

Me gustaria que me explicaran como funciona el codigo de acceso a los padrones
municipales. Nosotros tenemos informacion -pero queremos tener la oficial- de que hay
un codigo y una contrasefia, que tienen todos los funcionarios administrativos en los
treinta municipios y en el Palacio Municipal. Quiero saber en nimeros redondos -mas,
menos- cuantos manejan esa informacion y a qué se accede con ese cédigo y esa
contrasefa. ¢ Queda algun registro de esta operacion? ¢ Es posible, desde algun servidor,
manualmente o0 a través de alguna figura, que se pueda borrar la actuacién de esos
codigos respecto a los padrones?

Quiero preguntar si hoy dia la Intendencia de Canelones sigue cobrando la
contribucion inmobiliaria a aquellas personas que presenten derechos posesorios.

En Salinas, como servidor publico -como somos todos los que estamos aca-, hice la
denuncia del surgimiento de un nuevo asentamiento, proximo al arroyo Tropa Vieja, entre
Pinamar y Neptunia. Le sugeri a los concejales de mi partido que la hicieran en el
municipio. La autoridad local no acusoé recibo de ello. Quiero saber si efectivamente lo
gue estoy diciendo es correcto o incorrecto. ¢ Al final, el alcalde de ese municipio, realizé
la denuncia?

Quiero referirme al municipio de La Floresta, que incluye los balnearios que van
desde La Floresta hasta Jaureguiberry.

Quiero saber cuantas denuncias se realizaron desde que asumio la nueva autoridad
local hasta la fecha en cuanto a presuntas ocupaciones, presuntos delitos de usurpacion
y asentamientos.

También quiero preguntar, sefiora presidenta, si en una movilizacién convocada por
vecinos del balneario Jaureguiberry, estuve presente, oportunidad en la que radiqué una
denuncia por presuntos delitos de usurpacion, la autoridad local también radicé algun tipo
de denuncia.
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En el Municipio de La Floresta, en su momento, se voté crear una comision de
contralor sobre las actuaciones del alcalde en torno a ocupaciones, asentamientos y todo
lo que estamos hablando. Esa comision se voto y se formo.

Luego, a las semanas se solicitd un informe a Juridica de la Intendencia de
Canelones, expresando aproximadamente a los dos meses que no se podia realizar esta
actividad. Quiero saber por qué no se puede realizar esta actividad cuando el Reglamento
del Funcionamiento Interno de los Gobiernos Municipales del Departamento de
Canelones consagra que una de las tareas de los concejales es controlar las actuaciones
de todos los alcaldes, en el caso particular de este Municipio.

Por el momento, son las preguntas que quiero formular.

SENOR REPRESENTANTE SILVEIRA PEDROZO (Juan Neuberis ).- En principio es un
planteo dirigido a usted, sefora presidenta.

Por lo general, en esta Comision nosotros recibimos a los invitados, hacemos
preguntas, y naturalmente luego es este Cuerpo que discute los temas.

Estoy asistiendo a una interpelacién sui géneris. Lo que aca se esta planteando es
tipico de un llamado a sala de una junta departamental. Creo que este planteo no es
correcto, y pensé que en su momento la presidenta iba a intervenir en ese sentido.
Honestamente, es una interpelacion indirecta. Y creo que el ambito para plantear este
tipo de cuestiones, que tienen todo el derecho de hacerlo, es la junta departamental.

Pedi la palabra para plantear esta cuestion. Honestamente entiendo que, mas alla
de la informacion, de las preguntas, no es correcto porque es una especie de
interpelacion.

Es lo que queria precisar y sefialarselo a la presidenta.

SENORA PRESIDENTE.- No me parece que sea eso. Me parece que estamos en una
situacion igual a cuando vino el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. Ellos
pueden responder o no, porgue seguramente en este momento no tienen todas las
respuestas porque no esperaban las preguntas.

Me parece que tienen el mismo derecho que le dimos al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial para responderlas cuando lo crean conveniente y necesario.

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Estd cometiendo un
grave error de concepcion, sefiora presidenta, porque nosotros, el Poder Legislativo
fiscaliza al Gobierno Nacional y no a los gobiernos departamentales. Los encargados de
fiscalizar al gobierno departamental son las juntas departamentales y los sefores ediles
electos por el pueblo, en este caso de Canelones.

Quiero decir que esto es absolutamente inusual. Es una interpelacion. Agradezco a
los sefiores representantes de la Intendencia de Canelones la benevolencia y paciencia
gue han tenido en este tema, y no haberlo dicho antes. Por eso nos sentimos en la
obligacion.

Esto es absolutamente inusual, y quiza tiene que ver con el desconocimiento del
caso.
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Esto es para la junta departamental. Es como si mafana nosotros, el Frente Amplio,
llamara a la Intendencia o a quien la representa o al sefior intendente de Artigas o al que
quiera ser representado de ese lugar y le preguntaramos por qué realiza la contratacion
de familiares o a quién entiende conveniente para ocupar cargos de confianza. jNo es
inusual, sino incorrecto para llevar adelante en una comisioén del Parlamento! Esto que
esta pasando no puede pasar. Aca no se puede venir a interpelar, porque es lo que esta
pasando; se esta usando la metodologia y el tono de la interpelacion, ¢no? "Quiero saber
punto 1, punto 2, punto 3". jEso es descabellado! Nos equivocamos de lugar. Creo que
hay gente que piensa que todavia esta en la Junta Departamental de Canelones y
nosotros, como Frente Amplio, no estamos dispuestos a aceptar este tipo de modalidad.

Siempre hemos invitado a las intendencias, preocupados por el tema y la situacion,
porque como Comision de Vivienda y Territorio los asentamientos, el crecimiento de los
asentamientos nos preocupa, y nosotros tenemos que tener una vision nacional de la
situacion de los asentamientos. Es por eso que en ese marco nosotros aceptamos invitar
a la Intendencia de Canelones, preocuparnos por los asentamientos de Canelones en
este caso y por los de todo el pais, preocuparnos por su regularizacion, como bien
planteé la sefiora prosecretaria en ese informe general que hizo. Ademas, querer saber
como desde esta Comisidon que tiene que ver lo macro, podemos informarnos,
intercambiar informacion y tener la globalidad.

iDe ninguna manera se puede hacer esto que se plantedé aca! Lo adjudico al
desconocimiento del caso.

Una cosa es el Ministerio que tenemos que fiscalizar y ver porque es el rol del Poder
Legislativo: fiscalizar al Poder Ejecutivo, pero de ninguna manera meternos en la
independencia que tienen las intendencias, cuestion que no inventamos nosotros, esta
reglamentado, estipulado y que muchas veces aca, los sefores diputados y sefioras
diputadas, sobre todo del interior del pais, han reivindicado como competencia de cada
una de las intendencias municipales respetar sus derechos.

Quiero encauzar esto y no quiero generar este precedente en esta Comision, porque
se nos pueden generar dificultades.

Me parece que debiéramos ubicar cuales son los casos que nos interesan como
Comision de Vivienda y ordenamiento territorial que si tienen que ver con los temas de
asentamientos, de la tierra.

Solicito a los sefiores diputados que estos pedidos que no corresponden a la
Comision los trasladen a quienes los representan en la junta departamental.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Presidenta: la verdad, no salgo de mi
asombro. Fui edil durante diez afos, y cinco como suplente, y sé cual era mi funcion
cuando estaba en la junta departamental. Elevé pedidos de informe, tuve interpelaciones
gue en este ambito se denominan llamados a sala, no interpelaciones; varias horas,
varios dias. Es verdad que uno puede confundir que parece que fuera lo mismo. Aca se
llama interpelacion y llamados a sala, tenemos rendicion de cuentas y presupuesto y
demoramos dos dias. Capaz que en eso es donde nos perturbamos. Pero aca estamos
en otro lado. La ciudadania nos eligid y estamos sentados aca para controlar, legislar
sobre el Gobierno Nacional. De ninguna manera nos podemos oponer a las autonomias
municipales. jDe ninguna manera! jEs inconstitucional! Y como eso lo tengo claro, de
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ninguna manera se me ocurriria sentar a ninguno de los intendentes del pais para
preguntarles cosas especificas que tienen que ver con su autonomia territorial. Si puedo
sentar aqui a la ministra, y lo hicimos. Le hicimos preguntas, algunas fueron respondidas
y muchas no; estamos esperando las respuestas de esas preguntas, que tienen que ver
con la globalidad de la politica a nivel nacional.

Hay preguntas que también me sorprenden; si fui edil durante diez afios no las
puedo hacer. Ustedes disculpenme, pero tengo que ser totalmente honesta.

¢,Como tener acceso a los codigos municipales? ¢Me lo estan preguntando en
serio? ¢ Esa pregunta es seria? jClaro que los tienen algunos funcionarios, porque tienen
gue controlar de quién es ese predio! ¢Saben por qué? Para saber si es de la
intendencia, porque la mayoria de las veces no se sabia qué tenia la intendencia o no, en
todo el pais, inclusive los bienes nacionales, eso pas6 con los gobiernos municipales,
pasé con los gobiernos nacionales durante décadas; no estoy hablando de los quince
afios de gobierno del Frente Amplio.

El primer control es ese. Y el segundo, porque si hay ocupaciones, tenés que
determinar quién es el propietario para que haga la denuncia, que es el obligado a
denunciar. iEs el que esta obligado a denunciar! La intendencia lo comienza y el
propietario tiene que seguirlo, porqgue también hay una desidia de muchos propietarios
gue no hacen la denuncia. Entonces, muchas veces lo inician la intendencia y los
municipios y después lo siguen los propietarios. Y tengo mil ejemplos como ese, porque
el propietario por supuesto tiene derechos, pero también obligaciones que no cumple.

Ese registro lo tienen todas las intendencias. Son preguntas que realmente no se
entienden. Es mas: una cédula catastral la puede pedir un vecino individualizado y pagar
para tenerla, para saber si ese predio que le interesa tiene propietario. Si no, entramos a
dudar de todo. Entonces, lo que esta pasando en Maldonado es que alguien tiene los
numeros de los predios mas importantes y los estd entregando. jPor favor, seamos
serios! {(Seamos serios!

Y si en el caso de que exista de alguno de los que estamos sentados aca, que
somos funcionarios publicos, alguna duda de denunciar, que lo haga, porque si no esta
faltando a una obligacién que le corresponde, que es denunciar, con nombre y apellido.

Crei que ibamos a discutir otra cosa, y accedimos a la convocatoria que presento el
sefior diputado Cervini que tenia que ver en la globalidad de los asentamientos, cuéles
eran las medidas juridicas, cuéles eran las acciones con las ocupaciones y qué hacia la
intendencia para controlarlo, cuales eran las acciones no solo juridicas, sino también
sociales. ¢ Por qué existié un crecimiento? ¢Qué pensaba la intendencia con respecto a
ese crecimiento? Si habia alguna razén o no. Si hay propietarios que tienen predios
comprados, como Neptunia, una sociedad anénima de afares propietaria de ese predio
gue dejé abandonado. ¢ Qué acciones pudimos hacer con esa sociedad anonima? ¢Qué
hicimos? ¢Hicimos algo? Bien. Tuvieron multa. Con respecto a esa multa, ¢cémo
respondid la intendencia? ¢Saben que el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial fue multado ahora por el recurso de amparo? El Ministerio hizo dos cosas.
Apeld. Es mas: lo obligaron a dar un realojo. Entonces, ¢ cudles fueron las acciones de la
Intendencia de Canelones? El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial tuvo que
dar una respuesta porque si no, no lo lograba; no podia si respondia a cada recurso de
amparo por una vivienda.
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Crei que ibamos por ahi, y no por "el vecino de al lado de mi casa 2052 que me dijo
qgue...". Eso a la Junta Departamental; todos tenemos representantes alli, estan los ediles
gue cumplen esa funcién. Y les digo mas: en votos, los ediles en Montevideo salen mas
caros que los diputados; mucho mas caros, jeh! jAsi que si estaran legitimados para
controlar el territorio!

Gracias, presidenta.

SENORA PRESIDENTE.- Sefiores diputados: les solicito que lo que tengamos que
discutir entre nosotros lo hagamos después. Ahora vamos a respetar a los invitados, a
seguir por el camino que se habia trazado.

Tiene la palabra el sefior diputado Walter Cervini.
SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Perdén. Pido la palabra.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Susana: yo me anoté y las escuché. Me
gustaria...

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Voy a presentar una
mocién de orden.

(Dialogos)

——Presidenta: mociono para que nos limitemos a las competencias que tiene la
Comision y que los invitados nos contesten sobre la globalidad, lo que importa a esta
Comision, en lo macro, lo que a nosotros nos importa y no —no lo voy a reiterar— en toda
esa serie de preguntas absolutamente inconvenientes que se hicieron; quiero ser precisa.
Porque ademas contamos con la benevolencia de los invitados y los invitamos. En
realidad, vienen por compromiso, por beneplacito, por buena relacion; podrian haber
dicho que no.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE.- Reitero lo que acabo de decir, quiz4 con menos palabras, qué
es lo que vamos a hacer. Ellos estan en todo su derecho de no responder las preguntas
gue no desean o0 que no puedan responder.

(Dialogos)

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Solicito un intermedio de cinco minutos
para reorganizar la Comision y no discutir delante de los invitados.

SENORA PRESIDENTE.- Se va a votar.
(Se vota)

La Comision pasa a intermedio.
——Continda la reunion.

A solicitud de la sefiora diputada Susana Pereyra, dese lectura por parte de Secretaria al
articulo 273 de la Constitucion.

(Se lee)
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"La Junta Departamental ejercerd las funciones legislativas y de contralor en el
Gobierno Departamental.

Su jurisdiccion se extendera a todo el territorio del departamento.

Ademés de las que la ley determine, seran atribuciones de las Juntas
Departamentales:

1°) Dictar, a propuesta del Intendente o por su propia iniciativa, los decretos y
resoluciones que juzgue necesarios, dentro de su competencia.

2°) Sancionar los presupuestos elevados a su consideracién por el Intendente,
conforme a lo dispuesto en la Seccion XIV.

3°) Crear o fijar, a proposicion del Intendente, impuestos, tasas, contribuciones,
tarifas y precios de los servicios que presten, mediante el voto de la mayoria absoluta del
total de sus componentes.

4°) Requerir la intervencion del Tribunal de Cuentas para informarse sobre
cuestiones relativas a la Hacienda o a la Administraciéon Departamental. El requerimiento
debera formularse siempre que el pedido obtenga un tercio de votos del total de
componentes de la Junta.

5°) Destituir, a propuesta del Intendente y por mayoria absoluta de votos del total de
componentes, los miembros de las Juntas Locales no electivas.

6°) Sancionar, por tres quintos del total de sus componentes, dentro de los doce
primeros meses de cada periodo de Gobierno, su Presupuesto de Sueldos y Gastos y
remitirlo al Intendente para que lo incluya en el Presupuesto respectivo.

Dentro de los cinco primeros meses de cada afio podran establecer, por tres quintos
de votos del total de sus componentes, las modificaciones que estimen indispensables en
su Presupuesto de Sueldos y Gastos.

7°) Nombrar los empleados de sus dependencias, corregirlos, suspenderlos y
destituirlos en los casos de ineptitud, omision o delito, pasando en este ultimo caso los
antecedentes a la Justicia.

8°) Otorgar concesiones para servicios publicos, locales o departamentales, a
propuesta del Intendente, y por mayoria absoluta de votos del total de sus componentes.

9°) Crear, a propuesta del Intendente, nuevas Juntas Locales.
10) Considerar las solicitudes de venia o acuerdo que el Intendente formule.

11) Solicitar directamente del Poder Legislativo modificaciones o ampliaciones de la
Ley Organica de los Gobiernos Departamentales”.

Reiteramos nuevamente que el espiritu de esta invitacion es colaborar, porque la
situacion de los asentamientos realmente es insostenible. La idea es tener informacion
para colaborar desde este ambito.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Gracias, sefiora presidenta.
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Vuelvo agradecer a la delegacion del gobierno departamental aqui presente que
presta su tiempo para intercambiar. Sinceramente, las preguntas que presentamos de
nuestra parte son para tratar un enfoque general del tema y entender el proceder de la
Intendencia en el marco de la Ley N°18.308. Es eso.

Como ustedes saben muy bien, son invitados, no es una citacion ni mucho menos.
Es entendible que no puedan brindar alguna respuesta por no tener consigo material.

Les reitero el agradecimiento por el tiempo dispensado, y quedamos en espera de
las respuestas. Lamentamos la breve pausa que tuvimos que darnos para encaminar el
intercambio.

SENORA PRESIDENTE.- Me quedé una Ultima cosa por saber.

En los ultimos tres o cinco afos, ustedes diran, ¢cual es la coordinacion entre los
asentamientos que se forman y los que ustedes pueden regularizar? Por ejemplo, por
cada cinco que se forman, se regularizan tres. ¢ COmo vamos con ese tema? También
€S0 nos importa mucho en Montevideo.

Tiene la palabra el doctor Salsamendi.

SENOR SALSAMENDI (Javier).- Intentaremos presentar un muy breve panorama de
cudl es el ordenamiento juridico que nos regula, y los aspectos que esto ha traido como
consecuencia en el accionar concreto.

En mi caso particular, soy contratado por el Programa de Mejoramiento de Barrios y
asignado a la Intendencia de Canelones, por lo cual mi tarea especifica para ambos
organismos efectivamente va en la linea de tentar la no creacibn de nuevos
asentamientos en la medida en que esto no se compadezca con la legislacion vigente.

Ustedes conocen el marco juridico por lo que seré mas que breve. Obviamente,
tenemos los articulos 37, 68, 69, 70y 71 de la Ley N° 18.308.

El articulo 37 establece una novedad en el ordenamiento juridico uruguayo; novedad
en cuanto a que es explicito que existen obligaciones por parte de los propietarios de
bienes inmuebles, entre otras y fundamental no tolerar o no permitir la creacion de
determinadas ocupaciones. No lo estoy diciendo en los términos técnicos exactos, sino
deliberadamente; obviamente, hacer un andlisis de toda la ley, excederia el tiempo del
desarrollo de esta Comision.

Esta claro que la doctrina nacional entiende que. por un lado, tenemos la
consagracion de los derechos posesorios, propio del Cadigo Civil, y por ende propio del
funcionamiento atipico de este derecho que tiene su raigambre ademas en el derecho
romano; la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable que establece lo que
genéricamente podriamos definir como una concepcion social de la propiedad, y el delito
de usurpacion, establecido en el articulo 354 del Cédigo Penal con légicas distintas entre
si: una logica propia del funcionamiento del derecho civil, y a su vez con una Justicia
competente en esa materia que aplica obviamente las normas propias del Codigo Civil, y
una Justicia con competencia en materia penal que obviamente tiene otra légica.

El doctor Andrés Ojeda en un editorial del diario El Pais, del 18 de mayo de 2021, a
raiz del recurso de amparo que me consta ustedes estuvieron tratando, presentado por
habitantes del asentamiento Nuevo Comienzo, y representados por el consultorio juridico
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de la Facultad de Derecho, realizaron un analisis precisamente de estos elementos y de
las dificultades que a veces conlleva para la Justicia con competencia en materia penal
para resolver estos casos, a partir de las denuncias presentadas.

Concretamente, €l sefialaba que de 2018 al 2021, con los datos del Ministerio
Pablico que tenia, solo el 1,67 % del total de las denuncias que se presentaban,
efectivamente, iniciaban un proceso de determinada investigacion o culminaban con
algun tipo de formalizacion.

En este Parlamento existe a su vez un proyecto de ley presentado a partir -lo dice
expresamente en su exposicion de motivos- de la idea de que la legislaciéon actual no
permite la correcta aplicacion de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sustentable, particularmente la facultad de policia territorial, especificas de las
intendencias departamentales. Se presenta entonces un proyecto de ley cuyo tramite
parlamentario desconozco; creo que esta en la Comision de Constitucion. Cadigos,
Legislacion General y Administracion. Francamente, desconozco cuél es la realidad.

Ademas, tenemos la Ley N° 19.676, de cumplimiento de los deberes relativos a la
propiedad inmueble urbana de los inmuebles vacios y degradados, por la cual los
legitimados para llamar a responsabilidad a los propietarios de esos inmuebles son el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y la Agencia Nacional de Vivienda.
Adelanto desde ya que una de las intenciones obviamente es fortalecer ese
relacionamiento, a los efectos de que la Intendencia Departamental de Canelones en este
caso cumpla con sus obligaciones y pueda trabajar en conjunto con estos organismos
nacionales para el cumplimiento de esta ley de fines de 2018.

Los derechos posesorios, por ende, obviamente estan consagrados en el Cdodigo
Civil, a tal punto que pueden generar un proceso de prescripcion. De hecho, en la
reciente conocida Ley de Urgente Consideracion, se redujeron los plazos que se
establecen para llegar a la prescripcion. Obviamente, hay un claro reconocimiento de la
legitimidad en principio del derecho de posesion y de como estos pueden generar efectos
juridicos determinados.

A partir de esta legislacion, es que deben moverse las intendencias
departamentales. Existe un protocolo en el que hemos trabajado muy fuertemente con los
demas integrantes del gobierno departamental para hacerle algunos pequefos ajustes a
los efectos de su funcionamiento, pero en base a la Ley N° 19.272, de Descentralizacion
y Participacion Ciudadana, se establece que los gobiernos municipales ante el
conocimiento de hechos que puedan estar vinculados fundamentalmente a la aplicacion
de los articulos 68 y 69 de la Ley N° 18.308, deben realizar la denuncia correspondiente
ante la Justicia competente.

En este aspecto, y a partir del reconocimiento de la consagracion juridica de los
derechos de posesion, se han establecido también determinadas lineas de investigacion
-la mayoria en curso- respecto a si existe apartamiento de esas normas y en relacién con
las aportaciones en materia de tributos municipales. Varias de estas investigaciones
estan en curso -ustedes entenderan que por la razén obvia de tratar de llegar a buen fin
con las mismas no entendemos conveniente darlas a conocimiento publico- y hay alguna
que ha logrado culminar con conclusiones primarias. A partir de una investigacion
administrativa determinada se realiza la denuncia policial a los efectos de que se la
traslade a las autoridades competentes del ministerio publico y, a su vez -ustedes saben
gue son canales diferentes- se realiza la investigacion administrativa. Para ser claro:
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puede haber responsabilidades administrativas y no penales; dificilmente suceda al
reves, pero son casos especificos que hay que analizar en términos concretos y estan en
ejecucion.

Les ahorré toda la historia de la Ley N° 4.272, de 1912, la N° 13.892, del afio 1968, y
la evolucion de la ley organica municipal en estos aspectos. En definitiva, lo que esta
claro es que la Intendencia de Canelones tiene la mas amplia disposicion para investigar
y llevar adelante todos aquellos temas que entienda que caen dentro de sus
competencias en el marco juridico mencionado y también la firme decision de investigar y
eventualmente sancionar cualquier apartamiento que desde la estructura municipal y
departamental exista en relacion a estas normas.

Eso es lo genérico.

En cuanto al tema de informacién, etcétera -como ustedes habian sefalado-, las
autoridades de la Intendencia veran cual es el tratamiento. Obviamente, a partir de
consultas especificas se puede ordenar mas el material que eventualmente se entienda
necesario que sea de conocimiento e insumo de esta Comision.

Yo lo planteo asi en términos genéricos, digamos. Si entienden que hay algo mas
para desarrollar de mas esta decir que estamos a las ordenes.

Perdon; me quedd pendiente algo. El Decreto N° 4/018, de 27 de julio de 2018,
establece las normas en materia departamental para la transferencia de la propiedad en
asentamientos irregulares del departamento de Canelones. Como les expliqué antes,
estoy contratado por el Programa de Mejoramiento de Barrios y asignado a la Intendencia
de Canelones, por lo cual -junto con el sefior director Amengual-, esto forma parte de
nuestras preocupaciones mas cotidianas y se esta en acciones concretas a los efectos de
desarrollar esta linea de trabajo.

Gracias, sefiora presidenta.

SENOR ASHFIELD (Sergio).- Primero, nosotros queriamos plantearles que la
Intendencia de Canelones participa con agrado hoy de esta Comision y las veces que los
sefiores legisladores entiendan necesario intercambiar ideas sobre estas probleméticas u
otras que hacen a la Comision en el territorio, el mandato que tenemos del intendente es
participar y evacuar todas aquellas consultas que estén a nuestro alcance en ese
momento y las que no -como en cualquier intercambio entre un Ejecutivo y un Legislativo-
procederemos a ubicarlas y enviar las respuestas por mail que, por lo general, es el
mecanismo que utilizamos. Nos parece importante establecerlo asi porque ese es un
norte medular de la forma de gobernar y de gestionar del intendente Orsi, en clave de
didlogo y de lo que él ha definido muy bien, en particular para el departamento -una
definiciébn que compartimos y que ademas nos consta que se comparte desde el resto de
los partidos-, que es la madurez que tiene el sistema de partidos politicos en el
departamento de Canelones. Eso se expresa en la convivencia y en la gestion en
territorio con municipios de distintas tendencias o de distintos partidos y también en la
Junta Departamental en comisiones, plenarios, o cuando se generan instancias de
didlogo multipartidario a los efectos de alcanzar objetivos comunes, donde cada uno va
cediendo una cuota parte de su verdad porque, en Ultima instancia, a los efectos de poder
llegar a determinados acuerdos muchas veces hay que intentar congeniar con el otro
hasta dénde podemos ir. Ese -ademas- es un punto medular para el tema de esta
Comision.
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En el caso de Canelones, tanto con la sefiora ministra como con el sefior
subsecretario de Vivienda y Ordenamiento Territorial, los vinculos de las distintas
direcciones y los ambitos de coordinacion estan todos desplegados. Podemos tener
algunos atrasos o algunas diferencias, pero reitero que todos los mecanismos estan
desplegados y la mesa de didlogo es permanente. Ante cada situacién que pueda llegar a
generar un problema para aquellos vecinos para los cuales trabajamos -tanto el Ministerio
como la intendencia-, si en algin caso -como ha pasado- la Intendencia tiene que
disponer de sus recursos como una especie de adelanto hasta que el Ministerio pueda
recobrar de Rentas Generales las partidas y devolverlo, lo hemos hecho y lo volveremos
a hacer siempre que esté en el marco de nuestras posibilidades. Y entendemos que ese
es -ademas- el espiritu de la convocatoria que hizo el diputado Cervini.

Para no irme del tema quisiera hacer dos planteos genéricos. Uno relacionado con
Las Cumbres, con la Ruta N° 34, y otro con la LOT, porque es uno de esos instrumentos
juridicos relevantes en el Uruguay del siglo XXI, ya que tiene unas caracteristicas que
han permitido, en particular, generar instrumentos de ordenamiento en los diecinueve
departamentos del pais y que esos instrumentos tengan un sentir de desarrollo sostenible
asociado al ambiente o a los temas ambientales en el desarrollo de los territorios, sean
urbanos o sean rurales, que va mas alla de los articulos relacionados a los deberes,
como los articulos 67, 68, 69, 70, 71 y otros. En realidad, nosotros los hemos identificado
de esta manera: la LOT da la potestad de policia territorial a las intendencias, pero
también -y fundamentalmente- les da la potestad de definir el ordenamiento de su
territorio. Por eso digo que es uno de los instrumentos claves y mejores del siglo XXI.
Pasamos de una ley de centros poblados a un instrumento global que permite desarrollos
importantes. En los distritos logisticos industriales ayuda a gestionar dénde estan
aquellos puntos del territorio que crecen con una impronta mayor, ya sea en
saneamiento, vialidad, alumbrado, etcétera, y por lo tanto determina cémo uno va
identificando y poniendo los recursos de una manera mas ordenada.

En ese marco, la zona de Las Cumbres -como la conocemos- en 2015, se identifico
cuando se comenzo a elaborar el plan local de ordenamiento territorial de Costa de Oro,
Salinas y Floresta -en términos de Municipio-, o el dltimo, de Arroyo Pando a Solis
Grande. Creo que este decreto se votd en la Junta Departamental por el afio 2017
-después de cumplir con todos los procesos de la LOT- y proponia para toda esa zona un
plan especifico que, ademas, se entendia que superaba las potestades y capacidades del
gobierno departamental. Necesariamente, por la forma de Las Cumbres, se requeria una
mirada global, integral. ¢Por qué? Porque Las Cumbres es un fraccionamiento de la
década de los cuarenta y en aquella época se vendia como parte de los balnearios de la
futura Costa de Oro. Asi fue el nacimiento de Las Cumbres, como Parque del Plata, en su
momento, era un paraiso del mundo cuando se ponian arriba de la mesa los primeros
bosquejos de lo que era el fraccionamiento de ese balneario.

(Interrupciones)

—Parque del Plata sigue siendo muy bonito; por lo general es una zona muy linda
para habitar y ademas tiene al Sapo Ruperto, que es todo un simbolo.

(Hilaridad)

—Disculpenme este paréntesis, pero quienes en algin momento compartimos
charlas con Eleuterio Fernandez Huidobro recordamos que all4 por los noventa él nos
planteaba -éramos mucho mas jovenes; hasta pelo creo que teniamos en aquella época-,
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entre otras cosas relacionadas con los asentamientos, que debiamos prestar atencion a
lo que él denominaba los urbanistas o los urbanizadores sin titulo. Y los entendia como
aquellos que en un espacio de territorio verde, menos o0 mas agreste, terminan
conformando una urbanizacién, un barrio o un punto equis, con sus pasajes, con sus
calles, con su padronimico y con sus espacios publicos. Y son sin titulo porque forman
parte de una comunidad que se desarrolla y cuida de determinados bienes.

Cuando a esa foto Google que tiene el diputado Cervini se le cruza el padronimico
-lo que se puede hacer desde la intendencia o desde la pagina de Catastro; es cierto que
la de Catastro tiene el padronimico bastante corrido, pero da una idea general; si uno
entra al padronimico de Catastro, como lo que puede hacer cualquier vecino, puede
cruzar el padronimico con la foto de Google- se puede advertir que la mayoria de esas
viviendas casi hasta respetan los retiros; no quiero decir que ninguna deje de hacerlo,
pero si hay alguna es una rara excepcion. Lo que ha hecho la Intendencia en estos
ultimos afios en el ingreso a Las Cumbres esta relacionado con los bienes que son
publicos fruto de ese fraccionamiento. El primer bien publico de ese fraccionamiento de
los cuarenta es el de las calles. EI mantenimiento, el hacer e ir mejorando las calles
publicas falta, asi como identificar y corroborar que efectivamente no tengan ocupaciones
los espacios publicos que se generaron en los cuarenta.

Por otra parte, esta el trabajo con la Fiscalia. En la denuncia que esta planteada en
la sentencia -creo que primaria; no manejo los términos juridicos con exactitud- de
Atlantida, la intendencia realiz0, efectivamente, en conjunto con Fiscalia y con el
Ministerio del Interior -con este en particular a los efectos del cuidado y de la seguridad
en el ingreso de los profesionales de la Intendencia a este territorio- un relevamiento
-para no llamarlo censo- de la zona, sus habitantes, etcétera. Nosotros hemos ingresado
varias veces a Las Cumbres y hemos dialogado con las comisiones que alli hay o con la
comunidad organizada, entendiendo algunas situaciones, algunas ldogicas, Yy
comprendiendo como la comunidad se da sus propias regulaciones de cuidado y cuéles
entiende que son las mejores. Y hablo de Las Cumbres especificamente, que no es
Riacho; no esta en el mismo escenario que Riacho, que merece -es parte de nuestros
estudios y andlisis- un trabajo y una identificacién distinta, especial. Donde se encuentra
ubicado lo que se denomina Riacho nosotros entendemos, en el marco de la
planificacion, que debe haber un &rea verde, de descanso, que prevea futuras crecidas.
Por lo tanto, iremos trabajando para generar esa area, en términos propiamente de
gestion.

No me voy a extender mucho mas en el resto de los temas. Las otras consultas
seguramente las evacuemos, lo mismo que lo relativo a los niumeros o la cantidad.
Ustedes disculpen, nosotros leimos los datos que proporcion6 el Ministerio, nos consta
gue se esta preparando un nuevo relevamiento y podria haber alguna diferencia de
namero, pero no quisiéramos entrar en un debate por un nimero mas o menos. Creemos
efectivamente importante que se pueda realizar este censo nuevo y que nos arroje una
foto de un momento -porque no es mas que eso-, con una situacion particular, que
después habra que ir desgranando y trabajando. Lo que es cierto es que el compromiso
de la Intendencia en particular con el Ministerio es tener -mas alla de las potestades que
otorga la LOT tanto a la Intendencia como al Ministerio- una accion coordinada, conjunta,
para mejorar la calidad de vida de quienes hoy viven en los asentamientos, primero que
nada, y en segundo lugar, preservar los territorios e intentar y buscar los mayores
esfuerzos para que no se sigan replicando este tipo de situaciones y que a aquellos
vecinos que no tengan una opcion de dénde ir a vivir podamos encontrarles el
mecanismo, el programa y la ubicacion correcta, y no este tipo de ubicacion. Ese es el
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espiritu y reiteramos que quedamos a las 6rdenes de la Comision cuando lo estime
conveniente, y algunas de estas consultas que nos llevamos las responderemos y
trasladaremos por escrito.

SENORA NIEVES (Silvana)- Solo quiero abrazar la explicacion que termina de dar el
coordinador del Gabinete Territorial, Sergio Ashfield.

Antes de que se le dé la palabra a Rodrigo para que cuente un poco algunas de las
intervenciones sociales que vienen en adelante, que tienen que ver especificamente con
el rol que estd asumiendo, me importa decir -lo decia Sergio y lo reiteramos- que tenemos
el mandato claro, que ademas compartimos plenamente, de estar a la orden desde el
gobierno de Canelones todas las veces que ustedes dispongan; el Ejecutivo esta
contento de que el Legislativo nacional esté preocupado y ocupado por la vida de nuestra
gente. Canelones es un departamento mas y para nosotros eso es importante.

Solo porque la presidenta hacia especial mencion al tema no queria dejar de hacer
uso de la palabra para responder qué se hace cuando se regulariza o no. Ademas,
tampoco queria dejar pasar algunos datos que es como que siempre dan cero en esto de
qué pasa con los organismos internacionales, sobre todo por respeto y respaldo al
gobierno que represento y porque nosotros hacemos una rendicion exhaustiva al
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, de absolutamente todos los fondos
extrapresupuestales que tiene la Intendencia de Canelones. Por lo tanto, no queria dejar
pasar esto para que no tengan la menor duda de que esta el articulo 4°, que es muy
fresquito, salié6 hace muy poco, y estuvo muchos meses en la Junta Departamental para
obtener su anuencia; en principio, fue una sugerencia del Decreto N° 75 para dar
titularidad a los asentamientos que habiamos podido regularizar, algunos de los que el
diputado Cervini mencionaba. Tuvo modificaciones porque Canelones estuvo mucho
tiempo estudiando las franjas en todo lo que tiene que ver con lo socioeconémico, para
gue de alguna manera la reinsercién a las arcas municipales o los compromisos que
genera la titularidad a nivel de impuestos departamentales, estuvieran muy estudiados
para que fuera acorde a las capacidades de ingreso de cada familia. Entonces, se
escalond durante todo ese proceso de la reglamentacion del decreto, que ahora es el
Decreto N° 4, aprobado por la Junta Departamental, con dos visiones. La primera fue que
tuvieran exoneracion del cien por ciento del pago de los tributos, en el caso de niveles de
ingreso muy precarios, con la conviccion -en conjunto con el Gobierno nacional- de que
en el caso de que mejoren la calidad de vida y los ingresos de las familias a través de
otras variables, como el empleo y cuestiones que no hacen a lo habitacional -como
deciamos al principio-, puedan irse integrando formalmente, de manera escalonada, al
pago de los tributos como cualquier ciudadano. Por eso, ademas, tuvo algunas demoras
la reglamentacion. Tenemos el espiritu y las ganas de que todo el mundo pueda cumplir
con el goce de sus deberes y sus obligaciones, por lo menos en Canelones. Entonces,
como se mencionaron también organismos internacionales, que imagino que pueden ser
el BID o algunos de los que nutren los aportes de las cuentas extrapresupuestales, me
parecia que era respetuoso del Cuerpo legislativo contestar que no tengan la menor duda
de que esas rendiciones desde hace décadas por lo menos Canelones las tiene
permanentemente con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, en todos sus
nameros y en todas sus acciones. Por lo tanto, merecia la respuesta el sefior diputado
Cervini para que no quedara ninguna duda.

Espero poder haber contestado la inquietud de la sefiora presidenta. Nosotros
tenemos varios tipos de asentamientos irregulares, porque no tenemos la titularidad.
Algunos son posibles y viables de ser regularizados y aquellos que estan en zonas
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inundables y contaminables tiene que ser necesariamente relocalizados por razones
obvias de compromiso con la calidad de vida de nuestros ciudadanos; no los podemos
regularizar en zonas de ese tipo.

¢,Cuadles son los porcentajes? Los porcentajes a veces son alentadores y a veces no
tanto por la propia dinamica que Ashfield planteaba en cuanto a que las fotos duran muy
poco, porque la dinAmica social en todos los aspectos es asi.

Quisiera cerrar mencionando que el intendente de Canelones, el sefior Orsi, plante6
en Fiscalia, ya desde el periodo pasado -inclusive puso a las érdenes algun equipamiento
gue tenga que ver con oficinas municipales de algun tipo- que Canelones pudiera tener
una fiscalia especializada en el tratamiento de todos los expedientes y denuncias que van
llegando por temas de ocupacion o usurpacion de tierras. En realidad, hubo muy buen
didlogo y buena disponibilidad, pero la demora esta en conseguir la logistica para
gestionar esa oficina desde la Fiscalia central. Ese también me parece un dato no menor
en cuanto a poder dar celeridad a algunos de los expedientes en curso en Fiscaliay a la
disponibilidad de Canelones para colaborar en esas instancias.

Por altimo -por lo menos por mi parte, para que pueda continuar Rodrigo-, no nos
olvidemos nunca de que los asentamientos tienen muchas variables y entre ellas
generalmente esta la necesidad habitacional, por la que el area metropolitana, Canelones
en particular -que es de lo que nos compete hablar-, se traduce en una zona muy
seductora de servicios, de trabajo, de cercania con la capital del pais. Ese no es un
fendmeno que se estimule; es un fendmeno natural por las necesidades de la gente y ahi
es donde se redobla nuestro compromiso en cuanto a lo que no debe ocurrir y que
existan otras posibilidades habitacionales que sean autosustentables. Y no olvidemos
nunca, tampoco, que los nombres expresan algo. Nosotros desde el marco institucional a
veces tenemos en cuenta algun cruce de calle y decimos: "El que esta en tal lugar" o
estamos trabajando y los equipos sociales nos recuerdan permanentemente que la
sociedad civil se organiza y define expectativas. Por eso el noventa por ciento o mas de
los asentamientos irregulares -me atrevo a decir en el pais, por lo que he leido, pero me
voy a referir a Canelones- se llaman El Suefio, La Esperanza, Nueva Vida, Una
Oportunidad, lo que no es casualidad; es porque los integrantes de esos asentamientos,
mas alla de algunas situaciones en particular que trabajamos con el Ministerio del Interior,
en lo general eligen esos nhombres porque representan lo que sienten esas familias como
una nueva posibilidad de crecer, vivir y tener oportunidades. Por lo tanto, insisto: mas se
redobla el compromiso de cualquier Ejecutivo departamental, nacional y hasta local, de
pensar y seguir repensando y aunar esfuerzos por esto.

Muchas gracias.
SENOR AMENGUAL (Rodrigo).- Buenas tardes.

Primero, quiero rescatar la sustancia del llamado y en este sentido, en términos
personales, es un gusto volver a alguna Comisién por la cual supimos pasar y ni qué
hablar tener el honor de ser el primer gobierno departamental en ser recibido, por esa
preocupacién y reconocimiento por la ardua tarea que tiene este Cuerpo legislativo. Sin
duda, desde la Agencia seguimos el intercambio con el Ministerio que tuvieron
recientemente y también vamos a seguir el que tengan con otros gobiernos
departamentales, porque el intercambio y el conocimiento de algunas experiencias para
nosotros -y en particular para quien cree en las construcciones colectivas- es sumamente
enriquecedor.
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Ademas -como todos saben-, Canelones tiene caracteristicas en algunos aspectos
nacionales a escala y por suerte hay varios canarios en este ambito. Entonces, el
intercambio y el conocimiento de otras experiencias creo que enriquece siempre las
politicas cuando se busca lo que nosotros entendemos como politicas de vivienda. Y
ahora paso a qué entendemos por politicas de vivienda, porque los asentamientos y las
ocupaciones se enmarcan en lo que tiene que ver con el relacionamiento de la sociedad y
las soluciones de vivienda, por suerte, en lo que se relaciona con las sociedades
democraticas como las que vivimos hoy.

El hecho de poder ser recibidos por el Parlamento, teniendo en cuenta el rol
fundamental que tiene entre los poderes, para nosotros es realmente importante y
enriquecedor. Asi que estamos aqui no solo por solicitud del intendente, sino porque
estamos convencidos de este intercambio interpartidario. Ademas, en el departamento de
Canelones tenemos esa légica heterogénea no solo en términos territoriales, sino
también en términos politicos y quienes conocen el departamento de Canelones -como
estoy convencido que lo conoce el Cuerpo- conocen también la voluntad de ser uno de
los departamentos, o el departamento, que mas ha avanzado en términos de
descentralizacion, en muchos casos en base a la voluntad politica del gobierno de
impulsar incluso municipios que sabiamos que lejos estaban de poder tener una afinidad
partidaria. Creemos en esa construccion porque nosotros entendemos las politicas de
vivienda como un derecho humano. Obviamente, no les voy a explicar a los legisladores
gue esta establecido en la Constitucion lo que tiene que ver con el cuidado y la garantia
de una vivienda decorosa; por supuesto que eso esta establecido en la Constitucién, pero
no todos partimos del mismo punto y no todos los compatriotas pueden acceder. Ademas,
entendemos que es un derecho humano que a diferencia de otros blinda otros derechos,
como puede ser el de la alimentacion, la salud, el desarrollo y el cuidado, y vaya si
tenemos que apelar a este intercambio entre gobiernos y entre partidos politicos para
poner a las politicas de vivienda a la altura de lo que nosotros entendemos que es un
bien superior y una necesidad de coordinar con todos los sectores de la sociedad para
poder abordar un problema que es multidimensional, muy complejo y que, ademas, no se
resuelve sin recursos. Y creo que estoy en el lugar indicado para hablar de recursos,
porque muchas veces nosotros ponemos una cuotaparte de lo que tiene que ver con las
soluciones habitacionales -lo explicaban mis compafieros de delegacion-, en lo que tiene
gue ver con el fraccionamiento, las tierras, lo que entendemos nosotros por el habitat,
pero muchas veces las posibilidades de tener soluciones habitacionales en las diferentes
modalidades, desde la Agencia Nacional, el Plan Juntos, el PMB, las compras de vivienda
usada, o incluso las regularizaciones que requieren presupuesto, no son gratuitas, y si
bien se hacen convenios que flexibilizan los costos, sin duda requieren que sean
jerarquizados no sélo en términos politicos, sino discursivos y presupuestales. Entonces,
en este sentido poder recibir de este Cuerpo la voluntad politica y la preocupacion para
nosotros es sumamente importante porque quiere decir que estamos en condiciones de
poder transmitir a nuestros partidos politicos y poder ir jerarquizando este aspecto
también en términos presupuestales, por supuesto -por la algunas preocupaciones que se
plantearon en la citacion, que figuran en alguna version taquigrafica de alguna reunién
anterior- con el énfasis en Montevideo y Canelones, obviamente, dos departamentos con
mucha poblacion, que ante problemas mas grandes requieren también recursos mas
grandes para poder dar respuesta a esas soluciones.

En ese sentido, nosotros tenemos la misma vocacion que el Ministerio y es
importante decirlo. Hemos manifestado al Ministerio la voluntad de disponer de la mayor
cantidad de recursos que tengamos nosotros para conseguir la mayor cantidad de
soluciones habitacionales para nuestros vecinos, porque entendemos esto -como lo
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deciamos anteriormente- como un derecho y consideramos que nos tiene que poner a
todos alrededor de la mesa en esa busqueda de soluciones.

Yo quisiera recoger algunos de los planteos que se hicieron aqui sin desconocer
ciertos datos, ya que no podriamos abordar los comportamientos de ocupaciones y de
asentamientos despegados del conjunto de la sociedad. Y tampoco podriamos analizar el
crecimiento demografico de la zona metropolitana sin estudiar el crecimiento demografico
del Uruguay y la movilidad que hay a lo largo del pais. En este sentido, todos sabemos
-los canarios lo decimos con orgullo- que Canelones es uno de los departamentos -si no
es el departamento que lo hace mas- que mas crece en términos demograficos. ¢Por
gué? Yo creo -como decia- que tenemos caracteristicas de escala de pais y eso permite
una diversidad amplia, pero nadie se radica a vivir en un lugar donde no crea que haya
oportunidades de desarrollo y crecimiento, y creo que no solo existe un crecimiento
metropolitano y una extensiéon de la mancha metropolitana de Montevideo hacia los
corredores del departamentos, sino que no solo montevideanos sino uruguayos de todo el
pais encuentran en Canelones las oportunidades para desarrollarse y vivir. Y vaya si para
la Agencia y para el gobierno de Canelones es fundamental generar la mayor articulacion
con todos los niveles de gobierno -como lo hacemos-, sin distincién politico- partidaria en
el tercer nivel de gobierno, con el ambito legislativo departamental y nacional y con el
gobierno -repito-, con quien tenemos un gran relacionamiento y comunicacion fluida para
lograr los mayores esfuerzos por generar acciones que mejoren la calidad de vida de
nuestros ciudadanos. Ese para nosotros es nuestro norte y nuestro principal objetivo.

Y por supuesto que Canelones tiene caracteristicas especificas; algunas las
mencionabamos, pero dentro de la Agencia, ademas, en este periodo se nos suma lo que
tiene que ver con espacios publicos. ¢Por qué lo menciono? Porque se trata de espacios
publicos en una logica de convivencia y de abordaje no solo de su mejoramiento y del
crecimiento urbano, sino de entender que los espacios no son solo fisicos, sino sociales y
estan en constante construccion y debemos abordar esos problemas que muchas veces
tienen que ver con la convivencia.

Para nosotros uno de los temas que tiene que ver con la vivienda, la convivencia y
con generar condiciones para construir una sociedad mas libre, mas justa, mas
democratica y participativa, se relaciona con poder contribuir a resolver una situacion que
a nuestro juicio es compleja ante un problema que no tiene conferencia de prensa ni tiene
test, como es la segregacion. Poder generar acciones que nos permitan integracion social
es fundamental y nosotros estamos trabajando no solo en las politicas de vivienda, sino
en politicas de habitat y de convivencia, entendiendo que podemos generar circulos
virtuosos de encuentro entre los vecinos apostando a la construccion colectiva siempre,
como respuesta a las necesidades de la sociedad y a los problemas multidimensionales
gue tienen estas situaciones y estas tareas que a todos nos competen.

La delegaciéon comentaba la vocacion del intendente, ya en el periodo anterior, de
generar condiciones para la creacion de una fiscalia especializada, incluso con la
propuesta de poner a disposicion un local. Yo quiero comentar -en el marco de lo posible-
gue hay articulaciones tanto con el Ministerio del Interior como con la Fiscalia y hay
acciones que demuestran que venimos trabajando en este sentido. Sabran entender que
venimos articulando; ustedes tienen también dentro de su funcionamiento algunas
informaciones que deben determinar cOmo manejan, pero queremos transmitirles que
existe la coordinacion, la articulacion con los municipios y los compaferos de delegacion
ya explicaron cuales son los procedimientos en ese sentido.
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Sin duda, el rol legislativo es importante y por eso me siento gratificado por este
intercambio, porque no podemos abordar la respuesta a las soluciones habitacionales y
pensar en el crecimiento demografico y en la movilidad que tienen las personas sin
pensar también en un factor que existe, que es el mercado o la especulacién inmobiliaria
gue hay en torno a esta situacion y muchas veces vinculada a un tema -ademas,
agravado en situaciones de pandemia- que tiene que ver con la dificultad de algunas
poblaciones de poder acceder a algunos alquileres que no siempre estan adecuados a
los ingresos de las familias. Entonces, yo creo que cuentan con nosotros para poder
intercambiar ideas, pero ustedes tienen un rol fundamental al poder generar algin marco
gue nos permita actuar, porque tenemos una montafia de viviendas desocupadas a lo
largo del casco urbano y eso también implica dificultades a la hora de poder abordar una
serie de politicas en este sentido y no podemos desconocer ese factor a la hora de
pensar en una politica integral. Nosotros cuando pensamos en politicas de vivienda en
general 0 en politicas de Estado, entendemos que tienen que ser politicas integrales en
términos generacionales, en términos socioecondémicos, en términos del conjunto de la
sociedad y en el caso de la vivienda no estamos exentos. Obviamente, hoy le hemos
dedicado gran parte del tiempo a la emergencia habitacional, a los quintiles mas
vulnerables y quizas a los sectores que ya se cayeron del sistema, pero hay una
necesidad -que es distinta a la emergencia- transversal al conjunto de la sociedad y
tenemos que generar una serie de acciones -aunque por supuesto tenemos una
sensibilidad especial por los sectores mas vulnerables- que también permitan que
algunos sectores que apenas pueden pagar un alquiler puedan acceder a una vivienda,
gue quizas algunos que ya no pueden pagar un alquiler tengan alguna opcién y que
algunos que pueden pagar un alquiler puedan acceder a una mejor vivienda que se
adapte a las caracteristicas de los nacleos familiares, ya que muchas veces tenemos que
pensar que las politicas se tienen que adecuar sobre todo al tiempo de la gente mas que
a los tiempos institucionales. En ese sentido -lo comentaba el coordinador Sergio
Ashfield-, contamos con una serie de voluntades que hemos expresado en la practica,
donde a veces para poder agilitar tramites institucionales del gobierno nacional el
gobierno departamental financia algunas cuestiones que tienen que ver con algunas
tributaciones con compromiso y poniendo por delante los objetivos fundamentales, como
entendemos que debe ser.

Sobre las escrituraciones hemos hablado y la delegacion lo ha planteado, pero no
queria rehuir al tema. Por suerte tenemos en sala a varios exediles y, ademas, en el
periodo anterior se voto el articulo 4°, que nos da un marco para poder avanzar y es una
de las lineas de trabajo en la que mas nos interesa poder avanzar. Obviamente, tenemos
un cuello de botella y nosotros no tenemos una vocacion fundacionalista en ninguna de
nuestras politicas ni tampoco en el abordaje de los problemas. Entonces, en ese sentido
vamos a disponer presupuestos departamentales y articular con el Gobierno nacional,
desde el gobierno local, para tratar de avanzar. Por supuesto, vamos a generar las
primeras escrituraciones en la historia del gobierno de Canelones, pero ademas estamos
trabajando en una serie de consultorias que nos permiten ir midiendo y evaluando cémo
podemos generar mejores protocolos para ser mas eficientes y poder adecuarnos mas al
tiempo de la gente y no tanto a los tiempos institucionales.

Es una linea de trabajo importante y novedosa para el gobierno, que surge porque
hubo la madurez politica suficiente de la Junta del periodo anterior.Ahora, estamos en
condiciones de poder avanzar. Sin embargo, hay que tener presente que muchos de esos
censos y de esas visitas en el marco de la pandemia se ven dificultados.

Asi que no queria omitir ese aspecto.
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Tampoco quiero rehuir -pero sin polemizar- a algunos planteamientos que se
hicieron sobre las cifras especificas.

Yo lei alguna version taquigrafica y analicé algun namero que se planteé hoy. No
voy a discutir los porcentajes porque no es el espiritu. La intencidn es transmitir
informacion y que tengan la certeza de que existe una articulacion con el Instituto
Nacional de Estadistica. Ya hemos tenido alguna reunion para facilitar como delegados y
para poner al servicio del Instituto Nacional de Estadistica todo lo que sea necesario para
gue Canelones pueda avanzar en ese sentido.

Entonces, queremos transmitir que existen esas coordinaciones como también las
hay con otros departamentos. Seguramente, cuando vengan delegaciones de otros
departamentos, lo podran confirmar, porque participamos en conjunto de algunas de esas
instancias.

Tampoco voy a rehuir a algun planteo que se realizé respecto a la disponibilidad de
recursos sobre el abordaje de las escrituraciones. En este sentido, repito que tenemos la
mayor voluntad y el mejor dialogo con el Ministerio, tanto con los mandos intermedios
como con las maximas autoridades.

También se nos consultd si existen algunas partidas o planes que estén
enlentecidos y que dan respuesta a las preocupaciones que ustedes plantearon sobre
realojo, soluciones, escrituraciones y presupuesto. Al respecto, podemos facilitar alguna
informacion que no es secreta ni mucho menos.

Dentro de las partidas pendientes ya solicitadas al Ministerio, tenemos un programa
gue para nosotros es muy importante: las acciones sobre el stock. Tiene que ver con un
abordaje de lo que se conoce muchas veces como canasta de materiales para politicas
de mitigacion. Estamos hablando de los sectores mas vulnerables. No nos referimos a
una solucion habitacional de llave en mano. Muchas veces, para personas que se les
llueve la casa, que no tienen un bafio o que tienen niveles de hacinamiento muy grande,
poder colaborar con informes técnicos, tanto fisicos como sociales, con un seguimiento,
un protocolo y una ponderacion interinstitucional del territorio y de los diferentes
organismos es importante. Asi se postulan soluciones para dar respuesta.

Ese convenio, que estaba firmado y que vence en el 2021, estaba organizado en
tres partidas. El convenio hacia referencia a la necesidad de poder generar al menos
trescientas intervenciones coordinadamente.

Muchos de los técnicos, en particular en Canelones, trabajan para el departamento,
pero se trata de programas comunes del Ministerio y de la Intendencia. Es decir que
tenemos técnicos en comun, digamos.

Se hablé de trescientas sesenta intervenciones que estaban conveniadas a la
finalizacion del convenio. Nosotros vamos realizando setecientas noventa y siete
intervenciones. Tenemos que recibir la tercera partida, que fue solicitada en agosto de
2020. Aun estamos esperando que se nos envie esa tercera partida, la cual esta en el
entorno de los $ 26.000.000. El convenio tenia 66 unidades reajustables. Eso lo hemos
pedido en diversas reuniones.

(Dialogos)
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——Esta destinado a poblaciones vulnerables, que cumplen con los criterios que
tienen que ver con la situacion socioecondémica de la familia. No se interviene en terrenos
privados ni en terrenos en los que hace poco tiempo que la familia estd asentada. Hay
todo un protocolo a seguir. Existe un informe técnico, tanto fisico como social. La
postulacion implica una articulacion interinstitucional. Luego de haber seguido todos los
protocolos, las autoridades, en este caso el director general, toma la decision basandose,
obviamente, en los informes que mencioné.

En este sentido, entendemos que, como en todo gobierno, pueden existir
dificultades. En otras reuniones, realizamos el planteo formal al Ministerio sobre la
necesidad de contar con esa partida porque con ella podemos dar respuesta, sobre todo,
a los sectores mas vulnerables, recordando que, sin presupuesto, realmente se hace
dificil poder acceder a esos derechos.

Tenemos presente que el subcoordinador del Plan Juntos ya no esta en funciones.
Sabemos también que el director nacional, con quien habiamos tenido alguna reunion los
meses anteriores, ahora es asesor de la ministra y ya no cumple esa funcion.

Lo cierto es que nosotros remitimos personalmente en las reuniones y por escrito la
solicitud de esa tercera partida, que es necesaria. Sabemos que las maximas autoridades
han recibido el pedido y, seguramente, estan por darnos una respuesta. Obviamente, los
recursos también hacen a las posibilidades de responder.

En el mismo sentido, tenemos el Programa de Rehabilitacion Urbana, que también
vence en el 2021. Es para los quintiles mas bajos; quizas, es para un quintil medio, un
poco mas arriba, ya que permite alguna reforma de la vivienda, obviamente, con
asesoramiento social y, si entra en el Programa, un asesoramiento de los equipos fisicos.
Esto nos permite sugerir ponderar alguna reforma que tenga que ver con el hacinamiento,
el bafo, el saneamiento, el techo y demas. Obviamente, esa es una ponderacion de
elementos a mejorar en la vivienda. La diferencia es que este Programa tiene una partida
no reembolsable y una partida que es reembolsable en cuotas sin intereses. En la medida
en que la partida va regresando se reutiliza en otros beneficiarios.

Por otra parte, con el Plan Juntos estamos avanzando en algo que se habia firmado
en febrero de 2020. En principio, eran veinticuatro soluciones habitacionales, pero voy a
dar una primicia: van a ser veintiocho y un salén comunal. Esto forma parte de la
articulacion. Obviamente, la Intendencia -aqui tenemos a la prosecretaria, que tiene bajo
su Orbita la cartera de tierras- ha puesto a disposicion el padrén y los equipos sociales ya
estan trabajando.

Ademas, esto forma parte de algunos compromisos que venian del periodo anterior
y que hoy, en conjunto, estamos pudiendo cumplir.

Se preguntd si el Ministerio puso todos los recursos. Creo que fue el diputado
preopinante quien plante6 si el Ministerio habia puesto todos los recursos para poder
avanzar en las escrituraciones. Simplemente, voy a mencionar dos cuestiones. Una, esta
vinculada a lo que todos conocemos y es publico: el Decreto N° 90/2020, sobre la no
recontratacion de algunos contratos que estaban vinculados al Programa de
Mejoramiento de Barrios. Muchos de esos técnicos, que representaban el 40 % de los
contratos, no fueron recontratados a partir del 31 de diciembre de 2020. Es decir que
guizas un mes después de que asumimos tuvimos que empezar a adaptar los equipos
por la reduccion presupuestal. Basicamente, eran sociélogos, trabajadores sociales y
arquitectos destinados a eso que ustedes planteaban: las regularizaciones, las
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escrituraciones, los planes de mejoramiento de barrio. Esto lo digo con honestidad
intelectual y lo hemos intercambiado con los coordinadores del PMB; esta en las
versiones taquigraficas cuando él menciona que hubo que hacer una adecuacion al
nuevo presupuesto.

En ese mismo sentido, respecto a lo que el coordinador del Programa planteaba en
la ultima comparecencia del Ministerio, debo decir que recibi una carta el 26 de
noviembre de 2020. Estaba dirigida al sefior Rodriguez Amengual. Obviamente, todavia
no me conocia; era el primer dia que estabamos en funciones. En esa carta, el
coordinador nos comunica que a partir del Decreto 90/2020, del 18 de marzo -todos lo
deben conocer-, en el marco del presupuesto nacional quinquenal 2020- 2024, el
Programa de Mejoramiento de Barrios se vio obligado a reprogramar sus compromisos
asumidos.

Por su parte, el PMB nos comunica que se va a retapabilizar Nueva Esperanza.
Para los que no conocen, como decia Silvana, muchos de los asentamientos tienen ese
contenido simbdlico tan importante de la esperanza y de la ilusion. Nueva Esperanza esta
ubicado en Solymar norte. EI comienzo de las obras aqui seria en marzo 2022. En Pando
Norte, EI Pomo, vamos a hacer las primeras experiencias de escrituracion del gobierno
de Canelones con sesenta y seis participantes, con inicio en 2024.

En la misma nota, con la misma fecha, nos comunican algo que estamos
coordinando en conjunto, que tiene que ver con los Fondos de Iniciativas Barriales, FIB.
Precisamente, en estas ultimas semanas hemos estado trabajando e intercambiando con
la subcoordinadora del programa, Consuelo. Sobre todo, hemos intentado adecuar el
presupuesto a un contexto distinto. Muchas de las propuestas se habian generado en el
periodo anterior pero, ademas, en un contexto que no era de pandemia. Por eso, algunas
de las situaciones requieren una adaptacion presupuestal y, también, de logica de
funcionamiento de los talleres y de los Fondos de Iniciativas Barriales.

Una de las primeras cosas que abordamos con ellos fue saber si seguian
interesados. ¢Por qué? Porque estas propuestas fueron realizadas en el periodo anterior
y recién ahora vamos a poder empezar a ejecutarlas. Por supuesto, tenemos la ventaja
de que la Intendencia de Canelones fiscaliza mucho todo lo que tiene que ver con los
aforos y los eventos deportivos. Entonces, tenemos muy aceitadas las medidas
sanitarias, con el compromiso de cumplir las medidas tanto del Gobierno nacional como
del gobierno departamental.

Vuelvo a manifestar nuestro mayor interés en poder colaborar con el 6rgano
legislativo para poder abordar como sociedad en conjunto y como sistema politico un
asunto tan importante, establecido como un derecho humano en la Constitucion.

Muchas gracias por la oportunidad de realizar este intercambio. Estamos mas que a
las ordenes.

SENOR REPRESENTANTE CERVINI (Walter).- Agradecemos al equipo por su
exposicion.

Con respecto a la dltima intervencion del sefior Amengual, creo que no se entendi6
bien lo que planteamos.

En todas las intervenciones que nombramos en donde las titulaciones no fueron
realizadas, la finalizacion es anterior al afio que usted menciona se le envié la nota por
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parte del Ministerio. Todas las que nombré son anteriores. Por eso preguntaba si eso se
debid a que el Ministerio no envio la partida de algun programa o no envid las
herramientas necesarias para realizarla.

Queria hacer esta aclaracion porque capaz que quedo colgado y desentendido del
tema. Esto es lo que queria aportar.

Sefiora presidenta: entiendo que no se va a hacer otra ronda de preguntas.
(Dialogos)

——Entonces para redondear les vuelvo a agradecer la concurrencia. Trato de
colaborar. Entiendo que hay otros que quieren hacer preguntas. Estamos a las ordenes.
Es 4nimo de esta Comision trabajar en lo relativo a los asentamientos para lograr una
politica transversal a todos los partidos politicos y poder avanzar. Entendemos que a
través de la Ley N° 18.308 las intendencias tienen un rol fundamental; por eso en estos
momentos estamos tratando de obtener informacion. Sepan entender que es para eso.

SENOR REPRESENTANTE LERETE (Alfonso).- Agradecemos la presencia de la
representacion de la Intendencia. De sus cuatro integrantes, hay uno con quien tenemos
un especial vinculo desde que él fue edil departamental, después director de gobiernos
locales y, ahora, cumple esta funcidn. A veces, nos permitimos ciertas licencias. Se trata
de licencias que, obviamente, con el resto no me las puedo tomar porgue no tengo ese
grado de confianza. Por eso, ahora miro a Sergio, a Tato, como a él le gusta que le digan.

Quiero hacer algunos comentarios basicos.

Obviamente que, por la via de los hechos, en ese ida y vuelta, se fueron
respondiendo preguntas que nosotros también teniamos pensado realizar. Agradezco
mucho las respuestas. Agradeceria, ademas, que el resto fueran contestadas por escrito
y se nos haga llegar la respuesta, porgue para nosotros son muy importantes.

Me gustaria plantear, primero, el concepto que ustedes tienen sobre el periodo de
tiempo que transcurre entre que no se hace frente al pago tributario. Pasan veinte,
veinticinco o treinta afos. ¢La Intendencia esta dispuesta a avanzar antes, a expropiar,
para evitar el asentamiento, para evitar la ocupaciéon?

En segundo lugar, me gustaria conocer -en realidad, capaz que yo me equivoqué-,
si la figura del doctor Salsamendi es una del tipo de pase en comision. Perdoneme, pero
esto no me quedo claro. Hay una persona, que se llama Maria Noel Tramontina, de La
Floresta, que capaz que estd coordinando con usted el plan de mejoramiento y yo lo
desconozco. Entonces, quisiera saber si trabaja en un plan en Montevideo y esta en
comisiéon en Canelones y como funciona, porque no lo conozco.

Por otra parte, me gustaria que el doctor Salsamendi me explicara -esto si es
concreto-, en el marco de la policia territorial, cOmo se haria un procedimiento llevado a
cabo por la Intendencia. Estamos hablando de un caso hipotético, por supuesto.

SENORA NIEVES (Silvana).- Gracias por el cierre, por el tono y por la connotacion de
las preguntas.

Aunque no nos tomemos licencias, esas siempre, después de un tiempo,
reglamentariamente se construyen. Asi que nosotros, cualquiera de los cuatro
expositores, estamos mas que a las érdenes para otorgarnos esas licencias metaféricas
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gue plantea el diputado Lereté. Entre otras cuestiones, estos son ambitos -tanto desde la
gestion como desde el legislativo- que merecen, sin lugar a dudas, por la gente, licencias;
afectivamente, también.

Se hizo una pregunta muy especifica a Javier, pero antes de que responda
corresponde enmarcar institucionalmente el rol del doctor Salsamendi en esta mesa y en
la Intendencia. Voy a empezar por eso, porque es muy simple.

Dentro del convenio marco con el Ministerio de Vivienda, en el Programa de
Mejoramiento de Barrios, PMB, existe un formato -ademas de lo extrapresupuestal en
moneda, en plata- para desarrollar y aplicar donde decia antes: en lo edilicio y
equipamientos sociales. La Intendencia pone la cartera de tierras y la infraestructura, que
coordina presupuestalmente con los componentes de gestion territorial: camineria,
luminaria y todos los servicios que pueda requerir el nuevo bloque de viviendas.

También hay dos formatos de recursos humanos técnicos. En un principio -lo
recordaran las compafieras que estaban antes-, solo venian con un contrato concreto a
lugares especificos de trabajo. Entonces, se decia, por ejemplo: "Se precisan” -voy a
decir numeros irrisorios- "dos asistentes sociales y dos arquitectos en el plan de
regularizacion de Pando Norte"; aclaro que para nosotros este es uno de los modelos
mas importantes de accion en Canelones. Por el marco del convenio, solo podian trabajar
en ese barrio quienes eran contratados. Los tribunales estaban constituidos por técnicos
de la Intendencia de Canelones y del Programa de Mejoramiento de Barrios.

Después de un tiempo, se genero la figura de fortalecimiento institucional. Este es el
caso de quien nos acompafia, el doctor Salsamendi. El convenio establece que nosotros
subsidiamos el recurso, pero el recurso no es especifico para alguno de los barrios donde
se esta interviniendo como PMB. Como le ponen el nombre de fortalecimiento
institucional, cada gobierno departamental puede destinar, segun la vocacion y la
profesion de la persona con la que cuenta, en qué area y en qué lugar puede trabajar.
Eso esta abierto a todo lo que se considere fortalecimiento institucional.

Agradezco la pregunta porque no fuimos explicitos al explicar ese formato. Es bueno
gue se sepa que es un cargo que tiene la potestad de poder estar en su funcion. Cobra
extrapresupuestalmente por los programas del PMB a través del Ministerio y esta
habilitado -pasa en las diecinueve intendencias- para, en el marco del fortalecimiento,
estar en cualquiera de las areas.

Canelones destiné -pido perdén porque esto queda como entre lo técnico y lo
humano- los saberes y las capacidades de Salsamendi a estar muy abocado en la
generalidad de los temas de articulacion con la Fiscalia en las ocupaciones y los
asentamientos.

Ademas, esto no nace con Salsamendi, sino que viene de la historia institucional
gue, por supuesto, estaba llevando adelante la direccion de juridica a través de diferentes
abogados. Ahora, ese trabajo se centraliza un poco, con la compafia de todo el
dispositivo que tiene la direccion juridica.

La otra pregunta sobre la que también corresponde, en el marco institucional, no
dejar ninguna duda es sobre la figura de expropiacion. jSi sabremos nosotros de esto! jSi
le habremos dado volteretas a esto! Lo cierto es que ninguna deuda en Canelones cubre
la posibilidad del pago de una expropiacion. Nos atrevemos a decirlo con propiedad
porque hemos pensado y articulado mucho con la figura. La realidad es que,
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presupuestalmente, hasta ahora no ha sido posible. En general, no hay deuda que cubra
esa posibilidad. Siempre tenemos esto en la mira, porque seria una aplicacion interesante
para nosotros.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Yo, simplemente...
(Interrupcion del sefior representante Alfonso Lereté)
——Ahora, yo estoy haciendo uso de la palabra.
(Interrupcion del sefior representante Alfonso Lereté)
——:¢Me escucho, diputado?
(Interrupcion del sefior representante Alfonso Lereté)
——~Por eso, la presidenta me cedi6 el uso de la palabra. Asi que no es con usted.

Voy a hacer un par de explicaciones, simplemente, porque me parece que son
importantes.

La primera es que quienes designan los cargos y donde trabaja cada uno de los
técnicos es el Programa Mejoramiento de Barrios del Ministerio de Vivienda.

Para las suspicacias digo que Javier Salsamendi se fue en este periodo de
gobierno, no cuando estabamos nosotros.

Este gobierno nacional -que yo no integro- fue el que definié dar un recurso extra a
la Intendencia de Canelones porque uno de los ejes del Programa Mejoramiento de
Barrios tiene que ver con la prevencion de asentamientos. La prevencién de
asentamientos, como bien lo que planteaba el diputado Cervini, es una de las cosas que
nos importa a todos, para evitar nuevos asentados.

Por otra parte, iba a solicitar a la Intendencia de Canelones la informacion sobre
esta reprogramacion. Ya tenemos la de la Intendencia de Montevideo, pero no teniamos
la de la Intendencia de Canelones. Consulto si hay alguna posibilidad de que podamos
tener una copia de eso para saber en qué estan las regularizaciones que estaban en
curso, tanto en el Programa Mejoramiento de Barrios como en el Plan Nacional de
Relocalizaciones y tener una idea macro de la situacion particular, inclusive, de las
partidas. Ademas, ese material nos va a servir para analizar la rendicion de cuentas.

SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Quiero decirles que son
casi las 14 y 30 de la tarde; son las 14 y 26. Es un horario inusual para que esté
funcionando la Comision. Lo hacemos con mucho gusto por los visitantes, pero quiero
informar que algunos de los diputados que estamos aca tenemos otras actividades:
comisiones, reuniones. Propongo que se vaya dando fin a la reunidon porque, en realidad,
estamos faltando a otros lugares para cumplir con el rol que tenemos en esta Comision.
Reitero que no es habitual -quiero que los invitados lo sepan- que a la hora 14 y 30
sigamos reunidos. Estamos aqui desde las diez de la mafiana. Con mucho gusto estamos
trabajando y no nos queremos retirar, pero tenemos otra reunion. Asi que les pedimos
gue tengan esto presente.

SENORA PRESIDENTE.- Entonces, deberiamos ir redondeando.
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SENORA REPRESENTANTE PEREYRA PINEYRO (Susana).- Por otra parte, me afilio a
la solicitud de la diputada Cairo de que nos informen todas las reprogramaciones que les
haya enviado el Ministerio de Vivienda a los efectos de poder seguir avanzando y saber
gué es lo que esta pendiente. Nos gustaria tenerlo en carpeta.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Yo, primero que nada, por
supuesto, agradezco a los comparfieros de la Intendencia de Canelones. Es un gusto
volver a verlos. Les agradezco por la cortesia de aceptar la invitacion y poder venir con
todo este tiempo a dar informacién. Alguna, desde el punto de vista legal, no
correspondia, pero estd muy bueno; digamos que pone la vara muy alta para las
préximas intendencias que se convoquen. Me parece que eso, realmente, habla muy bien
de la Intendencia y de la voluntad de hacer politica de acuerdos con el Gobierno nacional;
esto hay que reconocerlo.

Segundo, respecto de la problematica de los asentamientos -que era el motivo de la
convocatoria; lo centraba Cervini con la nota, pero también la presidenta-, hay que tener
presente que viene de fines de los afios sesenta y que ha tenido picos. Los que estan
trabajando aqui hoy seguramente conozcan mucho de este tema. Hubo un pico muy
grande a partir de los afios noventa.

Esta es una problematica compleja, que tiene un fuerte componente desde el punto
de vista habitacional, pero que tiene otras necesidades que tienen que ver con el trabajo,
con la educacion. Esta problematica tiene que ver, obviamente, con acceder a la tierra.
Son componentes muy complejos. Por algo es que recién -digo "recién” porque fue en el
afio 2000- se empieza a generar un instrumento para atender esa situacion con el famoso
préstamo del BID y el Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares. Eso fue a
fines del 2000; recuérdenlo. Es ahi el primero. A partir de ahi, con evaluaciones -las
conoceran ustedes porque fueron evaluaciones externas- se empiezan a generar los
cambios. Hoy, estamos en la tercera generacion del Programa de Mejoramiento de
Barrios como instrumento.

Estos cambios, estas generaciones, responden a haber ido incorporando
conocimiento en una problematica que es compleja y que no se resuelve entre los
partidos politicos tirandonos electoralmente los nameros, porque es imposible. Estamos
hablando de situaciones de altisima complejidad. Las conocen todos, en particular, los del
interior. En este momento, miro a Carmen. jSi conocera lo que paso en Cerro Largo!
Haber sacado a La Cantera y, después, al poco tiempo estaban otra vez en el vertedero.
Se regularizo todo: viviendas, propiedad, etcétera. Sin embargo, volvié a surgir. Es decir
gue hay una problemética mucho mas compleja.

Lo que también es verdad es que si hoy estamos en una tercera generacion, con
una linea de endeudamiento que incrementé los recursos locales, no fue solo mérito de
los quince afios de gobierno del Frente Amplio. Fue mérito también de todas las
intendencias, porque este instrumento es en el marco de convenios con los gobiernos
departamentales. Se trata de convenios de ejecucidon que tienen que establecer
claramente los compromisos.

Entonces, a mi me parece -no es una pregunta- que uno tiene que centrar el tema
en la complejidad que tiene porque, de lo contrario, lo que hacemos es pedir a las
intendencias todas que denuncien frente al Poder Judicial y cumplan con su cometido.
Cumpliendo la intendencia con el cometido de denunciar es responsabilidad del Gobierno
nacional. Lo digo porque generar soluciones habitacionales es responsabilidad del
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Ministerio de Vivienda. Entonces, me parece que lo que tenemos que hacer es,
realmente, concentrar los esfuerzos en generar los respaldos para que haya mas
recursos y para que haya una politica de tierras bien fuerte, con la integralidad.

El tema asentamientos es vivienda, es salud, es educacion y es trabajo. Por algo la
ministra lo menciona como "el entre todos". Ahora: "el entre todos" necesita recursos; eso
es asi, sin dudas.

Entonces, avanzar realmente en soluciones para los asentamientos implica recursos. Si
no hay recursos, estamos en esta situacion: hace mas de un afio con las obras
reprogramadas y, otras, paralizadas.

SENORA PRESIDENTA.- A continuacion, haré uso de la palabra el doctor Salsamendi, a
quien pedimos que sea breve.

SENOR SALSAMENDI (Javier).- Aunque parezca increible, no es muy sencillo ser
completamente breve en esto.

El procedimiento esta establecido en los articulos 68 y 69. En realidad,
estrictamente, en el articulo 69. Si se atendiera al tenor literal -digamos- de la norma, el
articulo 68 en realidad sefiala que el Poder Ejecutivo y los gobiernos departamentales
podrian demoler, directamente, toda edificacion, etcétera. El articulo 69 establece otro
procedimiento que, ademas, diferencia los terrenos de propiedad publica, en sus diversas
variantes, de aquellos terrenos pertenecientes a particulares.

La aplicacion estricta del articulo 68, en realidad, nunca se dio, porque se entendia
que, obviamente, el Poder Ejecutivo o los gobiernos departamentales -el Estado
genéricamente considerado- no podian arrogarse la facultad, per se y sin intervencion
judicial alguna, de proceder a desalojar, demoler, etcétera, independientemente de que
entendiera de que pudiera tener las razones del caso.

Lo digo porque hoy yo mencioné el proyecto presentado por el diputado Rodrigo
Blas. No sé si hay otro.

(Dialogos)

——Béasicamente, él plantea en su exposicién de motivos que en la actualidad se observa
una imposibilidad real de evitar la ocupacion de terrenos o viviendas publicas o privadas,
mas alld de la consideracion penal cubierta por la ley de usurpacion. Luego, su
exposicion sigue en esa linea. Mi querido amigo, el actual intendente de Rocha, el doctor
Alejo Umpiérrez, ha sefalado publicamente algo que va en ese sentido. Jerarcas de la
Intendencia de Maldonado, también lo han manejado publicamente.

Lo que sucede es que este es un problema que atraviesa la realidad de todas las
intendencias del pais.

Independientemente de eso, esta es una cuestion que estd en el ambito del
Parlamento y ustedes resolveran. Adelanto que no tengo una opinion muy formada sobre
el proyecto. Si creo que requiere alguna discusion un poco mas en profundidad y, si hay
otro -francamente, lo desconocia-, con mas razon.

Si comparto que hay alguna dificultad en la aplicacion de los instrumentos legales
gue tenemos en el pais para poder obtener las finalidades perseguidas.
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En concreto, ante la ocupacion de tierras publicas, lo primero es determinar si las
tierras son publicas, o sea, determinar efectivamente la propiedad y la delimitacion. No
siempre una ocupacion -ademas, hay diverso tipo de ocupaciones, pero no nos vamos a
extender en eso ahora- ocupa exactamente los limites. Hay casos -en general, no son
ocupaciones colectivas- en los que si uno nota un profesionalismo importante.

(Interrupcion del sefior representante Alfonso Lereté)
——Yo le diria que cuatro, pero esta bien: genéricamente podriamos hablar de tres.
Entonces, lo primero es determinar la efectiva propiedad de la tierra.

En el caso del departamento de Canelones, el protocolo existente -como sefialaba la
prosecretaria general estamos trabajando en algunas cuestiones para pulirlo; se viene
aplicando, pero estamos viendo a partir de la experiencia qué aspectos son mejorables-
es gue los gobiernos municipales, enterados de una posible situacion de ocupacion en
contravencion de los principios que plantea el articulo 69 de la Ley N° 18.308, tiene la
obligacion de realizar la denuncia policial o ante el Ministerio Publico; a los efectos es lo
mismo.

El tema es que para llegar a eso tienen que comprobar la propiedad de la tierra y las
condiciones especificas de la ocupacién. Lo aclaro porgue a veces ocurre que no es
absolutamente inmediato: hay tarea de comprobacion, a partir del dato, que lleva un
tiempo determinado.

Si se comprueba que, efectivamente, la ocupacion contraviene los instrumentos
juridicos que sefala el articulo 69, si estamos ante un caso de ocupacién de terrenos
publicos, hay que realizar la denuncia por el delito de usurpacion -que implicara un
tramite penal determinado- y, a su vez, intimar el desalojo. Es decir que todo lo que tenga
gue ver con las construcciones y demas que eventualmente se hayan desarrollado, debe
desarmarse, para decirlo en términos no técnicos, pero para que se entienda.

Hasta ahi esta todo barbaro. El problema es que, en general, por esta cuestiéon que
sefialaba de las materias multiples, tanto en materia civil como penal, existen distintas
formas de reaccionar ante esto.

Muchos magistrados, en una interpretacion determinada, entienden que, primero,
debe comprobarse que existe un delito de usurpacion y, en la medida en que exista ese
delito, determinar el lanzamiento y todos los demas aspectos que vienen después.

El caso de las tierras de caracter privado tampoco es tan sencillo porque existe una
legislacidbn como en cascada, que se fue dando.

Aclaro que estoy esquematizando. Estoy como corriendo, para ser breve. Se
imaginaran que sobre estos temas hay libros y libros; hay muchas bibliotecas. Yo estoy
tratando de simplificar todo lo que puedo.

Concretamente, en el caso de los privados, sucede lo mismo.

Antes de continuar, quiero decir algo que no aclaré. El delito de usurpacion puede
ser denunciado por cualquier persona; no requiere una legitimacion particular, por lo
menos, no en relacion al bien que eventualmente se denuncia. Cualquier persona puede
instar y realizar la denuncia. Obviamente, tendra los riesgos de que no se compruebe lo
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que dijo o se compruebe un fin espurio. Si usted denuncia a un vecino porque, en
realidad, le interesa a usted -puede ocurrir-, tendra la consecuencia que se determine.

(Interrupcion del sefior representante Alfonso Lereté)
——Esta clarisimo.

Entonces, en esos casos lo primero también es determinar la efectiva propiedad del
bien.

A partir de la determinacién de la propiedad, la intendencia debe -aqui si, necesaria
e inevitablemente- realizar la denuncia penal si entiende que se dan los elementos
propios del delito de usurpacion establecido en el articulo 354 del Cddigo Penal, en la
tltima redaccion, solicitar a la justicia civil competente el desalojo y, eventualmente, la
demolicion, etcétera.

Los casos son tan amplios que las solicitudes pueden ser muchas.

En definitiva, hay que tratar de restituir, en la medida de lo posible, el bien a la
situacion que se adapte a los instrumentos propios del ordenamiento territorial en funcion
de las directrices y demas que se hayan determinado.

A su vez, como mencionaba hoy, hay una ley del afio 2018 que sefiala que el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y la Agencia Nacional de Vivienda estan
legitimados para llamar a responsabilidad a los propietarios de ese bien. En este sentido,
pretendemos mejorar la coordinacion para que eso se haga efectivo, para que
efectivamente llamen a responsabilidad a los propietarios, con las consecuencias que
esta ley establece que, en dltima instancia, podria llegar a ser la venta en remate del bien
de que se trate.

Ese es el procedimiento genéricamente considerado. Como se imaginaran, en
materia de interpretacion de derecho el problema es que, generalmente, la realidad
supera la imaginacion mas febril de legislador o aplicador del derecho. En esta materia,
las particularidades son infinitas, pero el procedimiento basicamente es este.

Como sefialaba, el protocolo de actuacion que esta establecido lo hemos pulido -en
mi opinién bastante-, sobre la base de lo que se venia trabajando.

Ademas, en esto hay que tener en cuenta -no lo mencioné- los derechos posesorios.
Alguien puede, validamente, alegar que, en realidad, no esta cometiendo un delito de
usurpacion y que esta en etapa de cumplimiento de la regularizacion de las normas
vinculadas a la edificacion, instrumento territorial, etcétera. Ahi es donde viene cierto
problema, que supongo es lo que inspira al diputado Blas. La Unica informacion que tengo
surge de la lectura del proyecto. Desconozco cual fue el razonamiento que hizo, pero
supongo que de algun modo esta presente esto. Aqui tenemos una norma de caracter
civil -que viene del derecho romano-, normas de caracter penal y una norma que a su vez
impone determinadas facultades y obligaciones a los gobiernos departamentales. Esto es
lo que también sefialaba en su intervencion el doctor Andrés Ojeda.

Recién me encontré afuera con un diputado con mucho conocimiento juridico, con
guien no siempre -vamos a decirlo asi- estamos de acuerdo: el doctor Gustavo Zubia.
Precisamente, conversamos de esto y de las dificultades de la aplicacion en materia
penal.
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Creo que todos coincidimos, mas alla de cual entendamos que es la solucion, en que hay
un cierto problema en la armonizacion de normas que tienen logicas distintas, porque
estan dentro de una sistemética juridica distinta. Las normas propias del Cédigo Civil
tienen principios de interpretacion que estan determinados en el Cddigo Civil.
Obviamente, no van en la misma linea que todo aquello vinculado al ordenamiento
territorial y, menos aun, a la materia penal. La doctora Matilde Saravia ha hecho un
trabajo extraordinario, en mi opinién, sobre este tema.

Esto es lo basico. Espero haber podido resumir con la velocidad del caso cuéles
serian los procedimientos a aplicar.

SENORA PRESIDENTE.- Nuevamente, les agradecemos su presencia.

No va a ser esta la Unica vez que nos reunamos. Vamos a estar en comunicacion
porque el espiritu es tratar de prevenir para que podamos ayudar a estas familias, que ya
vienen desde hace mucho tiempo en la misma situacion y que ya no soportan mas.

No habiendo més asuntos, se levanta la reunién.



