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SENOR PRESIDENTE (Jorge Alvear Gonzélez).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion)

Vamos a recibir a las autoridades de la ANEP.

(Ingresan a sala las autoridades de la Administracién Nacional de Educacién
Publica, ANEP)

——Buenos dias.

Queremos dar la bienvenida a la Comisién de Presupuestos integrada con Hacienda
de la Camara de Representantes a la delegacién de la Administracibn Nacional de
Educacion Publica, integrada por el presidente, doctor Robert Silva. Lo acompafian los
consejeros doctor Juan Gabito Zéboli, profesora Dora Graziano y profesor Juan Francisco
Pérez y restantes integrantes de la delegacion. Sean todos bienvenidos.

El régimen de trabajo que esta llevando a cabo esta Comisién es el siguiente: la
ANEP, en este caso, hace su rendicion de cuentas, su exposicion de motivos y, si surgen
consultas de los sefiores legisladores, se dan las respuestas de la delegacion. Luego
pasamos al articulado que nos enviaron y nuevamente se abre un espacio de preguntas y
respuestas.

De esa forma, comenzamos dandole la palabra el presidente de la Administracion
Nacional de Educacion Publica, doctor Robert Silva.

SENOR SILVA (Robert).- Buen dia, sefior presidente. Muchas gracias.

Es para la Administracion Nacional de Educacion Publica un verdadero gusto y una
responsabilidad estar aqui como integrantes de los 6rganos autbnomos de conduccién de
la educacion del pais para presentar nuestra rendicion de cuentas ante los
representantes de la ciudadania e informar sobre nuestras necesidades a futuro.

Quiero resaltar que cuando se comenzé a preparar los documentos para dar cuenta
de lo actuado durante al afio 2020 asi como cuando se comenzé a preparar esta
presentacion, el camulo impresionante de material acumulado, que deja en evidencia el
trabajo realizado, nos sorprendié. Esto deja en evidencia la profesionalidad de tantos
miles, a lo largo y ancho de todo el pais, en un marco de coordinacion y articulacion en la
Administracion Nacional de Educacion Publica durante todo el afio 2020.

No es para nada original si se dice que el 2020 fue un afio particular para el mundo
entero, y nosotros no fuimos la excepcion. Todas las actividades sociales se vieron
afectadas pero, sin duda, la educacion fue una de las que mas impacto sufrié no solo en
si misma, sino también por las consecuencias que tuvo la pandemia en la vida de la
poblacion, con afectacion directa en la educacion. En particular, en lo que respecta a la
presencialidad de estudiantes en los centros educativos de todo el pais y las
consecuencias que ello implico.

Durante el 2020 la ANEP desarroll6 sus actividades en dos grandes escenarios. El
primero fue todo lo relativo a la gestion, administracién y desarrollo de las actividades
propias de sus cometidos, en el marco de lo establecido en la Constitucién de la
Republica y en la ley general de educacion. Comenzamos a proyectar, a pensar en lo que
hay que hacer en la educacion del pais, y por ello gran parte del tiempo pensamos en el
porvenir, en lo que teniamos que hacer durante este periodo en el que tenemos tan
grande responsabilidad.

Por ello, al momento que administrabamos el servicio generamos el plan de
desarrollo educativo 2020- 2024, que tiene seis lineamientos estratégicos que
abordaremos en esta presentacion para informar, también, qué hemos realizado a pesar
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de la pandemia y en cumplimiento de lo que nos hemos comprometido ante el
Parlamento nacional a partir del 31 de agosto del pasado afio, momento en el que
presentamos y explicitamos el referido plan ante ustedes.

Respecto de ello se dirigirdn a los legisladores, informandoles, los directores
ejecutivos Adriana Aristimufio y Héctor Bouzdn, sin perjuicio de demas consideraciones
gue se estime del caso realizar por los consejeros del Codicén, los directores generales al
momento y durante el transcurso de esta comparecencia.

El segundo escenario tiene que ver con lo que es la propia pandemia, situacion
inusual si las hay, donde el accionar profesional, en todo momento articulado vy
coordinado, pagd y pagd bien. Decimos esto porque hoy, mirando en perspectiva,
venimos al Parlamento nacional con el orgullo propio del deber cumplido, sin perjuicio de
todas aquellas cosas que ahora, en el 2021, pudimos cambiar a partir de aprendizajes
generados en el 2020. El sistema educativo trabaj0 arduamente en situacién de
pandemia, y lo hizo desde una estrategia general y una estrategia particular. General,
generando un circulo virtuoso entre el Poder Ejecutivo, el Sinae, el grupo asesor cientifico
y la autoridad sanitaria, en un marco de didlogo permanente y de trabajo coordinado con
nosotros: la autoridad educativa. Y también una estrategia particular: un circulo virtuoso
entre las familias, la comunidad educativa integrada por docentes, funcionarios y
estudiantes y las comunidades sociales con diversos actores que la integran, a partir de
una presencia permanente de la autoridad educativa, en un marco de articulacién y
coordinaciéon permanente en toda la ANEP. Ello resultdé y resultara clave a futuro.
Estamos seguros que ha sido el gran diferencial.

En el marco de lo expuesto al Parlamento, la ANEP presenta lo que entendemos es
una verdadera rendicion de cuentas de lo que hemos actuado con los recursos que la
sociedad destina a la educacion.

Los sefiores legisladores tienen cinco tomos.

El Tomo 1 es un estado de situacién de la educacion y lo hemos dado en llamar
"Informe de Accion”, en el marco de ese plan de desarrollo educativo antes referido,
rindiendo cuenta de todo lo que hemos hecho a pesar de la pandemia y en el marco de la
pandemia, en cada uno de los lineamientos estratégicos y en las politicas transversales
gue presentamos aqui. Hicimos un esfuerzo de sintesis y presentamos en ese tomo 223
paginas.

El Tomo 2 es una informacion general sobre las metas, sobre las cifras generales de
la educacion de la Republica, sobre las importantes acciones que hemos realizado en
infraestructura y que se detallan en el lineamiento estratégico seis, asi como en lo que
refiere a lo econdmico y lo presupuestal. Son 137 paginas.

El Tomo3 es la propuesta presupuestal y la nueva normativa que esta
Administracion presenta a consideracion del Parlamento en el marco de su autonomia
reconocida constitucionalmente. Aqui solicitamos recursos adicionales, que en el
momento explicitaremos, y adecuaciones normativas en una presentacion que llevara
adelante el consejero del Codicén, Juan Gabito. Son 40 péaginas.

El Tomo4 es el balance de ejecucion presupuestal y financiero presentando
informacion de los mas de $ 77.000.000.000 que la sociedad nos ha dado para
administrar durante el 2020. Son 253 péginas con detallada informacion, rubro por rubro.

Finalmente, el Tomo 5, que dimos en llamar "Educacién en tiempos de pandemia",
es un informe de accion general de la ANEP y de cada uno de los subsistemas
educativos durante el afio 2020. Son 527 paginas.
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Aqui, ademés de una presentacion general de acciones desarrolladas a nivel de
ANEP, de la evidencia empirica que hemos generado a través de encuestas a
estudiantes y a docentes a través de evaluaciones, fuera y dentro de la propia ANEP, se
rinde cuenta a la ciudadania, a partir de la consideracion de aspectos logisticos y
funcionales, pedagdgicos, socioemocionales Yy tecnoldgicos, presentando cifras
detalladas, especificas y concretas, correspondientes a cada uno de los subsistemas.

Estan aqui los consejeros generales y el consejero Pizzichillo del Consejo de
Formacion en Educacion. Son 1.180 péaginas que, resumidamente, presentan informacion
de diversa naturaleza, acciones, cifras y, lo mas importante, sefior presidente: la
dedicacion, el profesionalismo, la pasion y el compromiso de la enorme mayoria de todos
guienes integramos el sistema educativo que, haciendo honor a las mejores tradiciones
nacionales, enfrentamos la situacion de pandemia, siendo referencia a nivel mundial y
regional, asi como también generando propuestas que nos permiten afirmar que estamos
por el camino de la proyeccion al futuro, asumiendo la enorme responsabilidad de
plasmar en realidad los cambios que tenemos que llevar adelante en la educacion.

Como decia José Enrique Rodo -quien en este afio 2021 cumple 150 afios de vida-,
en su obra Ariel: "La educacién popular adquiere, [...] como siempre que se las mira con
el pensamiento en el provenir, un interés supremo. Es en la escuela, por cuyas manos
procuramos que pase la dura arcilla de las muchedumbres, donde esta la primera y mas
generosa manifestacion de la equidad social, que consagra para todos la accesibilidad
del saber y de los medios mas eficaces de superioridad".

iVaya si en tiempos de pandemia esta afirmacion de tantas décadas adquiere
relevancia superior! Por ello vale la pena repasar qué hemos realizado durante la
pandemia y ver al sistema educativo en tiempos de pandemia.

En primer lugar, la Administracion adoptd decisiones de caracter pedagogico y de
acompainamiento al inicio de la pandemia, en el afio 2020; orientaciones y lineamientos
generales a través de resoluciones y circulares de las inspecciones respectivas, asi como
de los consejos que funcionaban en aquel momento; aprobacion de documentos técnicos
gue estan a consideracion del Parlamento; elaboracion de guias de acompafiamiento a
docentes, estudiantes y familias; apoyo en la gestion de las instituciones educativas en
general, de todo lo cual se rinde cuenta.

En este marco cabe destacar la Resolucion del 25 de marzo de 2020 del Codicén.
En aquel momento, el 13 de marzo de 2020 se habia suspendido la presencialidad. El 25
de marzo el Codicén hablaba de la necesidad de mantener el vinculo con los docentes y
con los estudiantes; de desarrollar estrategias articuladas y coordinadas en clave ANEP;
de desarrollo de estrategias ya pensando -en marzo de 2020- en la vuelta a la
presencialidad y creacion de un grupo asesor para acompafiar a las comunidades y
generar documentos orientadores, lo que se hizo en abril de 2020 y junio de 2020 y esta
a disposicion de todos y también agregado.

Ante la imposibilidad de prever el reinicio de actividades presenciales en una fecha
exacta, se encomendd a los inspectores de todos los subsistemas educativos, por
resolucion del Codicén de abril de 2020, a apoyar las tareas de maestros y profesores,
estableciendo nuevos objetivos curriculares, en el marco de los planes y programas
vigentes, orientaciones de estrategias didacticas y pedagogicas y establecimiento de
criterios de planificacion, de registro y de evaluacion.

En las sugerencias orientadoras en tiempo de pandemia se destacan -y queremos
hacer especial hincapié en esto porque somos fervientes defensores de ello- : la
educacién como derecho y acto colectivo; los desafios y claves para la construccion de
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nuevos escenarios educativos; la importancia de los vinculos como sostén en la situacion
que se atravesaba; la necesidad de la planificacion; la centralidad del centro educativo
para la reflexion y el acompafiamiento; la importancia del apoyo a las familias; la
confeccion de guias socioemocionales, como efectivamente acontecio; la identificacion de
diferentes estrategias para el abordaje de esta nueva realidad, especialmente en el caso
de los estudiantes de mayor vulnerabilidad, los que menos tienen, los que mas
padecieron esto y ya venian padeciendo en un sistema con altisima inequidad; el papel
de la evaluacion, la autoevaluacion y la coevaluacion; la necesidad de preparar -lo dijimos
en marzo de 2020- el retorno a la presencialidad.

A su vez, se establecieron tres ejes para el seguimiento de la pandemia: conocer el
grado en el que se ha mantenido el vinculo en la etapa de no presencialidad -trabajo
articulado que quiero destacar, sefior presidente, entre la ANEP, todos sus subsistemas
educativos y el Plan Ceibal-, un mejor conocimiento sobre la cobertura curricular lograda
durante la no presencialidad, la generacion de evidencia empirica sobre el estado de los
aprendizajes y la creacion de un grupo de apoyo al retorno a la presencialidad, por la
Resolucion N° 14 del Acta del 26 de mayo de 2020 del Codicén.

Este grupo de apoyo al retorno a la presencialidad condujo a la realizacién de
encuestas a los docentes en julio, de encuestas a los estudiantes en octubre, de pruebas
de evaluacion formativa en linea para acompafiamiento a docentes y a centros
educativos. Ademas, el Ineed aplicé la evaluacion nacional Aristas en primaria. Estos
grupos sesionaron quincenalmente, desde mayo a noviembre, para desarrollar todos los
planeamientos de la ANEP, en el marco de una articulacion con la Direccion Sectorial de
Integracion Educativa y el Plan Ceibal.

La vuelta a la presencialidad en el afio 2020 jvaya si fue un desafio, sefior
presidente! Hoy parece lejano ese momento de 2020, cuando tuvimos que tomar la
decision de volver a la presencialidad en una situacién distinta a este afio 2021, con
muchisima incertidumbre, muchisimo desconcierto y pocos saberes sobre lo que le
pasaba al mundo. Fue asi que la Administracion, en forma profesional, en dialogo con
Salud Publica, con el Sistema Nacional de Emergencia y con el Poder Ejecutivo resolvio,
el 22 de abril, comenzar la apertura de las escuelas rurales. Y lo hizo con una
institucionalidad en la que solamente se habia ocupado el cargo de presidente del
Consejo Directivo Central y los restantes integrantes provenian de la Administracion
anterior. Fuimos avanzando, atendiendo distintas vicisitudes, en particular de
alimentacion de nuestros nifios mas necesitados.

Seguimos avanzando y el 1° de junio se abri6 la educacion rural de todo el pais, las
escuelas mas vulnerables, las escuelas Aprender, la educacion especial y el ultimo afio
de la educacion media en todo el pais, menos Montevideo y Canelones.

El 15 de junio fue el turno de la primera infancia, la educacién inicial, la educacién
primaria, menos Montevideo y Canelones, la educacion media, menos estos dos
departamentos, y el Ultimo afio de la media en Montevideo y Canelones, para llegar, el 29
de junio, a la reapertura de todos los niveles educativos.

Pongo acento en esto, sefior presidente, porque hoy, mirando en perspectiva, nos
tiene que llenar de orgullo a todos. Fuimos el Unico pais de América que lo logro y eso es
una realidad reconocida por organismos internacionales y también por nuestros pares en
otros sistemas educativos. Y lo hicimos gracias al esfuerzo mancomunado de tantos
actores que, en su mayoria, dia a dia dejan lo mejor para que la educacién siga
avanzando.



-5-

Aprobamos diversos protocolos que pusimos en nuestra pagina web y que fueron
también objeto de consulta personal y de otras naturalezas a través de la participacion de
distintos referentes de la educacion, de la ANEP, en diversos eventos nacionales e
internacionales: protocolo para la proteccion de funcionarios, en el marco de actuacion
coordinada con los sindicatos de la educacién, en el ambito de la Comision Bipartita de
Salud Laboral; protocolo para el reintegro de estudiantes, entre otros muchos que estan a
disposicion de todos en nuestra pagina web. El 28 de mayo se aprobé el protocolo de
reintegro de estudiantes, como decia.

Mencién especial, sefior presidente, queremos hacer a la alimentacion escolar. Esta
administracion de la educacién hizo honor a los mas de cien afios que la alimentacion
escolar viene en el sistema educativo publico nacional como complemento indispensable
para el aprendizaje de tantos miles, en particular, de los que menos tienen. Se genero un
servicio de emergencia, a través de la entrega de viandas, que comenzo a pocos dias de
suspender la presencialidad. Luego de los primeros tiempos de avances, se llegd a
51.000 comensales en 787 escuelas que estuvieron abiertas con guardias de maestros y
de funcionarios

En los peores momentos, los funcionarios y los docentes de la educacion publica del
Uruguay fueron a todos los rincones a abrir las escuelas para entregar la comida y
aprovechar también para entregar las viandas y tareas a los estudiantes, hasta llegar,
entre viandas y tiques, a 84.900 nifios.

A partir del mes de octubre se abrieron los comedores hasta alcanzar las 2.152
escuelas y un total de 149.900 nifios. Todo el que quiso comer en nuestros comedores
tuvo la posibilidad de hacerlo; todo el que se inscribié para recibir alimentacion a través
de los distintos sistemas, la recibié. Fue la vez en la historia que mas dias en un afio se
brind6 alimentacion, sefior presidente, y eso lo hicimos con el esfuerzo de todos los
uruguayos porgue la alimentacién se financia con el impuesto de Primaria.

Para la alimentacion también se invirtieron millones de pesos en vacaciones de julio,
en turismo, en vacaciones de setiembre, lo que hemos continuado este afio.

También se invirtieron millones de pesos en la adquisicion de materiales de
limpieza, millones en la compra de alcohol en gel, alcohol diluido en hipoclorito, asi como
en elementos de cuidado personal para todos los centros educativos, en actuacion
coordinada desde la centralidad del Codicén y con las proveedurias de los subsistemas
educativos.

En lo que respecta a la limpieza, sefior presidente y legisladores, se contrataron
cientos de auxiliares de servicio adicionales asi como miles de horas extras y adicionales
en el marco de licitaciones, ampliacion de cooperativas sociales, partidas a comisiones de
fomento y viatico a funcionarios. Todo se detalla, para mayor ilustracion -el tiempo no nos
da- y por parte de cada uno de los subsistemas educativos, en el Tomo V de la Rendicién
de Cuentas.

Se trata de un problema que no llegd solo con la pandemia, sefor presidente, sino
gue se arrastra de muchisimo tiempo atras y que esta Administracion atendié y seguira
atendiendo.

En nimeros, podemos decir que invertimos un 34 % mas en lo que respecta a los
gastos asociados de limpieza, lo que incluye adquisicion de productos y contratacion de
empresas 0 cooperativas. Esto significa US$ 3.000.000 adicionales. Para la contratacion
de servicios personales hubo un 7 % de incremento, lo que significo en el entorno de los
US$ 6.000.000. En seguridad hubo un 16 % de incremento, lo que significd
US$ 2.000.000. En lo que respecta a la alimentacion, se invirtieron casi US$ 48.000.000,
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lo que se detalla también en la informacion que se presenta a consideracion de los
sefiores legisladores.

Transcurriamos el afio 2020, estabamos en un marco total de incertidumbre y se
generaron reuniones desde agosto con una clave de participacion entre inicial, primaria,
secundaria, UTU y formacién docente, sabiendo que de esto salimos juntos y desde una
vision sistémica y en conjunto.

La resolucién se adopt6 el 15 de octubre de 2020; la Administracion dijo cémo iba a
cerrar el afio lectivo tan dificil, con tantas complejidades, pero también dijo cémo iba a
empezar el 2021. Eso evidencia material incontrastable que esta Administracion tiene.

También se aprobaron los lineamientos generales sobre los mecanismos de
evaluacion y de acompafamiento para el cierre del afio lectivo 2020 en educacion
primaria y media, asi como el calendario de finalizacion de cursos y las actividades
vinculadas al inicio del préximo. En dicho documento se priorizd contemplar la
heterogeneidad de situaciones respecto de la asistencia de los estudiantes y la capacidad
que el sistema educativo tuvo para atenderlo; se establecieron planes de apoyo para
estudiantes que requirieran espacios o tiempos adicionales; se establecié una evaluacion
personalizada y la proteccion de las trayectorias individuales, la elaboracion de pautas
excepcionales de evaluacién y de pasaje de grado y el establecimiento de acciones de
acompafamiento y afianzamiento de aprendizajes durante el mes de febrero para
aqguellos estudiantes que finalizaban ciclos o egresaban.

Culminamos el 2020 e iniciamos el 2021. A pesar de diversos relatos que existieron,
la ANEP trabajo desde ese momento en el comienzo del afio 2021. Lo hizo a partir de un
trabajo en clave ANEP -como decia, sistémico- que permitié presentar un verdadero plan
de inicio de cursos por primera vez el 29 de enero de 2021. En este sentido cabe
destacar el trabajo de relevamiento que se llevd adelante en lo que a infraestructura
educativa refiere -se detallard més adelante-, asi como lo que tiene que ver con los
acompaifamientos de los estudiantes y de los docentes.

Se realiz6 un conjunto de acciones proyectadas a través de cuatro grandes objetivos
gue si bien fue al inicio del afio 2021, no podemos considerar al 2021 si no es unido al
2020, por las situaciones gue nos toco atravesar.

El primer objetivo fue lograr una mayor presencialidad de los estudiantes,
atendiendo la situacion sanitaria y las particularidades de cada nivel educativo con
énfasis en los primeros y en los ultimos grados. Se trabajé muchisimo: se hicieron
croquis, guias, relevamientos de infraestructuras, se hizo un relevamiento nacional, se
acompafd a las comunidades. Y aqui quiero decir, sefior presidente, lo que muchas
veces hemos dicho: las comunidades no trabajaron solas; las comunidades educativas
generaron cuerpo entre todas, pero también con los equipos inspectivos técnicos y con
nosotros, los que tenemos la responsabilidad de la conduccion de la educacion.

El segundo objetivo fue establecer un plan pedagdgico a partir de instancias de
recibimiento y priorizacion curricular, brindando apoyos especificos a los estudiantes mas
vulnerables, se identifico a los estudiantes. Hicimos un compendio a través de un estudio
gue tuvo en cuenta los logros, los resultados educativos, la asistencia cuando eran
convocados y la conectividad a través de las plataformas o de otros medios. Asi
identificamos a 107.000 estudiantes que estaban en situacion de vulnerabilidad y
Primaria, Secundaria y UTU fueron tras ellos a trabajar a través de distintos dispositivos
gue mantuvimos, priorizamos Yy reforzamos: maestros comunitarios, maestros
dinamizadores, profesores orientadores pedagdgicos, adscriptos, entre otros tantos que
trabajan dia a dia.



-7 -

En tercer lugar, se generaron espacios de acompafnamiento personal, o mediado por
tecnologia, a docentes y a todos los estudiantes considerando aspectos
socioemocionales y vinculos con las familias.

Es mucho lo que hay para decir. Invito a todos a ver -seguramente ya lo han hecho-
el Tomo V que tiene mas de quinientas paginas: da cuenta de todo lo informado, de los
documentos orientadores y de las evidencias constatadas.

En definitiva, se trabajé por propiciar estrategias que permitan afianzar la educacion
combinada: accién conjunta con Ceibal y desde la ANEP.

Sefior presidente: para la Administracion de la educacion y como puede observarse
en lo que brevemente hemos expuesto -pero si con mayor abundamiento en la
informacion que hemos presentado- en esta presentacion, queda en evidencia el trabajo
articulado, coordinado, profesional, que ha existido en situaciones tan dificiles en la
educacion inicial y primaria, secundaria, técnico- profesional y formacién en educacion,
llevando adelante estrategias que pusieron en evidencia ese accionar articulado a nivel
pais.

A partir de las dificultades constatadas desde el 13 de marzo de 2020 se logré
trabajar fuertemente en un conjunto de medidas que impactaron de manera favorable y
gue lograron efectivizar la consigna de que el afio 2020 en el Uruguay no era un afio
perdido. Para ello hubo que desplegar diversas acciones de las cuales brevemente
hablamos; muchas méas quedan en el tintero, pero estan aqui, tal como queda en
evidencia en toda la informacion que se dijo y que se presentd al Parlamento.

Es de destacar el compromiso de la mayoria de los actores institucionales desde
sus distintos roles asignados, en particular, aquellos que dia a dia desarrollaron sus
actividades en los centros educativos, lo que constituyd, sin duda, un diferencial

También el de los equipos inspectivos y el de los técnicos de la Administracion
central, los que en su mayoria mostraron adaptabilidad y disposicion a transitar caminos
nunca antes desarrollados; reitero: nunca antes transitados.

A su vez, fue de vital importancia la colaboracién y el compromiso de las familias
gue, trascendiendo viejos paradigmas, pusieron en valor la alianza entre ellas y la
educacién para el efectivo desarrollo integral de nuestros nifios y jovenes.

Desde el Codicén, sefior presidente, desde las direcciones generales y desde el
Consejo de Formacién en Educacién se implementaron variadas y diversas estrategias,
teniendo como base fundamental -como se dijo- la centralidad del estudiante, razon de
ser y fin dltimo de todo el sistema educativo.

En este contexto cabe mencionar el apoyo también explicito de un aliado
insustituible como el Ministerio de Salud Publica y el Poder Ejecutivo, a través del Sinae y
del Grupo Asesor Cientifico Honorario.

Finalmente, destaco el avance de una alianza estratégica que se seguira
potenciando y desarrollando con el Plan Ceibal como Agencia de Innovacién Educativa y
esto lo queremos destacar. El relacionamiento entre la ANEP y el Plan Ceibal ha
cambiado sustantivamente. En el marco de las competencias de cada uno se han
transformado en esa agencia de innovacion que acompafa, atiende, estimula y proyecta
en actuacion coordinada con quienes tenemos la responsabilidad de la politica educativa.
Se trat6, entonces, de un afio con multiples, variadas y significativas dificultades que el
sistema educativo sorte con relativo éxito y a la vez generé saberes para iniciar este afio
2021 con conocidos y nuevos retos en un marco de emergencia sanitaria que sigue
plenamente vigente.
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Esto es lo que queriamos expresar en nombre de la Administraciébn Nacional de
Educacién Publica. Si el sefior presidente lo autoriza, tal como lo anunciamos, la directora
ejecutiva de politicas educativas, en nombre de toda la ANEP, va a hacer una exposicion
lo més breve posible que contiene el Tomo | de nuestra rendicién de cuentas, con todo lo
qgue hemos hecho en el marco de los lineamientos estratégicos que estan establecidos en
nuestro Plan de Desarrollo Educativo 2020- 2024.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la directora ejecutiva de politicas
educativas

SENORA ARISTIMUNO (Adriana).- Muchas gracias, muy buenos dias.

El presidente del Codicén dejo claro que, evidentemente, el 2020 fue un afio muy
singular -es el afio por el cual venimos a rendir cuentas-, no solo en Uruguay, Sino
también en el mundo. Fue el afio en el cual elaboramos un Plan de Desarrollo Educativo
para todo el periodo de esta Administracion y lo pusimos en marcha. Entonces, me voy a
referir, precisamente, a ese Plan.

En ese afio singular que fue el 2020, la pandemia nos plante6 un desafio enorme
para la politica educativa que fue trabajar como en dos escenarios 0 en dos pistas
simultdneas: la de atender la pandemia -la cantidad de emergencias nuevas que nos
plante6-, pero a la vez poner en marcha nuestro plan educativo y ese conjunto de
politicas que hemos venido a ejecutar en el plan de una transformacion de la educacion.

Esa pista de las politicas educativas, que nosotros llamamos politicas educativas en
clave ANEP, politicas educativas sustantivas -son las que voy a exponer ahora y que voy
a proyectar en esa presentacion que ya se esta comenzando a ver-, constituyen lo mismo
gue planteamos el afio pasado cuando vinimos a presentarles lo que es nuestro Plan de
Desarrollo Educativo organizado en lineamientos estratégicos.

Ese conjunto de politicas atiende cinco lineamientos que tienen que ver con el
acceso, con el trayecto y con el egreso de los estudiantes -todavia no adelantamos las
diapositivas-, es decir, que los estudiantes ingresen al sistema educativo, que tengan un
trayecto fluido -que no se retrasen-, que aprueben, que aprendan y que egresen en
tiempo y forma. Esto tiene que ver con problemas que el pais tiene desde hace largos
afios en cuanto al trayecto y al egreso.

Las politicas educativas que nosotros nos planteamos para transformar tienen que
ver con los aprendizajes, evidentemente, mejorar esos aprendizajes. Son conocidos los
resultados de Uruguay en operativos tanto nacionales como internacionales, donde en
algunas areas mas de la mitad de los estudiantes apenas llega a nivel minimo de
aprendizaje -o debajo del minimo- y eso tiene que ver con la inequidad.
Lamentablemente, Uruguay tiene un triste lugar en cuanto a que es uno de los paises
mas inequitativos en la educacion, siendo que es una sociedad basicamente equitativa.
Por ejemplo, la tasa de egreso es muy baja -todos la conocemos y habla de nuestros
problemas de trayectoria y de egreso-: poco mas del 40 % de nuestros estudiantes
culmina la educacién obligatoria. Si uno abre esto por contexto socioeconémico, los
estudiantes de los contextos mas bajos apenas llegan a un 20 % de terminar ese tramo
educativo obligatorio y los estudiantes de los quintiles mas altos sobrepasan el 80%. Esa
es una situacién de inequidad que cualquier sistema educativo esta llamado a superar.

Nosotros también tenemos en esos lineamientos una transformacion curricular
integral y vamos a pasar a dar cuenta de en qué avanzamos en el afio 2020. Como bien
decia el presidente antes, creemos que tenemos un proyecto educativo, unos planes,
unos programas que obedecen a otra época y que estamos llamados a transformar, a
ponerlos a tono en una sociedad que nos demanda.
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Nosotros también ponemos un énfasis muy fuerte en lo que acontece en los centros
educativos. Asi como decimos que el estudiante es el centro de todos nuestros esfuerzos,
esos estudiantes, sus docentes y sus directivos conviven y desarrollan la propuesta
educativa en centros educativos que hoy por hoy creemos que pueden funcionar mucho
mejor y que pueden tener otra forma de gestion: mucho més actualizada y con
informacion pertinente y oportuna para la toma decisiones.

Por ultimo -y por supuesto que muy importante-, también nos proponemos una
transformacion radical de la formacion en educacién. Radical en el sentido de que sea
hasta la raiz, que obviamente abreve en antecedentes de planes que han funcionado muy
bien, pero que también tenga un componente de transformacion muy importante en
sintonia con lo que la sociedad hoy demanda a la educacion. Los docentes son la base y
el factor decisivo en cualquier transformacién, entonces, deben estar actualizados a lo
que la educacion y los avances cientificos en educacion, en sociologia, en pedagogia, en
neurociencia nos plantean hoy en dia. Creemos que ahi también hay una oportunidad
para mejorar.

Nosotros creemos que la educacion esta en la base de muchos de los problemas
gue el pais, como sociedad, tiene todavia sin resolver o con resoluciones parciales.
Creemos que los problemas de la educacién derraman sobre los problemas que tenemos
de convivencia; una convivencia que por momentos se hace muy violenta y poco
tolerante. Los problemas que tenemos en los miles de jévenes que no terminan la
educacion tienen que ver con que nuestras carceles estan llenas y repletas de jovenes.
Los problemas del sistema educativo también tienen que ver con una juventud sin
esperanza, una juventud que lamentablemente cada vez engrosa mas sus tasas de
suicidios, su falta de proyectos.

Nosotros creemos que los problemas de la educacién también tienen que ver con un
pais que tiene débiles estructuras de innovaciéon y de competitividad, que son condiciones
sine qua non, entre otras, para convertirnos en un pais desarrollado en lo humano, en lo
social, en lo econémico.

Por lo tanto, humildemente, desde nuestro rol en lo que nos toca hacer, creemos
que si nosotros logramos mejorar la educacion en las cosas que nos proponemos, el
Uruguay va a tener una mejor sociedad, pero tenemos clarisimo que la educacién sola no
puede mejorar todos los problemas que podamos enumerar, los que acabo de nombrar y
todos los demas que ustedes puedan enumerar. En realidad, la educacién sola no va a
poder, pero sin la educacion seguramente tampoco se va a poder.

Entonces, enmarcando nuestras politicas educativas en ese contexto de cémo
concebimos esta transformacion, vamos -ahora si-, lineamiento tras lineamiento, a
presentar brevemente cinco o seis diapositivas sobre la situacion educativa nacional que
nosotros encontramos en 2020; es decir, presentar y rendir cuentas.

Cuando hablamos de la situacidn educativa, de cuantos estudiantes estamos
hablando -ahora si la proxima diapositiva; lamentablemente, los nUmeros no se ven-, son
704.000 estudiantes en total, de los cuales la mayor parte de la matricula corresponde a
Primaria, un 35 %, seguido de la educacion media superior, un 23 %, y de la educacién
media bésica, un 21 %, y asi sucesivamente.

En la siguiente diapositiva -apenas se ve también-, en amarillo se puede ver la
tendencia de la matricula de la educacién primaria en los ultimos veinte afos: llegd a
maximos de 317.000 estudiantes en el afio 2005 y hoy dia esta en 249.000. Esto sigue la
tendencia demografica del pais; es simplemente el reflejo de lo que es la sociedad
uruguaya. Luego se ve una linea azul bastante marcada que es el crecimiento de la
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educacion media superior. Eso obedece -afortunadamente- a una mayor posibilidad de
captar estudiantes y retenerlos que tiene la educacion media superior. Por ultimo, abajo
de todo, tenemos la tasa de educacion media basica.

En la siguiente diapositiva mostramos cudl es la tendencia de la matricula de la
educacion terciaria. Se destaca en amarillo una linea que crece francamente desde el
afio 2000 en 13.000 estudiantes de formacion docente y hoy tenemos 32.000 estudiantes
de formacién docente o formacion en educacion, como le llamamos al Consejo que lo
administra.

También se aprecia el crecimiento de la educacion superior terciaria de la Direccion
General de Educacién Técnico Profesional, que arranca en apenas 300 en el afio 2000 y
hoy llega a 11.200 estudiantes. Simplemente, para que veamos en numeros de qué
estamos hablando cuando nos referimos al sistema educativo nacional.

En la siguiente diapositiva vemos pintado en azul qué proporcién de la matricula
total ocupa a la educacion publica: es la amplisima mayoria. Uruguay es uno de los
paises que tiene mas peso relativo -ronda el 85 %- de la educacion publica en la
matricula total.

En esta diapositiva se aprecia una grafica que muestra los resultados educativos, la
tasa de aprobacion. Fijense cdmo golpea a la vista lo que son las tasas de no aprobacién
de primaria -que va bajando de primero a sexto- y como suben las tasas de no
aprobaciéon, de manera drastica, en primer afio tanto de educacion secundaria como de
educacion técnico profesional. Esas marcas azules altas son las tasas de no aprobacion
en primero, en segundo, y en tercero en los sucesivos afos. Esto marca la tendencia de
2008 al 2019, es decir, tasa de no aprobacion en 2019 es lo que en 2020 se recibe como
tasa de aprobacién o no aprobacion.

Y, por ultimo -y ya no canso mas con estas graficas de estado de situaciéon de la
educacién en 2020-, la ultima gréfica se refiere a resultados educativos, datos realmente
muy ultimos que son derivados de lo que emana de la aplicacion del operativo Aristas del
Ineed que evalla lectura y Matematica, tanto en tercero como en sexto de Primaria, Este
operativo se hizo a fin de afio. No se ven muy bien los nimeros en la diapositiva, pero el
comentario que se puede hacer en general es que los estudiantes con los niveles mas
bajos de aprobacion no fueron mas, sino que en algunos casos fueron menos que en el
ultimo operativo de Aristas de 2017.

Entonces, ahora vamos a lo que son, justamente, las politicas educativas en clave
ANEP.

Simplemente, para repasar -ya presentamos esto en agosto de 2020- cudles son
esos lineamientos que guian la politica sustantiva de la ANEP, quiero decir que el primero
tiene que ver con ampliar el acceso, la retencion, el egreso y mejorar todo lo que es la
trayectoria de todos los estudiantes en los diferentes ciclos, promoviendo aprendizaje de
calidad.

El segundo lineamiento tiene que ver con reducir la inequidad interna del sistema
educativo y mejorar los aprendizajes de los estudiantes, con foco, en esos sectores mas
vulnerables.

El tercer lineamiento tiene que ver con adecuar la propuesta curricular en todos los
niveles educativos.

El cuarto refiere a fortalecer la gestion de los centros y promover comunidades
integradas de aprendizaje.
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Y, por ultimo, disefiar, establecer una politica nacional docente que incluya la
formacion inicial, el desarrollo, la carrera profesional y sus condiciones de trabajo.

Lo que voy a presentar es una seleccion. Como decia antes el presidente, es
imposible rendir cuentas de lo que se hizo durante todo un afio en toda la ANEP, pero
tomamos algunos de los objetivos y algunas de las cosas que se fueron haciendo por
subsistema. En algunos casos, mostramos |lo que se hizo en Primaria, en otros lo que se
hizo en Secundaria, en otros lo que se hizo en UTU; en otros casos, lo que se hizo en
Formacion en Educacion e, inclusive, en otros casos lo que se hizo en algunas oficinas
centrales del Codicén en articulacién y coordinacién con los subsistemas. Digo asi para
gue esto sea un racconto ilustrativo, para nada exhaustivo. Ustedes tienen el texto y lo
exhaustivo esta en el informe.

Comenzando ya con la politica educativa primera, la del exceso, el trayecto y el
egreso, ahi podemos rendir cuentas de algunos objetivos que la ANEP se planted
-lamentablemente, la diapositiva no se ve mucho-, como aumentar la cobertura en los
niveles de tres y cuatro afios. Para eso se redistribuyeron grupos para generar cupos
para nivel tres. Se crearon mas de veinte jardines a nivel nacional. En cuanto a aumentar
la asistencia suficiente en educacion inicial se hicieron muchos talleres virtuales con
familias, directores y docentes; se firmaron convenios con entidades gubernamentales y
agencias de cooperacion.

Para la consolidaciéon y sostenimiento de la cobertura en Primaria, edad de seis a
once afos, se elaboraron un gran nimero de circulares para fortalecer el vinculo escuela-
familia -no olvidemos que fue un afio de pandemia- ; se elaboraron una gran cantidad de
boletines; se trabajo en el Programa Escuelas Disfrutables para garantizar la prevencion y
atender situaciones de emergencia; se generaron estrategias de trabajo con Unicef, con
Plan Ceibal y los otros subsistemas; se trabajé en la detecciobn de situaciones de
violencia.

Para aumentar la asistencia suficiente en Primaria se elaboraron una gran cantidad
de circulares de parte de la Inspeccion Técnica a lo largo del afio para orientar en las
cosas que decia el presidente: el vinculo, las priorizaciones pedagoégicas y el
fortalecimiento del modelo hibrido de aprendizaje, y se crearon doscientas sesenta y
cinco funciones de tutoria de diez horas cada una para acompafiar, entre el 13 de
noviembre y el 22 de diciembre, y en este operativo se atendié a cerca de seis mil nifios.

En cuanto al objetivo de aumentar y sostener la cobertura en edades entre doce y
catorce -Educacion Media Bésica-, la Direccion Sectorial de Educacion Integrativa del
Codicén trabajo en estrategias de sostenimiento del vinculo, muy importante en el afio
2020, con las unidades territoriales, las comisiones descentralizadas y las Ucdies y
también con los subsistemas. Se hicieron talleres; se formaron equipos referentes de
trayectorias, que son articuladores que trabajan a nivel de los centros y del territorio. La
Direcciébn General de Educacion Secundaria trabajo en forma articulada con esta
Direccién y con su Direccion par de Educacion Técnico Profesional en la oferta educativa
territorial. Se cre6 un equipo en el marco de la Direccion General de Educacion
Secundaria para trabajar la cobertura de los estudiantes; se cre6 el Plan de
Acompafiamiento en Emergencia Sanitaria y el Espacio de Apoyo Psicoafectivo. Se hizo
un amplio trabajo con las Comisiones Descentralizadas y se realizd6 un proceso de
inscripcion temprana, que consiste en que los estudiantes se preinscriban y, luego, opten
por un centro educativo y se los distribuye de manera central, con apoyo informatico, a
los centros por los que han optado

En la siguiente diapositiva, por lo menos, se vera graficamente, aunque no se puede
ver el detalle, justamente, como ha ido mejorando esa bajada a lo largo de los afios.
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Quiere decir que hemos mejorado en disminuir la cantidad de estudiantes que antes
quedaban sin inscribirse en el salto de Primaria a Media Basica. Este es un problema que
ha sido denunciado desde mitad del siglo pasado. Inclusive, uno de nuestros mas
conocidos pedagogos, Julio Castro, lo denunciaba en esa especie como de puente en el
gue muchos naufragaban que era el pasaje de la Primaria a la Media Basica. Nosotros en
algunos afios anteriores teniamos dos mil, tres mil, cuatro mil estudiantes que no se
inscribian entre Primaria y Media Basica y, ahora, estamos reduciendo la cifra a apenas
algunas centenas.

En cuanto a la mejora de la trayectoria, un tema muy importante en un pais que
tiene niveles extraedad muy elevados, nuestros estudiantes en Primaria terminan con un
25 % de extraedad, ya en Primaria, porque siempre solemos ver los problemas de la
Educacién Media Béasica, pero en realidad en esta se acumulan problemas que vienen de
antes, entonces, para apoyar esas trayectorias y que sean mas fluidas y no se produzca
esta extraedad, se trabajo mucho en todos los subsistemas. Para destacar uno que
todavia no habiamos nombrado, en el Consejo de Formacién en Educacioén se trabaj6 en
la elaboracion de pruebas diagnésticas en areas criticas, como Matemética y lengua, con
la Comision Sectorial de Ensefianza de Udelar. Se hizo un acuerdo de trabajo con el
Programa Respaldo al Aprendizaje, Progresa, también de Udelar, para acompafar
estudiantes con las mayores fragilidades, con tutorias de pares, y se hicieron convenios y
acuerdos con numerosas entidades universitarias en estos temas de apoyo, sobre todo, a
los estudiantes de primer afio. La Udelar tiene una tasa altisima de abandono en primer
ano.

Para mejorar la cobertura oportuna en Educacion Inicial e incorporar procesos de
efectivo acompafamiento, la Direccion de Derechos Humanos del Codicén y la Facultad
de Psicologia de la Udelar realizaron un curso sobre el Inventario de Desarrollo Infantil
-INDI-, instrumento muy util para diagnosticar y poder intervenir en los nifios de educacion
inicial. Se hizo una formacion de estos profesionales para la interpretacion de los
resultados del INDI; se hicieron siete encuentros presenciales y se elaboraron diferentes
estrategias de formacion permanente con recursos digitales, acompafiamiento de
docentes por parte de la inspeccion, conversatorios, cursos; cuatrocientos cincuenta
docentes participaron del curso Tips para armar un aula CREA, entre otras muchas
iniciativas.

Continuando con el tema de la mejora de los aprendizajes, la Direccién General de
Educacion Inicial y Primaria -ahi se lee porque hay menos texto- : se hizo un fuerte apoyo
a las escuelas rurales; en cuanto a la emergencia sanitaria se hicieron calendarios de
grupo; se establecieron causales de inasistencia; se registro el trabajo no presencial; se
estableci6 un comedor de emergencia; se atendi6 especialmente el servicio de
alimentacion, al que ya se refiri6 el presidente; se hizo una inscripcion condicional a
educacion inicial; juntas calificadoras; se trabajé con los inspectores, y se hizo un muy
especial cierre del afio que ya ha sido informado.

Continuando con el tema de la mejora de las trayectorias, ahora referido a Primaria,
edades seis a once afos: se hizo una organizacién de prioridades para reparto de
computadoras y tablets de Plan Ceibal; se trabajo con docentes de primero a sexto,
Ceibal en inglés, segundas lenguas, con los maestros rurales, con los maestros
comunitarios, con los maestros capder, con los maestros dinamizadores, con los
maestros directores, inspectores y docentes de aulas de recursos. Se formo6 y acompafié
a través de la Red Global de Aprendizajes, en ese trabajo mancomunado con el Plan
Ceibal en temas como nuevas pedagogias, evaluacion de competencias, lo digital con
sentido pedagdgico, etcétera.
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Se desarroll6 la cuarta cohorte de formacion docente en educacion inclusiva, con el
apoyo de Unicef y Flacso. Y se realizaron numerosos cursos desde el area de Educacion
Fisica para una educacion integral que tiene que ver con el Verano Educativo, los
deportes, Viaje Seguro, etcétera.

En cuanto a la cobertura oportuna, es decir, la cobertura de los que tienen entre
doce y catorce afios, para hacer que en los planes de doce a catorce afios estén
estudiantes con esas edades y no estudiantes con extraedad, y también para aumentar la
promocion de Educacion Media Basica, la Direccion General de Educacion Secundaria
trabajé en la revision de criterios y asignacion de horas de tutorias, y se establecieron dos
criterios. Entre ellos destacamos la elaboracién de proyectos de los centros educativos a
los cuales, segun el proyecto que presentaban, se les asignaban horas adicionales de
tutoria. Ademas, se trabajo con el Plan Ceibal para formar en el disefio de estrategias en
entornos virtuales de aprendizaje.

La Direccion General de Educaciéon Técnico Profesional elabor6 criterios de
acompafiamiento y seguimiento; se priorizaron evidentemente los vinculos entre los
estudiantes, los centros educativos, las familias y la comunidad.

Ambos subsistemas, Secundaria y UTU, hicieron un trabajo articulado con el
sistema de proteccion de trayectorias educativas y participaron en el disefio y
lanzamiento de los centros Maria Espinola a los que nos vamos a referir en un minuto.

En cuanto a la trayectoria de los estudiantes u acciones coordinadas desde la
Direccién Sectorial de Integracion Educativa en articulacion con los subsistemas
especificos que le atafien que son, basicamente, Secundaria y UTU, se profundizé en la
implementacién del modulo de asistencia del sistema de proteccion a trayectorias y en
mejorar sus funcionalidades; se trabajé en una alerta Ceibal y una alerta Manual, es
decir, los centros educativos podian, detectando estudiantes en situacion de
vulnerabilidad, generar una alerta para que quedara en el sistema. Se trabajaron casi
doce mil alertas y se resolvieron siete mil doscientas cincuenta y seis. Se trabajo en el
marco de la Mesa de Trabajo de Educacion Inclusiva, que incluye a la ANEP y a otras
entidades y se desarrollaron Mesas Locales de Educacién Inclusiva. También se
desarroll6 una propuesta de continuidad educativa para egresados de Educacion
Especial de Primaria, articulando su llegada a la Educacion Media Basica, con un sistema
de apoyo.

Muy rdpidamente esto en cuanto a la mejora de las trayectorias.

Vamos a la mejora de los niveles de egreso. En cuanto al aumento del egreso
oportuno en Primaria: se trabajé en la designacién de un representante del Sistema de
Trayectorias Protegidas, que funciona en las escuelas Aprender, que funcionan entre
agosto y noviembre para los estudiantes que no han adquirido las habilidades basicas de
escritura y lectura. También se trabajé de manera permanente con las Ucdies, Unidades
Coordinadoras de Integracion Educativa a nivel territorial que se reparten por todo el pais,
y en la preinscripcién y en el seguimiento de los alumnos egresados de Primaria.

Se implementé el Programa Verano Educativo con el fin de fortalecer los
aprendizajes, poniendo mucho foco en sexto porque en 2020 era un afo critico porque
eran estudiantes que terminaban el ciclo de primaria, y se queria mejorar ese egreso.
Participaron ciento treinta y cinco centros educativos, mas de nueve mil doscientos
alumnos de los contextos mas desfavorables; se organiz6 una propuesta institucional
flexibilizando los formatos escolares. Esto el presidente lo referia, pero por un tema de
tiempo no lo podemos desarrollar. Se hizo un trabajo muy importante de flexibilizar tanto
los formatos como los criterios de evaluacién. Se incorporé en el equipo de trabajo del
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Programa Verano Educativo un docente tutor que focalizara su intervencion, otra vez, en
los alumnos de sexto afio. Se coordiné con actores de Educacién Media Basica para
establecer experiencias de inclusion y apoyo educativo. Y el Programa Escuelas
Disfrutables atendi6 cerca de nueve mil intervenciones registradas como emergencias, de
las cuales el 83 % corresponden a situaciones nuevas, detectadas y abordadas en 2020,
mientras que el 17% era el seguimiento de casos de afios anteriores.

En cuanto a los niveles de egreso, en el egreso total y oportuno en la Educacion
Media Bésica -porque tenemos otra vez esos problemas de trayectorias trabadas y
egresos bajos- en Educacion Secundaria se trabajo con los centros educativos que tenian
un ciclo basico en conceptualizar el acompafiamiento pedagdgico, difundiendo el
documento de referencia que elaboré ese subsistema y aportando distintos recursos en la
pagina web para los docentes. También queremos destacar la creacion del espacio web
institucional #Liceo en Casa que puso a disposicion de las comunidades educativas una
gran cantidad de herramientas como ser los recursos educativos de las inspecciones de
asignatura, el portal Uruguay Educa, aportes de especialistas en una agenda webinar,
sugerencias de articulos y sitios de interés, experiencias educativas para el intercambio
docente, asi como la orientacion para el uso de plataformas educativas.

El departamento de Planes y Programas de la Direccién de Planeamiento elabord
un conjunto de documentos para el apoyo de los centros educativos en el desarrollo de
lineas pedagodgicas a implementar con los estudiantes: acompafamiento pedagdgico en
formato virtual, calendarizacion de los planes, evaluacion de los aprendizajes. Y se
redisefio el sistema de tutorias, a lo que me referia antes. Especialmente destacamos
que aqui cuando se designaron horas de tutorias se buscé que fueran centros educativos
gue no tenian otro tipo de apoyos establecidos desde antes.

La Direccion General de Educaciéon Técnico Profesional trabajo en el complejo tema
de la evaluacién, poniendo foco en los procesos, insistiendo en la evaluacion formativa y
en la adecuacion de los contenidos curriculares.

Las Direcciones de Planeamiento Educativo y Gestion Educativa de esa Direccion
General en conjunto con la inspeccion coordinadora elaboraron pautas para la evaluacion
del complejo semestre marzo- junio, que fue el que nos tomé practicamente todo en no
presencialidad. No se contabilizaron las inasistencias en este semestre y los registros se
tomaron solo a los efectos del seguimiento y analisis estadistico.

En el Portafolio Docente se cred una reunién especial que tuvo caracter diagndstico-
orientador sin calificacibn numérica, con juicios, y quiero destacar esto: trabajamos
mucho en un grupo que integr6 todos los planeamientos, el Plan Ceibal, la Direccion de
Investigacion Estadistica -este fue un aporte de UTU- con respecto a dar un juicio positivo
a todos los estudiantes, aun a aquellos de los que no se tenia noticias sobre su vinculo.
Los juicios eran: "Has participado activamente en las propuestas”; Buena participacion y
trabajo. Continla; Valoramos tu participacion y confiamos en que mejorarg; Confiamos en
que te integraras y participaras en las propuestas”. Este claramente era para estudiantes
gue no se habian integrado. Esta Ultima categoria establecia un riesgo de vulnerabilidad
alto, y en estos casos se hizo un seguimiento muy cercano por parte de adscriptos y
educadores.

Para la tercera Pauta de Evaluacion y finalizacion de cursos fue necesario
contemplar esas diferentes realidades sobre la asistencia de los estudiantes en los
espacios presenciales y semipresenciales.

La Direccién General de Educacién Técnico Profesional marcé la finalizacion de los
cursos de Educacién Media Béasica para el 11 de diciembre, con especial énfasis en
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valorar trayectorias durante toda la formacién, valorando especialmente a los que
egresaban de ese tramo educativo de ese ciclo y en las asignaturas en las cuales los
estudiantes no lograron los niveles de suficiencia tuvieron la posibilidad de continuar
trabajando en lo que llamaron Espacios de Apoyo Complementarios, que funcionaron
durante todo el verano.

Para terminar con el egreso nos referimos a cdmo se trabajoé el aumento del egreso
total y oportuno en Educacion Media Superior. EI Codicén, a través de su Direccién
Sectorial de Integracién Educativa, trabajé acompafiando estudiantes y en el seguimiento
de cohorte por parte de las Ucdies. Se hizo mucho trabajo a partir de tres estrategias, que
por un tema de tiempo voy a resumir: los articuladores pedagdégicos -actores que se
preocupan justamente de acompafar la trayectoria- ; el Acuerdo Educativo -dispositivo
gue relaciona al estudiante, al centro y a un referente adulto para comprometerse a un
plan de trabajo- y, por dultimo, los proyectos gestionados por las Comisiones
Descentralizadas, otra vez dandole lugar al trabajo territorial, especialmente, a los que
plantean una mayor articulacion entre la Educacion Media Béasica y Educacion la Media
Superior.

Pasamos a otra politica educativa que es la mejora de los aprendizajes. Esta politica
estuvo atendida por diferentes estrategias, algunas de mayor alcance como, por ejemplo,
el inicio del disefio de la reforma curricular integral -que vamos a detallar de inmediato-, el
disefio y seleccion de los primeros doce centros para implementar la propuesta de los
centros Maria Espinola para estudiantes de Educacion Media Béasica, de contextos
vulnerables. Ademas, el disefio y la conformacion de los equipos técnicos para la
intervencion de centros de contextos vulnerables en Primaria, Secundaria y Educacion
Técnico Profesional en areas de Lengua, Matemética y Habilidades socioemocionales,
llamados planes focalizados Luisa Luisi, que también vamos a detallar de inmediato.
También estrategias de trabajo con inspectores y equipos directivos para un seguimiento
de los procesos de ensefianza en pandemia -esto fue permanente durante todo el afio- y
numerosas instancias de formacion para docentes, especialmente, a través del Instituto
de Formacién Superior de la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria en
aspectos didactico pedagdgicos, ensefianza de las ciencias sociales, las artes visuales,
practicas reflexivas sobre ensefianza de las ciencias naturales, ensefianza y practicas del
lenguaje, literatura y teatro, educacion sexual, expresion corporal y musica, alfabetizacion
inicial, ensefianza de la geometria, y otros. Estoy leyendo nada mas que algunos
nombres, titulos de los cursos que se desarrollaron en IFS durante 2020.

Ahora vamos a referirnos a la politica que apunta a mejorar los aprendizajes, pero
en los centros con vulnerabilidad educativa y social, especificamente, el objetivo 2.1 de
nuestro Plan, donde se puso en marcha la propuesta focalizada Luisa Luisi para Primaria.

Se conformd un equipo en la orbita de la Direccion Sectorial de Planificacion
Educativa del Codicén que se dedicd a coordinar el disefio y la implementacion de la
propuesta; se opta por una intervencion que va a apoyar a los docentes, no intervenir
directamente en las aulas, sino facilitadores especialmente formados para apoyar a los
docentes en visitas. Se definen esos planes para implementar durante 2021 -es lo que
estamos haciendo ahora- en las areas de Lengua y Matematica en Primaria. Se hace un
andlisis y una seleccién de orientaciones posibles para los planes. Obviamente, se
revisan antecedentes, propuestas existentes y anteriores, nacionales e internacionales,
se busca evidencia cientifica, se sistematiza lo que se estid haciendo, se trabaja con
especialistas de las areas de intervencion, Lengua y Matemética, y en el Ultimo semestre
del afio se llegaron a realizar tres reuniones con autoridades del subsistema, de Primaria,
en especial, trabajando con equipos inspectivos. Se seleccionaron los centros a través de
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criterios de vulnerabilidad social y educativa, y finalmente, se seleccionan veinte escuelas
de los quintiles 1 y 2, todas escuelas de los programas Tiempo Completo y Aprender.

A fin de afio hacen un llamado para seleccionar facilitadores. Hubo doscientas
cuarenta y siete personas para oficiar como facilitadores de este plan y, en este
momento, tenemos treinta y una personas contratadas.

Siguiendo con el tema de la vulnerabilidad educativa y la inequidad: se crea la
Coordinacion de Pensamiento Cientifico en el marco de la Direccion General de
Educacion Inicial y Primaria. La Inspeccion Técnica priorizd en todo el afio los temas de
lengua y Matemética en el retorno a la presencialidad, especialmente. Se realizo el
Primer Foro de Maestros Comunitarios y Ceibal, a través del canal del Plan Ceibal en
Youtube.

Retomamos los planes Luisa Luisi para Educacion Media Basica, porque como
recordarén el objetivo se plantea vulnerabilidad en Primaria y Media Basica. Estos planes
Luisa Luisi para Educacion Media Basica dependen de Educaciéon Secundaria y
Educacion Técnico Profesional. Se conforma otra vez un equipo a nivel de la Direccion
Sectorial de Planificacion Educativa igual que para Primaria, pero para Educacion Media
Basica y se exige intervenir en el area de habilidades socioemocionales.

Aca hago una breve referencia a lo importante que es este tema, siempre y
especialmente, en pandemia. Habilidades socioemocionales tiene que ver con
habilidades interpersonales, intrapersonales, todo Ilo que tiene que ver con
autorregulacioén, pautas de trabajo, el manejo de las emociones, la empatia, las funciones
ejecutivas, es decir, se trata de un conjunto de habilidades sumamente importantes para
desarrollar en la educacion y por eso lo elegimos para desarrollar en la Educacién Media
Bésica.

Se hicieron reuniones con las direcciones de Planeamiento y autoridades de ambos
subsistemas; se seleccionan los centros de comun acuerdo con ellos; otra vez segun
criterios de vulnerabilidad social y educativa. Se seleccionan dieciocho escuelas técnicas
y siete liceos de los quintiles 1 y 2 con los resultados mas deficitarios o débiles de los
subsistemas. Se hizo otro llamado para facilitadores en habilidades socioemocionales y
tuvimos practicamente quinientas postulaciones -cuatrocientas ochenta y tres- y hoy
tenemos diecinueve personas contratadas que ya estén trabajando en el tema.

En cuanto a la mejora de los aprendizajes en centros con vulnerabilidad educativa,
se trabajo a través de la Direccion de Jovenes y Adultos y se cubrié amplios espectros de
la poblacion en situacion de vulnerabilidad: personas en privacion de libertad, grupos
minoritarios, migrantes, trans; se trabajé en el interior del pais y en la periferia de las
ciudades.

Se hicieron espacios y centros que trabajaron en oportunidades de recuperacion de
aprendizajes por olvido, por consumo, por enfermedades, causas que determinan esa
pérdida de aprendizaje, y se hizo un trabajo de fortalecimiento de competencias en
lectura, Matemética, razonamiento y habilidades sociales.

La Direccion General de Ensefianza Secundaria trabajéo en la actualizaciéon y
desarrollo del indice de vulnerabilidad, elaborado por su Direccion de Planeamiento y
Evaluacion Educativa, a partir de nueva informacion aportada por el Siias del Mides, y
herramientas a partir del proyecto Manos a la Data de Agesic.

Se sistematizaron documentos sobre educacién inclusiva. Se trabajé en los liceos
Mandela, que son ocho y trabajan en educacion inclusiva. También hay siete escuelas
técnicas Mandela. Se realizaron ajustes a los liceos que implementa la modalidad de
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tiempo extendido. Se puso en marcha un espacio de apoyo psicoafectivo de encuentro y
escucha, asi como un Espacio de Reflexion de las practicas educativas de los tutores de
los liceos Mandela.

Llegamos al objetivo 2.3, Mejorar los aprendizajes en Lengua, Matemética, etcétera,
pero en jornada extendida, y esto nos lleva al disefio y a la aprobacion de la modalidad de
los centros Maria Espinola, por una resolucion del dia 2 de diciembre de 2020.

(Interrupcion)

——Tengo entendido que se ha entregado un libro sobre la propuesta a cada uno
de los integrantes de la Comision. Ese documento que tienen en sus manos llevdé mucho
trabajo conceptual, entre los subsistemas y el Codicén. Hubo muchas semanas de
reuniones para llegar a esa version. Se crean y revisan los roles del coordinador de
ensefianza, de actividades y participacion y el profesor de tecnologia e innovacion.
También se reformula el rol del adscripto para el logro de los objetivos de esta modalidad
y se seleccionan los primeros doce centros. Esta seleccion se hizo en conjunto con las
autoridades y los referentes técnicos de los dos subsistemas implicados, sobre la base de
gue fueran centros educativos con elevados indices de estudiantes con vulnerabilidad
social y educativa.

Se disefd la formacion en servicios para los centros Maria Espinola; se disefié una
formacion flexible, hibrida en su primera version, pero lamentablemente como tuvimos
gue desarrollarla en 2020 tuvo que ser toda a distancia. Pensamos que ibamos a tener
mas presencialidad, pero tuvimos que adaptarla. Se realizaron reuniones de trabajo con
el Plan Ceibal para el disefio y puesta a punto de la formacién hibrida. Y otra vez se llamoé
a facilitadores de gestién. Nosotros consideramos que en los centros Espinola hay un
fuerte componente de la mejora de la gestién del centro educativo. Entonces, esos
facilitadores de gestién son los que van a acompafiar a los equipos de gestion en la
puesta en marcha de estas herramientas de gestion. Se postularon doscientas cuarenta y
ocho personas y, en este momento, tenemos ocho personas contratadas para el rol de
facilitador de gestion.

En esta diapositiva mostramos en el mapa de nuestro pais la distribucién de los
centros Maria Espinola durante 2020. Los que estan en rojo son de la Direccion General
de Educacion Secundaria: el Liceo Sequeira, en Artigas, el Liceo N°4 en Rivera, Liceo
Achar en Tacuarembd, Liceo N° 4 en Mercedes, Liceo de Cardal y el Liceo de Villa del
Rosario.

Los que aparecen en verde son la Direccibn General de Educacion Técnico
Profesional, escuelas técnicas o centros educativos asociados: la Escuela Técnica N° 2
de Bella Uniodn, el CEA, Escuela N° 71 de Paysandu, la Escuela Agraria de Minas, y tres
centros en Montevideo: Escuela Técnica N° 2, Flor de Marofias, la Escuela Técnica del
barrio Lavalleja y la Escuela Técnica de Puntas de Manga. O sea, seis y seis por
subsistema.

Seguimos con lo que tiene que ver con mejorar los aprendizajes en centros con
vulnerabilidad educativa y social. Hay cincuenta y una escuelas rurales, y tienen la
propuesta séptimo, octavo y noveno. Trabajaron en proyectos educativos integrados
entre la escuela y el centro. Se hizo una extension importante del Programa Inglés sin
Limite para llevar el inglés a este programa.

La Direccion General de Educacion Inicial y Primaria desarroll6 el curso de
formacién permanente para maestros rurales y se desarrollé el undécimo coloquio de
educacion rural. En Secundaria se hizo un estudio sobre ruralidad y la adecuacion
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curricular necesaria. En Educacion Técnico Profesional se desarrollaron tres lineas de
trabajo: técnico pedagdgica, la produccién en los centros y el tema del trabajo.

También hubo un importante desarrollo de las politicas linglisticas del Codicén en la
ruralidad.

Pasamos a desarrollar la mejora de los aprendizajes y la permanencia y las
trayectorias con foco en los centros educativos de quintiles 1y 2.

Salimos de los centros Espinola y vamos a lo que ademas desarrollaron los
subsistemas. Por ejemplo, Secundaria desarroll6 un curso sobre aprendizaje basado en
proyectos para liceos de tiempo extendido y liceos de tiempo completo; se apoyod la
permanencia de estudiantes de ese tipo de liceos a través del financiamiento de
meriendas y promocion de su participacion en talleres de recreacion e investigacion
estudiantil.

Se realizaron encuentros con equipos directivos e inspectivos de los liceos de
tiempo completo y tiempo extendido. En 2020 se suman once liceos a la modalidad de
tiempo extendido. Pasamos a treinta y siete de tiempo extendido y siete de tiempo
completo.

La Direccién Sectorial de Integracion Educativa desarroll6 un curso virtual de
acompafamiento de trayectorias educativas -otra vez el tema de la trayectoria muy
presente en 2020- y trabaja en tres lineas de accion: los procesos de inclusién educativa
de adolescentes de doce a diecisiete afios -muy importante la inclusiébn en este tramo
etario-; el seguimiento de las trayectorias, y la ampliacién del tiempo escolar.

Llegamos al tercer lineamiento de las politicas de esta Administracion, que refiere a
la transformacion curricular integral.

En 2020, lo que se hizo fue instalar una unidad de disefio y desarrollo curricular que
la ANEP no tenia; comenz6 a trabajar en julio y su trabajo estuvo concentrado en la
elaboracion de la propuesta de intervenciones focalizadas en lengua, matematica,
habilidades socioemocionales, propuesta Luisa Luisi. Se seleccionaron esos treinta y
cinco centros en los que se va a aplicar esa modalidad; se seleccionaron los facilitadores;
y se disefid la formacién para facilitadores.

Se constituye el ndcleo inicial de los integrantes de la unidad; se disefia una
planificacion estratégica para esta transformacion curricular, que estamos desarrollando
ahora; se establecen hitos del proceso y se empezé el disefio de una evaluacion y
monitoreo de esa transformacion.

Se defini6 que los principales documentos que guiaran el proceso de transformacion
son los siguientes. El primero se trata de un marco curricular, que define qué tipo de
estudiante se espera, cudles son los tipos de aprendizaje, es decir, los procesos que se
esperan de los alumnos, el camino para desarrollar las capacidades de los alumnos, los
criterios de evaluacion y los minimos de aprendizaje.

El otro documento tiene que ver con los mapas de progreso o progresiones de
aprendizaje -que los diferentes paises le llaman de distinta manera-: en funcion de las
competencias definidas en el marco se establecen pautas que dicen como van a ir
progresando los estudiantes hacia el logro de esas competencias; esto incluye los
resultados de aprendizaje que se esperan para cada ciclo.

Por ultimo, lo que conocemos de toda la vida: los planes, programas y asignatura.

Se formaron grupos de trabajo y se definieron los perfiles de los integrantes.
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Se estudiaron antecedentes de consultas realizadas antes de esta Administracion
sobre el Marco Curricular de Referencia Nacional de 2017; se disefié una amplia consulta
a diferentes actores sociales, que se va a desarrollar en el segundo semestre de este
afio: docentes, directivos, inspectores, ATD, sindicatos de la educacion, grupos de la
sociedad civil, familias, actores territoriales, entre otros.

Se planted la necesidad de plantear una hoja de ruta, que ya esta lista y aprobada.

Se elaboré un documento de trabajo de experiencias de cambio curricular en otros
paises para tener perspectiva internacional y comparada, y otro documento sobre
educacion media, trayectorias y modalidades.

Pasamos al siguiente lineamiento: transformacion de gestion de los centros
educativos.

En junio de 2020 se constituyé el germen de una unidad de gestion de centros
educativos.

Durante la segunda mitad del afio se trabajo en la propuesta de los Centros Maria
Espinola, ya que alli se va a poner en marcha la mayor parte de los componentes de esta
politica de gestion de centros. ¢Por qué hablamos de los Centros Maria Espinola cuando
hablamos de este lineamiento? Porque, precisamente, en los Centros Espinola vamos a
hacer un desarrollo experimental de una cantidad de herramientas de gestién que tienen
que ver con la autoevaluacion, la elaboracion del proyecto del centro, los protocolos de
evaluacion, los proyectos de mejora. Todo eso se va a llevar a cabo en los Centros
Espinola y para eso se formo a la gente.

Se trabaj6é en un nuevo régimen de centro educativo -no se aprob6-; se elaboraron
alguno de sus componentes: centros mas autonomos, acompafiamiento personalizado de
las trayectorias, docentes concentrados en un centro por lapsos mayores a un afo -que
es lo que ocurre en los centros Espinola con los docentes efectivos-, y las nuevas
herramientas de gestion.

Se implementaron esas herramientas de gestidn, instrumentos de evaluacion,
planes estratégicos y proyectos de centro.

Se aprob6, en dialogo con las dos direcciones generales involucradas, la aplicacion
experimental en esos Centros Espinola y, ademas, se ofrecerd a los equipos inspectivos
una formacién al respecto.

Continuando con la transformacion de la gestion de los centros educativos estamos
trabajando en la formacion de equipos directivos de toda la educacion obligatoria para
una gestion enfocada en los aprendizajes.

En 2020 se trabajé en el disefio; este afio lo estamos terminando de disefar. Las
primeras ideas son tener formacion semipresencial de 280 o 300 horas con dos
instancias sincrénicas mensuales y trabajo a través de la plataforma CREA, asi como un
acompafamiento de los participantes a través de tutores, como ya se ha hecho antes.

También se planted el objetivo de desarrollar y transformar las funciones de
supervision.

Se esta trabajando en conjunto con la transformacién de la direccion.

La Direccion General de Educacién Técnico Profesional inici6 un proceso de
integracion de las inspecciones regionales y las &reas y asignaturas. Se elabor6 el
documento "Perfiles de inspecciones y protocolo de acompafiamiento y supervision a los
centros de la Direccion General de Educaciéon Técnico Profesional”. Se plantea integrar
un tablero de indicadores para consulta y toma de decisiones.
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Me voy a referir a la linea estratégica de la nueva carrera docente y desarrollo
profesional docente y a la ecuacion de formadores a nivel universitario.

En 2020 se firmaron dos cohortes de integrantes de equipos directivos, en un curso
virtual que venia desarrollandose desde 2019, pero reformulado. Se trabajé en varios
programas que tiene el Consejo de Formacién en Educacién, a través del Programa de
Apoyo al Desarrollo de la Profesion Académica, a partir de la consolidacién de los
Programas de Apoyo al Desarrollo de la Investigacion en Educacién (Pradine); Programa
de Apoyo al Desarrollo de la Extensién y Actividad en el Medio (Enhebro); Programa de
Docencia Universitaria en Educacién (Pradeu), que permite profundizarla y extenderla al
ambito del CFE.

Se ejecuto el plan de accién del Pradine en 2020, que define tres componentes.

Se realizé una convocatoria al Fondo CFE para financiar equipos de iniciacion a la
investigacion; se presentaron cincuenta y seis proyectos que cumplieron los requisitos
formales.

Se ejecutaron los proyectos seleccionados en la cuarta convocatoria del llamado
CFE Investiga con fondos de la ANII.

En marzo de 2020 se cre6 el programa Enhebro al que recién referia, en el que se
aprobaron siete proyectos.

El programa Pradeu se ocupa del aseguramiento de una ensefianza a nivel
universitario en todos los centros dependientes del CFE.

Y se aprobd la constitucion del grupo editorial del CFE que incluye su red de
bibliotecas, el repositorio institucional, el departamento de espafiol, el departamento de
comunicaciones, etcétera.

En la misma linea de la nueva carrera docente y el desarrollo profesional docente se
organiza el trabajo del CFE en torno a la nueva regionalizacion establecida por el
Codicén, que comprende seis regiones.

Se consolida el trabajo de la comision mixta ANEP- Udelar en cinco grupos:
trayectorias, acompafiamiento de trayectorias, mejora de gestidén, posgrados, asociacion
de unidades académicas.

Se continla trabajando en el marco de convenios preexistentes.

Se acuerda la cooperacion con la Universidad Autbnoma de Madrid, que empieza a
entrar en vigencia en febrero de este afo.

Se recibe el apoyo de Unesco para acciones de formacion especificas.
Se aprueba una maestria en didactica de la ensefianza de las ciencias.

El Departamento de Bienestar Estudiantii ha puesto en marcha la figura del
referente para garantizar las oportunidades de participacion e inclusion plena en todos los
aspectos de la vida estudiantil.

Se conforma la Comisién de Articulacién de las Practicas Preprofesionales, con
integrantes de las distintas direcciones generales, el INAU, el MEC y se elabora un
documento sobre la didactica practica en la formacion de educadores en el Uruguay, bien
importante.

Esto es lo que selectivamente podemos sintetizar respecto a lo que se realizé en
2020 en cuanto a las politicas educativas sustantivas del plan de desarrollo educativo.
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Muy rpidamente, quiero referirme a que la ANEP desarrolla un conjunto de politicas
educativas transversales que tienen que ver con una serie de temas que hacen a la
filosofia y a los valores de la educacion que desarrolla, que tienen que ver con:
ciudadania digital; derechos humanos, en los temas de convivencia, prevencion de
violencia equidad de género, proteccion de trayectorias con énfasis en poblacion
afrodescendiente, promocion de salud, proteccion de trayectorias, promocion de salud
otra vez; educacién ambiental y desarrollo sostenible; educacién cientifica y artistica;
educacion, deporte y recreacion; educacion descentralizada, educacion linglistica;
educacion y trabajo, y relaciones internacionales y cooperacion.

De cada uno de esos titulares teniamos una diapositiva, pero en aras de la
brevedad, y para no abusar de vuestra atencion, simplemente las hemos enunciado.

Muchas gracias.

SENOR SILVA (Robert).- Si el sefior presidente lo autoriza, pediria que hiciera uso
de la palabra el economista Héctor Bouzon, para que se refiera a la cuestion vinculada a
la linea estratégica numero seis, las politicas de gestion.

SENOR BOUZON (Héctor).- Es un honor poder dirigirme a todos ustedes y
comentar los aspectos de gestion.

La gestion ANEP por si, por definicién, por la cantidad de usuarios, por la cantidad
de situaciones, por como esta conformada, es un gran desafio, el cual personalmente he
asumido y agradezco la confianza depositada.

Las acciones que vamos a ver estdn enmarcadas en el lineamiento estratégico
numero seis, que refiere a transformar el disefio y la gestién institucional,
profesionalizando los procesos y las funciones técnico- administrativas y de servicios.

En este marco, hemos seleccionado algunos aspectos de gestion. Podriamos hablar
muchisimo, porque para nosotros la gestion esta enfocada al centro educativo y esta al
servicio de la gestion educativa, lo que podriamos denominar como la politica educativa o
gestion educativa.

En ese sentido, atendiendo a las necesidades de contar con una direccion ejecutiva
de gestion institucional, se cre6 con el propdsito de fortalecer, mejorar y profesionalizar la
gestion del ente, realizar la planificacion y gestién de los recursos, en el marco de todos
los lineamientos estratégicos y objetivos estratégicos, no solo de gestion, sino también
educativos.

Se han restablecido a la interna de la ANEP, o generado espacios de coordinacion
en areas transversales de la gestidn; esto es, en materia de compras, de infraestructura,
de informatica, a nivel de las haciendas. Estamos impulsando una mayor coordinacion
con instancias fijas, donde las distintas direcciones van ejerciendo la planificacion y
desarrollando los proyectos en forma integrada.

En 2020 se dio inicio a la reingenieria de procesos clave. Los estudiamos y los
analizamos; se identificaron a partir de talleres, y destacamos lo que vamos a abordar. Se
ha hecho un llamado, hay firmas que estan presentando sus iniciativas y vamos a abordar
la eleccion de horas, los procesos de compra, todo el tema de infraestructura y logistica
-la dispersion territorial que tiene la ANEP supone modificar o hacer algo para llegar
mejor que ahora-, la conformacion de la oferta educativa, los aspectos de la gestion
humana -noventa mil vinculos-, la distribucién de los créditos.

En cuanto a los sistema de gestion, de informacién, dimos inicio a la ejecucion de un
plan de tecnologias, que se conformd con todos los actores relevantes, asociados, y a
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cargo de la ANEP a través de las cinco unidades ejecutoras. Este plan estd acompafnado
en el presupuesto. Lo que hicimos en 2020 después de entregado en agosto nuestro
presupuesto fue trabajar fuertemente en la interoperabilidad -la informacion tiene que
llegar bien, a tiempo- ; la inteligencia de negocios, més conocido como BI; el apoyo al
monitor de centro educativo -en esta experiencia de los Centros Maria Espinola pero con
el objetivo de llegar a todos, sin importar el nivel educativo- ; en adaptaciones en los
sistemas de gestion estudiantil: diversos cambios, mejoras en los controles, verificacion
desde la cédula hasta reportes. Esta tarea esta radicada en las divisiones de informéatica
y es de amplio requerimiento diario.

En 2020 hemos realizado a un alto nivel, a nivel de esquema y de integraciones, los
sistemas de gestion edilicia y de recursos humanos, que fueron concebidos por los
técnicos, por los actores, como Unicos. Cada subsistema tendra su acceso, su parte que
gestionar dentro del sistema informatico, pero seran sistemas Unicos: de gestion edilicia y
de recursos humanos.

En cuanto a la interoperabilidad, el tratamiento de intercambio de datos es clave y
se ha definido por optar por la plataforma de Agesic. Se han desarrollado algunos
servicios en linea, para evitar el pedido o envio por correo, u otras practicas. Tenemos
servicio en linea sobre el RUPE, el SIIF, la Agencia Reguladora de Compras y el Instituto
Nacional de Estadistica. Se constituyé un ambito, denominado Mesa de Intercambio de
Informacion, integrada por el Ineed, el Ministerio de Educacién y Cultura, la ANEP y
Ceibal, con el proposito de determinar qué estamos intercambiando, formalizarlo y ver
qué otros datos vamos a generar de forma automética para ese trasiego de informacion, y
asi evitar costos y demoras.

En cuanto a la inteligencia de negocios, la ANEP contaba con mas de una, sin que
ninguna fuera la oficial, la destacada. Habia proyectos que tenian su impulso y caian.
Definimos una herramienta que se denomina Sistema de Informacién de Alta Gerencia
(SIAG); esa va a ser la herramienta para todos los actores de ANEP en la que
volcaremos toda la informacidn necesaria y pertinente y que sea de utilidad para la toma
de decisiones, tanto a nivel de las mas altas jerarquias como de los mandos medios.

En 2020 contamos con un proyecto de integracion -que ya estamos implementando-
y migracion de los datos. Tenemos muchisima base de datos y varios visualizadores.
Hemos adoptado uno y ya tenemos un primer resultado que determina qué cantidad de
personas hay por subsistema y edad.

Sobre la inteligencia de negocios, por definicion tiene tres caracteristicas, que son la
triple V: gran variedad, volimenes crecientes y que se actualiza a una velocidad superior.
Hicimos un mapeo de toda la informacién disponible en ANEP. Me refiero a los sistemas
informéticos que tenemos. No contdbamos con un catdlogo Unico de sistemas de
informacion; no teniamos un catalogo Unico de las bases de datos. Teniamos base de
datos en las cuales se almacenaban los mimos tipos de datos, algunos en data center,
otros propios, y también alli estamos apelando a optimizar y reducir costos en esta
gestion de la informacion.

Contamos con mas de dos millones de registros administrativos desde que tenemos
base de datos -como sabran, antes los registros administrativos se llevaban en papel-,
gue son de diverso tipo y fuente: datos filiatorios, asistencia, las notas, los sueldos de los
funcionarios, los legajos. Esa es la variedad de informacién a la que se enfrenta la ANEP
todos los dias.

En cuanto al volumen: 13.2 terabyte; mas de 13.500 gigabyte, y en aumento. Eso
supone un desafio de capacitacion para contar con equipos dedicados y abocados



-23-

exclusivamente a eso, no solo para conocer, sino para que esté en tiempo. La
informacion desordenada no tiene valor. La informacion procesada que llegue tarde
carece también de valor, por lo pronto, del valor de la oportunidad para tomar una
decision informada.

En cuanto a la velocidad, la ANEP tiene una actualizacion de mas de un millon de
datos nuevos. Esto comprende los registros de presencialidad, hasta otros aspectos que
tienen que ver con otros sistemas de gestion. En épocas de zafra o de liquidacion de
sueldos este numero se eleva notoriamente. Simplemente, digo esto para dar cuenta del
volumen y desafio de lo que significa para la ANEP el tratamiento de los datos.

El otro aspecto a tener en cuenta -luego de los sistemas informaticos- es la
infraestructura. Para 2020 hubo cinco ejes de accidn claramente identificados, definidos y
gue se han desarrollado. El primero tiene que ver con obras nuevas y ampliacion; nueva
demanda de espacios educativos; sustitucion de espacios inadecuados. No todo es
ampliacion de aulas nuevas para nuevos alumnos, sino también adecuacion para
alumnos que estaban en aulas que no correspondian o no fueron disefiadas desde el
punto de vista de la arquitectura para impartir clases alli.

Otro punto es el mantenimiento correctivo profundo y uno de menor escala. Se
recuperan edificios con el objetivo de mejorar la calidad del servicio. Esto lo hace en
conjunto la Direccién Sectorial de Infraestructura que lidera todo este proceso, en
coordinacién, a nivel de todo el pais, con las comisiones descentralizadas y los
arquitectos residentes. Tenemos dos programas con financiamiento externo. También
estamos haciendo un viraje hacia el mantenimiento, Paenfe y Paepu. Fundamentalmente,
en la parte de mantenimiento, tanto correctivo como preventivo, tienen que ver las
Direcciones Generales de Educacion Inicial y Primaria, Secundaria, Técnico Profesional y
el Consejo de Formacion en Educacion.

El mantenimiento preventivo esta enfocado a las instalaciones sanitarias. Tenemos
destinado para Montevideo un conjunto de empresas y en el interior hay otro tipo de
estrategias asociadas a los arquitectos residentes. También estamos trabajando en la
habilitacion de centros educativos en lo que concierne a la habilitacion de bomberos. Se
hacen distintas acciones: extintores, sefializacion, certificaciones que pide la Direccion
Nacional de Bomberos. También estamos trabajando para incorporar hidrantes. Tratamos
de cumplir toda la norma en funcion de los tamafios de los centros. La norma difiere en
funcion de los tamafios.

En cuanto a las obras de mantenimiento por covid- 19, la pandemia que empez0 en
2020 no fue ajena a la ANEP, la que se abocé a realizar un conjunto de obras -que no
estaban previstas originalmente- para adecuar las instalaciones a los protocolos
establecidos: ventilacion, filtraciones, humedades. Me refiero a tener preparados los
salones para que pudiera existir la ventilacion cruzada. También se hizo un conjunto de
obras orientadas a la potabilizacion de agua o a la mejora de las instalaciones sanitarias.

¢, Qué podemos decir de la infraestructura, en términos generales? Se jerarquiza el
mantenimiento edilicio. Tenemos una planificacion integral, en la que participan todos los
actores asociados a la temética de todas las direcciones generales y se hace un plan
Unico. Se destina mayor cantidad de recursos; se eleva la coordinacion interinstitucional y
se da mayor participacion y comunicacion a las comunidades descentralizadas. Una vez
identificadas, a partir de relevamientos y asignacion de recursos, cuéles son las obras por
departamento, se comparte, se analiza con las comisiones descentralizadas, y se recibe
la conformidad, sabiendo que las necesidades pueden ser mayores, pero ese es el
conjunto de obras que se ha definido como prioritario por todos.
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Se cuenta con un relevamiento planimétrico. Tenemos planos de los centros
educativos que nos permitieron trabajar, para el inicio de cursos 2021, a sabiendas de
qué podia ocurrir alli en cuanto a la locacion y a la cantidad de alumnos que podiamos
sugerir incorporar en cada uno de los espacios.

En términos generales, el plan tiene 257 obras; se prevé la colocacion de 300 aulas
prefabricadas. Hay un plan de obras de mantenimiento de 5.645 intervenciones. Esto esta
todo en el tomo del presupuesto. En total son 6.302 intervenciones en términos de
mejorar condiciones edilicias de nuestros alumnos.

Concretamente, en lo que tiene que ver con obras nuevas y ampliacion, las 257 se
discriminan en un conjunto de 113 obras nuevas, 31 sustituciones, 66 ampliaciones, 17
obras de rehabilitacion y 30 destinadas a edificios, que pueden ser totalmente nuevos o
readecuaciones que se preparen para las nuevas politicas educativas que estan
disefidndose actualmente.

El plan total, reitero, abarca 257 obras.

En términos de mantenimiento, mas alla de esos niumeros que mencionamos, hay
gue destacar estos ejes edilicios que la Direccion Sectorial de Infraestructura va a realizar
en coordinacion, denominado: obras, mantenimiento y covid- 19 para 2021, como
potabilizacién de agua, recuperacion luminica asociada al plan de seguridad, obras en
escuelas del Plan Gallinal, obras sobre edificios emblematicos. Se trata de un conjunto de
obras canalizadas a través de sendos convenios con el MTOP y Mevir, obras o
intervenciones con los principales actores de los subsistemas, la Direccion General de
Educacién Inicial y Primaria, la Direccion General de Educacion Técnico Profesional, la
Direccion Sectorial de Infraestructura, la Corporacion Nacional para el Desarrollo, Paepu
-obras de mantenimiento- y Paenfe, que va a empezar a colaborar con la red de centros.

La estrategia abarca la recuperacion de techos y de instalaciones eléctricas,
continuar con la habilitacion de bomberos y la incorporacion de aulas moviles en los
centros que lo requieran, de forma coyuntural.

También tenemos otras intervenciones, como control de plagas, desmalezamiento,
emergencias edilicias que surgen por aspectos climaticos u otros, mantenimiento
sanitario preventivo en Montevideo, trabajos de una brigada de técnicos electricistas, la
recarga de extintores. Estamos transitando hacia siete mil intervenciones denominadas
valija en mano por afio entre todos los técnicos sanitarios de la infraestructura de ANEP y
los técnicos electricistas.

Durante 2020 realizamos 44 obras nuevas en sustitucion y 88 obras de ampliacion.

En la rendicion de cuentas se acompafia el detalle; este cuadro es extraido de alli.
Los montos asociados a cada una de las intervenciones por tipo son las siguientes: la
Direccion General de Educacién Inicial y Primaria, la Direccion Técnico Profesional y
CFE. También se discrimina por oficina ejecutora, es decir, quién las realizé. En la
transparencia se observan los totales y, nuevamente, aparecen los montos.

En la siguiente transparencia vemos las obras de mantenimiento correctivo total:
448 obras con mantenimiento correctivo profundo, culminadas, con sus montos
asociados. En la siguiente, les estamos presentando el mantenimiento correctivo de
menor escala, que en el 2020 totaliz6 471 obras. Esto es en relacién a la infraestructura.

El dltimo punto al que me voy a referir hoy tiene que ver con lo que hemos
denominado la optimizacion de recursos. Aca seleccionamos cuatro.
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Lo primero es que luego de entregado el presupuesto, nos abocamos fuertemente
en trabajar en los gastos de funcionamiento asociados a los nuevos espacios educativos.
Es una solicitud de recursos para dotar de maestros, de profesores y de otras figuras y
pagar los gastos corrientes de los centros educativos de la obra nueva. Los pusimos en el
presupuesto, pero trabajamos hasta esta instancia, y logramos una optimizacion
sustantiva. Si los sefiores legisladores comparan los nimeros, veran que siendo la misma
cantidad de obras, los recursos solicitados son menores. ¢ Esto a qué obedecio? A revisar
caso a caso, obra a obra, espacio a espacio el manejo de cargos, como podiamos
transformar cargos vacantes con recursos; en definitiva, salir de la logica de la solicitud
incremental de recursos y poder determinar que teniamos un margen el margen ya esta
expuesto, y es eso lo que se necesita para poner a funcionar estos centros educativos
nuevos que hoy estan en construccion, hacia los afios 2021, 2022 y 2023.

En relacion al tema de suplencias, se conformé un grupo de trabajo multidisciplinario
a la interna de la ANEP. Se investigo, se analizé y se determiné el conjunto de normativa
existente desde el estatuto, resoluciones, circulares. Se hizo una propuesta, y prevemos
gue este afo es un afio de poder implementar algunas cuestiones sustantivas en lo que
tiene que ver con el tema de suplencias.

Asimismo, el equipo que acompafa todos estos aspectos se abocé a realizar un
analisis profundo y estudiar como se conforma la oferta educativa. Esto abarca aspectos
tales como la proyeccion de la demanda; de la poblacién; como es el pasaje por dentro
del sistema de nuestros alumnos; qué criterios tenemos a la hora de abrir un grupo; en
fin, todo un conjunto de acciones que nos van a permitir optimizar recursos a la hora de
dar la mayor oferta educativa a nivel territorial para todos los ciudadanos que deseen
hacerlo en la ANEP.

El dltimo punto en el que hemos profundizado y que queremos sefialar refiere al
costo por alumno. El trabajo relativo al costo por alumno se viene haciendo desde hace
tiempo, y ahora se ha logrado abrir por centro educativo y por modalidad cual es la
plantilla que alli tenemos, cuales son los costos, cudles son las diferencias dentro del
sistema y como la ANEP asigna recursos. Hay recursos que se asignan de forma
discrecional y, otros, de manera no discrecional; ello tiene que ver con esquemas de
eleccion de horas. En definitiva, los recursos terminan siendo volcados de alguna
manera, y tenemos un documento que analiza, determina, presenta y muestra como es la
asignacion de recursos para cada una de las modalidades en todos los subsistemas
educativos.

Desde la gestién, es lo que hemos seleccionado para exponer.

SENOR SILVA (Robert).- Para culminar la presentacion inicial de la ANEP, me
gustaria que hiciera uso de la palabra el contador Mario Camps, director de presupuesto,
para presentar el balance de ejecucion presupuestal y financiero, y dar cuenta,
brevemente, en materia de la utilizacion y la ejecucion de los recursos publicos que se
nos asignan.

SENOR CAMPS (Mario).- En esta oportunidad, me corresponde realizar la
presentacion relativa a la sintesis del Balance de Ejecucion Presupuestal correspondiente
al ejercicio 2020 del Inciso 25, Administracion Nacional de Educacién Publica.

La informacién que se expondra ahora forma parte de la ya remitida en oportunidad
de la rendicion de cuentas por la ANEP vy, en particular, podran encontrarla en el Tomo
IV, relativo al Balance de Ejecuciéon Presupuestal y Financiero.

En sintesis, la presentacion consta de once diapositivas a través de las cuales se
realiza una breve resefia y se da cuenta de las asignaciones presupuestales, los niveles
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de ejecucion y los porcentajes de ejecucion del presupuesto de la ANEP para el Ejercicio
2020, asi como el peso relativo de distintos conceptos del gasto, fuentes de
financiamiento, programas presupuestales y unidades ejecutoras en el presupuesto total
del Inciso.

En la transparencia 1 se podra apreciar que de un total de asignaciones
presupuestales por todo concepto del gasto de $ 77.397.000.000 la ejecucion ascendio a
$ 75.960.000.000, siendo el porcentaje de ejecucion del 98,14 %. Dentro del saldo no
ejecutado se encuentra comprendido lo que se denomina el Fondo de Inasistencias, cuyo
saldo asciende a $ 857.000.000. De no considerarse esa cifra en las asignaciones, la
ejecucion presupuestal hubiera pasado de 98.14 % a un 99.3 %, y particularmente en
servicios personales, de 98.17 % a 99.47 %. Entendemos que, a pesar de la emergencia
sanitaria que imposibilité el normal desarrollo del ejercicio 2020, los niveles de ejecucién
se encuentran dentro de un rango de un ejercicio digamos que normal.

En la transparencia 2 podemos ver la ejecucion por toda fuente de financiamiento y
por concepto. Se podra apreciar que el 88,7 %, que responde a $ 67.338.000.000,
corresponde a servicios personales; el 6.1 % de la ejecucion responde a gastos
corrientes; el 1,4 %, o sea, $ 1.089.000.000, corresponde a suministros; mientras que el
3,8 %, es decir, $2.864.000.000 es la ejecucion relativa a inversiones, totalizando los
$ 75.960.000.000 de ejecucion ya sefialado.

En las tres transparencias que siguen se abre la ejecucion presupuestal ya
explicitada en cada fuente de financiamiento. Asi, veremos las correspondientes a Rentas
Generales; recursos con afectacion especial con el Fondo de Inasistencia incluido, y
endeudamiento. Con relacibn a Rentas Generales, las asignaciones ascendieron a
$ 72.505.000.000 de los cuales fueron ejecutados $ 72.038.000.000 alcanzando un
99,4 %.

En la transparencia 4 se aprecia la ejecucion relativa a los recursos con afectacion
especial que comprende el impuesto de Primaria, proventos y remates. Las asignaciones
por todos estos conceptos ascendieron a $4.309.000.000, de los cuales fueron
ejecutados, $ 3.346.000.000, y el porcentaje de ejecucion ascendid a 77,6 %.

Como ya se indicd, dentro de esta financiacion se encuentra el Fondo de
Inasistencia, que de no considerar dicho saldos en la asignacion el porcentaje de
ejecucion en vez de ser el 77,6 % hubiera ascendido al entorno del 97 %. En relacion con
esta financiacion, basicamente, el 95,8 % de la ejecucion corresponde al impuesto de
Primaria; 1 % al Fondo de Inasistencia, y 3 % al resto de los otros conceptos, como
proventos y remates.

Pasamos a la ejecucién presupuestal de endeudamiento externo. Las asignaciones
ascendieron a $582.000.000, y fueron ejecutados $571.000.000, de los cuales
$ 331.000.000 corresponden al programa Paemfe y $ 243.000.000 al Programa de Apoyo
a Educacion Publica Uruguaya (Paepu); alcanzandose un nivel de ejecucion de 98,8 %.
El programa Paemfe ejecut6 el 100 % de sus asignaciones, mientras que el Paepu, el
97,3 %. La distribucion de la ejecucion es la siguiente: 43,3 % corresponde al programa
Paepu, y 57,6 % al Paemfe.

En la transparencia 6 vemos el peso relativo de cada fuente de financiamiento en la
ejecucion total. EI 94 % corresponde a Rentas Generales; 5,6 % a recursos con
afectacién especial, mientas que endeudamiento externo se lleva 0,07 % del total del
financiamiento.

En la transparencia 7 vemos el nivel de ejecucién presupuestal por unidad ejecutora
y por programa.
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En la gréfica de la transparencia 8 se puede apreciar que el Consejo de Educacion
Inicial y Primaria representa el 44,3 % del presupuesto de la ANEP. Lo sigue el Consejo
de Educacién Secundaria ahora llamada Direccion General con $ 22.775.000.000, que
representan un 29,9 %; en tercer lugar esta la Direccidbn General de Educacion Técnico
Profesional, con $ 11.598.000.000, que representa 15,3 %; el Consejo Directivo Central,
con 5,7 %; y el Consejo de Formacion en Educacién representa 4,8 %.

La participacion permanece relativamente estable a través de los ultimos dos o tres
ejercicios. El porcentaje elevado, aparentemente, en relacion al resto del Consejo
Directivo Central obedece a que los programas con endeudamiento externo figuran
dentro de sus asignaciones y, ademas, tiene centralizada la mayoria de los temas de
infraestructura, cuyas acciones tienen repercusiones en las otras unidades ejecutoras.

También podemos apreciar la ejecucion por programa presupuestal. La ANEP
cuenta con ocho programas presupuestales que van del 601 al 608.

El programa 601 responde administracion de la educacion y a gestion de politicas
transversales. Representa el 8,9 % del presupuesto, que son $ 6.727.000.000.

El programa 602 refiere a la educacién inicial y representa el 4,1 %, con
$ 3.148.000.000.

El programa 603, que refiere a la educacion primaria, esté primero en el ranking, con
el 36 %, que son $ 27.322.000.

El programa 604, educacion media béasica tecnolégica, representa al 27, 3 %, con
$ 20.700.000.

El programa 605, educacion media superior tecnoldgica representa el 14, 9 %, con
$ 11.288.000.

El programa 606, educacion terciaria, representa el 0,7 %, con $ 547.000.000.
El programa 607, formacién en educacion, representa el 4,4 %.

El programa 608, inversiones edilicias y equipamiento, es el 3,8 %, que alcanza a
una cifra de ejecucion de $ 2.864.000.

Las dltimas dos transparencias refieren al impuesto de Primaria. Se puede ver la
lista de los gastos en que se incurrié con él. Lamentablemente, en las imagenes no se
puede apreciar bien. En la grafica vemos que la asignacién presupuestal de dicho
impuesto ascendié a $ 3.256.909.356, habiéndose ejecutado $ 3.205.573.633, lo que da
una ejecucion de un 98,42 %

Los cuatro rubros mas significativos refieren a la alimentacion escolar, que
representa 61,63 %, que responde a $1.971.600.000 aproximadamente. Le sigue la
limpieza en escuelas y oficinas con 6,44 %, lo que ronda $ 206.000.000. Después, vienen
reparaciones y mantenimiento de escuelas con 6,05 %, que estaria en el entorno de
$ 194.000.000. Por ultimo, tenemos tecnologia de la informacién con 3,94 %, que son
$ 126.400.000, aproximadamente.

Esta es la sintesis del balance de ejecucion presupuestal 2020.

SENOR SILVA (Robert).- Esta fue la presentacion inicial de la Administracion
Nacional de Educacion Publica.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Saludamos a la delegacion y le
agradecemos por estar en la Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda
para informarnos sobre la rendicion de cuentas de 2020 y cdmo piensan seguir hacia
adelante.
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Quiero hacer un pequefio andlisis de la ejecucion presupuestal. Después, haré
algunas preguntas respecto a las generalidades y luego trabajariamos los articulos.

Estabamos mirando que los recursos ejecutados fueron $ 76.000.000.000, un 3 %
menos que en 2020. Este monto incluye $ 42.000.000 de proyectos PPP, que se
contabilizan en "Diversos créditos"”, Inciso 24.

El gasto de ANEP representa el 26,5 % de la ejecucion total de los incisos de la
Administracion Central y los organismos del articulo 220. Si observamos ese porcentaje
en funcién del PBI, vemos que representa 3,4 %.

Nos preocupa que las remuneraciones caen 2,4 %; los gastos de funcionamiento,
12,6 %, y el gasto de inversién aumenta 1,15 %.

Tal como veniamos viendo en otros Incisos, no se presenta por parte del Poder
Ejecutivo la apertura del gasto en remuneraciones. Como es un Inciso que tiene gran
cantidad de docentes y funcionarios, la mano de obra representa el 89 % del total por
unidad ejecutora.

En el gasto de funcionamiento, el Consejo Directivo Central es la unidad ejecutora
gue presenta una mayor reduccién, con 19,5 %. Nos llama la atencion que la segunda
unidad ejecutora es el Consejo de Educacion Secundaria, que tiene una caida de 17 %, y
en el caso de inversiones, es 10 %. Digo que nos llama la atencion, porque en la
exposicion de motivos y cuando ustedes exponen dicen que la educacion media es el
nivel que presenta algunos problemas mayores y que, por lo tanto, es el nivel que se
quiere recuperar y fortalecer.

Aqui tengo un cuadrito con respecto a las remuneraciones y vemos que en las
remuneraciones tenemos una caida importante en todas las unidades ejecutoras. En ese
sentido, tenemos algunas preguntas con respecto a presupuestos y a recursos.

De los recursos previstos para la atencién en primera infancia financiados a través
de la partida presupuestal prevista, ¢ cuanto le corresponde a ANEP por la atencién en
nivel 3 y de qué manera los va a ejecutar?

Queriamos preguntarles, ademas, si tuvieron reuniones con el MEC y el MEF por
esta instancia presupuestal, y nos gustaria saber qué tiene previsto la ANEP si no recibe
los refuerzos presupuestales solicitados.

Sabemos también que en 2021 se gener6 una reduccién de horas aproximadamente
4.000 y las consecuencias que ha tenido este recorte son, por ejemplo, grupos
superpoblado y dificultades para elegir horas. Entonces, para el 2022, ¢se seguiran
reduciendo horas o tienen pensada alguna otra medida?

También queriamos preguntar especialmente por el tema de la alimentacion. Si
miramos el tema de la alimentacion escolar, vemos que en la pagina 206 de la exposicion
de motivos se dice que "La recaudacion del Impuesto de Primaria en el afio 2020 fue
cercana a los 3.500 millones de pesos, siendo destinada en su mayor parte a
alimentacion escolar (62% de la ejecucion). Es destacable, que en atencion de la
emergencia sanitaria se extendio el beneficio a los meses de vacaciones de verano”. Eso
esta todo en la exposicion de motivos.

Alli se observa, entonces, que efectivamente el 62 % de la ejecuciéon es por el
impuesto de Primaria, pero vemos que hay un 9 % menos de ejecucion con respecto a
2019. Esto nos llama la atencién, porque tenemos una caida importante de ciudadanos
en la pobreza y, mayormente, esa caida afecta a nifios, nifias y adolescentes. Entonces,
nos llama la atencién la diferencia de lo ejecutado en relacibn con esa caida que
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estabamos viendo, y representa $ 264.000.000. Queremos saber cOmo se va a atender la
alimentacion escolar mirada desde ese lugar.

Ante la situacion de excepcionalidad se optdé por la via de transferencias
econdmicas, para cubrir la alimentacion escolar. Queremos saber cuando se retomara la
actividad en todos los comedores. ¢ Se volvera al sistema de que todos los estudiantes
asistan al comedor? En el caso de que persista la inscripcion a los comedores, ¢cada
cuanto serd la actualizacion de ese listado? ¢ Cudles fueron los problemas de cobro, por
parte de las familias, de las transferencias monetarias? Sabemos que con esto hubo
problemas trasladados, justamente, por distintas familias que hacen esa denuncia de los
problemas y qué soluciones se les plantearon.

Por otro lado, queriamos ver el tema de las becas en formacion docente. Sabemos
gue se propuso mantener e incrementar el niumero de becas pagas por formacion
docente y por las becas Julio Castro, que también son remuneracion de formacion
docente.

Sabemos que hubo un incremento de la matricula en formacion docente y que
correspondi6é a estudiantes que tienen menores posibilidades de estudio, que vienen de
familias con vulnerabilidades importantes. Acé nos dice un informe de Formacién Docente
gue aumentaron un 12,7 %, es decir que 3.864 estudiantes se encontraban dentro de la
condicién de vulnerabilidad social critica, al momento de su inscripcion en Formacion
Docente.

En el afio 2020 se otorgaron 2.279 becas en total. De ellas, 951 becas Julio Castro;
496 fueron dadas por el Centro de Formacion Docente, y 832 por los CERP. Esto
constituye un 6,2 % de esa matricula de estudiantes, porcentaje que no cubre ni siquiera
a los estudiantes que se encontraban bajo la condicion de vulnerabilidad social critica.
Para este afio 2021, en medio de esta crisis econémica y social, el nimero de becas
seria el mismo, cifra que estamos viendo que es totalmente insuficiente para atender esta
demanda.

Entonces, la pregunta es, a la luz de los datos de matriculacién en el Consejo de
Formacion Docente, con una poblacion mucho mas pobre en toda la educacion terciaria
del pais, ¢ por qué no esta planteado el incremento de becas? ¢Se van a mantener las
tres modalidades de becas que actualmente se presentan?

En el mismo sentido que la pregunta anterior, quisiéramos saber si esta previsto
reforzar este departamento, en un momento de crisis sanitaria brutal y ante la necesidad
de docentes con trayectorias educativas lo mas fortalecidas posible.

Sabemos que en medio de la pandemia hubo un gran ahorro, pero por la no
presencialidad en las escuelas, que significa menos consumo de UTE, Antel, OSE, y
limpieza, el recorte del pago a docentes adscriptos. Queriamos saber si ese ahorro fue
utilizado en otros rubros, y si lo fue, en cuales.

Otra pregunta que queriamos hacerles es por qué no hubo medidas de atencion al
crecimiento sostenido de la matricula. Como ejemplo, podemos decir que el afio pasado,
en el mes de mayo habia 600 estudiantes sin grupo, para hacer su practica y, por otro
lado, grupos de mas de 100 alumnos, asi como también un retraso en la eleccion de
horas. Esta situacion se repite en 2021; lo sabemos por algunos pedidos de informes que
han hecho compafieros diputados de esta bancada.

En su balance presupuestal con respecto a Formacion Docente, el numero de
funcionalidades ha aumentado en 1.200 en toda la ANEP y al Consejo de Formacién
Docente no se le ha atendido en la oferta educativa para docentes y estudiantes ni en la
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cobertura de vacantes. Entonces, de estos 2.200 cargos, ¢cuantos fueron para los
centros de formacion docente y qué actividades desempefian?

Por dltimo, con respecto a la formacion docente, queriamos saber acerca de este
seminario Nuevos Rumbos también se lo preguntamos el otro dia al ministro de
Educacion y Cultura que ya concurrio a esta Comision cuales son los criterios de la
seleccion de expositores y por qué el Centro de Formacion Docente no esta
representado. ¢Por qué el publico, mas alla de las excepciones, no tiene peso en el
seminario y cual es el concepto de liderazgo educativo que manejan?

Con respecto a la descentralizacion de la formacién en educacion fortaleciendo los
vinculos interinstitucionales esto figura en el Plan de Desarrollo de los Centros de
Formacion Docente, pagina 22, Objetivos para el Plan de Formacion Docente-,
preguntamos qué significa este objetivo, teniendo en cuenta que en este momento el
Consejo de Formacion en Educacion cuenta con la educacién terciaria mas
descentralizada a nivel pais. También queremos saber de qué tipo de descentralizacion
se esta hablando y qué son las unidades académicas asociadas.

Por ahora, estas son las preguntas que queremos realizar. Después, haremos otras.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Damos la
bienvenida a la delegacion.

Voy a ser més breve que la diputada Galan. Yo me voy a referir, fundamentalmente,
a tres temas; quizd algunos de ellos sean una continuidad de la presentacion del
Presupuesto el afio pasado.

En primer lugar, en la exposicibn de motivos de la rendicién de cuentas voy a
ahondar en un tema que plante la diputada Galan se plantea con mucha fuerza el eje en
la primera infancia para el quinquenio, no solamente para el afio 2022. Sobre la
priorizacion de la primera infancia conversamos bastante al momento de analizar el
Presupuesto: como atendiamos la educacion inicial que, desde nuestro punto de vista,
esta separada de la atencion a la primera infancia. La directora de Primaria, con mucha
claridad, manifestdé que habian priorizado, para este afio, la absorcion de cuatro afios; lo
recuerdo perfectamente y, ademas, consta en la version taquigréfica, por las dudas de
gue me olvide.

Independientemente de esto, el sefialamiento es quizé la novedad del incremento
presupuestal; es mas: es lo novedoso.

El ministro de Desarrollo Social nos decia en esta sala la semana pasada que,
seguramente, hoy ya haya algunas novedades publicas con relacion a la distribucion de
esos dineros.

En realidad, la primera preocupacion que tenemos es que hay una bolsa de dinero
que habra que analizar y negociar cémo se distribuird internamente entre diferentes
organismos que estan especificados en la exposicion de motivos y, después, en el
articulado: INAU, ANEP, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, Mides, Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio de
Economia y Finanzas, y ASSE. Hemos recabando opiniones en tal sentido. La ministra de
Economia y Finanzas nos sefiald6, en su momento, que ella nos daba el pantallazo
general, pero que fuéramos preguntando a cada una de las delegaciones. Tuvimos
distintas apreciaciones del Ministerio de Vivienda que, cuando se presentd, aun no habia
sido contactado por este tema. Al INAU, se le habian solicitado los datos del plan CAIF y
una georreferenciacion de las ubicaciones o posibles ubicaciones y, por supuesto, la
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utilizacion de mecanismos ya existentes, la busqueda de la integralidad; esto no tengo
gue explicarselos.

En ese sentido, hicimos una pregunta que no ha sido respondida en ningun caso: si
esta partida ya tiene gastos que estan comprometidos. ¢A qué me refiero con gastos
comprometidos? Me refiero, por ejemplo, a la situacion de los jardines para tres y cuatro
afios. Todos sabemos que algunos jardines, como continuidad de un plan de la ANEP,
iban a ir asumiendo un mayor protagonismo en tres afios y los CAIF, en la franja de cero
a dos afios; esto hoy ya no esté planteado. Si hubo una disposicion para, a través de las
PPP, construir jardines. Y tanto en 2020 como en 2021 habian quedado pendientes
culminaciones. Ademas, habia una cuarta ola digamos que no sabemos en qué esta.

Lo cierto es que, por lo menos las ya comprometidas implican gastos que tienen que
ver con el pago a las PPP, el equipamiento y la atencidén de quiénes van a estar a cargo
de cada uno de esos lugares, o0 sea, el personal docente y de servicio. Por eso, se me
ocurre gue ya hay algunos gastos comprometidos, porque no veo en las proyecciones del
INAU ni de la ANEP esos compromisos. Esa es, entonces, mi consulta: si son parte de
esa articulacion y si ya comenzé a reunirse el equipo, mas alla de que el Ministerio de
Economia va a ir habilitando los dineros a medida de que haya un informe de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, segun se supo.

Para nosotros esto es muy importante porque, como dijimos en la conversacién
inicial que tuvimos con la ministra, aca tenemos una bolsa, pero el Parlamento tiene que
poder definir, tener idea y aprobar el destino de esos recursos que se estan planteando.
Les pido disculpas si fui muy extensa en esta primera parte de mi intervencién, pero me
parecia importante argumentar el por qué, sobre todo, por la principalidad que la da la
rendicion de cuentas a este asunto.

El segundo planteo que quiero hacer tiene que ver yo ya lo tenia anotado, y la
directora Aristimufio se refirid a esta punto con las trayectorias educativas. Este proceso
esti vinculado con las Ucdie y, ademés, estuvo directamente atado al Ministerio de
Desarrollo Social en el proceso de descentralizacion, que es de dos fases.

Hubo una primera etapa, entre el 2016 y el 2018, vinculada con la posibilidad de
captacién de todos los que salian de Primaria para su inclusion en la educacion media.

En el 2018, con mas precisiéon, se trabajé en todo lo que tiene que ver con el
proceso de preinscripcion; después de la preinscripcion, en el seguimiento en el mes de
febrero, para que los preinscriptos, efectivamente, culminaran el proceso de inscripcién; y
a posteriori, estaba el acompafiamiento de la cohorte en relacién a la continuidad en el
proceso.

A nosotros, esto nos parece muy importante. De hecho, la cifra fue logrando
descender hasta el 2019. Hubo un pequefio crecimiento en el 2020. Nos gustaria saber a
qué se debe ese crecimiento de una menor cantidad de preinscriptos. Seguramente, tiene
gue ver con la pandemia.

Lo importante de este analisis que hace el equipo en los territorios, ademas de lo
numeérico, tiene que ver con lo cualitativo. Me refiero al acompafiamiento para la
incorporacion efectiva en la educacion media, en ese salto tan importante que todos los
gue alguna vez tuvimos primero de liceo sabemos lo que significa para aquellos que
salen de sexto afio de escuela. Por lo tanto, estoy hablando del acompafiamiento cuasi
personalizado que se realizaba. Digo cuasi personalizado porque la preinscripcion y la
inscripciéon tenian, ademas, otro componente: asegurar la inscripcion. ¢Como se fue
modulando eso? Muchos de ustedes recordaran las colas que en algunos momentos
habia en UTU para inscribirse. ¢ Cémo se fue disminuyendo eso para asegurar que quien
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queria ir a UTU tuviera lugar alli, y que quien queria ir al liceo también tuvieran lugar? Me
refiero a ese acompafiamiento que iba mas alla. Y digo esto porque el tema de las
cohortes de 2016 a 2020 figura en el primer tomo, pero del resto de lo que estamos
hablando, es decir del estudio que se hace de la cohorte, se puede saber después de
haber logrado la inscripcion en el lugar en el que se queria cudl es el resultado en
relacion al egreso. Y como aca hay un estudio de cohortes desde 2016 en adelante,
guerria saber si ese estudio de las cohortes ha continuado. Esta es la segunda pregunta.

Tengo una tercera interrogante vinculada directamente con la adolescencia y la
pospandemia, o como cada uno le quiera llamar, porque a veces de tanto usar algunas
palabras uno mismo se cansay las palabras se gastan.

El GACH no hizo solamente un estudio sanitario, sino que comprometié ademas
estudios vinculados con los temas socioeconémicos. Y hay un estudio bastante
importante que hizo con la Facultad de Psicologia, en particular con el Instituto de
Psicologia de la Salud, que tiene que ver con los estudios comportamentales en la
pandemia y con como tenemos que pensar la salida de la pandemia de aquellos que,
segun ese informe del GACH, fueron los mas afectados, es decir, los adolescentes y su
vinculo con la institucidon educativa, o sea cdmo la no presencialidad y la no socializacién
afect6 la vida de los adolescentes en 2020 y 2021; pensemos en aquellos a quienes les
ha tocado hacer primero de liceo en 2020, y segundo en 2021. Creo que algunos
aspectos se mencionaron, pero me parece que aqui hay una especial atencion en que la
educacion juega un rol fundamental. Por lo tanto, querriamos saber como se esta
visualizando la salida de la pandemia y la recuperacion de la presencialidad en base a
gue quienes han estudiado el tema plantean dificultades serias en aquello que todos
sabemos, decimos y repetimos: que la adolescencia es la segunda ventana de
oportunidades de los seres humanos.

Nada mas.
Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Yo no voy a extenderme
demasiado tiempo en la linea de lo que ya formularon mis colegas de bancada,
solamente quiero dejar planteado un conjunto de tres o cuatro preguntas con relacion a la
UTU.

Particularmente, me interesa saber cuél es la cantidad definitiva de grupos de
Formacion Profesional Basica (FPB) que se abrieron en 2021, y la cantidad definitiva de
grupos de Ciclo Basico Tecnologico (CBT), también en el mismo afio. Estas dos
preguntas se incluyen en el marco de una mas general acerca de en qué se ha avanzado
en materia de reestructura y redisefio del FPB, y con qué evaluaciones se cuenta al
respecto. Se anuncié por parte de las autoridades educativas el afio pasado que el FPB
iba a estar en proceso de reevaluacion y de redisefio por cambios que se entendia
necesario realizar, por lo que nosotros queremos saber en qué esti ese proceso y con
gué evaluaciones se cuenta para entender las decisiones que se vayan a adoptar al
respecto.

También quisiéramos hacer otras dos preguntas mas concretas con relacién a la
cantidad de horas que se adjudicaron para educadores en UTU en 2021, y el porcentaje
de abandono o desvinculacion. Entendemos que el afio pasado fue sumamente
particular, pero nos interesa saber el porcentaje de estudiantes que se desvinculé del
FPB en 2020.

Hago la salvedad de que preguntamos por la cantidad definitiva porque se habia
hablado de que en un principio en 2021 ya habia ochenta grupos menos de formacion
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profesional basica que en 2020, y que habia otra cantidad en suspenso; por eso
preguntamos por la cantidad definitiva de grupos que abrieron en esta modalidad en UTU,
ya que pensamos que a 2 de agosto se puede contar con esa cifra.

Por altimo, querriamos conocer la cantidad de horas docentes que se adjudicaron
en 2021 en UTU en general y por modalidad.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE SABINI (Sebastian).- Doy la bienvenida a las
autoridades de la educacion. Es un gusto como siempre tenerlos por aca.

Queremos realizar algunas consultas y comentarios en relacion a la extensa
rendicion de cuentas que han realizado.

En primer lugar, quiero decir que resulta por lo menos llamativo que en un afo tan
dramético, tan tragico y tan movilizador para los estudiantes como el que vivimos en
2020, se hayan ahorrado unos US$ 60.000.000. Parte de ese ahorro se hizo sobre la
espalda de los trabajadores, en el salario de los trabajadores, y en el gasto por
estudiante, con una matricula relativamente estable, pero con una reduccion de la
inversion.

Nosotros tenemos vinculacion con el sistema educativo, e inclusive vimos algunos
de los testimonios que estan en el Tomo 5, asi como de los propios estudiantes y de los
docentes que expresaban las dificultades que tenian, por ejemplo, en cuanto a
conectividad, fundamentalmente en el bachillerato. Nosotros desde aqui, desde el Frente
Amplio, presentamos una minuta planteando, por ejemplo, la posibilidad de que se
pudieran volcar recursos para justamente subsanar ese problema que, lamentablemente,
luego también tuvimos en 2021; porque en definitiva con la pandemia este afio de nuevo
volvimos a la no presencialidad y a esos estudiantes que no habian podido conectarse en
2020 muchos dejaron ese afio en 2021 les pas6 lo mismos: no pudieron conectarse; no
tuvieron contacto.

Ademas, paso factura, porque quedaron en enviarnos un informe a la Comision de
Educacion y Cultura que no fue enviado.

(Interrupcion del sefior Robert Silva)

——Entonces, no nos llegé a los miembros de la Comision; quizas usted lo mando,
pero no nos llegd el informe que quedaron en enviar en la anterior comparecencia. Alli
nosotros planteamos algunos cuestionamientos de esta indole, es decir, acerca de como
fue la conectividad y la conexion de los chiquilines con su centro de estudio.

Evidentemente, no es lo mismo escribir un mensaje de Whatsapp, responder un mail
0 conectarse a una clase por Zoom; son cosas sustantivamente diferentes. Y creo que
este ahorro en definitiva, ya que se produjo, se podria haber orientado a subsanar, por
ejemplo, esta carencia que es muy evidente fundamentalmente en los sectores y en los
quintiles mas desfavorecidos. El propio informe lo sefiala. Alli es donde se produjo la
mayor desconexion, en todo el sentido de la palabra, entre los centros educativos y los
estudiantes. También, llama la atencion que las presiones que sufrieron los estudiantes
tampoco fueron subsanadas desde los centros de estudios, 0 por lo menos amortiguadas.
¢Por qué no pensar en el fortalecimiento del Programa de Maestros Comunitarios? ¢ Por
qué no pensar en el fortalecimiento de los equipos multidisciplinarios cuando se sefiala,
precisamente, que las horas de coordinacién esto me parece que es un dato no menor se
redujeron de cuatro a dos? Evidentemente, es un ahorro muy grande de recursos, que
nosotros no compartimos y cuestionamos, pero una vez hecho, se podria haber utilizado
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esos fondos, por ejemplo, para contratar y fortalecer los equipos multidisciplinarios, que
las autoridades saben que son sumamente débiles.

Yo vivo en Las Piedras y sé que para toda Ruta N° 5 hay una psicéloga para las
escuelas. Esto es un ejemplo, pero podemos ir a secundaria y nos vamos a encontrar con
una situacién similar, en donde los equipos multidisciplinarios que apoyan a los
estudiantes son reducidos. Esta podria haber sido una oportunidad. Pero en ningun
momento se puede decir que hay que bajar las horas de coordinacion, que es salario
indirecto. Ustedes saben muy bien que una de las carencias de nuestro sistema
educativo es que, precisamente, la gran parte de la porcion salarial est4 destinada a
docencia directa; esto es una debilidad y en 2020 esa caracteristica empeord. Porque un
docente que antes tenia las horas de coordinacién que, precisamente, le permitian
trabajar en el centro educativo con sus comparieros de trabajo, con la direccion o con las
inspecciones, ahora tiene la mitad de esas horas, mas alla de la discusién salarial.
Nosotros no podemos dejar de plantear este tema que, a nuestro entender, es
fundamental.

Queremos realizar otras preguntas. En las mil y pico de paginas no encontramos la
matriz de grupos, la matriz de horas de los docentes. ¢Cuantas horas, en definitiva,
tuvimos en el afio 2020? ¢Cuantos grupos tuvimos? ¢Cémo quedd la relacion entre
estudiantes y docentes? Porque otro aspecto fundamental también lo saben, no lo tendria
gque decir aqui es esa relacion. Cuanto menor sea esa relacion, permite una
personalizacion mayor de la educacion. Quizas, esa informacion se encuentre aqui, pero
nosotros no tuvimos la suerte de encontrarla.

También quiero hacer unas preguntas con relacion a los facilitadores, porque este
es un rol nuevo, que quizas se haya integrado al organigrama; no lo sabemos. ¢Cual es
el rol que tiene el facilitador en el centro educativo? ¢ Cudl es el espacio que ocupa dentro
del escalafén de un centro educativo? Mas alla de que alli tenemos el perfil, es un rol
nuevo; puede ser interesante, no tenemos los datos para evaluarlo. Queria hacer estas
preguntas porque realmente no termina de quedarme claro.

Por otra parte, quiero hacer preguntas generales con relacion a las obras que
qguedaron por el camino del cuarto proyecto de PPP. Algunas de ellas fueron incluidas el
afio pasado, pero me gustaria saber cudles de esas obras se pudieron concretar, que
eran basicamente de educacion media, liceos y UTU. Esto nos preocupa muchisimo por
varias cosas, en primer lugar, porque ustedes saben bien como se esta moviendo la
matricula. Es decir, la matricula se estd moviendo hacia educacion media,
fundamentalmente hacia UTU, y esto necesita mas espacio, mas alla del debate que
podamos tener en torno a la modificacion curricular. Si no tenemos espacio, ¢donde
vamos a poner a los chiquilines? No quiero aburrir, pero estas obras las teniamos en
Artigas, 18 de Mayo, Casarino, Noblia, Rio Branco, Tupambaé, Nueva Palmira, El
Carmen, La Paloma, Sarandi del Yi, Trinidad, Cerro Colorado, Florida, Minas, Cerro
Pelado, Los Tocones, Pan de Azucar, Piriapolis, San Carlos, Melilla, Piedras Blancas,
Puntas de Manga, Villa Col6n, Barrio Capra, Casavalle, Flor de Marofias, Pueblo Gallinal,
Pueblo Porvenir, Rivera, Tranqueras, Chuy, Villa Veldzquez, Colonia, Lavalleja, Achar,
Castillos, San José de Mayo, Ciudad del Plata, Curtina, Tacuarembo, Santa Clara del
Olimar, Vergara, Casarino que ha reclamado muchisimo este centro educativo, en este
caso, una UTU-, Pinepark, Barrros Blancos, Progreso también reclaman una nueva UTU-,
Colonia del Sacramento, Aigua, Gregorio Aznarez, San Carlos, Abayub4, La Teja,
Sayago, Sacrificio de Sonia en Rivera, Salto la escuela agraria-, San José, Rincén de la
Bolsa, Barrio Lopez, y Treinta y Tres. Estas eran las obras que estaban incluidas. En
definitiva, lo que queremos saber es qué va a pasar con estas obras porque no eran un
capricho de la anterior administracion, eran una necesidad.
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Veo que hace gestos el presidente del Codicén. Creo que no es bueno ese tipo de
gestos.

Sabemos que en cada uno de estos centros existe un informe técnico que avala la
necesidad y por eso queremos saber de estas obras cuéles quedaron por el camino,
cudles le tenemos que decir a la poblacién que no se van a hacer. Son metros cuadrados
muy importantes para continuar con ese proceso que narraba antes.

Tengo una pregunta con relacion al Plan de Politica Educativa Nacional, que esta
relativamente en linea con la rendicidon de cuentas y con los objetivos que se plantean.
Me llama la atencion el punto 3.1.1, relativo a la ampliacion de la cobertura entre tres y
cuatro afos en educacion inicial. Se habla del objetivo de la ampliacion de la cobertura en
tres afios, pero no se habla del objetivo de la cobertura en cuatro afios. Aqui la pregunta
es. ¢esto significa que la ampliacion de la cobertura en cuatro afios se va a dar
Gnicamente por el proceso demografico? Es decir, ¢ vamos a mantener los jardines que
tenemos y, por lo tanto, el efecto demografico va a ir aumentando la cobertura o la
administracion se esta planteando, efectivamente, la apertura de nuevos centros de
cuatro afos o de grupos, eventualmente?

Queria complementar la pregunta del sefior diputado Sebastian Valdomir porque el
afo pasado discutimos mucho el tema de formacion profesional bésica. En definitiva, se
nos dijo que iba a haber un estudio del Ineed, que iba a proponer un programa superador
de formacién profesional basica. Queremos saber en qué esta eso, porque aqui también
se produjo un ahorro en los educadores, en los talleristas, un ciclo basico tecnolégico en
funcién de las horas; es muy distinto a lo que era la propuesta de formacién profesional
basica. En definitiva, nosotros nos preguntamos dénde quedaron esos chiquilines; si
guedaron por el camino o, realmente, se adaptaron al Ciclo Basico Tecnolbgico. Tengo
mis dudas, por el perfil de estos gurises y por el acogimiento que habia tenido el FPB en
las diferentes comunidades.

Sé que a veces estas intervenciones son largas y cansadoras, pero es el ambito que
tenemos para hacerlas; lamentablemente, en otras ocasiones quisimos hacer preguntas y
no pudimos hacer uso de la palabra.

Por ultimo, voy decir lo siguiente.

En el lineamiento estratégico 5 la Administracion se plantea disefar y establecer una
politica nacional docente que incluya la formacion inicial, el desarrollo y la carrera
profesional, asi como las condiciones de trabajo.

Mi consulta esta relacionada, fundamentalmente, a ¢ cual ha sido la participaciéon de
los trabajadores en esto? Los trabajadores tienen dos vias. Uno puede decir: "hacemos
una encuesta", como se hizo. Esta bien; es una forma de acceder a la opinion de los
trabajadores, pero también esta la representacion sindical y alli, en definitiva, queremos
saber ¢ cuales han sido las acciones en materia de negociacion para estos objetivos que
se plantea el lineamiento estratégico 5?

En segundo lugar, la consulta de caracter técnico, es decir la convocatoria a las
Asambleas Técnico Docentes. Nosotros hicimos un pedido de informes con relacion a
este tema, porque recibimos un comunicado de una de las listas de las ATD que plantea
que la ATD de Secundaria no se ha convocado. Nos preocupa mucho y, con relacion a
este tema, porque en las transformaciones tiene que, necesariamente, ser participe el
cuerpo docente, a través de las diferentes vias que se encuentren y que estan
disponibles. La ATD claramente es una via que deberia poder opinar de estos temas.
Entonces, nos preocupa que en todo el 2020 no se haya convocado a la ATD de
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Secundaria. Por eso hicimos ese pedido de informes, y queremos saber ¢cudl es la
situacion al respecto?

Por ultimo, en la pagina 160 del Tomo | la Administracion se plantea contratar una
auditoria con el objetivo de elaborar una guia de autoevaluacion. Nos preguntamos si la
ANEP no cuenta con técnicos para hacer esto; si es necesario contratar una consultoria
para ese fin.

Por supuesto, tenemos un montén de otras consultas, pero por alli esta lo sustancial
y luego, en el articulado, haremos las correspondientes.

Gracias, presidente.

SENOR REPRESENTANTE GUERRERO (Gustavo).- Por supuesto que quiero
agradecer a todas las autoridades de la Administracién Nacional de Educacion Publica,
en todos los niveles.

En esta instancia voy a realizar, en forma general como esta acordado-, una serie
de preguntas que hacen referencia a algunas que estan expuestas, tanto en los tomos
que envia ANEP como el que envia el Poder Ejecutivo en su exposicion de motivos, y a
otras que tienen que ver especificamente con el Consejo de Formacion en Educacion.

En primer lugar, el sefior diputado Sabini acaba de hacer referencia a las obras que
estaban previstas, y yo quiero ser mas concreto: me voy a referir a las obras que estan
previstas para Tacuarembd. El sefior diputado Sabini acaba de preguntar cuales son las
gue se van a hacer. Yo queria reafirmar particularmente sobre las obras de Tacuarembg,
porque una de ellas ademés, hoy es el Centro Maria Espinola, que el presidente del
Codicén, coterrdneo, conoce perfectamente.

En Achar estaban previstas las obras con siete aulas. Por la informacién que
tenemos, en Achar, particularmente, y en Curtina serian cuatro salones. Quisiera saber al
respecto, porque no sé si las aulas se transformaron en salones mas otro tipo de
espacios como laboratorios, salas para los docentes y algun otro espacio mas. Reitero,
se habla de siete aulas y por la informacion que tenemos las obras previstas tienen cuatro
salones.

En Tacuarembd, especificamente en la ciudad, estaba prevista una obra. Queria
preguntar también si se va a seguir con el curso de lo que estaba previsto y donde se va
a efectuar esa obra. Lo mismo en Barrio Lépez y, particularmente, de seguir la prevision
gue se tenia ¢,cuando empezarian esas obras?

La segunda pregunta es con respecto al liceo de Achar, que como ustedes saben
mejor que yo, se esta llevando a cabo la experiencia del Centro Maria Espinola. Quisiera
saber si hay alguna experiencia de evaluacion al dia de hoy y, si las hay sé que no
terminoé el afo-, nos gustaria conocerla.

Queriamos saber si ya tienen previsto qué va a pasar con los liceos para el 2022; si
realmente se piensa, desde ANEP y desde el Consejo, hoy Direccibn General de
Educacion Secundaria, y de UTU, empezar con todos los liceos en el 2023, y qué va a
pasar con aquellos liceos que tenian segundo ciclo como, particularmente, el de Achar.
Alli la situacion es preocupante, porque como ustedes saben hay ocho estudiantes que
quedaron a la vera del camino y hoy estan sin poder estudiar nosotros tuvimos contacto
con los padres-, porque no pueden ir a San Gregorio, no pueden ir a Paso de los Toros, y
guedaron afuera del sistema, porque no hay una oferta educativa de segundo ciclo.
Entonces, la pregunta concreta es ¢qué va a pasar con esos liceos como el de Maria
Espinola que son de primer ciclo y cédmo van a conjugar con el segundo ciclo, o si
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piensan eliminar de estos liceos a futuros segundos ciclos que venian trabajando y
venian trabajando bien?

Algun adelanto. Quisiera saber como tercera pregunta, si es que lo tienen, acerca
del nuevo Estatuto del Funcionario Docente y No Docente. Los articulos 163 y 193 de la
Ley de Urgente Consideracion establecieron que sera el Consejo Directivo Central de
ANEP, en consulta con direcciones generales, quienes van a establecer este nuevo
Estatuto del Funcionario Docente. La pregunta concreta es si se va a respetar la ley de
negociacién colectiva y si se va a pedir opinion también a las ATD, porque en el nuevo
estatuto se habla de derechos, de deberes, de condiciones de trabajo y de garantias
funcionales. Entonces, queremos saber si va a haber consulta y negociacion colectiva en
este aspecto.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Constante Mendiondo)

—Como cuarta pregunta es qué va a pasar si es que ya lo tienen pensado, porque
en el Programa del Partido Nacional 2020- 2025, que hoy est4 gobernando, aparece
como politica de fortalecimiento de los centros, y habla textualmente de la modificacion
en la eleccion de horas docentes y del fortalecimiento de directores, inclusive
seleccionando docentes.

Y en el Programa del Partido Colorado, que también esta gobernando, se habla de
establecer un nuevo sistema de eleccion de horas.

Por lo tanto, estamos preguntando ¢qué estan pensando las autoridades en cuanto
a esta delegatura o posible delegatura a las direcciones de los centros de elegir sus
planteles estables, con qué criterios y cOmo se va a hacer esto?

En quinto lugar, el articulo 171 de la Ley de Urgente Consideracion establece una
coordinacién entre el Ministerio de Educacion y Cultura, el Ineed y la ANEP para un
sistema de evaluacion y monitoreo de la calidad docente. Y, en este caso, la pregunta es
concreta, porque en el programa de gobierno de Compromiso para el Pais se establecia
impulsar al Ineed como una institucién evaluadora independiente.

La pregunta concreta es, ¢qué estd pensando ANEP? Si va a trabajar Ineed como
evaluacion independiente, o si van a permitir que el Ministerio de Educacion y Cultura
tenga injerencia en la evaluacion de los futuros docentes y de qué forma se piensa
realizar esta coordinacion.

Por otro lado, quiero hacer referencia especifica al salario docente. Nos llama
poderosamente la atencion que cuando vino el Ministerio de Economia y Finanzas
preguntamos cinco veces sobre los salarios publicos, sobre qué iba a pasar con los
salarios en este pais, sobre la evolucién del salario y no nos contestaron. Vamos a
reiterar la pregunta a las autoridades de ANEP porque en el programa presentado por el
Partido Nacional en 2020- 2025, uno de los puntos de politica de fortalecimiento docente
dice textualmente: mejoras en el salario docente.

Aca no aparece nada. Queremos saber qué va a pasar, qué provisiones tiene; si la
ANEP va a ser solicitudes a futuro; si estan pensando como se hizo en los quince afios
anteriores hacer negociaciones salariales por encima de la inflacién, mas alla de lo que
establece el presupuesto. En el articulo 4° del presupuesto esta previsto que pueden
incluir negociaciones en los distintos niveles de educacién y en los distintos niveles
publicos. Ademas, si la ANEP piensa enviar en las futuras rendiciones de cuentas -en
esta no aparecio- partidas especiales para que los docentes no pierdan salario. Hoy,
segun los datos que nos mandaron -estoy sacando los datos de uno de los cinco Tomos
gue envid la ANEP- y haciendo los célculos, por ejemplo, en el caso de maestro o
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profesor de 20 horas Grado 4 -calculé en el caso de los Grado 4, pero se puede hacer en
todos los grados- hay una pérdida salarial de 4,6 %, solo en el afio 2021. El auxiliar
administrativo de Secundaria con 40 horas, pierde también 4,6 % del salario. Claramente,
en este primer afio de gobierno y para el 2021, se pierde 4,6 % del salario, cuando
veniamos con aumentos salariales permanentes, por encima de la inflacion, a tal punto
que -y estéan en los propios cuadros que nos envia la ANEP- los salarios docente en este
pais entre 2005 y 2020 aumentaron en el entorno del 100% real, por arriba de la inflacion.
Acé estamos sufriendo una pérdida salarial ya en el primer afio.

¢, Qué piensa hacer la ANEP respecto a esto si es que se van a atener a lo que
decia el programa de mejoras en el salario docente? ¢Qué perspectiva de futuro hay para
el salario docente?

Por ultimo, respecto a la ANEP después tengo algunas preguntas para el Consejo
de Formacién en Educacion, cuando comparecio la Federacion Uruguaya de Magisterio a
la comisidén, se hicieron referencias a partir de una pregunta de nuestra compariera, la
diputada Bettiana Diaz, sobre el fondo de inasistencia en Primaria, que fue un fondo
variable, que se achicé por la pandemia. Alli se manifesté por parte de la FUM que se
estan utilizando para algunos gastos permanentes. ¢Qué va a pasar con esto? ¢Se va a
seguir destinando para gastos permanentes algo que es variable y que no deberia estar
destinado en ese sentido?

Pido disculpas por lo extenso de las preguntas pero queria que con esta
intervencion ya que queden todas anotadas.

Si me permite sefior presidente, autoridades de la ANEP vy, particularmente, del
Consejo de Formacion en Educacion, paso ahora a algunas preguntas referidas al
Consejo.

Primera pregunta: ¢a quien piensan proponer al Poder Ejecutivo para integrar al
Consejo Consultivo que refiere a la resolucion del Poder Ejecutivo reglamentario de lo
gue esté en la Ley de Urgente Consideracion del 4 de diciembre de 2020? Ese Consejo
Consultivo que seré quien daré las pautas al Ministerio de Educacion y Cultura para la
acreditacion universitaria. Es decir, si el Consejo de Formacién en Educacion tienen
pensado proponerle a la ANEP porque va a ser uno por ANEP y quién la va a estar
representando- y si va a ser del Consejo de Formacion en Educacion.

Segunda pregunta: ¢se conoce el plan de fortalecimiento de la formacién en
educaciéon que esta en el articulo 171 de la LUC ya que el seminario Nuevos Rumbos se
establece en el marco de ese plan? Si hay algun conocimiento porque, hasta ahora, los
docentes y la consejera docente fue muy clara en la prensa: no tenia conocimiento de
este plan de formacion en educacion.

Tercera pregunta: ¢si les dieron alguna explicacion y cuél fue el motivo de por qué el
Ministerio de Educacion y Cultura no consulté al Consejo de Formacion en Educacion
-actor clave- para el disefio y la convocatoria del seminario Nuevos Rumbos? ¢ Cudl es la
explicacion que le dio el MEC? Una cosa es cuando viene el Ministerio de Educacion y
Cultura y otra es qué explicaciones le dieron a ANEP. Eso es lo que estamos
preguntando concretamente.

(Interrupcion del sefior representante Felipe Schipani)

——Si me deja terminar, sefor diputado...

SENOR PRESIDENTE.- Por favor, continte sefior diputado Guerrero.
SENOR GUERRERO (Gustavo).- Gracias, sefior presidente.
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Cuarta pregunta: ¢por qué el Consejo de Formacion en Educacion encargd a los
directores en forma discrecional a determinar la participacion en dicho seminario? Cuéles
son los criterios y por qué lo hizo de esta forma.

Quinta pregunta: ¢por qué no se tuvo en cuenta las comisiones de carrera?
Comisiones que vienen trabajando hace ya unos cuantos afios y ustedes saben mejor
gque yo que tienen representacion docente, estudiantil, de egresados, que vienen
planificando trabajos, planes de estudio, carreras futuras, y no se los tuvo en cuenta para
la participacion ni se las consulté para que opinaran sobre el seminario Nuevos Rumbos
gue, supuestamente, es el punto de partida hacia la acreditacién universitaria.

Queriamos saber qué va a pasar con estas comisiones de carrera; si se va a tener
en cuenta lo ya elaborado que es mucho material.

Sexta pregunta: en cuanto al Consejo de Formacién en Educacion, con la vasta
experiencia que tiene, con el trabajo docente, con la carrera docente, con la did4ctica, si
estdn de acuerdo con la participacion de Ensefia Uruguay en el seminario Nuevos
Rumbos como exposicion sobre el acompafiamiento docente y por qué no se ha tenido
en cuenta...

(Interrupcion del sefior representante Felipe Schipani)

iDiputado, hadgame el favor! jHadgame el favor!

SENOR PRESIDENTE.- Se pone a consideracion un intermedio de cinco minutos.
Se va a votar.

(Se vota)

——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se pasa a intermedio hasta la hora 13 y 34.

——Continda la reunién.

(Es la hora 13 y 40)

SENOR REPRESENTANTE GUERRERO (Gustavo).- Quiero terminar. Me
guedaban dos o tres preguntas. Retomo la ultima porque, ante el corte que hubo, capaz
gque no se entendié. Yo preguntaba especificamente al Consejo de Formacion en
Educacion, con la experiencia que tiene sobre el trabajo docente, si estaba de acuerdo o
no con la participacion de Ensefia Uruguay en el seminario Nuevos Rumbos y si hizo
alguna sugerencia al respecto.

La otra pregunta es la siguiente. El sefior ministro de Educacion y Cultura sostuvo
gue habia espacios de coordinacion entre el Ministerio y la ANEP. Quiero saber cuales
son esos espacios de coordinacion y si existe algun espacio de coordinacién concreta del
Consejo de Formacion en Educacién con el MEC sobre el futuro de la formacién docente
a partir de todo lo que esta pasando con el seminario Nuevos Rumbos. Deseo conocer si
el Consejo de Formacion en Educacion, concretamente, esta coordinando algunas
acciones futuras con el Ministerio, como asi dijo el sefior ministro.

Otra pregunta concreta es si el Consejo de Formacion en Educacion tiene pensado
convocar a la intergremial de formacion docente y a las ATD -particularmente- para
discutir el futuro de la formaciéon docente en este pais y si simplemente van a seguir los
lineamientos del Ministerio de Educacion y Cultura.

La ultima pregunta refiere a lo establecido en los tomos que nos mandé la ANEP en
cuanto a que entre 2018 y 2021 hubo un crecimiento del orden del 8% del Consejo de
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Formacién en Educacién en la matricula-, pero el presupuesto no prevé aumentos y esta
rendicion de cuentas tampoco. Pregunto esto mas all4d de las becas que sefialaba la
sefiora diputada Lilian Galan y de los salarios a que hiciéramos referencia, ademas de
tener en consideracion que la exposicion de motivos -en la pagina 208- que nos envia el
Poder Ejecutivo dice que en 2020 el Codicén recibié $ 300.000.000 de ahorro y que, de
ahi, el 40 % fue para financiar el déficit del Consejo de Formacién en Educacion. Con
todos esos datos, quisiéramos saber en qué estd pensando el Consejo de Formacién en
Educacion para paliar ese déficit y qué va a proponer al Consejo Directivo Central para
las rendiciones de cuenta futuras.

SENORA REPRESENTANTE BOTTINO FIURI (Cecilia).- ¢Me permite una
interrupcion, sefior diputado?

SENOR REPRESENTANTE GUERRERO ((Gustavo).- Me pide una interrupcion la
sefiora diputada Cecilia Bottino, que concedo, porque quiere hacer un par de preguntas
referidas a Paysandu.

SENORA REPRESENTANTE BOTTINO (Cecilia).- Agradezco al diputado Guerrero
la interrupcion porque a la hora 14 se reune la Comision de Cooperativismo, que yo
presido, y no quisiera perder la oportunidad de hacer algunas preguntas a la delegacion
gue nos visita, a la que saludo.

Todos saben que quienes somos del interior aprovechamos las circunstancias de la
rendicibn de cuentas, a fin de hacer preguntas especificas que refieren a nuestros
departamentos, pues recogemos las demandas y planteos de las comunidades
educativas a las que representamos. En las instancias tanto de presupuesto como de
rendicion de cuentas, los legisladores -mas que legisladores, somos representantes
nacionales, electos por el departamento- estamos comandados. Si bien sabemos de la
disposicion de las autoridades de la ANEP y de las veces que han recorrido el interior,
vamos a hacer algunos planteos especificos de mi departamento. Si bien se trata de
necesidades recurrentes que ustedes ya conocen y, reitero, aprovechando esta instancia,
queremos plantear algunas necesidades especificas para después llevar la voz oficial de
las autoridades a nuestros territorios.

Tanto Primaria, Secundaria y UTU coinciden en cuanto a la necesidad de cargos de
auxiliar de servicio, fundamentalmente a partir de la situacion de la pandemia en la que se
agravo la optimizacion de las condiciones de higiene, imprescindibles para el
funcionamiento de los centros. En su momento, se dio respuesta en algunos centros a
esta situacion a través de la contratacion de cooperativas sociales. Sin embargo, si bien
se dio respuesta, me hicieron este planteo con muchisima fuerza, por lo que nos gustaria
saber qué medidas concretas se tomaran para atender esta demanda. Asimismo, nos
gustaria conocer, ademas de las partidas para la limpieza y el mantenimiento de los
locales, si se piensa reforzarlas y de qué manera.

En lo que respecta a Primaria, la preocupacion pasa por el fortalecimiento
pedagogico, a partir de las tareas de los maestros comunitarios y de apoyo, dada la
trayectoria de trabajo y del acumulado previo a nivel departamental. Ademas, me
planearon la necesidad de reforzar los cargos de profesores de educacion fisica en el
departamento.

En cuanto a Secundaria, las autoridades ya conocen que hay grupos de bachillerato
superpoblados en los Liceos N° 1y N° 7, por lo que quisiéramos saber como se atendera
esa realidad.

Por otra parte, si bien ya se planted acéd, quiero reforzarlo como una necesidad
expresa de la comunidad educativa en Secundaria: la necesidad de equipos técnicos



-41 -

para la atencién de la salud mental de los estudiantes. Durante la pandemia, esta
necesidad se vio con mayor profundidad y, por esa razon, nos gustaria conocer las
estrategias que se desarrollardn en ese sentido.

Con respecto a la UTU, hay una situacion que no viene de ahora y que no es
puntual; viene de tiempos anteriores; éramos legisladoras de gobierno y ya planteabamos
la situacion compleja que tiene la Escuela Técnica Superior. Inclusive, en su momento,
hablamos con el presidente de la ANEP sobre su caracteristica, tamafio, antigtiedad y
mantenimiento que requiere, que cada vez mas se hace necesario, sin perjuicio de que
conocemos perfectamente que se implementard un nuevo centro, que se esta
construyendo. La Escuela Técnica Superior, por supuesto, va a continuar, y queriamos
saber como se hara el mantenimiento, el tema de la caja chica, que es un planteo
recurrente que nos hace la Escuela Técnica Superior de Paysandu por la cantidad de
estudiantes y por su tamario.

Asimismo, me plantearon la necesidad de la asignacién de partidas para el contrato
de emergencia médica.

Se planted, como preocupacion principal, dos centros educativos que estaban
previstos dentro de las obras de participacion publico privada en mi departamento. Es un
reclamo que cuando recorremos el interior del departamento, esta siempre presente. Este
reclamo parte de la comunidad educativa y de los poblados alejados, como Gallinal y
Porvenir.

A los tres diputados del departamento nos acaban de trasladar una consulta los
docentes de la tecnicatura agricola ganadera de Paysandu. Ellos quieren saber cual es la
situacion de esta tecnicatura. Para nosotros es clave en el desarrollo educativo y también
en la region. Por esta tecnicatura, a Paysandu concurren estudiantes de departamentos
cercanos. Ya tiene nueve afios. Las practicas se realizan en la estacion experimental
Mario Cassinoni, en la Facultad de Agronomia, en la estacion de la Facultad de
Agronomia San Antonio, en la escuela agraria de Guaviyl, en la escuela agraria de
Guichon, con productores.

Los estudiantes que cursan en Paysandu, se radican en nuestro departamento; por
eso es tan importante. El desarrollo educativo con estas caracteristicas implica también el
desarrollo de una ciudad. Ellos tramitan la beca del Fondo de Solidaridad para la
manutencion y el alojamiento. La preocupacion es porque tienen incertidumbres acerca
de lo que sucederd con esta tecnicatura. Nos acaban de entregar una carpeta muy
completa. Nosotros conocemos la importancia que tiene en nuestro departamento y
queremos llevar la tranquilidad de que no sera retirada de la oferta educativa que se
brinda en Paysandu.

Los tres diputados del departamento vamos a traer esta inquietud. También lo
estamos trabajando con el intendente, porque significa desarrollo de nuestra ciudad y de
nuestro departamento.

Muchisimas gracias.

SENOR REPRESENTANTE LORENZO (Nicolas).- Buenos dias a la delegacién. Es
un gusto estar aqui, en este tan esperado momento de recibir a la ANEP.

Un saludo muy especial a mi profesor Victor Pizzichillo, que se encuentra en sala:
profesor de historia moderna y mi director; con el que tuvimos muchas diferencias cuando
yo integraba el centro de estudiantes, pero siempre llegamos al encuentro.

No quiero dejar pasar algunas cosas que se mencionaron en cuanto a obras. Yo soy
de Artigas. Mi departamento ha tenido varias obras y me gustaria saber sobre algunas
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puntuales, en a&mbitos bastante carenciados. El diputado Sabini se adelantd a las
generalidades, pero nosotros queremos datos especificos.

Es sabido que hay muchas obras en construccion. En Bella Unién, el polideportivo
sigue funcionando en la construccién que estd sobre avenida Artigas. Se entregd, hace
poco, las llaves de la UTU en barrios Tres Fronteras. Obras que venian del periodo
anterior, pero que se culminaron y me parece que es importante destacarlo.

Tenemos algunas preguntas para plantear. ¢ Qué se hizo sobre la eliminacion de los
PPP 47? Eso afectaria al liceo N° 4 que hoy funciona en el establecimiento de lo que antes
era el colegio parroquial. Una vuelta, cuando era consejero, me crucé al hoy presidente
de la ANEP visitando el liceo N° 4. Hace tiempo que se pide que ese liceo esté en otro
lugar. Estaba en el plan de obras y hoy no esta. No sé qué va a pasar con ese liceo. ¢Se
va a construir o no?

Otra obra muy anhelada es en el barrio Cerro San Eugenio una escuela de tiempo
completo; estaba previsto que comenzara el afio pasado, por el programa PPP 2. Cuenta
con nueve salones. Tenemos conocimiento del plan arquitectonico y el funcionamiento.
Eso en cuanto a las obras de infraestructura. He revisado y escuchado atentamente
sobre planes de obras del Capitulo Il del Tomo 2. Me llama poderosamente la atencion
que no figuran obras para mi departamento. Esperaremos a ver si en la proxima instancia
aparece alguna obra, ya que son muy necesarias para mi departamento. Esas son
preguntas especificas en cuanto a obras en mi departamento, pero tengo algunas otras
para plantear.

Quiero referirme a estudiantes de educacion media. Quiero que por educacion
media se entienda a Secundaria y UTU. Hoy se habl6 de algunas becas; sabemos que
existen distintos tipos de becas por compromiso educativo; del MEC en cada uno de los
centros. Me gustaria saber qué cantidad de estudiantes cubrieron con las distintas
modalidades de becas en educacion media. ¢Cual fue el valor de cada beca? ¢Qué
proyecciones de becas y presupuesto hay para culminar 2021? Son algunas cuestiones
que quisiéramos saber. Nos preocupan sobremanera teniendo en cuenta el contexto de
mi departamento, que es uno de los mas pobres del pais, donde las becas son de gran
ayuda para poder estudiar.

Esta es la primera rendicion de cuentas de las nuevas autoridades, con
posterioridad al presupuesto quinquenal. Se hicieron algunos anuncios y queremos saber
en qué estan. Se hicieron propuestas por parte del gobierno, en aquel momento,
electorales, pero hoy se van materializando. Queremos saber en qué se encuentran. Se
planteaba integrar a las familias al proceso educativo. ¢De qué forma se esta realizando
la integracion? Es algo sumamente importante.

Se hizo referencia a incorporar nuevos profesionales a la educacion. ¢A qué tipo de
profesionales? ¢ Con qué rol? ¢ Se dio durante el 2020, en esta rendicion de cuentas?

Nos gustaria que nos informaran sobre la tecnologia y la educacion, la alianza
estratégica que estéd propuesta en el plan de gobierno, si no me equivoco, por el Partido
Colorado, que después tomé el "Compromiso por el pais". EI 10 de junio hice un pedido
de informes; se transformé el jefe técnico de software y redes por uno de seguridad.
Nosotros queremos saber como se va a implementar la estrategia entre tecnologia y
educacién. En ese marco, también queremos que nos informen lo que tiene que ver con
la mejora de escolares en zonas de contexto critico, de tiempo extendido pedagdgico y
permanencia de los estudiantes en los centros educativos. ¢Hay un relevamiento de la
modalidad de tiempo extendido? ¢Qué impacto ha generado? ¢ Se han hecho avances en
ese sentido?
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Una pregunta sobre una informacion de conocimiento publico, relacionada con lo
primero. Se dijo que se iban a instalar 136 liceos publicos, modelos, en zonas vulnerables
del pais. Esa es una propuesta que esta escrita. Me gustaria saber en qué etapa esta.
¢, Sera construccion de obra nueva? ¢ Cambio de estrategia? ¢Dénde se desarrollan? Por
lo que esta escrito lo tengo aqui, serian en zonas vulnerables del pais ¢ Cuales son las
zonas vulnerables? ¢ Qué criterio se toma para desarrollar los 136 liceos modelo? Hoy, a
un afio de gestion ¢en qué etapa se encuentran?

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- Buenas tardes. Es un gusto
recibir a todas las autoridades. Las preguntas son bien concretas. Sabemos que las horas
empiezan a sentirse.

Los diputados del interior estamos permanentemente recorriendo las diferentes
localidades. En nuestro caso, en Rocha.

Sabemos que de las obras de las PPP se concretaron dos. El otro dia contamos con
la visita de la directora de Primaria para la inauguracién del Jardin N° 98, de tiempo
extendido; una obra maravillosa, magnifica. La verdad es que le cambié la realidad a ese
centro educativo.

Sabemos que a corto plazo esté previsto el polo tecnoldgico del Chuy. Nos generan
algunas dudas sobre el contenido. Sabemos que hay otros ocho polos que se estén
desarrollando o estén en vias de inaugurarse y queremos saber cual es el contenido,
porque la verdad es que hay una interrogante muy amplia dentro de todo el entorno del
Chuy. Esto no solo impacta directamente a la localidad del Chuy, sino a todo el
departamento y a otros departamentos de la region, porque estamos hablando de
carreras terciarias.

Primero, como dijimos, queremos conocer el contenido y, luego, si esta previsto trasladar
la UTU que hay en el Chuy hacia ese polo tecnolégico. Esta es una pregunta bien
concreta.

La otra pregunta es a nivel de Secundaria. Sabemos que el recorte -o como quieran
llamarle- en las PPP 4 signific6 una baja importante de inversion a nivel del
departamento. Acd me quiero referir particularmente a una situaciéon compleja, que casi
puede llegar a ser caotica, que es el tema del liceo de Castillos. Al respecto, elevamos
una solicitud a la directora de Secundaria para poder tener una conversacién, capaz que
estaba planteada, que estaba prevista dentro de la PPP, se baj6; y, bueno, en la realidad
gue tiene ese liceo, si se tiene pensado algo. Ahi habia un predio adjudicado para la
construccion de un nuevo liceo, a través de un comodato con el Ministerio de Salud
Publica. Queremos saber qué se tiene pensado al respecto.

Con relacion al tema edilicio, sabemos que van a empezar las obras en la escuela
de Punta del Diablo. Queremos saber si esto es asi y qué planificacion se tiene, porque
sabemos que es una de las realidades més complejas.

También queremos conocer qué se tiene pensado con las otras PPP que se
bajaron, por ejemplo, en Veldzquez. Sabemos que en La Paloma se arranc6 con algunas
obras de ampliacion, pero nos preocupa sobre todo Velazquez, que también se bajo. En
concreto, serian esas las preguntas desde el punto de vista edilicio y de contenido, a nivel
del polo tecnoldgico del Chuy que, para nosotros, en esa realidad de frontera, significa
mucho y queremos conocer qué se tiene pensado al respecto.

Muchas gracias.



-44 -

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- En primer lugar, quiero dar la
bienvenida a la delegacion.

Debo mencionar que la verdad es que han presentado una informacion muy
abundante, pero me surgen unas cuantas preguntas.

Voy a empezar por una pregunta bastante general, que no esta incluida acé, pero si
en el plan educativo, que es el principio que agregan en el plan educativo, sobre la menor
jerarquia como alli se especifica respecto a los ya consagrados histéricamente en la
educacion publica uruguaya, que es el del control ciudadano.

No me queda claro a qué se refiere el control ciudadano, porque luego se habla de
la parte de la gestién. Sobre esta se acumulan una serie de medidas que luego, cuando
se describen, me parece que estéan claras. Me parece importante, estoy hablando mas,
que de la rendicion, de lo que se ha escrito en ese plan; saber en qué consiste ese
control ciudadano.

De la lectura breve que yo pude hacer hasta ahora, solamente entiendo que se trata
del control politico y no creo que el control ciudadano pueda referirse a eso. Asi que me
gustaria que el Codicén lo aclarara, si puede.

Entrando en el tema de la rendicion de cuentas, tengo algunas preguntas con
respecto al tema de las trayectorias educativas.

Hasta ahora esta funcionando en el marco del Codicén las Ucdie, que trabajan
especificamente en el tema de las trayectorias educativas y el pasaje de los chicos con
mas dificultades de Primaria a Secundaria.

Mis preguntas son: ¢cémo se prevé la continuidad de esta politica, ya que a febrero
de 2022 culminaré el periodo de contratacion de los 22 equipos que constituyen estas
unidades, conformados a nivel pais? ¢ En qué plazos piensa definir el Codicén este tema?
¢Desde el Codicén se prevé la realizacion de un llamado a concurso, que contemple
dichos plazos? De no ser asi, ¢.en qué plazos se realizaria un llamado a concurso publico
y abierto para una nueva integracién de los equipos de la Ucdie? ¢Qué sucedera con el
rol estratégico y de articulacion que llevan adelante dichas unidades, si se interrumpe su
trabajo en febrero de 2022? ¢ Esta previsto conservar los perfiles de coordinacion, perfiles
socioeducativos y perfil docente, que funcionan en la actualidad? ¢ Por qué motivos no se
ha dado respuesta en los espacios de negociacion colectiva a la Union de Funcionarios
del Codicén, que representan a dichos trabajadores y trabajadoras, que en este momento
se encuentran en la incertidumbre en medio de la situacion de crisis socioecondmica,
generada por la pandemia y quizds también por algunas otras medidas que no voy a
calificar en este momento, pero que efectivamente es en la que estamos y que ven
peligrar su trabajo?

Lo mencionado fue respecto de las trayectorias educativas. En caso de que no se
piense continuar con esta forma de trabajo en este rubro, ¢cual es la alternativa que
estaria sugiriendo en este momento el Codicén?

Me voy a referir al tema de la participacion y la asistencia. Entre los datos més
sorprendentes, desde mi punto de vista, es que haya un 10 % del total de los nifios que
concurren a la educacion Primaria, alrededor de unos 24.000, 0 quizas un poco mas, que
en el correr de 2020 solo tuvieran 27 dias de clase presencial. (Como es que ha
abordado esto el Codicén o, en este caso, la directora General de Educaciéon Primaria?
¢, Como piensa abordar el rezago que esto implica en los hechos? Aclaro que en el
conjunto, el promedio entre presencialidad y, entiendo yo, virtualidad da unos 56 dias de
clase, con lo cual, en realidad, estamos en una situacion para nada alentadora, mas alla
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de lo importante que haya sido que se haya logrado la presencialidad, como lo sefial6 el
presidente del Codicén.

Por otra parte, en cuanto al tema de la asistencia, ya fue sefialado que hay algunas
herramientas docentes que no se han profundizado. En la pospandemia, ¢cudles son, en
efecto, en el campo -me refiero a la territorialidad efectiva de los centros educativos- las
medidas adoptadas para la recuperacion de este rezago?

Luego, con respecto ya mas a la rendiciéon de cuentas, a lo que se hizo, tengo una
preocupacion que es si hay una comparacién entre la educacion privada y la publica, en
cuanto a los resultados, por la previsibilidad que se tuvo respecto de la pandemia, en
particular por la presencialidad, en cuanto al numero de nifios y nifias que han podido
acudir, cuando se encuentran en el marco de la educacion privada, con respecto a la
enorme mayoria de los nifios uruguayos que concurren a la educacién publica. En caso
de que haya diferencias, ¢cual es la explicacion que tiene el Codicén para que esas
diferencias se hayan producido?

El Codicén ha hablado del control ciudadano, de la importancia que tiene la
educacion, que es una cuestion de politica de estado y de lo importante que es el didlogo
en un pais democratico. Sin embargo, hay algunas situaciones, como la que ya sefalé
con el sindicato de funcionarios del Codicén y también tiene problemas en la UTU con
Afutu, en particular, con las educadoras de FPB. Digo educadoras porque
mayoritariamente son mujeres cuyas caracteristicas son de un perfil social y atienden el
contexto mas vulnerable. También alli existe un conflicto entre la autoridad de la UTU vy el
gremio. Aparentemente -por lo que tengo entendido de parte del sector de trabajadores-,
el didlogo no ha sido tan fluido como uno podria esperar.

Quisiera saber si esto es asi y cuales son las soluciones que tiene pensadas el
director de la UTU con respecto de las educadoras, que constituyen un nucleo muy
importante, de alrededor de cuatrocientas personas, que estarian en la misma situacion
de vulnerabilidad que otros tantos que quedarian sin trabajo ante la reduccion -que no les
fue comunicada con tiempo-, de las posibilidades laborales para el afilo que viene. Si esto
es asi, consulto cudles son las previsiones que tienen para su reubicacion.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Yo no voy a hacer ninguna
pregunta. Si voy a dejar una constancia.

A lo largo de toda la jornada de hoy, hemos escuchado valoraciones y preguntas
gue no estan en el objeto de la convocatoria ni tienen que ver con el trabajo de esta
Comision. Lamentablemente, esto se ha venido reiterando desde que estamos
discutiendo la rendicién de cuentas.

Hay una temética que nos convoca: el proyecto de Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucidon Presupuestal Ejercicio 2020. Ni siquiera estamos discutiendo sobre el
articulado que presenta la Administracion Nacional de Educacion Publica.

Yo, puedo entender la inquietud de muchos legisladores -fundamentalmente, del
interior- por plantear cuestiones vinculadas a sus departamentos, pero existen otros
ambitos parlamentarios para plantear todas las cuestiones vinculadas a la gestion de la
ANEP. Por ejemplo, existe la Comision de Educacion y Cultura. De hecho, en ese &mbito
hemos estado discutiendo largamente sobre la formacion docente con el MEC -que es
quien organiza el seminario Nuevos Rumbos- y con la ANEP. También existen instancias
a nivel del plenario de esta Camara, como un llamado a comisién general o una
interpelacion, en las que se puede convocar a las autoridades para hablar del estado de
la educacion y preguntar lo que se quiera.
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El objeto de esta convocatoria es la rendicién de cuentas y el balance de ejecucién
presupuestal. Si cada uno de nosotros empezara a preguntar sobre cualquier tema que
hace a la gestién de la ANEP, estariamos hasta la madrugada. Tenemos que procurar
atenernos a las reglas de funcionamiento que nos imponemos en esta Casa y respetar el
tiempo de nuestros invitados que, seguramente, dejaron de hacer muchas actividades
para venir a comparecer al Parlamento.

Era cuanto queria decir.

SENOR REPRESENTANTE SABINI (Sebastian).- Sefior presidente: voy a
responder una alusion politica. Claramente, la bancada del Frente Amplio ha sido aludida
en la intervencion precedente.

Voy a decir dos cosas.

La primera es que cualquiera que conozca meridianamente como funciona la
rendicion de cuentas sabe que los legisladores, no solo los del interior, preguntamos de
los temas que nos atafien

Aqui esta presente el profesor Robert Silva, quien integré el Codicén pasado. El
puede dar cuenta de todas las preguntas que se le hacian al Consejo Directivo Central de
la ANEP por parte de los legisladores de la oposicion de aguel momento, que no distan,
en absoluto, de las que aqui ha hecho el Frente Amplio.

La segunda es que al Frente Amplio nadie le dice qué puede preguntar. Vamos a
preguntar lo que entendemos que corresponde. Ese es el derecho que tenemos por ser
legisladores. Ademas, esta es la Casa de la democracia. Por lo tanto, es nuestro derecho
y es nuestra obligacibn como representantes hacer las consultas que entendamos
pertinentes. Asi lo vamos a hacer y vamos a defender ese derecho.

SENOR REPRESENTANTE UMIPIERREZ DIANO (Javier).- Saludamos a la
delegacién que nos visita.

Coincido con el planteo que ha hecho el diputado Sabini en el sentido de que no
solo es nuestra obligacién, sino que es nuestra necesidad conocer los aspectos
territoriales.

Algunas de las preguntas que iba a formular ya fueron adelantadas por otros
compaferos. Entonces, me resta preguntar cudl es la situacién del Liceo N° 4, de
Lavalleja. Habia sido presupuestado para el 2020, en el anterior gobierno, pero en el
departamento todavia no tenemos ninguna novedad.

SENOR SILVA (Robert).- Tenemos un conjunto de interrogantes de diversa
naturaleza.

Quiero decir -sin entrar en polémica con nadie- que, francamente, estamos
dispuestos, como lo hemos estado siempre, a concurrir a cualquier ambito. Es mas:
varios de los legisladores que integran la bancada que nos formula todas estas consultas
saben que levantan un teléfono y tienen la respuesta de lo que nos preguntan al instante,
siempre y cuando la podamos dar. Existe un muy buen didlogo y un buen intercambio
como debe ser entre los legisladores que representan al pueblo y estan aqui por el voto
de la gente y quienes, circunstancialmente, tenemos la responsabilidad de conducir el
gobierno de la educacion.

También quiero decir, sefior presidente, que esta es una instancia de rendicion de
cuentas del afio 2020. Nosotros, vinimos con ese propésito: informar claramente sobre lo
que hicimos. Venimos a informar de lo que hicimos en la situacion en la que hemos
estado.
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En este punto quiero decir porque me nace hacerlo que muchas veces a uno le
parece o tiene la sensacion de que no se valora el esfuerzo que se hizo ante la dificil
situacion del afio 2020 vy la dificil situacion del afio 2021 que como pais nos toco llevar
adelante. Muchas veces, uno escucha afirmaciones del 2020 mezcladas con el 2021 y
afirmaciones genéricas, sin mayor fundamento. A veces, esos comentarios, que se hacen
en diversos a&mbitos no soy quién para decir nada al respecto, lesionan a la educacién
publica. Esto lo quiero decir francamente en esta Casa y en mi calidad de presidente de
la ANEP.

Se realiza un esfuerzo muy grande, por parte de muchisima gente y en diversos
ambitos. Nosotros, podemos entender la ubicacién y la situacion de cada uno. Pero,
también permitanme decirles, aca hay que reconocer el esfuerzo mancomunado de
muchisima gente, que ha dejado lo mejor: los que estamos en cargos politicos de
designacion politica, los que estan con cargos electivos y aquellos que han dedicado su
vida a la educacién. Muchas veces, cuando se realizan afirmaciones genéricas, uno
siente que se lesiona ese esfuerzo. Esto no quiere decir, por supuesto, que no se
formulen las preguntas que se estimen pertinentes ni que no se realicen las afirmaciones
gue cada uno estime que se deben hacer, porque cada cual se hace responsable de lo
gue dice y de lo que hace. Simplemente, queria dejar esa constancia.

También quiero dejar constancia de que es cierto que he participado en otras
instancias de rendicion de cuentas. Sin embargo, sefalo porque las cosas las digo de
frente que nunca habia visto tantas preguntas y tan fuera de tema como estas. Sin
perjuicio de esto, sefalo que las vamos a contestar. Las responderemos en este ambito o
en otro, porque siempre estamos dispuestos a brindar a todos la informacién que esta a
nuestro alcance. Siempre estamos dispuestos, ademas, a reconocer eventuales errores
gue podamos cometer para solucionar las cuestiones que se nos plantean.

Por otra parte, quiero decirles que nosotros tenemos un conjunto de recursos que
administramos. Nos seria mucho mas facil estar hoy aqui en otra situacion, si no
hubiésemos tenido el déficit que tenemos, si el pais no hubiese tenido el déficit que tiene.
Obviamente, eso ha incidido en las cuentas publicas. Y a nosotros, que somos el
organismo con mayor presupuesto, con mayor cantidad de funcionarios, y con mayor
cantidad de wusuarios, nos ha impactado directamente. Solo nosotros recibimos
$518.000.000 de déficit, que pedimos en el articulo numero 4° de la rendicion de
cuentas.

Pero ademas a nivel pais como nos hubiese gustado tener recursos y venir hoy aqui
a plantear que podriamos poder hacer de muchisimas otras maneras las cuestiones que
tenemos que hacer. jCoOmo nos hubiese gustado estar en otras épocas! jCOmo nos
hubiese gustado -como algun diputado plantedé- lo relativo al tema del salario! Por
supuesto que queremos recuperacion salarial. Por supuesto que queremos mejorar las
condiciones de trabajo de nuestra gente, de aquellos que en su enorme mayoria dejan lo
mejor en el dia a dia. ¢Pero saben qué? Hay una realidad pais que nosotros no podemos
desconocer; esa realidad pais estd compuesta por lo que recibimos como administracion
y por una situaciébn de pandemia que no podemos ignorar y que a nosotros nos ha
impactado como ha impactado a toda la vida del pais.

Quiero dejar una constancia: yo no quiero decir quién esta de un lado y quién esta
del otro, pero quiero dejar bien clarito una cosa, sefor presidente: habra tan defensores
de la autonomia de la ANEP como nosotros, pero no le cedemos la derecha a nadie en
defensa de la autonomia. Nosotros defendimos, defendemos y defenderemos siempre la
autonomia de la ANEP, porque venimos de un lugar donde se gener6 esa autonomia. La
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autonomia no salié6 de ahora, ni hace poco tiempo; se gestd hace muchisimo tiempo y
podemos ir a los andlisis constitucionales para saber desde cuando viene.

Yendo concretamente a las cuestiones especificas que los legisladores nos han
planteado, tanto la diputada y colega Galan como la diputada y colega Olivera, se
refirieron al tema de la primera infancia. Nosotros siempre nos hemos preocupado por la
primera infancia porque lo hemos dicho aca es una politica de Estado, y es una de esas
buenas cosas que muestran que los uruguayos podemos hacer mucho, mas alla de los
gobiernos que circunstancialmente estén. En cuanto a la primera infancia no vamos a
referirnos a Enriqueta Compte, pero después de la dictadura, en el ochenta y pico,
comenzo el tema de los CAIF, luego continu6é con cinco afios y después con cuatro; en
los udltimos quince afios hubo una fuerte apuesta a culminar el tema cuatro afios y
también el de los tres afios, y nosotros anunciamos y dijimos que ibamos a continuar en
eso.

Respondiendo tanto a la diputada Galan como a la diputada Olivera nosotros
debemos decir que no tenemos, a ciencia cierta, nuestra proporcion de participacion en
ese fondo de $50.000.000 que se va a crear. Si hemos participado en reuniones en
donde esta el Ministerio de Economia y Finanzas, la OPP, y el INAU, y hemos
reivindicado la importancia que la ANEP tiene, por dos razones, y la nimero uno es que
la ANEP tiene casi quince mil nifios de tres afios. Yo comparto esa division por la que se
considera que la primera infancia va de cero a tres afios, y la inicial involucra los niveles
restantes. Nosotros bajamos un poquito este afio por una cuestion de natalidad. Hicimos
dos periodos de inscripciones, se trabajé mucho, se habloé con las familias para incorporar
nifos, pero tenemos algunos cientos de nifios menos, aunque estamos en el entorno de
quince mil nifios de tres afios. En ese sentido, hemos mantenido reuniones, vamos a
participar y vamos a ser actores. Y creo hay una cosa muy buena que se present6 en
esta rendicion de cuentas y que todos los que estamos en el tema social en general
sabemos que es un déficit, que es la imperiosa necesidad de coordinar entre los
organismos publicos que tienen relacion con lo social, tanto con el Ministerio de
Desarrollo Social, que tiene la rectoria, como con los que llevamos adelante distintas
politicas, y la educacion vaya si lo es. Por tanto, estamos trabajando en ese sentido.

En cuanto a la pregunta de la diputada Olivera debemos decir que nosotros tenemos
gastos comprometidos y en el articulo 1° de nuestra propuesta pedimos si nho me
equivoco $ 792.000.000 para el quinquenio, que tienen que ver con la atencion de
recursos humanos y de gastos que requerimos para maestros y funcionarios en los
nuevos centros, y entre ellos estan los jardines. En la rendicion de cuentas figuran treinta
y cinco centros; tenemos un total de cuarenta y cuatro por PPP, més algunos que vienen
por otra modalidad de construccion. Entonces, nosotros hemos venido habilitando los
centros, y la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria ha hecho un gran esfuerzo
aqui estan la directora general y el director ejecutivo y pueden dar fe de ello-, pero
necesitamos mas recursos y por eso lo pedimos, y tal vez participando en este fondo
podremos obtener los recursos para poder dar la maxima utilizacion a esos centros que
muchos de ustedes saben porque vienen del gobierno anterior estan ubicados en zonas
vulnerables, y nosotros vamos por ellos ya que nos parece que son fundamentales.

En la pagina 69 del Tomo 1 figura lo que hemos recibido e identificamos cada item.

La diputada Galan también preguntaba acerca del tema de la alimentacion. Para
nosotros ese tema es muy importante, porgue si bien es cierto que hay una pequefia baja
en la inversion en alimentacion esto dista muchisimo de que se haya disminuido en ese
rubro. Durante el afio 2020 la alimentacion aumento significativamente. Lo que pasa es
gue la modalidad, por el marco de pandemia, hizo que se requirieran menos recursos, ya
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sea por el sistema de viandas o de los tiques, aunque los estudiantes se fueron
inscribiendo.

Quiero pedir a la directora general de Primaria que cuando haga uso de la palabra
aborde este tema de la alimentacion escolar, de las dificultades con las que nos hemos
encontrado -lo mas brevemente posible- y de como se esta trabajando. Nosotros estamos
siguiendo los criterios de inscripcion a los comedores escolares en funcion de normativa
gue ya estaba y vamos a aplicarla y a mejorar todo lo que tiene que ver con el control
para optimizar el uso de recursos y continuar con la politica de alimentacién. No es que
nosotros tengamos los registros cerrados. Los comedores estan funcionando
normalmente, salvo alguna excepcién. Todos los nifios que quieren ir a los comedores
escolares a hacer uso de la alimentacion lo pueden hacer. No es que haya que esperar a
gue se abra el registro; pero hablara la directora general a su turno.

Respecto a las becas, en cuanto a lo que preguntaba la diputada Galan, voy a pedir
al consejero del CFE (Consejo de Formacion en Educacion), Victor Pizzichillo, que haga
uso de la palabra y explicite esos temas.

No sé a qué se quiso hacer referencia cuando se aludio al recorte de adscriptos,
porgue no es asi.

También pediria al consejero Pizzichillo que cuando haga uso de la palabra explicite
una importante cuestion ya que la administracion, con el esfuerzo de todos los
subsistemas educativos no facil y no menor, cubrié el déficit historico que el Consejo de
Formacion en Educacién tenia, de mas de noventa millones de pesos, que pasamos de
los otros subsistemas al CFE para atender un déficit estructural que tenia y que venia sin
atenderse. Creo que esa es una muy buena noticia, que pone en evidencia el valor de la
formacién en educacion.

Se hizo referencia a Nuevos Rumbos y a criterios de seleccién, pero todas esas
cuestiones no son competencia de la ANEP. Nosotros no vamos a dar respuesta a eso,
primero, porque seria una cuestién que no corresponderia por nuestra parte, porgue se
trata de un seminario o una instancia de formacion o de desarrollo profesional, o como se
le quiera llamar, de preambulo a lo que se viene de reconocimiento universitario, que esta
dentro de la competencia del Ministerio de Educacién y Cultura.

Respecto de la descentralizacion hara uso de la palabra Pizzichillo. Somos fanaticos
defensores de la descentralizacion; somos gente del interior y sabemos la fuerte
centralizacién que tiene la educacién publica y estamos potenciando muchisimo las
comisiones descentralizadas de educacion de diversos ambitos y eso puede verse y
saberse por lo que estamos haciendo.

En cuanto a lo que planted la diputada Olivera respecto a las trayectorias educativas
estamos totalmente de acuerdo. En foja 90 del Tomo 1 -como ella misma lo dijo- se
explicita todo lo que hemos venido haciendo, lo que vamos a seguir trabajando, y lo que
estamos haciendo, de hecho, en el seguimiento de los estudiantes una vez que
preinscriben y luego de que confirman la inscripcion, y tratamos de ir a la busqueda de
aqguellos que no estan, pero la doctora Aristimufio haré referencia a ello.

También quiero decirles que seguimos trabajando junto con el Mides, y creo que
mafiana o pasado con el ministro Lema haremos el primer encuentro de referentes Mides
y de los que dentro del marco de la Direccion Sectorial de Integracion Educativa
seguimos trabajando, porque creemos que debemos continuar con lo que se esta
haciendo bien y tiene buena evaluacion.
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En tercer lugar, en lo que tiene que ver con como esta el tema de la socializacion,
los acompafiamientos, el grave problema que hemos detectado, quiero sefalar lo
siguiente.

En el Tomo 5, en la encuesta que se hizo, pueden ver como los mismos estudiantes
plantean el tema de la ansiedad, de la soledad, de no confiar en los aprendizajes que
tienen para continuar con su trayectoria educativa. Todo eso nos motivé a desplegar para
el inicio de 2021 un conjunto de estrategias y herramientas la doctora Adriana Aristimufio
luego las podra explicitar; hicimos guias, trabaj6 la Direccion de Derechos Humanos de
Codicén en la articulacion con Escuelas Disfrutables, con el Departamento Integral del
Estudiante de Secundaria; a su vez, desarrollamos estrategias especificas de
intervencién y acompafamiento, nuevas tutorias, no solo académicas. En fin, creo que la
licenciada Jenifer Cherro y el profesor Juan Pereyra cuando hagan uso de la palabra
podran explicitar lo que cada subsistema ha hecho.

El sefior diputado Sebastian Valdomir hizo varias preguntas vinculadas a UTU, FPB
(Formacion Profesional Basica), CBT (Ciclo Basico Tecnoldgico), a las cuestiones que se
estan llevando adelante.

SENOR PRESIDENTE.- Disculpe que lo corte. ¢Podriamos tener cinco o diez
minutos para ventilar la sala?

SENOR SILVA (Robert).- Si, por supuesto.

Para redondear esta idea, simplemente, quiero decir que las respuestas al sefior
diputado Sebastian Valdomir van a estar a cargo directamente del profesor Juan Pereyra,
porque son todas referentes a UTU. Luego, continuaré con las respuestas al sefior
diputado Sebastian Sabini.

SENOR PRESIDENTE.- Se pasa a intermedio hasta la hora 14 y 40.
(Es lahora 14y 27)

——Continda la reunion.

(Es lahora 14 y 48)

SENOR SILVA (Robert).- Voy a terminar de hacer el racconto de todas las
preguntas y, luego, haran uso de la palabra los distintos directores.

En las exposiciones que se realizaron se dio como una idea de que existié un ahorro
y que con ese ahorro no se atendié un conjunto de necesidades vinculadas con los
estudiantes como las relacionadas con la conectividad y con cuestiones de atencién
psicoemocional, entre otras cosas. Sin entrar en detalle, quiero decir que en la rendicion
de cuentas estan explicitadas todas las acciones que se desarrollaron. Quiero decirles
también que ha habido una actuacion importante del Plan Ceibal en coordinacion con la
ANEP.

Quiero decir, sefior presidente, que la ANEP, a través de la Direccion General de
Educacion Inicial y Primaria, invirtio $ 70.000.000 para la adquisicién de equipamientos,
transfiriendolos al Plan Ceibal al efecto. También lo hizo en el marco de $ 20.000.000, a
través del convenio que todos los afios firma. Ha habido una inversién también a través
de acuerdos con Antel -que se desarrollaron- ; el programa televisivo; y diversas acciones
que se llevaron adelante vinculadas con el aumento de la conectividad y la utilizacion por
parte de los estudiantes de las distintas estrategias que existen.

Respecto de la matriz de grupos y horas, son publicas y estan establecidas en las
paginas web de los subsistemas. Lo que si quiero decir, sefior presidente, es que cambid
el criterio de confeccién de grupos. UTU tuvo siempre un criterio tradicional, que fue a
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partir de los llamados planillados. Secundaria tenia otro estilo, donde se hacia una
primera matriz de grupos; luego esa matriz de grupos se compartia con el sindicato; el
sindicato hacia recorridas y consultas por los centros educativos; venia una
contrapropuesta, y luego se resolvia. Bueno, ahora no es mas asi. Nosotros ahora hemos
resuelto -porque llegamos para, entre otras cosas, fortalecer la institucionalidad- que en
Secundaria -la directora general lo podra explicitar mucho mejor que yo- el criterio sea
distinto. Se toman en cuenta las necesidades que surgen a partir de los equipos de
direccion, en didlogo con las comunidades educativas y con los inspectores, y a partir de
ahi, se hace una matriz de grupos. Y la entidad de trabajadores tiene conocimiento de la
matriz al mismo momento que todas las comunidades educativas, porque nos parece que
eso es fundamental. Obviamente, se escuchan los eventuales planteos que puedan
existir, tanto de la Federacion de profesores como de otras entidades, de las
comunidades educativas, y también se atienden emergentes o situaciones nuevas que
pueden ir surgiendo. Y nosotros hemos tenido un avance significativo en la atencién de
grupos y una optimizacion de los recursos en ese sentido que no pasa por que se
cerraron grupos para ahorrar, porque no es asi. La diferencia esta en dos cosas. En
primer lugar, no se abrieron los grupos que no eran necesarios; porque los recursos de la
educacién deben destinarse a atender las necesidades de los estudiantes y, en segundo
lugar, hay un pasaje de estudiantes dentro de la educacién media creo que el propio
diputado Sabini lo dijo: de educacién secundaria a educacién técnico profesional. Por
eso, entre otras cosas, mientras un subsistema bajo la cantidad de grupos, otro
subsistema la subi6, como es el caso de UTU que tiene cien grupos nuevos este afo.
Secundaria tiene mas de ciento treinta grupos nuevos, que fue creando a partir de una
baja original que tuvo, pero reitero, estudiando la matricula, estudiando las necesidades,
optimizando, siendo prudente y responsable en el uso de los recursos publicos.

Respecto de la consulta que hizo el sefior diputado Sabini de los facilitadores, le voy
a pedir a la doctora Aristimufio que la responda cuando le toque el turno de hacer uso de
la palabra. Esta claramente dentro de lo que corresponde a la rendicién de cuentas del
2020, y esta en los documentos que nosotros hemos ido entregando.

Con respecto a las obras PPP 4, le voy a solicitar al director de Infraestructura que
nos acompafa, arquitecto Mario Corrales -que conoce bien este tema, porque ha
participado desde la génesis en él-, que explicite a los sefiores legisladores cual es la
realidad que nosotros estamos teniendo en este tema.

Si quiero decirles que hemos trabajado mucho y profesionalizado la construccién de
obras a través de georreferenciaciones, a través de estudio de matricula, a través de una
propuesta integral que estudie la oferta educativa en su conjunto. Si existe oferta de UTU,
se trabaja en coordinacién con Secundaria, y viceversa, para asi avanzar en lo que tiene
que ver con una situacion con la que, lamentablemente, nos hemos encontrado: centros
educativos proyectados, diseflados, construidos y levantados en zonas donde no hay
estudiantes. Hemos tenido que redireccionar centros educativos cuando lo hemos podido
hacer, y en otros casos hemos tenido que resignarnos, viendo como atender la situacion
de tener un edificio que, muchas veces, no tiene estudiantes, como existe en algunos
casos. Uno visita comunidades y nos dicen que se precisa un jardin, lastima que hicieron
uno en tal lado donde no se precisa; luego uno estudia y, efectivamente, comprueba que
las comunidades no fueron escuchadas en algunos casos. Estamos trabajando para darle
participacién a todos y que, en definitiva, los pocos 0 muchos recursos que tengamos
sean usados de la mejor manera.

Respecto del Plan de Politica Educativa Nacional que comentaba el diputado Sabini,
estamos de acuerdo en cuanto a que la cobertura va a seguir siendo de tres y cuatro
afos. Ademas, aca hay una cuestion que esta estudiada por los demdégrafos de la ANEP.
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Nosotros lo presentamos en la instancia presupuestal. Hay una caida de la matricula; por
lo tanto, vamos a tener oferta edilicia y de docentes para ir absorbiendo a los nifios que
van a tres y cuatro afios y, en general, en el sistema educativo. No quiere decir esto que
Nno se requieran nuevos recursos. Lo que si quiero decir es que hay que saber que hay
una baja estrepitosa de los nacimientos y eso en lo primero que va a impactar es en la
educacion inicial: tres y cuatro afos.

¢,Cudl ha sido la participacion de los trabajadores en esto? La que tiene que ser.
Hemos propiciado encuentros con la coordinadora de sindicatos del Uruguay; tenemos
encuentros a solicitud de ellos; tenemos encuentros a solicitud nuestra. La semana
pasada acordamos el cambio de los protocolos. Somos respetuosos de la ley de
negociacion colectiva, siempre diciendo lo que hemos dicho publicamente y en este
ambito: nosotros llegamos para gobernar y, por lo tanto, no hay cogobierno. Muchas
practicas que habia con anterioridad, ahora no se dan, porque nosotros somos celosos
guardianes de la responsabilidad que tenemos. ¢ Esto quiere decir que no dialoguemos?
No; dialogamos, escuchamos todas las posiciones, pero resolvemos nosotros dentro del
marco de competencias que tenemos, con el mayor de los respetos y en un ambito de
buen relacionamiento.

En cuanto a la convocatoria a la ATD, le pediré a la directora Cherro que responda.

Con respecto a las obras previstas para Tacuarembé sobre las que preguntaba el
diputado Guerrero, le pido al director de infraestructura que las explicite. Sé que se esta
trabajando en el tema del liceo de Achar, que es un centro Espinola, y cuando se
pregunta por una esuela técnica en el barrio Lépez, quiero decir que estamos estudiando
la oferta y las necesidades educativas de la ciudad en su conjunto. Si tenemos el Liceo N°
4 en el barrio Lopez, que tiene una realidad, una cantidad de estudiantes y una capacidad
locativa determinada, hay que ver si efectivamente se necesita una oferta técnica
tecnoldgica en la zona o no. Estamos llevando adelante todos esos estudios en clave
ANEP y con visién sistémica.

En lo que refiere a la modificacion de la eleccion de horas, al nuevo sistema de
eleccion, al nuevo estatuto y si vamos a respetar la negociacion colectiva, por supuesto.
Nosotros somos defensores del Estado de derecho, vivimos en un Estado de derecho,
hay normas que hay que respetar y las respetamos, no solo porque existen, sino porque
estamos convencidos de que las cosas se construyen a partir del didlogo y del acuerdo, si
se puede arribar; de lo contrario, se vera cOmo se sigue transitando.

La coordinacion entre el MEC, el Ineed y la ANEP nos parece muy bien. Respecto
del articulo 171 que se preguntaba para la evaluacion docente, es una pregunta que hay
que hacérsela al Ministerio de Educacion y Cultura que es quien la puede responder.
Nosotros, tan afines estamos con que exista un instituto de evaluacion educativa que,
cuando muchos se oponian a la realizacién de la evaluacién en 2020 de aristas para
tercero y sexto aflo de primaria, nosotros no solo estimulamos, colaboramos humana y
técnicamente, sino que también materialmente, transfiriendo recursos al Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa en el entorno de $ 17.000.000 para que la evaluacion se hiciera.
Nos interesa trabajar sobre evidencia y no sobre pareceres.

En cuanto al salario docente, ya lo he contestado. No encantaria venir aca a hacer
otro tipo de politica. Es decir, premiar a muchos docentes -la enorme mayoria por lejos-
que realizan su trabajo con muchisima responsabilidad y compromiso. Lamentablemente,
las situaciones que explicité antes son las que tenemos y debemos trabajar en ellas.

Pregunté el diputado Guerrero respecto del fondo de inasistencias y cudl era la
realidad. Si, el gobierno anterior, a través de una autorizacion legislativa, comprometio
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gastos permanentes -compensaciones para funcionarios, prima por nocturnidad,
profesores adscriptos, extension de media hora, funcionarios permanentes- con fondos
gue no son permanentes, por eso los centros educativos asociados. Por eso, en el
articulo 4° de nuestro proyecto de rendicién de cuentas pedimos $ 518.000.000, porque
es un déficit que tenemos y que estamos atendiendo con economias que se generan,
como bien dijeron algunos. Eso nos permitié tener un fondo de inasistencias en mejores
condiciones para 2021 y atender otros requerimientos que la pandemia nos ha impuesto.
Todo esté explicitado claramente en la documentacion que hemos presentado.

Con respecto al conjunto de preguntas que el sefior diputado Gustavo Guerrero hizo
sobre el CFE, acerca del plan de fortalecimiento de formacién en educacion, del Consejo
Consultivo de la LUC, de la explicacion del MEC si se consulté al CFE, para todas esas
cuestiones, pido que el consejero Victor Pizzichillo conteste exclusivamente aquello que
sea competencia del CFE, porque la enorme mayoria de estos temas son competencia
del Ministerio de Educacion y Cultura y nosotros no podemos generar respuestas, lisa y
llanamente, porque muchas cosas no las sabemos puesto que no estan en nuestra érbita
de accion.

Debo comentarles que estamos trabajando muchisimo en coordinacién con el
Ministerio de Educacién y Cultura, y estamos comprometidos absolutamente con la
solucion que la Ley N° 19.889 plantea de reconocer por fin y después de tantas décadas
la posibilidad de dar un titulo universitario a los maestros y a los profesores del Uruguay.
Creemos que lo podemos hacer a través de ese mecanismo, en actuacion coordinada y
conjunta, respetando la exclusividad y la autonomia de la ANEP en validar, en autorizar a
los maestros y profesores que pueden ejercer esa funcién, sin perjuicio del
reconocimiento universitario del MEC.

Se consultaba, también, por qué se dijo a los directores que establecieran quiénes
los acompafiaran al seminario. Eso fue por una sencilla razén. Nosotros creemos que los
directores de los centros educativos por algo llegaron a ser directores. Confiamos
plenamente en nuestros equipos de direccion. Sabemos que hay mucho por hacer.
Sabemos que venimos de mucho tiempo en que los equipos de direccibn no han sido
valorados. Muchas veces, lamentablemente me tocé intervenir en algunos casos hasta se
han visto envueltos en situaciones que no quisieron. Nosotros vamos por la
profesionalidad de los equipos directivos. Estamos disefiando un gran programa de
formacion para los directivos. Ademas, estamos pensando en como podemos mejorar el
escalafon y el salario de ellos a futuro, si las condiciones nos lo permiten, porque estamos
en un proceso que no es facil. Por ello, las respuestas del CFE en este tema seran
explicitas, especificas respecto de lo que es competencia nuestra.

La sefiora diputada Cecilia Bottino planteaba cosas relativas a su departamento, y
estd muy bien que lo haga. Los diputados del interior por ser una persona del interior sé
bien que es asi son referentes del ciudadano: les consultan, les preguntan. Al respecto,
tenemos varias acciones que hemos desarrollado.

Los auxiliares de servicio son una preocupacion que heredamos realmente muy
compleja. Como saben, por ejemplo, en 2020, cuando fuimos a abrir las escuelas rurales
el 22 de abril tuvimos que dar marcha atrds en muchas, porque habia mas de ciento
cincuenta que no tenian auxiliar de servicio y la tarea la realizaba el maestro Unico de la
escuela, con la ayuda de algun padre o de algun vecino. Tuvimos que hacer cientos de
arreglos de agua, cientos de refacciones de espacios sanitarios, entre otras cosas. El
director de Infraestructura puede explicitar sobre eso y la directora de Primaria, aunque
no habia asumido su cargo en aquel momento.
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En UTU, hay més de seiscientos cargos sin financiamiento; eso también hay que
decirlo. Vacaron los cargos, la plata se fue para otro lado, tenemos la necesidad, y no
tenemos la plata para cubrirla. Sin perjuicio de ello, estamos desarrollando un conjunto de
acciones y la ultima -especificamente- es autorizar, a través de un procedimiento que va
a hacer la Corporacion Nacional para el Desarrollo, $170.000.000 adicionales para
atender las necesidades emergentes de auxiliares de servicio. Lo estamos haciendo a
través de las Comisiones Descentralizadas de educacion. Ello va a permitir que haya
cierta inmediatez en la respuesta. Es un problema que tenemos, y lo debemos reconocer.

También somos defensores de las cooperativas sociales. Vamos por ellas. Creemos
gue son una muy buena solucién social, porque damos oportunidades a un conjunto
sobre todo de mujeres que tienen problemas de diversa naturaleza, y también para
nuestros centros educativos. Nosotros tenemos un problemdn con los auxiliares de
servicio. Es un tema que tenemos que abordar. Hay una enorme cantidad con licencia,
hay una enorme cantidad con disminucién de tareas. Figuran en planilla cinco, seis, ocho
o diez funcionarios, y cuando vamos a la realidad, tienen dos o tres. Entonces, eso nos
preocupa y estamos trabajando.

Hemos fortalecido al maestro comunitario, al maestro de apoyo. Lo podra decir la
directora de Primaria. Hicimos una adecuacion en cuanto a los meses que funcionaban,
pero las funciones siguen estando y es una figura que nos parece que llegd para
guedarse, sin perjuicio de las evaluaciones.

Pido a la directora Jenifer Cherro que explicite a la diputada el tema de los grupos
superpoblados de los liceos N°1 y N° 7, el bachillerato, y al ingeniero agronomo Juan
Pereyra que hable sobre la técnica superior, que el otro dia visitamos cuando fuimos a
Paysandu y sobre la solucion que en materia técnica tecnolOgica se va a instrumentar
para otro instituto con problemas. A la directora de Secundaria le pido que se refiera a lo
de Porvenir, que ya estuvimos hablando para atender. Es un liceo chico, cercano, que
funciona en la escuela. Pido al director que hable de lo que hemos estado conversando
sobre la tecnicatura agricola ganadera, para responder a la sefiora diputada.

El sefior diputado Nicolas Lorenzo habl6 del tema de las PPP 2 y PPP 4. En San
Eugenio hubo un traslado de la escuela, efectivamente. En la escuela habia cuarenta
estudiantes previstos como maximo para alli. Hay informe de la inspeccion, y lo hablaré el
director de Infraestructura. Las obras del liceo N°4 veremos como las atendemos. Es
cierto que visité ese liceo.

Debo decir que ante los reclamos y la falta de prevision, destinamos $ 4.000.000
adicionales para atender la situacion de los techos -porque se llovia como afuera- en la
escuela N° 4 de Bella Unidn. Fue publica la situacion que tenia.

En cuanto a las becas de educacién media, ya pedi la informacion. Cuando la
tengamos, la mandamos, porque no la tenemos en este momento con exactitud.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Quiero disculparme porque sé que
estuvieron respondiendo algunas preguntas que hice, y yo tuve que ir a la Comision
Investigadora primero; me coincidia en el horario.

Nosotros preguntamos por el tema del salario, porque sabemos que hubo una
pérdida salarial. Queremos saber si tienen previsto de qué manera se va a hacer la
recuperacion. Eso tiene que ver, también, con la cantidad de horas y la cantidad de
grupos creados. En horas de coordinacion, este afio, los docentes perdieron dos horas; o
sea que es una baja en el salario.
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Nosotros consideramos que el salario es una contraprestacion que recibe cualquier
trabajador por el trabajo que realiza; no es un premio. Nosotros no estamos preguntando
de qué manera se esta premiando a los docentes, porque los docentes trabajan como
profesionales que son en el area de la educacion y, como tales, reciben un salario.

Por otro lado, no se entiende mucho de qué manera se esta fortaleciendo a los
maestros comunitarios cuando no reciben un mes en su contrato. Perdieron dos meses
me acotan que no fue un mes solo; yo no lo tenia tan claro en su contrato.

Aca estamos hablando de politicas publicas educativas ¢verdad? Obviamente, las
politicas publicas en educacion siempre se ajustan al modelo de politicas publicas en
general y de politica econdmica. Entendemos que en esta rendicion de cuentas se
ahorran $ 140.000.000 sobre el ahorro que ya tenia la rendicion de cuentas y lo que
habia planteado el decreto 90/2020. Este decreto no era obligatorio para los organismos
del articulo 220 de la Constitucion, pero se los exhortaba a que lo pudieran aplicar. Digo
esto porque haber ahorrado $ 140.000.000 es una politica llevada adelante por el
gobierno. Entonces, no es que no se pueda invertir en educacién, sino que se decide la
no inversion en educacion.

SENOR SILVA (Robert).- Nosotros hemos optimizado recursos algunos le llaman
ahorro y nosotros le llamamos optimizacion, y los hemos redireccionado dentro de la
propia educacion: por ejemplo, lo que dije de los casi $ 100.000.000 para el Consejo de
Formacion en Educacioén, con un déficit histérico. Era un reclamo histérico del CFE, que
nunca se habia atendido en los gobiernos anteriores; nosotros si lo hicimos, porque nos
importa la formacion en educacién, y lo demostramos a través de eso y de otras
acciones.

Lo mismo sucede con los grupos. Yo discrepo con algunos planteamientos. Los
grupos no los voy a crear para dar salario a los docentes. Los grupos se crean cuando
hay estudiantes. Si no hay estudiantes no puede haber grupos. Esa es una realidad. En el
entorno de unos $ 1.800.000 solo en salario, nos sale cada grupo por afio. Y nosotros
necesitamos ser muy celosos, guardianes de los recursos publicos en educacion para
invertirlos y atender las necesidades que efectivamente tenemos. Por tanto, que quede
claro: si no hay estudiantes, no hay grupo.

En cuanto a las horas de coordinacion, Educacion Secundaria tom6 una decision,
pero muchas de esas horas se hicieron para dos cosas; una: atender un déficit historico
qgue Secundaria tenia y que no lo creamos nosotros, sino que lo heredamos, esa es la
verdad; dos: muchas han vuelto para generar dispositivos que efectivamente atiendan el
interés del estudiante, las necesidades de los estudiantes. Y la directora general explicara
las tutorias que se crearon a través de proyectos especificos, dandole potestad a los
directores, no para que elija exclusivamente el mas antiguo, sino para que elija a aquel
gue presenta un proyecto y que va a atender la necesidad de aprendizaje o la necesidad
vincular o de otra naturaleza que el estudiante tiene. Para nosotros eso es muy
importante.

También se crearon tutorias en Primaria que no estaban, porque nos parece que es
fundamental redireccionar los recursos y optimizar su uso. El diputado Lorenzo planteaba
la alianza estratégica entre educacion y tecnologia. Si; a los hechos me remito: hay varias
cientos de paginas escritas de lo que hemos hecho en la materia; es imposible hablarlo
ahora. Si quiere hablar del jefe técnico en software y del asesor que contratamos en
seguridad, con mucho gusto, pero este no es el &mbito, me parece. Compareceremos a
la comisién que nos convoque y explicitaremos la situacion porque ratificamos la decision
tomada: mas de $ 70.000.000 invierte la educacion publica en materia de seguridad y los
resultados son, por lo menos, opinables. Ustedes ven muchas veces en la prensa la
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situacion: nos desvalijan los centros educativos, y tenemos superposicion de servicios
entre publicos y privados en relacién a las estrategias que se utilizan. O sea que para
tratar ese tema, con mucho gusto vamos a donde nos citen y lo explicamos.

Después, esta el famoso tema de los 136 liceos. Me llama algo la atencién, sefior
presidente, y lo tengo que decir: estamos hablando de programas de gobierno de partidos
politicos; y si lo quieren plantear, esta bien. El programa que trajo este gobierno -voy a
decirlo porque corresponde ante la interrogante- es Compromiso por el Pais y ahi nunca
se habl6 de 136 liceos. Ademas, nosotros hemos hablado y explicitado, y por eso trajimos
-el sefior diputado tiene un ejemplar- el proyecto educativo de los centros Maria Espinola,
gue toma mucho de esa propuesta y de las que ya tenia la Educacién Puablica. También
toma propuestas de estudios y de andlisis nacionales e internacionales que se han hecho
para cambiar lo que este pais no ha podido cambiar -lamentablemente-, a veces, por
intereses extraeducativos: la matriz de la educacibn media. Nosotros sabemos que
tenemos una educacién media, en particular en Secundaria, basada y pensada varias
décadas atras. Sabemos que tenemos una desvinculacion atroz y que no pueden
sostener su trayectoria educativa los que menos tienen. Entonces, hay que generar un
conjunto de dispositivos; hay que cambiar una cantidad de cosas y los centros Maria
Espinola llegan para cambiar esa cantidad de cosas. Y si lo quieren enmarcar en los 136
liceos, enmarquenlo. Nosotros estamos convencidos de que es una propuesta muy
importante y la hemos construido con un conjunto de docentes y de profesionales de la
educacion.

El diputado de Rocha planteaba el Jardin N° 98 de tiempo extendido, que fue la
directora; y planteaba lo del Instituto de Alta Especializacién José Arias del Chuy, por lo
gue pediré al director Pereyra que hable de ese tema que es muy importante para que se
sepa en qué va a estar.

Después se plante6 el tema del liceo de Castillos. El otro dia estuvimos discutiendo
eso. Estamos trabajando en una situacién de articulacion, optimizacion y coordinacion.
Quien conoce la ciudad de Castillos sabe que frente a la plaza hay una UTU que tiene
muy pocos alumnos, cada vez menos; y a la vuelta de la plaza hay un liceo que desborda
de estudiantes. La educacién publica tiene un edificio en condiciones que habrad que
adecuar frente a la plaza y es de educacion media. ¢La sociedad tiene que seguir
invirtiendo en otro edificio porque uno es de Secundaria y otro de UTU, o vamos por
caminos que confluyan en el interés superior de la educacion, que son los estudiantes?
Eso lo estuvimos discutiendo con el director de UTU, con la directora de Secundaria y con
los consejeros del Codicén. Lo digo porque estan en el tema.

Lo de La Paloma no es "alguna inversion". Quiero decirle al sefior diputado que son
méas de $ 80.000.000 que estamos invirtiendo para atender una necesidad historica de
ese liceo; aca lo podran explicar. En cuanto a la escuela de Punta del Diablo creo que se
va a atender con lo que viene de Artigas; eso también lo dirdn. Lo que refiere a
Velazquez, también esta en carpeta.

La sefiora diputada Porrini habl6 del control ciudadano. Segun lo que estuvimos
viendo, en el Plan de Desarrollo Educativo de la ANEP no esta el tema del control
ciudadano. Sin perjuicio de ello, en el Plan Educativo Nacional si esta el control
ciudadano, y se explicita la posibilidad de acercar a los ciudadanos a todo lo que tiene
gue ver con la educacion. Como dije, esta explicitado, habla claramente de que un mejor
funcionamiento de la educacién uruguaya requiere una reforma de la gobernanza que
fortalezca la légica ciudadana y un mejoramiento de la gestion que reduzca las trabas
burocraticas y la disolucién de responsabilidades. Se puede llamar trabas burocréticas a
una gestion que no es lo eficiente que querriamos o a una gestiobn que no se ha
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acompasado en los ultimos tiempos. La ANEP asume la responsabilidad de saber que
tiene una gestién que es muy mala en muchos aspectos, que tenemos que mejorarla
permanentemente y sabe que hay muchos funcionarios y profesionales que estan
comprometidos con ello, pero también sabe que eso no es suficiente. También sabe que
tiene que mejorar procesos, sabe que tiene que cambiar la estructura organizacional,
sabe que tiene que adecuar practicas y procederes. Y en ese sentido estamos
comprometidos.

La nueva gobernanza es la que hoy tenemos. Aprovecho a decir a los sefiores
legisladores que estamos incursionando en ella muy bien, qgue nos estamos adecuando a
funcionar con un Unico 6rgano colegiado donde estan los directores generales, los
representantes de los docentes y quienes hemos llegado a estos lugares con venia
ciudadana porque nos la dio el Senado.

En relacion a las Ucdie, nosotros las reivindicaciones sindicales las tratamos
siempre con los sindicatos; damos las respuestas que entendemos pertinentes y puede
pasar que al sindicato no le gusten las respuestas. A la Unién de Funcionarios del
Codicén le hemos dado las respuestas. A diferencia de lo que paso en el 2005, cuando
se cesaron decenas de contratos de los proyectos internacionales sin mayor
fundamentacién -basta recordar cdmo se concebian en aguel momento los préstamos
internacionales del BID y del Banco Mundial-, nosotros no lo hemos hecho asi; no
llegamos a cesar y a cortar cabezas a todos. Nosotros llegamos e hicimos evaluaciones
con los propios involucrados; pedimos informes. Y hemos cesado exclusivamente unos
pocos contratos en funcion de las nuevas necesidades que en los proyectos
internacionales tendremos y de las evaluaciones que los propios jefes realizan, o por la
culminacién de tareas; porque toda la tarea que se hace financiada por el Banco
Interamericano de Desarrollo -que ahora la UFC defiende- o por el Banco Mundial tiene
un principio y un fin; luego hay que institucionalizarla y ponerla en la estructura del
Codicén, de Primaria, de Secundaria o de UTU porque eso no puede seguir flotando con
financiamiento, que es endeudamiento para la sociedad.

Las Ucdie van a seguir funcionando dentro de lo que este Codicén resuelva, y sera
a través de nuevos llamados publicos en el marco del nuevo perfil en todo un proceso
gue estamos estudiando.

No iba a hacer mencion a lo dicho por la sefiora diputada pero voy a hablar de ello.
Se refirid a la "previsibilidad" que lo privado tuvo y lo publico no. Quiero dejar expresa
constancia, sefior presidente, de que no ha sido asi. La educacion publica, sus
autoridades y sus funcionarios han tenido muchisima previsibilidad. Nos hemos
adelantado a una cantidad de acontecimientos; hemos adoptado un conjunto de
decisiones y -reitero lo que dije en la presentacion- somos ejemplo en varias partes de la
region o en toda la regién, basta mirar lo que pasa con nuestros vecinos para saber como
ha actuado el Uruguay. ¢Que tenemos diferencias con algunos centros privados? jPor
supuesto! Pero las diferencias no se generaron a partir del 1° de marzo del 2020; las
diferencias venian de muchisimo antes y nosotros hemos tenido que trabajar y lidiar con
ellas. Hemos invertido muchos recursos para atender a la Educacion Publica, quizas
-puedo admitir- no todos los que quisiéramos, pero hemos logrado atender las
circunstancias de presencialidad. Terminamos el 2020 y arrancamos el 2021 con una
presencialidad espectacular, dentro de las posibilidades: 93 % de los centros de
educacion inicial y primaria tenian presencialidad todos los dias, todo el horario.
Avanzamos més del 60% en Secundaria'y mas del 70 % en UTU.
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Es importante tener presente que las cosas siempre se pueden hacer mejor; no hay
dudas de que en 2021 miramos al 2020 con esa perspectiva, pero quiero reivindicar la
tarea que se llevé adelante.

En cuanto a la pregunta del diputado de la Lavalleja sobre el Liceo N° 4, quiero
decirles que cuando visitamos la comision descentralizada de educacién, se consultd
sobre ese liceo y se nos explicitd que los liceos que Minas tenia eran suficientes. Reitero,
se nos dijo explicitamente que era asi. Esa es otra realidad con la que nos hemos
encontrado: la necesidad de dialogar con los actores locales para saber cudl es la mejor
oferta educativa.

Esta es una contestacion genérica a todos los planteamientos que recibimos de los
sefiores diputados.

Sefior presidente, si usted me autoriza, voy a pedir que de la forma mas breve
posible y acotada a la rendicion de cuentas de 2020 -sin perjuicio de alguna aclaracion
gue se quiera hacer al respecto- le demos la palabra a la directora general de Educacion
Inicial y Primaria, maestra Graciela Fabeyro.

SENOR PRESIDENTE.- El diputado Sabini pide una interrupcién para una
aclaracion.

SENOR SILVA (Robert).- Si.

SENOR REPRESENTANTE SABINI (Sebastian).- El afio pasado se dijo que iban a
ingresar quinientos auxiliares de servicio; recuerdo el nimero. Ya que el presidente del
Codicén hizo referencia a ello, quisiera saber en qué esta esa situacion. Tengo entendido
que se hizo un llamado, pero no se concret6; que se hizo una lista de prelacion, pero no
se asumieron los cargos. Recuerdo bastante bien las palabras del director de UTU en
aquel momento sobre esa situacion. En la pagina web se encuentra el nimero de grupos,
pero no tenemos su discriminacion. Tampoco tenemos los datos de 2020; si de Primaria,
pero no de UTU y de Secundaria, en relacion a la repeticion que tuvimos.

Queria hacer referencia a esto porque hay algunos balances en funcién de la
encuesta que se hizo, pero no es representativa de la totalidad. Evidentemente, ANEP
tiene esos numeros. Ademas, los datos que se presentan son de diciembre de 2020,
cuando todavia no se habia cerrado el afio lectivo. Por eso la preocupacién. Hubo un
cambio en el sistema de evaluacion y pasaje de grado; entonces, estrictamente, la
comparabilidad no es posible.

Quiero sefalar otra cosa: nosotros le enviamos la version taquigrafica de la reunién
a la que comparecieron un grupo de estudiantes del liceo de Delta del Tigre. Yo entiendo
qgue es dificil hacer la planificacion educativa. Se trataba de madres estudiantes que
guerian culminar su ciclo educativo en Delta del Tigre y no se les habilité esa posibilidad.
En la primera instancia habia setenta personas inscriptas. No se cre6 el grupo y no
pudieron culminar su ciclo porque su actividad son trabajadoras no les permitia
movilizarse. Reitero: nosotros enviamos la versién taquigréfica de la comision. Digo esto
como un ejemplo. Quizds eso no pas6é en todos lados -ojala que asi sea-, pero el
testimonio que tuvimos en la comision fue muy fuerte. Me gustaria ver si esa situacion se
puede resolver, por lo menos, para el aflo que viene.

Quiero aclarar que en el Monitor Educativo tenemos primaria, pero no UTU ni
Secundaria. Y la informacién que tenemos, en el caso de Secundaria, es hasta diciembre
de 2020. Ademas, es en base a una encuesta, no a los datos.

Queria sefalar eso, y se me habia escapado.
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Lo ultimo porque era una aclaracion que voy a decir es que el 29 de julio salio la
resolucion de la convocatoria a la ATD; seria importante que en esta o en la siguiente se
analizara el punto cinco estratégico. Esa era la aclaracién que queria hacer

Agradezco las respuestas que ha dado hasta ahora el presidente.

SENOR SILVA (Robert).- La situacion del liceo que mencion6 el diputado la
analizaremos. Las creaciones de grupos -segun lo que informa Educacién Técnico
Profesional o la directora general de Secundaria cuando nos reunimos o ante
requerimientos o situaciones fundadas-, habitualmente, se conceden; lo analizaremos
llegado el caso.

En cuanto a los auxiliares de servicio, no recuerdo que hayamos hablado de
quinientos. Lo que si dijimos fue que precisabamos quinientas aulas alternativas. No
recuerdo que hayamos hablado de contratar quinientos auxiliares. Si no me equivoco, lo
que habia era que la Federacion Uruguaya de Magisterio habia hecho un relevamiento o
algo asi por el cual llegaron a que se precisaban cuatrocientos y pico de funcionarios. La
directora general o quien ella disponga- tiene la informacion sobre designaciones, por
ejemplo, de auxiliares nuevos. Se hizo un llamado en Primaria para proveer las funciones;
habia algo de novena y cuatro, luego sesenta y cinco, luego estaban las cooperativas.
Ellos lo podran explicar. UTU también atendid la situacion y estd pidiendo refuerzos;
Secundaria, lo mismo. Estamos con los ciento setenta millones a través de la Corporacion
Nacional para el Desarrollo.

SENOR PRESIDENTE.- Me pide una interrupcion la diputada Porrini.
SENOR SILVA (Robert).- Si; muy bien.

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- Muchas gracias al presidente del
Codicén por permitirme hacer una aclaracion.

Es cierto: es el plan que presenta el MEC. Es légico que fue desfasado con el plan.
El plan esta primero y la designacion de las autoridades del Codicén esta después. En
esa medida, al igual que en el caso de los directores supongo- tienen que tener
coincidencia con ese plan para luego recibir las venias. Alli aparece, como bien dice, el
tema de la gestidn, que yo lo entendi porque ademas las medidas eran claras, pero no
gueda claro el tema del control ciudadano. Por eso yo pensé que ustedes podian
aclararlo. El control ciudadano hasta donde yo lo entendi; quizas lo entendi mal parecia
mas bien el control politico. Y mas teniendo en cuenta el caracter de la ley de educacion
que ya prevé la generacion de los consejos, donde hay participacion ciudadana y estaria
integrado el control ciudadano. Quisiera saber si ustedes tienen elementos. Sé que esto
no es exactamente rendicioén de cuentas, pero implica como se para esta nueva etapa de
la educacion bajo la administracion del actual gobierno.

Muchas gracias.
Disculpen si me excedi.
SENOR SILVA (Robert).- Lo que dice la diputada Porrini esta bien.

Ustedes habran visto que ese plan educativo tiene, en lo que corresponde a la
ANEP, exactamente lo que nosotros tenemos en nuestro Plan de Desarrollo Educativo
gue lo presentamos, de acuerdo con nuestra autonomia, el 31 de agosto del afio pasado,
aqui, en el Parlamento nacional, en el marco del presupuesto.

Obviamente, nosotros conocimos ese plan; fue elaborado por los equipos del
Ministerio de Educacion y Cultura. En lo que respecta a la ANEP y a los lineamientos
generales, estamos de acuerdo porque esta enmarcado dentro de lo que creemos debe
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ser una politica nacional. No tengo mas que explicitar sobre eso que lo que lei que dice el
plan. En lineas generales, como esté explicitado, lo comparto.

Presidente, si usted lo autoriza, le dariamos la palabra a la directora general de
primaria.

SENORA FABEYRO (Graciela).- Buenas tardes para todos.

Como saben, para nosotros siempre es una satisfaccion estar rindiendo cuentas y
explicando la gestion que llevamos adelante. Es un honor estar aca, compartiendo con
todos, y un compromiso ciudadano.

Respecto a Educacion Inicial, que me parece que fue uno de los temas en que
profundizé la diputada Olivera -ya desde el afio pasado venimos manteniendo didlogo-,
es bueno decir que en las paginas 16, 17 y 18 del Tomo 1 aparece toda la descripcion.

Quiero informarle que respecto a cuatro afios tenemos cobertura total, no hay lista
de espera. Por ejemplo, decimos que la cobertura en este momento es de 35.478 nifos;
en escuelas tenemos 19.403; en jardin de infantes, 16.075, y en escuelas rurales
tenemos 1.814 alumnos de cuatro afios, lo que hace que no tengamos lista de espera.
Creo que este es un dato bien interesante.

Para tres afios también tenemos informacion de que se han ido generando grupos.
Ustedes saben que nos llama la atencién cuando recorremos el ambito de la ruralidad
que tenemos 571 grupos de tres afios en escuelas rurales, tema que nos preocupa y nos
ocupa. Estamos pensando en generar alguna figura de maestro itinerante de Educacion
Inicial para que apoye la escolaridad de estos nifios porque la mayoria de las escuelas,
gue son unidocentes, no cuentan con maestros especializados.

Esto es lo que puedo decir, en general, respecto a la informacién que se pedia de
Educacion Inicial.

Ahora quiero pasar al tema de alimentacion escolar, que me parece muy importante.

Como ustedes saben, el programa de alimentacion es historico de nuestro pais: en
1908 surgio Salud y Bienestar, ya pensando en una alimentacion saludable para la nifiez
de la Escuela Publica. Asi es que se han generado distintas prestaciones. Por ejemplo,
cuando comenz6 la pandemia se llegd al uso de la vianda; se pasé del comedor
tradicional por el cierre de las escuelas y de los servicios mercerizados, al uso de la
vianda. Para tomar la decision consideramos informes técnicos que dicen que la entrega
de viandas supone una movilidad mayor de personas, tanto en los centros educativos,
como en la elaboracion por parte de la empresa y sus proveedores. La vianda o bandeja
no asegura que sea consumida por el mismo usuario, ya que el nifio no hace uso de ella
en la escuela; tampoco se puede asegurar, una vez retirada de la escuela, su inocuidad y
el correcto manejo de la preparacion y su cadena de frio. La vianda o bandeja asegura el
cumplimiento de las pautas establecidas por el Programa de Alimentacion Escolar,
aportando un menu de calidad y cantidad adecuada para la nutricién del nifio. Por eso,
rapidamente, hubo que pasar a otras opciones. Ustedes saben que luego se paso a la
opcion de generar prestaciones con distintas modalidades. Aca fue mencionado el uso de
los tiques. La entrega de tiques a la familia considera para esta prestacién a los nifios que
eran usuarios del comedor. Asi fue que se pasé a hacer el registro. Sin embargo, los
tigues no deberian extenderse mas alla del periodo en que las autoridades dispongan la
no presencialidad de escolares en centros educativos. Por eso, el tigue realmente fue una
emergencia sanitaria. Para asegurar la prestacion de los distintos registros hubo que
hacer, en corto tiempo, varias néminas de usuarios. Todos sabran que hasta hace poco
tiempo los usuarios de los comedores escolares no eran identificados a nivel personal; en
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cada centro educativo, el padron, el viejo y conocido padrén del comedor era nominado
por escuela. Cada escuela tenia la cantidad de comensales. Esto llevé a que en un
informe de la Auditoria Interna de la Nacion de reciente circulacién y que todos ustedes
habran visto, se encontraran siete hallazgos, la mayoria serios, entorno al escaso control
y en algunos casos a la falta de control del uso de las distintas prestaciones. Por eso
hubo que hacer distintos registros. Hoy estamos en el Programa Guri con un médulo
dedicado al PAE, donde esta identificada cada persona, cada nifio, cada usuario con su
cédula. Por lo tanto, se va facilitando el seguimiento y el control.

Cuando hablamos de prestaciones y de tiques, este es el ultimo recurso. Cuando los
inscriptos en estos registros son usuarios del BPS, su familia, sus padres, la prestacion
llega a la cuenta de asignaciones familiares. Cuando no eran usuarios de BPS, hubo que
llegar a una modalidad de prestacion por una de las cadenas que tenemos; en este caso,
como saben, fue Redpagos la que ofrecié un mes gratuito mientras se implementé una
licitacion -después el contador Petrelle puede explicitar- que aun esta en proceso.

Se mantuvo la prestacion por la cadena Redpagos, pero ademas los tiques fueron
distribuidos en el afio 2020 por un gran compromiso y una tarea que hay que destacar,
porque si bien se desvio la tarea pedagdgica de cada actor de la escuela, aseguré la
alimentacion en todo el territorio, ya que los tiques fueron entregados y distribuidos en
cada escuela. Los inspectores desde el inspector departamental, los inspectores
generales, la inspeccion técnica, los inspectores de zona- junto a los directores de
escuela tuvieron que dedicarse a la tarea de elaborar los registros, entregar y manipular
los tiques -que son valor, porque son de $ 85 cada uno- y entregarlos y distribuirlos en
todo el territorio.

Eso permitid6 que durante ese tiempo las familias pudieran recibir una transferencia
gue si bien puede resultar de escaso monto si se juzga de algun lado- aseguré la
prestacion. Ademas, los $ 85 es un valor de méas del doble de lo que genera el monto de
cada comedor en las escuelas.

Respecto a los tiques, decimos que la entrega a las familias disminuy6 notoriamente
la circulacion y supuso una redistribucion de los recursos para compra de alimentos a
nivel intrafamiliar. También tenemos claro que no asegura el uso correcto y especifico de
la compra de alimentos y su destino exclusivo al nifio, y que el aporte nutricional, a través
de alimentos, no puede ser garantizado. Por eso estamos pensando volver rapidamente
este afio al comedor tradicional o al servicio tercerizado. Este ultimo ustedes saben que
se brinda en Montevideo, Canelones y Maldonado, aunque no en todos los centros; en el
resto del pais, desde las escuelas que estan en el dltimo eslabén de la cadena
demografica de la ruralidad hasta las que estdn ubicadas en plena ciudad tienen el
servicio del comedor tradicional.

Aqui corresponde destacar el gran trabajo de las auxiliares de comedor. Asi como
tenemos un problema con las auxiliares de servicio -como decia el presidente del
Codicén- tenemos también un problema de las auxiliares de comedor. ¢ Por qué? Porque
es una tarea importante y quienes pasan a la tarea de cocina tienen un 20% de
compensacion, pero ademas deben cumplir con ciertos requisitos: realizar un curso para
el manejo de la alimentacién y tener la posibilidad fisica de manejar también ollas,
hablando en términos caseros, de muy alto peso.

Eso que nosotros escuchamos de que pudo quedar algun nifio afuera no es asi.
Nadie quedd excluido; ningun escolar, si se registrd, quedd excluido del servicio de
alimentacion, en la prestacion que fuera. Pudo quedar alguno, tenemos claro que hubo
errores y a veces no se lleg6 en tiempo y forma, pero también tenemos que saber que en
este afio se esta devolviendo mucho dinero que fue transferido, por ejemplo, a Redpagos,
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y que no fue utilizado. Van alrededor de $ 61.000.000 devueltos por las familias porque
no se usaron. Esto también nos lleva a reflexionar y a pensar en el marco de ese
seguimiento. Tenemos que decir que también se pudo despistar comensales adultos;
algunos si corresponden porque en un servicio de tiempo completo, pero otros no tanto.
En ese proceso de seguimiento estamos.

Vamos a dar numeros.

En el servicio tercerizado transportados tuvimos 6.385 almuerzos y en el servicio
tercerizado "Cocinando en la Escuela”, 9.268.

En total, tuvimos 15.653 comensales que usaron los servicios tercerizados.
En el servicio tradicional, tuvimos 74.598 almuerzos en directo.

Asimismo, hubo 56.234 transferencias al BPS y 20.887 transferencias a Redpagos.
Es decir que, en total, tuvimos 77.121 transferencias.

En este punto, hay que tener en cuenta que se paga comision tanto al BPS que es
cercana a un 5 %, como a Redpagos, que es menos de un 2 %.

Cada transferencia, cada paquete de transferencia, genera al organismo no solo el
uso de recursos que provienen, como todos sabemos, del impuesto de Educacién
Primaria, sino también el trabajo administrativo organizativo contable que implica cada
uno de estos pasos.

Creo que, en general, respecto a los servicios de alimentacion esto es lo que
tenemos para decir. Supongo que, después, el contador Petrelle va a especificar todas
las cifras.

(Interrupcion del sefior Robert Silva. Respuesta del orador)
——Pasamos ahora, al tema obras.
SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- ¢Me permite?

Ya que estamos hablando de los comedores, me interesaria hacer alguna otra
consulta.

Ustedes estan diciendo que hay gente que come en los comedores y que no
corresponderia que lo hicieran. Lo que nosotros sabemos es que el Tribunal de Cuentas
observé nada mas que a siete escuelas, en un mundo de innumerables escuelas. Asi
gue, en realidad, es muy poco lo observado.

Por otra parte, hay $61.000.000 devueltos, que corresponde a los tiques. Nos
parece que aqui hubo algun problema de gestion al no efectivizar los tiques a las familias.

Asimismo, algunas maestras nos han dicho que en alguna escuela les ha llegado la
informacion a los directores no por parte de la direccion de Primaria, sino por parte de las
empresas que suministran los alimentos o las viandas de que los nifios no pueden repetir
el plato en la escuela y de que las maestras no pueden hacer uso...

(Interrupciones)

——No por parte de la direccion, sino de las empresas. Por eso, nos preguntaban
como era posible que una empresa privada pudiera llamar a una direccion para decirle
esas cosas, que corresponden a la direccion de Primaria. Simplemente, queria
informarles y preguntarles sobre este asunto.

Ademas, quisiera saber si fueron informados por los directores de esta situacion.
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También consulto qué gente no corresponderia que comiera en los comedores
escolares.

SENORA FABEYRO (Graciela).- Esta en curso una investigacion con respecto a lo
gue no corresponde. Por eso, no podemos dar informacion.

En este momento, esta en curso una investigacion administrativa llevada adelante
por la division juridica. En realidad, hay dos: una, del Codicén y otra, de nuestra propia
organizacion, respecto a la deteccion de adultos que no corresponderia que estuviesen
comiendo en ese lugar. Esto lo podemos hacer porque aparecen las cédulas. Esa es la
ventaja de tener, ahora, un registro con la identificacion. Como aparecian cédulas que no
correspondian a nifios, se empez6 a hacer una investigacion.

En este momento, reitero, estamos realizando una investigacion en el area juridica y
no podemos ampliar la informacion.

Voy a ceder el uso de la palabra al contador Petrelle. Antes, quiero destacar algo: el
contador Petrelle es un funcionario con mas de cuarenta afios en nuestra organizacion,
gue tiene una carrera a destacar y con un compromiso con la instituciéon permanente, que
aceptdé acompafar esta gestion desde la direccion de una division ejecutiva que el
Codicén cred en nuestra organizacion. ¢Por qué destaco esto? Porque realmente da
transparencia, respaldo y compromiso. También quiero agradecer publicamente la
gestion que esta acompafando.

Asi que le cedo el uso de la palabra para que dé una explicacion mas detallada de
este asunto.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- ¢Me permite?

Simplemente, quiero aclarar lo que dije sobre las llamadas telefénicas: fueron del
Programa de Alimentacion Escolar y de la empresa Delibest a directores, diciéndoles que
los nifios no podian repetir el plato en las escuelas y los maestros, no hacer uso del
comedor escolar.

Gracias.

SENOR PETRELLE (Luis).- Voy a hacer alguna acotacion en cuanto a la
devolucion de los beneficiarios que por Redpagos no fueron a cobrar. Eso es cierto y la
cifra que maneja la sefiora diputada es la correcta. La devolucion que se lleva efectuada
hasta ahora ronda los $ 61.000.000.

Quiero aclarar que en todos los casos, desde que se empezé el pago de este
beneficio a través de la agencia Redpagos, los vencimientos que eran de treinta dias a
partir de la puesta a disposicién de los beneficiarios de las partidas, se prorrogaron los
plazos. Los vencimientos fueron el 26 de abril, el 5 de mayo y el 20 de mayo. Todos estos
se prorrogaron al 5 de junio. El vencimiento que correspondia al 20 de junio, se prorrogo
al 17 de julio. El vencimiento del 1° de julio, se prorrogé al 17 de julio. El ultimo
vencimiento -que correspondia a las vacaciones de julio-, se postergé hasta el 6 de
agosto.

Quiere decir que la direccion de Primaria tomé todas las medidas necesarias para
gue la mayor parte de los beneficiarios tuviera acceso, mas all4 de los plazos, a cobrar
las prestaciones correspondientes.

Hablo exclusivamente de Redpagos porque en el caso del BPS el depoésito se hace,
exclusivamente, en las cuentas de los beneficiarios.

En el caso de los tiques, eso es residual. O sea: quedaron los tiques a disposicion
de los nifios que no estaban en la nédmina de Redpagos ni del BPS.
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Esto es cuanto queria decir con relacion a los pagos de alimentacion.

Después, me gustaria hacer alguna aclaracién global con relacion a la ejecucion
presupuestal, sobre todo, de la direccidon de Primaria, porque, al principio, la diputada hico
alguna consulta al respecto.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Estabamos conversando con los
diferentes diputados de que nos llama la atencién de que la gente no vaya a cobrar algo
gue tiene el derecho de cobrar y que, ademas, necesita.

Evidentemente, la informacion no fue buena. La gente no fue porque no sabia 0 no
se notifico a las familias. De lo contrario, los beneficiarios, evidentemente, van a cobrar.
Por arte de magia, la gente no se notifica. Nos parece que realmente faltd la notificacion a
las familias de que tenian ese dinero para cobrar

Simplemente, quiero dejar esta reflexion que estdbamos haciendo con los diferentes
diputados, porque nos parece que ese es el problema: la no notificacién a las familias de
esta prestacion. Por eso, no la fueron a cobrar.

SENORA FABEYRO (Graciela).- Yo quiero decir que es muy temeraria esa
afirmacion, sefiora diputada; perdoneme el término que estoy utilizando.

Primaria ha usado todos los recursos, todos los directores y maestros. Tenemos
casos concretos en este sentido. Por ejemplo, estando en una escuela hace pocos dias
en Paysandd, la directora nos comentaba: "Vienen los padres, preguntan, y nos dicen:
'‘No tengo dinero; no me llegd'; Dime: ¢tu eres beneficiario de la asignacion familiar? Si;
¢ T4 no notaste que cobraste algo més?; Ah, si, es verdad', y eran los $ 850
correspondientes a los diez dias de julio.

Entonces, realmente creo que todo el funcionariado de Primaria merece respeto por
el trabajo que ha desarrollado, que incluso nos preocupa porgque a veces se ha dejado de
lado un poco la tarea pedagdgica para cumplir con este rol importantisimo que ha tenido
siempre la escuela publica, de brindar politicas sociales. Entonces, analicemos caso a
caso. Si ustedes recorren las inspecciones departamentales -la mayoria de ustedes son
del interior- van a ver el trabajo que ha habido y la responsabilidad. Y esta prolongacion
de los plazos -como dijo el contador Petrelle- se comunica; esta en la web de Primaria
pero, ademas, se llama a cada inspeccion y los inspectores de zona -los que estan en
territorio- recorren las escuelas, y las directoras orientan, y nos explican el tiempo que les
insume la atencién de padres y de madres, a través de preguntas, pero lo hacen, también
por teléfono. Aca también puede haber otras hipétesis, porque probablemente en esos
registros haya personas que no correspondan o no estén directamente vinculadas, y tal
vez las investigaciones den sus resultados; esperemos a tener esos resultados y después
podremos hablar. Pero solicito que recorran las inspecciones departamentales y vean el
gran trabajo que se ha hecho; un trabajo que no tiene sabado ni domingo, porque tanto
por covid como por el tema alimentacion han estado siempre a la orden respondiendo y
atendiendo a las familias.

Entonces, respecto al PAE después el contador podra dar alguna otra cifra, pero me
parece suficiente lo expresado, porque realmente tengo que decir que si en alguna
escuela se recibe algun mensaje de que los nifios no pueden repetir ustedes deben saber
gue las bandejas de los tercerizados tienen el peso y los nutrientes necesarios por
edades. Entonces, a veces tampoco es adecuado repetir para saciar la sensacion que el
nifo tenga. Esto tiene un equilibrio nutricional dado por el equipo de nutricionistas. Si
ustedes entran en la web del PAE van a encontrar los recetarios con la cantidad de cada
uno de los elementos que requiere el nifio de esa edad. Entonces, probablemente no
repita porque no es aconsejado desde el punto de vista nutricional. Todos sabemos que
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una de las grandes patologias de alimentacion que tenemos en este pais es la
malnutricion e incluso la obesidad. También me pueden decir algo de la desnutricion,
pero desnutricion severa el pais tiene un minimo; lo que tenemos es malnutricion. Y la
bandeja esta equilibrada como para que con una porcién el nifio quede satisfecho y
reciba los alimentos necesarios. Explico el tema desde ese lugar. Pudo haber alguna
interferencia y pudo haber alguna llamada; ustedes saben que todos recibimos llamadas,
unas bien intencionadas y otras no tanto, pero tenemos claro que lo que estd en el
Programa de Alimentacién Escolar es una dieta balanceada. Cada servicio tanto
tercerizado como tradicional tiene la guia de las nutricionistas y el control de las
necesidades de cada alumno. Probablemente esto pueda dar base a que cuando se diga
"repetir' no se piense solo en llenar la panza -como decimos afuera-, sino realmente en la
cantidad de alimentos que cada nifio o nifia necesita.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Doy la bienvenida a las
autoridades.

No pensaba intervenir, pero me parece que algunas afirmaciones también son
temerarias. Disculpeme, directora.

En realidad, estando en el territorio -estoy hablando de Montevideo y no del interior-
surgieron varios problemas con los tiques. En esta investigacion que ustedes van a hacer
podrén ver que los del BPS los cobraban todos, porque la gente saber que la asignacion
familiar viene y eso estaba anexado a sus asignaciones familiares. El problema se generd
en los tigues de $85 que ustedes depositaban en Redpagos. Hubo varias listas
entregadas a Primaria con respecto a qué nifios concurrian 0 no concurrian a la escuela.
Eso generd que varios padres iban a buscarlos y no estaban pero, en realidad, si comian
en la escuela. Entonces, las maestras volvian a hacer otra lista, venia una lista nueva, y
asi algunas familias se enteraron después que estaban inscriptas y otras no.

No estamos culpando a nadie; estamos diciendo que no es tan facil informar; quizas
si en el interior, pero en Montevideo, que es una zona urbana, es mucho mas dificil, y
hubo familias que realmente no se enteraron. Es mas: a algunas yo misma les decia:
"Anda que esta en Redpagos; anda con tu cédula que eso esta en Redpagos", y después
venian a agradecer; no porque hubieran inflado la lista de quienes estaban, quienes
tenian derecho y quiénes no, sino que la gente no tiene por qué conocer todos estos
tramites que aparecen una vez y no estan previstos siempre. Esa fue una de las causas.
No estoy diciendo que sea la Unica, pero que eso existio, existio, y no estamos siendo
temerarios; estamos diciendo en realidad de lo que nos enteramos porque tenemos hijos,
tenemos nietos, y tenemos amigos, que por suerte van a la escuela publica. Y a partir de
ahi algunas cosas sucedieron y se lo estamos diciendo; no estamos haciendo ninguna
denuncia.

Entonces, de esos $ 65.000.000 que el contador mencionaba que habian vuelto
gran parte puede ser por esto, y aprenderemos en el camino a cémo informar mejor para
gue todas las familias estén por lo menos informadas y sepan como actuar, pero hubo
varias listas de quiénes tenian y quiénes no, y eso generd varios problemas.

Gracias, presidente.

SENORA FABEYRO (Graciela).- Bien. Claro que en Montevideo y en algunos
departamentos del interior hubo algun caso o casos. Por eso se hicieron tantos registros.
Yo expligué que fueron varios registros los que tuvieron que hacer los maestros
directores, pero siempre con la intencién de incorporar a todos y distribuir los tiques,
muchos de ellos en manos propias, y hasta hoy estan distribuyéndolos en casos de
escuelas que no pueden cumplir con el servicio de alimentacion, escuelas que se cierran
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por covid, escuelas en las que faltan auxiliares y ese dia no pueden brindar la
alimentacion; estan manejando el tema. Lo que decimos es que hubo que repetir una
cantidad de registros para asegurar que la mayoria de los nifios estuvieran.

También tenemos que decir que en uno de esos registros en un momento nos
dijeron de las escuelas que faltaban nifios, por lo que abrimos, y aparecieron mas de
trece mil inscripciones. De esas mas de trece mil inscripciones cuando se fue a hacer el
macheo de las listas mas de seis mil ya estaban inscriptos. Esto da cuenta del trabajo. Y
alli hubo que empezar otra vez a indagar y aparecieron cédulas que no correspondian a
escolares, algunas células que son de extranjeros y por eso en vez de la cédula estaba el
pasaporte.

Con esto lo que queremos decir es que ha habido un gran trabajo; si hubo errores y
dificultades -que siempre cuando se transita en estas zonas de incertidumbre las hay- no
fueron nunca intencionales; siempre estuvo todo el colectivo docente a disposicion.
Porque no estamos hablando de nosotros, que somos circunstanciales en estos cargos,
sino del colectivo de actores que tiene la escuela publica, que la mayoria esta alli por
concurso, con carreras, con prestigio, con aval de las propias familias, y siempre primé la
buena intencién. Pudo quedar en el camino algun caso, obviamente; por la cantidad de
prestaciones que se han tenido que dar en forma variada y diferente a lo que se venia
haciendo claro que si pudo haber pasado eso. Lo que decimos es que nunca se debi6 a
mala intencidn, ni ningun actor dio orden de "No se puede tal cosa"; siempre se prestigio
que el servicio llegara porque, ademads, el impuesto de educacion Primaria es muy
generoso; la ciudadania uruguaya es muy responsable ante esto y el dinero para la
adquisicién de todos los insumos esta. Otra cosa es la dificultad en salarios; el salario
pasa por otro lugar, porque ustedes saben que el impuesto de Primaria no puede
financiar salarios, pero en gastos esta todo cubierto. En ese sentido, nosotros somos
defensores de todo pero, ademas, queremos destacar el compromiso, porque no fue de
la direccion, ni de la subdireccion, ni del secretario docente, ni del edificio central; fue en
territorio, en escuelas que muchas veces no tienen las vias de comunicacion necesarias,
pero si tenemos claro que cada director y cada maestro informo a las respectivas familias
de sus alumnos donde podia estar la prestacion.

Creo que con esto es suficiente.
SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- ¢Me permite?

SENOR PRESIDENTE.- La Mesa solicita, en la medida de lo posible -teniendo en
cuenta que tenemos que recibir a otras dos delegaciones-, que se trate de evitar un poco
el dialogo.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Disculpe, sefior presidente, lo que
pasa es que nos quedan algunas dudas, y a las autoridades las tenemos hoy aca

La alimentacion escolar es un problema grave y por eso nos interesaba hacer las
apreciaciones e interrumpimos. Pido disculpas por la interrupcion, pero, bueno, es
nuestra labor como diputados hacer preguntas y opinar con respecto a esto temas.

Nosotros, de ninguna manera, estamos hablando de malas intenciones. Cuidado;
para nada. Nosotros acd estamos hablando de un problema que se dio; estamos
avisando de un problema que se dio, porque se devolvieron $ 61.000.000. Hay nifios que
guedan sin comer, y no estamos hablando para nada de intencionalidades. Es obvio que
nadie tiene malas intenciones: ni nosotros, ni las autoridades, ni los padres de los nifios,
evidentemente.
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Queremos decir que, en realidad, el problema de la infancia pobre no es la
obesidad. La pobreza infantil crecié cuatro puntos. Evidentemente, cuando se habla de
malnutricion y de problemas de cémo estd compuesta la vianda de los escolares, se
refiere a la mala calidad de lo que comen los nifios, y por eso se da el tema de la
obesidad. En este caso, obviamente, las bandejas deben estar reguladas
nutricionalmente. Eso ya lo sabemos. Pero hay nifios que esa es la Unica comida en el
dia que hacen, por eso nosotros estamos hablando de pobreza infantil y, por lo tanto,
sabiendo cuéanto crecio la pobreza infantil de acuerdo con datos del INE. Eso es lo que
nos llama la atencion. ¢De qué manera una empresa privada como Delibest y el
programa de alimentacion escolar llaman a directores de escuela y les dicen que los
nifios no pueden repetir? No dudo que quizas esa vianda esté totalmente controlada por
nutricionistas y demas, pero el tema es que a veces es la Unica comida en el dia que
hacen estos nifios.

Gracias, sefior presidente. Prometo no interrumpir mas.

SENOR SILVA (Robert).- Para terminar con el tema de alimentacién, y que la
directora general continte con los otros temas que corresponda, quiero decir que somos
conscientes de que tenemos dificultades en el programa de alimentacion escolar, que
venian de antes, y se agudizaron con la pandemia.

Quiero dejar expresa constancia de que el programa de alimentacion escolar no
tenia registro de usuarios; lo estamos construyendo nosotros. También quiero dejar
expresa constancia de que faltaron controles en el programa de alimentacion escolar, y
nosotros los estamos instrumentando. A su vez, quiero dejar expresa constancia que
nosotros tenemos un serio y firme compromiso con la alimentacion de los nifios, y que
estamos siempre dispuestos a mejorar todas las cuestiones que correspondan en este
programa. De esa forma hemos actuado hasta ahora, y seguiremos actuando.

En el marco de la pandemia, como siempre digo, hubo problemas, hay problemas y
habrd problemas; pero aca hay un equipo, junto con los que estan en los distintos
lugares, dispuestos a ir encontrando las soluciones que correspondan a lo que plantean
los legisladores aqui -que en muchos de los casos nos plantearon a nosotros en las
recorridas-, y también otras que puedan surgir en funcién de las situaciones que nos
toquen vivir a cada uno de nosotros.

SENORA FABEYRO (Graciela).- Estoy totalmente de acuerdo con las palabras del
sefior presidente.

Estamos en un plan de mejora, porque asi lo requiere la Auditoria Interna de la
Nacidn, y nuestra responsabilidad civica en este caso. También, decimos que se aprende
de las dificultades que ha habido y que habra, porque primaria es una organizacion muy
extensa y densa; por algo tenemos los mas 340.000 estudiantes, mas de 2.000 escuelas.
Todo esto hace que el trabajo en territorio sea dificil, pero siempre contando con el apoyo
de todos los actores institucionales.

Con respecto a la limpieza, sobre lo que estuvieron preguntando algunos sefiores
diputados, nosotros tenemos en Primaria distintas modalidades de acceso a los auxiliares
de servicio. Existen las cooperativas sociales que estan reguladas por el Mides que,
como ustedes saben, se constituyen con diez personas que trabajan ocho horas cada
una. Estas cooperativas han dado muy buen resultado porque tienen flexibilidad y estan
al servicio de las inspecciones departamentales, o que hace que cada inspeccion, de
acuerdo con la necesidad la pueda distribuir y redistribuir en el momento. Tenemos
también en licitacion a una empresa en Montevideo que cubre, no solo las escuelas sino
también los servicios centrales. Tenemos los recursos que regula gestion humana, que
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son los llamados concursos y partidas de alimentacion. Como ustedes saben, las
escuelas rurales estan cubiertas hoy dia con 394 partidas de alimentacion de 15 horas y
algunas de 30 horas. Ademas, esa division de gestion humana es donde se procesan las
designaciones y los nombramientos formales dentro de nuestra organizacion. Asimismo,
tenemos los aportes que Codicén hizo especificamente por la pandemia a través de la
CND; las bolsas que existen a nivel territorial, donde cada uno de los subsistemas las va
utilizando. Y eso ha hecho que el servicio de limpieza, de aseo, se cubrié con 245.179
horas, entre enero y diciembre de 2020, y ello implic6 una erogacion de casi
$ 58.000.000. Para cubrir la necesidad de personal emergente de la pandemia, se amplid
a 30.000 horas méas. También, tienen que saber que esta en proceso la conformacion de
cooperativas. Fijense, teniamos presupuesto para diez cooperativas sociales
incrementales este afo. Lo anunciamos el afio pasado cuando estuvimos en la Comision
de Educacion y Cultura. Y a la fecha, solo ha sido posible crear cuatro cooperativas.
Ustedes se preguntaran por qué. Porque es dificil a nivel territorial que las personas
tengan la disponibilidad para distribuirse por el interior de los departamentos como, por
ejemplo, en Lavalleja y también en algunos otros poblados donde se requieran. En Flores
nos plantearon que la cooperativa llega a seis integrantes, que no pueden alcanzar los
diez que puede tener. Por lo tanto, los procesos de incorporacion de funcionarios, ya sea
auxiliar de servicio o de comedor, es complejo, como suele ser todo lo que dije ya en
nuestra organizacion.

Quiero cerrar con el temas obras. Este tema nos lleva mucha toma de decisiones.
Por ejemplo, la escuela que estaba pensada para el cerro San Eugenio, en Artigas, que
pregunté el sefior diputado, tenia solo 46 alumnos, que podian ser distribuidos en otros
centros educativos. Pero si era necesario crear una escuela en Punta del Diablo;
entonces, se transfirio la obra. También, habia una obra para Pando, donde no habia
matricula. Esa escuela se va a hacer ahora en Neptunia. Los que son de Canelones
saben gque Neptunia hace muchos afios que esta reclamando un centro educativo mas
por la creacion de los asentamientos, como Las Cumbres y algunos mas que aparecen
en su entrada. Estamos negociando -negociando en el buen sentido- con la Intendencia,
con el gobierno de Canelones, que va a ceder en comodato terreno para poder hacer
esta construccion. Se trata de una obra que era para Pando, que no tenia matricula, y
viene para Neptunia, porque alli si hay necesidad inmediata.

Lo otro a lo que me quiero referir respecto a obras es que, por ejemplo, la semana
pasada fuimos a Santa Lucia para ver una PPP, que estaba casi pronta, para una
escuela especial. Fue muy doloroso llegar a ese edificio y encontrar que era una escuela
comun. No se pensoO en que una escuela especial tiene distintas discapacidades para el
uso del local, pero también la necesidad de talleres; no tiene una sola instalacion que
permita poner el taller de gastronomia, el taller de artesania, que las distintas
discapacidades necesitan. Ademas, se traslada a veinte cuadras de la escuela original,
en un barrio donde no pasaba ninguna linea de dmnibus. Se acaba de negociar para
conseguir que un 6mnibus comun pase, cuando alli van a ir nifios que se trasladan en
sillas de ruedas, donde no hay calle bituminizadas, donde el dia de lluvia es realmente un
fango. Entonces, tomar las obras no es inmediatamente ponerlas en funcionamiento.

La escuela de Santa Lucia ahora tiene que hacer todo una tratativa con el
consignatario de las PPP, con la propia Intendencia, porque va a tener que cambiar el
plano original; tiene que tener energia eléctrica suficiente para un horno de ceramica;
tiene que tener agua en un aula donde no habia para poner la mesada y la pileta para
gue pueda funcionar el taller de gastronomia.

Entonces, cuando hablamos de implementacién si son edificios adecuados, son
edificios que entusiasman mucho a las comunidades, pero que requieren recursos no
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pensados, desde los directores de los jardines y escuelas que no estuvieron
contemplados en los presupuestos cuando fueron creados, hasta los maestros. Pasar
maestros de veinte horas a cuarenta horas no es por arte de magia; hay que buscar el
presupuesto y redistribuir, y en eso han trabajado los equipos inspectivos en los reajustes
que se hicieron a diciembre de 2020. ¢Para qué? Para que podamos tener ocho
directores de escuelas este afio para recibir las obras PPP. Entonces, cada paso es
complejo; cada paso requiere otros financiamientos no pensados cuando se penso en el
proyecto de obras publico privado. Quiero que eso todo lo compartamos y lo sepamos,
porque trae dificultades.

Ahora, se va a recibir otra escuela especial en la zona del Cerro, escuela especial
que fue construida para escuela comun, y los que viven la discapacidad o las
capacidades diferentes en forma proxima saben que estos alumnos requieren espacios y
habilitaciones diferentes.

Creo haber contestado la mayoria de las preguntas.

Respecto a la participacion en Primaria, se estan impulsando los Consejos de
Participacion, que no han tenido todavia un gran despliegue.

No sé si el contador Petrele tiene para hacer alguna ampliacién presupuestal o por
aqui dejo yo el uso de la palabra. Como siempre es un gusto y estoy a las érdenes para
ampliar toda esta informacion.

Muchas gracias.

SENORA CHERRO (Jenifer).- Intentaré ser lo mas breve posible en tanto faltan dos
subsistemas para hablar, el articulado del doctor Gabito, y todo lo que tenga que ver con
obras, el arquitecto Mario Corrales, que esta presente, va a hacer alusion a eso y a
ampliar la informacion.

Intentaré recoger las inquietudes que han planteado los diferentes sefiores
diputados en lo que refiere a la Direccién General de Educacién Secundaria.

Comenzo6 hoy hablando la sefiora diputada Lilian Galéan. Ella hablaba de que habia
cuatro mil horas menos en Secundaria y también habl6 en algin momento sobre las
horas de coordinacion y sobre la disminucion en la cantidad de adscriptos. Ella hace
alusion a los diversos subsistemas, pero yo recojo lo que corresponde a Secundaria.

Quiero decir que Secundaria recibe, el 6 de mayo -cuando tomo posesion-, el
organismo con un gran déficit en las arcas de nuestro desconcentrado, por lo cual hubo
gue hacer una optimizacion y una reconsideracion de los gastos que se venian llevando a
cabo.

Hubo siete mil alumnos menos en nuestro sistema educativo. Nosotros actualmente
tenemos 220.632 alumnos, y perdimos, con respecto al afio pasado, 7.000 alumnos,
muchos de los cuales fueron derivados o por voluntad propia a la Direccion General de
Educacion Técnico Profesional. Nosotros, trabajando en forma conjunta, la ANEP dimos
cuenta de que muchisimos alumnos reelegian como primera, segunda y tercera opcion
comenzar primer afio en Direccion General de Educacién Técnico Profesional, por lo cual,
este organismo realiz6 los esfuerzos econdémicos necesarios y creé mas de cien grupos
que recogieron a esos alumnos. A nosotros nos parece oportuno destacar que esta
decision estaba atendiendo la necesidad de la poblacién, pero ademas la necesidad de lo
que tiene que ver con atender lo pedagdgico, porque como asisten a los lugares donde
quieren ir verdaderamente, estamos atendiendo lo que pudiera ser la desercién o el
rezago en ese sentido, porque cuando uno va a un lugar donde no queria ir, y donde
durante tres oportunidades, en tres opciones elige ir a la UTU, entonces, se considerg y
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se hizo ese esfuerzo. Quiere decir que parte de los alumnos que nosotros no tenemos
estan en el otro sistema, pero estan atendidos.

Nosotros creamos, hasta el momento, ciento veintinueve grupos nuevos, y lo
creamos con el paradigma de pensar que si tengo alumnos inscriptos, tengo los
suficientes alumnos como para formar un grupo y atender las necesidades de los
alumnos, lo vamos a hacer siempre; siempre lo vamos a considerar como nuestra
prioridad.

Con respecto a las horas de coordinacion, es cierto que hubo un cambio en lo que
se da en las horas de coordinacion en Secundaria. Se le da una hora de coordinacién a
quien tiene diez horas, y dos horas de coordinacion a quien tiene veinte horas. También
guiero comentar que no todos los docentes perdieron varias horas de coordinacién, sino
gue algunos perdieron dos y algunos perdieron solamente una hora de acuerdo con la
cantidad horaria que se tiene, es decir, cuantas horas tomaron esos docentes.

Con respecto a si hubo ahorro en los adscriptos, digo que no, porque no se hizo. Al
contrario; se han dado horas de apoyo. En muchos de los liceos donde se han creado
grupos, se dieron horas de apoyo para cubrir adscripciones e, inclusive, hay algunos
cargos de adscriptos que van a ser redistribuidos con efecto 2022.

En determinado momento y siguiendo el hilo, intervino la sefiora diputada Ana
Olivera. Ella hizo alusién a la adolescencia y a la situaciéon de pospandemia. Habla del
estudio del GACH desde el punto de vista sanitario y la preocupacion de ella, que
también es la nuestra, es como puede haber afectado los aprendizajes de aquellos
alumnos que entraron en el 2020 y ya llevan dos afios de vivir en pandemia; cursaron 1°
en el 2020 y 2° en el 2021 en una situaciéon de pandemia. Por supuesto que nosotros ya
estamos pensando en estrategias de recuperacién de la presencialidad. Ademas, el
Departamento Integral del Estudiante ha realizado muchisimas acciones en su momento
en los centros educativos, y hemos propiciado que visiten los centros educativos donde
se han dado situaciones de problemas psicoemocionales de los jévenes. Inclusive,
estamos trabajando con la Facultad de Psicologia, con un referente del Departamento
Integral del Estudiante, para promover ciertos cursos para docentes para que puedan
contener a los alumnos que estan presentando inconvenientes en ese sentido.

Ademas, quiero decirles que nosotros hemos dado horas de apoyo a fines del afio
pasado con efecto a este afio y dimos 2.200 horas de apoyo en principio, y después
dimos 1.148 horas mas, lo que suman 3.348 horas. Hay que destacar que por primera
vez se le dan horas de tutoria a la poblacion de bachillerato, que antes no se daban. A su
vez, sumamos 1.105 horas mas, con la salvedad de que esta vez las horas de tutoria se
brindan a través de la presentacion de un proyecto para tratar de hacer un seguimiento
personalizado y en contexto. Es decir, el profesor presenta el proyecto, el equipo directivo
y el inspector de institutos y liceos trabaja con los docentes y selecciona esos proyectos,
y se plantea una dinamica diferente. En este momento, entregamos 5.183 horas de apoyo
a los estudiantes. Estamos cubriendo el 90% de los liceos, nos quedan veinte liceos de
ciclo basico y veinte de bachillerato para cubrir, y tenemos como nuestra firme decision
de tratar, en este segundo tramo, de dar también horas de apoyo con el mismo sistema
de la presentacion del proyecto y tratar de llegar al 100% de nuestros estudiantes con el
objetivo de proteger esas trayectorias educativas.

El afio pasado, en el 2020, se dieron 331.063 horas y este afio se preve dar 328.761
horas. Por lo tanto, la diferencia de horas entre el afio pasado y este afio es de 1.302
horas.
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Ademaés, quiero comentarles que nosotros dimos nuestras horas en diciembre, en
febrero y en marzo; abrimos un periodo especial con dos reguladoras hasta el 26 de
marzo y recuperamos mil alumnos de los que no estaban inscriptos en ningun lugar. Eso
generé mucho de los grupos que, posteriormente, terminamos creando, pero la cantidad
de horas entre el afio pasado y este afio, si vamos a una diferencia, son cerca de 1.302
horas y no 4.000 horas como se manejo en principio.

El diputado Sebastidn Sabini planteaba los problemas de conectividad desde
bachillerato y reclamaba el informe de conectividad del Plan Ceibal. Quiero comentarle al
diputado que en la primera quincena de junio recibimos un estado de situacion acerca de
gué grado de conectividad tuvieron nuestros estudiantes. Nos encontramos con que tanto
en ciclo basico como en bachillerato se conecté el 96 % de los estudiantes; en lo que
refiere a profesores, el 98 %. El promedio de actividades que el afio pasado rondaba las
veintisiete actividades semanales paso a tener cuarenta y cuatro actividades. Quiere decir
gue gracias a los cursos autoasistidos que se pidieron al Plan Ceibal para alumnos,
docentes, profesores orientadores pedagogicos, directores y demas hubo un buen uso de
la plataforma CREA por parte de los estudiantes y docentes en lo que refiere a la
Direccion General de Educacién Secundaria.

Con respecto a si pensamos fortalecer los equipos multidisciplinarios, le digo al
diputado que si que lo pensamos hacer porque estamos con listas obsoletas y
necesitamos hacer un nuevo llamado para cubrir esos cargos que nos estan faltando; por
lo menos, para cubrir en una forma mas efectiva y que sean atendidas las necesidades
de nuestros alumnos.

Posteriormente, el diputado Sabini preguntaba por la convocatoria a la ATD que
para nosotros es el proximo 5 de agosto. Con respecto al afio pasado si se convoco a la
ATD y fue en el mes de noviembre del afio 2020.

El diputado Guerrero hablaba del liceo Achar como liceo Espinola y si se pensaba
eliminar el segundo ciclo. Nosotros siempre que haya alumnado vamos a intentar atender
las necesidades de los alumnos. No pensamos eliminar por eliminar un servicio, al
contrario. Me parece que el derecho a la educacion es prioritario para atender a los
estudiantes.

El también preguntaba si iba a haber una modificacion en la eleccién de horas
docentes o un nuevo sistema de eleccion de horas docentes. Los cambios que se dieron
durante este afio fue el hecho de que en varios departamentos Rivera, Rocha,
Montevideo y Canelones apelamos a hacer la eleccion virtual. Cuando nuestro pais
entero quedo en rojo y la presencialidad podia significar un riesgo sanitario para nuestros
docentes y personal, decidimos hacer un sistema de eleccion virtual.

Estamos consultando a los liceos departamentales para que en sala de directores
decidan. Hay una gran mayoria, en los departamentos del pais, que se estan expidiendo
como que seria plausible o ideal poder realizar la eleccién de horas en forma virtual. Eso
lo estamos elaborando y haciendo las consultas pertinentes. Por lo demas, el tramite sera
el mismo; la misma forma de ofrecer las horas y demas; lo distinto es la forma: no es lo
mismo hacerlo presencial que virtual.

La diputada Bottino preguntaba acerca de grupos superpoblados en el Liceo N° 7 de
Paysandu. Nosotros visitamos el Liceo y el grupo superpoblado era uno; ya lo dividimos
para atender esa necesidad. Justamente, en oportunidad de visitar el Liceo N°7 de
Paysandu, quisiera comentar lo que nos decia la directora del Liceo. De 646 alumnos,
641 se conectaron en forma virtual y 5 fueron a las instalaciones porque presentaban
problemas de conectividad. Lo que destaco como muy positivo es el esfuerzo que hizo la



-72 -

comunidad para mantener el 100 % de su alumnado conectado. Es gratificante ver los
esfuerzos que se han hecho en las comunidades para mantener cerca a los alumnos.

El diputado Nicolas Lorenzo hablaba de los liceos de Bella Unidn y el tema de las
obras. Prefiero que eso lo responda el arquitecto Corrales.

El diputado por Rocha planteaba la necesidad del liceo de Castillos. El presidente
del Codicén sefial6 que tenemos un liceo con muchisimo alumnado y una UTU con
escasa cantidad de alumnos. Por lo tanto, tendremos que resolverlo en clave ANEP y
utilizar una institucion, un edificio que ya esta pronto para ser usado para atender los
requerimientos de los liceos, por lo menos esa es la voluntad de ambos directores
generales y del Consejo Directivo Central. Es decir, atender rapidamente una demanda
gue nos parece que hay que atender, utilizando los recursos ya existentes, con algunas
modificaciones y acuerdos interinstitucionales que tendremos que atender
oportunamente.

Por alli se preguntaba también sobre las herramientas pospandemia. Ya sali6 un
llamado de tutores en linea porque queremos atender muy rapidamente -es nuestra
prioridad- a los alumnos que deben dos cursos hacia atras: los de tercero que deben de
primero; los de quinto que deben de segundo; los de sexto que deben de cuarto y demés
para poder atenderlos prioritariamente en un curso que va a ser bimodal. Tendra
instancias presenciales e instancias virtuales y, a través de tutores en linea, se puedan
formar grupos, lo minimo sera grupos de ocho y lo maximo de veinticinco, durante cuatro
meses, para que esos alumnos puedan acreditar las asignaturas y seguir el afio préximo,
tratando de evitar el rezago. También estamos llamando a alumnos que estan en esa
situacion, que lo vienen arrastrando desde el afio 2019, antes de la pandemia. Lo
fundamental es tratar de revincular al alumno al centro educativo.

Con respecto a la ATD, la respuesta se dio.

En cuanto a los equipos directivos y atender la profesionalidad, estamos
comprometidos en hacer estos cursos de directores. Ademas, Secundaria, desde el
principio, al darle autonomia, contextualidad, flexibilidad y adaptabilidad, confiamos en
nuestros equipos directivos e inspectivos para que pudieran organizar de mejor manera la
presencialidad.

En cuanto al liceo Porvenir al que hacia alusién el presidente Silva, quiero sefalar
gue en oportunidad de visitar Paysandl nos entrevistamos con la directora y ella nos
planteaba la necesidad de agregar aulas maviles. Nosotros funcionamos dentro de lo que
es el local liceal, pero utilizamos el centro educativo a partir de las tres y media de la
tarde. Colocar aulas méviles nos permitiria funcionar desde mas temprano y permitir que
los alumnos también se retiren mas temprano y tengan acceso a lo que tiene que ver con
la locomocion. De esta manera, se les facilitaria a los alumnos y a los profesores el
traslado pertinente.

Con respecto al monitoreo educativo, le damos respuesta al representante Sabini
diciendo que si, ciertamente, tenemos publicados los resultados de diciembre, pero como
el aflo pasado todo el sistema fue distinto, terminamos el afio practicamente pasado el 19
de febrero y, ademas, dimos examenes extraordinarios en el mes de marzo y abril, recién
ahi terminé nuestro afio, y en agosto presentamos el monitoreo educativo con los
resultados; lo hacemos todos los afios; préximamente van a recibir noticias al respecto
porque ahi tendremos las cifras de lo que fue el afio lectivo 2020.

En cuanto a la consulta que realizaban con Delta del Tigre, me voy a informar. Me
reuno todas las semanas con el funcionario de Direccion de Gestion y Soporte a la
Enseflanza y cada vez resolvemos formar grupos o atender las necesidades de las
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comunidades. Lo atenderé como corresponde. Partimos de la base de que todos los que
estamos ac&d muchos de los diputados que estan ac4, ademas, son docentes sabemos
gue nuestra prioridad son los alumnos, es nuestro principal motivo de accionar. Todos los
recursos que puedan votar a favor de la educacion seran bienvenidos porque creo que es
una inversion en lo que es el presente y el futuro de nuestro pais. Nosotros seguiremos
bregando por aumentar el derecho a la educacién de los estudiantes porque el mejor
valor que podemos dejar a nuestros jovenes es el ejemplo. En ese sentido, vamos a
trabajar con seriedad para atender esas necesidades.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE SABINI (Sebastian).- La profesora mencionaba algo
sobre la matricula y, al principio de su intervencion, no me quedo claro si estaba hablando
de 2020 o de 2021. Lo que observamos en las paginas 19 y 22 es que la diferencia es de
unos dos mil estudiantes y no siete mil. Por eso hago la consulta porque es un nimero
distinto. Si uno analiza, las matriculas no se movieron correlativamente igual en 2020 que
en 2021. Lo digo para que se aclare esa diferencia en los nimeros que tenemos aqui. Si
quieren, lo detallo. En la superior, 112.054 en 2019 y 112.128 en 2020. Quiere decir que
la cifra casi se mantuvo constante entre un afio y otro. Hubo un aumento en UTU, de
49.000 a 52.000. En el caso de la basica, estamos hablando de 114.000 contra 112.000.
Alli si perdimos unos dos mil estudiantes. Pero, en UTU, se mantuvo constante en
38.000. Por eso, la diferencia es de unos dos mil estudiantes menos. Evidentemente, la
cohorte es menor; eso esta claro. Pero usted habl6 de siete mil estudiantes menos. Por
ello no me quedo claro si estaba refiriéndose a 2020 o a 2021.

SENORA CHERRO (Jenifer).- Voy a explicar lo siguiente. Yo he tratado de ser lo
mMAas sucinta y rapida posible en tanto hay mas personas que tienen que hacer uso de la
palabra.

Con respecto a los alumnos que perdimos, que se transformaron o que tomaron un
nuevo rumbo, debo decir lo siguiente. En UTU se crearon mas de cien grupos. En lo que
tiene que ver con bachillerato, la matricula mas o menos se mantuvo y tenemos un
espacio de algunos alumnos mas. Inclusive, yo le destacaba hoy que nosotros habiamos
hecho un esfuerzo de inscripcion de doble reguladora en marzo y que recuperamos mil
alumnos. Entonces, mas o menos, puede estar cerca de lo que usted estd manejando
como cifras que se pudieron haber perdido o variado o cambiado. Las cifras que manejé
al principio son cuestiones que a veces aparecen publicadas en la prensa, es decir: "Se
perdieron siete mil alumnos", "Se redujeron doscientos cincuenta grupos". Pero, en los
hechos, no es asi ¢verdad? Se crearon ciento veintinueve grupos y todos los grupos que
sea necesario crear de aqui al futuro se van a crear, siempre atendiendo las necesidades
de los chiquilines, adultos o no, es decir, de los que estan en su edad y de los que estan
cursando en otros planes en otros turnos.

SENOR SILVA (Robert).- Pido que haga uso de la palabra el director general de
UTU, ingeniero agronomo Juan Pereyra.

SENOR PEREYRA (Juan).- En vista de las horas que llevamos ac4, el tema de las
estrategias implementadas para el retorno a la presencialidad y todo lo que se ha hecho
en nuestra institucion no lo voy a aclarar, salvo que haya alguna pregunta especifica.
Todo esté publicado en lo que present6 ANEP.

Voy a ir contestando las preguntas una a una. En una primera etapa, voy a hablar
sobre nimeros. Después, voy a hacer un pequefio desarrollo sobre las obras nuevas que
tiene UTU porque, de esa forma, contestaria varias preguntas. Luego, voy a contestar
alguna otra pregunta que quedé.



-74 -

Con respecto a la pregunta realizada sobre la cantidad de grupos, en 2021, para
Formacion Profesional Basica, hay habilitados 637 grupos. Para Ciclo Basico Tecnoldgico
hay 855 grupos. Después, para la articulacién de la educacion media bésica, hay 133
grupos. Para el proyecto CEC hay 11 grupos. Eso hace que tengamos un total de 1.636
grupos de educacion media basica, que fue la consulta que se hizo.

Sobre la cantidad de horas de educadores, en 2021 hay 4.880 horas.

Con respecto a desvinculacion y resultados académicos 2021, podemos expresar
gue en educacion media basica la desvinculacion fue de un 6,8 %, la aprobacion un
83,4 % y la repeticion un 9,8 %. En educacién media superior, la consulta primera sobre
desvinculacion fue de un 15,2 %, una aprobacion de un 73,6 % y una repeticion del
11,2 %. Esos son los datos de educacion media basica y de educacion media superior.

En cuanto al nivel terciario, como es por semestre y es un régimen diferente -en
algunos casos por asignatura-, no es posible tener un porcentaje de aprobacion total por
alumnos.

Sobre la cantidad de horas docentes, les podemos informar lo siguiente. Si tomamos
horas de docencia directa en grupos, hay autorizadas o habilitadas 172.594 horas. En
total, les puedo decir que las horas de UTU, si agregamos horas de docencia indirecta,
horas de apoyo y demas, llegan a las 242.000 o 243.000 horas. Hay una gran diferencia
en lo siguiente.

En este momento, estamos en un promedio mensual de 236.000 horas que entran a
financiero contable para ser pagadas. En relacion a afios anteriores, es un namero
mayor. Eso se debe a que hemos transformado fuertemente la eficiencia de asignacion
de horas para que no haya grupos sin docentes. Por lo tanto, actualmente, el periodo en
gue un grupo esta sin docente es mucho menor al que sucedia en afios anteriores. Eso
ha llevado a que se estén abonando mas cantidad de horas porque no hay tantas
vacantes. Eso con respecto a los numeros.

Se me habia preguntado en qué estaba la reestructura de Formacion Profesional
Bésica. Nosotros hemos encarado fuertemente esta reestructura para comenzar con un
nuevo tipo de FPB a partir de 2022.

Nosotros dijimos que para poder realizar una buena reestructura, debiamos tener
informacion fehaciente sobre los resultados del FPB y todo aquello que fuera necesario.
Para ello se buscaron dos alternativas: una, métodos de evaluacion internos de la propia
institucion que los estamos llevando a cabo algunos de ellos ya estan cerca de terminar-,
sobre datos del FPB y, a su vez, contratamos a Ineed como evaluacion externa para que
hiciera el estudio sobre el FPB.

No recuerdo si es el 8 0 el 12 de agosto -la fecha no tiene mucha importancia-, pero
habra una presentacion de Ineed sobre los datos que ellos ya han recabado del FPB y a
finales de agosto, estaria la evaluacién terminada. Una vez que estas evaluaciones estén
prontas vamos a comenzar la reestructura del mismo. Entendemos que, si no teniamos
datos fehacientes, no era serio hacer una reestructura. De cualquier manera, ya se han
tomado algunas decisiones porque, como todos saben, las inscripciones via la plataforma
Guri empiezan antes de que nosotros terminemos la reestructura. Hemos resuelto que el
FPB sea para alumnos de mas de 13 afios, por lo que quedamos en un punto intermedio.
El FPB era para chicos de mas de 15 afios y nosotros lo llevamos para chicos de 14 afios
y mas, cambiando lo que habia resuelto la Administracion anterior de pasarlos a 12 afios.
O sea que eso ya esta resuelto mas alguna otra cosa. Entonces, la reestructura del FPB
fuertemente comenzara una vez que tengamos los datos presentados, tanto nuestros
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como los de Ineed. Ya hay mucha cosa avanzada pero no tengo nada para informar al
respecto en este momento. Esto fue dicho con respecto a la reestructura del FPB.

Luego, en cuanto al tema de auxiliares de servicios que se planted, no recuerdo pido
disculpas haber dicho que ibamos a nombrar a 500 auxiliares de servicio porque es
imposible. Si recuerdo que dijimos que habia algo mas de 600 vacantes sin financiar, o
sea que los recursos se habian ido para otras actividades y no tengo mucha idea de
cuales fueron. La institucion estaba desmantelada de funcionarios de servicio,
fundamentalmente en la parte de limpieza, en la parte de cocina y en la parte de
produccion de las escuelas agrarias. Probablemente pude haber dicho que seria un ideal
tener a 500 funcionarios; es probable que haya dicho eso pero no que se fueran a
nombrar, porque es imposible. Habiamos hecho un llamado en aquel momento en el que
se presentaron entre dos mil y tres mil personas. Acé puede ser que haya quedado una
duda también porque de ese llamado dejamos a 500 personas en lista para que después
llaméramos a eleccion de cargos en todo el pais. Esa es la realidad; nosotros habiamos
estimado y dijimos a la ANEP que necesitabamos unos 150 funcionarios. En algo hemos
podido cubrir, aunque muy poco, pero hemos cubierto. Después hemos nombrado a
pasantes en un nimero bastante importante. Hace pocos dias nombramos cerca de 40
pasantes para estas actividades mas empresas de limpieza. Estamos con un déficit de
$ 24.000.000 de lo que tenemos contratado que, con otra optimizacion de gastos, lo
vamos a cubrir. A su vez, hemos hablado con el Codicén y habra un refuerzo para cubrir
a algunos de los funcionarios, fundamentalmente en el area de produccion de las
escuelas agrarias. Esto es con respecto a los auxiliares de servicio.

A continuacién quisiera brevemente relatar sobre las obras nuevas porque asi
contestaré varias preguntas que me hicieron sobre centros educativos en determinadas
regiones.

Nosotros estamos recibiendo 10 polideportivos, quizas sea el total para este afio, los
cuales son de la ANEP pero en acuerdo, pasan a ser gestionados por UTU con convenio
con la Secretaria General del Deporte, para utilizacion de todos los subsistemas de la
ANEP y la comunidad. Esos son los 10 polideportivos que estariamos recibiendo por las
PPP. A su vez, estamos recibiendo a nueve centros educativos en diversas partes del
pais de primer nivel, de 2.500 metros cuadrados cada uno, excepto el de Paysandu que
tiene 400 metros cuadrados menos, los cuales seran destinados a un proyecto que tiene
la UTU ya fue presentado al Codicén-, que es la red de Institutos de Alta Especializacion,
doctor José F Arias. ¢ Qué significa esto? Que cada uno de estos centros educativos sera
un Instituto de Alta Especializacion, fundamentalmente de nivel terciario, posbachillerato,
que seran gestionados por un cambio muy grande que estd haciendo la UTU. Se trata de
una gestion compartida con empresas publicas y empresas privadas. Entonces, el de
Salto sera destinado al area de turismo. Serd un Instituto de Alta Especializacion en
Turismo, en convenio con el Ministerio de Turismo, la Comisién Técnica Mixta y Camtur,
que es la Camara de Turismo. El de Paysandu sera destinado a electronica, no a la
asignatura electrénica sino a especializaciones que tienen como base esa asignatura.
Ser& hecho en convenio con diversas empresas y la Intendencia de Paysandu. El de Fray
Bentos sera un Instituto de Alta Especializacion de Tecnologias Agropecuarias y operara
en convenio con la Intendencia de Fray Bentos y las camaras, tanto las federadas como
la Asociacion Rural, UPM, todas en el area agropecuaria. En este momento se esta en
tratativas para hacer un convenio con una universidad de Nueva Zelanda. A su vez, Fray
Bentos en acuerdo con alguna ciudad, también, de Nueva Zelanda, van a compartir
saberes y trabajaremos en este Instituto de Alta Especializacion.
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En cuanto a Colonia, hace pocos dias hemos resuelto que sera un Instituto de Alta
Especializacion en Logistica en convenio con las camaras de logistica del pais vy,
probablemente, la Intendencia de Colonia.

El de Montevideo serd el Instituto de Alta Especializacion en Tecnologia de la
Informacion en conjunto con la Camara Uruguaya de Tecnologia de la Informacion. El de
Las Piedras sera el Instituto de Alta Especializacion de Movilidad Eléctrica, Hidrica y
Alternativa. Se hara en convenio con UTE, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
probablemente un proyecto que estamos presentando al BID, y las camaras automotrices
y, también, UPM porque muy cerca de alli esta el taller del area ferroviaria de ellos y
estan planteando trabajar con nosotros.

En cuanto al de Rocha, hace poco hablé con el director de turismo de Rocha,;
también voy a ir a hablar con el intendente. Este sera el Instituto de Alta Especializacion
en Desarrollo Sustentable y Recursos Naturales y Renovables. Lo estamos trabajando
con el Ministerio de Ambiente y probablemente intervenga el Ministerio de Turismo.
Tenemos la conversacion pendiente con el sefior intendente para que también integre la
gestion de este centro. EI de Melo serd politécnico o sea que no tendra una
especializacion Unica sino que se aplicaran varias como, por ejemplo, la parte de arroz,
de equinos, que ha sido muy pedida, y también ovinos. Si la memoria no me falla, como
estamos haciendo la Escuela Técnica nueva y necesitamos ubicar a los alumnos, el de
San José serd utilizado por la Escuela Técnica durante dos afios aproximadamente v,
una vez que se haya arreglado la Escuela Técnica, serd el Instituto de Alta
Especializacion.

Esta es un poco la respuesta en cuanto a qué van a ser estos centros que se haran
en convenio con diversas entidades. No quisiera abundar mas sobre ello. Voy a
responder las preguntas sobre la escuela técnica de Paysandu. Dicha escuela recibe,
mensualmente, una caja chica de $16.000 mas $ 5.000, mensuales, para atender el
gimnasio. Tiene, ahora, una partida de $ 395.000 para la compra de fungibles; otra de
$ 300.000 para destinar a la parte de equipamiento o lo que la escuela entienda
conveniente. Se le dio una partida de $ 5.000 para la compra de vidrios. Tiene asignadas
varias partidas de limpieza por $18.000. O sea, es un centro educativo que esta
extremadamente atendido. Ustedes pueden ver las cifras que le fueron aportadas.

Algunos cursos de la Escuela Técnica Superior, probablemente, pasaran al Instituto
Tecnoldgico Superior de Paysandu, porque muchos de los cursos que estan en este
momento van a pasar al Instituto de Alta Especializacion Electronica. Por ejemplo, la
carrera de ingeniero tecnoldgico pasaria al Instituto Tecnoldgico Superior, y ahi quedarian
liberados espacios. A su vez, otros cursos es posible que se lleven a lo que tiene la UTU
en Ancap, que es el polo. Estamos en convenio con la UTEC. La parte de Quimica,
Desarrollo Sustentable, y no recuerdo qué mas, se van a llevar alla.

A su vez, en una visita que hicimos hace muy poco con las autoridades de ANEP, le
dijimos a la directora que ibamos a empezar a atender la parte edilicia, que no esté en
buenas condiciones. Probablemente, para el afio que viene se le empiecen a hacer
intervenciones. Con el dinero que se les mando, ellos ya pueden ir haciendo
intervenciones focales.

Voy a pasar a referirme a la tecnicatura agricola- ganadera de Paysandu. En la
propia visita se me plante6 que querian trasladarla a la Escuela Agraria Lorenzo Geyres.
Es una escuela que tenemos destinada a tambo de primer nivel; se firmd, hace poco, un
convenio. El planteamiento de parte de la comunidad era que entendian que,
posiblemente, en Lorenzo Geyres estaria mejor esta tecnicatura. Yo les planteé que de
trasladar la escuela técnica a otro lugar, lo conveniente no seria llevarla a Lorenzo
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Geyres -que es una escuela que recién esta empezando-, sino que lo bueno seria
trasladarla al Instituto de Alta Especializacion de Fray Bentos; ahi va a ser de primer
nivel, y esto es un nivel terciario. Ante este planteamiento, aparentemente no estarian
muy convencidos en cambiarla. Lo que propusimos -y va a ser asi- es que o quede ahi en
ese lugar -no se mueve y se sigue trabajando tal cual esta- o, en caso de trasladarla, se
llevaria al Instituto de Alta Especializacién de Fray Bentos, pero no a Lorenzo Geyres.

Me hicieron un planteo respecto al Instituto de Alta Especializacién del Chuy. Yo
creo que ya contesté la pregunta.

Por otra parte, no estd pensado trasladar la Escuela Técnica del Chuy para el
Instituto de Alta Especializacion, porque estos son de nivel terciario, 0 sea,
postbachillerato. En algunos casos, posiblemente se abran bachilleratos dentro de los IAE
(Instituto de Alta Especializacion), pero en otro tipo de cursos. Reitero: no esta pensado
trasladar la Escuela Técnica del Chuy.

Con respecto a los conflictos que tenemos por los FPB educadores, la realidad es la
siguiente. Al comenzar el afio se llegdé a un acuerdo con el gremio en tres puntos -no
vienen al caso-, entre ellos, los educadores. Los educadores tenian -lo voy a decir de
memoria-, creo, diez horas cada veinte alumnos. O sea, cada veinte alumnos, se les
otorgaba diez horas. Nosotros habiamos hecho un estudio; eso no habia dado los
resultados que entendiamos y propusimos pasar a diez horas cada cuarenta alumnos.
Eso no fue aceptado y llegamos al acuerdo de que se dieran diez horas cada veinticinco
alumnos, pero atendieran emergentes de ciclo basico. Los educadores eran solo para
FPB. En las escueles hay ciclo basico FPB. Ellos atendian los de FPB; no querian
atender a los de ciclo basico porque decian que no estaban para eso. El acuerdo fue que,
por lo menos, atendieran a los emergentes que surgieran de ciclo basico. Se lleg6 a ese
acuerdo y se firmd. Se quedo que, en acuerdo, se iba a definir lo que era un emergente.
Después de varias reuniones, no hubo forma de llegar a un acuerdo. El gremio no
cumplié para nada. Yo voy a decir, de manera objetiva, lo que pretenden. Ellos pretenden
gue cada educador atienda un emergente de ciclo basico al afio. Bueno... No quiero
hacer comentarios sobre ello. O sea que no se llegé a un acuerdo. El gremio no ha
cumplido, porque no se esta llevando a cabo la atencion de los emergentes de ciclo
bésico.

Creo que he respondido lo que me preguntaron. Disculpen si me quedd pendiente
alguna pregunta. Hay una sobre "polideportivos", que no entiendo la letra.

SENOR PRESIDENTE.- Si el presidente del Codicén me permite, antes de darle la
palabra, autorizaria interrupciones a algunos legisladores.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Seré breve. Haré un pedido
de aclaracion y un reconocimiento. Quiero dejar una constancia a texto expreso para que
conste en la version taquigréafica.

Agradezco enormemente al director Pereyra por el cien por ciento de las respuestas
a las preguntas que le realicé.

Es muy preciso. Consideramos que con este tipo de informacion las rendiciones de
cuentas tienen plenamente justificada su larga dedicacion para preparar su
comparecencia en el Parlamento. Ademas, a nosotros nos dan informacion fidedigna para
la discusion politica y el seguimiento de las politicas educativas, en este caso. Quiero
hacer ese reconocimiento.
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Esta es una bancada que trabaja mucho. Tiene mucha gente especializada en
muchos temas. Educacion es uno de los temas que mas preocupa por eso dejamos
constancia y por eso las sesiones, a veces, se van un poco de la hora prevista.

Le pedi una aclaracion al director, porque €l me dijo que el porcentaje de abandono
en 2020 fue de 6,8 % para EMT (Educacion Media Tecnoldgica). Imagino que dentro de
esa cifra estara incluido el porcentaje de FPB. (O FPB puede tener un porcentaje de
desercion aparte? Nos gustaria saber eso.

Voy a hacer un comentario brevisimo con respecto a la reformulacion que se haga
de FPB. Los colectivos docentes que han venido trabajando en esa modalidad,
absolutamente fundamental para los chiquilines que van a UTU, tienen muchos aportes
para realizar. Estaria bueno que agoten las posibilidades de didlogo y de intercambio
fructifero para reformular lo que se haga que se realice para el afio que viene, en esta
modalidad.

SENOR REPRESENTANTE SABINI (Sebastian).- Me quedé para atrds una
consideracion relativa a Ceibal. Repito: los diputados del Frente Amplio no tenemos el
informe de Ceibal, por eso estamos consultando este tema.

Me hace mucho ruido que se diga que el 96 % de los estudiantes se conectaron,
cuando el propio informe de la administracién dice que el 26 % de los estudiantes no
participd, casi no participd o hizo algunos intentos. No es consistente. jPerdbnenme! Pero
necesitamos saber cudl es el criterio. Si una persona se conecta, responde un mail al
docente, diciéndole que le manda el trabajo, no se puede tomar de la misma forma que
estudiantes que se hayan conectado sistematicamente, en forma virtual, a las clases de
zoom. Son cosas muy distintas.

Entonces, poner todo eso en la bolsa no ayuda a clarificar la situacién en la que
estamos, que es muy grave.

Aclaro que jamas se me ocurriria cuestionar la intencionalidad de las autoridades.
No es mi estilo, no es mi forma de trabajar. Por las dudas, lo digo. Aca, todos los que
estamos, queremos lo mejor para la educacién. Tenemos miradas distintas y esta bien;
eso es parte de la democracia.

¢Por qué se habla de los siete mil estudiantes? Estos son los datos del Observatorio
de la Educacién. En Educacién Media Basica habia, en 2019, 4.676 grupos; en 2020,
4.447: son menos 229 grupos. En Educacion Media Superior habia en 2019, 3.796
grupos; en 2020, 3.736, es decir menos 60 grupos a un promedio de 25 estudiantes por
grupo son 7.225 estudiantes.

Por eso se habl6é de que habia siete mil estudiantes que no se sabia a donde habian
ido o, en todo caso, habran ido a engrosar grupos mas grandes. Sumo esto a la
respuesta que daba el director de UTU, es decir, tuvimos cien grupos menos de FPB y
cincuenta grupos mas de Ciclo Basico Tecnoldgico. Entonces, nUmeros mas, nimeros
menos, me puedo estar equivocando, pero en definitiva cuando nosotros hablamos de
recortes nos estamos refiriendo a esto.

Si tenemos la informacién equivocada, no hay problema. Nos la pueden enviar en el
transcurso de la rendicion de cuentas, pero estos son los datos que sacamos del
Observatorio y por eso son los nimeros que estamos manejando.

En todo caso, si no lo pueden enviar a la Comision de Educacion y Cultura, pedimos
si pueden enviar aunque sea el informe Ceibal a la Comisién de Presupuestos integrada
con Hacienda. Realmente nos interesa manejar ese informe y no sé por qué razén no
contamos con él.
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SENOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- Sin lugar a dudas que la
respuesta sobre los polos tecnoldgicos fue interesante. Hay un cambio de contenido, de
metodologia y seria importante que nos acercaran toda esa informacion para manejarla,
porque capaz que es por desconocimiento mio, pero creo que es la primera vez que
escucho estos cambios al respecto.

Esta pregunta no es para contestar ahora -perfectamente la pueden enviar- pero nos
gustaria saber si se valoré también la oferta educativa que hay a nivel terciario en cada
una de las regiones, porque justamente -no quiero ir directamente a Rocha, a Chuy-
tenemos la Universidad que esta dando, justamente, este tipo de carreras. Seria bueno
tenerlo en consideracion, reitero, para no repetir la oferta educativa a nivel terciario.

Si bien sabemos que en el departamento el tema agropecuario y el turismo
evidentemente son lo que mas influyen. Es interesante saber de primera mano y contar
cudl sera la metodologia, los contenidos, como va a ser la forma juridica del tema entre lo
publico y lo privado, por lo que quedamos a la espera de las respuestas.

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- Agradezco las aclaraciones que
ha hecho el director de UTU, pero me parece interesante, en el marco del control
ciudadano que se trata de ejercer desde este ambito, conocer un poco como es -en la
misma linea en la que preguntaron algunos diputados anteriormente y que, ademas, lo
hacen con mayor propiedad que yo, porque estan vinculados a la educacion y tiene
mayor conocimiento- porque creo que aca se trata de lograr democratizar la informacion
gue tienen las autoridades de gobierno.

En el caso de la evaluacion del FPB, que es un Programa que ha tenido una
capacidad de retencion importante de una poblacion en riesgo de desvinculacion de la
ensefianza, me parecia interesante saber como han patrticipado los actores directos, los
docentes, los educadores en la evaluacién, es decir, aquello de la autoevaluacion, que es
una parte importante de cualquier evaluacion educativa e, inclusive, de cualquier
evaluacion que hagamos en cualquier terreno de la vida, del trabajo.

Viendo que para agosto va a estar, me gustaria adelantar la inquietud de que la
evaluacion que se haga -no vamos a pretender que aca nos haga una evaluacién el
director- pudiera estar en conocimiento del Parlamento, para poder, de alguna manera,
democratizarla y, como decia anteriormente, no entiendo mucho el control ciudadano que
aparece en el plan del MEC, pero si el que se hace en el Parlamento. Me parece que aca
si podriamos tener un control ciudadano interesante, sobre lo que se esta procesando
dentro de los cambios en materia de la Universidad del Trabajo.

SENOR SILVA (Robert).- Ya hemos pedido que manden y se la vamos a entregar,
el uso de las plataformas por subsistema educativo. Nosotros estamos seguros de que lo
mandamos, pero capaz que hubo algun problema de por medio.

Estaba mirando que en la informacion que nosotros presentamos al Parlamento esta
establecida la conectividad que hubo, el uso de las plataformas y el comparativo, segun el
tipo de usuario y la cantidad, en la pagina 19 del Tomo V tenemos, segun las plataformas
Matific, PAM, CREA, el comparativo desde el afio 2018, 2019 y 2020, sin perjuicio de que
siempre es un tema a analizar.

Solicito que se conceda el uso de la palabra al director General de UTU.
SENOR PEREYRA (Juan).- Voy a contestar lo que me fueron preguntando.

Con respecto a FPB puedo decir que el trayecto 1 y 2, que vendrian a ser el primer
afio de uno de los FPB, tiene un 90 % de aprobacion, un 6,6 % de repeticién y un 3,4 de
desvinculacion; los semestres siguientes, 3 y 4 tienen 84,9 % de aprobacion, 12,5 de
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repeticion y 2,5 % de desvinculacion y el 5y 6, 91,3 %, 4,9 % y 3,8 %, en el orden que
expresé. En el total del trayecto 1, o sea que es un tipo de FPB, tenemos 89,5 %
aprobados, 7,1 % repiten y 3,4 % se desvinculan. En los casos del trayecto 2, el total es
90,8 % de aprobacion, 5,7 % de repeticion y 3,6 % de desvinculacion y el Trayecto 3, que
es el que se hace solo en un afio tiene 85,1 % de aprobacion, 6,4 % de repeticion y 8,5 %
de desvinculacién y el total del FPB ponderado un 90 % de aprobacion, un 6,3 % de
repeticion y un 3,5 % de desvinculaciéon. Esos serian los datos de 2020, los resultados
finales.

Se debe indicar que esto no es comparable con afios anteriores, porque los criterios
de evaluacién fueron cambiados sustancialmente, o sea que al cambiarlos no son
comparables.

El sefior diputado también habia hecho alguna consulta sobre los IAE y las carreras,
debo decir que nosotros en los Institutos de Alta Especializacién, doctor José Arias,
hemos evaluado cudl es la oferta regional. Es importante que se sepa, porque la UTU
tiene convenio tanto con la Udelar como con la UTEC para cursos terciarios
universitarios. O sea que nosotros podemos dar en conjunto titulos; perfectamente, en los
institutos de alta especializacion podemos hacer cursos en conjunto con cualquiera de
esas universidades, y dar los titulos en conjunto. Hoy, por ejemplo, hay un sinnimero de
tecnodlogos que se hacen de esa manera en varias partes. Asi que eso esta totalmente
estudiado.

Aparte, la oferta educativa de los institutos de alta especializacion, al ser un nuevo
tipo de gestion, esta totalmente abierta a que las entidades y, a su vez, las diferentes
comunidades, puedan aportar, solicitar y ver cdmo tener determinadas orientaciones. Eso
va a ser atendido, porgue el cambio de gestibn es el siguiente; voy a explicarlo
rapidamente.

¢,Qué vamos a hacer nosotros? ¢Qué estamos haciendo en conjunto con la ANEP?
Estamos apuntando a formar los recursos humanos que realmente el pais productivo
necesita y no los que, de repente, nosotros pensamos que precisa. Para ello, nos
sentamos todos juntos, recibimos las necesidades y, luego, armamos la curricula. A su
vez, pedimos a todas las instituciones que colaboren de esa manera y que aporten
técnicos o capaciten los nuestros, porque no podemos tener especialistas en todas las
areas; entonces, que los manden al extranjero o que ellos los capaciten de alguna
manera.

También les pedimos que aporten tecnologia y equipamiento porque, I6gicamente,
para la UTU, que tiene més de seiscientos cursos diferentes, es imposible adquirir toda la
tecnologia. Les solicitamos, asimismo, lugar para que los alumnos hagan pasantias o
becas en un modelo dual que la UTU esta disefiando en conjunto con diversas entidades.

Por eso, los IAE estan pensados de esa manera: abiertos y, a su vez, capaces de
trabajar en conjunto con todos los actores educativos y productivos que pueda haber en
la region. La idea es sacar el recurso humano que el pais productivo necesita y no que
todos los uruguayos gasten dinero en capacitar a un estudiante que no salga bien
capacitado, que se desmotive y se vaya 0 que, como no esta preparado, quien lo tome
tenga que gastar de vuelta para recualificarlo. Esa es la idea general que estamos
planteando.

Por otra parte, me preguntaron sobre el FPB y la evaluacién. Me voy a referir a las
evaluaciones y, sobre todo, a la participacién de los actores que hoy estan trabajando. En
el caso de la evaluacion que estan haciendo el Ineed, lo desconozco, porque nosotros le
dimos las pautas de lo que necesitdbamos y no quisimos intervenir para nada, para que
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fuera totalmente objetiva. Si se han hecho consultas y se ha trabajado en la evaluacion
gue nosotros estamos realizando internamente. Después, cuando se vaya a empezar a
trabajar en la reestructura, se llamara a delegados de la ATD vy, de repente, a algun otro
actor.

En esto estamos trabajando. Creo que esto es todo lo que tengo que informar de
acuerdo con las preguntas que me han hecho.

SENOR PRESIDENTE.- Si no hay méas oradores, corresponderia pasar al analisis
del articulado.

SENOR SILVA (Robert).- Antes, sefior presidente, me gustaria hacer una
aclaracion.

He visto algunos tuits que se estan haciendo publicos por parte del legislador Sabini,
y quiero decir que nosotros estamos averiguando con exactitud la informacién sobre los
grupos de ciclo basico de secundaria. De todos modos, puedo decir que la reduccion
entre 2019 y 2020 -que corresponde al gobierno anterior- fue doscientos veintinueve
grupos menos; eso esta publicado. En este sentido, quisiera saber cuales fueron las
expresiones vinculadas a esa circunstancia con la esa baja de grupos.

También quiero sefialar que no es, como se pone aqui, que la directora general de
Primaria inform6 que se tenian que enterar por la web, porque fueron varias las
explicaciones que dio del trabajo de las inspecciones y de los equipos de direccion.

Por otra parte, la baja vinculada al presupuesto y a lo que se denomina -al se
denomina- gasto por estudiante, tiene que ver con la ejecucion diferente que hubo este
afo, producto de la pandemia.

Sefior presidente, nosotros venimos aqui con la mejor intencién, a dar la informacion
total y certera que tenemos con respecto a como hemos trabajado. Hemos tenido una
excelente buena voluntad. Nos podriamos haber puesto en la tesitura de que venimos
exclusivamente por la rendicién de cuentas del 2020 y no haber respondido muchisimas
de las preguntas formuladas que no tienen nada que ver con ese asunto. Sin embargo,
hemos contestado.

Vamos a terminar de chequear la informacién relativa a los grupos. No son
doscientos ochenta y nueve grupos menos, porque la directora acaba de informar que se
crearon ciento veintinueve en atencion a las situaciones que hubo al comienzo del afio.

Quiero dejar esta constancia porque me parece bien importante.

Si me permiten, cedo el uso de la palabra, primero, al consejero Victor Pizzichillo y
luego, a la doctora Adriana Aristimufio. De esta manera, estariamos culminando las
respuestas. Lo que pasa es que con esa buena voluntad que decia, todo esto se ha
alargado ya que estamos dando respuesta a todas y cada una de las preguntas que se
nos han formulado, que estén en el marco de nuestra rendicion de cuentas.

SENOR PIZZICHILLO (Victor).- Antes que nada, quisiera retribuir el saludo al sefior
legislador profesor Nicolas Lorenzo, con quien compartimos las instancias de formacion
en el CERP del Litoral.

Voy a tratar de ser breve.

Si bien la formacién docente en el presupuesto de la ANEP ocupa el 4,8 %, no
significa que no sea importante. Desde 1827, ha sido preocupacion de los gobiernos la
formacion de los docentes, cuando el presidente del gobierno provisorio de ese momento,
Juan Francisco Gird, determiné que donde se estableciera la capital del futuro Estado,
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debia crearse una escuela normal. Por lo tanto, es vasta y larga la trayectoria de la
formacién en educacion.

Trataré de ser preciso en las respuestas a las preguntas que se han efectuado en
este recinto.

Es importante establecer que hemos tenido una reinscripcion importante en el
ambito de la formacion en educacion, la cual nos ha significado un aumento de la
matricula en algunos niveles.

También es importante destacar que el Codicén ha cubierto el déficit de casi
$ 90.000.000, que es historico. Quienes estamos en el ambito de la formacion docente
desde hace mas de veinte afios, conocemos como ha sido el transcurrir de la formacion
en educacion.

Lo cierto es que eso ha permitido atender las necesidades que tiene formacion
docente. Inclusive, nos hemos visto obligados a crear mas de cuarenta y cinco grupos y
subgrupos de los diferentes cursos de didactica para las carreras de profesorado, MPI y
educador social. Por ello, algunos cursos los hemos finalizado de cubrir en la segunda
qguincena de julio.

Se manifestaba en sala que habia seiscientos estudiantes de didactica sin practica.
Eso no es asi. Si debo decir que tuvimos algunas dificultades al inicio, fruto de la cantidad
de grupos y de que fue necesario realizar los llamados docentes correspondientes para
poder cubrirlos. En este momento, esos cursos, sobre todo en la modalidad
semipresencial de profesorado, estan cubiertos.

Asimismo, es importante destacar que se han atendido todas las necesidades de
matricula. Hemos establecido una modalidad de trabajo en la cual la oferta educativa se
trabaja en un grupo constituido por Planeamiento Educativo, la division estudiantil, los
integrantes del Consejo y demas actores, a fin de hacer un estudio lo més racional
posible de esa oferta.

Es cierto también que ese trabajo es arduo, porque en nuestro caso los estudiantes
no se inscriben a un grupo, Sin0 a cursos, y eso genera una movilidad muy importante
gue hace que, a veces, cuando hablamos del aumento de la matricula estemos pensando
directamente en un grupo y eso no es asi, porque a veces el estudiante se inscribe a una,
dos, tres o0 mas asignaturas, dependiendo de su escolaridad. Esa es una precision
importante, porque hace a la diferencia en cuanto a como se regula la oferta educativa en
el Consejo de Formacion en Educacion. Dicho sea de paso, para el afio 2022 ya se ha
establecido el grupo de trabajo y se ha determinado comenzar a trabajar, incluso, en el
grupo de eleccién de horas y en como atender la situacion.

En 2020 se ejecutaron 10.230 cursos, y en 2021 estamos ejecutando 10.237. La
cantidad de cursos puede ser igual, pero no es lo mismo en horas, porque la habilitacion
de los grupos de didacticas implica cargas horarias que van desde las 10 horas
semanales a las 30 horas semanales en los casos de MPI, y eso ha hecho que
sustancialmente tengamos que estar ejecutando mayor cantidad de horas como resultado
de que los grupos estan focalizados en la didactica practica docente. Creo que es
importante aclarar esto, porque a veces miramos solo el nimero de cursos, y la realidad
en la carga horaria es sustancialmente distinta.

Es también importante precisar que estuvimos ajustando los criterios con los cuales
se realizaba la subdivision de los cursos y de los grupos, tratando de ser lo mas justos
posibles tanto para el estudiante como para el docente, lo que no es sencillo en este caso
con la movilidad que tiene la inscripcion.
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Otra de las preguntas que se hacia era con respecto a las becas. Me gustaria
compartir aca un punto referido a cuél ha sido la distribucion de las becas en el resumen
de 2019, 2020 y 2021. En lo que corresponde a las becas Julio Castro, en 2019 fueron
924; en 2020., 951, y en 2021, 966. Las becas CFE en 2019 fueron 482; en 2020, 496, y
en 2021, 511. En 2020 se ejecutaron un total 1.447, y en 2021 ejecutamos 1.477.
Ademés, fue adecuado el monto que recibe el estudiante; por lo tanto, esto implicé un
aumento de la inversion en becas por parte del Consejo de Formacion en Educacion.

Aqui me estoy refiriendo solo a las becas CFE y Julio Castro. Por otro lado, tenemos
832 becas que corresponden a los seis centros regionales de profesores que tenemos en
el interior. Evidentemente, ese nimero se ha mantenido, porque inicialmente sufri6 una
reduccion de un 19%, que fue lo que esta Administracion recibid; entonces, si se
mantuvieran las resoluciones iniciales, las becas de los CERP deberian estar en 1.080
becas. Esto explica también un poco cudles son las dificultades que a veces ha tenido la
administracion para mantener las becas, y las becas CFE se han ido consolidando a
partir de una baja de las becas de los centros regionales de profesores y con los ahorros
gue ha hecho la administracion.

También es importante destacar que el Codicén nos ha atendido la necesidad de
becas para poder mantenerlas durante el afio 2021. Esas becas como ustedes bien lo
han dicho pretenden favorecer el egreso y dar oportunidades a todos los jovenes que
opten por esta maravillosa carrera de ser docentes.

Asimismo, me gustaria destacar que en ese trabajo de adjudicacion de becas
funcionan comisiones de becas locales y una comisién de beca nacional, donde estan
integrados los docentes y los estudiantes. Eso sigue funcionando, y ha venido
desarrollando todas las actividades. Incluso, las comisiones de becas locales atienden, a
veces, casos puntuales que surgen en cada uno de los centros, porgue en estos
contextos o0 en situaciones un poco complejas hay casos que requieren atencion.
Ademas, trabajan coordinadamente con Bienestar Estudiantil, donde se hace un
acompafamiento en aquellas situaciones complejas que pueden aparecer en los centros
de formacién. Recordemos que las becas de los centros regionales de profesores
implican que los estudiantes tengan una beca completa, en muchos casos, de
alojamiento, alimentacion y retorno cada quince dias a sus hogares a través de pasajes.
Y como es légico, la convivencia a veces trae algunas dificultades que es necesario
atender en esos espacios.

Es también importante destacar que ese trabajo de las comisiones de becas lo
estamos fortaleciendo porque creemos en un principio de descentralizaciébn que es
relevante, y de la cual un resultado son los centros regionales de profesores, asi como
muchos otros centros que se han establecido, porque el Consejo de Formacién en
Educacion tiene presencia en la totalidad de los departamentos del pais, ya sea en
capitales departamentales o en ciudades importantes.

Permitanme citar un fragmento de la fundamentacion que el Consejo de Formacion
en Educacion realizé para el curso de formacién para el fortalecimiento de la gestion de
los centros de formacion en educacion, porque creemos que estos centros necesitan una
formacion particular para esa gestién, pensandolos como centros de nivel terciario y de
caracter universitario. Alli mencionamos que creemos que podemos definir la
descentralizacion como la posibilidad de trasmitir el poder decisorio de responsabilidades
y recursos para desarrollar actividades especificas contextualizadas con los recursos
humanos que se poseen y que deben involucrarse en la toma de decisiones y en su
propio futuro. De esta forma, el trabajo fomenta la intervencién de la comunidad e incluso
su autorregulacioén. Es un proceso de transformacién social de caracter estructural.
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En ese sentido, entendemos que esta concepcion de descentralizaciéon, que
nosotros compartimos, fomenta dos cosas: la participacion genuina en el centro y la
autonomia del centro, pero no para considerarse Unico e independiente, sino para poder
desarrollar las actividades curriculares que ese marco de formacién nacional requiere.

Por otro lado, las comisiones de carrera ya estadn trabajando; inclusive, este
Consejo, en esta Administracion, establecié el periodo para su eleccion, y estan
constituidas. Esta constituido el ambito de la Comisibn de Ensefianza y Desarrollo
Curricular, que esté trabajando, y donde hay representantes de las ATD, de los institutos
académicos, de los directores, de los estudiantes. Alli se esta trabajando en la
transformacion curricular de la formacién en educacién, pensando en un caracter
universitario. O sea, ya lo venimos trabajando; retomamos el trabajo que se venia
haciendo, porque muchos de los que hoy estamos en el Consejo de Formacion en
Educacion veniamos trabajando en la transformacién anterior, en diferentes lugares de
representacion. Hoy, avanzamos en esta linea y el Consejo, inclusive, tiene un
documento borrador sobre el cual todos los actores estan trabajando en este momento.

Es importante decir que como Consejo de Formacion en Educacion no somos
auténomos; o sea, nosotros estamos enmarcados dentro del Codicén y, por tanto, el
proceso de reconocimiento de las carreras hacia el caracter universitario lo hara la ANEP
como ente autonomo, no el Consejo de Formacion en Educacion solo, porque no tiene las
competencias para ello. En ese sentido, el avance en ese trayecto sera en concordancia
y en acuerdo con lo que el Codicén establezca.

Si es bueno remarcar que hay algunas cuestiones que se han manifestado y que en
ese ambito de defensa de la autonomia, de la habilitacion de las carreras docentes se
han tomado algunas decisiones en conjunto y hacia esa linea de trabajo estamos yendo.
¢Esto que quiere decir? Que las comisiones de carrera siguen trabajando; se estan
eligiendo. Ha habido algunas dificultades en este contexto de pandemia para hacer las
elecciones, pero los directores, trabajando con las comisiones locales, lo han ido
subsanando muy bien.

En cuanto a la representacion de Formacion Docente en el seminario Nuevos
Rumbos, ¢por qué los directores? Bueno, los directores son los responsables finales de
la gestion del centro, y son quienes lo lideran pedag6gicamente, acompafiados con los
otros niveles de participacion que alli existen. El mecanismo fue que se orientd a través
de la direccion, pero en el centro se hacia un llamado a aquellos interesados a hacer el
seminario y presentaban una pequefa relacion de un CV, y en funcion de eso cada
centro hacia la seleccién de los aspirantes. No fue una decision unilateral de la direccion,
sino que se realiz6 un llamado, los interesados se inscribieron y, de alli, se realizé la
seleccion.

Creo haber respondido la mayoria de las preguntas.

SENOR PRESIDENTE.- ¢El sefior presidente habia indicado que seguia en el uso
de la palabra la doctora Adriana Aristimufio?

SENOR SILVA (Silva).- Vamos a hacer un cambio.

Primero, como nos llegé la informacion de la cantidad de grupos de secundaria,
quiero dejar constancia en la version taquigrafica de las cifras exactas.

En el afio 2019, hubo 4.676 grupos de educacion media basica de Secundaria; en
2020, 4.447. O sea, tenemos una baja de 229 grupos entre 2019 y 2020. Este afio,
tenemos un total de 4.349 grupos; o sea que este afio hay una baja de 98 grupos en
educacién media basica. También, tenemos lo correspondiente por grado, pero lo que
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quiero decir es que estas son las cifras que estan en el Observatorio de la Educacion y
gue chequeamos cuando se toman al cierre del afo-, y las que tenemos hasta el
momento con los grupos creados de Educacion Secundaria.

SENOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- ¢Me permite una interrupcion?

SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado: va a contestar el Codicén. Teniendo en
cuenta un acuerdo que hubo entre todas las bancadas cuando comenzé la discusion de
la rendicién cuentas, si alguien considera que su pregunta no fue respondida, puede dejar
una constancia, pero cuando termine el Codiceén.

SENOR SILVA (Robert).- Le pido al sefior presidente que autorice el uso de la
palabra al arquitecto Mario Corrales, que va a hacer una breve exposicion sobre la PPP
4, que nos parece importante porque se ha trabajado mucho en ese tema.

SENOR CORRALES (Mario).- Con respecto a la PPP 4 y dénde estamos parados
en este momento, quiero sefialar que tenemos un total de 58 centros que estaban en el
plan de obras, y se subdividen en 42 liceos y 16 UTU. En base a los diagnosticos se
evalud, dependiendo de si era de Direccibn General de Secundaria o Direccién General
de UTU, por el programa; se separd por el metro cubico de centros, si era de 12 aulas,
2.000 metros cuadrados, o si era de 7 aulas -hablo especificamente de aulas para que
tengan una idea de la cantidad de grupos que van ahi-, tiempo completo, de 1.300 metros
cuadrados. En base a eso se subdividio, a su vez, en cuéles eran las obras nuevas o las
obras de sustitucion, para darle una valoracion a todos estos componentes.

El otro punto importante era saber qué terrenos teniamos para generar estos
proyectos. Al momento tenemos entre 25 y 30 terrenos, donde se estaban generando
comodatos o convenios propios, y el resto de centros no tenia una clara ubicacién. En
base a eso, lo que se hizo fue reunirnos con las direcciones generales de UTU y
Secundaria para ir priorizando aquellos centros que se estaban necesitando. Al no contar
con la disponibilidad financiera la PPP 4, se hicieron los primeros centros que estaban en
ese programa.

Los centros estan en el Tomo 2, donde estan las planillas, y son los siguientes:
Liceo N° 4 de Artigas; el Liceo de Casarino; Liceo de Isidoro Noblia; Liceo de Tupambaé;
liceo de La Paloma Durazno-, Liceo N° 8 de Rivera; Liceo de Colonia Lavalleja; Liceo de
Curtina, Liceo de Achar, y Liceo N° 3 de Solymar.

Eso es en base a lo que teniamos nosotros como presupuesto del plan que
podiamos cubrir, y separamos dos: por un lado, lo que podemos hacer nosotros y, por
otro, una bolsa de proyectos, donde teniamos la informacion. También, es importante
aclarar que el hecho de que nosotros tengamos la lista de centros, no quiere decir que
ese centro entre en ese terreno debido a sus dimensiones, a la normativa municipal
prevista. Lo que hicimos fue empezar a ordenar de esos que ya estan concretos a hacer y
aquellos que podriamos ubicar con la nueva politica educativa. Recuerden ustedes que la
ANEP tiene previsto 30 nuevos centros, que son obra nueva o ampliaciones, con las
nuevas politicas de Espinola.

En base a eso, nosotros hicimos reuniones con la doctora Adriana Aristimufio, en las
que se empezaron a evaluar estos centros, mas los centros de PPP que dejaron por
ejemplo, los polos lugares disponibles en las escuelas técnicas. Esta era informacién para
cubrir todo el tema de obras.

Es bastante complejo porque no depende de un valor solo, sino que depende de la
demanda, de la ubicacién del centro en el lugar donde realmente se precisa, y la politica
educativa que tenemos nosotros.
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Basicamente era esa la lista.

Con respecto a las otras consultas, me habian preguntado con relacion al Cerro San
Eugenio, donde la demanda y el centro cercano no presentaban la necesidad como para
colocarlo. Entonces, se pretendié cubrir uno con mayor necesidad, como fue el caso de
Punta del Diablo. Eso es lo que estamos haciendo nosotros ahora: tratando de incluir.
Estamos haciendo una recorrida importante por las comisiones del interior, explicando
cdmo vamos con el plan de obras, seguimos avanzando en eso.

SENOR SILVA (Robert).- Dariamos por contestadas las interrogantes que se nos
han formulado y brindada la informacion. Si usted autoriza, le pediria ceder el uso de la
palabra al consejero electo por los docentes, profesor Juan Pérez, dejando constancia de
gue la consejera designada, Dora Graziano, no ha venido porque estd en un analisis
médico que tenia programado hace tiempo, y el otro consejero electo, Oscar Pedrozo,
renuncié porque va a participar de las elecciones que se van a realizar el préximo 30 de
octubre.

SENOR PRESIDENTE.- ¢ Estonces estarian finalizadas las respuestas?
SENOR SILVA (Roberto).- Si; terminan las respuestas y tenemos el articulado.
SENOR PRESIDENTE.- ¢ El consejero Pérez va a hablar por el articulado?

SENOR SILVA (Robert).- Si usted lo autoriza, el consejero Pérez va a hacer una
exposicién sobre su posicién en el marco de la rendicion de cuentas, y luego el consejero
Juan Gabito va a liderar todo el tema de los articulos que presentamos.

SENOR PRESIDENTE.- Entonces, a continuacion hard uso de la palabra el
consejero Juan Pérez, luego vamos a cerrar esta parte con las constancias que quieran
hacer los sefiores diputados respecto a las respuestas que consideran que no recibieron.

SENOR SILVA (Robert).- Muy bien.

SENOR PEREZ (Juan).- Buenas tardes, sefior presidente. Muchas gracias por
permitirme expresarme en este lugar tan democratico.

No hay duda de que a esta altura y a esta hora se hace dificil a veces poder seguir
un hilo conductor.

En primer lugar, queriamos dejar claras algunas cuestiones. No hay duda de que ya
llevamos mas de siete horas de debate y que en nuestra exposicion, que si bien estaba
pensada para hacerla al principio, seguramente vamos a expresar algunos temas que ya
se han tocado aca. Por lo tanto, solicito que algunas de las expresiones que van a ser
parte de mi exposicién no sean tomadas como una descalificacion.

En ese sentido, primero, como es mi costumbre, quiero valorar el trabajo profesional
y comprometido que han presentado las direcciones de planeamiento educativo y de
gestion, asi como el resto de los integrantes del Codicén. Ese es un aspecto para mi muy
importante porque valorar el trabajo profesional est4 por encima de los matices y de las
discrepancias, maxime en este recinto.

En segundo lugar, quiero dejar especial constancia de que hoy, en mi rol de
representante electo por los docentes, voy a realizar una exposicion que no pretende
emitir juicios de valor sobre los anteriores expositores, sino por el contrario, expresar en
un érgano colegiado como es el Codicén nuestra postura, con un espiritu de profundo
respeto y tolerancia.

Entonces, como representante de los trabajadores y en mi calidad de consejero
electo quiero expresar que si bien hemos votado en forma negativa el proyecto de
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rendicion de cuentas elaborado por el Codicén por considerarlo insuficiente -es muy
importante esta acotacion-, entre otras evaluaciones se debe dejar constancia de que aln
asi nosotros entendemos que en esta rendicion no se hizo una propuesta de inversion en
el Inciso 25. No obstante eso, acompafiaremos con algunos matices la solicitud de fondos
de la ANEP. En ese sentido, queremos manifestar algunos de los argumentos por los
cuales no votamos en el &mbito del Codicén el articulado presentado por la ANEP.

Debemos decir que ANEP se encuentra encuadrada, como todos los organismos del
Estado, en un marco que nosotros entendemos de ajuste fiscal que, como consecuencia,
ha traido la generacion de ahorros que a nuestro parecer ha significado un impacto
negativo en los procesos de ensefianza y aprendizaje. A este hecho deberiamos agregar
gue como pais y no menos importante lo que voy a decir venimos atravesando, como el
resto del mundo, una situacion sanitaria de emergencia marcada por la pandemia del
covid- 19. Por esa razon nos parecia adecuada la existencia de un articulo dentro del
proyecto de la ANEP que previera fondos para paliar las consecuencias de dos afios
atipicos que han afectado los aprendizajes de los alumnos de todos los subsistemas.
Estamos convencidos de que para el afio 2022 va a ser necesario el incremento de
diferentes apoyos pedagogicos que puedan reducir las carencias de aprendizaje de los
afos pasados. En esa linea podriamos mencionar varias figuras; en este caso, vamos a
mencionar la necesidad del aumento de maestros comunitarios que actien dentro de un
universo de alumnos que, como todos sabemos, presentan serias dificultades
socioecondmicas, que se han agravado en esta poblacion a consecuencia de la
pandemia, segun algunos datos del Instituto Nacional de Estadistica. También se
necesitarian mas educadores sociales en UTU por la trascendencia que tienen en el
abordaje de aquellos alumnos con dificultades. Ademas, permitirian abordar una accion
oportuna que evitara la desvinculacion de los alumnos.

En ese mismo sentido, consideramos importante la funcibn que cumplen los
profesores orientadores, los Poite, en Secundaria.

Entendemos que esta situacion va a determinar la necesaria actitud de lograr tener
MAas recursos para otras figuras que permitan atender a esos alumnos. También nos
parece muy importante -y hoy lo manejaban algunos integrantes de este Parlamento-
fortalecer los equipos multidisciplinarios de los centros educativos. Nos parece una figura
esencial, no solo para paliar la situacion que ya de por si es dificil en condiciones
normales; todos sabemos las consecuencias que esta teniendo desde lo psicoldgico la
situacion de la pandemia en si misma. Por lo tanto, nos parece muy importante reforzar
esta figura. Por estas razones creemos que se deberia haber incluido un articulo con
esos fines particulares poscovid para atender esta situacién excepcional.

Asimismo, quiero manifestar mi preocupacion como trabajador, porque por primera
vez en muchos periodos de gobierno de la educacion no se va a incluir en el proyecto de
presupuestal ni en la rendicion de cuentas que hoy estamos analizando ninguna mejora ni
recuperacion salarial para los funcionarios del organismo.

En ese sentido, queremos manifestar que después de quince afios de sostenido
crecimiento de los salarios de los trabajadores, vemos con gran preocupacion que en
estos ultimos afios ha tenido un retroceso. No quiero hablar de porcentajes, pero ha
habido un retroceso.

Tercero: tampoco se prevé ningun articulo que establezca una inversion; es decir,
gastos en inversion.

Por lo dicho anteriormente y siempre con el espiritu constructivo que tratamos de
transmitir -como lo dijimos anteriormente-, nosotros hoy vamos a apoyar el pedido de
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fondos para la ANEP, con algunos matices. De los catorce articulos presentados por la
ANEP, cuatro de ellos son con costos asociados. Hoy solamente nos vamos a referir a
esos cuatro articulos, mas a esta hora, presidente, cuando el cansancio nos esta
haciendo mella.

El articulo 1° solicita recursos adicionales para la puesta en funcionamiento de obras
nuevas y ampliacion de centros educativos. Entendemos que seria contradictorio con el
discurso de brindar una educacién publica de calidad contar con centros educativos
nuevos o ampliados, y no disponer de fondos asociados para financiar salarios docentes,
de personal de gestion y gastos de funcionamiento. Tendremos centros educativos
nuevos sin que se cuente con los recursos para la apertura de grupos. Por lo tanto, es
absolutamente necesario que se otorguen los recursos.

El articulo 4° refiere al financiamiento de montos permanentes que se vienen
pagando con el fondo de inasistencias, que por su naturaleza es variable, como todos
sabemos. Si bien en la ley de presupuestos se atendidé este tema mediante el articulo
564, se hizo solamente otorgando $ 500.000.000 para el ejercicio 2021. A nuestro
entender, parece prudente dar continuidad a esa financiacién en los subsiguientes afios.
Es de orden reconocer que en rendiciones de cuentas del quinquenio pasado los
legisladores habilitaron esta posibilidad; dentro de esos montos permanentes se
encuentra, entre otros, el pago de media hora a profesores adscriptos, ayudantes
preparadores y profesores orientadores pedagégicos de la Direccibn General de
Educacién Secundaria y de la Direccion General de Educacién Técnico Profesional.
Sabemos que con este mismo fondo se financian los Centros Educativos Asociados, los
CEA, asi como también los polos tecnolégicos y la transformacion de tres centros anexos

Con respecto al articulo 2° de la propuesta de ANEP, creemos que no es pertinente
gque en el marco de la restriccibn fiscal en que nos encontramos se soliciten
aproximadamente $ 14.000.000 anuales para acciones vinculadas al redisefio
organizacional de la ANEP. Queremos manifestar nuestras discrepancias con esas
decisiones. El 12 de mayo de 2021, en el Acta N° 13, este organismo resolvié la
contratacion de una consultoria para el redisefio organizacional de la ANEP por un valor
aproximado de US$ 200.000. Nosotros, entre otros argumentos, no entendiamos
pertinente llevar a cabo ese gasto.

Ademds, queremos manifestar que entre los articulos sin costos asociados, en los
gue se propone Unicamente el cambio de normativa, debemos referirnos al articulo 10 del
proyecto de la ANEP sobre los destinos de la recaudacién del Impuesto de Primaria.
Como todos sabemos, el principal objeto del gasto del impuesto referido es la
alimentacion que, aproximadamente, anda en un 62 % de la recaudaciéon que se destina
a tal fin. En esa linea, queremos decir que el Programa de Alimentacién Escolar es un
ejemplo en América Latina. Para nosotros, eso no es menor. El sefior presidente hoy
manifestd algo sobre la ampliacion en estos afios de la cobertura en la cantidad de dias,
cosa que aplaudimos y compartimos.

Con respecto a este tema, queremos decir que entendemos que los comedores son
espacios educativos, donde los nifios aprenden a socializar. Creemos que los adultos a
cargo del comedor y los educadores pueden y deben comer alli, pues comparten ese
espacio que nosotros entendemos como un lugar de socializacion, de intercambio, de
enriquecimiento del vinculo entre los alumnos y la comunidad educativa. En tal sentido,
gueremos decir que los miles de maestros, directores, inspectores, nutricionistas,
comisiones de fomento y de padres que colaboran con ese Programa hacen posible
garantizar la comida de miles de nifios en nuestro pais. Es un orgullo nacional, permitame
gue me exprese de esta manera, sefior presidente.
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Ademaés, como todos saben, el Impuesto de Primaria cubre otros gastos; solamente
enumeraremos algunos. Me refiero a la reparacion y el mantenimiento de escuelas, la
limpieza, las emergencias médicas en las escuelas, el transporte escolar, el programa
Verano Educativo, la compra de utensilios de cocina y de comedor, las publicaciones
escolares, el material didactico y los Utiles escolares, el mobiliario, entre otros rubros. Es
por ello tomando en cuenta algunas versiones en las que se ha puesto en tela de juicio
por diferentes actores este Programa de Alimentacion que la ANEP, en su articulo 10 del
proyecto de rendicién de cuentas, solicita que se agregue a los objetos del gasto de este
impuesto el pago de salarios sin determinar el porcentaje. Ademés de gastos e
inversiones, se puede llegar a agregar el pago de servicios personales. En tal sentido,
debemos expresar que estamos en total desacuerdo con la propuesta de habilitar el pago
de salarios ya que ello desvirtuaria totalmente los fines que debe cumplir este impuesto.

Dada la hora -seguramente, todos estamos cansados-, voy a terminar mi exposicion
diciendo lo siguiente.

Queremos expresar nuestro agradecimiento al compromiso profesional de todos los
involucrados de la comunidad educativa, es decir, los padres, los alumnos, y los
verdaderos responsables del proceso de educacion y aprendizaje: los trabajadores.

SENOR PRESIDENTE.- Ahora, corresponde dejar las constancias sobre las
preguntas que no fueron respondidas.

SENOR REPRESENTANTE GUERRERO (Gustavo).- Seré muy breve.

Quiero dejar un par de constancias. Pedi la palabra anteriormente para no volver
hacia atras.

La primera constancia refiere a lo que manifesté el presidente del Consejo Directivo
Central, doctor Robert Silva. Cuando estamos tratando las rendiciones de cuentas 2020
en este caso no solo hablamos de niumeros y no solo de 2020, sino del futuro. Digo esto
porgue las rendiciones de cuentas muchas veces corrigen lo que viene anteriormente en
los presupuestos pero, ademas, planifican y proyectan el futuro. Es mas: la propia ANEP
presenta un articulado a partir de 2022, 2023, 2024. En las exposiciones de motivos se
presenta una cantidad de cosas que hacen al articulado que tienen que ver con la
gestion. Por eso, cuando hablamos de rendicion de cuentas no hablamos solamente de
2020. Por eso hacemos las preguntas que corresponde. Esa es la primera constancia. No
estan fuera de la discusion de la rendicion de cuentas las preguntas que hacemos.

En segundo lugar, respecto al Consejo de Formacion en Educacion, a nuestro juicio
-por supuesto que la ANEP y el Consejo de Formacion en Educacion tienen todo el
derecho de contestar o de no contestar una pregunta o de contestar lo que ellos
interpreten-, las preguntas que nosotros hicimos en relacion al seminario Nuevos Rumbos
tienen que ver con la posicién del Consejo de Formacion en Educacion y no del MEC.
Refieren a eso, pero preguntamos qué era lo que estaba pensando y qué era lo que
habia hecho el Consejo de Formacion en Educacion. Ademas, la poblacion objetivo
directamente vinculada a los nuevos rumbos es el Consejo de Formacién en Educacion.
A su vez, los profesores que estan trabajando en el seminario Nuevos Rumbos que
arranco esta semana son los profesores del Consejo de Formacion en Educacion.

La ultima constancia que quiero dejar referida a lo que dijo el consejero es que es
cierto que se hizo un llamado, pero también es cierto que quienes determinaron a los tres
integrantes del Consejo fueron los directores y no los centros. No hubo ningun tipo de
discusion: fueron los directores, sobre la base del llamado, los que determinaron quiénes
iban a ir al seminario Nuevos Rumbos. Esa era la otra constancia que queria dejar.
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SENOR REPRESENTANTE SABINI (Sebastian).- La respuesta de los facilitadores
ya quedamos en que nos la van a enviar por correo asi que no hay ningun problema. La
segunda pregunta refiere al plan de obras que consultamos que, efectivamente, no esta
en el Tomo Il. Alli lo que encontramos fueron las obras realizadas en el 2020.

Queremos solicitar al Consejo que, de ser posible, en funcibn de estas
modificaciones realizadas que son parte de las decisiones que toma el Codicén en cuanto
a los centros Maria Espinola y a la obra nueva de esos diez edificios que si estaban en el
PPP 4 nos facilite alguna informacién que, ademas, dijeron que es publica.

SENOR PRESIDENTE.- No habiendo mas legisladores anotados para dejar
constancias, tiene la palabra el sefior presidente del Codicén a efectos de ingresar en el
articulado.

SENOR SILVA (Robert).- Gracias, sefior presidente. Solicito que se otorgue el uso
de la palabra al consejero Juan Gabito Zaboli.

SENOR GABITO ZOBOLI (Juan).- Se podran imaginar que hubiese querido
efectuar varias acotaciones a las manifestaciones vertidas en sala a lo largo de la tarde,
pero siendo ya la hora 18 y 11 minutos, y llevando casi ocho horas de trabajo, me voy a
circunscribir a la parte que me corresponde. Solo voy a tomar un minuto mas para hacer
una consideracién personal.

Me parecen muy bien todas las preguntas formuladas; es natural que exista esa
inquietud en la medida en que como dijo una sefiora diputada el tamafio presupuestal de
la ANEP asi lo justifica, asi como la importancia desde el punto de vista social que se
refleja en la extraccion de la composicién de esta Camara donde hay muchos docentes
de carrera.

También quiero decir que a espejo de ello deberd comprenderse que las decisiones
gue toma el Consejo Directivo Central y el equipo de la ensefianza en ANEP, son las que
puede tomar en un contexto nacional, inclusive, por el condicionamiento inercial que
supone dar continuidad institucional a muchas politicas del ente, de lo cual nos preciamos
por mantener lo bueno y por tratar de innovar en la buena direcciéon. Prueba de ello es
gue buena parte del personal de confianza actual de la ANEP es el mismo que estaba en
la gestion anterior; algunos de ellos nos acompafian en sala y a los que no voy a
individualizar ahora. Creo que hay que tomar en consideracién que cuando se habla de
decisiones, no son decisiones individuales sino decisiones que toma todo un cuerpo
técnico, como muy bien decia la directora general de Primaria, y siempre pensando en lo
mejor; se podra compartir o no.

Dicho lo anterior, quiero decir que la ANEP present6 un proyecto con diez articulos:
cuatro de ellos con costo presupuestal y seis sin costo presupuestal, es decir, solo
adecuacion normativa.

Los cuatro articulos que implican refuerzo presupuestal tienen costos escalonados
gue suponen para 2022 unos US$ 32.000.000 -lo voy a decir con nUmeros gruesos para
que se entienda-; para 2023, US$ 40.000.000 y para 2024, US$ 50.000.000. Ese seria el
costo incremental de la propuesta de la ANEP. (Como se explica esa propuesta? A
través de articulos que implican que en el primero se asignen rubros para que puedan
funcionar los nuevos centros, los nuevos locales. Alli estd comprendida parte de la
preocupacion que, a principios de la sesion, se manifestaba en relacion a la educaciéon
inicial, no solamente pero parte si.

Quiero recordar, porgue no se menciond en toda la tarde, que en la ley de
presupuesto se votoé el articulo 569 donde se reasignan partidas para la educacion inicial
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gue tienen distintos costos: US$ 1.4 millones en el afio 2021; US$ 1.7 millones en el afio
2022 y asi hasta llegar a US$ 2.3 millones en el 2024. Son partidas pequefias en relacion
al presupuesto de la ANEP pero ahi hay un inicio de asignacion de rubros con ese
destino. De paso, y para que se tenga dimensién de lo que estamos hablando, digo que
el presupuesto total de la ANEP es de US$ 1.800.000.000 anuales a un valor del dolar a
$ 43.

Vuelvo al articulado. Esos fondos de funcionamiento para que puedan operar los
nuevos locales, también tienen un escalonamiento en su dotacibn que son
US$ 11.000.000 para el primer afio; US$ 14.000.000 para el segundo y US$ 18.000.000
para el tercero.

En el articulo 2°, como ya fue dicho, se solicitan fondos para la realizacion de un
diagnéstico y redisefio organizacional de la ANEP que supone unos US$ 333.000 por
afo.

El articulo 3°, diria yo, es el Unico innovador porque es donde se piden los rubros
para las nuevas politicas educativas. Yo no los voy a abrumar con la lectura de lo que
ustedes ya tienen en el material, es decir que ya saben para qué se han pedido. Algunas
de las innovaciones ya se mencionaron en sala pero si quiero sefialar que son
US$ 9.000.000 para el primer afio; US$ 4.000.000 para el segundo y US$ 20.000.000
para el tercero.

En el caso del articulo 4°, que ya habia sido mencionado y objeto de preocupacion
en una de las primeras preguntas, es la dotacion de rubros para que esa partida que por
Unica vez se nos asignd en el presupuesto para ser ejecutada este afio, la podamos
incorporar de manera permanente. ¢Por qué? Porque como dijo en algun pasaje de su
intervencion el sefior presidente, es un déficit que se arrastra desde el afio 2019 y no se
puede cubrir con fondos contingentes lo que son gastos permanentes. Estamos hablando
de US$ 12.000.000 por afio porque este monto se mantiene.

Ahora paso a considerar los seis articulos que no tienen costo. El primero, si bien no
tiene costo, tiene nameros porque es la readecuacion de partidas presupuestales entre
los grandes rubros como, por ejemplo, servicios personales, gastos e inversiones. Se
mueven de un subsistema a otro. Quizas, si la ANEP gozara de plena autonomia
presupuestal y financiera, este articulo no seria necesario pero como esté asignado para
determinados rubros y, a su vez, asociado a cada subsistema, algunos subsistemas
precisan mas dinero para inversiones, otros precisan menos y los que se precisan para
gastos, se mueven pero el saldo es cero en materia de costo.

Luego vienen dos articulos que solicita la Universidad del Trabajo, la Direccion
General de Educacion Técnico Profesional. En el articulo 6° se solicita que se le exceptle
0, mejor dicho, se le habilite para hacer compras directas por excepcion en el caso de los
insumos que necesita para los cursos de capacitacion. Como estos cursos son requeridos
a demanda y, a priori, no se sabe donde va a estar esa demanda, es muy dificil
programar pero, una vez que aparece la demanda, la UTU tiene que responder agilmente
y comprar los insumos que necesita para atenderla.

El articulo 7° de nuestro proyecto, refiere a la habilitacion para que UTU,
particularmente sus escuelas agrarias, puedan reinvertir el 50 % de los proventos que ella
genera en su actividad productiva. Parece bastante razonable en la medida en que son
ciclos productivos que requieren ser retroalimentados con cierta agilidad, ademas del
estimulo que supone, tanto para los estudiantes como para los funcionarios seguir en esa
actividad. Esta potestad ya la tuvo UTU en décadas pasadas pero, lamentablemente, la
perdid. Ahora se esta pidiendo retomarla, por lo menos, en un 50 %.
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Los otros dos articulos sin costo que siguen, son sin costo dentro de lo que pide
ANEP, pero si tienen valor presupuestal. Son las habilitaciones para que se puedan
seguir desarrollando programas con financiamiento externo.

El articulo 8° refiere al programa de apoyo a la escuela publica uruguaya, antes
llamado Mecaep. Tienen financiamiento del Banco Mundial, por US$ 40.000.000.

El articulo 9° refiere al programa de apoyo a la educacion media y formacion en
educacion, antes llamado Memfod, que tiene financiacion del BID. Hay contrapartida
nacional y hay endeudamiento.

En ambos casos, esto viene a incrementar los recursos con los que cuenta la ANEP.
Ya esta conversado tengo entendido con el Ministerio de Economia y Finanzas. Por lo
tanto, seria muy positivo que nosotros pudiéramos seguir contando con esos recursos.

Hago un paréntesis para decir que estas dos unidades ejecutoras en materia de
obras ya son mas importantes que la propia Direccion de Infraestructura. Hay unos
cuadros que ya mostré mas temprano el economista Bouzén, que demuestran que estas
unidades son imprescindibles, del mismo modo que lo es la Corporacién Nacional para el
Desarrollo y otras entidades ejecutoras asociadas.

Finalmente, el articulo 10, al que refiri6 en ultimo término el sefior consejero Juan
Francisco Pérez, es la habilitacion para que se pueda utilizar el Impuesto de Primaria no
solo para gastos e inversiones, sino también para gastos de funcionamiento, dentro del
cual estaria el Rubro 0.

Sintéticamente, es lo que tengo para informar. Quedamos abiertos a cualquier
pregunta.

SENOR REPRESENTANTE SABINI (Sebastian).- La consulta es muy concreta.

Evidentemente, las obras nuevas necesitan financiamiento para ponerse en marcha.
Es verdad que una parte puede ir por el articulo referido a las politicas de primera
infancia, pero no sabemos cuanto. El articulo sefiala que son 228 obras y que 65 ya estan
terminadas. Luego se sefiala que algunas no requieren recursos, por ser sustituciones.
Queremos que la ANEP deje en claro cuéles son estos centros.

En definitiva, en un presupuesto, el Parlamento no discute generalidades, sino
concretamente. Por lo tanto, queremos saber cuales son los centros que no podrian
funcionar si no se les dan estos recursos. ¢ Cudl seria la hip6tesis alternativa que maneja
la ANEP, si el Parlamento no votase estos recursos adicionales que entendemos
fundamentales para poner en marcha estos centros educativos?

¢El articulo 3° refiere a los centros Maria Espinola?

SENOR SILVA (Robert).- Aqui se ha presentado la solicitud presupuestal que ha
hecho la ANEP.

Como bien dijo el consejero Gabito hay dos grandes grupos de articulos: con costo y
sin costo. Los articulos que tienen costos fueron generados luego de un estudio muy
minucioso, detallado. Es el pedido minimo que realiza la administracién de la educacion,
sabiendo la situacioén del pais, y fueron claramente explicitados.

En cuanto al articulo 1°, el economista Bouzon hizo una mencion al estudio que se
realizé con Infraestructura, y con los equipos técnicos de los distintos subsistemas, para
verificar las necesidades originariamente proyectadas. Bajamos de cerca de dos mil
millones en el quinquenio como se dijo a setecientos novena y algo de millones. Ello
habla de que las cosas se estan haciendo de manera muy coordinada y articulada para
verificar exactamente los recursos que se requieren.
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Las obras que nosotros tenemos que financiar estan en nuestro plan general de
infraestructura que fue presentado al Parlamento en la instancia presupuestal. En el
Tomo Il tenemos todas las obras identificadas y mencionadas. Estan los institutos de alta
especializacion de UTU, los 44 jardines de infantes, las escuelas que se estéan
habilitando. También estan las otras obras que realizamos por Corporacion Nacional para
el Desarrollo, por la Direccion Sectorial de Infraestructura Educativa o por los proyectos
internacionales. Muchas de ellas son sustituciones, como bien dijimos. Otras requieren
una inversion menor. Si ustedes se fijan en el Tomo 1, podran ver que alli se da cuenta al
Parlamento de como la direccién general de Primaria ha atendido a los jardines que se
han incorporado. Lo hizo a partir de transformaciones de cargo, de racionalizacion en el
uso.

Nosotros somos conscientes de que si o tenemos estos recursos, atenderemos los
centros educativos en funcion de la redistribucién de recursos que podamos hacer en la
interna de la administracion. Pero dejamos expresa constancia de que requerimos los
recursos son los minimos que necesitamos para poner en funcionamiento todas las obras
nuevas y proyectadas.

También queremos manifestar que confiamos plenamente que es un aliciente para
nosotros el tema de los recursos adicionales que con motivo de primera infancia se
proyectan en la rendiciébn de cuentas. De asignarse recursos especificamente ahi, a la
Administracién de la educacion nos va a permitir redireccionar otros recursos para
atender otros subsistemas educativos. Como bien recordé el consejero Gabito fue lo que
hicimos el afio pasado cuando vino en el presupuesto una partida adicional para
educacion inicial que nos permitio redireccionar otros recursos.

Respondiendo concretamente la pregunta sin perjuicio de que algun otro colega
quiera ampliarla : en el Tomo II, Capitulo Il o Ill si no me equivoco estan todas las obras
gue tenemos previsto recibir, en el marco de las distintas modalidades constructivas.

SENOR PRESIDENTE.- Se hizo la exposicion sobre el articulado. Se hizo la
pregunta. La diputada Porrini esta solicitando la palabra a efectos de dejar una
constancia. ¢ Es asi?

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- Si; es una constancia y quiero
aprovechar para ver si el presidente del Codicén o alguna otra de las autoridades de la
ANEP pueden aclarar lo que voy a consular. De no ser asi, sera para otro momento.

En el articulo 2° se fundamenta el lineamiento estratégico 6 y se habla de
transformar el disefio y la gestidn institucional. Cuando se habla de transformar el disefio,
la pregunta es: ¢sen qué tipo de organizacion se esta pensando? Se trata del disefio
institucional del ente de la educacién publica mas importante. Si no fuera posible que se
den los lineamientos generales en forma escueta en esta reunién, hariamos un pedido de
informes por escrito.

SENOR SILVA (Robert).- Quiero comentarle a los legisladores que, efectivamente,
es la organizacion publica mas grande. Debemos realizar un proceso de reestructura
funcional, organizacional, en diversos ambitos. Como bien decia el consejero Pérez, no
hemos adjudicado una consultoria, sino que hemos realizado un llamado publico para
recibir ofertas, en el marco de un pliego general que se elaboro.

Ya hace muchas administraciones -incluso, mucho antes de los ultimos quince afios-
ANEP viene pensando, redisefiando y tratando de generar cambios en sus procesos y en
su estructura. Pero la realidad nos indica que no lo ha logrado, que tiene muchisimas
cosas para mejorar. Nuestro propoésito es hacerlo.
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Si el sefior presidente lo autoriza, cederia el uso la palabra al director ejecutivo de
Gestion Institucional, Héctor Bouzon para que explicite de qué se trata.

SENOR BOUZON (Héctor).- El tipo de organizacion es la que conocemos: la
estructura. A lo que apunta esto es a que tenemos funciones que se llaman
departamentos, sectores o divisiones en distintos consejos. No existian en algun
subsistema planeamientos educativos o recursos humanos; esta por un lado, docente v,
por otro, no docente. Ese es un aspecto y es lo que va a llevar menor cantidad de
esfuerzo. El esfuerzo mayor en este trabajo tiene que ver con la mejora de los procesos,
el redisefio de los procesos como, por ejemplo, de la eleccién de horas. Los Consejos de
Educacion Media tienen sendos procesos de eleccién de horas que difieren entre ellos y
pretendemos unificarlos, procesos de compras; en fin, basicamente es en la estructura
actual de la ANEP, con sus unidades ejecutoras, tender a una transversabilidad comun y
mejorar los procesos a través del apoyo de los sistemas informéticos.

SENOR SILVA (Robert).- Sefior presidente: si lo autoriza el sefior director General
de UTU, ingeniero agronomo Juan Pereyra hara mencién a la importancia de la
aprobacién de los articulos sin costo, que facilitarian tremendamente la actividad de ese
subsistema, en particular, de las escuelas agrarias y todo lo que tiene que ver con la
produccion que las mismas llevan adelante en el marco de la educacion que desarrollan.

SENOR PEREYRA (Juan).- Por parte de ANEP fueron presentados dos articulos.

Fundamentalmente, me queria referir al articulo que esta solicitando la autorizacion
de que el 50 % de los proventos que generan las escuelas agrarias, en el marco de su
produccion, los puedan usar en forma directa, cosa que hoy no sucede.

Hoy se trabaja de la siguiente manera. La escuela agraria produce y el producido va
a Rentas Generales. Es decir que el dinero esta, pero necesitamos los créditos. Luego, si
tenemos los créditos aprobados vuelve nuevamente a la escuela agraria, lo que lleva
mucho tiempo.

Esto causa muchos problemas, pero mas que nada vamos a hablar de las virtudes
que tiene que ese 50 % pueda quedar, lo que ya hace unos afios se habia aplicado y con
muy buen resultado. Esto significa, en primer lugar, que las escuelas agrarias cuando van
a hacer una produccion dispongan ya de un cierto dinero lo que les permita que, por
ejemplo, si estan cultivando trigo y viene un ataque de lagarta, de alguna manera, lo
puedan combatir. Hoy eso no sucede porgue no cuenta con los recursos.

A su vez, también esto permite adquirir en forma directa en Prolesa -los productores
de leche-, o en las distintas cooperativas, los insumos, a lo que hoy no esté autorizado.
Por ejemplo, si nosotros en este momento quisiéramos en la Escuela Agraria de Trinidad
plantar 65 hectareas de soja tenemos que tener US$ 25.000 disponibles para pagar todos
los insumos, hacer la produccion y después recaudar. Eso estd enlenteciendo
sobremanera la produccién de las escuelas agrarias. No debemos olvidar que la UTU
tiene aproximadamente siete mil hectareas en produccion, una bodega, una planta de
productos lacteos, dos o tres cabafias y demas. Nosotros estamos metidos de cabeza
-perdon la expresion-, a poder recuperar la parte productiva porque, en primer lugar, tiene
un efecto educativo fundamental: si producimos bien, vamos a poder educar bien. Y, en
segundo término, también es una generacién de recursos genuinos. Cuando nosotros
asumimos la direccion General estaba produciendo cerca de US$ 1.000.000 en
proventos. Bueno, con pequefios cambios que nosotros hicimos, disponiendo recursos de
otros lugares y pudiendo comprar fertilizantes a tiempo, ya el afio pasado pasamos de
US$ 1.000.000 a US$ 1.600.000 de proventos. Pensamos poder llegar, si se puede
disponer de estos recursos, a una produccién de alrededor de US$ 6.000.000, que es
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reinvertido en las propias escuelas agrarias y, a su vez, también ayuda mucho en la
manutencion de los alumnos que comen alli; hemos dado arroz a otros centros
educativos, a Primaria y demés.

Reitero: para nosotros es fundamental poder contar con esto y entendemos que es
una ocasioén importante tener el dinero en tiempo y forma y no significa un aumento
presupuestal.

El otro articulo que pedimos es el siguiente. La UTU tiene muchos cursos de
capacitacion que se van sucediendo a medida que transcurre el afio, se van pidiendo los
mismos. Entonces, es imposible prever y realizar compras para poder llevarlos adelante.
Inclusive, saben que tenemos convenio con Inefop y acreditacion de saberes. Para la
acreditacion de saberes necesitamos tener determinados insumos y no los podemos
comprar; tenemos que hacer los procesos licitatorios que llevan noventa dias o mas. O
sea que hay cursos que tal vez los podriamos llevar a cabo, pero es imposible por no
contar con el dinero.

También pedimos que se nos autorice a comprar en forma directa, lo que seria un
bien de toda la sociedad, ya que habria cursos de capacitacion que podriamos hacer y
acreditar saberes de gente que esté trabajando de esa manera.

SENOR SILVA (Robert).- Sefior presidente, agradecemos en usted a todos los
integrantes de esta Comisién, a todos los legisladores que aqui han estado presentes. El
equipo de la Administracion Nacional de Educacion Publica estd complacido de esta
instancia compartida con todos ustedes y con la satisfaccion, como dije al principio, del
deber cumplido.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la comparecencia del Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educacion Publica.

(Se retiran de sala las autoridades de la Administracién Nacional de Educacion
Publica, ANEP)

(Ingresa a sala una delegacion del Ministerio de Turismo)

——La Comisién de Presupuestos integrada con la de Hacienda agradece la
presencia de las autoridades del Ministerio de Turismo.

Saludamos al sefior ministro, German Cardoso, y con él a toda la delegacién que lo
acompana.

SENOR MINISTRO DE TURISMO.- Muchas gracias, sefior presidente.

Siempre es un gusto y un honor estar en esta Casa y, mas aun, en la sala del
plenario.

Como ustedes sabran, nos alcanza la responsabilidad de conducir un Ministerio que
es de los que mas ha sufrido los efectos de la pandemia. La actividad turistica es, sin
duda, la que més ha sufrido las consecuencias desde el punto de vista econémico y de la
afectacion de la movilidad y los puestos de trabajo.

Nosotros hemos definido los avances de las lineas estratégicas, la sostenibilidad en
etapas, con el salvataje del sector para el periodo 2020- 2021 y los desafios a futuro.

Aclaro que vamos a poner en pantalla imagenes de lo que estamos comentando.

En principio, me voy a referir a los avances de las lineas estratégicas.



-06 -

Hemos definido cinco lineamientos: el primero es gestionar y diversificar la oferta
turistica; el segundo, propiciar la innovacion en el sector turistico; el tercero, posicionar la
actividad turistica en Uruguay como motor del desarrollo productivo; el cuarto, dotar al
sector de nuevas capacidades, y el quinto, alinear estrategias transversales de desarrollo
humano.

Estos lineamientos estratégicos para el 2020 y los afios siguientes se validaron
mediante un proceso de aportes, junto a la Presidencia de la Republica; al parlamento
nacional en su momento, tomamos debida nota de los intercambios y de los planteos que
nos hicieron llegar los sefiores legisladores- ; a la Camara Uruguaya de Turismo, Camtur
-en la que estan representadas las principales gremiales del sector- ; al Sughu; a la
academia, y a las diferentes representaciones diplomaticas de nuestro servicio exterior,
gue tomamos en cuenta y mucho.

Cuando decimos gestionar y diversificar la oferta turistica, nos referimos a que se
trabajé en la adaptacion del marco normativo necesario para el desarrollo de la actividad
del turismo

En este sentido, destaco, especialmente, la constitucion de un Observatorio Legal
del Turismo, con el apoyo de la academia y, fundamentalmente, de las universidades
existentes en el pais que tienen carreras con curricula vinculadas al turismo, como son la
Udelar y la Universidad de la Empresa.

También se avanzé en la diversificacion y el desarrollo del portafolio nacional de
productos turisticos caracterizados como maduros, emergentes e innovadores. Por
ejemplo, asignamos referentes en nuevos productos del portafolio turistico, como ser el
turismo de aventura, el religioso, el deportivo, el gastronémico y el astronémico.

Se desarrollé un programa de gobernanza turistica, con foco en lo internacional. La
intencion es posicionar a Uruguay en el contexto de la Organizacion Mundial del Turismo.

En ese sentido, nuestro pais, como parte del Mercosur, fue el anfitrion de la 40° Dia
Mundial del Turismo.

Ademés, Uruguay fue elegido como vicepresidente de la Comision Regional de la
Organizacion Mundial del Turismo para las Américas para el periodo 2021- 2022. Por
tanto, tenemos la responsabilidad, en la medida en que vaya aflojando la pandemia
tenemos muy fuertes expectativas en este sentido-, de organizar la 67° reunion de la
Comision Regional de la Organizaciéon Mundial del Turismo para las Américas, que se
realizara en la ciudad de Punta del Este en el afio 2022.

También hemos venido trabajando en territorio, apostando a la eficiencia.

Se trabaja en la gobernanza y la descentralizacion del Ministerio de Turismo. En ese
sentido, se fortalecieron los equipos territoriales con la incorporacién de nuevos técnicos.
Esto se complementa con una dupla de dos técnicos en cada una de las cinco regiones
gue hemos definido para trabajar el turismo desde el concepto de la regionalizacion.

Por otra parte, se establecieron reuniones técnicas generales periddicas o
especificas, desde las diferentes unidades del Ministerio con las direcciones
departamentales de turismo de cada intendencia. El objetivo es coordinar acciones de
planificacién y de marketing, entre otras, desde el punto de vista institucional.

Se realizaron y se continlan haciendo visitas técnicas por parte de las diferentes
jerarquias y equipos del Ministerio al territorio, con la finalidad de identificar nuevos
proyectos y areas de intervencion, potenciar nuevas ofertas y trabajar en la consolidacion
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de los destinos. La idea es actuar de manera articulada, permanentemente, junto al
sector privado.

Se resolvio la venta del inmueble que iba a ser destinado para la nueva sede del
Ministerio de Turismo, a la vez que se tramitd un nuevo comodato de uso de la actual
sede ministerial con la Administraciébn Nacional de Puertos, lo que permitié un ahorro en
el rubro inversiones.

Ademas, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto N° 90, de 2020, relativo a abatir
los gastos, en el Ministerio de Turismo se generaron ahorros por méas de $ 130.000.000.
Los ahorros generados por los pagos de alquiler que se abonaba a la sede de la
Administracion Nacional de Puertos -que de comun acuerdo logramos con el sefior
presidente de la Republica y el presidente de esa Administracion- significaran en treinta
afios, a la actual Administracion y a las que vendran, un ahorro de US$ 3.600.000. Y el
ahorro de la mudanza del edificio, su adquisicién, sus reformas y el equipamiento de sus
utilidades, rondara los US$ 4.500.000.

El primer lineamiento que definiamos es gestionar y diversificar la oferta turistica,
con un trabajo interinstitucional. Hemos avanzado en la construccion de tres rutas
culturales en conjunto con el Ministerio de Educacion y Cultura, que son la Ruta de la
Migraciones, la Ruta Centenario y la Ruta Folklorica. Ademas de trabajar en el desarrollo
y el fortalecimiento de esas rutas, se incluyen los destinos declarados patrimonio por
Unesco en Uruguay y el Camino de los Jesuitas, ruta regional que involucra a varios
paises de la region, y una fuerte movilidad de turistas extranjeros cuando tengamos la
oportunidad de darles ingreso detras de estos destinos.

Se generd y se lanzé6 el Portal Destinos Naturales, conjuntamente con el Ministerio
de Ambiente, para dar a conocer distintas opciones de paseos al aire libre.

Hemos propiciado la innovacion en el sector turistico, y se comenzé a implementar
el Observatorio Turistico Nacional, que es un instrumento para analizar informacién y
proyectar politicas publicas, investigacion y estadistica. Se esta coordinando con el
Instituto Nacional de Estadistica y la Udelar a través de la Facultad de Ciencias
Economicas.

También -por ejemplo- hemos logrado un convenio con Antel, que estaremos
firmando el proximo dia 4 de agosto, para acceder a registros de informacion a fin de
estudiar la movilidad a través del uso de los dispositivos moviles. Esto nos va a permitir
tener a ciencia exacta la formacion del concepto de movilidad, pero también
definitivamente saber cuales son los ingresos transitorios en materia de cantidad de
turistas al territorio. Hoy eso no estd medido y quedan como ingresos al pais todos los
gue se dan a través de los pasos de frontera que vienen, fundamentalmente, de la
Republica Argentina y también de Chile, por los puentes de Salto Grande, Paysandu y
Fray Bentos y contindan su ruta hacia Brasil, que es donde terminan como destino,
veraneando. Actualmente, de esta manera, quedan registrados como ingresos al pais
cuando estan en transito.

Se profundizé la innovacion digital en el Inciso y en conjunto con la Agesic se trabajo
en la mejora de la calidad de la pagina web institucional, en la evolucion de los distintos
tramites en linea existentes y, ademas, firmamos un contrato de adhesion para la
instalacion de un centro de operaciones de ciberseguridad gubernamental. La Agesic ha
elegido al Ministerio de Turismo como parte de la politica experimental porque nuestra
pagina web y nuestros sitios son de los que tienen mayor transito a nivel institucional en
el Poder Ejecutivo.
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Nos propusimos posicionar la actividad turistica como un motor de desarrollo
productivo. Se buscé la mejora y la ampliacion de la planta turistica y la infraestructura
con perfil turistico, adjudicando la concesion para la construccion de un hotel casino en
Punta del Este. Se lanz6 el llamado a expresiones de interés de un hotel casino de alto
nivel en las costas de Rocha. Se prevé proximamente un llamado para la concesion de un
hotel casino de lujo en Carmelo, y la propuesta de un nuevo hotel casino y puerto en
Atlantida, departamento de Canelones.

En nuestra recorrida de este fin de semana por el departamento de Paysandd, junto
al intendente Nicolas Olivera, hemos tomado la decision en conjunto con la Intendencia
de Paysandu de financiar un estudio de factibilidad para analizar la posibilidad de instalar
en ese lugar del pais también un hotel de alto porte con casino privado.

Se busc6 fortalecer el marco necesario para la atraccion de inversiones,
incorporando por iniciativa del Ministerio de Turismo una serie de indicadores para
proyectos del sector turistico evaluados en la ley de inversiones, que hacen referencia a
los servicios de infraestructura y a la sostenibilidad ambiental, con énfasis en la eficiencia
energética.

Se particip6é por primera vez en el foro Invertur, que es una de las plataformas de
inversiones turisticas més importantes de América Latina. Esta fue la octava ocasiéon en
que se realiz6 obviamente de manera virtual y fue la primera vez que Uruguay participd
en la misma. Llevamos doce proyectos de inversion para intentar atraer inversiones de
diferentes lugares de América Latina desde el sector privado y hay un buen nivel de
consultas.

Deciamos que nos propusimos posicionar la actividad turistica como motor de
desarrollo productivo. Se implementaron diferentes estrategias de marketing y promocion.
Como ejemplo, previamente a la Semana de Turismo de 2020 -que todos recordaremos-,
en una situacion bien extraordinaria, desde el Ministerio de Turismo y en conjunto con el
sector privado, se lanz6 la campafia Yo me quedo en casa, orientada a reducir la
movilidad en esas fechas en funcién del contexto sanitario que nos tocaba vivir y para
lograr la recuperacion del sector lo antes posible.

Ante el inminente cierre de fronteras, la campafia de verano se focalizé en
Vacaciones en Uruguay con Beneficios, donde se enfatizaba en las medidas sanitarias
para un verano seguro y la comunicacion de un paquete de medidas de estimulo y
sostenimiento al turismo interno.

Se participd de manera virtual en diferentes ferias turisticas internacionales, como
Seatrade o Fiexpo; estamos hablando de las principales ferias de turismo del mundo en
materia de cruceros, y de Fiexpo, dedicada al turismo de convenciones. También
participamos en la Exposicién Rural de Prado, el afio pasado, presencialmente, bajo la
consigna Uruguay en colores, en el marco de la campafia de cara a la primavera.

Se instrumento el primer sistema automatizado de promocion turistica centrado en la
optimizacién dindmica de la difusién, permitiendo a los operadores registrados en el
Ministerio de Turismo generar sus propios anuncios de promocién, los cuales fueron y
siguen siendo, aun al dia de hoy, absolutamente financiados por el Ministerio de Turismo.

Vamos a reforzar la campafa de promocion interna, con financiamiento de la
plataforma de promocion turistica para que cada operador registrado tenga la oportunidad
de promocionar su propio establecimiento.

En cuanto a dotar al servicio de nuevas capacidades, se conformé el Sistema
Nacional de Formacion Turistica, integrado por instituciones de ensefianza publica y
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privada, tanto a nivel profesional como técnico, de todo el sector. En ese marco se realiz
el primer catalogo de formacion en turismo, desarrollado con el apoyo del Ministerio de
Educacién y Cultura y la Camara Uruguaya de Turismo. Ademas, se realizé en modalidad
virtual la Il Jornada Académica Café Turistico, con la asistencia de doscientos
participantes. Se distribuyeron distintas becas de formacion de la Organizacion Mundial
de Turismo entre los actores de nuestro sector, de nuestro Uruguay. También se participo
en la Sectorial de Turismo de Inefop, promoviendo cursos para el sector, en particular, la
novedad del curso de protocolo sanitario online en el marco de la pandemia covid- 19,
con el apoyo de la Camtur, el Sughu, el PIT-CNT e Inefop, el cual a la fecha ha logrado
que mas de 20.000 participantes, empleados, trabajadores del sector turistico, se
capaciten en el mismo.

Se busco fortalecer institucionalmente al Ministerio, a través de la capacitacion de
sus recursos humanos, y para ello se esta trabajando en la elaboracion de un manual
guia de capacitacion y la optimizaciébn de sus procesos, a través por ejemplo de la
creacion de una comision de licitaciones que no existia hasta el momento.

Entendemos que, mas all4 de la participacion de las autoridades en las definiciones,
es bueno y es sano para darle transparencia a las diferentes instancias de procesos
licitatorios que participen del mismo funcionarios del Ministerio y que hagan de asesores y
eleven sus informes a las autoridades ministeriales antes de tomar las decisiones y las
adjudicaciones.

En lo que refiere a alinear estrategias transversales de desarrollo humano, se cred
la unidad de género en el Ministerio de Turismo en el marco de la ley de presupuesto
nacional, desde donde se continta el proceso de certificacion en modelo de calidad con
equidad de género, asi como también sensibilizando en la temética a funcionarios y al
sector turistico en general.

Se reconocieron a cuatro asociaciones civiles que nuclean a mujeres rurales con
emprendimientos turisticos en el marco del afio del turismo y el desarrollo rural, y se
lanz6 el llamado Apoyo a emprendimientos turisticos en el a&mbito rural, con la
participacion del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Mides. Se presentaron
guince proyectos de mujeres productoras de contexto rural vinculadas al sector turistico
en este llamado.

Se continu6é avanzando en la accesibilidad turistica, donde se definieron referentes
en accesibilidad en las distintas direcciones departamentales de turismo para trabajar
conjuntamente, comenzando con una capacitacion en la materia, ademas del trabajo
interinstitucional que se viene dando junto con el Ministerio de Desarrollo Social.

Se ejercio la presidencia del GARA durante el 2020, en el marco de la prevencion de
la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en contexto de viajes y turismo,
desde donde se realizaron distintas campafias de sensibilizacion, la organizacion del
seminario anual regional junto a Honduras, asi como también cambios en la imagen y en
la reglamentacién del grupo. Se fortalecio el grupo de trabajo y se confeccioné un plan de
accion con el objetivo de potenciar y posicionar el producto LGBT+. A modo de ejemplo,
se apoyl el evento Miss Trans Star Internacional, que visibiliza y empodera a la
comunidad trans a nivel global. Y se desarroll6 una capacitacion virtual internacional
sobre el segmento LGBT+, en el marco del dia del orgullo LGBT 2021.

Se trabajé en la integracién de distintos programas transversales en los que
participa el Ministerio, tales como Consejo Nacional de Diversidad Sexual y el Consejo
Nacional de Equidad Racial.



- 100 -

En cuanto a lo que hemos venido desarrollando, sefior presidente y sefiores
legisladores, queremos pasar a repasar lo realizado en este afio en lo que tiene que ver
con la sostenibilidad y salvataje del sector.

En mayo y en junio de 2020, tomamos medidas de apoyo al sector incorporando los
protocolos sanitarios en la hoteleria y en la gastronomia y la implementacion de
protocolos y sellos de operadores registrados ante el Ministerio de Turismo. Hoy dia,
cuando vamos a recorrer con los equipos técnicos del Ministerio los diferentes destinos
del pais, nos informan los operadores que el sello de operador responsable ha implicado
una importante razon de recuperaciéon de confianza en lo que tiene que ver con la
movilidad de turistas dentro del territorio nacional cuando llegan a los diferentes puntos.

En octubre de 2020, asumiendo el escenario que teniamos por delante, lanzamos lo
gue fue el Plan Verano como estimulo para que la mayor cantidad de uruguayos posible
pudiese realizar actividad turistica y también una bateria de medidas muy importante de
respaldo a los operadores del sector, a los emprendedores y, fundamentalmente, dirigida
también a los trabajadores del sector del turismo y los servicios.

En marzo de 2021, cuando finalizaban las medidas del Plan Verano, que era el
ultimo domingo de semana de turismo, volvimos a plantear y a poner en marcha el plan
salvataje al sector turistico.

En mayo de 2020, la definicién fue sostener la oferta turistica. ¢ Como? ¢De qué
manera? A través de préstamos con el SIGA de emergencia, alternativa para las
empresas que necesitan acceder a un crédito y no cuentan con garantia para hacerlo,
con comisiones y tasas de interés menor. Aqui, en este Parlamento, se votd el proyecto
de ley que nosotros impulsamos desde el Poder Ejecutivo, que finalmente pudo darle
respaldo al sector en este sentido, ingresando al crédito SIGA.

En lo que refiere a subsidios por desempleo flexible, logramos que tengan alcance
para los diferentes rubros del sector del turismo y los servicios, y tantos méas de la
economia, y también logramos la figura del seguro de paro parcial, como modo de que el
trabajador no pierda un vinculo definitivo con su actividad; también, el Estado, por otra
parte, haciendo un apoyo importante al comercio para que pueda sostener las dificultades
gue impone el momento.

En lo que tiene que ver con la Direccién General Impositiva, por el literal E), se
prorrogé el pago de IVA minimo de marzo y abril, que se abonara en seis cuotas iguales
a partir de mayo; UTE y OSE otorgan planes especiales de financiacion al sector
hotelero, restaurantes, gastronomia y ramas afines para los meses de abril a noviembre
de 2020. Los hoteles, restaurantes, salones de fiestas y eventos acceden a una
exoneracion parcial de los cargos fijos en funcion de los consumos registrados en iguales
meses del afio pasado.

Las agencias de viaje, inmobiliarias, exoneraran los cargos fijos de OSE y UTE del
cien por ciento y del cargo por potencia contratada de energia eléctrica desde abril a
setiembre.

En lo que respecta al Banco de Prevision Social, se difiere el pago de los
monotributistas y los aportes de duefios y socios de sociedades personales,
correspondientes a los meses de pago de abril y mayo. El 60 % de dichos aportes de
abonarén en seis cuotas a partir de junio, y el 40 % restante seré a cargo del Estado

En cuanto a las garantias que tienen que ver con el Banco de Seguros del Estado,
gue exige el Ministerio de Turismo a diferentes establecimientos vinculados al rubro, se
postergd el plazo de presentacion de las garantias de funcionamiento de las agencias de
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viaje y empresas de transporte terrestre y turisticos inscriptos en el Registro de
Prestadores de Servicios Turisticos del Ministerio de Turismo.

En lo que tiene que ver con inversion, un nuevo régimen de promocion de
construccion de viviendas, oficinas, la organizacion de proyectos de gran dimension
econdmica o de origen privado fueron incluidos en la ley de promocién.

En junio de 2020 trabajamos junto al Ministerio de Salud Publica, al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y la Camara Uruguaya de Turismo para poner en marcha el
primer y mas importante de los desafios pospandemia que teniamos: la reactivacion de la
actividad turistica interna dentro del pais. Para eso elaboramos los protocolos y su puesta
en marcha en lo que tiene que ver con la hoteleria, la gastronomia y uno bien particular y
diferente para los parques termales del litoral del pais. Se disefié y se implementé el sello
de operador responsable -que se puede ver en la pantalla-, que hoy luce en todos los
establecimientos registrados en el Ministerio a lo largo y ancho del pais.

El Plan Verano de octubre de 2020 del que hablabamos fue exclusivamente de
fomento y estimulo al desarrollo de la actividad turistica interna. Logramos el descuento
mensual de $ 8.000 en los aportes patronales de los contratos nuevos a la
reincorporacion de empleados en los sectores hotelero y gastronémico, y exoneracion de
aportes patronales de agencias de viaje y empresas de transporte turistico.

Hablabamos de la ley que se logré en este Parlamento, el SIGA Turismo, esta linea
de garantias especifica para sectores de la actividad que no existia anteriormente
directamente afectados por el cierre de fronteras, independientemente de su nivel de
facturacion. Se podran garantizar con SIGA Turismo créditos nuevos destinados a capital
de trabajo y a refinanciaciones. El monto méximo de garantia es Ul 1.800.000, que
equivalen a US$ 220.000. La comision de acceso a la herramienta tendra un subsidio del
70 %.

En lo que tiene que ver con los alquileres de temporada se aplicé la exoneracién del
IRPF en alquileres de temporada y el pago de alquileres en cuotas, a trabajarse con el
sistema financiero. Hubo devolucion de IVA, tasa cero de IVA para la hoteleria, y
logramos un acuerdo muy importante con el Banco de la Republica, con nueva tarjeta de
crédito, BROU Recompensa, que hasta el 28 de febrero inclusive aplic6 descuentos del
5% en combustibles, del 10 % en supermercados y farmacias, y hasta un 30 % de
descuento en gastronomia y hoteleria.

Continuamos cuando termina la temporada entendiendo que la pandemia se
extendia por mas tiempo del que hubiéramos deseado y del que se planificé a priori, y alli
solicitamos nuevas medidas para el sector, que se han extendido, como el periodo de
gracia para la amortizacion del capital hasta doce meses en las reestructuraciones de
operaciones de crédito problematicas, que se acuerdan hasta el 30 de junio de este afio
con clientes cuya actividad esté vinculada al turismo.

Se aprobd la Ley N° 19.913 sobre las exoneraciones de los aportes patronales
jubilatorios de la seguridad social para las agencias de viajes, organizadores de eventos y
empresas de transporte turistico.

Se implementaron regimenes especiales de subsidio por desempleo flexible y
parcial con exoneraciones del 40 % y financiacion del 60 % del aporte personal y del
patronal a abonar en cuotas, y flexibilizacion para adelanto de las licencias
correspondientes al 2020 en acuerdo empleador- empleado.
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Se prorrogaron en el 2020 los pagos a la Direccion General Impositiva y pagos al
Banco de Prevision Social de los monotributistas y los aportes de duefios y socios de
sociedades personales.

Se postergaron en el 2020 los pagos del Banco de la Republica con un tope de
US$ 200.000, y se evallia a medida en caso de montos mayores.

Se establecieron planes especiales de UTE para financiacién del sector hotelero,
restaurantes, gastronomia y ramas afines. Para el caso de UTE y OSE, las agencias de
viaje e inmobiliarias exoneraron el 100 % del cargo fijo o de potencia contratada de
energia eléctrica de abril a setiembre.

Por otra parte, los hoteles, restaurantes, salones de fiesta y eventos acceden a una
exoneracion parcial de los cargos fijos en funcién de los consumos registrados en igual
mes del afio 2019.

Se autoriz6 en el 2020 a las instituciones de intermediacién financiera, empresas de
servicios financieros y administradoras de créditos de mayores activos a extender los
plazos de vencimientos en acuerdo con sus clientes por hasta ciento ochenta dias.

Hubo una extension del plazo de la presentacion de garantias de funcionamiento
desde nuestro Ministerio de Turismo a las agencias de viaje y a empresas de transporte
terrestre turistico inscriptas en el Registro de Prestadores de Servicios Turisticos, y
logramos su financiacion en cuotas, integrando una recategorizacion para que paguen el
aval de acuerdo con una escala de facturacion en cuatro itemes diferentes.

La Comisién de Aplicacion de la Ley de Inversiones (Comap) resolvié suspender los
requisitos exigidos para el caso de los hoteles condominio.

Existen créditos alternativos para el sector tales como Republica Microfinanzas
Covid- 19 y Crédito BROU. También en el Banco de la Republica se implementd un
préstamo sin intereses o seguro por cese de actividad para otorgar liquidez a empresas
unipersonales 0 a monotributistas con préstamos sin intereses.

Se establecid un nuevo régimen de promociéon de la construccion de viviendas,
oficinas o la urbanizacion de proyectos de gran dimension econdémica de origen privado
gue decreto el gobierno desde el 29 de abril de 2020 en adelante. El objetivo de esto es
favorecer la actividad de la construccién en el periodo 2020- 2025, tomando como marco
la Ley N° 16.906, de promocion y proteccion de inversiones, de 1998.

Hubo un subsidio mensual transitorio por el plazo de dos meses para guias
turisticos de las dos principales gremiales del sector en el pais.

Se generaron estimulos a la demanda interna con un plan de comercializacién por
plataformas de operadores sobre servicios y paquetes turisticos. Actualmente, esta
plataforma del Ministerio de Turismo cuenta con mas de 75.000.000 de visitas en
basquedas y acciones exclusivas financiadas por nuestro Ministerio a través de internet y
redes sociales, habiendo recibido cada oferta anunciada por un operador privado mas de
500.000 visitas.

Ha habido una identificacibn y promocion de circuitos turisticos nacionales
innovadores para el mercado interno con la planificacion y desarrollo integrado junto con
el Ministerio de Educacion y Cultura y con el Ministerio de Ambiente.

En cuanto a los desafios del futuro, habldbamos de la puesta en valor de atractivos
turisticos, mejorar equipamientos e instalaciones en algunas &reas de alta prioridad
turistica.
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En el marco del Programa BID |V, de Desarrollo de Destinos Turisticos Emergentes,
hemos hecho transferencias al gobierno departamental de Salto por US$ 300.000, para
reacondicionar las baterias de bafios del Complejo Termal Dayman y hacer
intervenciones necesarias en lo que es el cuidado y el mantenimiento de los filtros de los
pozos termales.

Hemos dispuesto la intervencién vy transferencia de rubros al gobierno
departamental de Treinta y Tres para la puesta en marcha de oferta para Quebrada de
los Cuervos, y una fuerte intervencion en el complejo turistico Charqueada, que es
propiedad del Ministerio de Turismo, en lo que es la generacion de un nuevo destino
turistico de un parque de atracciones con piscinas, reacondicionamiento y modernizacién
de las cabafias existentes y construccion de un nuevo parador.

Hemos transferido y acordado con el gobierno departamental de Lavalleja realizar
intervenciones en el complejo turistico del Cerro Arequita para construir la primera
explanada que atienda una demanda que viene en franco crecimiento y ascenso, anterior
a la pandemia, como es el turismo motorhome, creando alli las instalaciones basicas
necesarias para lo que tiene que ser la atencion a los servicios de la demanda de este
tipo de turistas.

En el departamento de Cerro Largo hemos acordado con el gobierno departamental
llevar adelante el desarrollo de un programa denominado Equinoccio, que esta
fuertemente vinculado con la cultura del caballo en un departamento del pais donde
existen catorce asociaciones vinculadas a la hipica y a la actividad ecuestre, generando
un calendario anualizado de diferentes actividades, integrandolas a todas y generando
estructuras de estimulo para tener la captacibn no solamente de competidores en las
diferentes instancias y movilidad turistica nacional, sino también regional v,
fundamentalmente, dirigida hacia lo que es la participacion de personas brasilefias del
Estado de Rio Grande do Sul.

Hemos definido una intervencién que estd en marcha en lo que es Calera de las
Huérfanas, en el departamento de Colonia, en la construccién de la Ruta del Camino a
los Jesuitas, muy importante en el desarrollo de la linea del turismo cultural.

Creemos que la apuesta en valor de diferentes atractivos turisticos debe pasar por
mejorar equipamientos e instalaciones en algunas areas de altisima prioridad, como lo
sefialdbamos. Para eso contamos con fondos para la recuperacion y generacién de
atractivos turisticos, reacondicionando, limpiando y descontaminando el lago en Villa
Serrana, departamento de Lavalleja; la remodelacion y puesta en valor del autédromo de
Rivera; la colocacion y mejora de la carteleria turistica en el departamento de Colonia; el
apoyo en la remodelacion del parque termal de Guaviyl, en Paysandu, realizando
intervenciones edilicias que le den transformacion, modernizacion y puesta en valor al
destino. Ademas, la creacion de un fondo de fomento para desarrollar la oferta turistica
en el departamento de Florida, con fondos concursables en ejecucion.

Estamos desarrollando con la ANII distintas acciones de apoyo y fomento para
empresas Yy destino innovadores a través de un fondo a la medida. Le estamos dando
apoyo, junto al PNUD, a acciones de apoyo y fomento a comunidades locales con foco en
el turismo de naturaleza en la cuenca media del rio Negro, en los departamentos de
Cerro Largo, Tacuarembd, Durazno, Flores, Soriano y Rio Negro y la cuenca del arroyo
Solis en Canelones, para lo cual se han presentado quince proyectos a un promedio
aproximado de US$ 10.000 cada uno.

Creemos que es necesario, cuando se vislumbra la apertura del sector, el
posicionamiento internacional y nacional del pais. Para eso, el sefor presidente de la
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Republica nos ha designado como responsables de la delegacion uruguaya para
organizar la Expo Dubai 2020, que debi6 haberse realizado el afio pasado y no se hizo
por razones sanitarias. Es un evento de comercio mundial, el mas importante, que se
realiza una vez cada cinco afios de manera itinerante. Estamos trabajando junto a la
cancilleria, diferentes unidades del Estado y la presidencia de la Republica en la
organizacion y promocién del mismo para ir con una delegacién numerosa y participativa
porque entendemos que es una ventana de oportunidades de enorme significacién e
importancia para el pais, en un lugar del mundo donde mucho tenemos por descubrir y
por ganar en cuanto a la colocacién de nuestros productos, de nuestros alimentos y la
fuerte posibilidad de captacién de proyectos de inversion de porte que puedan llegar al
pais.

Estamos en el desarrollo de una plataforma de inversiones para el sector turistico.
Hemos hecho avances en el plan de marketing con la nueva pagina web promocional y
un nuevo video institucional.

En el marco de la normalizacion internacional hemos tomado acciones
promocionales y virtuales, focalizadas en la World Travel Market de Sao Paulo y en el
regreso de la presencialidad de la SeaTrade de Miami. Tendremos presencia en lo que
seran las diferentes actividades de Fiexpo en Cartagena de Indias, Gramado, la FIT en
Buenos Aires y Fitur en Madrid.

Vamos a fortalecer el posicionamiento del pais para el mercado interno en la
proxima Expo Prado, con foco en experiencias turisticas y auspicios de diferentes
programas sobre la cultura de viajes nacionales.

En el marco de la convocatoria de Inefop para el desarrollo de proyectos
institucionales se trabaja en las siguientes propuestas: insercion laboral LGBT,
capacitacion turistica con enfoque en la cultura afrodescendiente y capacitacién en
encuestas de turismo dirigidas a jovenes que ni estudian ni trabajan, con doble
certificacion junto al INE, Mujeres emprendedoras en el turismo rural.

En setiembre estaremos ejecutando estos cursos que entendemos se hacen
indispensables para la capacitacion en lo que tiene que ver con la preparacién del turismo
y de los servicios de nuestros trabajadores y, fundamentalmente, para dar oportunidades
a aquellas personas que hoy ni estudian ni trabajan en formarse en una actividad que, ni
bien tengamos la posibilidad de dar paso a la apertura, tenemos la convicciéon y la
esperanza de que tenga una fuerte e impactante recuperacion.

Para terminar nuestra exposicion introductoria, sefior presidente y sefiores
legisladores, quiero decir que no forma parte de lo que tenemos que venir a rendir
cuentas del 2020, pero si queremos hacer propicia la oportunidad para poner en
conocimiento la planificacion en lo inmediato de la reapertura y las acciones del sector.

La semana proxima, seguramente, junto al presidente de la Republica y al ministro
de Salud Pdublica, trabajaremos y evaluaremos para dar a conocer la fecha en la cual
procederemos, exigiendo vacunacion de dos dosis y quince dias de inmunidad. Habra
una apertura gradual, en un primer paso, a extranjeros que tengan propiedades en
nuestro pais, para podernos tomar un tiempo prudente, serio y responsable de algunas
semanas, evaluar la situacién sanitaria y, de ser posible, avanzar a una segunda
instancia que seria la apertura de fronteras a todo tipo de turista extranjero, exigiéndole
las dos dosis de vacunacion y quince dias de inmunidad.

Muchas gracias.
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SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior ministro de Turismo, don Germéan Cardoso.
Tenemos una lista de diputados anotados que le quieren hacer algunas consultas.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero darle la bienvenida a la delegacion, para nosotros es muy
valiosa la informacion que aportan en esta instancia, sobre todo desde la una bancada de
oposicién como lo es la del Frente Amplio.

Vamos a hacer algunas consultas con respecto a la rendicién de cuentas. Sabemos
gue tiene una cuestidén de perspectiva, pero nos interesa mucho hablar de qué fue lo que
paso durante el afio 2020 que, ademas, fue un afio bastante excepcional.

Con respecto al andlisis presupuestal, el caso del Ministerio de Turismo es el Inciso
mas chico de la administracion central y ya venia con una reduccién en su presupuesto
de casi un 25 % menos con respecto a 2019.

Ademas, obviamente, este Ministerio fue alcanzado por el Decreto N° 90/020; en
primer lugar, queria consultarle por la cantidad de funcionarios. Habiamos preguntado en
el marco del presupuesto nacional cudl era la situacion de funcionarios que tenia el
Ministerio y si eso podia llegar a afectar -quizd no ahora que hay una actividad mucho
mas reducida por la pandemia- la llegada a diferentes puntos del territorio nacional ya
que, ademas, al ser uno de los Ministerios més chicos, la plantilla también lo es. Una de
las limitantes del Decreto N° 90/020 es el llenado de vacantes. La exhortacion a algunos
organismos y en el caso de la Administracion Central, era llenar solo una de cada tres
vacantes generadas. Queremos saber si hubo llenado de vacantes, si hubo
contrataciones de personal, con qué tipo de vinculos laborales y conocer qué pasoé con
esa situacion.

También se plantearon algunas cuestiones que menciond el ministro en cuanto a la
venta de inmuebles. Nos gustaria saber bajo qué normativa se hizo la enajenacion de la
que estaba hablando y efectivamente cuantos fondos de esa enajenacion quedaron para
el Inciso, si fue la totalidad o si hay algo que fue a Rentas Generales. Eso es del
presupuesto nacional que para 2020 no aplicaba. Por eso pregunto bajo qué marco
normativo se hizo esa enajenacion.

También me gustaria consultar lo siguiente. Hubo una subejecucién y uno podria
decir: "Esta bien. Estamos en una situacién de pandemia. Hay un montén de tareas que
reduje de gastos de funcionamiento o que puedo llegar a reducir". Ahora, también es
cierto que, como bien decia el sefior ministro, esto sucede en una situacion
tremendamente critica para el sector turismo donde cualquier medida de apoyo al sector
entre algunas de las que relaté quizas podria haber salido de estos ahorros. Yo voy a
volver a consultar por las dudas. Escuché que el sefior ministro decia que ahorré
$ 130.000.000. ¢ Es asi? Esta es una pregunta en particular que me interesa conocer.

En lineas generales, quiero conocer qué es lo que explica esa caida en la ejecucion
porque, en un sector tan golpeado, nos genera alguna preocupacion.

En el caso de los apoyos que el sefior ministro menciond, lo que refiere al sector
turistico en el caso de las medidas al trabajo y la seguridad social esta expresado todo
junto dentro del Ministerio de Economia y Finanzas -asi est4 en la rendicion del Fondo
Solidario Covid 19- y son unos $ 39.000.000. Es dificil desagregar qué es lo que fue
efectivamente al sector. Por lo tanto, nos gustaria conocer qué es lo que efectivamente se
destind de esos $ 39.000.000 para atender el sector turistico con diferentes subsidios.
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En el caso de las inversiones -por ello hoy preguntaba sobre la referencia a la venta
de inmuebles-, hubo una baja en la ejecucion. Se ejecut6 solo el 54%. Quiere decir que
hubo una suerte de $ 32.000.000 que dejaron de ejecutarse.

Ademas, queremos saber qué es lo que explica la inversion tan alta que hubo en el
rubro de la informética. Se podria explicar con algunos dispositivos de teletrabajo.
Realmente, paso de ser unos $ 615.000 en 2019 a casi $ 2.500.000 en 2020.

Nos gustaria conocer, también, si lo que refiere a la subejecucion de 2020 es algo
excepcional por la situacion de actividad del Ministerio o si puede considerarse como algo
permanente, es decir, que esté planificado seguir por decirlo de alguna manera
subejecutando.

De lo que se ha presentado, nos gustaria saber con medidas concretas y no solo
con lineamientos tan amplios como se espera lograr la reactivacion del sector turismo
porgue no hay partidas excepcionales previstas para todo esto que se esta anunciando.

Estaba revisando los datos porque me interesa el seguimiento de las medidas de
apoyo. Muchas de estas medidas fueron implementadas casi en 2021 o en 2021. Por
ejemplo, se habla de salvataje al sector, pero el 27 de noviembre del afio pasado el
Sughu (Sindicato Unico Gastronémico y Hotelero del Uruguay) decia que tenia entre el 95
% y el 98 % de sus trabajadores y trabajadoras en el seguro de paro y que, por lo menos,
unas tres mil familias peligraban su fuente de trabajo. El 4 de noviembre del afio pasado
los transportistas planteaban que habia por lo menos 816 empresas vinculadas al sector
turistico o a la actividad turistica que también estaban en una situacion de inactividad
total.

Como decia, es muy dificil desagregar los recursos destinados, pero ademas hay
algunos que son especificos, como mencionaba el sefior ministro. ElI SIGA turismo es uno
de ellos. Segun el propio informe del Ministerio de Economia y Finanzas, en lo que es la
utilizacién de los préstamos SIGA, solo 165 empresas habian accedido al SIGA turismo.
Supongo que sucedi6 eso porgue esta es una de las medidas tardias. Recién en
noviembre de 2020 se cred esta herramienta especifica dentro de los sistemas de
garantia de los préstamos.

Siguiendo con el tema, sabemos que en noviembre se tomé una serie de medidas
previo a la temporada. Por ejemplo, el sefior ministro hablé de la reduccién de puntos de
IVA en las compras con tarjetas de crédito o de débito. Eso, durante casi todo 2020 habia
guedado en cinco puntos. Recién en noviembre se retomd. Por eso nos gustaria conocer
un poco mas cuales son las partidas de refuerzo que puede haber o para apoyar al
sector, sobre todo a las areas mas afectadas del sector.

Después, hubo una serie de medidas que se anuncié en abril de 2021. Hace rato
gue nosotros venimos recibiendo delegaciones en la Comision de Hacienda y todas nos
plantean lo mismo: que les ha sido muy dificil acceder a los beneficios. Entonces, nos
gustaria saber si tiene conocimiento de cédmo accedieron a los beneficios anunciados,
sobre todo, el 20 de abril en conferencia de prensa. Ese fue el momento en que se
anunciaron estas medidas. En 2020, muchas de las medidas que anuncié el sefor
ministro no existian. Me refiero a la exoneracion del cien por ciento del cargo fijo y, sobre
todo, de la potencia contratada. Nos interesa saber eso.

Luego, el sefior ministro mencionod la implementacion de algunas rutas. Recuerdo un
convenio firmado en 2019 con la Udelar. Me gustaria saber si habla de ese convenio o si
se trata de un convenio firmado con esta Administracion. Hablo de un convenio en
octubre de 2019 a través del CURE (Centro Universitario Regional del Este). Si hablamos
de los objetivos que tenia, uno de ellos era desarrollar rutas especificas para la region
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este y centro sur. Quizéa se trate de un convenio nuevo, pero quiero saber si es el mismo
convenio de cooperacion técnica que se firmo con las autoridades anteriores en 2019.

El sefior ministro dijo: "Nosotros trabajamos en construir el marco normativo
necesario para el sector turismo", pero no escuché hablar mucho de normas, sino de
algunas medidas. Me gustaria saber especificamente qué fue lo que se disefid.

Por otra parte, cuando se habla de la innovacion digital en el Inciso, nos gustaria
saber a qué refiere especificamente y como se va a implementar. Sobre todo nos interesa
conocer mas acerca de lo que se menciona como atraccion de inversiones y fortalecer el
marco necesario; no sé si es una actualizacién de la normativa Comap apuntando a esto.
Es decir, me gustaria profundizar un poquito mas en cosas aterrizadas, por decirlo de
alguna manera.

Asimismo, quisiera comentar que tenemos aqui los lineamientos estratégicos ya
presentados y, supongo que tienen que ver con la particularidad del afio 2020, pero no
dista mucho de la presentacion que recibimos en el presupuesto nacional. Este es un
comentario sobre esta presentacion en un momento donde nosotros estamos
consultando sobre el alcance de las medidas de salvataje al sector que, ademas, se ha
manifestado publicamente sobre las dificultades. ¢Como se explica el ahorro en esta
coyuntura? ¢ Ese ahorro es solo estos $ 130.000.000 o mas? También quiero saber sobre
las herramientas desarrolladas y a desarrollar especificamente para plantear alternativas
en una situacion tan critica. Nos resulta bastante importante saber como se va a abordar
toda esta problematica cuando se esta hablando de ahorro.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Antes que nada, quiero dar la
bienvenida a la delegacion.

La actividad turistica es bien relevante para el pais por su impacto en términos de
producto y en términos de empleo. Como decia el sefior ministro, esta actividad junto con
la cultura son los dos sectores que se han visto devastados en 2020 por el efecto de la
pandemia, y contindan con dificultades.

El turismo ha sido una politica de Estado desde el ministro Amestoy pasando por
Varela, Stern,Villar, Bordaberry, Lescano y Kechichian; creo que no me olvidé de
ninguno. Y en esta Administracion no hemos visto una continuidad de esa politica de
Estado, pues basicamente ha habido inaccion, falta de lineamientos claros que se
expresan en el mensaje presupuestal que tenia un articulo que tenia que ver con la
creacion de la Unidad de Género y un articulo en la rendicion de cuentas. No hay una
planificacién que se pueda visualizar en estas instancias presupuestales.

Dicho esto, paso a plantear algunas preguntas mas puntuales.

El sefior ministro menciond algo sobre los cursos de Inefop que no entendi bien.
Quisiera saber cuantos cursos se realizaron en 2020 relacionados con turismo y a
cuantas personas involucraron.

También me gustaria tener informacion sobre los proyectos a estudio de redisefio de
destinos para reconvertir al sistema, porque parte del desafio que tienen el Ministerio y el
sector es su reconversion ante esta nueva realidad.

Otra consulta es cuantas licitaciones de obras o proyectos se ejecutaron en 2020
con el préstamo del BID, que estaba vigente.

El sefior ministro planteaba los lineamientos, y el primero coincide con el que ya
venia en el presupuesto creo que eran cuatro y ahora son siete: diversificar la oferta
turistica. En ese sentido, llama la atencién quisiera conocer las razones la cancelacion del
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programa Corredor de los Péjaros Pintados, una actividad que desestacionalizaba el
turismo, descentralizaba y tenia evaluaciones externas muy positivas. Ademas, en 2020
fue finalista de la World Travel Market que el ministro mencioné a raiz de otro asunto
como mejor destino de turismo responsable y, sin embargo, no se recontraté a quienes
estaban en el programa, dando fin al proyecto.

La dltima pregunta se refiere a los planes entorno al turismo social. ElI Ministerio
planteé en ocasion de tratarse el presupuesto que era una de las areas bien relevantes.
Esto venia con muy distintas opciones; habia una de adultos mayores, que seguramente,
incluso en 2020, con una situacién bastante menos critica hasta octubre en términos de
pandemia, exigia resguardo. Pero también habia otras como, por ejemplo, para
quinceafieras, para poblaciéon del interior que pudiera recorrer; es decir, habia distintas
opciones que entiendo que no se implementaron. En ese sentido, me gustaria saber
cuales son los planes en relacion al turismo social.

SENOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- Es un gusto recibir en esta
noche al ministro de turismo y al coterraneo lIroldi, con quien ya nos saludamos.

En base a lo que ya los compafieros han consultado trataré de no repetir las
preguntas. Acabamos de recibir la planificacion estratégica, la presentacion que hizo el
ministro. Evidentemente, supongo que detrds de esto, en cada una de las &reas, hay
proyectos concretos, definidos y planificados a futuro. Estaria bueno también contar con
cada uno de ellos més alla de las acciones que ya se mencionaron que se implementaran
y que cada uno de los lineamientos tenga el contenido concreto.

Cuando se habla de la misién y de la vision, se dice que es la mision de Minitur
consolidar al sector turistico, y aca me surge una duda. ¢ Cémo se explica que se apunte
a la consolidacion del sector cuando hubo recortes de programas importantes que ya
venia realizando el Ministerio? En el tema de la consolidacién me queda un vacio.

Analizando los lineamientos 1 y 2 algunas preguntas sobre ello fueron hechas por la
diputada Diaz-, me surge el tema de fortalecer institucionalmente al Ministerio. ¢Qué
significa concretamente eso?

Se habla de la creacién de un sistema nacional de formacién en turismo. La
pregunta concreta en este caso es con quién se estad coordinando o realizando ese
sistema nacional. Sabemos sobre todo quienes somos de Rocha que hay sectores
fuertes, por lo que me gustaria conocer si estan participando en estas instancias.

Por otro lado, el lineamiento 5 se refiere a alinear estrategias trasversales de
desarrollo humano y, en el Ultimo item, se habla de estimular la instalacion de estaciones
inteligentes en &reas turisticas. Entonces la pregunta concreta es en cuéles y cudl es el
presupuesto destinado para esa actividad.

Después, estan separados los diferentes destinos: los que ya estan consolidados o
maduros -por ejemplo, las termas, el sector costero-; los emergentes, y hay uno que
aparece como los innovadores. La pregunta es cudl es la planificacién que se tiene para
estos destinos maduros, emergentes e innovadores.

Cuando se hizo la presentacion de todas las actividades que se estaban realizando
en las diferentes intendencias y distintos sectores del turismo quizds me pueda corregir el
sefior ministro solo escuché el tema del hotel casino cinco estrellas en el departamento
de Rocha. Estuvimos en la presentacion que se hizo en el Ministerio en el mes de
febrero, siendo que se habia anunciado que se iba a hacer el lanzamiento diez dias antes
de las elecciones departamentales. Después siguidé un lapso en el que se decia que no
era el momento oportuno, que si, que no. En ese momento, fuimos actores
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fundamentales a decir que queriamos que se hiciera el llamado -como todo rochense-,
porgue pensamos que es una inversion importantisima para el departamento, un anhelo
que fue sistematicamente planteado. All4 en 2004, en época electoral, se planted y fue un
fracaso. De hecho, trajo consecuencias para realizar este nuevo llamado.

Recién en febrero de este afio se hizo el lanzamiento. Se planificd que estuviera tres
meses abierto. Todos sabiamos que en un momento tan complejo a nivel mundial para el
sector turistico, evidentemente, las inversiones iban a costar. Ahi se tuvo que ampliar.
Usted me puede corregir -capaz que me pierdo en las fechas-, pero estariamos casi a
punto de que se venza la nueva extension; creo que seria el 11 o 12 de agosto.

Estaba leyendo algunas notas de prensa que salieron, sobre todo en el
departamento, acerca de la posibilidad de que ya se hubieran presentado inversores. El
11 de mayo acé tengo el reportaje se presenta una iniciativa para la construccién del
hotel cinco estrellas y casino. Evidentemente, el llamado est4 abierto; no se va a decir de
gué se trata la propuesta, pero el interesado supuestamente dijo todo lo que tenia para
decir. Como Ministerio deberan tener las reservas del caso mientras esta el llamado, por
otros oferentes que puedan presentarse. La pregunta concreta es si hay mas de una
oferta. Creo que eso si se puede contestar, que no hay ningln inconveniente. Sé que es
dificil decirlo, pero me gustaria saber qué valoracion tienen al respecto de la propuesta
gue se presenta, porque asi como esta presentada, necesita un estudio muy profundo,
sobre todo, en el lugar que esta planteado.

Tengo otra pregunta; ustedes me diran si es asi 0 no. En estos dias se present6
teniendo en cuenta el tema de las areas protegidas, las reservas, el turismo que se esta
coordinando con el Ministerio de Ambiente la propuesta del Amazonas uruguayo, en la
isla del Padre, que justamente pertenece a Rocha, en el limite con Treinta y Tres. ¢El
Ministerio de Turismo esta en esa propuesta? ¢ Se hizo algun analisis? ¢Qué proyeccion
tiene?

Evidentemente, el sector turistico de Rocha, que no es ajeno a todo lo que ha
pasado a nivel nacional, ha sufrido un fuerte impacto. Esa no es ninguna novedad. Mas
alld de todas medidas que el ministro anuncid, el sector esta atravesando una crisis muy
importante, jy ni hablar en la frontera! ¢El ministerio evalu6 el impacto real que tuvo toda
esta politica de apoyos? ¢ Sabe a quién le llegé y cdmo? ¢ Conoce la situacion en la que
hoy esta el sector? Lo pregunto porque parece que hubiera un teléfono descompuesto
entre las propuestas y quienes la reciben. En el medio pas6 algo, porque los que
recorremos el departamento, vemos que esas herramientas, si llegaron, fue a muy pocos.
Es mas, escuchamos al ministro pedir a las intendencias que exoneraran de algunos
tributos, pero lo que las intendencias pusieron arriba de la mesa no movio la aguja
absolutamente para nada.

Hay pérdida de muchos emprendimientos. El que cerré ya no va a volver abrir. Voy
a plantear una interrogante de caracter mas personal. ¢Se hizo una evaluacion entre lo
que uno pretende que llegue y lo que realmente llegd a cada uno de los
emprendimientos, no solo en Rocha, sino a nivel nacional?

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Primero que nada, quiero dar
la bienvenida al sefior ministro y a la delegacion.

Como presidente de la Comisién de Turismo y Unico integrante presente hoy en
sala, quiero hacer algunas puntualizaciones y preguntas al ministro y a su equipo.

Creo que todos estamos todos convencidos de que el turismo uruguayo se nutre
principalmente de la llegada de extranjeros a nuestro pais provenientes, en su mayoria,
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de Argentina y Brasil y, en menor medida, de Europa, Estados Unidos y el resto del
mundo. Desde marzo de 2020 estan ausentes en nuestro pais.

La economia de muchas regiones de nuestro pais depende casi exclusivamente de
la actividad turistica, como es el caso de Maldonado. Miles de familias dependen de la
afluencia de visitantes durante el verano y todo el afio.

El turismo en el Uruguay representaba, antes de la pandemia, méas del 8 % del PBI.
En 2019, empleaba en forma directa a casi 130.000 trabajadoras y trabajadores y de
forma indirecta a muchos mas. La actual situacion econdémica, producto de los impactos
en la oferta y la demanda, por la pandemia ha generado shocks diversos en diferentes
sectores de la produccién. Indudablemente, uno de los més afectados es el turismo.

De acuerdo a los datos publicados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, el sector turistico mundial, perderia entre 1,5 % y 3,5 % del PBI
mundial. Si lo trasladamos a nuestro pais, con los guarismos promediados, estariamos
perdiendo unos US$ 1.500.000.000, en un escenario moderado, que es lo que
tendriamos hoy, mas o menos.

Voy a enganchar algunas de las preguntas que queremos hacerles al ministro y a su
equipo.

En el documento que gentilmente nos hicieron llegar, el lineamiento 1 refiere a
"Gestionar y diversificar la oferta turistica". Creemos que es muy importante entender que
la oferta turistica es la que genera el empleo. Por lo tanto, es fundamental su gestion y
planificacién. Se habla del turismo MICE de congresos, etcétera y del turismo de
cruceros. ¢, Cuales son las propuestas concretas al respecto planteadas por el Ministerio?

El lineamiento 2 es "Propiciar la innovacion en el sector turistico". Hemos escuchado
al ministro hablar del Observatorio, y queremos hacer algunas preguntas. Por ejemplo, ya
se venia calculando el aporte del turismo al PBI ¢se piensa actualizar en ese
Observatorio? ¢COmo se va a actualizar? Hay algunos datos que seria importante ver si
estan incluidos ahi, como por ejemplo cuantas empresas vinculadas al turismo o
inscriptas en el Ministerio de Turismo han cerrado desde marzo de 2020 hasta agosto de
2021.

Otra pregunta que queriamos hacer al equipo del Ministerio es sobre el objetivo del
lineamiento 3, "Posicionar la actividad turistica en Uruguay como motor de desarrollo
productivo”. Se habla de atraer nuevos inversores. ¢De qué sectores y cuales son los
planes especificos a los que se estd apuntando?

Ademas, nos gustaria saber qué otras inversiones serian mejores para el Uruguay.
¢,Cudl es el plan del Ministerio de Turismo a ese respecto?

En el caso especifico de Maldonado, el Ministerio hizo una fuerte apuesta mediatica,
sobre todo a la oficina del Mintur ubicada en Punta del Este. Nos gustaria saber cuanto
dinero se invirtid6 ahi, qué tareas se han realizado en esa oficina y cuéles han sido los
logros.

Se hablé de los programas del BID, mencionados también en la comparecencia del
equipo del Ministerio en el marco del estudio del presupuesto; se dice que han sido
readaptados y redireccionados, teniendo en cuenta los intereses estratégicos de la nueva
Administracion. Nos gustaria saber cuéles son esos planes, en qué territorios se van a
desarrollar y cuales serian los avances que se han logrado al respecto.

Viendo la Memoria Anual de 2020 y con relacién a las inversiones del periodo, que
si bien fueron de porte menor que en afios anteriores, se aprobaron varias. Queremos
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saber en qué etapa estan, y si se midi6 el impacto generado o a generar en la economia
del sector turistico. Alli, en el documento, se especifica que Maldonado fue el
departamento que recibié mayor inversion. Queriamos saber si se podria especificar
cuéles son los proyectos y en qué etapa se encuentran.

Se informa, ademas, que el Ministerio de Turismo generd ahorros por un valor de
unos $ 150.000.000. Teniendo en cuenta que el sector turistico fue uno de los mas
afectados por la situacién sanitaria, con miles de trabajadoras y trabajadores que se
guedaron sin empleo, con hoteles, pequefias y medianas empresas que tuvieron que
cerrar, ¢no se considerd derivar ese dinero para paliar de alguna forma las pérdidas? ¢ El
equipo del Ministerio entiende que este momento es oportuno para ahorrar? ¢Con qué
finalidad? ¢ Podria indicar cual es el destino del ahorro generado por el Ministerio de
Turismo?

Se cred una Comisién de licitaciones, que controla y realiza el seguimiento del
cumplimiento por parte de terceros adjudicatarios, concesionarios y comodatarios de los
inmuebles propiedad del Ministerio de Turismo. ¢Se detectd algun incumplimiento? De
ser del caso, queremos saber qué medidas se han tomado al respecto.

Se habla del Ministerio de Turismo y el medio ambiente. En la Memoria Anual se
menciona que se generaron distintos contenidos que componen, con los destinos
naturales, una accién en conjunto con el Ministerio de Ambiente, donde se coordina con
SNAP y la Direccion de Cambio Climatico, todo esto con el objetivo de dar a conocer
otras opciones de paseos Yy actividades al aire libre, fomentando el ecoturismo, el turismo
de avistaje de aves. Queremos llegar a la pregunta concreta que afecta al departamento
de Maldonado. ¢, Qué opinién le merece al equipo del Ministerio que haya sido autorizada
una pista de aterrizaje de avionetas proximo al humedal del arroyo Maldonado, lugar
donde se han identificado decenas de especies de ave? ¢ Se ha hecho algun estudio de
impacto con respecto a la contaminacién sonora y el perjuicio que podria ocasionar o no
al ecosistema de la zona?

Estas son algunas de las preguntas. Disculpe, sefior ministro, si son un poco
extensas.

SENOR PRESIDENTE.- Le pedimos al sefior ministro que, dado lo avanzado de la
hora, tenga a bien limitarse a contestar las preguntas relacionadas con la rendicion de
cuentas.

SENOR MINISTRO DE TURISMO.- Voy a tratar de contestar, y le vamos a dar
también ingreso en el desarrollo de algunas tematicas a nuestros compafieros y
asesores. Olvidé aclarar que no nos acompafa el subsecretario del Ministerio, porque en
la mafiana de hoy fue alertado por mensaje de texto del Ministerio de Salud Publica de
gue habia tenido contacto con una persona covid positivo, por lo cual esta
encuarentenado. El director Nacional de Turismo se encuentra de licencia, por lo que me
acompafan el director General de Secretaria, los asesores y las jefaturas de las distintas
unidades del Ministerio.

Yo no tengo problema en contestar todo, pero llevaria muchisimo tiempo y la
inmensa mayoria de las preguntas nada tienen que ver con la rendicion de cuentas 2020.
De cualquier manera, soy parlamentario y entiendo que estas oportunidades muchas
veces son propicias para analizar y conversar de algunos otros temas también, y no me
molesta en absoluto que asi sea.

En cuanto a la pregunta de la sefora diputada sobre la cantidad de funcionarios,
podemos decir que el nuestro es el que tiene la menor cantidad de funcionarios de todos
los Incisos. En este momento, con las jubilaciones y los retiros que se han dado en estos
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quince meses estamos en 150 funcionarios. Tenemos 4 cargos jerarquicos: 2 politicos y 2
de particular confianza, que totalizan 154.

Crei haberme expresado claramente; seguramente no me interpretd bien la diputada
o tal vez me haya expresado de manera indebida, pero yo no dije que el edificio se
hubiese vendido. Dije que se habia tomado la decision de venderlo. En este momento,
estamos en plena etapa de elaboracién del camino. Tuvimos una reuniéon con el
presidente de la Republica la semana pasada y la decision a la que hemos arribado para
gue el proceso sea lo mas transparente posible es que sea a través subasta publica.
Evidentemente, al no haber ejecutado aun la transaccién, no le podemos contestar a la
diputada cémo se ha utilizado ese dinero y cual ha sido su fin. Se irhd a dar en los
proximos meses.

Con respecto a la evaluacion del acceso a las medidas del sector, podemos decir
gue en el Ministerio, con los equipos técnicos, nos hemos transformado en una gran
gestoria. Como ustedes saben, el Ministerio de Turismo no tiene caja, no recauda, pero
los diferentes sectores involucrados que sienten que viven de la politica del turismo y que
el Ministerio es su principal referente vienen a golpearnos las puertas. Nosotros hemos
tenido una actitud permanente de didlogo y de gestionar diferentes procesos de
facilitacion para acercar algun tipo de politicas, para aliviarles el transito en estas dificiles
etapas que estamos viviendo, obviamente con el Banco de la Republica, con el Ministerio
de Economia y Finanzas, con los ministerios de Vivienda y de Ambiente, que involucran a
UTE y a OSE, que son con quienes se enlazan.

La diputada preguntaba por algunas medidas que decia que llegaban tardias, como
el SIGA Turismo. Esta fue una nueva denominacion que, a través de un proyecto de ley,
dio este Parlamento, pero ya en mayo de 2020 se estaba aplicando el SIGA Emergencia
como una de las primeras medidas que estabamos proponiendo para sostener la oferta
turistica; es decir, existia con una denominacion diferente. Lo que logramos con el SIGA
Turismo fue dar paso a una mayor cobertura y llegar al mediano comerciante, que no
tenia cobertura con el SIGA Emergencia. Eso explica el cambio de denominacién a través
de ese proyecto de ley.

Por otra parte, hemos presentado proyectos de inversion a Invertur. Digo esto en
relacion a la pregunta relativa a como se procesaran los diferentes proyectos de
inversion.

Ademaés, estamos trabajando y participando en la mayor cantidad de foros posible
gue, hasta el momento, obviamente, son todos virtuales. El primer gran evento mundial
presencial serd en Dubai, entre el 1° de octubre y el 31 de marzo.

De todas formas, en los foros que hemos participado hemos recibido un importante
nivel de consultas relativas a los proyectos de inversion.

Con respecto al hotel cinco estrellas y puerto nautico en Atlantida, Canelones, con
honestidad, debo decir que es sobre el que menos consultas hemos recibido; este es un
dato de la realidad. Obviamente, la particularidad de las circunstancias y el hecho de
estar con las fronteras cerradas y en un mundo del turismo de muchisima incertidumbre y
volatilidad, lo explican

Debemos tener en cuenta que han quebrado cadenas hoteleras en el mundo; en
una situacion de normalidad, era impensable que recorrieran ese camino. También han
quebrado aerolineas. Es decir que el turismo, segun lo que demuestran los nimeros
-como bien lo sefialaba algun diputado preopinante-, es la actividad que mas ha sufrido
en el mundo.
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Nos preguntaban por los diferentes proyectos. Aprovecho a decir que esto esta
asociado a los planes de desarrollo apoyados por el BID.

El Proyecto Polo Equinoccio, en el departamento de Cerro Largo, integra la actividad
hipica ecuestre. Tiene diferentes etapas. Estamos en el primer proceso de aplicacion.
Para principios del afio que viene, se concretarian las estructuras que van a hacer posible
el desarrollo de las actividades hipicas y ecuestres. Me refiero, no solamente a la
preparacion de terrenos y canchas, sino también a la infraestructura necesaria, como ser
carpas y otro tipo de accesorios necesarios para ejecutar el Proyecto Polo Equinoccio.

También presentamos a Invertur el Complejo Turistico Termal Parque Oribe, en el
departamento de Tacuarembo.

El hotel casino cinco estrellas en el departamento de Paysandu ya fue presentado;
ahora, lo estamos acompafiando con un estudio de factibilidad; creemos que serd de
enorme importancia para dar respaldo y fundamento a los diferentes inversionistas que
puedan presentarse.

Lo mismo hemos hecho con el Parque Natural Pasaporte Aventura, en Lavalleja.

Otro emprendimiento a destacar es el hotel casino en Carmelo, en el departamento
de Colonia, que tiene una muy fuerte vinculacion fluvial. Estamos acordado con la
Administracion Nacional de Puertos el dragado del arroyo de las Vacas para que las
embarcaciones nauticas deportivas, fundamentalmente de enfrente, del puerto de Tigre,
en Buenos Aires -donde hay una fortisima actividad, puedan llegar hasta el muelle que se
construird en el hotel. Esta propuesta es la que ha generado mayor interés. Nosotros
estamos terminando la confeccién de los pliegos. Vamos a ir directo a un llamado. En
este caso, no va a haber un llamado a interés de expresion, sino que vamos a ir directo al
llamado a licitacién. Reitero que este proyecto es el que méas consultas de inversionistas
ha despertado, fundamentalmente, de la region.

Ahora me voy a referir al reacondicionamiento del proyecto sobre el que preguntaba
el diputado de Rocha.

El hotel cinco estrella comenzé el proceso aqui lo corrijo en el afio 2004, pero
termind siendo adjudicado de manera directa por el ex presidente Vazquez en el
transcurso de su gobierno. En esa etapa fue que el proyecto naufragé. Se comenzé a
fines de 2004, pero después se tomo la decision de no ir por el camino del llamado y se
hizo una adjudicacion directa, al amparo de la ley; esto es algo que se puede hacer
perfectamente. Es esa adjudicacion la que termind naufragando. Los inversionistas nunca
presentaron el mas minimo interés en desarrollarlo. Inclusive, fueron intimados por las
autoridades de la época en dos oportunidades, pero nunca se presentaron para firmar el
contrato.

Un diputado consulté acerca de la cantidad de proyectos y si hay evaluacion de
ellos. En atencion a un pedido que se nos realizé en ese momento y atendiendo a que en
los meses en los que transcurrié la primera etapa del llamado a interés de expresion
habiamos tenido las fronteras absolutamente cerradas inclusive para uruguayos que
estaban en el exterior tomamos la decision de extenderlo por noventa dias mas.

Por otra parte, aclaro que se presentaron dos proyectos, no uno. NOsotros no
estamos en condiciones de expresarnos ni de hacer una evaluacién porque los sobres
estan cerrados. Cuando finalice el proceso, en la primera quincena del mes de agosto,
estaremos dando paso a la apertura de los sobres.

Obviamente, sabemos al igual que el diputado- que uno de los oferentes, en varios
medios de prensa algunos del departamento de Rocha-, hizo a titulo personal los
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comentarios que entendié pertinentes sobre el proyecto que habia presentado. La
responsabilidad en ese sentido es ajena al Ministerio y a esta Administracion. Ese es un
derecho que tiene el operador, el comerciante. Nosotros hoy no estamos en condiciones
de dar una opinién ni de hacer una evaluacion porque ain no hemos ingresado en esa
etapa del proceso.

Lo concreto, lo que se puede decir porque no estamos apurando ni violando ningun
procedimiento es que hay dos proyectos que se han presentado: el que se conocio y otro
mas. Esta es la situacién al momento. Esperemos hasta la finalizacion del proceso para
ver cOmo termina.

El diputado Olmos se referia a la aplicacion de las diferentes politicas de Estado en
el Ministerio de Turismo. Es asi, eso forma parte de una realidad. Nosotros hemos sido
bien sinceros. Siempre dijimos que ibamos a evaluar todos los planes de aplicacién en
materia de politica de turismo.

Creemos que el turismo social es un acierto importante. Viene proyectado de
administraciones anteriores y estamos absolutamente dispuestos asi lo hemos
manifestado a mantenerlo, sostenerlo y profundizarlo. Lo que sucede es que en época de
pandemia, en virtud de la franja etaria de las personas que forman parte de ese proyecto,
gue son fundamentalmente jubilados, se nos hizo imposible ponerlo en marcha. La
realidad es que lo tenemos en carpeta, al igual que el turismo social de las quincearieras.
Los dos proyectos los vamos a mantener y vamos a seguir con su ejecucion.

En lo que respecta al proyecto Pajaros Pintados, traje alguna informacion porque se
pregunta de manera recurrente sobre él.

Me gustaria que se entienda de una buena vez que no ha sido un capricho ni un
antojo de esta Administracion hacer una evaluacion con la mirada o la opinion que
podamos tener sobre los diferentes proyectos. Lo concreto es que ese es un proyecto
gue ha caducado. Tengo aqui el contrato del programa Pajaros Pintados, firmado con el
BID por la sefiora ministra Liliam Kechichian. En el sexto punto, relativo al plazo, se
establece que el convenio se reputara vigente desde su firma hasta la consecucion de las
acciones descritas en el objeto del contrato, hasta diciembre del afio 2019. Seguian
siendo Liliam Kechichian y Benjamin Liberoff las personas que estaban al frente del
Ministerio de Turismo en diciembre de 2019 y no renovaron este convenio. Por lo tanto,
caducd, finalizé; es un programa que, mas alla de los reconocimientos o las premiaciones
gue pueda haber tenido, contractualmente no tiene vigencia. Antes de referirnos al
turismo de cruceros y a las convenciones, quisiera responder lo que se preguntaba en
cuanto a como se va a realizar el trabajo en el territorio apostando a la eficiencia y
fortaleciendo el Ministerio; esa fue la referencia que se hizo. Nosotros trabajamos en un
proceso de gobernanza y descentralizacién y hemos apostado a fortalecer la presencia
en los territorios con dos técnicos, y no con uno, como se venia trabajando en el modelo
anterior; son dos los técnicos de cada region. Entendemos que el modelo a trabajar es el
de la regionalizacion del turismo, regionalizando al pais desde el punto de vista del
concepto de que haya caracteristicas comunes geogréficas, topogréaficas y culturales en
los departamentos que integran las regiones. En base a eso es que planificamos con los
gobiernos departamentales, las alcaldias y nuestros técnicos, las ejecuciones de los
programas del Ministerio y las politicas en estos territorios. De los dos técnicos uno es
referente técnico y el otro coordina institucionalmente la aplicacion de las politicas del
Ministerio.

Se nos preguntaba por las sedes regionales. Estamos trabajando en una mayor
presencia en convenio con las intendencias quiero ser honesto de todos los partidos.
Trabajamos con las intendencias que gobierna el Partido Nacional, como con la que es
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gobernada por el Partido Colorado, asi como también en acuerdo, e incluso en
transferencia de aportes y partidas de dinero, con las intendencias de Salto y de
Canelones, como lo vamos a hacer en los proximos quince dias, en un acuerdo con el
intendente Orsi, cuando haremos una recorrida y puesta a punto del departamento de
Canelones. Y con Montevideo también, por supuesto.

En cuanto al turismo de cruceros, estamos recibiendo una importante cantidad de
consultas de los operadores. Ldégicamente, hay ansiedad en el sector. Nosotros
estaremos definiendo ese tema la préxima semana, cuando tendremos reunion de
ministros con el presidente, y sera cuando estaremos tomando las definiciones concretas
de fechas porque, obviamente, sentimos y entendemos que debemos tener la
responsabilidad de dar respuestas por anticipado al sector. Nosotros no podemos avisar
de un jueves para un lunes que vamos a abrir la actividad o las fronteras, ni como va a
ser el proceso. Por tanto, tenemos la necesidad y la decisién tomada, acordada tanto con
el presidente de la Republica como con el ministro de Salud Publica, de que una vez
realizadas todas las etapas de evaluacion y de haber definido la aplicacion de una tercera
dosis de vacunacion en el pais a los vacunados con Sinovac, estaremos poniendo fecha
la semana proxima a la reapertura gradual para propietarios extranjeros. Paralelamente,
también, ya que forma parte de la planificacion de las empresas de cruceros, estaremos
dando respuesta respecto a en qué fecha estamos dispuestos a reactivar esta actividad
tan importante del sector.

También vamos a participar en Fiexpo que es la primera actividad del turismo de
convenciones y se va a realizar a fines del mes de octubre en Colombia-, con la definicion
tomada de tratar de tener la mayor posibilidad en cuanto a captacion de desarrollo de
este tipo de actividades. Hoy somos candidatos calificados para desarrollar el Congreso
Mundial de Turismo Religioso, que hace muchisimos afios no se desarrolla en América
Latina y mueve entre quinientos y setecientos congresales de diversas nacionalidades.
Nosotros hemos presentado en conjunto a Salto y Paysandu para que sean sede de este
evento y formen parte del comienzo de un proceso y de una accion y linea de desarrollo
en materia de turismo que no esta en la propuesta de estos departamentos del litoral del
pais, que entendemos que también es bien importante para comenzar a estimular y a
tener turismo de convenciones. Obviamente, Montevideo y Maldonado -por naturaleza-
tienen infraestructuras de porte que asi lo facilitan y son centros muy atractivos
Montevideo con el Antel Arena y Maldonado con el Centro de Convenciones para realizar
actividades numerosas. Seguramente, vamos a tener en la ciudad de Punta del Este,
sobre marzo o abril del afio que viene -en fecha a definir-, una muy importante
conferencia del Banco Interamericano de Desarrollo. En ese caso ya hemos obtenido la
posibilidad de ser sede, y vamos a seguir concursando y presentandonos a la mayor
cantidad de eventos posibles que podamos captar con la finalidad de estimular el
desarrollo del turismo de convenciones.

Tenemos también la reunion de la CAM de las Américas de la OMT -que hemos
anunciado-, que se va a realizar en Punta del Este el afio proximo. Estas son actividades
en un sector que esta reinventandose y en plena puesta en movimiento, con muchisimas
consultas, porque la incertidumbre sigue.

Nosotros conversabamos con el ministro de Salud Publica sobre cual puede ser la
incidencia de todo esto; imaginense que ha pasado a formar como una obsesion en
nuestra vida mirar la estadistica todos los dias, no solamente de nuestro pais, sino
también de la regién. Obviamente, nos preocupa el estado sanitario de la region. El
diputado Antonini sefialaba la cantidad de clientes en materia de turismo que tenemos y
el nacleo duro lo conforman los argentinos, los brasilefios, los chilenos y paraguayos -en
la region-, y después los europeos y norteamericanos. Entonces, para nosotros es
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determinante para blindar y proteger el estado sanitario de nuestra poblacion y para dar
una sefial clara de la garantia que ofrecemos a los turistas que nos puedan venir a visitar,
también, tener a nuestra poblacion vacunada, tener la mayor cantidad de actores del
turismo y de los servicios vacunados, y exigir la vacunacion al ingreso al pais, porque ha
pasado a formar parte de una definicion estratégica en lo que es la aparicion de nuevas
cepas, para que nosotros podamos seguir transitando este achatamiento de la curva y la
baja de los casos, y para que se logre una consolidacion definitiva que nos permita tener
una temporada alta de sol y playa parecida a la mayor normalidad posible. Por eso
también la gradualidad en el ingreso; por eso la definicion de no abrir todo junto y a la
vez, sino de ir por etapas, de manera regulada y gradual, para de esa forma poder ir
evaluando y dar pasos sobre seguro. Lo peor que nos podria pasar es apresurarnos y
tener que retroceder de nuevo en la temporada alta de sol y playa; es lo que menos
quisiéramos. Entonces, forma parte también de la definicion que hemos tomado junto al
Ministerio de Salud Publica y la Presidencia, ir aplicando estas etapas.

Con mucha sinceridad les digo que como ultima etapa, si todo sigue bien, normal y
podemos abrir las fronteras a extranjeros de todas las nacionalidades y tenemos
garantizada la vacunacion de todos los uruguayos que hayan decidido acceder a la
vacuna; hoy tenemos stock de vacunas suficiente hasta el afio 2023-, analizariamos la
posibilidad de que -ya mas sobre la temporada de verano- aquellos extranjeros que no
estén vacunados pero manifiesten la voluntad de ingresar a nuestro territorio, tengan la
oportunidad de vacunarse. Esa es una herramienta y un insumo que estamos analizando
junto al Ministerio de Salud Publica y a la Presidencia de la Republica acerca del que no
tenemos una definicién concreta, pero si la estamos evaluando en la medida en que
podamos ir cumpliendo los pasos anteriores.

El diputado del departamento de Rocha nos consultaba -si entendi bien, en base a
lo que trascendidé en algin medio de prensa- por la Isla del Padre, en el rio Cebollati. Es
un recurso natural de los més maravillosos que tiene el pais. Nosotros hemos estado en
todas esas zonas.

(Interrupcién del sefior representante Ilvan Posada Pagliotti.- Hilaridad)

——En honor a la verdad, diputado Posada, le debo decir que me embarqué en
Charqueada, en la Prefectura del destacamento al lado de Treinta y Tres, y desde alli
fuimos a la Isla del padre. No voy a entrar en el debate respecto a quién pertenece, pero
desde alli salimos y estuvimos visitandola. Forma parte del plan de desarrollo turistico
2020 2024 en cuanto al estimulo del aprovechamiento de los recursos naturales. Junto al
Ministerio de Ambiente nosotros hemos definido algunas zonas que forman parte del
Sinae (Sistema Nacional de Areas Protegidas), como son Quebrada de los Cuervos,
Laureles, Valle del Lunarejo, Esteros de Farrapos, en las islas del Rio Negro, Paso del
Centurion, en el departamento de Cerro Largo que estaremos visitando y también, la
laguna Garzoén, la laguna de Rocha, laguna de Castillo y Cerro Verde.

En nuestra primera intervencién omitimos decir que nos ha llegado también desde la
Intendencia de Rocha, desde el gobierno departamental, un proyecto con solicitud de
apoyo que estamos analizando. No sabemos si sera en un cien por ciento por la
disposicion presupuestal que tenemos este afo; eso forma parte de los ahorros. Se nos
preguntaba como se han invertido los ahorros porque no hemos tenido practicamente
actividad turistica. ElI Ministerio tiene una Unidad 01, Secretaria de Direccién General y
una Unidad 03, Direccion Nacional de Turismo. Del presupuesto de la Unidad 03, el 80 %
es de promocion y de ferias internacionales en el extranjero. De eso no se ha ejecutado
practicamente nada; entonces, estamos transfiriendo esos rubros para fortalecer los
diferentes destinos con las intendencias en el interior del pais para darle atencion y
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puesta en valor a la oferta turistica. En ese sentido, la semana pasada recibimos una
propuesta del gobierno departamental de Rocha en cuanto a un centro de interpretacion
en la laguna de Rocha; lo estamos analizando, asi como la construccion de bajadas de
madera en diferentes playas de balnearios del departamento de Rocha. De esa manera,
estariamos dando un mejoramiento de la calidad a las infraestructuras de atencion al
turista en los diferentes balnearios de la costa del departamento de Rocha que hoy esta
faltando.

Le voy a ceder la palabra al director general de Secretaria, que va a profundizar
algunos de los temas sobre los que nos han preguntado y que requieren de su opinion.

SENOR CURBELO (Ignacio).- Voy a pasar a contestar algunas de las preguntas
formuladas por los legisladores intervinientes.

En primer lugar, me voy a referir a lo que preguntaba la sefora diputada Bettina
Diaz sobre la situacion de los funcionarios y de las vacantes en el Ministerio. En ese
sentido, quiero informar que el Ministerio de Turismo cuenta a la fecha con un total de
150 funcionarios, mas cuatro cargos jerarquicos. El total del padron de los funcionarios
publicos del Ministerio es de 154. En abril y mayo se culminé con el proceso de
presupuestacion de 16 contratos de provisoriato al amparo de la Ley N° 19.121, por lo
cual, al dia de la fecha, todos los funcionarios con los que cuenta el Inciso son de
carécter presupuestado.

En cuanto a las vacantes generadas antes del afio 2019, existen en el padron
presupuestal 22 vacantes, 9 son de ingreso y 13 son de ascenso. Tengo los escalafones
y grados, pero no creo que sea de interés mencionarlos, sobre todo, tomando la
sugerencia sobre el tiempo realizada por el sefior presidente; la informacion la tenemos

¢, Qué es lo que pasa con estas vacantes, sefiora diputada? Es que en aplicacion del
Decreto N° 90/020, de 11 de marzo, en la redaccién data por el Decreto N° 135, no se
pueden ocupar las vacantes de ingreso generadas al 31 de diciembre de 2019. Las
vacantes de ascenso tampoco pueden ser provistas en virtud de que en el Ministerio de
Turismo no existia ningun llamado a concurso aprobado en fecha previa a la vigencia del
decreto. ¢Qué pasa posteriormente? El decreto mencionado establece que las vacantes
gue se generen durante el ejercicio 2020 solo podran ocuparse en un tercio. Tenemos 6
vacantes generadas en 2020, una fue suprimida, resta otra correspondiente al escalafon
C) grado 3. Una fue suprimida, como dije, en aplicaciéon de lo dispuesto por el articulo 56
de la Ley N° 18.719 y su interpretativo, el articulo 7° de la Ley N° 18.834. Se recibi6é con
fecha 7 de julio la comunicacion de la Oficina Nacional del Servicio Civil por la cual se
informa que se dara cumplimiento a lo expresado anteriormente. Una vez realizada la
supresion mencionada recién, nos queda en el Ministerio de Turismo un total de 4
vacantes, todas ellas de ascenso, que segun el detalle corresponden a los escalafones A,
E y dos del escalafon C, administrativos. Ahora, de estas 4 vacantes, por el decreto
mencionado, se restringe a un tercio las generadas. ¢Qué pas6? En la Ley N° 18.719,
gue regula los ascensos con la Ley N° 19.924, se produjo un cambio al momento de la
convocatoria. Este procedimiento aun no ha sido informado al Ministerio, ni su forma, ni
cuando se pondra en funcionamiento. Por ello el Ministerio de Turismo hizo la consulta
con la Oficina Nacional de Servicio Civil -expediente N° 221/9/1, 0000175-, porque al
momento de calcular ese tercio de las vacantes a proveer, no esta claro en ese
mecanismo si se debe hacer el calculo sobre las bases de las 6 vacantes que se
produjeron efectivamente o sobre las que quedan una vez realizada las supresiones
correspondientes. Este trdmite se encuentra aun pendiente de respuesta por la Oficina
Nacional de Servicio Civil. En el mejor de los casos, tendriamos 1 vacante de esas 4.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- ¢Me permite?
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SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la sefiora diputada Bettiana Diaz.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Gracias, sefior presidente y
sefior director.

Le agradezco los datos que esta leyendo el sefior director, pero para hacerle la
tarea mas facil, le digo que esta version taquigréfica la voy a revisar el afio que viene, asi
como revisé la del afio pasado.

Quiero plantear una cuestion muy concreta. El afio pasado, cuando se presento esta
situacion ustedes ahora hablan de los funcionarios que tienen se decia que se jubilé una
cantidad de personas. También, el afio pasado se informaba que si no ingresaba mas
personal en este periodo, la mitad de la plantilla de trabajo del Ministerio alcanzaba la
edad jubilatoria al final del periodo, un 46 %. Era por eso mi preocupacion, méas que por el
tramite administrativo del llenado de vacantes. Quisiera saber si se habia avanzado en
hacer llamados y qué habia pasado durante el afio 2020 o 2021, més que nada por esa
preocupacion.

Yo le agradezco toda la informacion detallada

Muchas gracias, sefior director.

SENOR CURBELO (Ignacio).- Gracias, sefiora diputada.
Intentaba darle el mayor detalle a la pregunta de las vacantes.

Para terminar y cerrar este tema, le digo que si, que efectivamente en el actual
periodo de gobierno seran 57 los funcionarios con causal jubilatoria, lo que representa un
38 % de la planilla actual. Veremos la forma de ir llenando las vacantes que se pueda. La
verdad es que los recursos humanos en el Ministerio se necesitan. Como le digo, el total
de funcionarios al final del periodo con causal jubilatoria es de un 38 %, lo cual nos
preocupa; veremos cOmo seguir con este tema.

Quisiera contestar otra pregunta de la sefiora diputada Diaz. En este caso también
tengo todos los nameros, pero tampoco quiero que nos pasemos aca mucho rato, pero
crei entender que ella hablaba de su ejecucion en el afio 2020.

El Ministerio de Turismo en cuanto a su analisis de ejecucion presupuestal tenia
para el 2020 un tope, con el abatimiento incluido, de aproximadamente $ 598.000.000 -en
numeros redondos-, y se ejecutaron $ 525.000.000, o sea que se ejecuto el 88 % del total
del presupuesto. No sé si ella tiene los mismos numeros, pero como hablaba de
ejecucion, queria aclararle ese numero, ain mas en un afio tan dificil como lo fue.

Por supuesto que tenemos todos los datos de gastos de funcionamiento e
inversiones; si quiere profundizar en alguno de ellos, con muchisimo gusto.

También se preguntaba por ahi sobre los ahorros. Tenemos $ 120.000.000
ahorrados en 2020 reitero: en numeros redondos-, por distintos conceptos: promociones,
gastos de funcionamiento, subvenciones. En fin; esta el cuadro que analiza debidamente
todo ese ahorro que se realizo.

La sefiora diputada también hacia una pregunta con respecto a un gasto en
equipamiento informético. Lo que quiero sefalar es que la diferencia de ejecucion en
equipamiento informatico entre 2019 y 2020 se debe a que la Licitacion N° 17/2019 se
concretd en el 2020. Hubo una licitacion adjudicada por la Administracién anterior que se
concretd en el 2020. Se compr6 solucion de wifi para el ministerio, memorias para ampliar
servidores, solucién de almacenamiento de datos y se renovaron por un afio las licencias
de software que se utilizaron en los servidores, por un monto total de $ 2.000.000.
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Se preguntaba sobre el Observatorio Legal y sobre qué se hizo a nivel juridico en el
Ministerio de Turismo, qué fue lo que se realiz6. El Observatorio Legal fue creado por
resolucién ministerial del 20 de mayo. La resolucion esta colgada en la web y ahi pueden
tener los datos, salvo que quieran que les dé todos los cometidos que en el mismo se
establecen. En el Observatorio Legal hemos venido trabajando en distintos proyectos y
quiero sefalar algunos de ellos.

Por ejemplo, tenemos el Decreto N° 160/2021, que dispuso la categorizacion de las
agencias de viaje en cuatro segmentos, de acuerdo con la facturacién. Hay otro Decreto,
el N° 161/2021, que dispone la suspensién de garantias para funcionamiento para
empresas de transporte publico. Hay una resolucion ministerial sobre el registro voluntario
de los free shop. Hay diversas resoluciones de la Direccion Nacional de Turismo
encaminadas a facilitar los procesos de registracion en el ministerio; cambio en las
declaraciones juradas de inscripcion; modificacion e instructivos; simplificacion en las
comunicaciones que se realizan en la division; tramites de cese; planillas de alojamiento,
y algunos proyectos de ley y de decreto que el Ministerio de Turismo ha presentado, y
gue refieren a lo siguiente. Se presentd una ley de reprogramacion; una solicitud de
exoneracion de aportes fiscales a agencias maritimas con logistica de cruceros; se
solicitd la exoneracion del Imesi a la importacion de vehiculos a arrendadoras de
vehiculos sin chofer; se esta en estudio de una ley de operador inmobiliario; se solicité la
exoneracion de la doble tributacion de las actividades turisticas en predios rurales; se
solicit6 la exoneracién de aportes patronales a los aeropuertos de Carrasco y Laguna del
Sauce.

El Observatorio Legal se retine periddicamente a los efectos de, en esta situacion de
tanta incertidumbre, ver como se adapta la legislacion a los decretos y distintas
normativas a estos nuevos tiempos.

Se preguntaba también respecto -si no entendi mal- a empresas dadas de baja.
Sefialo rapidamente que en el Ministerio de Turismo hay 2.270 operadores activos, entre
agencias de viaje, alojamiento, transporte, guias, inmobiliarias, rentadoras de autos,
actividades enoldgicas, etcétera. En el 2020 se otorgaron 78 ceses, que se discriminan
de la siguiente manera: 22 en agencias de viaje; 3 de alojamiento turistico; 9 de
rentadoras turisticas; 15 inmobiliarias; 28 transporte turistico, y 1 de turismo aventura. Sin
embargo, también hubo altas en el Ministerio de Turismo en este periodo de pandemia,
gue ascienden a 147: 22 agencias de viaje, 1 arrendadora, 57 inmobiliarias, 38 de
transporte, 20 de turismo aventura y 9 de establecimientos rurales.

La ultima pregunta que queria pasar a contestar referia a qué se ha hecho desde el
Ministerio de Turismo en cuanto a la Comap, a la Comisién de Aplicacién de la Ley de
Inversiones. Quiero sefialar aqui que el Ministerio de Turismo ha trabajado fuertemente
en la Comap y ha logrado una serie de consideraciones especiales en cuanto al coOmputo
de indicadores para el sector turismo dentro del régimen general de promocion de
inversiones, y ha logrado, ademas, mantener el decreto que regula las inversiones en
materia especificamente turistica. Asi el Ministerio de Turismo ha logrado, en este
régimen de promocién de inversion, en este régimen general, la incorporacion de tres
indicadores que son fundamentales para el sector turistico.

En primer lugar, lo que se denomina el indicador de descentralizacion. A los efectos
de establecer la evaluacion de los proyectos de inversion en la actividad turistica se
distinguen seis centros turisticos que se puntdan es un tema técnico; no quisiera entrar
ahora en este tema en Montevideo, Punta del Este y zona de influencia, Costa Atlantica
del departamento de Rocha, Ciudad de la Costa, ciudad de Colonia y termas, en los
cuales se busca proveer alojamientos de alta categoria. En esos lugares que estan
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turisticamente desarrollados, se puntda Unicamente aquellas inversiones que realicen
proyectos de alta categoria. En otras zonas del pais, menos desarrolladas turisticamente,
se puntlan categorias menores.

Hay un segundo indice, que es importante también para lo que son las inversiones
en materia turistica, que se denomina el indicador al aumento de las exportaciones. Aca
lo que se hace es tomar como exportacion todo ingreso por alojamiento que provenga de
no residentes, asi como cualquier otro ingreso proveniente de operadores turisticas que
sean considerados como asimilado al exportador por lo que es la legislacion tributaria
vigente, teniendo en consideracion que esos ingresos tienen ingresos indirectos o
ingresos asociados, y lo que se hace al efecto del calculo es multiplicarlo por un indice de
2,62, lo que obviamente beneficia al inversor. Y hay otros dos indicadores sectoriales mas
en cuanto a servicios de infraestructura y certificacion de edificios sostenibles,
certificaciéon LEED, de muchisima importancia en la actualidad.

Por ultimo, me voy referir a lo que es la asignacién de créditos para los Programas
BID; tomando en cuenta inversion y gasto de funcionamiento ascendié a $ 39.000.000 v,
de acuerdo con el decreto, fue abatido en un 15 % resultando en un crédito de
$ 33.000.000. De este credito de $ 33.000.000, luego de ser abatido, se ejecutaron
$ 30.000.000, es decir, un 92 %.

En cuanto a la estrategia de intervencion que el sefior ministro ha referido
anteriormente, en Lavalleja se destinaran fondos por US$ 385.000 en el periodo;
US$ 270.000 en el Motorcamping de Arequita; US$ 115.000 en senderos en Serrania; en
Treinta y Tres fondos por US$ 1.665.000 en el periodo; en Cerro Largo US$ 985.000 en
el periodo; en el eje Norte US$ 900.000 que se destinaran a Artigas, US$ 250.000, a
Rivera, US$ 500.000, para la represa de Cufapiru, US$ 200.000; para la Ruta del Oro en
Minas de Corrales, en Colonia US$ 1.160.000 en el periodo, y para proyectos
transversales para todo el programa, se destinaran fondos por US$ 800.000.

SENOR MINISTRO DE TURISMO.- Me quedé pendiente contestar una pregunta del
diputado Antonini sobre la oficina de Punta del Este.

Todo formaba parte de una planificacion sin covid. Las circunstancias nos han
obligado a ser rehenes de una situacion que nadie hubiera querido pero, por sobre todas
las cosas, que todos pensadbamos que iba a durar mucho menos de lo que esta durando.

Desde el pasado dia lunes se reintegraron los funcionarios del Ministerio de
Turismo, pero durante toda la pandemia estuvimos trabajando con el 90 % del personal
con teletrabajo. Hemos restituido a todos los funcionarios con las limitantes de la edad,
porque forman parte de la poblacion de riesgo, y les hemos solicitado que se presenten
hasta los 60 afios. En la oficina de Maldonado nuestra voluntad y asi ha quedado de
manifiesto porque lo hemos coordinado en la reunién técnica de esta semana es seguir
adelante con el proyecto. Vamos a disponer de recursos humanos para que funcione una
unidad desconcentrada del registro de operadores turisticos de nuestro Ministerio. ¢Qué
significa esto? Que la oficina del departamento de Maldonado va a poder dar cobertura a
toda la region este a aquellos comerciantes registrados en diversos rubros de la actividad
turistica y que hoy, necesariamente, tienen que venir al Ministerio a hacer la tramitacion.
La van a poder hacer en Maldonado los del departamento y de Rocha y otros
departamentos cercanos, también. Hemos dado instrucciones claras con el director
general de secretaria de nuestra asesoria técnica: una vez que podamos estar dando
paso a la normalidad hacer todos los requerimientos necesarios desde el punto de vista
administrativo para que funcione lo antes posible, sobre todo, previo a la temporada de
verano.



-121 -

SENOR IROLDI (Oscar).- En cuanto a las preguntas sobre el area de formacion del
Ministerio de Turismo, fueron varias las inquietudes.

En primer lugar, hace un mes recibimos el informe final del acuerdo que desde la
administracion pasada realizé la Universidad de la Republica, a través del CURE. Se trata
de un estudio, un analisis sobre posibles rutas turisticas en la region este y en la region
centro sur. Fue presentado hace un mes; un trabajo muy valioso con compafieros muy
gueridos en el &rea de turismo, con Rossana Campodonico a la cabeza y otros colegas.
Se trata de un insumo mas de trabajo para el Ministerio de Turismo. Ya incorporamos
este elemento a las areas técnicas del Ministerio, a las regiones de trabajo que
manifestaba el sefior ministro.

Ademas, en base a eso, el ministro y toda la jerarquia han dispuesto la renovacion
del acuerdo con el CURE y con la Universidad de la Republica; por tanto, vamos a seguir
trabajando. Ya hemos hecho esta comunicacién a la Universidad de la Republica y
continuaremos trabajando en otras areas de trabajo y analisis.

También se preguntd por los cursos de Inefop. El afio pasado fue muy especial ya
que la mayoria de los cursos se tuvieron que volver online y, basicamente, en el area de
turismo hay muchas competencias disciplinares que son muy complejas de trabajar de
esa forma. Me refiero, por ejemplo, a ayudantes de cocina, mozos, recepcién; por tanto,
se trabajo mucho en la formacién en idiomas y en el curso de protocolo sanitario, donde
llegamos a capacitar a mas de 20.000 personas en todo el pais en las éareas de
gastronomia, hoteleria y centros termales. Fue un curso que, ademas, es tripartito, ya que
no solo cuenta con la presencia de técnicos del Ministerio de Turismo, sino de la Camara
Uruguaya de Turismo y del propio PIT- CNT a través del Sughu, que dialogaron sobre
cdmo mejorar la participacion de todos los trabajadores en el manejo de la pandemia con
una mirada turistica.

En cuanto al sistema de formacion turistica se planteaba cuéntas instituciones
formamos. En este momento, el Sistema Nacional de Formacion Turistica, que es uno de
los principales avances en términos de formacion, tiene a una técnica especializada en el
Ministerio que es la psicopedagoga Nanet Cristiani, quien estd a cargo de la
conformacion de este sistema. Hoy lo conforman dieciocho instituciones publicas y
privadas, de nivel universitario y técnico, de la educacion formal y no formal de todo el
pais. Tenemos instituciones especializadas, como el universitario Francisco de Asis en
Maldonado, la Escuela Municipal de Colonia y otras de alcance nacional, como la Udelar
con sus cinco subsedes, UTU con veintiuna escuelas en todo el pais y otras tantas
instituciones.

El objetivo de esto esté claro: transversalizar -lo que han hecho varios paises en el
mundo- la formacion en turismo para que sea sumativa y especializada.

Una apreciacion técnica que no es menor. Desde que se planted esta planificacion
estratégica, las lineas han sido cinco y contindan siendo cinco. En mi caracter de
coordinador técnico no han variado los lineamientos estratégicos de la planificacion.

Gracias.

SENOR CURBELO (Ignacio).- El articulo incluido hace referencia al incremento de
la partida de compensacion sujeta al compromiso de gestion. Desde 2016 se han venido
desarrollando estos compromisos y especificamente durante 2020 -en un afio tan
particular por la emergencia sanitaria y por todo lo que significd el teletrabajo- se
plantearon dieciséis metas, que incluyeron distintas areas de la organizacién y que se
cumplieron en un cien por ciento. Las metas dispuestas, en particular, se centraron en
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fortalecer a la institucion mediante distintos procesos y la mejora en la gestiéon con el
ajuste en plazos y en definiciébn de nuevos procesos.

Esta es una partida asociada al cumplimiento de metas predefinidas y verificables.
Ello hace que la organizacion sea mas transparente en la asignacién de recursos, que
sea objetiva, reduciendo de alguna manera la discrecionalidad. Debido a que las metas
son construidas con la participacién de los funcionarios, tienen un efecto de estimulo, de
mayor involucramiento con sus tareas, generando sinergia entre los equipos y las
personas. Ademas, estimulan al funcionario a compartir objetivos y a alinear esfuerzos
desarrollando los liderazgos.

En 2021 siguiendo con las sugerencias propuestas por la Comision de
Compromisos de Gestién integrada por la OPP, el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Oficina Nacional del Servicio Civil ademas de las metas sectoriales, se establecen metas
individuales e institucionales, que suponen un nuevo desafio para el funcionariado. Por
ello, creemos que se hace necesario este refuerzo presupuestal con esta herramienta a
los efectos de que continle siendo un instrumento Util, que agregue valor al trabajo de
cada uno de los funcionarios. Esto es algo valorado por todos los integrantes de la
organizacion.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Voy a dar una alegria a usted, a
la delegacion y a la coalicion de gobierno. No tenemos preguntas sobre el articulo. Por lo
tanto, agradecemos la comparecencia del Ministerio. Desde nuestro punto de vista,
podemos liberarlos.

SENOR PRESIDENTE.- En nombre de la Comision de Presupuestos integrada con
la de Hacienda de la Camara de Representantes les damos las gracias por haber venido
y por haber sido tan claros y concretos con su rendicién de cuentas y con el articulo
presentado.

En nombre de su ministro, German Cardoso, saludamos y agradecemos a toda la
delegacién. Muchas gracias.

(Se retira de sala una delegacién del Ministerio de Turismo)
(Ingresa a sala una delegacion de la Junta Nacional de Drogas)
(Ocupa la Presidencia el sefior representante Constante Mendiondo)

—La Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda agradece la
comparecencia del secretario general de la Secretaria Nacional de Drogas, doctor Daniel
Radio, del director ejecutivo del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis, sefior
Diego Serrano y de la Juridica del Instituto, doctor Roberto Soria.

En principio, el motivo de la convocatoria tiene que ver con un asunto para el cual
vamos a ceder el uso de la palabra al sefior diputado Gustavo OImos.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Es un gusto recibirlos. No hay
misterios. En el proyecto de rendicion de cuentas hay solo un articulo, el 72, que en su
redaccion original planteaba excluir como dato sensible la informaciéon de localizacién
direccion y ubicacién tanto de los clubes cannabicos como de quienes estan registrados
para realizar autocultivo, asi como los respectivos lugares de plantacion, cultivo y
cosecha del cannabis. Se plantea que eso podria ser de acceso, por razones de
seguridad publica, al Ministerio del Interior.

En la comparecencia del Ministerio del Interior, el sefior ministro habida cuenta del
debate que se habia planteado en torno al tema presentd una redaccion alternativa que
excluye a quienes estan registrados para el autocultivo y deja solamente la informacion
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de los clubes cannabicos. Sencillamente, queremos conocer la opiniébn de la Junta
Nacional de Drogas respecto a las implicancias de este articulo.

SENOR RADIO (Daniel).- Hubo novedades; del articulo tal como venia redactado
originalmente a ahora tenemos una variacién sustantiva. En todo caso, cuando nosotros
nos opusimos, salimos a la prensa, como fue notorio, fuertemente al texto original que
tenia el articulo 72; hubo algunas miradas de asombro; hubo a quienes les llamé la
atencion, y nosotros, en cambio, insistimos. Para nosotros, aquel texto original que
caracterizaba el articulo 72 del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, ademas de
incongruente, era si no suicida, por lo menos, autoagresivo, conspiraba contra la armonia
dentro del propio gobierno y, ademas, no tenia que ver con las orientaciones de politica
general que esta sosteniendo el gobierno en este sentido.

Desde el primer momento, sostuvimos que se trataba de un error e, inclusive,
utilizamos la expresion que debia ser extirpado de la rendicibn de cuentas porque
entendiamos que la posicion que nosotros sosteniamos desde un primer momento era
deseable para el bien, no de este servidor, sino de esta politica publica y, por lo tanto, de
la coalicién de gobierno, del gobierno y del pais. Estabamos manteniendo un dialogo
constructivo, cordial y armonico con el sefior ministro del Interior, Luis Alberto Heber e,
inclusive, habiamos llegado a un acuerdo en cuales eran los mejores caminos que
debiamos transitar para dar por satisfecha la demanda del Ministerio del Interior. ¢Hasta
cuando transitamos este camino de acuerdos, de didlogos y de conversaciones? Hasta
que aparecio este articulo impertinente, literalmente impertinente, en cuanto al significado
mismo de la palabra impertinente. Cuando uno leia la redaccion original, probablemente
de no haber aparecido este articulo, no hubiéramos perdido todo este tiempo precioso
que nos ha llevado discutir esto, no hubiera habido necesidad de exponer presuntas
diferencias que entre las autoridades del Poder Ejecutivo no existen. No existen esas
diferencias entre las autoridades del Ejecutivo y tan es asi que ya nadie, ni el propio
sefior ministro del Interior, sostiene la redaccion original. Es que, en realidad, la opinidn
del sefior ministro del Interior ustedes lo tuvieron aca no era la que sostenia el
desgraciado articulo, al punto de que no recuerdo bien la expresién el sefior ministro dijo
en la comparecencia de esta comision, que era una redaccion poco feliz. Bueno; era una
redaccion infeliz. La nueva redaccién lo que hace es licuar lo mas posible los contenidos
de aquel articulo original como para limarle, por lo menos, las aristas mas deletéreas
porque, en realidad, aquel articulo no solo no resolvia asuntos, no solo no cooperaba,
sino que dafiaba, generaba distorsiones en la linea politica que el gobierno esta
sosteniendo en este tema.

No debié sorprendernos que el propio Presidente de la Republica emitiera una
opinion contraria al articulo. No debié sorprendernos. Y si a alguien le sorprendid, en la
coalicion o en la oposicion, es que esta teniendo una vision distorsionada de la alternativa
politica que constituimos. jOjala todavia estuviera en uno de los bancos de este recinto,
discutiendo con nosotros estos temas, el doctor Jorge Batlle con sus posiciones de
avanzada que a mas de uno de nosotros nos haria avergonzar por pacatos!; a mi, por lo
menos, seguro.

Entonces, tenemos una redaccion alternativa; no estamos hablando mas de aquel
articulo original; ergo, estamos hablando de otro articulo; sobre la marcha, aquel articulo
desaparecio; aquel nadie lo defiende, por lo menos, en el Poder Ejecutivo. Por lo tanto,
vamos a tratar de hablar de este articulo que tiene una redaccion alternativa, por decir lo
menos, lavada, aguada.

La pregunta es: ¢vamos a tratar de desnaturalizar igual la rendicion de cuentas y
balance de ejecucion presupuestal con otra redaccion que no agrega nada a lo que ya
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veniamos conversando? Estamos buscando alternativas para que el Ministerio del Interior
tenga acceso a la informacién relativa a los clubes cannabicos. Quiero decir esto de
manera contundente; lo he dicho a quien lo quiere oir y a quien no lo quiere oir porque lo
he dicho en la prensa y a todo el mundo: para mi el Ministerio del Interior tiene que tener
acceso a las direcciones de los clubes cannébicos. Lo que sucede es que yo tengo el
deber de salvaguardar la identidad de los usuarios, que es lo que la ley protege. Y ahi es
donde tenemos que buscar los mecanismos. Entonces, este articulo, ademas que no
agrega nada, lo Unico que agrega es urgencia, que es contradictorio en si mismo porque,
por un lado, ratifica el tema de la identidad como un dato protegido y, al mismo tiempo,
reclama que se brinde la informacién al Ministerio del Interior que no esta vedada por
ningun articulo, o sea que no hay ninguna prohibicién. Genera un chisporroteo
institucional que no le hace bien ni al Ministerio del Interior ni a nosotros. Cualquier
observador externo de otro pais podria suponer que es un articulo propuesto en la
rendicién de cuentas por un partido de oposicién, preocupado por tratar de hacer emerger
artificialmente divergencias en el gobierno donde no las habia. Porque una cosa es la
idea que cada uno de nosotros tiene al respecto y otra, es el gobierno de este pais que
tiene que ser coherente.

El articulo deberia ser retirado de la rendicién de cuentas y balance de ejecucién
presupuestal; lo digo una y otra vez porque me cuesta trabajo que no entendamos que no
tiene cabida; formalmente, no tiene cabida en este proyecto.

Entonces, mafiana vamos a hacer un proyecto de ley referido a los clubes
cannabicos y aprovechamos para hacer una modificacion del Instituto Nacional de
Estadistica. Estamos hablando de un proyecto de rendicion de cuentas y ejecucion de
balance presupuestal.

A mi me caben las generales de la ley porque estuve sentado en estos bancos y le
critigué esto al gobierno. Critigué que metiéramos articulos de contrabando -como yo he
dicho- en la rendicion de cuentas y balance de ejecucidn presupuestal.

Como decia, el articulo debe ser retirado porque, formalmente, sigue siendo
impertinente y porque no ayuda al gobierno. Lo entenderiamos si fuera un partido de
oposicion. Ademas, dafia, mete presion, apuro y urgencia, para resolver un tema con el
cual tanto el sefior ministro del Interior como quien habla estamos de acuerdo. La
introduccion de este articulo generaria rispideces institucionales que nadie desea.
Ademéas, como ya habran visto, podria potencialmente generar conflictos con
organizaciones de la sociedad civil, con las que es deseable mantener un clima de
armonia y de cooperacién mutua.

Ademas, es deseable oir la voluntad del presidente de la Republica en este tema.
No le voy a pedir eso a la oposicion, obviamente. Pero me parece que seria deseable.

En resumen. Mi punto de vista es que el articulo con la redaccion propuesta es
menos dafiino, no coopera, no colabora con el clima de didlogo en el gobierno.

Yo decia al principio que la redaccion original era suicida; esta redaccion parece de
divan de psicoanalista. Tenemos dudas. ¢ Tenemos que reafirmar que la identidad de los
usuarios esta protegida? Si ya esté establecido. ¢Por qué tenemos que ponerlo de nuevo
en este proyecto? ¢ Tenemos que reafirmarnos a nosotros mismos que estamos seguros
de que la identidad de los usuarios esta protegida? ¢Para qué hay que ponerlo en este
proyecto si ya esta establecido en la norma? Yo me he aburrido de decirle a quien quiera
oirlo, y a quien no lo quiera, que le voy a dar esta informacién al Ministerio del Interior.
¢Por qué hay que ponerlo en este proyecto? No hay ningln impedimento legal para que
se la dé; yo he manifestado publicamente de dar la direccion, y mi acuerdo con el ministro



-125 -

del Interior de encontrar los canales correspondientes. Ademas, insisto en que eran ideas
que al sefior ministro del Interior, Luis Alberto Heber, le parecian buenas.

Me parece que se ensucia la rendicion de cuentas y balance de ejecucion
presupuestal con un articulo que no tiene cabida formalmente, con un tema que no es
necesario, de contenido.

Es lo que tenia para decir. Estoy a las érdenes.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Damos la bienvenida al
doctor Daniel Radio, gran parlamentario, y alguien que esta haciendo un gran trabajo
como secretario general de la Secretaria Nacional de Drogas. Queria reconocer eso en
esta instancia.

Nos queda clara -por su intervencion aqui y también por otras que ha vertido a la
opinién publica- la posicion del secretario general de Drogas.

Quiero hacer algunas consultas que no estan relacionadas directamente con este
articulo, sino que colindan. Serian dos preguntas: una mas general y otra mas concreta.
La més general es: ¢Como esta la situacion en relacion a la regulacion del mercado de
cannabis, con algunas modificaciones que se puedan estar pensando incluir en la ley
vigente? ¢ Se estd pensando hacer alguna modificativa o avanzar en algun sentido en ese
tema?

Y una pregunta mas concreta, aunque sea de manera mas general, para no afectar
ningun tipo de tratativa en curso, ¢nos podria comentar como esta la situaciéon de una
empresa -de las autorizadas para la produccién de cannabis para el mercado interno- que
estaria pensando en abandonar nuestro pais, que esté en el departamento de San José?
¢Podria informarnos al respecto? ¢Hay alguna otra empresa que haya manifestado la
intencion de retirarse o que esté pensando acerca de los posibles movimientos en la
regulacion del mercado de cannabis aqui en Uruguay?

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Mi consulta tiene que ver con un
dictamen del Consejo Ejecutivo de la Unidad Reguladora y de Control de Datos
Personales sobre este mismo tema que se hizo a partir de una consulta del Ircca.
Quisiera conocer la compatibilidad de ese dictamen respecto a lo que planteaba el doctor
Radio de su total acuerdo a que el Ministerio del Interior acceda a los datos de la
direccion de los clubes cannabicos.

SENOR RADIO (Daniel).- Modificaciones a la ley, no tenemos previstas per se. En
las circunstancias actuales, la ley brinda un marco, con el que es notorio, yo tengo
algunas diferencias; en su momento, yo no voté la ley.

Cuando recién asumi en la Secretaria de Drogas -hace un afio y poquitos dias que
estoy en ese cargo-, planteé la posibilidad de modificar todo lo vinculado al registro de los
autocultivadores. Tuve algunas devoluciones de parte de algunos autocultivadores que no
estaban de acuerdo. Entonces, preferi aguantar un poco el tema para seguir auscultando.
En todo caso, no abandono la idea de ir sobre el registro en algin momento y establecer
algunas modificaciones. La existencia del registro fue una de las razones por la que
muchos legisladores, que en aquel momento éramos oposicion, no votamos este
proyecto. Reconozco que hay que seguir auscultando la posibilidad, pero no tengo
previsto proponer modificaciones concretas en ese sentido. Guardo la idea. Todo es
dinamico.

Seguramente, ustedes ya me habran escuchado hablar acerca de la idea de que
avancemos sobre la posibilidad de que los turistas puedan acceder a cannabis de manera
legal. Yo tengo la genuina sospecha de qué esta pasando. Hay turistas que vienen al
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Uruguay Yy, de alguna manera, acceden a cannabis. En el mundo se ha desarrollado la
idea de que Uruguay ha regulado el mercado y creen que pueden venir a nuestro pais a
consumir, y cuando llegan, en algunos casos, se encuentran con que si pueden consumir;
creo yo. Lo Unico es que tienen que recurrir a circuitos clandestinos. No me consta, pero
tengo algunas versiones de que eso esta pasando. Me parece que seria buena idea
explorar la posibilidad de que esta eventualidad la concretemos, pero esto implicaria
modificaciones normativas con el rango de ley.

La Ley N° 19.172 no habilitaria esto porque prevé gue solamente tendran acceso a
cannabis, a través del mercado regular, los ciudadanos uruguayos Y los residentes. Por lo
tanto, eso no estaria habilitado y se necesitaria que la modificacién pasara por esta Casa.

Como saben, la Ley N° 19.172 estableci6 tres mecanismos a través de los cuales la
persona, a través del mercado regulado, puede acceder a cannabis. Uno es el de los
autocultivadores; otro, el de los clubes cannabicos, y el tercero es la compra a través de
las farmacias. En todos los casos se requiere estar registrado para lo cual la gente hace
el tramite ante el Correo y se anota.

El cannabis que se compra en la farmacia se produce en un predio propiedad del
Ministerio del Interior, que esta en una situacion de comodato para Ircca. Cuando
nosotros accedimos a la Secretaria, existian dos empresas. Una de ellas se llama
Symbiosis y la otra ICC o Aurora. Desde el momento en que asumimos esta
responsabilidad, advertimos que habia dificultades con la empresa Aurora. En ese
entonces, quien en aquel momento era el CEO de Aurora nos trasmitié que la empresa
estaba pensando en retirarse, lo que para mi fue una tremenda sorpresa, porgue yo me
encontraba con que recién asumia, con dos empresas produciendo cannabis en general,
el discurso instalado era que el cannabis que se producia no alcanzaba para abastecer la
demanda-, y con una que amenazaba retirarse.

Paralelamente a esto, habia otras tres empresas que habian obtenido licencia, pero
gue no estaban instaladas trabajando y que postergaban sus trabajos de instalarse hasta
que una de ellas efectivamente comenzo a instalarse y a trabajar, que es la empresa
Jabelor. Esta empresa esta cultivando, aunque todavia no vende, pero ya esta instalada y
tiene un potencial bastante grande, yo diria, con bastante mas fuerza que las empresas
gue estaban trabajando ahora.

La circunstancia paradojal a la que nosotros nos enfrentamos es que las
condiciones contractuales que tenian las dos empresas instaladas eran distintas de las
nuevas que accedian al predio. Entonces, a la hora de renovar los contratos, teniamos la
dificultad de cédmo hacerlo, si con las nuevas condiciones, con las viejas y qué implicaba
eso en términos de la posibilidad de reclamos, etcétera, ademas de la disconformidad
manifiesta que planteaban las empresas que ya estaban instaladas, pero que sobre todo
eran muy manifiestas en el caso de ICC o Aurora.

Entonces, comenzamos una negociacion en la que participaron las instancias
directivas de Ircca y también el Poder Ejecutivo. Las demandas que planteaba ICC o
Aurora eran bastante dificultosas. Las empresas planteaban un problema de rentabilidad
que nosotros corroboramos que efectivamente era real, ya que no podian hacer
ostentacion de grandes ganancias. En algunos casos, los nimeros eran rojos y en el
sistema en el que vivimos el nervio motor es el afan de lucro.

En el imaginario colectivo esté la idea de que Uruguay estatizd. No se estatizd nada;
las empresas que producen son privadas y las que venden son privadas también. Lo que
pasa es que el mercado esta hiperregulado y como esta tan regulado nosotros no nos
podemos lavar las manos, porque la empresa no puede hacer publicidad, no puede
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producir lo que quiere, no puede fijar el precio ni establecer los puntos de venta.
Entonces, tampoco podiamos deslindar nuestra responsabilidad en esa negociacion.

La negociacion la tuvimos, pero para que se hagan una idea, y por soélo ejemplificar,
las demandas de aumentos de precio que planteaba Aurora iba de un minimo del 60 %
ya a un 300 % ya. Era inviable esa negociacion, no teniamos ninguna posibilidad. De
hecho, nosotros no sélo asumimos con un precio de venta del cannabis, sino que ademas
con una paramétrica, que nos regulaba los aumentos de precio. Teniamos que vulnerar la
paramétrica para conceder aumentos y les confieso que la vulneramos. ¢(Cémo lo
haciamos? Redondedbamos para arriba cada vez porque entendimos que las empresas
tenian dificultades, que los numeros no les daban y ademas no teniamos ninguna
obligacién normativa nacional que nos obligara a ser respetuoso de eso, pero tampoco
podiamos jugar con el precio libremente. Nos parecia que no correspondia.

En esta negociacién, la empresa Symbiosis decidié renovar el contrato y la empresa
ICC o Aurora, no. Es una decisidbn empresarial que nosotros respetamos, que tratamos de
evitar, que negociamos hasta Udltima hora, pero, insisto, la empresa reclamaba
condiciones que desde el punto de vista empresarial podrian ser muy buenas, pero desde
el nuestro, que tenemos que representar al pueblo, no nos parecian aceptables.
Finalmente, la empresa decidi6é no firmar contrato nuevamente.

Después de esto, nosotros recibimos a una delegacién de trabajadores de la
empresa que estaban muy preocupados por la situacién, pero es una decision
empresarial sobre la que nosotros no tenemos jerarquia.

Paralelamente, la empresa Jabelor se ha venido instalando y, como les decia, ya
esta plantando, ya esta produciendo, pero todavia no vende.

La otra cosa que también hemos constatado sobre la marcha es el tema de que no
era suficiente el abastecimiento para la demanda que teniamos porque por la via de los
hechos hemos venido aumentando los puestos de venta y esta no aumenta tanto.

Esto puede tener varias causas, pero ya es mas especulativo. Yo tengo la idea de
gue gran parte del mercado lo hemos perdido, porque vendemos un cannabis en las
farmacias que tiene poco pegue, por decirlo en términos poco académicos, y gran parte
de nuestro publico se ha retirado y se ha ido al autocultivo o a los clubes y nos ha
abandonado. Por eso es que nosotros tomamos la decision, ademas, de incluir una nueva
variante de cannabis con mayor porcentaje de THC, que ya esta plantandose y que va a
estar disponible a principios del afio que viene, para tratar de recuperar mercado o de
fidelizar el mercado que nosotros tenemos actualmente. Yo digo que los consumidores se
pasaron a los autocultivadores o a los clubes cannabicos, en el mejor de los casos: hay
otra eventualidad menos deseable, que es que se hayan pasado al narcotrafico. Nosotros
tenemos que evitar eso.

La verdad es que nosotros teniamos intuiciones o alguna informacion de que el
cannabis que retiran los socios de los clubes cannabicos tenia bastante mayor porcentaje
de THC que el que nosotros ofreciamos. Casi no nos cabia duda, porque era tan bajo el
porcentaje de THC del cannabis que se ofrecia en las farmacias, que era improbable que
tuviera menos. Pero empezamos a hacer algunas pruebas, a tratar de medir v,
efectivamente, en la primera medicion que tenemos del porcentaje de THC de un club es
de 21 %, cuando el que vendemos en farmacia es del 5 %. Para los usuarios inveterados
esta es una diferencia sustantiva. Disculparan mi ignorancia, no soy usuario de cannabis,
pero parece una diferencia sustantiva y quien usa cannabis no lo usa para mostrarse, lo
usa para que le produzca un efecto psicoactivo, un efecto sicotrépico, psicotomimético,
por el gusto o por lo que sea. Me parece que aca habia una cuestion que costé también
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trabajo en que nos pusiéramos de acuerdo en la directiva de Ircca para tomar esta
decision, finalmente la tomamos y ahora estamos en vias de que se ponga a la venta esta
variante que va a tener mas o menos el doble de porcentaje de THC que la que
actualmente se esté ofreciendo. O sea que esta tiene en el entorno del 5% vy la otra va a
tener, probablemente, un poco menos de 10%; todavia estamos por la mitad de algun
club que hemos constatado. Eso con respecto a lo de ICC o Aurora.

Con relacion a lo de la unidad reguladora y de control de datos de Presidencia de la
Republica, pas6 que cuando nosotros estuvimos, creo que fue con anterioridad a que yo
asumiera, la demanda por parte del Ministerio del Interior, lo que hicimos fue la consulta a
dicha unidad, para que nos dijera si efectivamente podriamos brindar esa informacion o
no, de acuerdo con la normativa vigente. La respuesta que tuvimos de parte de la unidad
reguladora cada uno la leia como queria y decia que le habia dado la razén, pero en
realidad era muy clara. La respuesta decia que los datos podian brindarse, siempre y
cuando fueran anonimizados, una palabra que confieso que era la primera vez que
pronunciaba. Podiamos brindar la informacion solicitada siempre y cuando los datos
personales fueran anonimizados. Para mi, esto dirimia el tema de los autocultivadores,
porque estaba claro que no podiamos brindar su informacién, porque no hay ninguna
manera de anonimizar la identidad del autocultivador si damos su domicilio. Estaba claro
que la relacion es casi biunivoca entre quien vive en un domicilio y quien planta. Es una
cosa bastante descabellada que supusiéramos que habia alguna chance.

En el caso de los clubes, esto era mas difuso, por lo que se complico el panorama.
Entonces, decidimos buscar la manera de anonimizar el dato. Dijimos: brindemos la
informacion que nos esta solicitando el Ministerio del Interior, pero estemos seguros de
gue el dato lo podemos anonimizar.

Fue asi como empezamos a estudiar sobre todo lo que ustedes habran escuchado
-a veces, estoy mas mediatico de lo que desearia-, como la posibilidad de que los socios
no tengan que ir al club a retirar el cannabis, sino que se lo puedan enviar a su domicilio.
Este sistema es mas féacil, ya que podemos brindar el domicilio del club y el dato del
usuario de cannabis queda protegido.

SENOR PRESIDENTE.- La Comision agradece la presencia de las autoridades de
la Junta Nacional de Drogas.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



