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Texto de la citacion

Montevideo, 17 de agosto de 2021

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird en sesion es pecial,
hoy martes 17, a la hora 13, para informarse de los asuntos entrados y

considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL EJERCICIO 2020.
(Aprobacion). (EN DISCUSION). (Carp. 1664/2021). (Informado). Rep. 465 y Anexos |, I,
LIV, VL VL VI VI X, X X X, X, XV, XV, XV XV XV XEX, XX, XX, XX, XX, XXV, XXV, XXV,
XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXV, XXXV, XXXV, XXXIX, XL, XL,
XLIL, XL, XLIV, XLV, XLVI, XLVIL, XLV, XLIX, L, LI LI, LI LIV, LV, LV LV, LV LIX, LX, LXI, LXI,
LXHI, LXIV, LXV, LXVI, LXVIH, LXVIII, LXIX, LXX y LXXI

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Ubaldo Aita,
Rodrigo Albernaz Pereira, Herman Alsina, Maria Ema
Alvariza, Jorge Alvear Gonzélez, Oscar Amigo
Diaz (13), Sebastian Andujar, Eduardo Antonini (7),
Fernanda Aradjo, Paulo Beck (1), Francisco Enrique
Beneditto, Heber Bousses (5), Fernando Céaceres,
Daniel Caggiani, Cecilia Cairo (10), Sebastian Cal (16),
Hugo Camara Abella (29), Nazmi Camargo Bulmini,
Elsa Capillera, Felipe Carballo Da Costa, Federico
Casaretto, Aldo Charbonnier (20), Liliana Chevalier
Usuca, Gonzalo Civila Lopez (12), Mario Colman,
Milton Corbo, Alfredo de Mattos, Nicolds De Mddena,
Valentina Delbono, Martha Deniz, Bettiana Diaz Rey,
Valentina Dos Santos, Diego Echeverria, Martin
Elgue, Agustina Escanellas, Omar Estévez (15), Lucia
Etcheverry Lima, Alvaro Fagalde Bartaburd, Maria
Fajardo Rieiro, Diver Fernandez, Joanna Fort Petutto,
Margarita Fros, Gloria Fuentes (27), Alberto Fumero,
Lilian Galan, Willian Galiano (25), Luis E. Gallo Cantera,
Daniel Gerhard, Gonzalo Gerib6n Herrera, Gabriel
Gianoli, Alvaro Gomez Berruti, Rodrigo Gofi Reyes,
Adriana Gonzéalez Hatchondo (19), Luis Gonzalez
Rios (28), Gustavo Guerrero, Carlos Atilio Herrera
Silva, Claudia Hugo (4), Sylvia Ibarguren Gauthier,
Pedro Jisdonian, Ornella Lampariello, Alfonso
Lereté (14), Aida Lessa (24), Margarita Libschitz
Suéarez, Alvaro Lima, Nicolas Lorenzo, Eduardo
Lorenzo Parodi, Eduardo Lust Hitta (8), Carlos Malan
Caffarel, Enzo Malan Castro, Daniel Martinez Escames
Verénica Mato, Constante Mendiondo (22), Rafael
Menéndez (9), Sergio Mier, Adel Mirza Perpignani,
Inés Monzillo (26), Juan Moreno, Gonzalo Muijica (3),
Gerardo Nufiez Fallabrino (2), Nancy Nufiez Soler,
Ana Maria Olivera Pessano, Gustavo Olmos, Marne
Osorio Lima (23), Ernesto Gabriel Otero Aguero, Ope
Pasquet, Andrea Pereyra, Mario César Pereyra, Susana
Pereyra Pifieyro (18), Paula Pérez Lacués, Camila
Leticia Pérez Vergara, Alvaro Perrone Cabrera, Carlos
Auarelio Piccone Morales, Ernesto Pitetta, Luis
Alberto Posse Ramos, Ivan Posada Pagliotti (21),
Conrado Rodriguez, Soledad Rodriguez, Juan Martin
Rodriguez, Carlos Rodriguez Géalvez, Alvaro Rodriguez
Hunter, Radl Sander Machado, Sebastian Francisco
Sanguineti, Gerardo Scagani, Guillermo Silva, Juan
Neuberis Silveira Pedrozo, Ismael Smith Maciel (11),
Martin Sodano (6), Marcelo Tesoro, Carmen Tort
Gonzélez, Mariano Tucci Montes de Oca (17), Sebastian
Valdomir, Carlos Varela Nestier, César Vega, Alvaro
Viviano y Gustavo Zubia.

Con licencia: Rubén Bacigalupe, Gabriela Barreiro,
Cecilia Bottino Fiuri, Wilman Caballero, Armando
Castaingdebat, Walter Cervini, Alvaro Dastugue,
Eduardo Elinger, Zulimar Ferreira, Alfredo Fratti,

Virginia Fros Alvarez, Alexandra Inzaurralde, Miguel
Irrazabal, Nelson Larzabal Neves, Cristina Lustemberg,
Martin Melazzi, Nicolas Mesa Waller, Orquidea Minetti,
Daniel Pefia, Silvana Pérez Bonavita, Javier Radiccioni
Curbelo, Nibia Reisch, Maria Eugenia Rosell,
Federico Ruiz, Sebastian Sabini, Dardo Sanchez Cal,
Felipe Schipani, Carlos Testa, Martin Tierno, Gabriel
Tinaglini, Javier Umpiérrez Diano, Pablo Viana y Nicolas
Viera Diaz.

Faltan sin aviso: Lilian Yanet Garcia de Barros,
Micaela Melgar y Gerardina Montanari.

Actdan en el Senado: Rodrigo Blas Simoncelli y
José Carlos Mahia.

Observaciones:

(1) A la hora13:20 cesé en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Alfredo Fratti.

(2) A la hora 14:00 se reintegré en sus funciones
dejando sin efecto la convocatoria de su
correspondiente suplente.

(3) A la hora 14:01 se reintegré en sus funciones
dejando sin efecto la convocatoria de su
correspondiente suplente.

(4) A la hora 14:52 se reintegré en sus funciones
dejando sin efecto la convocatoria de su
correspondiente suplente.

(5) A la hora 14:54 ces6é en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Nicolas Mesa
Waller.

(6) A la hora 15:17 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Aida Lessa; y a la hora 21:24
vuelve a solicitar licencia, ingresando en su
lugar el Sr. Alvaro Gustavo Gémez Gémez.

(7) A la hora 15:17 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Gloria Fuentes.

(8) A la hora 16:01 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Francisco Enrique Beneditto.

(9) A la hora 16:01 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Soledad Rodriguez.

(10) A la hora 16:01 comenzé licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Ismael Smith Maciel.

(11) A la hora 17:10 ces6 en sus funciones por

reintegro de su titular la Sra. Cecilia Cairo.

(12) A la hora 18:03 comenzé licencia, ingresando
en su lugar la Sra.Adriana Gonzéalez

Hatchondo.

(13) A la hora 18:03 comenzé licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Camila Leticia Pérez

Vergara.



4 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 17 de agosto de 2021

(14) A la hora 18:03 comenzé licencia, ingresando

en su lugar el Sr. Marcelo Tesoro.

(15) A la hora 18:03 comenzé licencia, ingresando

en su lugar la Sra. Agustina Escanellas.

(16) A la hora 18:48 comenzé licencia, ingresando

en su lugar el Sr. Carlos Atilio Herrera Silva.

(17) Ala hora 18:48 comenzé licencia, ingresando

en su lugar el Sr. Adel Mirza Perpignani.

(18) A la hora 18:48 comenzé licencia, ingresando

en su lugar el Sr. Gerardo Scagani.

(19) A la hora 19:46 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Gonzalo Civila

Lépez.

(20) A la hora 19:52 ces6 en sus funciones por

reintegro de su titular el Sr. Martin Melazzi.

(21) Alahora 19:52 comenzé licencia, ingresando

en su lugar el Sr. Luis Gonzalez Rios.

(22) A la hora 19:52 comenzé licencia, ingresando

en su lugar la Sra. Sylvia Ibarguren Gauthier.

(23) Alahora 19:52 comenzé licencia, ingresando

en su lugar el Sr. Raul Sander Machado.

(24) A la hora 19:59 ces6 en sus funciones por

reintegro de su titular el Sr. Martin Sodano.

(25) A la hora 20:12 ces6 en sus funciones por

reintegro de su titular el Sr. Alvaro Dastugue.

(26) A la hora 20:30 ces6 en sus funciones por

reintegro de su titular el Sr. Carlos Testa.

(27) A la hora 21:53 ces6 en sus funciones por

reintegro de su titular el Sr. Eduardo Antonini.

(28) A la hora 22:19 cesé en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr.lvan Posada

Pagliotti.
(29) A la hora 22:32 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Felipe Schipani.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 93
COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
contesta el pedido de informes del sefior repre-
sentante Sebastidn Sabini, relacionado con las
empresas cotizantes al BPS. C/1085/021

El Ministerio de Defensa Nacional solicita prorroga
para contestar el pedido de informes del sefior
representante Carlos Rodriguez Galvez, sobre el

incidente denunciado en el Batallébn de Ingenie-
ria N° 7 de Salto. C/1626/021

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

La sefiora representante Margarita Libschitz
Suérez solicita se curse un pedido de informes al
Ministerio de Salud Pdublica, y por su intermedio a
ASSE, sobre la atencién sanitaria a victimas de
terrorismo de Estado. C/1792/021

La sefiora representante Nancy Nuafiez Soler
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Economia y Finanzas y por su intermedio a la
Direcciébn Nacional de Catastro, acerca de los
padrones y la superficie de los inmuebles en propiedad,
alquiler u otro sistema de ocupacion de los diferentes
organismos publicos ubicados en el departamento de
Paysandu. C/1794/021

- Se cursaron con fecha 16 de agosto

PROYECTOS PRESENTADOS

Varios sefiores representantes presentan, con su
correspondiente exposicion de motivos, un proyecto
de ley por el que se autoriza al Banco Central del
Uruguay a la acufiacion de monedas conmemorativas
de los doscientos afios de la fundacion de la ciudad
de Durazno. C/1793/021

- Ala Comisién de Hacienda".

3.- Proyectos presentados

"CIUDAD DE DURAZNO. (Se autoriza al Banco
Central del Uruguay a proceder a la acufiacion de
monedas conmemorativas de los doscientos afios de
su fundacion)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1 °.- Autorizase al Banco Central del
Uruguay (BCU) a acufiar monedas conmemorativas
de los 200 afios de la fundacién de la ciudad de
Durazno, hasta las cantidades y con las carac-
teristicas que se determinan en los articulos
siguientes.

Articulo 2°.- EI Banco Central del Uruguay (BCU)
podra acufiar hasta 10.000 (diez mil) unidades con las
siguientes caracteristicas:

A) El valor facial de cada unidad sera de
$ 2000 (pesos uruguayos dos mil).

B) La moneda sera de plata con un fino de
900 (novecientas) milésimas. Se admitira
una tolerancia por aleacion de un 2 % (dos
por ciento).
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C) Tendra 12,50 grs. (doce gramos y medio) de
peso y 33 (treinta y tres) milimetros de
diametro. La tolerancia de peso sera del
2 % (dos por ciento) por cada millar.

D) Su forma sera circular y su canto estriado.

Articulo 3 °.- El Banco Central del Uruguay (BCU)
determinar4 los elementos ornamentales de las
monedas, cuyo anverso aludird a los 200 afios de la
fundacion de la ciudad de Durazno y cuyo reverso
contendra la efigie del General Fructuoso Rivera y la
inscripcién siguiente: Fructuoso Rivera — Fundador de
la ciudad de Durazno — 1821.

Articulo 4 °.- Facultase al Banco Central del
Uruguay (BCU) a vender al exterior las monedas cuya
acufiacion se autoriza por la presente ley, a disponer
su desmonetizacion y a enajenar las piezas desmo-
netizadas.

Montevideo, 16 de agosto de 2021

MIGUEL IRRAZABAL, Representante
por Durazno, OPE PASQUET, Repre-
sentante por Montevideo, MARIA
EUGENIA ROSELLO, Representante
por Montevideo, FELIPE SCHIPANI,
Representante por Montevideo,
WALTER CERVINI, Representante
por Canelones, JORGE ALVEAR
GONZALEZ, Representante  por
Canelones, CONRADO RODRIGUEZ,
Representante  por Montevideo,
JUAN MORENO, Representante por
Paysandli, MARNE OSORIO LIMA,
Representante por Rivera, MARTIN
TIERNO, Representante por Durazno,
GUSTAVO ZUBIA, Representante por
Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proximo 12 de octubre se conmemoraran los
200 afios de la fundacion por el General Fructuoso
Rivera de la ciudad de Durazno, capital del depar-
tamento del mismo nombre.

El Parlamento ha sancionado ya la ley que celebra
tan significativo aniversario, declarando el préximo
12 de octubre feriado no laborable para los nacidos
en dicha ciudad.

Es de justicia sefialar que el proyecto que culmino
con la sancién de la ley que viene de sefialarse, fue
acompafiado por una enjundiosa exposicion de
motivos suscrita por los sefiores Representantes
Nacionales Miguel Irrazdbal y Martin Tierno, que
abunda en informacion relativa al hecho conmemorado
y al papel principal que en el proceso le cupo a quien

luego seria el primer presidente constitucional de la
Republica, el General Rivera.

Los firmantes consideran pertinente la acufiacion
por el Banco Central del Uruguay de una moneda
conmemorativa del bicentenario de Durazno, que
recuerde asimismo la figura de su ilustre fundador.
Fue tan estrecha y prolongada la vinculacion de "don
Frutos" con esa ciudad, que es de justicia evocar
conjuntamente a ambos.

La acufiaciéon de monedas conmemorativas de la
fundacion de ciudades es practica bien conocida en
nuestro pais. Asi se procedié con motivo del bicen-
tenario de la ciudad de Melo (Ley N° 16.771 de 6 de
junio de 1996) y de los 250 afios de la fundacién de
Salto (Ley N° 18.037 de 20 de octubre de 2006).

La Asamblea General tiene competencia para
dictar leyes relativas al tipo y denominacién de las
monedas (Constitucién, articulo 85, numeral 10), no
requiriéndose necesariamente a tal efecto la iniciativa
del Poder Ejecutivo.

Montevideo, 16 de agosto de 2021

MIGUEL IRRAZABAL, Representante
por Durazno, OPE PASQUET, Repre-
sentante por Montevideo, MARIA
EUGENIA ROSELLO, Representante
por Montevideo, FELIPE SCHIPANI,
Representante  por  Montevideo,
WALTER CERVINI, Representante
por Canelones, JORGE ALVEAR
GONZALEZ, Representante  por
Canelones, CONRADO RODRIGUEZ,
Representante  por  Montevideo,
JUAN MORENO, Representante por
Paysandi, MARNE OSORIO LIMA,
Representante por Rivera, MARTIN
TIERNO, Representante por Durazno,
GUSTAVO ZUBIA, Representante por
Montevideo".

4.- Inasistencias anteriores
SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Esta
abierto el acto.
(Es la hora 13 y 24)
—-Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de representantes a la sesién
especial realizada el dia 16 de agosto de 2021.

Sin aviso: Diver Fernandez".
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5.- Licencias.
Integracion de la Camara

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefor representante Walter Cervini, por el
dia 17 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Diver Fernandez.

De la sefiora representante Cristina Lustemberg,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Fernando Caceres.

Del sefior representante Alvaro Lima, por el
periodo comprendido entre los dias 18 y 20 de
agosto de 2021, convocandose al suplente
siguiente, sefior Daniel Dalmao.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Alvaro
Gustavo Gémez Gomez y sefiora Natalia Carrara
Albistur.

Del sefor representante Federico Ruiz, por el
dia 17 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Andrea Pereyra.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Luciana
Ramos, sefior Carlos Eduardo Cabrera Ortiz y
sefora Cristina Taborda.

Del sefior representante Gabriel Tinaglini, por
los dias 17 y 18 de agosto de 2021, convocan-
dose al suplente siguiente, sefior Herman Alsina.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Yoanna Rocio Silvera
Cal.

Del sefior representante Nicolas Viera Diaz,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Liliana Chevalier
Usuca.

Del sefior representante Martin Tierno, por el
dia 17 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Alberto Fumero.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Wilson Ramén

Barite Pérez y sefiora Laura Monica Baldenegro
Segredo.

De la sefora representante Nibia Reisch, por
el dia 17 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefor Carlos Malan Caffarel.

Del sefior representante Sebastian Sabini, por
el dia 17 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Paula Pérez Lacués.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Agustin Mazzini Garcia.

Del sefior representante Sebastian Sabini, por
el dia 20 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Inés Cortés.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Agustin
Mazzini Garcia y sefiora Paula Pérez Lacués.

De la sefiora representante Silvana Pérez
Bonavita, por el dia 17 de agosto de 2021, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Guillermo
Silva.

Del sefior representante Armando
Castaingdebat, por el dia 19 de agosto de 2021,
convocandose al suplente siguiente, sefior Alvaro
Fagalde Bartaburd.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Laura
Burgoa y sefior Mario Andrés Carrato.

Del sefor representante Armando
Castaingdebat, por los dias 17 y 18 de agosto de
2021, convocandose al suplente siguiente, sefior
Alvaro Fagalde Bartaburd.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Laura Burgoa
y sefior Mario Andrés Carrato.

Del sefior representante Carlos Testa, por el
dia 17 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Inés Monzillo.

De la sefiora representante Virginia Fros
Alvarez, por el dia 17 de agosto de 2021, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Margarita
Fros.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Eduardo
Guadalupe, sefior Walker Ichazo, sefior Milton
Machado, sefior Miguel Angel Gonzalez y sefior
Sebastian Iramendi.
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Del sefior representante Nelson Larzabal Neves,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefora Valentina Delbono.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Walter José
Guimaraens Gonzalez y sefiora Catherine Miriam
Cabrera Riveiro.

Ante la la Camara de

Senadores:

incorporacion  a

Del sefior representante Sebastian Sabini, por
el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Paula Pérez Lacués.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Agustin Mazzini Garcia.

Del sefior representante Sebastian Sabini, por
el dia 19 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Inés Cortés.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Agustin Mazzini
Garcia y sefiora Paula Pérez Lacués.

Montevideo, 17 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y uno en cincuenta y tres: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

6.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Se pasa a considerar el Unico asunto que figura
en el orden del dia: "Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020. (Aprobacion)".

——En discusion particular.

Segun lo acordado en la coordinacién vamos a ir
abordando el proyecto por Secciones.

Se pasan a considerar la Seccion I, "Disposiciones
Generales", que comprende los articulos 1° a 3°,
inclusive, y la Seccion II, "Funcionarios", que comprende
los articulos 4° a 19, inclusive.

Tiene la palabra el sefior diputado Alvaro Viviano.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Sefiora presidente:
brevemente, quisiera contextualizar estas dos secciones
que tenemos arriba de la mesa para tratar en este
bloque.

(Murmullos)

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Alfredo Fratti)

—Antes de ir a ello, quisiera, quizas en un clima un
poco mas cordial 0 menos tenso, si se quiere, comparado
con el que tuvimos ayer, dejar algunas impresiones
sobre algunas cuestiones que sobrevolaron permanen-
temente la discusion general en el dia de ayer...

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- iPresidente! ¢Puede
amparar en el uso de la palabra al legislador?

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Por favor,
solicitamos a los colegas que tomen asiento y que
respetemos al sefior diputado Viviano, quien esta
haciendo uso de la palabra.

Puede continuar, sefor diputado.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Gracias, diputado;
gracias, presidente; gracias, sefiores legisladores.

Decia que, simplemente, desearia, primero que
nada, contextualizar algunas de las expresiones que
quedaron sobrevolando en el dia de ayer en la
discusion general sobre algunos temas con respecto a
los cuales debemos hacer el esfuerzo de dejar
planteada nuestra posicion, independientemente de
que sea compartida o no. Nos parece que ello
contribuye a dar un mejor marco. Concretamente,
quiero hacer referencia a la rebaja salarial, tema que
ha estado sobrevolando permanentemente la discu-
sién general.

Queremos remitirnos brevemente a la discusion
del presupuesto, oportunidad en que debatimos
extensa y ampliamente estas situaciones, la que tiene
que ver con el funcionariado publico en general, pero
también lo que acontecié con el sector privado, en el
que, en mas de una oportunidad, las distintas dele-
gaciones del gobierno que concurrieron a la comision
dieron cuenta, entre otras cosas, por ejemplo, de
como en la Ronda 8 y para el sector privado se
habian alcanzado acuerdos que involucraban a mas
de 1.300.000 trabajadores y en esos acuerdos estaban
implicitas las rebajas salariales, que las hubo como las
hubo en muchos lados, en el sector privado y también
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en el sector publico, producto de la realidad que nos
tocd vivir, producto de la pandemia, de las dificul-
tades, de las empresas que cerraron, del Estado que
recaudd6 menos. En ese marco hubo que tomar
decisiones de toda naturaleza para tratar de componer,
en definitiva, una situacidon muy compleja. Y tanto es
asi que en el sector publico se estuvo muy cerca de
establecer un acuerdo por el quinquenio en el que se
incluyera el marco general de la recuperaciéon salarial,
pero a su vez conteniendo implicitamente el reco-
nocimiento de la pérdida salarial.

El articulo 4° del presupuesto establece claramente,
de manera sistémica y escalonada, un régimen de
recuperacion salarial; el Gobierno ha dicho, y nosotros
lo reiteramos en todas las oportunidades en que es
del caso hacerlo, que en el articulo 4° del presupuesto
nacional esta explicito el compromiso del gobierno de
que, a la finalizacion de este periodo, los funcionarios
publicos no van a padecer rebaja salarial. Insisto
nuevamente: con el conjunto del funcionariado existen
algunas diferencias y también es ldgico que de la
oposicion surjan diferencias con estas expresiones que
nosotros manifestamos. De todos modos, entendemos
que hay que reafirmar esos conceptos, que son, por
lo menos, parte de lo que nosotros entendemos ha
sido la respuesta del gobierno en este sentido, los
compromisos que asume en el presupuesto quinquenal
y lo que se esta definiendo hoy. Para nosotros es muy
importante, y asi esta bancada lo ha expresado al
gobierno, que dentro de las posibilidades que las
variables presentan tengamos las mejores definiciones
posibles de cuanto va a ser el porcentaje de
recuperacion salarial de los funcionarios publicos a
partir del 1° de enero de 2022 por encima del 5,8 %
que esta pautado en la ley de presupuesto.

Seguidamente, sefior presidente, es obvio que
sobre los articulos de "Disposiciones Generales" no
tengo mucho para agregar; son parte de disposiciones
de estilo en toda rendicién de cuentas.

Vinculado a "Funcionarios", haremos una breve
sintesis, sin perjuicio de que por alguna interrupcion
que concedamos podamos aportar algin elemento
mas.

La Oficina Nacional del Servicio Civil concurrié en
un par de oportunidades a esta Camara como parte
de las delegaciones oficiales.

(Murmullos)

—En la primera de ellas concurrid con un tiempo
que quizas no fue el que todos pretendiamos para

habilitar una discusion profunda, en la medida en
que habia propuestas legislativas que se estaban
acordando en ese momento, y por esta razon este
Parlamento entendié que era mejor que concurriera
en otra oportunidad. En esa segunda instancia, en esa
nueva oportunidad, la Oficina Nacional del Servicio
Civil concurri6 a este Parlamento con una rendicién de
cuentas muy ajustada de lo que han sido las
actividades de esta Oficina sobre el 2020, pero
también con muchas de las iniciativas que se han ido
adoptando, particularmente para ordenar el régimen
juridico, el régimen normativo que vincula al funcio-
nariado publico, en aras...

(Campana de orden)

——...de seguir profesionalizando la funcién publica,
en un compromiso paulatino y escalonado de
modernizar los sistemas de gestion publica. Entre las
propuestas normativas que nos trajo la Oficina
Nacional del Servicio Civil podemos citar, por ejemplo,
el articulo 4°, que forma parte del documento
emanado de la Comisidén, por el que se ajusta el
contrato de provisoriato, se acorta el plazo y, a partir
de algunas sugerencias que fueron expresadas en
la negociacién colectiva llevada a cabo con COFE en
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se
incorporaron algunas garantias adicionales a los
trabajadores.

De alguna forma, se simplifican las diferentes
variables o modalidades que los funcionarios publicos
y no publicos tienen a la hora de establecer relaciones
contractuales con el Estado, en tres tipos de contrato:
el contrato zafral, el contrato de funcion publica y el
que recientemente citdbamos que, de alguna manera,
es la via de ingreso al estatus de funcionario publico,
el provisoriato. Creo que de algin modo esas tres
reformas vinculadas a los regimenes contractuales
dan mayor claridad, mayor estabilidad y mejores
condiciones de trabajo al vinculo del Estado con sus
funcionarios.

En esta Seccion, senor presidente, también
tenemos algunos articulos vinculados a las licencias
médicas, pero no al régimen de licencias médicas o
certificaciones con respecto al cual notoriamente el
gobierno tiene una deuda con este Parlamento, y ya
le hemos trasladado la preocupacion de los legis-
ladores con relacién a ese asunto. Ese régimen se
tratara definitivamente en el Parlamento; sabemos
que estaba pendiente una reunidon que habilitara la
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negociacion colectiva; la comision respectiva estaba
en este tiempo trabajando sobre ese punto v,
seguramente, no en mucho tiempo mas tendremos el
proyecto de ley que nos comprometimos a presentar
en el presupuesto nacional para tratar definitivamente
el tema de las certificaciones médicas, de las licencias
prolongadas y de los eventuales abusos que en la
funcion pulblica se cometen por esa via. También se
habia adelantado inicialmente que lo relativo a la
carrera funcional podria estar llegando en esta rendi-
cién de cuentas, pero seguramente sera parte en este
mismo afio de otro proyecto de ley que discutiremos
en el Parlamento, iniciativa que la Oficina Nacional del
Servicio Civil remitira para su estudio.

Dentro de estos articulos vinculados a funcio-
narios se incluyen dos que seguramente -sin quizas-
sean los mas polémicos en estos Ultimos dias y que
han sido motivo de mas de una discusion politica. Uno
de ellos tiene que ver con el ajuste de los topes para
las asignaciones a los adscriptos a la Direccion
General, donde se vuelve a la escala salarial fijada
en 1992 vinculada al sueldo especifico que tienen los
directores generales; a este respecto la delegacion
reconocid, cuando vino, que el techo posible de
compensaciones a esa modificacion salarial que los
directores generales disponen para sus adscriptos
puede andar entre los $ 35.000 y $40.000. Las
delegaciones nos han planteado que para algunos
funcionarios cuya caracteristica es de necesaria espe-
cializacion para las asesorias respectivas, porque
muchas veces son funcionarios de la misma organi-
zacion con un salario particular o porque provienen de
otras organizaciones del Estado, el margen de compen-
sacion distaba de los que los propios directores
generales podian adjudicar.

El otro punto tiene vinculacién con el sueldo de
presidente. Como todos sabemos, el sueldo del
presidente, al igual que los sueldos de todos los
funcionarios del Estado, ajusta en la misma forma, en
los mismos tiempos y por los mismos indices. Ahora,
quizas si por normas distintas, los mismos tienen su
forma de ajuste. Notoriamente, el funcionariado en
general lo tiene por normas especificas; el presidente
de la Republica lo tiene por la Constitucion de la
Republica, por el articulo 154, por lo que entendemos
que, en una erronea disposicion vinculada al
presupuesto, congelamos por todo este afio el sueldo
del presidente. Entonces, lo que se esta haciendo
aqui, de alguna manera, es llevarlo al marco natural

que tienen estos ajustes, tal como tienen todos y cada
uno de los funcionarios publicos.

Con respecto a estas dos secciones, sefor
presidente, es cuanto tengo para decir por ahora.

Muchas gracias.

7.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese

cuenta del informe de la Comision de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Zulimar Ferreira,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Gustavo Guerrero.

Montevideo, 17 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y tres en setenta y seis: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

8.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucién Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacién)

Continta la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra la sefiora diputada Bettiana Diaz.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
con respecto a estas dos secciones queremos hacer
particular énfasis en la de "Funcionarios".

Nosotros llegamos a esta rendicion de cuentas
después de un presupuesto nacional en el que se nos
vino a plantear una gran reforma del Estado, una gran
reforma que tenia que ver con una gran reestructura
de los diferentes organismos, pero también, ademas,
con una modificacion de la carrera funcional. Esto se
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iba a dar de forma bastante armonica, tratando de
preservar -mas alla de que nosotros podemos tener,
obviamente, diferencias con lo que se esta planteando;
recuerdo que como Comision lo charlamos en su
momento- los derechos de los trabajadores y de las
trabajadoras del sector publico.

(Murmullos)

——A nosotros nos importa también destacar en esta
discusion que a lo que nos referimos cuando hablamos
de trabajadores y de trabajadoras es justamente...

(Interrupcion del sefior representante Alvaro
Viviano)

——éQué pasa?
(Dialogos)

——Me puede amparar en el uso de la palabra,
presidente?

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene
razon; vamos a amparar a la diputada Bettiana Diaz
en el uso de la palabra; por favor.

Puede continuar la sefiora diputada Bettiana Diaz.

SENORA DiAZ REY (Bettiana).- Muchas gracias,
presidente, y muchas gracias diputado Viviano por
hacerme ver que habia mucho murmullo y que no nos
estabamos escuchando.

Decia: bueno, uno puede compartir o no la idea
o la intencién detras de esta reforma, pero algo que
conversamos en su momento con el director de la
Oficina Nacional del Servicio Civil fue la necesidad de
preservar los derechos de trabajadores y trabajadoras.

Bueno, en ese momento se nos planteé que se
nos iba a presentar un disefio de carrera nuevo y que
se nos iba a presentar también un modelo de
reestructura que vemos en esta rendicion de cuentas.
Bueno, iniciativa de nueva carrera funcional todavia
no hay; no llegd ninguna propuesta de nueva carrera.
Y no llegd tampoco ninguna propuesta de reestruc-
tura. Ahora, écon qué nos encontramos cuando
recorremos toda la rendiciéon de cuentas? Con las
reestructuras por pedazos; parece que cada organismo
esta haciendo la reestructura que desea en base a sus
propias premisas, sin ningln criterio centralizado u
ordenador, como se nos vino a plantear por parte de
Servicio Civil y del Poder Ejecutivo. A nosotros nos
interesa plantear esto porque también en ocasion de
recibir a la Oficina Nacional del Servicio Civil planteamos

esta duda: muchas veces, cuando preguntabamos
bajo qué pautas se estaba haciendo la reestructura en
el Ministerio de Educacion y Cultura, en el Ministerio
de Economia y Finanzas, en Aduanas, por ejemplo,
después de dos procesos de reestructura, el Ultimo
observado por el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, se nos decia "con la pauta del Poder Ejecutivo".
Y nosotros siempre respondiamos: "iQué raro!", porque
ni siquiera las conocemos los legisladores y las
legisladoras de esta Camara que aprobamos el ar-
ticulo 8° del presupuesto nacional, que establece que
las pautas de reestructura las tienen que marcar el
Poder Ejecutivo y la Oficina Nacional del Servicio Civil
en base al diagndstico que se supone que estaban
haciendo. Y, sin embargo, se estd avanzando en
reestructuras.

No conformes con esto, fuimos viendo algo que
nos llamd mucho la atencién, que después confirmamos
cuando vino COFE a la Comision integrada los dias en
que recibimos a los funcionarios y a las organi-
zaciones sociales: que no se habia tenido instancia
previa de negociacion colectiva. Es decir: la nego-
ciacion colectiva que hubo para COFE en el marco de
esta rendicion de cuentas fue enterarse con el
proyecto de rendicion de cuentas ya presentado qué
era lo que venia como propuesta para la Seccion
"Funcionarios".

(Murmullos.- Didlogos)

—Fso fue lo que le tocé a COFE como parte de la
negociacion colectiva cuando en la Ley N° 18.508, la
que garantiza la negociacion colectiva para el sector
publico, se establece, claramente, que todas estas
decisiones que son vinculantes, que afectan las
condiciones de trabajo, que afectan la carrera, que
afectan diferentes aspectos...

iAy!, presidente, iyo le voy a pedir por favor que
me ampare nuevamente en el uso de la palabra
porque tengo una asamblea aca, al costado, y la
verdad es que no me escucho ni yo! Es muy dificil
asi...

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Vamos a
amparar en el uso de la palabra a la diputada Bettiana
Diaz, por favor...

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- iEs una asamblea
lo que hay aca al costado, éeh?!
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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Continle
en el uso de la palabra diputada.

(Interrupciones)
——iContinle con el uso de la palabra, diputada!
(Interrupciones.- Murmullos)

SENORA DiAZ REY (Bettiana).- Bueno, gracias
presidente.

Decia: eso fue lo que le tocd en suerte como
negociacion colectiva a COFE. Pero, bueno: hubo una
intencion de enmendarlo; itiene razén el diputado
Viviano!, y conocemos muchos de los esfuerzos que
se han volcado para eso. Ahora, écon qué nos
encontramos, en definitiva? En primer lugar, esta
rendicion, en lo que hace a las modificaciones de las
condiciones de trabajo de los funcionarios, de las formas
de vinculo laboral, de las formas de contratacion, de
las formas del ingreso al Estado, era como un
pastiche donde nadie habia hablado con nadie. Y
tanto es asi que en el articulo 5° del proyecto original
del Poder Ejecutivo se derogaba una forma de
contratacion, el contrato de funcion publica, el conocido
como 2+2, y ciento setenta y un articulos después, en
el articulo 176, el Ministerio de Educacion y Cultura
iba a contratar por el mismo articulo que se estaba
derogando por parte del Poder Ejecutivo, articulo que
también contaba con la firma del propio ministro de
Educacion y Cultura. Ese es el nivel de articulacion
que hubo dentro de esta rendicion. Ademas, es muy
obvio: la comisidon que iba a tratar los gravisimos
temas que tienen que ver con las certificaciones
médicas, a raiz de la preocupacion que se planted
desde la Ley de Urgente Consideracion hasta aca y
del presupuesto nacional hasta aca, poco se reunio;
todo eso quedd en la version taquigrafica de la visita
de COFE a la Comision.

Nosotros veniamos preguntandonos: "Bueno,
¢estamos teniendo un problema con algunos niveles
de certificacion, algunos tiempos de certificacion? Si,
muy bien". Ahora, deciamos: no hay que hacer pagar
a los buenos trabajadores por los malos trabajadores.
Conocemos ejemplos de personas con mas de
quinientos dias de certificacion médica a las que mas
bien se las premid: terminaron con cargos de respon-
sabilidad politica.

A este respecto, planteamos que esta discusion
habia que darla con todos los elementos.

Bueno, esa comision se reunid poco y asi llegd el
articulo 13 del proyecto original del Poder Ejecutivo
en el que lo que se establecia era la certificacion
médica prolongada como una causal de destitucion.
Esa es la sensibilidad que se planted con este tema.
Pero, ademas, vimos una vulneracion permanente de
lo que eran las garantias para las formas de
contratacion mas flexibles y se nos planteé en mas de
una oportunidad que lo que se estaba flexibilizando
era la forma de contratacion que tiene el Estado
uruguayo, cuando en realidad lo Unico que se
flexibilizaba eran las condiciones del vinculo laboral
con trabajadores y trabajadoras. Luego, hubo una
segunda comparecencia de la Oficina Nacional del
Servicio Civil. La primera habia sido muy compleja
dado el contexto de la discusion porque, ademas,
conocimos que habian hecho un articulado que
reformaba el Estatuto del Funcionario Publico sin
siquiera levantar el tubo, hablar con COFE y avisarle
que iban a tener quinientos trabajadores alcanzados
por un tipo de contrato distinto; se les cambiaba de la
noche a la mafiana el vinculo laboral que tenian.
Bueno, de esos seiscientos trabajadores que iban a
estar afectados con la derogacién del articulo 2+2,
quinientos son del Ministerio de Desarrollo Social; son
la tercera parte de la plantilla laboral del Mides. Se lo
dijimos a Utmides, cuando vino a la Comisidn; con
gran preocupacion los trabajadores y las trabajadoras
se lo plantearon al ministro, y el ministro -esto esta
en la version taquigrafica- les dijo que desconocia
este articulo. Aca hay algo que queda claro, y es que
lo que nosotros encontramos es un gran nivel de
improvisacion en este sentido, que tiene que ver con
plantear algunas formas de contratacion, con plantear
cosas como que fueran de facil resolucion. Se plantea
el contrato laboral, se cambia y aparece este contrato
con plazos de un afio, que se puede estirar hasta
cuatro afios. Es decir: tiene un limite. No se puede
contratar eternamente por este tipo de contratacién
por el Estado. Bien: cuando preguntamos por qué el
limite eran cuatro afios se nos dijo, y eso quedd
registrado en la version taquigrafica de ese dia, que
eso se debia a que asi no se excedian los periodos de
gobierno, algo que, ademas, nos enciende alarmas
porque es avanzar, presidente, en que se termina
contratando de forma precaria durante un mandato y
el que venga, bueno, que haga lo que quiera, y eso es
la partidizacion de la estructura burocratica del
Estado. Eso genera problemas, genera clientelismo,
no esta asegurada la concursabilidad para ese tipo de
ingresos. A nosotros eso nos preocupa mucho y asi se
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lo planteamos al director de la Oficina Nacional del
Servicio Civil.

También queremos decir que, asi como a los
funcionarios se les garantiza esto que es mas
precariedad en sus vinculos laborales, sigue en pie un
problema que viene desde el presupuesto nacional,
gue es la aplicacion del Decreto N° 90/020 -que es
previo a la pandemia-, que impidi6 el llenado de
vacantes de ingreso y de ascenso. Hoy tenemos
comprometida la situacion de un montén de minis-
terios y de organismos del presupuesto nacional que
no pueden avanzar en la contratacion de personal
para realizar las tareas necesarias de cada organismo.
¢Quién va a resolver eso? El sector privado. ¢éEn qué
parte de la reestructura del Estado se encuentra el
sector privado, atentando contra la carrera funcional
de los trabajadores y trabajadoras del sector publico?
No lo sabemos, porque tampoco tenemos un disefio
de reestructura.

No queria dejar de referirme a dos temas en
particular, a los que se hizo mencion aqui.

Aca lo que no se asegura y no se aseguro -asi lo
dijo COFE y asi lo reconocid la sefiora ministra
Azucena Arbeleche el dia que vino a presentar la
rendicion de cuentas y después se puso a negociar la
recuperacion salarial; eso consta en la version
taquigrafica- es la recuperacién salarial. El salario del
sector publico incide fuertemente en la politica
salarial, en general en los salarios, pero también y
fuertemente en las pasividades.

Entonces, no solo no se asegura para los
trabajadores el aumento; hay un montén de aumentos
que si se aseguran. El diputado Viviano mencionaba
recién el enganche salarial que se le hace a los
adscriptos a la Direccion General de Secretaria. Se
trata de dieciocho personas, pero son los cargos de
confianza, porque son designaciones directas. En esta
rendicion no hay plata asegurada para el incremento
salarial del sector publico pero, ésabe para qué hay
dinero asegurado? Para las compensaciones de los
cargos medios, de los cargos de confianza del
gobierno. Eso se puede revisar en toda la rendicion de
cuentas; en muchisimos organismos aparecen las
compensaciones para los cargos de confianza, no asi
para el resto de los trabajadores y trabajadoras.

Queriamos hacer estas puntualizaciones.

Gracias.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Con respecto al
aumento salarial de los adscriptos, como se dijo, tiene
su justificacion. Son dieciocho funcionarios por un
valor entre $ 35.000 y $ 40.000, que estd justificado
por lo que mencionaba inicialmente: la dificultad de
conseguir algunos funcionarios que puedan acceder si
no estableciéramos esas compensaciones. También
quiero sefialar que este gobierno -consta en la
rendicion de cuentas- en materia de costos de
adscriptos redujo practicamente a la mitad en el
afio 2020 las erogaciones por ese concepto: de
$ 90.000.000 a $ 50.000.000.

Con respecto a las certificaciones hay un modelo
vigente, que es el del articulo30, que se ha
consensuado con los trabajadores y con la Oficina
Nacional del Servicio Civil por las complejidades que
tiene en cuanto a su no aplicacion hasta el momento,
pero es un régimen que estd vigente. Claro est3,
también, que en el medio de este paso que se quiso
dar hacia la ley que comprometié el mismo presupuesto
nacional, hay una serie de acciones, encuestas mediante,
a efectos de sustanciar esas modificaciones.

Pero en lo central estamos de acuerdo. En algun
momento aqui se nos ha acusado de que estas
cuestiones tienen un trasfondo econémico, pero para
el gobierno no lo tiene. Creo que en eso no podemos
acordar, pero si en que el abuso esta vigente, que es
parte de una utilizacién perniciosa, de un mecanismo
que esta para proteger la salud del funcionario; de
hecho, como legisladores debemos proteger al buen
funcionario.

Respecto a la supresién de este contrato, que
estaba vinculado al articulo 92 de la Ley N° 19.121,
tenemos una preocupacion muy particular; lo hemos
conversado con los funcionarios del Mides que quizas
sean el ejemplo mas emblematico. De algin modo, el
trayecto permitié ir a alguna solucién que no perju-
dica esos contratos y a esos funcionarios. También es
cierto que nosotros tenemos que encontrar una
solucion definitiva; el Estado tiene que encontrar una
solucion definitiva a ese tipo de problemas -el INAU
los tiene y también otras organizaciones-, porque van
quedando en la organizacion diferentes modalidades
contractuales vigentes, con diferentes cantidades de
anos, y no terminan de completar en qué linea
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ingresan dentro de las distintas modalidades de
contratacion que tiene el Estado.

Otra cuestion -a esta altura de mucho tiempo en
el Estado- es cuando el funcionario ingresa por una
via de contratacion de este tipo, precaria, porque no
es funcionario publico, pero cree que esta ingresando
a la funcion publica, y no es asi. Y las adminis-
traciones, que saben que el funcionario ingresa en
una modalidad precaria, como después los necesita,
hacen que los distintos mecanismos se vayan
desvirtuando.

Creo que en este tema, como en muchos,
nosotros no prometimos una reforma; capaz que la
sefiora diputada se esta refiriendo a otro periodo.
Nosotros no prometimos la gran reforma del Estado;
nosotros prometimos acciones concretas, vinculadas a
modernizar, simplificar la gestién del Estado y, de
alglin modo, modernizar los sistemas.

Gracias, sefor presidente.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- A mi me resulta
muy peculiar que se diga que toda esta reestructura
no se esta haciendo con una motivacién econémica.
Mire, sefor presidente, simplemente es ir a revisar
la justificacion del articulado de lo que fue la
Ley N° 19.924, Ley de Presupuesto Nacional,
2020-2024. ¢(Sabe cual era la justificacion de toda
esta reestructura? El ahorro, y lo decia asi, a cara de
perro. Clarito y sin vueltas.

Entonces, la cuestion si es econdmica y aca se
nos vino a plantear que se iba a reformar la carrera
funcional, que se iba a reestructurar el Estado. De eso
no vimos nada un afo después, y lo que estamos
viendo es la reestructura de la discrecionalidad y por
eso aparecen bolsones de plata para compensaciones
para los mandos medios en todos los organismos del
Estado, y no aparecen garantias para los trabajadores
y trabajadores en el medio de esta suerte de cambio
que se esta haciendo en sus condiciones de trabajo y
de contratacion. Pero, ademas, es cambiar las reglas
de juego sobre la marcha.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se le
termino su tiempo, sefiora diputada. Redondee.

SENORA DiAZ REY (Bettiana).- Simplemente, eso,
que la motivacion de todo esto es econdmica y nos la
planted el propio gobierno nacional cuando presentd
la justificacion del articulado de la Seccion "Funcionarios"
el afio pasado, en ocasion de la discusion del
presupuesto nacional.

Gracias.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el miembro informante en minoria.

SENOR OLMOS (Gustavo).- El tema de los topes a
los adscriptos fue objeto de debate. Se lo pregun-
tamos especificamente cuando comparecié ante la
comision la Oficina Nacional del Servicio Civil y la
respuesta que nos dio fue que el tope actual es
de $ 107.371 y que, con el aumento propuesto, se iria
a $ 171.970. Eso consta en la version taquigrafica; es
un aumento del 60,16 %, que representa $ 64.599.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Pedi la palabra porque
el diputado Olmos no tiene la via de la aclaracion.

No hay que confundir cuando hablamos en
nominales y cuando hablamos en liquidos. Me acotan
que son $ 107.371 contra $ 77.500 liquidos; si se
desea buscamos una explicacion mas profunda mientras
dure la sesion de la oficina competente para delimitar
ambas formas de calcular el nominal y el liquido.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- La Mesa
quiere informar que traten de aprovechar los minutos
que tienen para hacer uso de la palabra, ya que por la
via de la aclaracion, de la interrupcion y de la
contestacion no nos va a dar el plazo que vence el
proximo viernes; ademas, ya hay ocho anotados.
Las correcciones que tengan que hacer se pueden
dejar para el final, de manera de ayudar que esto
sea mas agil.
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9.- Asuntos entrados fuera de hora

Dese cuenta de una mocion llegada a la Mesa,
presentada por el sefor diputado Rodrigo Goiii.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se dé cuenta de los
asuntos entrados fuera de hora".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA
Dese cuenta del asunto entrado fuera de hora.
(Se lee:)

“La Presidencia de la Asamblea General destina a
la Camara de Representantes el proyecto de ley,
remitido con su correspondiente mensaje por el Poder
Ejecutivo, referente a la personeria juridica de las
organizaciones de trabajadores y empleadores.

C/1796/021

- A la Comision de Legislacién del Trabajo y

Seguridad Social".

10.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020
(Aprobacion)

——Continta la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra la sefiora diputada Ana Maria
Olivera.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Sefior
presidente: en primer lugar, quiero pedir disculpas a
usted y a mis colegas porque estaba reunida con los
funcionarios de la Federacién de Funcionarios de
Salud Publica y, como llegué tarde, Bettiana me
sustituyd, por lo que corro el riesgo de repetir algunos
conceptos vertidos.

Los miembros de la Comisiéon tuvimos oportu-
nidad, en reiteracion real, de discutir con la Oficina
Nacional del Servicio Civil los temas vinculados a los
funcionarios, pero no fue asi para los demas miembros
de la Camara; por lo tanto es muy importante
compartirlo.

Si bien comparto lo que decia el diputado Viviano
en cuanto a la centralidad o no de la reforma del
Estado, lo que planted la Oficina Nacional del Servicio
Civil, como una centralidad, fue el tema de la
reestructura. Tanto estuvo planteado como una

centralidad, que en el dia de ayer, revisando diversas
versiones taquigraficas en relacion a las reestructuras
provisorias de diversos organismos, pude ver que en
todas se hace mencion a que estan a la espera de la
reestructura que va a realizar la Oficina Nacional del
Servicio Civil. Reitero que lo pueden encontrar en las
versiones taquigraficas.

El propio director de la Oficina planted, con toda
claridad, que no estaba presente aln esa reestruc-
tura, que no estaba terminada la carrera funcional vy,
ademas, que habia algunos temas que estaban en
proceso. En su primera comparecencia quedo claro
gue no se habian cumplido todos los extremos que
tiene la ley de negociacion colectiva.

(Murmullos)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Perddn,
sefora diputada. Voy a pedir al Cuerpo que se haga
silencio, a fin de escuchar correctamente al orador.

Puede continuar la sefiora diputada.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Sabe,
sefior presidente: el cantor Marcos Velasquez decia:
"voy a cantar bajito asi pueden seguir conversando".

En realidad, esta bandera de la reestructura
aparece reflejada en diversas comparecencias de
aquellos que no las hicieron. La gran preocupacién
que tenemos, y que determina parte de la votacion de
algunos articulos en forma negativa, con relacion al
tema de los funcionarios es, justamente, que hay
reestructuras que son provisorias pero importantes;
algunas son creacion de nuevas unidades ejecutoras.
Creo que el caso paradigmatico que tiene la mayor
cantidad de cambios es el del propio Ministerio de
Economia y Finanzas, que realiza reestructuras en
varias areas, disuelve una direccién, genera un
desconcentrado, y cambia algo que era una direccion
nacional y lo pasa a una unidad ejecutora. Tenemos
creacion de unidades ejecutoras en diversas areas.
Por ejemplo, en el Ministerio de Desarrollo Social,
entre la ley de presupuesto y ahora se han creado
nueve unidades ejecutoras. éQué nos dijo Utmides en
la Comisién cuando estuvo conversando con nosotros?
Nos dijo que, en realidad, no sabian de qué se trataba
la reestructura, porque reestructurar no es solamente
crear cargos de direccion, lo que implica mayores
salarios. Precisamente, en el dia de ayer, en mi
intervencién durante la discusién general, decia que
no cobra lo mismo un director nacional que un
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director de una unidad ejecutora. Sin embargo, en
cuanto a las competencias, en los funcionarios, en la
propia carrera, no se refleja la creacién de esas
unidades.

En otros casos, vienen traslados de compe-
tencias, como sucede, por ejemplo, en el Ministerio de
Educacion y Cultura, donde no solamente hay creacion
de cargos, sino competencia de diversas areas que
convergen hacia alli.

Por tanto, tenemos muchos movimientos que, en
definitiva, hacen al proceso de discusion que la
Oficina Nacional del Servicio Civil nos dijo que se
estaba procesando, que era la carrera funcional.
Todos estos cambios, sin duda, afectan la carrera
funcional.

Nos parece que esta reestructura, ademas,
adolece de este problema. Cuando concurrido a la
Comision el ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca
nos planted que los veterinarios que dejaran de
realizar inspecciones iban a pasar a ser supervisores;
nosotros le planteamos que esa era una reestructura,
y le consultamos sobre si habia habido negociacion
con el gremio, y nos respondid que no. Se mostrd
sorprendido al respecto y nos dijo que tenia dos o tres
temas que analizar con la Oficina Nacional del Servicio
Civil -lo conversamos cuando finalizd la reunion-
acerca de modificaciones que se planteaban en
relacion con el propio Ministerio.

Entonces, yo decia que la gran reestructura no
estd; la carrera funcional no estd terminada, pero
tenemos modificaciones que se estan realizando y van
a condicionar esas futuras reestructuras, y afectar la
carrera funcional. Recién se hablaba sobre si esto era
una expectativa o no. Los sefores diputados saben
que hoy vamos a abordar el Inciso "Ministerio del
Interior", y analizando la comparecencia del ministro a
la Comision me encuentro en la version taquigrafica
con que, cuando la sefiora diputada Diaz le pregunta
sobre los setecientos cincuenta cargos que se iban a
crear con las economias, responde: "[...] estamos en
el ano 2021 y estamos esperando la reestructura de la
Oficina Nacional del Servicio Civil, que alun debe a
todos los ministerios, también a nosotros".

Esa es la respuesta que da el ministro del Interior
frente a nuestro planteo en relacion al incremento de
personal necesario. Es decir que no esta haciendo una
reestructura provisoria como los demas, sino que

necesita de esa reestructura, como muy bien lo decia
la diputada Diaz, ya que de ella saldrian las economias
que le permitirian contratar a esos setecientos
cincuenta funcionarios que precisa. De esa impor-
tancia es el nivel de la reestructura que se ha
planteado al conjunto de la Administracion publica.

Entonces, tanto en el tema reestructura, como en
el tema carreras, y vinculos, tenemos un problema
planteado en el articulado que viene. Le sefialabamos
con mucha serenidad al director de la Oficina Nacional
del Servicio Civil -y con esto termino porque se han
dicho ya varias cosas- cuando se analizd la reestructura
en la Administracion publica, que en el tema vinculos
habiamos entendido que uno de los objetivos era
simplificar, unificar, las formas de contratacion. En
realidad, en los articulos planteados queda una gran
casuistica y una ampliacion de formas de contratacion
en vez de una reduccion y simplificacion de las
mismas como entendimos era el objetivo planteado.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Lucia Etcheverry.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Gracias,
sefior presidente.

Me gustaria traer un poco a la memoria algunos
planteos que hizo el director de la Oficina Nacional del
Servicio Civil cuando comparecié aqui en la segunda
oportunidad, porque me parece que caracteriza al
conjunto de los funcionarios de la Administracion
central y de los organismos del 220.

En esa oportunidad se planteaban -pero viene de
los planteos realizados en oportunidad de la apro-
bacion de la ley de presupuesto- cuatro grandes
objetivos que definia la Ofician Nacional del Servicio
Civil en el presupuesto. El primero tenia que ver con
la generacion de un nuevo sistema de carrera
administrativa; el segundo, tenia relacion con las
estructuras organizativas y de puestos de trabajo; el
tercero, relativo al trato igualitario en materia de
remuneracion y, el cuarto, al acceso a funciones de
alta conduccion por concurso y no por encargaturas
de designacion directa.

Sobre esos cuatro pilares, que fueron planteados
en la Ley de Urgente Consideracion, y ratificados
posteriormente en la ley de presupuesto, teniamos la
expectativa de intercambiar en oportunidad de la
rendicion de cuentas. Y no porque el articulado
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expresara algo respecto a ellos, sino por la oportu-
nidad para las gestiones en el 2020 sobre la evolucién
de estos cuatro ejes fundamentales de trabajo respecto
a la reestructuracion del conjunto de los funcionarios,
de esta organizacion humana que son la Adminis-
tracion central y los organismos del 220.

El director de la Oficina Nacional del Servicio Civil
nos decia que pretenden generar inteligencia para
mejorar la gestién del sector publico. Y este es el pilar
de la gestion del cambio. Nos hablé de desarrollar un
sistema de carrera basado en ocupaciones, y de un
nuevo sistema de evaluacion y gestion del desempefio
de los servidores publicos. Pero, frente a estas defini-
ciones no hubo avances, y asi lo explico. Pudieron si
trabajar sobre un nuevo diagndstico vinculado a
identificar ciento veintisiete ocupaciones. Y tuvimos la
posibilidad de acceder aqui a un power point, en el
que se ve un poco de las grandes caracteristicas de
estas ocupaciones, pero no mas alld de eso. Es mas:
justamente, la necesidad obligd a que la Oficina
Nacional del Servicio Civil tuviera que retirarse la
primera vez y volver a reagendarse una segunda vez,
lo que permitié -y lo decia la diputada Diaz en su
oportunidad- tener la pelicula completa de lo que
estaba sucediendo a nivel de las estructuras con el
resto de los organismos, de manera de poder
intercambiar con mayor sustento cudles son las
certezas hasta el momento respecto de lo planteado
como objetivo a nivel de los funcionarios.

Y fue bueno, ademas, porque permitié6 que COFE
conociera los articulos incluidos en la rendicién de
cuentas. Y esto es sustantivo porque, mas alla de la
ley de negociacion colectiva, si los funcionarios no se
involucran, dificilmente esto pueda tener posibilidades
de avanzar. En ese marco, el presidente y secretario
general de COFE, el 23 de julio, en la Comisién de
Presupuestos integrada con la de Hacienda, decian
que esta era otra instancia de rendicién de cuentas
donde se incumplia la ley de negociacion colectiva.
Concretamente, decian: "Nos enteramos del articulado
y de todo lo que venia dentro del proyecto de ley de
Rendicion de Cuentas al mismo tiempo que fue
entregado al Parlamento y publicado en los distintos
sitios web de Presidencia y del Ministerio de Economia
y Finanzas". Esto se pudo corregir en la medida en
que hubo que reagendar la visita; de lo contrario,
hubiera existido otra situacion de conflicto y de tension.
Pero, ademas, no se queda ahi, porque el trabajo que
ha venido haciendo la Oficina Nacional del Servicio
Civil respecto de la carrera administrativa, que era

una necesidad, una carrera mas moderna -se nos
decia-, que estuviera basada en estas ocupaciones
-estd en el articulo 20 del presupuesto-, no fue
posible continuarlo. No se pudo avanzar por ausencia
de perfiles, distorsiones salariales, un extenso uso de
las encargaturas por designacion directa, lo que
implicaba una dificultad. Y por eso no se pudo
reglamentar, inclusive, el articulo 8°.

El articulo 8° del presupuesto es el que establece
avanzar en la reestructura de los organismos bajo los
lineamientos generales en dieciocho meses. La diputada
Olivera mencionaba hace un rato que buena parte de
los organismos estaban informando de reestructuras
parciales, que es poner parches sin los criterios
generales.

(Murmullos.- Interrupcion de Ila sefiora

representante Cecilia Cairo)

——FEs mas, el director de la Oficina Nacional del
Servicio Civil menciond que tenian planteado avanzar
en la reglamentacion de ese articulo, para que
efectivamente empezaran a correr esos dieciocho
meses. Me parece que debemos tener presente que
ya hace ocho meses de la aprobacion del presupuesto,
y lo digo en términos de lo que significan los procesos
de trabajo y modificacion.

Lo otro que me parece importante es que en el
momento de la ley de presupuesto, para sostener
esos cuatro pilares de la nueva carrera administrativa,
la reestructura y el trato igualitario en remuneracion,
se necesitaban $ 84.000.000, que la Oficina Nacional
del Servicio Civil informd que iba a solicitar, pero no
aparecieron en el presupuesto; no aparecen esos
$ 84.000.000 ni ningun recurso asociado a los cuatro
ejes estratégicos vinculados con los funcionarios que
plantea la Oficina Nacional del Servicio Civil. Ademas,
a esto hay que sumar que las reestructuras que estan
haciendo algunos organismos, que son parches que
se estan poniendo, seguramente, van a ser miradas
fragmentadas y va a ser mas dificil llegar a una ldgica
mas homogénea, incluso en las retribuciones. Ramos
dijo que el Estado tiene un sistema salarial enor-
memente distorsionado por las compensaciones, que
se ha desarrollado aluvionalmente durante décadas.

(Murmullos.- Interrupcion de la sefiora

representante Cecilia Cairo)

——CY sabe qué, senor presidente? En este tema
mencionaba algo muy importante, que era la justicia
remunerativa.



Martes 17 de agosto de 2021

CAMARA DE REPRESENTANTES 17

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- La Mesa
solicita que se haga silencio, porque es una falta de
respeto al orador. A mi no me gusta interrumpir a
quien esta haciendo uso de la palabra, pero hemos
advertido varias veces y pido que se haga silencio.

Puede continuar la sefiora diputada Lucia

Etcheverry Lima.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Gracias,
presidente.

Decia que el director de la Oficina Nacional del
Servicio Civil mencion6 un concepto en términos de la
disparidad de remuneraciones que tiene el Estado,
que es la justicia remunerativa. Decia que en la
medida en que no se consigan los equilibrios se
atenta contra la productividad del sector publico y
contra la motivacion de quienes se desempefian en él.
Compartimos ciento por ciento eso; absolutamente.
No obstante, mas alla de la claridad de lo que plantea
el director de la Oficina Nacional del Servicio Civil, que
es una persona que sabe muchisimo de eso, tiene
especializaciones en el exterior, y ademas es muy
didactico cuando expone -realmente se aprende y se
comparten muchos de los conceptos que plantea-, lo
cierto es que parece el Llanero Solitario, porque la
realidad del articulado y de los otros organismos va
en sentido contrario de lo que plantea. Digo esto
porque, por ejemplo, en distintos organismos apare-
cieron compensaciones discrecionales. Recién se
hablaba de algunas de ellas, que estan vinculadas a
los adscriptos a las direcciones generales de Secretaria y
también las hay en Presidencia, el Ministerio del
Interior las plantea para ciertas jerarquias -no para la
policia efectiva, sino para jerarquias intermedias- y lo
mismo hace alguna que otra direccion del Mides. Por
ejemplo, respecto de los contratos de adscripcion, que
aumentan discrecionalmente, Ramos dijo: "Hoy estan
topeados en $ 107.373 nominales, lo que son
$ 73.500 liquidos. Mediante este articulo se le puede
dar una remuneracion de hasta el 85 % del salario del
director general hoy, que son unos $ 171.970 nomi-
nales; $ 109.000 liquidos. Estamos hablando del entorno
de $ 40.000 liguidos; nominales estamos hablando de
mas".

¢Son  dieciocho? Si; es posible. éResuelve la
situacion de la pérdida salarial de COFE? No; pero es
una sefial que va en el sentido opuesto a lo que se
esta planteando, sobre todo por una cuestion de

transparencia y confiabilidad en lo que plantea y con
lo que se compromete el gobierno.

Lo mismo sucede respecto de las encargaturas.
El director de la Oficina Nacional del Servicio Civil nos
decia que el 83 % del acceso a los cargos o funciones
de supervision en la Administracion central es por
designacion directa o asignacion de funciones. Esta
rendicion consolida esas situaciones para que sigan
incrementandose. En este tema de sefiales contradic-
torias o de anuncios o expresiones verbales, que van
estratégicamente en un sentido, y de hechos concretos
y tangibles, que van hacia el otro -te anuncio una
cosa pero hago otra-, lo cierto es que esta también lo
que dice COFE respecto de la eventual posibilidad de
recuperar salario. Dice: "En el proyecto ingresado no
hay nada que hable del salario del sector publico ni de
cdmo se va a recuperar. Lo que plantea el articulo 4°
de la ley de presupuesto es que este afio se haria
efectivo el comienzo de la recuperacién para no
perder salario dentro del quinquenio, que finalizaria
con el Ultimo ajuste en el afio 2024. No hay ninguna
mencion al respecto [...]. Nos preocupa en demasia el
articulo que refiere a la Presidencia de la Republica,
en el cual se establece que se podran aumentar las
partidas salariales, pero no de qué manera; es
totalmente discrecional [...]. EIl mensaje de austeridad
que plantea el Poder Ejecutivo, por el cual, posi-
blemente, los trabajadores volvamos a perder salario,
no es el mensaje que se ve en esta situacion: tenemos
el articulo de los adscriptos, el articulo del propio
ajuste para el Presidente de la Republica [...]".

Aqui lo que nos estan diciendo es que se trata de
una situacion que ni siquiera fue establecida por
escrito, sino que fue una comunicacion del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, que no se refleja en la
rendicion de cuentas, asi como tampoco se reflejan
los compromisos estratégicos que se asumieron en el
presupuesto, en la Ley de Urgente Consideracion;
aqui, otra vez, se borra con el codo lo que se ha
escrito anteriormente.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Gustavo Guerrero.

SENOR GUERRERO (Gustavo).- Sefior presidente:
voy a hacer mencion a tres cuestiones que tienen que
ver con esta sesion y con los articulos que estamos
tratando, y por supuesto que voy a hacer énfasis en
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el tema de los salarios, que es lo que mas preocupa al
funcionario: cual es la plata que le entra en el mes en
el bolsillo de su familia.

En primer lugar, nuestra compafiera Lucia
Etcheverry hizo una mencidn bastante extendida a la
violacion de la Ley N° 18.508, de negociacién colectiva
en el sector publico. Que quede claro que aca se esta
violando la ley de negociacién colectiva. Entre otras
cosas, en el articulo 2° de la ley de negociacion
colectiva -no voy a mencionar toda la ley; me imagino
que los senores diputados y las seforas diputadas la
conocen- se habla de la consulta como intercambio de
opiniones y dialogo, y nunca habla de imposicion; el
articulo 3° habla de la negociacion colectiva como un
derecho de los funcionarios publicos, y el articulo 4°
habla de alcanzar acuerdos que regulen condiciones
de trabajo, carrera funcional, relacion entre empleadores
y funcionarios, etcétera. Nada de eso existid. El Poder
Ejecutivo aplicd la aplanadora, fue a un par de
reuniones a informar lo que iba a hacer y de ninguna
manera tuvo en cuenta la ley de negociacion colectiva,
gue ademas establece que deben informar de todo
aquello que incluyan en la ley de presupuesto y en las
rendiciones de cuentas, para poder negociar.

Mas adelante, la Ley N° 18.508 -repito- dice,
textual: "Las partes estan obligadas a negociar, [...]";
esto es la ley. Aunque después no se llegue a
acuerdo, hay obligacion de negociar. Creo que lo que
menciond Lucia es suficiente, pero queria remarcar
esto.

En segundo término, en el articulo al que
hicieron referencia anteriormente los diputados y las
diputadas y, sobre todo, el diputado que abri6 esta
sesion, se establece que los sueldos de adscriptos
contratados a dedo -vamos a entendernos, porque
son cargos de confianza; esta establecido por ley que
los pueden designar porque son cargos de confianza y
no de carrera- pueden llegar hasta unos $ 170.000 en
compensacion, pero aca hay que hacer el niUmero del
nominal; no se puede hacer el nimero del liquido,
porque hay que pagar. El Estado tiene que desembol-
sar dinero y tiene que cubrir todos los aportes de
jubilaciones, IRPF, etcétera; hay que pagarlo. Entonces,
no se puede decir que aca solamente hay que mirar el
liquido, sino que hay que mirar todo. No sé qué
cuentas hacen, pero yo hice una cuentita medio
rapida y, siendo generoso, estableci una diferencia de
$ 60.000, porque en el articulo dice que puede ser
cualquier funcionario de cualquier reparticidon que

integre el Ministerio o incluso se pude traer de otras
reparticiones en pase en comision, y que yo sepa, la
enorme mayoria de los funcionarios publicos de este
pais no ganan $ 140.000. Asi que es muy probable
que el sueldo de esos funcionarios aumente $ 60.000
0 $ 70.000 por mes; vamos a hablar las cosas como
son. Haciendo un calculo medio rapido, si multipli-
camos $ 60.000 por dieciocho, porque son catorce
ministerios mas cuatro -hay cuatro ministerios que
pueden llevar a dos en lugar de uno-, me da alrededor
US$ 290.000 al afo. En lo que resta del periodo de
gobierno ésaben cuanto da? Da US$ 1.000.000. éSon
cifras que no mueven la aguja? Si; barbaro, pero es
US$ 1.000.000. ¢éCudl es la necesidad? éCudl es el
mensaje de aumentar el sueldo a quienes yo designo
y bajar el sueldo a todo el resto del funcionariado
publico de este pais? ¢Qué mensaje estamos dando?
¢Esto es una rendicion de cuentas a favor de la gente,
como dicen? No. Hay que remitirse a las pruebas y a
los hechos. Las palabras se las lleva el viento y los
papeles resisten cualquier cosa, pero aca tenemos
que hablar con las cosas que estan sucediendo.

En tercer lugar y en relacién con esto, quiero
referirme a los salarios. En todo lugar en el que
tratemos rendiciones de cuentas o presupuestos en
los que tengamos posibilidad de hablar vamos a
seguir insistiendo en esto, porque estan rebajando el
salario a los funcionarios publicos de este pais, no
solo a los privados, sino también a los publicos. Ya lo
demostramos y lo vamos a seguir demostrando: hay
rebaja salarial permanente en todo el periodo de
gobierno. Aca hay que hacer nimeros, porque el ar-
ticulo 4° puede ser una expresion de deseo muy
bonita, pero épor qué tenemos que creer lo que dice
el articulo 4°? Tenemos que ver los hechos, porque
prometieron no subir combustibles, prometieron no
subir impuestos y prometieron no subir tarifas; sin
embargo, subieron todo. Entonces, épor qué tenemos
que creer en la palabra de una campaiia electoral o lo
que nos digan aca los sefores legisladores y las
sefioras legisladoras? Aca se precisan hechos y hay
cosas en las que han mentido, y hay que decirlo con
todas las palabras, porque hay cosas en las que
mintieron. Decir que acd se va a mantener el salario
de los pulblicos es mentira y, si no, que lo
demuestren. La prueba son los nimeros de lo que
hoy se lleva perdido de salario, y se la voy a dar y me
gustaria recibir los calculos contrarios. En la Comision
de Presupuestos integrada con la de Hacienda le
preguntamos cuatro veces a la ministra -esta en la
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version taquigrafica-; los companeros y las compafieras
del Frente Amplio le hicieron varias preguntas y
nosotros, personalmente, le preguntamos cuatro veces.
A la quinta vez le cambiamos la pregunta y écual fue
la respuesta? No sabe; no contesta. No nos dijeron
absolutamente nada de cdmo va a ser la evolucién
salarial y de como van a recuperar salario. Ademas de
lo que dijo COFE, que leyd Lucia, no hay nada.

Asimismo, hay una cosa. La exposicion de
motivos tiene 223 hojas y tiene graficas, cuadros y
proyecciones de todo tipo y color, y esta bien que las
tenga, pero si se entra a buscar algo sobre salario, se
encuentra que solo hay tres renglones. En la pagina 30
-voy a leer textual lo que dice la exposicion de
motivos- dice: "En lo que refiere al mercado de
trabajo, se proyecta que la trayectoria conjunta de los
salarios y el empleo evolucione en linea con la
actividad econdémica". Si evoluciona en linea con la
actividad econdmica y si, segun las proyecciones del
gobierno, la actividad econdmica va a crecer 3,5 %
en 2021, los salarios deberian crecer 3,5 %. No
obstante, prestemos atencion a lo que viene después,
que dice que el gobierno continuara jerarquizando la
recuperacion del empleo. Perfecto. El empleo, segin
esta previsto, va a subir 2,4 %. Esa diferencia se
deberia volcar a salarios. éPor qué escribimos cosas
que después no se cumplen? Ademas, eso es para lo
privado, porque en el sector publico no van a ingresar
mas funcionarios, sino que hay menos, puesto que ni
siquiera se estan cubriendo las vacantes. Entonces, si
realmente son responsables de lo que ponen en la
exposicion de motivos, deberian aumentar 3,5 % por
arriba de la inflacion el salario de los funcionarios
publicos. ¢éY qué estan haciendo? Estan disminu-
yéndolo. Ni siquiera estan cumpliendo con lo que
estan mandando en esta rendicidon de cuentas en
materia salarial. Esto me hace acordar a aquella famosa
frase, que todos deben recordar, que dice: "Ellos
hacen como que trabajan y yo hago como que les
pago". Eso pasaba en este pais, pero éva a seguir
pasando?

En oportunidades anteriores me cansé de decir
gue en enero del ano 2021 se dio un 4,14 % a los
funcionarios publicos. El 4,14 % que se dio en enero
es correctivo de 2020, y asi lo ratificd el ministro de
Trabajo y Seguridad Social y también el diputado Ivan
Posada, porque, efectivamente, es correctivo. Es decir
gue en el ano 2021 no dieron un peso de aumento
salarial. Todo lo que corra de este afio es salario
perdido. Al 31 de julio pasado, el IPC era de 5,3 %.

Esto quiere decir que, hasta ahora, los funcionarios
publicos perdieron 5,3 % de salario en 2021. ¢Cuando
van a recuperar ese salario? ¢Donde estd escrito?
¢Por qué no lo ponen? iPorque no lo van a cumplir!
Entonces, tenemos que ser sinceros; digan las cosas
como son, porque, si no, écudl es el problema de
firmar un acuerdo con COFE o con los funcionarios
docentes, como vamos a ver después en la parte de
ANEP? Porque no lo van a cumplir. iSeamos sinceros
y digamos las cosas como son! Se va a seguir
perdiendo salario.

Por ultimo, presidente -veo que se prendid la luz
amarilla-, quiero decir que aca se rompidé una ldgica
salarial en este pais. En todos los gobiernos anteriores
de quince afos para atras, que tanto les gusta
criticar, todos los aumentos salariales -todos- fueron
por arriba de la inflacién. Siempre hubo aumento
salarial real en este pais de quince afios para atras.
Estan los nimeros y la cuenta la puede hacer
cualquiera; no se precisa ser economista para saber
eso. Cuando arrancd este nuevo gobierno, empe-
zamos a tener todos los aumentos salariales por
debajo de la inflacion. Eso se llama pérdida salarial.
Entonces, cuando decimos las cosas tenemos que
mostrarlas con hechos. No se puede venir al
Parlamento nacional a decir que los funcionarios van a
recuperar salario, porque estan perdiendo salario en
forma permanente. Ademas, suben los impuestos; le
hicieron un calculo de monto minimo no imponible,
que es ajustado a ley, pero de otra forma, también es
una suba de impuesto al salario. Cada vez estan
perdiendo mas salario los funcionarios de este pais.
Lo que los funcionarios quieren saber es como van a
recuperar salario y que de una vez por todas el
gobierno se siente a negociar, respetando la ley, a ver
de qué forma van a recuperar el salario. iOjala no
escuchemos mas decir en esta sala que se va a
recuperar salario, porque no es cierto! Es mentira vy, si
no, que muestren los documentos en los que dice de
gué forma se va a recuperar el salario.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Felipe Carballo Da Costa.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefor
presidente: hay dos elementos que queremos plantear
con relacion a este articulado y en términos generales.
Creo que es muy bueno lo que plantea el diputado
Guerrero porque centra uno de los temas que
entendemos que es muy importante. Esto viene
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vinculado con las primeras expresiones del comienzo
de la sesion del dia de hoy, cuando hizo uso de la
palabra el diputado Viviano. Debo reconocer que en el
transcurso del dia de ayer, durante el debate en
general, recorria en esta sala el fantasma de la rebaja
salarial. El transcurso de estas horas permitié que el
oficialismo pudiera reflexionar y a primera hora de la
mafiana de hoy, al comienzo de esta sesion, se
reconocié en forma expresa por parte de diputados
del oficialismo que, efectivamente, hay una rebaja
salarial. A mi entender, en gran medida eso despeja
algunas de las dudas que surgieron del intercambio
que tuvimos en el dia y en la madrugada de ayer.

No es Unicamente que existe una pérdida
salarial. Ahi afuera estan los trabajadores; hay una
carpa armada y estan reclamando salario y no continuar
perdiendo salario y poder adquisitivo. Uno de los
temas que estan encima de la mesa y que hacen a la
cuestion tiene que ver con el aumento de los
impuestos. Si; hay aumento de los impuestos. El
ciudadano paga 2 % o0 4 % en sus compras, y €so se
debe a la deduccion del IVA. A eso tenemos que
sumar el aumento de las tarifas, del Imesi, la quita
del IVA y el aumento de los combustibles, que en el
dia de ayer explicamos como impacta en el bolsillo de
los trabajadores. Evidentemente, el trabajador gana lo
mismo, pero las cosas cuestan mucho mas. éQué
significa eso? Que pierde poder adquisitivo. O sea que
con la misma plata compra un 30 % menos, y ahi hay
una rebaja salarial, aunque se le busque la vuelta que
se quiera. Por eso, para mi es importante que se
reconozca el esfuerzo que se hizo y el reconocimiento
explicito que se hace con relacion a este tema.

Es verdad que cuando discutimos el presupuesto
nacional y el ministro de Trabajo y Seguridad Social
vino a la Comisién a hablar con relacién al tema
-estan las versiones taquigraficas-, dijo clarito que
ibamos a tener pérdida salarial en los afios 2020
y 2021 y habld de una recuperacion salarial que se va
a dar en el ano 2024. Pero en esta rendicion de
cuentas no hay un solo renglén en el que se diga
cdmo, cuales son las herramientas, de qué manera o
cudles son los compromisos. No existe una sola linea
que vaya en esa direccion en lo que hemos escuchado
en el transcurso de estos dias.

El segundo tema esta vinculado con los informes
de las comisiones. Participamos en la reunion en la
que estuvo la Oficina Nacional del Servicio Civil y

mencionamos un tema que no es nuevo y los legis-
ladores lo saben, porque hemos estado insistiendo
con el asunto de la cuotificacion de las poblaciones
vulnerables y las minorias. Estamos hablando de las
cuotas de los afrodescendientes, de la discapacidad y
también de la poblacidn trans. Le planteé al director
de la Oficina Nacional del Servicio Civil, y lo hemos
dicho en esta sala en mas de una oportunidad, que
con el tema de la ley de cuotas, lamentablemente
estamos frente a una situacion que es una vergienza.
No han cumplido con la cuota para la poblacion
afrodescendiente y también dije en la Comision que
no es la primera vez que no se cumple; esto no es
nuevo. La ley es del afio 2014 y tenemos que marcar
gue es el indice mas pobre de la aplicacion de la ley;
solo es el 0,69 %. Entraron 19.210 funcionarios al
Estado en el afio 2020, si se hubiese aplicado la cuota
del 8 %, tendrian que haber ingresado 1.534 personas
afrodescendientes, pero solo entraron 133. Han
transcurrido ocho anos desde el momento en que se
votd esa ley y es el peor indice en el transcurso de
todo este tiempo.

En el intercambio que tuvimos planteamos esa
preocupacion y una necesidad, porque hay un
elemento mas, que tiene que ver con que muchas
veces la Oficina Nacional del Servicio Civil se entera
de los llamados y de que no se incluye la cuota luego
que fueron publicados. Es cierto que nosotros
recibimos algunas explicaciones por parte de Ia
Oficina Nacional del Servicio Civil, porque pregun-
tamos cudles son las politicas y las medidas que se
van a tomar. Por eso decimos que mas alld de la
existencia de la Ley N° 19.122, es evidente que hay
muchos organismos que pasan por encima de la
Oficina Nacional del Servicio Civil, y es nuestra
responsabilidad marcar, reclamar y denunciar eso,
porque en esta instancia de rendicion de cuentas, en
lo que tiene que ver con los funcionarios publicos, no
se dice absolutamente nada del tema de la cuotificacion.
Entonces, nos parece que conformar una cuenta
corriente podria ser un camino, que fue lo que se
planted por parte de la Oficina Nacional del Servicio
Civil, en el sentido de que estaban analizando esa
posibilidad. Aca tenemos que denunciar que es una
forma de trampear la existencia de la ley de cuotas en
el pais. Estan trampeando para evitar que las minorias
puedan acceder a los puestos de trabajo dentro del
ambito publico. Dijimos con mucha claridad que segu-
ramente también se van a enfrentar a las demandas
que le van a comenzar a caer al Estado cada vez que
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se hagan determinados llamados y no se incluyan las
cuotas correspondientes a las minorias.

Lo dijimos con claridad y queremos compartirlo
con todos ustedes, porque también es parte del
compromiso: estamos trabajando y elaborando una
propuesta para presentar en los préximos dias que
vaya en la direccién de sancionar a los organismos
que no cumplan, porque no puede ser. No podemos
permitir, sefior presidente, que haya organismos del
Estado que estén trampeando la ley de cuotas y que
estén pasando por encima de la Direccion de la
Oficina Nacional del Servicio Civil. Somos conscientes
de que alli si hay algunas herramientas que permiten
sefalar, pero no sancionar, y en eso coincidimos con
la Oficina Nacional del Servicio Civil. Es parte de
nuestra responsabilidad marcar con mucha claridad
que vamos a estar controlando esto; en cada una de
las instancias vamos a estar marcando y reclamando
la necesidad de que se cumpla con las minorias y de
que se cumpla con la ley vigente que tenemos en este
pais, a los efectos de contemplar las aspiraciones de
cada una de las poblaciones.

Deciamos que en materia de diversidad también
hay una situacidn bien compleja. En los numeros
estan peor que la poblacién afrodescendiente. Uno
mira los dos numeros y advierte que Unicamente
ingresaron 3; debian haber ingresado 122 al Estado.
Unicamente entraron 3 de esos 19.200 que ingresaron
al Estado.

Entonces, nos parecia que era importante dejar
constancia de nuestra opinion con relacion a estos ar-
ticulos que estan vinculados con los funcionarios
publicos.

Gracias, presidente.

SENOR PASQUET (Ope).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefior presidente: como
integrante de la coalicion de gobierno me siento
aludido cuando el sefor diputado Carballo Da Costa
dice que aca se esta trampeando la ley de cuotas. Eso
me parece inaceptable; francamente, inaceptable.

¢Que no se esté cumpliendo integramente con la
cuota establecida en la ley? Si; eso es cierto desde

gue se establecid la cuota, que -como bien lo recordd
el diputado Carballo Da Costa- fue en el afo 2014.
Nunca se cumplid integramente.

Seguramente, las palabras del diputado tendrian
otra fuerza y él tendria otra autoridad si cuando no se
cumplia durante los gobiernos del Frente Amplio
hubiera denunciado la situacion con la misma energia
y en los mismos términos en que la denuncia ahora,
pero no lo hizo. Notoriamente, no lo hizo. Y que la
diferencia sea un 0,1 o un 1,2 no cambia la naturaleza
moral de la situacion y no habilita a llamar a algunos
"tramposos" y a disimular lo otro como una contin-
gencia que no se quiso.

En segundo lugar, desgraciadamente, sefior
presidente, no es tan lineal esto, porque si fuera
lineal, seria muy facil cumplir con la ley. Si entraron
repentinamente 19.000 funcionarios al Estado, es muy
facil decir: "Bueno, mire, el 8 % de 19.000 es tanto;
tienen que entrar tantos afrodescendientes, disca-
pacitados e integrantes de tal o cual sector de la
poblacion”. Pero no es asi, y eso es lo que complica.
Cuando un organismo publico contrata o designa a una
persona, o a dos o a tres, ¢como hace para calcular el
8 % de uno, de dos o de tres?

Cuando tiene que contratar gente con una
especial calificacion, por lo que fuere -por la edad, por
la aptitud fisica, por la preparacion profesional, por la
titulacién-, énos pueden asegurar que hay en la oferta
personas que relnan esas cualidades que se exigen y
que, al mismo tiempo, pertenezcan a algunas de las
minorias que se quiere amparar y tutelar? Eso no es
posible, y lo sabemos todos.

¢Que para compensar este tipo de situaciones,
que son las que se producen en la realidad, todos los
dias, se pueda pensar en algun sistema, quizas
-llamémosle asi- de cuenta corriente? Quizas, si, pero
eso no estaba en la ley del afio 2014. Eso hay que
pensarlo y elaborarlo. iOjala podamos hacerlo entre
todos, pero mientras eso no se haga, no es justo
reprochar a este gobierno, que lleva apenas un afio y
medio de trabajo, que no haya hecho lo que otros
gobiernos en mucho mas tiempo tampoco hicieron!

Todos queremos amparar a los que necesitan del
amparo del Estado: a los discapacitados, a las
minorias que han sido perjudicadas a través de la
historia, a todos aquellos que necesitan la tutela de la
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justicia. Nadie puede arrogarse el monopolio de Ila
virtud y de la moral y decir: "Nosotros queremos
cumplir y ustedes son los tramposos". Eso no lo
aceptamos de ninguna manera, sefor presidente. Y
eso hace al respeto que se estaba reclamando desde
ayer en el transcurso de este debate.

Muchas gracias.
(iApoyados!)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Advierto
que estamos haciendo una lista para responder
alusiones.

Me pidié la palabra el sefior diputado Alvaro
Perrone Cabrera, después la diputada Bettiana Diaz
Rey y luego el diputado Felipe Carballo Da Costa.

Tiene la palabra el sefior diputado Alvaro Perrone
Cabrera para contestar una alusion.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior
presidente: en el mismo sentido de lo que expresaba
el sefior diputado Pasquet, podremos tener diferen-
cias -claramente, las tenemos-; podremos discutir de
distintas formas en esta rendicion de cuentas; podremos
hacer saber nuestras prioridades y nuestras diferencias,
pero lo que no aceptamos desde nuestro partido es
que se nos llame tramposos.

Ayer, aca, a los gritos, se reclamaba respeto. Hoy
nosotros decimos lo mismo. Y si vamos a empezar asi
la discusién de esta rendicion de cuentas, eviden-
temente, esto se va a ir mas de lo pensado.

Por eso, presidente, pido también a los coordi-
nadores de bancada que evallen si es necesario pedir
un intermedio y encauzar la discusion con el respeto
debido.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Bettiana Diaz Rey para
contestar una alusion.

SENORA DiAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
yo me voy a referir a todos mis colegas con respeto,
porque podemos discutir con respeto.

Realmente, quiero traer a colacién algo que pasaba
con respecto a la cuota. En la legislatura pasada, el
diputado Pasquet -lo aludo, pero no es para que se
sienta aludido negativamente- no integraba la
Comision de Presupuestos integrada con la de

Hacienda, pero muchos otros si, y habia una dupla de
legisladores de la entonces oposicidn que venian a
preguntar, organismo por organismo del presupuesto
nacional -el diputado Andujar me dice que si-, para
ver como se habia cumplido la cuota y, después, a
patalear en el piso, porque no se cumplia. Entonces,
me parece que también estd bueno plantear esto,
porque asi como se reclama desde la hoy oposicion,
en la legislatura pasada se hacia lo mismo. Ademas,
lo otro -esta si es una discusién mas de corte ideold-
gico y también es parte de las decisiones politicas que
se toman- es que estas cuotas son politicas...

(Murmullos)

——¢Me puede amparar en el uso de la palabra,
presidente? Estan hablando muy fuerte y no escucho.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Si, sefiora
diputada.

Puede continuar la sefiora diputada Bettiana
Diaz Rey.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
la diferencia que nosotros estamos planteando es la
siguiente. Esta es una politica afirmativa. Entonces, lo
que hace es generar un mecanismo compensatorio,
justamente, porque las personas que estan incluidas
en esas cuotas, dentro de esa politica afirmativa, no
tienen las mismas condiciones de partida ni estructura
de oportunidades que tienen la personas que si pueden
acceder a ciertos espacios del mercado laboral. Aca
podemos inventar desde la meritocracia para atras lo
que se les antoje, pero esto tiene un sentido y es,
justamente, compensar a las personas que sienten
que, ademas de la desigualdad que tiene que ver con
la formacion académica a la que acceden, tienen otras
opresiones: son afro, son trans o tienen una disca-
pacidad.

En realidad, lo que se planted fue que el Estado
sea una suerte de garante del ejercicio de los
derechos y del derecho al trabajo de esas personas.
Entonces, me parece que hay que poner todo en su
justo término. Aca hay una realidad que no se puede
desconocer.

Estos reclamos, que muchas veces ofenden, los
tuvimos que escuchar durante afios -durante afos-, y
ahora se esta gobernando. No es tan facil ser el
responsable de todo esto, menos aun cuando lo que
se planted es, justamente, el recorte en vacantes de
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ingreso y ascenso, porque una cosa tiene que ver con
la otra, presidente.

Queria dejar claras estas puntualizaciones para
que se sepa por qué estamos discutiendo como lo
estamos haciendo, pero siempre lo quiero plantear
desde el respeto; eso esta fuera de discusion.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Felipe Carballo De Costa
para contestar una alusion.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior
presidente: quienes estamos sentados en las hileras
del centro de este recinto pertenecemos a la oposicion,
y quienes estamos en la oposicion tenemos una
responsabilidad politica con la ciudadania que nos
eligié y que nos puso aca para defender los intereses
de nuestra gente, de nuestro pueblo, de nuestros
votantes y de nuestra fuerza politica.

Nosotros siempre desde esta banca nos vamos a
expresar con respeto, pero les vamos a marcar las
cosas que estan haciendo mal, que no se cumplen.
Les vamos a marcar y les vamos a decir las cosas que
prometieron en la campana electoral y que no las
estan cumpliendo. éNo les gusta? Banquense, pero
esa es nuestra responsabilidad, presidente. Y se lo
decimos con todo respeto. Es asi.

En cuanto a lo de hacer trampa, es la propia
opinidn que tiene el gobierno. Lo que nosotros
estamos diciendo es que primero lo discutimos con el
gobierno en el ambito que corresponde; no estamos
inventando cosas.

Y en este tema de la poblacion afrodescendiente,
quienes estan desde hace algunos afos aca, en este
recinto, saben muy bien cual ha sido nuestra postura
en defensa de los negros de este pais y de los
derechos que tienen los negros en el Uruguay. Es
por eso que lo hemos marcado con claridad en cada
una de las instancias. En nuestro gobierno, Ia
Ley N° 19.122 no se cumplid; lo dijimos en mas de
una oportunidad, y lo hemos discutido con nuestros
compaferos y con nuestro gobierno, cuando lo
éramos. Ahora, del otro lado, de la oposicién, en
aquel entonces, habia legisladores que reclamaban el
tema de la cuota.

Esa es nuestra responsabilidad: marcar los
errores, marcar las cosas que no se estan cumpliendo.

También es cierto que de todos los afios que se
viene aplicando la ley, el afio 2020, presidente -lo
volvemos a reiterar-, fue el peor. No existe comparacion
con ninguno de los afios de gobierno del Frente
Amplio, desde el afio 2014 hasta la fecha. Eso es asi.
Lo dice el propio informe de la Oficina Nacional del
Servicio Civil.

Cuando yo digo que el gobierno lo reconoce, lo
plantea y trasmite aca la posibilidad de armar una
cuenta corriente, y cuando nosotros decimos que
estamos trabajando para presentar una propuesta
-estamos elaborando una propuesta que vaya en esa
direccion, para que no se siga trampeando en algunos
de los organismos, sobre todo, pasando por encima
de la Oficina Nacional del Servicio Civil-, lo hacemos
en el marco del intercambio que tuvimos con el
gobierno cuando estuvo en la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda. Nosotros estuvimos,
porque es un tema que nos interesa. Ahora, si otros
no estuvieron, no es nuestro problema, presidente.

A las pruebas me remito. El director de la Oficina
Nacional del Servicio Civil dijo en Comisidon: "Muchas
veces se hacen llamados de a puchos, y entonces nunca
se llega a cubrir una cuota. Si nosotros tenemos una
cuenta corriente, sumamos y sumamos, y cuando
llegd a tantos, decir 'ahora si tiene que cumplirlo si o
si'. Al fragmentar los concursos es muy dificil luego
cumplir con las cuotas. Pero si no se lleva una cuenta
corriente es lo mismo que la nada, es una trampa a la
norma". No lo dijimos nosotros, presidente. Lo que
pasa es que hay que leer. Hay que informarse. Y lo
estamos diciendo con todo respeto.

Nada mas.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Iba a
cerrar la lista de alusiones con el diputado Sebastian
Andujar, pero también esta solicitando contestar una
alusion el diputado Ope Pasquet.

Tiene la palabra el miembro informante en
mayoria, sefior diputado Sebastian AnduUjar, para
contestar una alusion.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Le cedo el lugar al
diputado Ope Pasquet.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Ope Pasquet para contestar
una alusion.
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SENOR PASQUET (Ope).- Gracias, sefior presidente.
Gracias, sefor diputado Andujar.

Yo debo insistir, sefor presidente, porque parece
que no ha quedado claro.

Nosotros no nos oponemos a que la oposicion
diga lo que entienda que tiene que decir. Puede
sefalar incumplimientos, discrepancias, apartamientos
de tal o cual criterio que le parezca que deba seguirse.
Eso es una cosa.

Otra cosa es la descalificacion moral del adver-
sario, que es lo que pretende hacer el sefior diputado
Carballo. "Los demas son tramposos"; o sea, actuan
de mala fe: dicen una cosa y, deliberadamente, hacen
otra, contradiciendo lo que antes dijeron. En esa
posicidén nos quiere ubicar, y es lo que yo no acepto.

Aca nadie dijo al Frente Amplio, en los arios
anteriores, que hacia trampa con la ley de cuotas. Y si
alguien lo hubiera dicho, francamente, no me imagino
ni al sefior diputado Carballo Da Costa ni mucho
menos a la sefiora diputada Bettiana Diaz Rey
guardando silencio ante esa imputacion. Naturalmente,
hubiesen protestado como protestamos nosotros
ahora.

¢Que se diga que el resultado objetivo de
determinada situacion sea el no cumplimiento de la
cuota? Si; es asi, porque -insisto- muchos organismos
publicos designan en cantidades exiguas, con las
cuales no se puede cumplir la cuota. Y muchos lo
hacen no para eludir la cuota -no creo que nadie lo
haga con ese fin-, sino porque saben que si las
vacantes se mantienen, hacen alguna economia que
les permite después atender otras necesidades del
organismao.

Por supuesto, cuando se designa a troche y
moche de a decenas de miles de funcionarios -no
solamente se cubren las vacantes, sino que designan
mas, y asi termind el Frente Amplio con setenta mil
funcionarios publicos mas durante su gestion-, es
mucho mas facil cumplir la cuota. Si ahora fuéramos a
nombrar de a decenas de miles seria mucho mas facil
cumplir la cuota. Cuando hay conciencia de lo que
pesa el presupuesto nacional y la necesidad de actuar
con austeridad, y se cubren las vacantes con parsimonia
y mirando muy bien lo que se hace, es mas dificil.

Creo que se podria establecer una regla, una
proporcionalidad: cuantos mas funcionarios, mas facil

cumplir la cuota, y a la inversa. Me parece que esto es
claramente asi.

éQue tenemos que trabajar todos, con empefio,
para buscar una solucion eficaz que cumpla realmente
con la cuota establecida? En eso estamos todos de
acuerdo. Nosotros estamos de acuerdo, pero de ahi a
descalificar moralmente al otro es lo que no podemos
aceptar. En esa busqueda de acuerdos y de soluciones
habremos de trabajar.

Seguramente, el sefor diputado Carballo ha leido
mucho en su vida. Yo he leido mucho también.
Trabajemos juntos para buscar soluciones, pero no
imputemos al otro atributos tales que lo descalifican,
porque sobre esa base es muy dificil conversar y
ponerse de acuerdo.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Cerrando
la larga lista de oradores para contestar alusiones,
tiene la palabra el miembro informante en mayoria,
sefior diputado Sebastian Anddjar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefior presidente:
el diputado Pasquet me dejd poco para aportar, pero
lo que dijo no cabe solamente al diputado Carballo,
sino también al otro diputado del Frente Amplio que
tratd de mentiroso a este Cuerpo, a los diputados de
la coalicidon; que tratd de mentiroso al equipo econdmico
y que tratd de mentiroso a todo el gobierno en su
conjunto: fue el diputado Guerrero. Y no esta bien.

(Murmullos)

——EI diputado Carballo trata de tramposos a los
legisladores. iYo creo que la cultura de la vulgaridad,
presidente, no genera ninguna virtud! iPor el contrario!
Es mas, tener una responsabilidad tampoco implica
insultar a nadie. Se pueden tener responsabilidades
sin necesidad de insultar. Se puede cumplir con la
funcion de legislar sin tener que insultar a nadie.

Nadie puede renegar de un reclamo que es
legitimo. Quien hoy ostenta el cargo de subse-
cretario del Ministerio de Salud Publica se encargo,
sistematicamente, durante el periodo de gobierno
anterior, de investigar a fondo por qué no se cumplia
con las cuotas. Eso no molesté a nadie. Era un
trabajo. No podemos renegar de un trabajo legislativo.

Estamos todos de acuerdo, pero no se puede
insultar a los legisladores tan facilmente. Ni mentirosos
ni tramposos. Esa no es la manera. Y estoy de
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acuerdo con el diputado Pasquet: todos leemos y
todos leemos mucho; capaz que la capacidad
comprensora de cada uno es distinta.

(Interrupciones)
—Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR GUERRERO (Gustavo).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR GUERRERO (Gustavo).- Sefior presidente:
no iba a intervenir, pero me llamaron. No sé con qué
objetivo, pero me llamaron.

Yo tengo como costumbre no faltar el respeto v,
cuando dije que estaban mintiendo, dije por qué
estaban mintiendo. Y si no les gusta la palabra
"mentira": faltaron a la verdad, si quieren. Pero todo
el pais escucho, de punta a punta, hasta por parlantes
en todo el Uruguay, que se decia: "Si gana el Partido
Nacional, se terminé el aumento de impuestos, de
tarifas y de combustibles. Se termind". Esto lo dijo el
hoy presidente de la RepuUblica en ese acto y en varias
emisoras publicas de este pais. Y no se termind nada;
aumentaron.

Entonces, quizas no les gusta la palabra "mentir".
Si quieren otra, les digo: engafiaron, faltaron a la
verdad, dijeron algo que no hicieron -no sé, lo que
quieran-; no hicieron lo que dijeron.

Entonces, no me pueden meter en la bolsa
diciendo que dije algo que no es cierto. Todos ustedes
saben que es cierto, porque dijeron algo que no
cumplieron.

Con respecto a los salarios, que fue el tema del
que hablé, dijeron algo que no estan cumpliendo,
porque se esta perdiendo salario. No lo digo solo yo.
Aca hay expresiones de COFE que leyo la sefiora
diputada Lucia Etcheverry Lima que sostienen que lo
que figura en el articulo 4° que se presentd en el
Parlamento no tiene nada que ver con lo hablado con
el Poder Ejecutivo. Esto lo dice también el sindicato.

Entonces, como dijo el Pacha el otro dia: "En la
pulperia hay que decir una cosa y después hay que
seguir diciendo lo mismo". No podemos decir una
cosa en la pulperia y otra en la comisaria, porque es
no decir la verdad. Eso es a lo que yo hice referencia.

Por Ultimo, repito: tengo como costumbre hablar
sin faltar el respeto y con argumentos. Si alguien se
siente ofendido en algin momento, porque cometo un
error, le voy a pedir disculpas; no tengo ningun
problema. Pero en esto no me bajo ni un pelito,
porque todos saben aca que lo que dijeron no lo
cumplieron. Lo bueno seria que reconocieran que no
lo cumplieron. Eso seria lo correcto.

Gracias, presidente.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior
presidente: voy a ser muy breve, porque yo creo que,
a esta altura, el problema que estamos teniendo es
que, en realidad, no nos escuchamos. Me da la
sensacion de que no han entendido cual es el tema
central.

Las cosas que nosotros hemos planteado han
sido sobre la base de fundamentos y de argumentos.
Esa es una realidad. Nosotros reclamamos la falta de
cumplimiento, que en esta rendicion de cuentas no
hay un solo renglén que haga mencién a determinados
puntos, asi como tampoco lo hay en el caso de la
diversidad ni en el caso de la poblacion afrodes-
cendiente; no figura en ninguno de los proyectos de
ley que han ingresado en este Parlamento. Esos son
datos de la realidad.

En cuanto a lo de la trampa -puede haber
algunos sefiores legisladores que se sienten molestos-,
en realidad, no decimos que los legisladores estén
haciendo trampa, sino que estamos hablando de los
organismos del Estado. Estos, al hacer llamados que
son de a pucho, en realidad lo que estan haciendo es
trampear la norma. No lo decimos solo nosotros; lo
dice el director de la Oficina Nacional del Servicio
Civil, que pertenece al gobierno, que los representa a
ustedes. El vino a este Parlamento y dijo: "Estan
trampeando la norma". No esperen, sefiores diputados,
que desde esta banca nosotros los estemos
ofendiendo. No es esa nuestra intencion.

Tomo el guante de lo que decia el sefior diputado
Pasquet: si estamos todos de acuerdo en esto,
pensemos entre todos -porque tampoco es algo que
podamos hacer solo nosotros, si no lo coordinamos



26 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 17 de agosto de 2021

con la Oficina Nacional del Servicio Civil- para
encontrar instrumentos y herramientas a efectos de
gue esa Direccion pueda controlar al resto de los
organismos, porque el tema es mucho mas profundo.

En algunos organismos y en algunas personas
tenemos instalado, metido en los huesos, un racismo
que es estructural. Eso es asi. No estamos diciendo
nada nuevo. Este Parlamento hizo un esfuerzo enorme
cuando discutimos esta ley que salié con el voto y el
aporte de todos. En ese afo presentamos un proyecto
de ley que tenia cuatro articulos. Cuando salié la ley
tenia una cantidad de articulos que se elaboraron con
el aporte de todos, de las organizaciones sociales, de
los afrodescendientes, de los activistas, pero también
de los legisladores y de los parlamentarios de todos
los partidos. Entonces, quizds sea una gran respon-
sabilidad que tenga la Comision Especial de Poblacion
y Desarrollo de esta Camara, que tendra que controlar
y hacer un esfuerzo en esa direccion.

No es con el objetivo de insultarlos decir que hay
organismos que hacen trampa. Simplemente, quiero
reafirmar ese concepto que dijo el propio director de
la Oficina Nacional del Servicio Civil, que lo compar-
timos y que no es algo nuevo.

Nada mas, sefior presidente.

11.- Licencias.
Integracién de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese
cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Ope Pasquet, por los
dias 18 y 19 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefora Desirée Pagliarini.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Medardo Alberto
Manini Rios Scandroglio.

Del sefior representante Gustavo Zubia, por
los dias 18 y 19 de agosto de 2021, convo-
candose al suplente siguiente, sefor Marcelo
Caporale.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Angel Fachinetti.

Ante la la Camara de

Senadores:

incorporacion a

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Federico Casaretto.

Licencia por motivos personales:

Del senor representante Martin Sodano, por el
dia 17 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Aida Lessa.

Del sefor representante Eduardo Antonini,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Gloria Fuentes.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Lourdes Ontaneda.

Montevideo, 17 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y siete en ochenta: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

12.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucién Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacién)

Continta la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefor diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Sefor
presidente: en primer lugar, quiero sefialar que me
complace especialmente que el Frente Amplio exija el
cumplimiento de la ley, aun cuando en oportunidad de
ser gobierno no lo hizo. Me parece muy bien que se
exija, por ejemplo, el cumplimiento de la negociacion
colectiva. Sin embargo, quiero recordar, sefior
presidente, que la actual ley del Estatuto del
Funcionario, el proyecto que ingres6 a la Camara de
Diputados, lo hizo sin haber tenido una instancia de
negociacién colectiva con COFE. Esto esta en las
versiones taquigraficas. Fue dicho por los propios
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integrantes de COFE que reclamaban tener, en este
ambito, una apertura para que se diera esa nego-
ciacion.

Por tanto, en lo que tiene que ver con esta
bancada de gobierno, el cumplimiento de la ley es
nuestra obligacion y que se nos exija es lo que me
parece que corresponde, a pesar de que haya, de
alguna manera, discursos ambivalentes; es decir: un
discurso cuando se es oposicion y otro discurso
cuando se es gobierno.

En cuanto a los salarios de los funcionarios
publicos, el articulo4° de la ley de presupuesto
establecid -entre otras disposiciones- a texto expreso:
"A partir del 1°de enero de 2022, los aumentos
salariales propuestos por el Poder Ejecutivo incluiran
un componente de recuperacion del poder adquisitivo
de las remuneraciones de los funcionarios publicos, de
manera tal que al finalizar la vigencia de este
Presupuesto, el nivel de salario real no haya sufrido
deterioro, conforme al indice Medio de Salarios Real
del Gobierno Central publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica. La mencionada recuperacion debera
estar culminada el 1° de enero de 2024". Esto es lo
que dice la ley y a esto se va a ajustar el gobierno. No
requiere, de ninguna manera, que este proyecto de
rendicion de cuentas tenga una definicion sobre ese
tema. Esa es una definicion a la que esta habilitado el
Poder Ejecutivo por la via del decreto y es lo que, en
definitiva, va a hacer -esperamos que con el acuerdo
de COFE- a partir del 1° de enero de 2022.

El 1°de enero de 2022 habra un aumento
equivalente a la inflacion anual proyectada del 5,8 %
mas una recuperacion con respecto a lo que es la
pérdida de salario real ocurrida durante todo el
afio 2021.

Si medimos esa pérdida de salario real en el afio
2021, sera la equivalente a la inflacion del periodo, a
la inflacion del afio 2021. Eso es, en definitiva, el
objetivo que se tiene por delante en materia de
recuperacion, de acuerdo con lo que establece el
inciso del articulo 4° que recién lei.

Por tanto, desde ese punto de vista, me parece
que a lo que tenemos que cefiirnos y lo que en todo
caso se nos debe reclamar es el cumplimiento de la

ley.

Y el gobierno va a cumplir con la ley que,
ademas, proyectd. Esta obligacion se la autoimpuso el

gobierno en el proyecto de ley que envié al Parlamento
en oportunidad de la instancia del presupuesto.

Por tanto, desde este punto de vista, me parece
que tienen que quedar absolutamente despejadas las
dudas con relacion al cumplimiento de la ley.

Lo segundo que quiero sefalar, sefor presidente,
tiene que ver con la reorganizacion, la reforma de la
gestion publica, aspectos que fueron informados
debidamente por el director de la Oficina Nacional del
Servicio Civil, doctor Conrado Ramos, quien presentd
un power point en el que claramente nos dio un
adelanto de los objetivos del nuevo sistema de carrera
en la Administracion central, ademas de presentar un
nuevo sistema de evaluacion y gestion del desempefio.
Todos los legisladores pueden acceder a esta infor-
macion porque este material fue distribuido en el
ambito de la Comision. Alli estan explicados los
objetivos. Por ejemplo, con respecto al sistema de
evaluacion y gestion de desempefio se dice que su
inicio sera en setiembre de 2020, y su finalizacion en
diciembre de 2022. Quiere decir que hay objetivos
pautados. Y eso estara, sin duda, arriba de la mesa
en la proxima ley de rendicion de cuentas. Esa
proxima ley de rendicion de cuentas incluird un
proyecto de reorganizacion de toda la funcion publica
tal como fue comprometido en oportunidad de la ley
de presupuesto.

Sefior presidente, este capitulo -como fue bien
explicado por el diputado Alvaro Viviano- incluye
algunos cambios pequefios en todo lo que tiene que
ver con la redefinicion de los contratos, tratando de
adaptarlos a lo que sera la reorganizacion que vamos
a tener oportunidad de discutir largamente, como
también tendran oportunidad de hacerlo los funcio-
narios agremiados en COFE antes de que ingrese al
Parlamento, de forma tal de que se cumpla efecti-
vamente con la ley de negociacion colectiva.

Es todo cuanto queriamos decir.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la
palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: solicito la supresién de la lectura del
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articulado del proyecto en su totalidad, asi como de
los aditivos y sustitutivos presentados y repartidos.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
votar.

(Se vota)
——Noventa en noventa y uno: AFIRMATIVA.
SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Teniendo en
cuenta lo que acabamos de votar, solicitamos que se
agreguen los sustitutivos y aditivos a la version
taquigrafica.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
votar.

(Se vota)

——Noventa y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: en funcion de que estuvimos debatiendo
sobre los articulos comprendidos en la Seccidn I,
"Disposiciones Generales", y en la Seccion II, "Funcio-
narios", vamos a solicitar votarlos en dos bloques. El
primero de ellos estaria integrado por los articulos 1°
a 49, inclusive; 6° a 11, inclusive; 13 a 15, inclusive,
y 17 a 19, inclusive.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusidn
los articulos 1° a 49, inclusive; 6° a 11, inclusive; 13
a 15, inclusive, y 17 a 19, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)
——=Cincuenta y tres en noventa y cuatro: AFIRMATIVA.
(Interrupciones)

——1La Mesa aclara que acabamos de votar en bloque
los citados articulos.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: entiendo que votamos el bloque confor-
mado por los articulos que enumeramos.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Correcto.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Bien.

Entonces, ahora solicitamos poner a votacion el
otro bloque, que comprende los articulos 5°, 12 y 16,
inclusive.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusion
los articulos 59, 12 y 16, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)
——Noventa y cinco en noventa y seis: AFIRMATIVA.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: solicito que el articulo aditivo que figura
en la Hoja N° 1 se desglose y se ponga a votacion al
momento en que tratemos el Inciso 07, "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca".

A su vez, solicitamos a la Secretaria de la Camara
gue el articulo identificado con el nimero 19, para su
mejor ubicacion, sea incluido en el Ultimo lugar de la
Seccion I, pasando a ser el articulo 4°; por lo tanto,
se genera la renumeracién de la Seccién 1II.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tenemos
que consultar a los autores del articulo aditivo que
figura en la HojaN° 1 si estan de acuerdo con
desglosarlo y considerarlo cuando tratemos el
articulado correspondiente al Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

SENOR OLMOS (Gustavo).- ¢Me permite, sefior
presidente?

Estoy totalmente de acuerdo con desglosar el ar-
ticulo aditivo que figura en la Hoja N© 1.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Solicito al
sefior diputado Juan Martin Rodriguez que reitere su
pedido con respecto al articulo 19, porque no nos
queda claro.
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SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- El articulo 19
del proyecto aprobado en la Comision es el dltimo ar-
ticulo de la SeccionII, "Funcionarios". Lo que
solicitamos es que sea reubicado como el dltimo ar-
ticulo de la Seccidn I, "Disposiciones Generales". Por
lo tanto, pasara a ser el articulo 49, lo que generara la
renumeracion de los articulos incluidos en la Seccion II.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se tomé
nota por Secretaria.

Se pasa a considerar la Seccion III, "Ordenamiento
Financiero", que comprende los articulos 20 a 32,
inclusive.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presidente:
esta Seccion III, referida al ordenamiento financiero
del presupuesto nacional, tiene que ver con los
aspectos de ordenamiento presupuestal e incluye
algunas modificaciones, sobre todo, en lo que tiene
que ver con el Tocaf, con el Registro Unico de
Proveedores del Estado y otras normas que facilitan la
ejecucion presupuestal.

Esta Seccion III comprende los articulos 20 a 32.

El articulo 20 determina un ajuste pequefio en la
regulacién de las trasposiciones entre objetos del
gasto, estableciendo que se podran trasponer créditos
desde y hacia los objetos del gasto que atendian
misiones oficiales. Ademas, este articulo faculta al
Ministerio de Economia y Finanzas a fijar una lista de
objetos del gasto que son de uso comun, corriente,
dentro de las ejecuciones presupuestales de los
Incisos que estuvieran exceptuados de un informe
previo. Entendemos que esto da mayor celeridad al
proceso y, obviamente, no obsta al contralor del
fondo que se esta proponiendo.

El articulo 21 propone la derogacion del uso de
economias por parte de los Incisos en los ejercicios
siguientes a que estas se produzcan. Esto ya estaba
dispuesto en la ley del afio 2005, pero luego sufrid
varias modificaciones. La propuesta de derogacion
obedece a varias razones. Basicamente, es muy dificil
determinar el concepto de economia cuando el Inciso
esta recibiendo, de repente, un refuerzo de rubros. En
la legislacién vigente, con la redaccién actual se hace
impracticable determinar el concepto de economia en

ciertas unidades ejecutoras de un Inciso y no a nivel
de todo el Inciso en general. Estas dificultades son las
gue determinan que se plantee esta modificacion y se
proponga la derogacion del uso de las economias por
parte de los Incisos en los ejercicios siguientes.

El articulo 22 propone un pequefio ajuste de
redaccion a un articulo de la ley de presupuesto
nacional. Dicho articulo no establecia la posibilidad de
otro tipo de ajuste para los créditos en moneda
extranjera. Habida cuenta de que existen otras
unidades, como la unidad indexada o la unidad reajus-
table, lo que plantea el articulo 22 es la posibilidad de
reajustar estos créditos presupuestales también a
través de la variacion de la unidad reajustable o de la
unidad indexada.

El articulo 23 tiene que ver con los anticipos que
hace Tesoreria, con la posibilidad de utilizar de forma
transitoria determinados fondos, lo que, basicamente,
se hace en situaciones de emergencia.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante
Elsa Capillera)

——Lo que propone la norma es que esto se pueda
hacer, bajo la debida reglamentacion, por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas, permitiendo que
en determinadas condiciones se puedan autorizar
estos anticipos de Tesoreria.

Los articulos 24 y 25 refieren al volcado de
fondos de recursos de afectacion especial a Rentas
Generales al final del ejercicio. La norma actual dispone
que aquellos fondos que no estén comprometidos
deberan volcarse a Rentas Generales al cabo del
ejercicio. En estos articulos se agrega una condicion;
se propone que los fondos sean volcados en las
condiciones que se establezcan, priorizando la atencion
de los compromisos ya efectuados.

El articulo 26 sustituye al articulo40 de la
Ley N© 17.930. Hace referencia al producido de la
venta de los bienes de uso y bienes inmuebles en el
caso de los Incisos del presupuesto nacional. Esta
venta se podia volcar al rubro inversiones de cada uno
de los Incisos. Como el articulo 70 de la ley de
presupuesto establecia que el 75 % de lo producido
por la enajenacién de los bienes inmuebles estaba
destinado al Programa Mejoramiento de Barrios, lo
gue se intenta hacer aqui es una armonizacion de
estas dos disposiciones en el sentido de dejar claro
que los recursos obtenidos por la enajenacion de
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bienes de uso, excluidos los inmuebles, van a ser
efectivamente destinados al financiamiento de inver-
siones del Inciso.

El articulo 27 establece la posibilidad de un cambio
en la fuente financiera en gastos de funcionamiento.
Basicamente, cambia la fuente de financiamiento de
Recursos con Afectacion Especial o de libre disponi-
bilidad por Rentas Generales en casos debidamente
fundados.

El articulo 28 también propone un ajuste de
redaccion en el articulo 46 de la ley de presupuesto.
En dicha norma se habia exceptuado de la aplicacion
del criterio de la liquidacion de los viaticos a todo el
Ministerio de Defensa Nacional y a todo el Ministerio
del Interior cuando, en realidad, el personal civil,
tanto del Ministerio de Defensa, como del Ministerio
del Interior se regia por el régimen general. Lo que se
propone es exceptuar al personal policial y militar del
régimen dispuesto.

El articulo 30 introduce algunos ajustes en el ar-
ticulo 66 del Tocaf, que refiere a la actuacion de las
comisiones asesoras de adjudicaciones, para contemplar
la posibilidad de utilizar los criterios de evaluacion
detallados en la norma. Eso significa que se debe
analizar primero la conveniencia de las ofertas y
después su admisibilidad.

El articulo 31 establece la posibilidad de contratar,
a través de la causal de excepcion prevista en el ar-
ticulo 33 del Tocaf, en lo que refiere a la compra de
alimentos de produccién nacional, a las organizaciones
habilitadas inscriptas en el Registro Nacional de
Organizaciones Habilitadas de la Direccion General de
Desarrollo Rural. La ley habia declarado de interés
general la produccién agropecuaria familiar y de pesca
artesanal con el objetivo de fortalecer estos sectores
de produccion a través de las compras publicas. La
redaccion actual del articulo comprendia solamente a
los productores individuales o agrupados en cooperativas.
Lo que se pretende es que se puedan incluir también
las organizaciones habilitadas en esta causal.

Por dltimo, el articulo 32 incorpora a nivel legal la
excepcion de la inscripcién en el Registro Unico de
Proveedores del Estado cuando se cumplan tres
condiciones: cuando se trate de un proveedor del
Estado que no tenga domicilio en el pais, cuando sea
un proveedor exclusivo o cuando la entidad contratante
sea un ente auténomo o un servicio descentralizado

del dominio industrial y comercial del Estado. En
Comision se ponia el ejemplo de la compra de petroleo
que, obviamente, se tiene que realizar. Cumpliendo
con estos tres requisitos, podrian estar exonerados de
la inscripcién en el respectivo Registro Unico.

Este es un breve raconto de los articulos que
tienen que ver con esta Seccion III, "Ordenamiento
Financiero", que aconsejamos a la Camara votar de
conformidad.

Muchas gracias.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefiora
presidente: solicitamos la conformacion de un bloque
con los articulos 20 a 30, inclusive, y 32.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En
discusion los articulos 20 a 30, inclusive, y 32.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)
——Cincuenta y cinco en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefiora
presidente: el articulo 31, que es el que nos resta
votar de esta Seccion III, tenia un sustitutivo que
figura en la Hoja N© 28, presentada por el Frente
Amplio, que fue retirada. Agradecemos especialmente
al diputado Olmos, quien con total asidero hizo algin
ajuste en la redaccion que vamos a sefalar verbalmente
y que solicitamos sea incluido en la redaccion del ar-
ticulo.

En la sexta linea del primer inciso del nume-
ral 16) propuesto, que sustituye el numeral 16) del
literal D) del articulo 482, de la Ley N° 15.903, que es
el que se modifica, dice: "habilitada creada por el ar-
ticulo 8°© de la Ley N°©19.292", y deberia decir:
"habilitada creada al amparo del articulo 5° de la
Ley N© 19.292". Ese es el cambio propuesto. El resto
del articulo queda igual.
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SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En discu-
sion el articulo 31.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
con las modificaciones propuestas.

(Se vota)
——Noventa en noventa y uno: AFIRMATIVA.
(Texto del articulo aprobado:)

"Articulo 31.- Sustitiyese el numeral 16) del
literal D) del articulo 482 de la Ley N° 15.903, de
10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada
por el articulo 314 de la Ley N° 19.889, de 9 de
julio de 2020, por el siguiente:

'16) La adquisicion de alimentos de produc-
cion nacional y de viveres frescos por parte
del Poder Ejecutivo y los organismos
comprendidos en el articulo220 de la
Constitucion de la Republica y los Gobiernos
Departamentales, existentes en mercados y
ferias y ofrecidos directamente por los
productores familiares, considerados indivi-
dualmente u organizados en cooperativas y
toda organizacion habilitada creada al amparo
del articulo 5° de la Ley N° 19.292, de 16 de
diciembre de 2014, debidamente inscriptas en
el Registro Nacional de Organizaciones Habili-
tadas y con la finalidad de abastecer a sus
dependencias.

Cuando la produccion o suministro esté a
cargo de cooperativas de productores locales,
la provision se realizarda mediante convenios
en los que participen los Gobiernos Depar-
tamentales.

En cualquier caso, los precios a pagar no
podran superar los precios publicados por la
Agencia Reguladora de Compras Estatales
para ese producto'.

Lo dispuesto en este articulo entrard en
vigencia a partir del dia siguiente al de la
promulgacion de la presente ley".

—Corresponde iniciar el tratamiento de la Seccién 1V,
"Incisos de la Administracion Central".

Se pasa a considerar el Inciso 02, "Presidencia de
la Republica", que comprende los articulos 33 a 49,
inclusive.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el miembro informante en mayoria.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefiora presidenta:
los articulos comprendidos en este Inciso son, mas
que nada, de orden funcional, administrativo.

El primer articulo es una mejor interpretacion de
un articulo que ya se habia elaborado en la ley de
presupuesto con respecto a la informacion de los
bienes de los Incisos, de los entes autdnomos y servicios
descentralizados, dado que no se estaba cumpliendo
con la normativa. A través de este articulo, por la via
interpretativa se trata de que la norma se cumpla,
dando garantias a los servicios descentralizados, en el
sentido de que no se trata de tener un padron para su
posible venta. Esto quedd claro cuando asistieron las
autoridades de la Universidad de la Republica; era
algo que preocupaba mucho, pero quedd aclarado. Es
mas, el articulo se reformd vy, al final, se explicita que
es, simplemente, a modo de informacion, al solo efecto
del cumplimiento del inciso primero del articulo.

Otros articulos refieren a la Unasev. Apuntan al
perfeccionamiento de algunas normativas y a la
fiscalizacion del SOA, que hasta ahora no se viene
realizando de buena forma, involucrando a las inten-
dencias en la fiscalizacion, que es lo que corresponde,
asi como al Ministerio del Interior. Creemos que es
una buena solucion para hacer mas eficiente dicha
fiscalizacion y la obligatoriedad.

También hay otros articulos que refieren al
Instituto Nacional de Estadistica y a la Agesic. Se crean
programas, sobre todo para mejorar la informacion,
en el entendido de que el Estado debe tener una
informacion de mejor calidad, que pueda aplicarse,
luego, a politicas de llegada al territorio; ellas dependen
de un buen manejo de la informacion a través de las
herramientas informaticas y tecnoldgicas.

A grandes rasgos, los articulos de Presidencia de
la Republica refieren a esa tematica. Entendemos que
es logico lo que proponen, porque son articulos que
hacen que la normativa sea agiornada, tal cual la
sociedad lo demanda.

Gracias, presidente.
SENOR VALDOMIR (Sebastian).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.
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SENOR VALDOMIR (Sebastian).- Sefiora presidenta:
nos vamos a referir a un conjunto de articulos que el
Frente Amplio va a votar en contra, tal como fue
expresado en Comision, como los que mencionaba el
diputado preopinante, relativos a cambios en la Agesic
y a la creacion del Padrén Demografico Nacional, tal
como se establece en los articulos 42 y 47 del proyecto
de ley del Poder Ejecutivo, asi como los cambios
propuestos en la Ley sobre el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, que recoge el articulo 29 del
proyecto del Poder Ejecutivo, actualmente articulo 35,
luego del trabajo en Comision.

Como comentario general, lo que cabe mencionar,
en términos politicos es que hay un reperfilamiento
importante, dado que Presidencia de la Republica va a
pasar a controlar nuevas bases de datos con infor-
macion sensible, articulando pequefios trozos de
bases de datos e informacion a nivel de los diferentes
ministerios e incisos, segun lo que se fundamenta y se
justifica, para focalizar politicas publicas e interven-
ciones en materia de politicas sociales.

Con respecto al articulo 34, que crea el Sistema
de Informacion de Proteccion Social, nosotros pregun-
tamos a las autoridades, en Comision, si esto no
implicaba una duplicacion del sistema de informacion
social que esta en poder del Mides y que es el que se
ha venido utilizando para focalizar determinadas
politicas en materia de prestaciones contributivas y
otras. Lo que se nos respondid por parte de las
autoridades de Presidencia es que esto no viene a
suplantar el SIIAS (Sistema de Informacion Integrada
del Area Social), sino que es una nueva base de
datos, y que bajo la coordinacion de la OPP va a
facilitar la prestacion por parte de los diferentes orga-
nismos publicos, va a mejorar la rapidez de respuesta
cada vez que un ciudadano se presente en ventanilla
para hacer una solicitud o presentar un formulario.

En cierto sentido, presidenta, nos queda la duda
de si esta nueva base de datos del Sistema de
Informacion de Proteccion Social articula bases de
datos a nivel de otros ministerios y, sobre todo, cual
es el papel que tendra la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto como rectora de esta gran base de datos
de informacion.

Ademas, esto tiene que verse a la luz de la
creacién, a través del articulo 47, del Padrén
Demografico Nacional. Nosotros preguntamos a las

autoridades qué incluia este Padron Demografico
Nacional. Y aqui hay mucho mas que datos
demograficos, que estan relacionados, basicamente, a
nacimientos, fallecimientos, lugar de domicilio, cambios
de domicilio, identificacion civil, etcétera. Este Padron
Demografico Nacional va a tener una informacién
detallada acerca de movimientos de poblacion.
Obviamente, esos son datos sensibles y, en combinacion
con los paquetes de informacion que estaran alojados
en la Presidencia, a nosotros se nos configura como
un gran dispositivo de informacion publica controlado
por Presidencia.

Ademas, estos articulos seran reglamentados
posteriormente por el Poder Ejecutivo. En ese sentido,
nosotros cuestionamos la discrecionalidad en esa
reglamentacion porque son datos sensibles y porque,
ademas, se puede configurar un Gran Hermano de
contralor de la informacion publica de los ciudadanos
y las ciudadanas de este pais con una reglamentacién
que nosotros, hoy y aqui, no conocemos porque
todavia no esta a discusion de este Parlamento, y
porque va a ser elaboracion propia de la Presidencia
de la Repubilica.

Nosotros consultamos por qué este Padron
Demografico Nacional no estaba bajo la drbita del
Instituto Nacional de Estadistica, por la ley que le
dispone el régimen de rector del Sistema Estadistico
Nacional, Ley N° 16.616; se nos respondid que el
Padron Demografico Nacional no va a ser solamente
utilizado con fines estadisticos, sino también con fines
de focalizacion de politicas y, por esa razén, como se
van a individualizar datos, no es conveniente que el
Instituto Nacional de Estadistica tenga el contralor de
esta base. Estamos de acuerdo con esto, pero lo que
nos llama la atencion -y nos alerta en cierto sentido-
es que este Padron Demografico Nacional va a estar
bajo la ordenanza de Agesic, que va a generar una
comision interinstitucional en la cual van a participar
otros ministerios -no solo el Instituto Nacional de
Estadistica-, por ejemplo, el Ministerio del Interior. Y
toda esta informacion sensible, esta informacién
delicada de la ciudadania de este pais, puede ser
presa de algun manejo discrecional en cuanto a que
se vulneren algunos principios como la confiden-
cialidad, la utilizacion de estos datos para determinado
tipo de politicas, que hoy no sabemos bien cudles
son; entendemos que puede ser focalizacion de
politicas sociales, sanitarias, de asistencia social, pero
podrian ser otras, y eso quedd bastante claro cuando
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preguntamos al director general de la Presidencia,
quien nos respondid que van a ser muchas las atri-
buciones y las potencialidades de esta gran base de
datos.

Nosotros nos animamos a decir que va a ser la
principal base de datos de informacion de ciudadanos
de este pais, y va a estar contenida en una agencia
como Agesic, que si bien tiene atribuciones asignadas
por ley y votadas por este Parlamento, cada vez se le
van incrementando nuevas responsabilidades vy
cometidos publicos que deberian tener una gober-
nanza y contralor de la sociedad civil y del Parlamento,
gue hoy no estan contempladas en esta disposicion
y tampoco sabemos si estaran contempladas en la
reglamentacion futura de este Padrén Demografico.

Ademas, esto viene acompafiado, en el Inciso de
Presidencia, de cambios en la ley de acceso a la
informacién publica, particularmente de un aditamento
en el articulo 5°, que para nosotros constituye un
retroceso en términos de transparencia activa por
parte del Estado.

También hay un comentario general respecto de
la introduccion de cambios en una ley sensible como
la ley de informacion publica a través de un proyecto
como el de rendicion de cuentas; esto mereceria una
asistencia y una vista por parte de organismos
especializados en la materia, que hagan un tratamiento
y una reflexion mucho mas detenida de este tema,
que es absolutamente central, habida cuenta de la
complejidad que tiene el manejo de datos publicos en
el mundo actual. Nos llama la atencién porque,
incluso, las autoridades de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica -que es la unidad especializada
en entender sobre los pedidos de informes- se
manifestaron sorprendidas -y, en cierto sentido,
contrarias a estas modificaciones; esto se publicé en
la prensa; es faciimente ubicable, porque es algo
bastante reciente- por estos cambios, porque en
cierto sentido es un retroceso con compromisos
asumidos por nuestro Estado en materia de garantizar
-con politicas activas y pasivas de transparencia- el
acceso a todos los ciudadanos -y a las organizaciones
de la sociedad civil- a informacidn en poder del
Estado.

Queda, ademas, planteado que es un articulo de
dificil comprension, un articulo de lectura entreverada,
y se recomienda como criterio que las disposiciones
en materia de transparencia e informacién publica

sean absolutamente claras y taxativas, tratando de
reducir por completo la discrecionalidad y las zonas
grises de las disposiciones legales. Y aca tenemos un
caso que es bastante contrario, porque lo que dice
este articulo que se agrega a la ley de acceso a la
informacion publica, es lo siguiente: "La informacion
detallada en el presente articulo solo podra ser objeto
de la accion de acceso a la informacion publica
establecida en los articulos 13 y siguientes de esta
ley, en caso de incumplimiento de lo dispuesto por
parte de los organismos estatales o no estatales
obligados en este articulo. La informacion solicitada
que se publica con una periodicidad de al menos una
vez al afo solo podra ser reclamada en caso del
referido incumplimiento una vez pasado el plazo para
que la misma sea dada a difusion".

Sin duda, es una redaccién compleja, pero este
nuevo inciso concretamente es un retroceso en
términos de transparencia, porque si bien reconocemos
que el Estado ha venido volcando cada vez mayor
cantidad de informacion de acceso libre por medio de
los informes o las bases de datos en los sitios de
internet y otros, hay otra informacion de la que no
disponen anualmente los organismos como de libre
acceso, y cuando los ciudadanos piden acceso a esa
informacion deben esperar determinado periodo para
que se constate el incumplimiento del organismo que
posee esta informacion para que pueda ser pasible de
reclamacion por parte del ciudadano o ciudadana que
hace un pedio de acceso a la informacion publica.

Entonces, sin decirlo explicitamente y sin decirlo
de una manera taxativa y clara, como se recomienda
en materia internacional en estos temas, es un
retroceso en transparencia en cierto sentido.

Nos hace mucho ruido que haya todo un paquete
relacionado a datos de informacién sensible -informacion
personal, datos personales, domicilios, nacimientos,
etcétera- y, ademas, informacion en poder del Estado,
que se concentre toda en la torre de Presidencia, y si
bien eso puede ser en términos de ejecucion de
politica publica mas operativo o menos burocratico y
mas expeditivo para focalizar determinadas respuestas
por parte del Estado y del gobierno, también requiere
los recaudos en materia de transparencia y de
protocolos de proteccion de estos datos que hoy no
vienen contenidos en la redaccion de articulos de un
proyecto de rendicion de cuentas del afio 2020,
porque sin duda esto genera algunas nuevas dispo-
siciones que deberian ser debidamente atendidas por
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quienes entienden en la materia, con el suficiente
debate democratico, académico y profesional en estos
términos para mejor legislar y para mejor disponer un
cambio en la materia de lo que ya existe en nuestro
ordenamiento legal.

Esto también viene atado a un reperfilamiento de
la Agesic. El articulo 40 del proyecto original -ar-
ticulo 45 actual- genera -por la via de un argumento
que puede ser valido, que es que Agesic, al prestar
servicios a otros organismos del Estado, deberia
empezar a cobrar contraprestaciones, porque esto
refuerza y pone en tension los recursos de la Agesic,
al dar respuesta a otros organismos del Estado- la
posibilidad de cobrar a otros Incisos y a otros
organismos de nuestro Estado por los servicios que
brinde Agesic, pero eso ya pasa a cambiar el perfil de
una agencia a una consultora, y ese no es un cambio
menor. Si bien entendemos que puede ser bueno,
viable y positivo que Agesic cobre cuando brinde
servicios a algun organismo del Estado, ya el hecho
de ampararla para que elabore informes y trabaje
mas en el perfil de consultora, con cobro por sus
servicios, podria generar un cambio en la orientacién
politica de esta agencia, que es bastante importante
en el ordenamiento del Estado.

Ademds, esto va a estar de alguna forma
controlando este Padron Demografico Nacional que se
va a crear -que, reitero, va a ser una de las princi-
pales bases de datos de nuestro Estado, y se nos
explicaba que no era conveniente que estuviera bajo
la orbita del Instituto Nacional de Estadistica por una
cuestion de recursos y de que el Instituto solo atiende
fines estadisticos y esta base de datos no solo va a
tener estos fines- y nos preocupa que se disponga
este conjunto de articulos en un proyecto de rendicién
de cuentas sin la debida justificacién, elaboracién,
reflexion y analisis, con los actores que puedan
aportar en la materia para legislar mejor.

Por Ultimo, quiero insistir en la constancia de que
nos preocupa que se instale una especie de Gran
Hermano, con un control enorme de informacion de
ciudadanos y de organismos publicos en un dispositivo
que no vamos a tener claro cual es la reglamentacion
gue va a tener, porque sera resorte del Poder
Ejecutivo y no va a venir en estos documentos que
vienen al Parlamento para su aprobacion.

Por eso, el Frente Amplio va a votar en contra de
estos articulos -hicimos las preguntas pertinentes
en la Comisién cuando vinieron las autoridades
correspondientes y las respuestas no fueron del todo

satisfactorias-, como lo hizo en la Comisién de
Presupuestos integrada con la de Hacienda.

Muchas gracias.

13.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Dese
cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

el sefor representante Eduardo Lust Hitta, por
el dia 17 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefor Francisco Enrique
Beneditto.

Del sefior representante Rafael Menéndez, por
el dia 17 de agosto de 2021, convocéndose a la
suplente siguiente, sefnora Soledad Rodriguez.

De la sefora representante Cecilia Cairo, por
el dia 17 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, seifor Ismael Smith Maciel.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefiora Sandra
Monica Nedov Rodriguez, sefior Rodney José
Franco Tuchman, sefiora Melody Caballero, sefiora
Zulma Susana Camaran Cawen, sefior Diego
Reyes, sefor Adel Mirza Perpignani, sefiora Sol
Maneiro Romero, sefiora Estela Pereyra, sefior
Gerardo Scagani, sefiora Maria Fernanda Cardona
Fernandez, sefior Walter Laureiro Casafa, sefiora
Adriana Rojas, sefior Daniel Larrosa, sefora
Dayana Pérez Fornelli, sefior Hernan Bello, sefiora
Maria Luisa Casalet Ravenna, sefiora Sofia Claudia
Malan Castro, sefior Julio Kronberg, sefiora Daiana
Ferraro Silvera y sefior Jorge Meroni.

Montevideo, 17 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.
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Quedan convocados los correspondientes
suplentes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.

14.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucién Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continla la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Rodrigo Gofii.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefiora presidente:
vamos a votar estos articulos, pero vamos a acoger
las preocupaciones que ha planteado el Frente Amplio,
el legislador Valdomir; son dos preocupaciones validas,
legitimas, sobre cuestiones realmente importantes que
creo que el Parlamento debe velar, debe cuidar.

Por supuesto que el gobierno no plantea estos
articulos con otra intencidon que mejorar el funcio-
namiento de algunos servicios, y nos comprometemos
a hacer el seguimiento, sobre todo en la reglamentacion
de estos articulos.

Queriamos dejar constancia de que vamos a
darle seguimiento parlamentario a estos temas que
hoy se legislan.

Naturalmente, si se produjera alguna de las
situaciones que el sefor diputado Valdomir plantea,
estaremos atentos y dispuestos a hacer las modifi-
caciones que correspondan.

Queriamos dejar esta constancia y el compromiso
de nuestras bancadas de, naturalmente, velar y hacer
el seguimiento y, de alguna forma, acoger las preocu-
paciones que la bancada del Frente Amplio plantea.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefiora
presidente: en este caso -Seccidn IV, "Incisos de la
Administracion Central"-, proponemos la conformacion
de dos blogues. El primero de ellos seria con los ar-
ticulos 33, 36, 37 al 41, inclusive, y 48 y 49.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En discu-
sién los articulos 33, 36, 37 al 41, inclusive, y 48 y 49.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
bloque.

(Se vota)

——Noventa y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢{Me permite,
sefora presidente?

Propongo un segundo bloque integrado por los
articulos 34, 35, y 42 a 47, inclusive.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En
discusion los articulos 34, 35, y 42 a 47, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
bloque.

(Se vota)
——Cincuenta y seis en noventa y tres: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 03, "Ministerio de
Defensa Nacional", que comprende los articulos 50 a 57,
inclusive.

Tiene la palabra el sefior diputado Gabriel Gianoli.

SENOR GIANOLI (Gabriel).- Sefiora presidente:
este Inciso consta de ocho articulos.

El articulo 50 da cumplimiento e implementa los
articulos 65 y 66 de la ley de reforma del servicio de
retiros y pensiones, en lo referente a que las remu-
neraciones percibidas constituiran materia gravada en
forma progresiva. Esto no implicard que se produzca
pérdida ni incremento salarial.

El articulo 51 refiere a la venta de inmuebles,
cuyo producido pasaria a inversiones del Inciso, hasta
el 50 %, ampliando el destino de lo producido.

El articulo 52 faculta la fijacion de precios y tasas
de servicios y prestaciones de privados en las areas
de control integrado de los pasos de frontera.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- La Mesa
ampara al sefior diputado en el uso de la palabra.

Puede continuar el sefior diputado Gabriel Gianoli.

SENOR GIANOLI (Gabriel).- Gracias, sefiora
presidente.

Decia que este articulo faculta la fijacién de
precios y tasas de servicios y prestaciones de privados
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en las areas de control integrado de los pasos de
frontera, autorizando a que hasta el 50 % quede en la
Direccion Nacional de Pasos de Frontera.

El articulo 53 establece un destino de recaudacion
de venta de explosivos, incluyendo que el remante se
vierta al funcionamiento y gastos de inversion de la
unidad ejecutora.

El articulo 54 crea dos cargos -aeronautico principal
y aeronautico técnico- para iniciar progresivamente a
instrumentar lo que habilitd el Parlamento para el
Sistema Nacional de Aeropuertos Internacionales.

El articulo 55 establece que la recaudacion
percibida por la unidad ejecutora Comando General
de la Armada por la prestacidon de servicios de
vigilancia especial, de acuerdo con los recursos
obtenidos, sera destinada hasta el 80 % a financiar el
pago de una compensacion al personal, incluido
aguinaldo y cargas sociales. El saldo sera para equi-
pamiento.

Recordemos que hace unos afios se reguld el
servicio 222 en la Policia, pero estaba pendiente la
regulacion de este servicio 222 que lleva adelante la
Prefectura Nacional Naval.

El articulo 56 habilita a la Armada a cobrar una
sancion econdmica o administrativa a aquellos propie-
tarios de medios navegables que salen y retornan sin
cumplir con los protocolos que establece la comuni-
cacion de llegada. Aquel que no cumpla la normativa
nacional o que establezca una falsa alarma, se
establece que tendrd sancion. Los fondos en su
totalidad seran destinados a rentas generales.

Por ultimo, el articulo 57 establece que los
servicios de apoyo de la Sanidad de las Fuerzas
Armadas que revisten fuera de cuadro puedan ser
considerados y regularizados, ya que la Ley Organica
Militar futura dejara afuera a aquellos fuera de cuadro.
Se pretende, sin distorsionar, poner en planilla a un
monton de profesionales -médicos, licenciados en
enfermeria, odontdlogos, quimicos- que cumplen
tareas en Sanidad.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado Carlos Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ GALVEZ (Carlos).- Sefiora
presidenta: muy probablemente usted haya escuchado
al expresidente José Mujica -porque lo reiterd varias

veces- decir que los pueblos pueden perdonar a sus
gobernantes que se equivoquen, pero no que les
mientan. Esa deberia ser una maxima que quienes
gobiernan -quienes gobernamos- deberian, de alguna
manera, tener presente, sobre todo cuando se dan a
veces los debates sobre qué se hizo, qué se propuso y
qué no se cumplio.

El sefior diputado Gianoli hizo referencia al
articulado; nosotros queremos ir por otro camino.
Queremos remarcar los lineamientos estratégicos que
el Ministerio de Defensa Nacional planted en el
presupuesto del afio pasado y que en la exposicion de
motivos que manda el Poder Ejecutivo se remarcan.
Ademas, queremos hacer referencia a que el Frente
Amplio manifesté en su momento -y lo reitera hoy-
que comparte el esquema de lineamientos estratégicos
presentado por el Ministerio de Defensa Nacional que,
basicamente, se refieren a la jerarquizacion del personal
militar, fortalecer las capacidades de las Fuerzas
Armadas, establecer recursos para poder aplicar la ley
de frontera, la descentralizacion y readecuacion de
nuestras Fuerzas Armadas, la participacion en misiones
de paz y a fortalecer la presencia en la Antartida.

Cuando recibimos la rendicion de cuentas, since-
ramente, nos llamo la atencién que estos lineamientos
estratégicos, a nuestro entender no estuvieran reflejados
en la propuesta del Poder Ejecutivo, especialmente,
porque el ministro Javier Garcia -a quien todos aca
conocemos: es alguien que ha tenido una actividad
parlamentaria de muchos afios vinculada al tema de la
defensa- a lo largo de este afio y pico que ha estado a
cargo del Ministerio ha estado permanentemente
haciendo anuncios en conferencias de prensa, en
actividades en este mismo Parlamento -participando
en las comisiones de defensa del Senado y de
Diputados- e inclusive en su propia cuenta de Twitter,
de lo que entiende como avances en estas mismas
lineas estratégicas.

No tenemos tiempo para explayarnos sobre
todas; queremos remarcar algunas, basicamente, las
dos primeras: la jerarquizacion del personal militar y
el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas
Armadas, sobre todo, en lo que tiene que ver con el
equipamiento y los distintos insumos que necesita
cada una de las Fuerzas que integra el Ministerio.

Durante la discusion del presupuesto el afio
pasado, cuando se presentaron los lineamientos estra-
tégicos, en la comparecencia del ministro, destacando,
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precisamente, una de estas lineas estratégicas, decia
-leo textual-: "En primer lugar, jerarquizar salarial y
profesionalmente el personal de nuestras Fuerzas
Armadas, al personal subalterno, profundizando, de la
mano de las condiciones de nuestra economia, estas
caracteristicas". En el articulo 113 -de lo que finalmente
fue aprobado como presupuesto quinquenal- se
establecia lo que el ministro llamaba una clausula
programatica, que era casi que se prometia que iba a
haber recuperacion salarial en las proximas rendiciones
de cuentas, sin establecer cual seria.

Cuando el ministro comparecié a la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda dejo claro
que lo Unico que habia era lo que ya se habia votado
en el presupuesto; no hay, sefiora presidenta, en esta
rendicion de cuentas ningun articulo, ningdn insumo,
ningun agregado respecto a mejoras salariales para el
personal militar.

Otro de los anuncios que el ministro Javier Garcia
hizo en su momento -hace casi un afio-, el 21 de
agosto de 2020, fue: "Defensa creara un fideicomiso
para renovar la flota de patrulleros de la Armada
Nacional". Nosotros tomamos la noticia de la pagina
web de Presidencia, pero fue ampliamente difundida
por distintos medios de prensa, y se establecia: "El
Secretario de Estado comunicd que solicitd una reunion
a la comisiéon de defensa del senado para plantear la
formacion del fideicomiso, junto con la Corporacion
Nacional para el Desarrollo". Al poco tiempo el
ministro vino a la Comisién de Defensa Nacional;
participamos en esa instancia quienes integramos la
Comision de Defensa Nacional de Diputados. El
ministro trajo una presentacion muy importante,
varios estudios, varias carpetas, que componian esta
propuesta de fideicomiso para comprar algo -que creo
que todos entendemos que es necesario-, COmo
nuevos equipamientos para la Armada Nacional en lo
que tiene que ver, principalmente, con plataformas
oceanicas; es decir, no barcos para la guerra, sino
barcos que permitan cumplir con el control que las
propias leyes le adjudican a la Armada Nacional. Sin
embargo, con respecto a este fideicomiso que se
anuncié en amplios medios de prensa -incluso, se
anuncié para fines de afio la firma de un acuerdo con
la Corporacion Nacional para el Desarrollo para
profundizar este fideicomiso hacia compras para la
Armada Nacional-, cuando el propio ministro Javier
Garcia vino a la Comisidon de Presupuestos integrada
con la de Hacienda, nos tomamos el trabajo de

preguntarle -le preguntamos varias cosas- en qué
estaba. El ministro hizo referencia a que habia estado
hablando de los patrulleros oceanicos y que se estaba
buscando otro mecanismo con el Ministerio de Economia
y Finanzas, otro mecanismo distinto al fideicomiso y
que cuando lo encontraran, lo iban a informar.

Quiere decir que respecto de este otro anuncio
-que tuvo mucha prensa y quien haya escuchado en
su momento al ministro Garcia debe haber quedado
pensando que ya habia un fideicomiso para compra
de equipamiento en la Armada Nacional- el ministro
Garcia en su comparecencia el 13 de julio en este
mismo ambito reconoce que no hay fideicomiso para
compra de insumos para la Armada.

Otro anuncio que también recibié importante
tratamiento de prensa -en este caso tomamos la
noticia del semanario Blsqueda, pero se public en
distintos medios- se titulaba asi: "Luego de incorporar
dos Hércules, la Fuerza Aérea busca renovar aviones
de combate obsoletos para aplicar la 'ley de derribo™.
Como se recordara, se discutié en este ambito la ley
de derribo y la necesidad -expresada en su momento
por el propio ministro- de poder contar con aviones
-de combate- para poder aplicar, precisamente, la ley
que se votd en el Parlamento. La nota de prensa
decia: "[...] durante una comparecencia por la
discusion del Presupuesto, Garcia aclaré que, pese a
no incluir en la ley la adquisicion de una nueva flota
de combate, si gestionara otras vias en atencion a la
importancia del tema". Y decia el ministro: "Necesi-
tamos aviones de combate para la proteccion de
nuestro espacio aéreo soberano, mas el combate al
delito. {Tenemos el dinero para comprarlo ahora? No.
¢Vamos a buscar los mecanismos? Si. Buscaremos
otros caminos alternativos. Debemos seguir buscando
mecanismos a efectos de seguir con la moder-
nizacion, [...]".

Le recuerdo, sefiora presidenta, que este
concepto lo reiterd varias veces el sefior ministro. Hizo
referencia a que la compra de los Hércules era el
inicio de la modernizacién, concepto bastante dificil de
entender comprando aviones que estaban jubilados.
Pero bueno, el ministro hace referencia a la moder-
nizacion nuevamente y, ademas, a que debia extremar
la creatividad.

Justamente, una de las preguntas que le hicimos
al ministro cuando compareci6 en la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda fue si
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habia logrado aplicar esa creatividad, si habia sido
posible encontrar un mecanismo alternativo que
permitiera adquirir estas aeronaves. Y el ministro,
nuevamente, contesté que no hay, que todavia se
estd buscando la creatividad necesaria para poder
encontrar un mecanismo que permita adquirir estas
aeronaves. Si hizo referencia a que se va a comprar
un helicoptero, pero en realidad es una donacion del
gobierno de Estados Unidos que va a estar llegando
antes de fin de afo; resulta que este helicoptero ya se
venia negociando desde el afio 2018 y por diversos
motivos no se habia concretado su llegada a nuestro
pais. Asi que en la gestion del ministro Javier Garcia
tampoco hay una concrecion respecto a la compra de
aeronaves.

Yo no sé si usted lo vio, sefiora presidenta, pero
a mi me llamaron de varios medios de prensa cuando
se enteraron de la noticia -estamos hablando de julio
del afio pasado- de que el Ministerio de Defensa
Nacional ahorrara US$ 3.000.000 por el Sistema de
Control Vehicular. Hay fotos en varios medios de
prensa, videos, y alli aparecia el ministro Javier Garcia
junto con alguien que yo no conocia, pero los medios
de prensa me lo hicieron conocer: el asesor de
software Oscar Caviglia Lacalle, primo del sefior
presidente de la Republica, quien hizo una presen-
tacion de este sistema Sisconve (Sistema de Control
Vehicular) que iba a permitir ahorrar US$ 3.000.000 y
gue se iba a aplicar al 100 % de los vehiculos del
Ministerio de Defensa Nacional, incluyendo tanques y
todo otro tipo de camiones y vehiculos tacticos.

También le preguntamos al ministro Javier Garcia
sobre este tema cuando vino a la Comision vy
contestd: "Con respecto a Sisconve puedo decir que
empezamos con conversaciones con el presidente de
Ancap [...], quien me planted que tanto el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria como Ancap estan
pensando en algin sistema en virtud de algunos
costos. Hay elementos técnicos que no pertenecen a
la Cartera de Defensa Nacional; en la nuestra -como
en otros ministerios- solo lo usamos, pero me pidieron
un tiempo".

Es decir, no hay Sisconve que ahorre
US$ 3.000.000 en el gasto de combustible v,
aparentemente, la culpa es de Ancap, que no lo pudo
aplicar. Sin embargo, dofia Maria debe haber visto
esta noticia de julio del afio pasado y debe haber
quedado muy contenta porque el Ministerio iba a
ahorrar US$ 3.000.000.

Insisto en que podemos seguir con anuncios que
permanentemente el ministro Javier Garcia ha hecho
en la prensa. Vamos a terminar con uno porque no
nos queda mucho tiempo; quizds usted también,
sefiora presidenta, debe haberlo escuchado. Me
refiero a la venta de setenta y siete vehiculos que se
hizo a principios de este afo -vehiculos que,
obviamente, pertenecian al Ministerio de Defensa
Nacional- y al anuncio del ministro Javier Garcia de
que con lo producido de ese remate se iban a
construir viviendas para el personal subalterno. Esto
es algo que visto de primera mano parece muy loable,
pero en realidad, por uno de los articulos que vamos
a estar tratando en este Inciso, el ministro podra
quedarse con la mitad del dinero del remate de estos
vehiculos para construir viviendas porque la otra
mitad se la lleva Rentas Generales, salvo que el
ministro logre acordar con el Ministerio de Economia y
Finanzas y le puedan dejar algun dinero mas. Asi que
de los mas de US$ 500.000 que se recaudaron por
este remate no todo podria ir para la construccion de
viviendas para el personal.

Ademas, hicimos un pedido de informes sobre
este tema y el propio Ministerio nos contesté que hay
algunos vehiculos que fueron comprados con
determinados destinos y que, por lo tanto, el dinero
no puede ser utilizado para otros destinos. O sea, alli
hay unos US$ 42.000 que tampoco se van a poder
usar.

¢Qué queremos decir con esto, sefiora presi-
denta? Que hay muchos anuncios y muy pocas
concreciones. Como dice la cancidn, sefiora presidenta,
guien mas, quien menos, tiene un familiar militar.
Ademds, como en nuestro pais los rumores llegan
mas rapido que las buenas noticias, todos sabemos
que en las filas de las Fuerzas Armadas se ha
generado algun malestar porque prometen cosas que
después no se cumplen.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado Gerardo Nufiez.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Sefiora
presidenta: el diputado Rodriguez ha sido muy claro
en explicitar la situacion que hoy estd atravesando el
Ministerio de Defensa Nacional.

En el presupuesto pasado o, mejor dicho, en el
mensaje presupuestal, el Ministerio de Defensa Nacional
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decia que iba a jerarquizar el personal militar y a
fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas.
Esto era parte de los lineamientos estratégicos del
propio Ministerio de Defensa Nacional.

Como lo ha expresado recientemente el diputado
Rodriguez y como lo vamos a expresar en nuestra
intervencion, realmente estamos lejos, muy lejos, de
que estos objetivos estratégicos se estén cumpliendo.
Estamos en un contexto de recortes y con la misma
l6gica que ha operado en el presupuesto general de
los principales Incisos, de las principales politicas
publicas en nuestro pais, el Ministerio de Defensa
Nacional no ha escapado a la tijera de los recortes,
afectando particularmente a los que menos tienen,
afectando particularmente a los que mas necesitaban
una ayuda del Estado, en este caso, del Ministerio de
Defensa Nacional.

Los recortes realmente han sido muy importantes.
En remuneraciones se gastd $ 207.0000.000 menos
con respecto al 2019; en funcionamiento, $ 624.000.000
menos; en inversiones, $ 177.000.000 mas. En este
Ultimo caso se da un incremento, pero en la ldgica
vamos a ver que hay menos ejecucion del presupuesto
del Ministerio de Defensa Nacional, justamente, por la
compra de los aviones Hércules. Esta compra oculta el
recorte que han sufrido otras importantes inversiones
gue se habian anunciado y que tenian recursos
previstos, pero no se utilizaron. Esto es llamativo
porque se recortaron $ 207.000.000 en remuneraciones,
cuando una de las promesas en la campaia del actual
gobierno -no solo en la campaina, sino ya siendo
gobierno- decia que iban a profesionalizar, a mejorar
la situacion del personal militar, particularmente, la
del personal subalterno. Esta plata se podria haber
distribuido, se podria haber gastado, se podria haber
orientado, justamente, a dar un incremento salarial a
los militares.

El afio pasado se les dio un aumento de $ 600
que no llega -reitero, que no llega- bajo ninguna circuns-
tancia a recuperar el salario real perdido durante ese
ano. Se promete para el afo 2022 que un soldado de
primera tendra un aumento de $ 790.

Realmente, estamos hablando de poca plata,
pero ademas de poca plata, eso ni siquiera hace a
una recuperacion salarial, cosa que si habia ocurrido
con los gobiernos del Frente Amplio, que tanto se han
criticado. Durante los gobiernos del Frente Amplio se

habia otorgado mas del 80 % de aumento salarial al
personal subalterno.

En funcionamiento hubo un recorte realmente
muy preocupante. ¢Donde se afectan los recortes? En
alimentacion. Y la verdad es que no nos cierran las
explicaciones que nos dieron en este mismo recinto el
dia que concurrié el ministro de Defensa Nacional. iNo
nos han cerrado esas explicaciones! Ahora parece que
es la pandemia la excusa perfecta para fundamentar,
para explicar por qué se dejan de utilizar algunas
partidas, por qué se dejan de utilizar algunos recursos
cuando mas se necesitan; cuando la gente mas
recursos necesita, aparecen los recortes en alimen-
tacién. Seguramente, se podra explicar con algunas
formulas que se ha ensayado, pero no termina por
resolverse.

Con respecto a los beneficios sociales, claramente,
hay recortes en los boletos del personal militar.
Tampoco nos convencen las explicaciones que aca se
volcaron. Lo cierto es que hoy los militares tienen
menos boletos. Eso es lo que pasa. Eso es lo que se
sabe, lo que se comenta, lo que te dice cualquier
militar, que antes tenia cuarenta boletos y hoy tiene
menos. Y saben que hay un llamado permanente al
achicamiento en este plan. Lo mismo sucede con los
productos medicinales.

El rubro inversiones es uno de los que aparece
con un incremento en el gasto, pero en realidad ese
incremento del gasto, que es por la adquisicion de dos
aviones Hércules, esconde un recorte brutal que deja
en una seria situacion aspectos centrales de la defensa
de la soberania y del espacio aéreo en nuestro pais.

Por ejemplo, de acuerdo a la pagina 91 del
Tomo I, Resimenes, puede observarse una reduccion
del 76 % respecto a 2019 de la inversién en adqui-
sicion, reparacion y equipamiento de unidades navales;
de un 41 % en recuperacion de plantas motopropul-
soras; de un 39 % en equipamiento militar.

Y un tema que se ha discutido en la comisién de
defensa nacional, tanto del Senado como de Diputados,
es la realidad de los radares en nuestro pais.

Por ejemplo, en el Programa 367, "Politica e
Infraestructura Aeronautica", de una asignacién de
$ 246.000.000 se dejaron sin ejecutar $ 144.000.000.
Y en el Proyecto 731, "Ampliacion y Modernizacion del
Sistema de Control y Transito Aéreo", de una
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asignacion de $ 141.000.000 se dejaron sin utilizar
casi $ 125.000.000. O sea, solo se gastaron
$ 15.000.000.

Entonces, parece un poco ilégico, irracional, que
el Ministerio de Defensa Nacional esté proyectando la
compra de aviones, que el Ministerio de Defensa
Nacional esté proyectando, divulgando y publicitando
como si fueran grandes incorporaciones los gastos
millonarios de dos aviones Hércules que, como dijo el
diputado Rodriguez, fueron jubilados en Espafia. Bueno,
hoy tenemos aviones, pero no tenemos radares para
controlar qué es lo que pasa en nuestro espacio
aéreo. Esa es la realidad del pais. Esa es la realidad
del Uruguay. Teniendo los recursos podrian haberse
anticipado a esta situacion. En los tres principales
aeropuertos de nuestro pais no hay radares operativos.
iNo hay! No hay control para despegues ni para
aterrizajes en el aeropuerto de Carrasco, en el
aeropuerto de Melilla ni en el aeropuerto de laguna
del Sauce.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Alfredo Fratti)

——Esto no afecta directamente la defensa nacional,
pero si representa un problema desde el punto de
vista de la seguridad operacional aérea, si representa
dificultades desde el punto de vista de toda la
operativa y puede generar perjuicios para el pais
desde el punto de vista econdmico. Hoy cualquiera
sabe que con este tipo de procedimientos -que son
guiados por los controladores aéreos sin radares- los
aviones ingresan de manera mucho mas lenta a
nuestro pais; digamos que tienen que hacer fila para
poder entrar al espacio que cubre el radar y no
chocarse. A menos de 3.000 metros o 2.500 metros
de altura los radares que hoy estan funcionando en
nuestro pais no cubren lo que hay por debajo de los
aviones.

¢Por qué esto puede traer perjuicios econdmicos?
Porque muchos de los aviones comerciales que hoy
estan llegando a nuestro pais son guiados por
procedimientos especiales que resultan mas costosos
para las empresas. No bajan directamente guiados
por el radar, sino que lo hacen de manera escalonada,
lo que determina que los aviones gasten mas
combustible.

Teniendo presente que vamos rumbo a un
escenario que ojalad sea de una buena reapertura de

fronteras, de una buena temporada turistica -ivaya si
nuestro pais lo necesita, y el sector turistico en
particular!-, no tener resueltos estos problemas perju-
dicaria al desarrollo econdmico de nuestro pais.

Esto es parte de algunos de los problemas. Esto
trae aparejados problemas de defensa nacional y de
seguridad. éPor qué? Porque desde Salto se trajo un
radar de uso militar para la base Boiso Lanza. Entre
otras cosas, ese radar controlaba aviones y avionetas
que circulaban por nuestra zona y que podrian
representar una amenaza para nuestro pais por estar
vinculadas a acciones delictivas o del narcotréfico.
iOtra que colador en las fronteras de nuestro pais si
practicamente no tenemos radares que estén en
funcionamiento para realizar las tareas de contralor,
las tareas que por ley se le encomendaron a la Fuerza
Aérea, al Ministerio de Defensa Nacional! iTenemos
un problema serio!

Ademas, la semana pasada en la Comision de
Defensa Nacional de la Camara de Representantes los
controladores aéreos explicaron con toda claridad que
hasta el momento -al menos hasta el dia que vinieron
a la Comision- ese radar no se habia podido integrar
al sistema general de control aéreo. No se habia
podido hacer. Entonces, no solo no esta controlando
una zona que deberia estar vigilando desde el punto
de vista de la defensa, desde el punto de vista de la
seguridad, desde el punto de vista de la lucha contra
el narcotrafico, sino que ademas vino aca y no esta
funcionando. No esta integrado al sistema de control.

De acuerdo con lo que se desprende de la
version taquigrafica, los controladores aéreos decian
que esta no era una inversion descabellada para
resolver el mantenimiento de algunos de los radares,
entonces, épor qué habiendo tenido los recursos
necesarios hoy estamos en esta situacion? éPor qué
estamos en esta situacion que pone en riesgo la
seguridad operacional y también pone en riesgo
aspectos de la defensa, aspectos de la seguridad? Por
lo que deciamos anteriormente: porque un tema va
llevando a otro.

Sefior presidente: estd claro -y se ha
demostrado- que a pesar de los multiples anuncios
publicitarios que han tenido como gran objetivo dar la
sensacion de que se viene dando cumplimiento a las
promesas, no ha sido asi. El personal militar
subalterno -los mas atrasados salarialmente- no ha
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tenido un tratamiento diferencial en materia presu-
puestal, no se han contemplado muchas de sus
demandas ni muchas de las situaciones que vive
diariamente en nuestro pais.

Por eso volvemos a insistir en que la rendicion de
cuentas del Ministerio de Defensa Nacional también
viene en consonancia con la ldgica general del
presupuesto: recortar areas fundamentales en materia
de remuneraciones, de inversiones y de funcio-
namiento, por supuesto, afectando particularmente a
los que menos tienen.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR GIANOLI (Gabriel).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR GIANOLI (Gabriel).- Sefior presidente:
hemos escuchado atentamente a ambos diputados
preopinantes.

Entiendo la ansiedad de quien hablé en primer
lugar. También entiendo que el sefior ministro siempre
ha intentado proyectar lo que se va a hacer y lo ha
manifestado con absoluta claridad. Me queda claro
que a veces los tiempos o las intenciones no van con
lo que se debe hacer, pero en ningln momento se
dijo algo que no esté previsto llevar adelante. Creo
que tenemos que evaluar un manejo de la ansiedad;
"se tratard", "se hard". Hay que manejar la ansiedad
porque capaz que los tiempos del gobierno no son los
que la oposicion quiere.

En cuanto a lo que dijo el diputado que me
antecedid: yo no creo que porque esté el dinero haya
que gastarlo. Digamos toda la pelicula: ini pelado ni
con dos pelucas! éPor qué se dice que se redujo en
boletos? Eso no es real. De acuerdo con un informe
juridico del Ministerio de Defensa Nacional de febrero
de 2017, el 67 % de esos boletos no se usaban. Hubo
uno posterior en marzo -luego no le dieron mas
informacion al Ministerio de Defensa Nacional- que
sefalaba que el 82 % no se usaba. Entonces, équé
debemos hacer? ¢Como la plata de los boletos est3,
seguimos pagandole a la empresa y eso no va a quien
realmente lo necesita?

Yo me quedo con este sistema, que pasd de
cuarenta a treinta boletos y en el que se repone lo
que se gasta por mes para quienes estan en

Montevideo, principalmente. éSaben cuanto ahorro
genera solo el cambio de eso que pasaba por encima,
entre el ministerio y la empresa, y no llegaba al
usuario? $ 1.000.000 por mes. i$ 13.000.000!

Lo mismo sucede cuando se habla de la
alimentacion. éPor qué no se dice todo? Digamos con
qué no estamos de acuerdo, pero también digamos la
verdad de lo que si se hizo.

La compra directa de alimentacion por parte del
Ejército se redujo en un 15 %, y no se utilizo la UCA
porque las prioridades de uno no iban con las ofertas
del otro. Como bien dijo el ministro: mientras uno
necesitaba harina, el otro compraba jeringas u otro
material.

Fijense en el siguiente detalle en los tiques de
alimentacion, en la tarjeta de alimentacion: se pagaba
por gastos de administracion de tarjetas inactivas. A
una empresa se le pagaba por 165.000 tarjetas
cuando, en realidad, se cargaban 80.000. Eso gene-
raba un gasto de $ 300.000 por mes, que ya no se
gastan. ¢Esta mal eso? éEsta mal esa reduccion?

No se evalla en el presupuesto que tuvimos tres
episodios de elecciones que generaron $ 23.000.000
de gastos, y que en el 2020 tuvimos uno, que iba
destinado a la alimentacion de quienes hacen la
custodia de las urnas.

Estamos de acuerdo en entender que los tiempos
no son los que la oposicion quiere. También debemos
aceptar y reconocer que nos dejaron algunos deberes,
porque nosotros tuvimos que implementar una ley
de 2018; deberes como el que tuvimos recién con la
nueva adecuacion de los explosivos. Es un articulo del
presupuesto de 2010 que se esta adecuando ahora.

Se dijo que a las Fuerzas Armadas no han
llegado aumentos salariales, pero me parece que lo
vimos perfectamente en la ley de fronteras. Tengo
aqui el detalle que muestra que existen compen-
saciones en las distintas fuerzas: en el Ejército,
$ 3.200 por mes; en la Armada, $ 5.200 por mes; en
la Fuerza Aérea, $ 3.900. Se prevé para el proximo
afo una partida de entre $ 1.150 y $ 1.560 para los
oficiales. No es un detalle menor; a nivel de oficiales
esto no sucedia desde el afio 2012.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Aceptamos los planteos, reconocemos los deseos
de accion y las ansiedades, pero digamos todo, asi
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administramos ese disenso y la ciudadania tiene la
informacion de primera mano.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada Bettiana Diaz.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
quiero plantear algunas puntualizaciones con respecto
a este Inciso.

Lo que nosotros evaluamos es la informacién de
los Tomos y después podemos trasladar las dudas a
los Incisos cuando vienen. Eso fue parte de la discusion
durante los cuarenta dias previos a estas instancias.

Nosotros sacamos conclusiones que, obviamente,
estan muy influidas por nuestras posiciones politicas e
ideologicas, y podremos estar de acuerdo o no.
Ahora, cuando hay una caida en la ejecuciéon presu-
puestal, hay una caida en la ejecucion presupuestal.
En el afio 2020 nosotros ya senalabamos que veiamos
que en algunas areas podia llegar a ser un poquito
mas complejo. Ademas, con el presupuesto asignado,
era poco probable que pudieran darse los lineamientos
estratégicos de transformacién -que nosotros en parte
podemos compartir como preocupacion con el ministro
Garcia-, justamente, por lo intensivo que es, por
ejemplo, el equipamiento y la formacion militar en
términos académicos para logar la profesionalizacion y
jerarquizacion de las Fuerzas Armadas.

Hay una serie de compensaciones que recién
nombraba el diputado Gianoli que fueron modificadas
en el articulo 114 del presupuesto nacional. Se amplid
la cantidad de grados a los que se les daba un
incremento salarial. Esto fue parte de lo que se planted
a partir del afo 2022. Es un incremento salarial al
que nosotros también nos referimos en ocasion del
presupuesto nacional. Y vino aca, a la sala 17, el
director de la OPP, Isaac Alfie, quien nos dijo que iba
a haber una caida del salario real, honestamente.

Hace un tiempo también estd en la agenda
publica esto del compromiso de los empleados del
sector publico y de la Administracion Central de
apretarse el cinturdn, por decirlo de alguna manera.
En ese momento, de forma acertada -nosotros lo
acompafiamos- se le dio un incremento a algunos
grados mas bajos, pero en diciembre del afio pasado
también dijimos -no es una cuestion de ansiedad- que
no aseguraba el empate para que no se perdiera
poder adquisitivo.

Yo en ningln momento dije que no le llegd un
incremento salarial a la tropa. Sé que el diputado
Gianoli se referia a las palabras de otro diputado, pero
me parece importante decir esto. Nosotros venimos
diciendo desde entonces que no se asegura que no se
pierda capacidad y poder de compra. En realidad, eso
tiene que ver con que hubo una serie de decisiones.
Nosotros acompariamos realmente convencidos estas
compensaciones para el personal subalterno porque
fue, justamente, una linea en la que se trabajo
durante los gobiernos frenteamplistas. Antes que
aumentarle a la oficialidad, siempre se aumentd a los
grados mas bajos.

En cuanto a la ejecucion, hubo un recorte, una
caida en el gasto -llamenle hache- de 20 % en los
gastos de alimentacion. Si hubo un incremento en lo
que tiene que ver con las inversiones, pero también
es cierto que esta la compra de los Hércules. También
hubo una caida fuerte en el gasto, del entorno del
20 %, en productos medicinales y farmacéuticos. Eso
esta rubrado dentro de los Tomos. Ademas, hubo una
caida en general dentro de los gastos de promocion
social -mencionados por todos los diputados preopi-
nantes- que refieren a ayuda para boletos, tiques de
alimentacién, canastas para mejora de viviendas.

También es muy cierto que durante la
comparecencia del Ministerio de Defensa Nacional
aqui, en esta Camara, parte de lo que estuvimos
hablando fue acerca de algunos de los motivos que
podian explicar esta caida en el gasto, y muchas
veces se explicaba por la pandemia. Eso no solo le
pasé al Ministerio de Defensa; le pasdé a un monton
de organismos del presupuesto nacional. éPor qué?
Porque mas alla de que estuvo la guardia de frontera,
hubo otras tareas de traslado en el territorio nacional
que se dejaron de hacer con la misma intensidad.

(Murmullos)

——Entonces, eso implicd que en ese combustible no
se tuviera que gastar porque hubo un monton de
tareas o de maniobras -por ejemplo-, que tampoco se
hicieron, justamente, por la pandemia. Obviamente
que ese gasto tampoco se registrd; no hubo que
hacerlo.

(Murmullos)
—También se habld de la eficiencia...

Sefior presidente: éme puede amparar en el uso
de la palabra?
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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Pedimos
que se respete a quien estd haciendo uso de la
palabra.

Puede continuar la sefiora diputada.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
decia que hubo un montdon de gastos que se
explicaron en el marco de la situacién de pandemia.
Incluso, fue muy discutido con el propio ministro el
hecho de la eficiencia en el gasto en lo que tenia que
ver con protocolo y misiones oficiales. Si, claro; el
mundo se paralizd. Entonces, hubo un montén de
viaticos al exterior que no fue necesario desembolsar.
Hubo otros que decididamente el Ministerio de
Defensa dejé de hacer, y también lo planted aqui el
ministro.

También se ahorrd en la capacitacion militar; hay
que decirlo. Eso quedd en la version taquigréfica, y
esa es una decision que por lo menos no se condice
con esta intencién, en términos de lineamiento
estratégico -que nos vienen planteando desde el inicio
de este gobierno-, de profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas.

Otra cosa que quiero recordar es que en ocasion
de la comparecencia del Ministerio estuvo este tema
de los tiques de alimentacion, y nosotros le recordamos
que hubo un montdn de gastos que el Ministerio ya
no tuvo, justamente, porque nosotros legislamos en la
legislatura pasada para que no los tuviera. Entonces,
hay costos administrativos que no son parte de la
buena gestion; son costos que ya no se asumian; no
se tenian por qué asumir. Es mas: en ese momento
citamos la legislacién porque se dio una gran discusién
con respecto a como se asumian los costos de tener
instrumentos de pago electronico a través de los
cuales otorgar las prestaciones de alimentacién para
tener la seguridad de que se hicieran por medio de
instrumentos financieros electronicos y no terminara
siendo una perforacion a la seguridad social. En ese
momento lo discutimos asi, y también nombramos
cual era esa legislacion.

A nosotros lo que nos preocupa -con el Ministerio
de Defensa y con muchisimos organismos incluidos en
el presupuesto nacional que han venido aqui a
plantear que también ahorraron y contribuyeron a
esos US$ 600.000.000 de ahorro- es qué va a pasar
cuando haya que volver a hacer todas las tareas que
se hacian antes de la situacion de emergencia sanitaria,

cuando haya que volver a gastar mas en combustible,
cuando haya que gastar mas en alimentacion. Eso hoy
no estad asegurado y es una preocupaciéon que estamos
planteando porque estamos discutiendo la asignacion
presupuestal. Y para nosotros, por mas buena intencion
que se tenga, muchas veces en esta rendicion de
cuentas lo que falta es perspectiva de futuro. Entonces,
muchas veces no encontramos la pospandemia.

Ademas, también vuelven a aparecer todos estos
anuncios de financiamiento incierto; esa ha sido una
linea constante desde el presupuesto nacional hasta
aca.

Se anunci® que se iban a enajenar bienes
muebles para la compra de equipamiento militar, pero
eso tampoco sucedid. Yo también -como decia el
diputado Rodriguez- escuché al ministro decir que se
iban a destinar los fondos de la enajenacion de bienes
muebles -vehiculos- a la construccion de vivienda para
el personal militar, algo que en ese momento -cuando
se salid a anunciar- no tenia ni marco legal porque, en
realidad, teniamos en vigencia un articulo del
presupuesto nacional por el cual el producto de la
enajenacion de bienes muebles tenia un destino claro:
la compra de equipamiento militar. Cuando pregun-
tamos si no se podia estar afectando la posterior
actualizacion del equipamiento militar -porque se
fueran a destinar esos fondos producto de la
enajenacion de bienes muebles a otras areas que no
fueran la compra de ese equipamiento- se nos
contesté que no; que en realidad lo que se hacia era
ampliar la posibilidad de invertir ese dinero.

Esto es parte de lo que veniamos planteando.
Son como anuncios, porque a nosotros -creo que lo
decia el diputado Nunez recién-, écOmo no nos va a
reconfortar que se invierta, por ejemplo, en Ia
vivienda de personal subalterno, que es parte del
personal mas sumergido de toda la Administracion
publica en términos de salarios? Pero no se puede
anunciar y que después no pase nada. Sin embargo,
esa viene siendo la légica de la técnica de discusion
presupuestal que estamos teniendo desde el
presupuesto en esta Cdmara. No es nada nuevo y no
es exclusivo porque se sale a hacer anuncios por
todos lados y después las cosas no se concretan.

Por Ultimo -porque nobleza obliga-, yo venia
reclamando al ministro desde el presupuesto nacional
un listado de las tareas de los 156 coroneles que
quiere mantener en la modificacion de la Ley Organica
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de las Fuerzas Armadas. Iban a entrar en vigencia
esas transformaciones -tenian un plazo de tres afos
para hacerse- y ya se nos vino a plantear en el
presupuesto nacional que el Ministerio de Defensa
Nacional, en lugar de quedarse con 130 coroneles -no
iba a reducir hasta 130-, iba a modificar la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas, lo que hizo por via
del presupuesto, e iba a mantener 156. Cuando vino
el ministro, aprovechamos y le planteamos que hacia
un afio que le habiamos pedido esa lista y que nunca
la habia mandado. Por suerte, el ministro Garcia
comparecio en la Comision, y mientras estabamos en
la discusion, fui y le planteé: "Sigo esperando hace
mas de un afo la lista de las tareas para los
156 coroneles que usted dijo que tenia, una por una".
Y hoy me llegd; me costd un afio encontrarla, pero
me llegd y, nobleza obliga, lo tengo que reconocer.
Después podremos hacer el andlisis, porque estaba
por empezar a hablar cuando me dieron el papel, que
recién habia llegado; este informe tiene fecha de
emitido 17 de agosto; estd muy actualizado. Me
alegra también que el ministro haya recogido el
guante de esta solicitud porque habla de transparentar
un poco la informacién y nos parece muy importante
reconocerlo en este ambito.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Conrado Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presidente:
en las consideraciones generales, en lo que tiene que
ver con la rendicion de cuentas efectuada por las
autoridades del Ministerio, aqui se ha hablado de los
ahorros que no solo hiciera este Inciso, sino todos los
de la Administracion Central.

Han sido muy importantes los ahorros, habida
cuenta de la situacion econdmica que tenia el pais y
también de la situacion de la pandemia.

En el dia de ayer, deciamos que estos ahorros de
mas de US$ 600.000.000 han ayudado, y mucho, al
fondo coronavirus. Vuelvo a decir aqui que, si bien no
estaban destinados especificamente para este fondo,
en lo que es la contabilidad general del Estado hacen
a la misma caja, que es la que termina pagando el
fondo coronavirus y todas las erogaciones que tienen
gue ver con la pandemia. Asi que estos ahorros han
servido mucho para ser aplicados a situaciones que ha
vivido el pais en cuanto a los temas sanitario, econémico

y social. Efectivamente, se hicieron ahorros importantes,
sobre todo, en gastos de funcionamiento del Inciso.

Se ahorraron mas de $ 600.000.000 el afio pasado,
y hubo un ahorro del 14 % del presupuesto del
Ministerio de Defensa Nacional en lo que tiene que
ver con gastos de funcionamiento.

Ahora bien, tenemos que decir claramente que
todos estos ahorros de ningiin modo han alejado a las
Fuerzas Armadas y al Ministerio de Defensa Nacional
de los cometidos asignados por las leyes y por el
gobierno de la Republica. No solo han cumplido con
cada uno los cometidos que les han sido asignados,
sino con otros. Porque ante el problema de la
pandemia, que ha golpeado tanto a nuestro pais, las
Fuerzas Armadas han ayudado y mucho. Han ayudado
en el traslado de vacunas. Se trasladaron mas de
cuatrocientas mil dosis de Pfizer a varios puntos del
pais. Ademas, se han hecho traslados muy impor-
tantes con elementos sanitarios de otros paises de la
region, y también ayudaron en la alimentacion de
muchos uruguayos, muy vulnerables, que estaban en
situaciones realmente apremiantes. Se ha dado una
ayuda concreta por parte del Ejército Nacional, por
ejemplo, otorgando 2.558 noches de alojamiento, o
brindando mas de un 1.000.000 de platos de comida.
Esto es lo que han venido llevando adelante las
Fuerzas Armadas, no solamente en el cumplimiento
de su rol histdrico y de los cometidos que le asigna la
ley, sino también entendiendo cudl era la situacion
excepcional que vivia el pais. En ese sentido, tuvimos
un Ministerio de Defensa Nacional que, con sus
jerarquias, actu6é con suma responsabilidad. También
lo hizo a la hora de recortar los gastos de repre-
sentacion politica, porque el ministro de Defensa
Nacional no ocup? los tres cargos de particular confianza
gue perfectamente podria haber ocupado, ahorrando
mas de $ 8.000.000 anuales. También hizo un ahorro
importante con los adscriptos a los que tiene derecho
cada uno de los ministros.

Por otra parte, las autoridades del Ministerio de
Defensa Nacional decidieron no seguir adelante con
una obra que fue planificada por la Administracion
anterior, que era un agregado a la sede de la Cartera;
ahi se ahorraron US$ 3.000.000. Todos han sido ahorros
importantes.

Quiero decir claramente que ha sido muy
importante la jerarquizacién del personal subalterno a
través, si, de aumentos salariales. Aunque no fueron
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todo lo que hubiéramos deseado y deseamos, fueron
aumentos muy importantes en la ley de presupuesto
para los ejercicios 2021 y 2022.

Quiero traer a sala el recuerdo de una persona
con la que tuve una gran relacion: el diputado Victor
Semproni, del Frente Amplio. Yo lo escuché en
anteriores legislaturas con detenimiento; hablaba
muchisimas veces de las dotaciones del personal
subalterno. Recuerdo que era el Unico diputado del
oficialismo de ese entonces que hablaba de apoyar de
otra manera al personal subalterno. Como tanto se
dijo en esta sala de esta tematica, yo lo quiero
recordar ahora, durante este analisis de rendicion de
cuentas.

En el afo 2020, se inicid la renovacion del
equipamiento con la incorporacion de los dos Hércules
de los que han hablado los diputados preopinantes.
Algunos pueden llegar a discutir si ya habian cumplido
su vida util o no; yo creo que han sido muy
importantes por lo que recién dijimos: por la ayuda
concreta que han dado al pais en la lucha contra la
pandemia. Creo que han sido muy importantes estas
dos incorporaciones a los bienes del Ministerio de
Defensa Nacional.

En cuanto a la ayuda concreta que dio el
Ministerio, debemos recordar la operacion Todos en
Casa, muy exitosa, llevada adelante por el ex ministro
de Relaciones Exteriores, Ernesto Talvi, conjuntamente
con el Ministerio de Defensa Nacional. La coordinacién
de ambos ministerios fue muy importante en aquellos
meses donde nos ganaba a todos la incertidumbre,
cuando muchos uruguayos no podian volver a sus
hogares o tenian a sus familias varadas en diferentes
puntos del pais. iY vaya si fue muy importante el
apoyo que dio el Ministerio de Defensa Nacional!

Aqui se nos propone un articulado con algunas
modificaciones, por ejemplo, en lo que tiene que ver
con las asignaciones salariales de los funcionarios de
las Fuerzas Armadas, sobre todo, en los renglones
que no eran computados para la seguridad social.

En el articulo 50 se establece una especie de
cronograma de incorporacion de esos renglones para
gue efectivamente pasen a tributar montepio; de esa
manera, los funcionarios de las Fuerzas Armadas se
veran beneficiados a la hora de su retiro.

El articulo 51 habla de la venta de los bienes
muebles cuyo producido pasaria a inversiones del
Inciso.

El articulo 52 establece la fijacion de precios y
tasas de servicios y prestaciones de privados en las
Areas de Control Integrado y Pasos de Frontera. Se
autoriza que hasta el 50 % quede efectivamente en la
Direccion Nacional de Pasos de Frontera, con la
posibilidad de que, si se establecieran determinados
servicios comerciales en los pasos de frontera, la
Direccion Nacional pueda establecer tasas o precios
que puedan incorporarse a los rubros de finan-
ciamiento de las Fuerzas Armadas.

Luego, el articulo 53, establece un destino de
recaudacion de la venta de explosivos. El remanente
se va a destinar a gastos de funcionamiento e inversion
de los programas de la unidad ejecutora.

El articulo 56 habilita a la Armada Nacional a
cobrar una sancion econdmica o administrativa a los
propietarios de medios navegables que salgan y
retornen sin cumplir con los protocolos que se
establecen. Tengamos en cuenta que hay una erogacion
muy importante por parte del Estado cuando no se
cumplen estos protocolos. Obviamente, la mision
principal es resguardar las vidas de las personas que
puedan estar en peligro cuando estan navegando,
pero esto también implica una responsabilidad y es
muy importante que el Estado lo establezca claramente
y deje constancia en ese sentido.

Estos son algunos de los articulos que contiene el
Inciso Ministerio de Defensa Nacional.

Por otra parte, yo quiero ratificar la confianza
politica que le tenemos al sefior ministro, Javier Garcia,
y a su equipo. Creemos que realmente esta desarro-
llando una tarea muy valiosa a favor de nuestro pais y
de muchisimos uruguayos que, fruto de la pandemia,
quedaron en situacion de vulnerabilidad.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Gustavo Zubia.

SENOR ZUBIA (Gustavo).- Sefior presidente: mi
intervencién fue solicitada momentos antes de las
exposiciones de los diputados Rodriguez y Gianoli,
guienes enmarcaron la discusion no solamente en el
aspecto presupuestal -que es lo que aparentemente
discutimos hoy-, sino en la loégica de una evaluacion
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politica de la actividad del Ministerio, que es la que
fue cuestionada en esta sala por otros diputados
preopinantes.

Por otra parte -nobleza obliga-, destaco que la
diputada Bettiana Diaz tiene esa amplitud de criterio
que, aun en la divergencia, me resulta muy grato
escuchar en esta sala, sobre todo, después de haber
tenido durante todo el dia de ayer la vieja y querida
discusién entre petisos y gordos, a la que alguna vez
hice referencia al inicio de esta legislatura, en la que
nos embarcamos permanentemente. Ese debe ser
uno de los problemas parlamentarios en todo el
mundo; en fin, habra que agiornarse.

Simplemente, destaco -porque los diputados
preopinantes fueron muy claros- que las Fuerzas
Armadas, en conjuncién con el Ministerio del Interior,
han sido las que han promovido la disminucion de los
delitos en todo el pais. La ley de fronteras la llevaron
a cabo en plena pandemia, con las dificultades
propias de un organismo que siempre esta con
necesidades permanentes; y ni qué hablar de las
necesidades materiales a que hicieron referencia
algunos de los diputados preopinantes, que son
dificultades de décadas -casi podriamos decir que de
centurias- en las Fuerzas Armadas del Uruguay. Como
decia, las Fuerzas Armadas llevaron a cabo esa labor
de la ley de fronteras. Y la incidencia en el computo
del descenso de los delitos pocas veces se la
reconocemos a las Fuerzas Armadas; basicamente,
hablamos del Ministerio del Interior. Entonces, creo
que es un buen momento también para recordar esa
excelente operatividad, en colaboracion con las autori-
dades policiales, esa persecucion en la zona de
fronteras, donde dieron tranquilidad a un pais que asi
lo necesitaba.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Sebastian Cal.

SENOR CAL (Sebastian).- Sefior presidente: voy a
ser muy breve.

Simplemente, quiero sefalar que se manejaron
algunos conceptos sobre el tema de seguridad
operacional que me dejan un poco preocupado, sobre
todo, cuando estamos proximos a una apertura de
fronteras y se hacen anuncios de que hay dos
aerolineas que estan préximas a venir. Para quien no
maneja algunos términos técnicos, de pronto, hablar

de ausencia de seguridad operacional es un poco
complejo, si bien comparto y es totalmente legitima la
preocupacion por el problema que tenemos con la
falla de radares. Es un tema que Uruguay debe
solucionar y lo debe hacer a la brevedad.

(Murmullos)

——Le agradezco si me puede amparar en el uso de
la palabra, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Si, sefior
diputado: tiene razon.

Puede continuar el sefior diputado.

SENOR CAL (Sebastian).- Ahora, para aclarar
algin concepto, me gustaria leer una pequena parte
de lo que decian los controladores aéreos que vinieron
hace muy pocos dias. Un controlador aéreo decia:

"[...] cuando hablamos de seguridad [...] no
queremos generar alarma publica. Muchas veces
se confunde que haya algun tipo de merma en la
seguridad operacional con la inminencia de un
accidente; asi que no queremos que se
malinterprete.

La disciplina de la seguridad operacional se
lleva adelante con método cientifico. No es
opinién. Todos nosotros, como controladores, al
momento de sentarnos en la consola o0 en la
torre de control, estamos preparados para saber
si una situacion es segura o no".

Por eso, sefior presidente, me parece que manejar
el término de ausencia de seguridad operacional en
un momento en el que todos necesitamos que se
abran las fronteras -yo vengo de un departamento
que se ha visto tremendamente golpeado- y que
empiece a moverse nuevamente el turismo, es
bastante desacertado. No digo que se exprese con
mala intencion, sino por un tema de desconocimiento,
pero no rebatir o aclarar esto me parece que seria un
error de mi parte.

Este es un problema que no empezd en 2020,
viene de mucho antes, de un radar que se compré en
2014, que tuvo tres afios de mantenimiento y que
desde 2017 hasta el momento ha tenido una carencia
de mantenimiento que no ha sido lo mas acertado.
Tuvo tres afios de garantia hasta 2017 y desde ese
momento hasta ahora hemos tenido una ausencia de
responsabilidad en un tema tan delicado como es el
control de trafico aéreo. Ademas, genera un perjuicio
economico para el Uruguay, porque nosotros
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recaudamos unos US$ 60.000.000 y pico por afo. Esto
yo ya se los comenté en un momento, pero no sirvid
mucho para revertir alguna decision ya tomada. Son
US$ 60.000.000 y pico por ano que recauda la
Dinacia, y mucho de esto es por sobrevuelos que se
pueden hacer gracias al control de trafico aéreo que
tenemos.

Asimismo, es valido aclarar que los propios
controladores aéreos el otro dia también nos dejaron
muy claras sus tareas, y que el control de lo que tiene
gue ver con el narcotrafico y demas no es compe-
tencia de ellos ni de los radares que operan.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR NUNEZ FALLABRINO (Gerardo).- Sefior
presidente: obviamente, yo no soy un especialista en
la materia, pero si escuché con mucha atencién a los
controladores aéreos. Inclusive, ademas de escucharlos,
lei la version taquigrafica y también la nota que ellos
nos hicieron llegar a la Comision pidiéndonos la
reunion, precisamente, por entender que habia dificul-
tades en la seguridad operativa aérea. Eso es lo que
dice el comunicado y lo que dijeron los controladores
aéreos.

Yo voy a leerles otra parte de lo que recién leyd
el diputado Cal, para que veamos la dimension. Es
cierto que dijeron que no hay que hacer de esto un
dramatismo, pero también es cierto que no podemos
dejar pasar desapercibida una situacion que hoy
representa dificultades y que puede implicar riesgos.

En la pagina 10 de la version taquigrafica, uno de
los controladores aéreos, el sefior Libran, dice: "No
podemos trabajar siendo siempre la Ultima barrera de
contencion, como sucede hoy, porque nosotros somos
humanos y como toda actividad humana, esta sujeta
a falla. No hemos fallado. Somos personal técnico
capacitado, pero si seguimos extendiendo esto en el
tiempo, cada vez nos hacemos mas a la idea de que
en algin momento las fallas van a suceder y nos
preguntamos como las vamos a afrontar".

Era eso lo que queria sefialar, sefior presidente.

Obviamente, tengo muy claro cuales son las
labores de los controladores aéreos. Yo me referi a la

lucha contra el narcotrafico porque, como también se
converso en la Comision de Defensa Nacional, uno de
los radares militares que estaba en el litoral del pais,
en Salto mas precisamente, esta hoy en Montevideo
para esas tareas, no haciendo lo que estaba desarro-
llando o deberia desarrollar en la frontera.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefor presidente?

Vamos a solicitar la conformacion de una serie de
bloques.

El primero de ellos estda compuesto por los ar-
ticulos 50, 53 y 54.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En
discusién los articulos 50, 53 y 54.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)

——Ochenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefor presidente?

Vamos a solicitar la conformaciéon de un bloque
con los articulos 51, 52 y 55.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusion
los articulos 51, 52 y 55.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)
——<Cincuenta en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 56.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja NO° 2,
presentado por el sefor diputado Gustavo Olmos.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 56.- Autorizase al Inciso 03 'Ministerio
de Defensa Nacional’, Unidad Ejecutora 018
'Comando General de la Armada’, programa 300
'Defensa Nacional', a la imposicién de sanciones
de observacion, apercibimiento o multas de hasta
UI 200.000 (Unidades Indexadas doscientas mil),
a todo aquel propietario o armador de cualquier
buque o embarcacién que se encuentra navegando
en Aguas de Responsabilidad SAR (BUsqueda y
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Rescate por su sigla en ingles) de la Republica
Oriental del Uruguay, y que por no cumplir con
las obligaciones de los reportes en la normativa
nacional aplicable o realizar cualquier accion
que se verifique como una falsa emergencia,
active el Sistema de BuUsqueda y Rescate en el
Mar, con la consiguiente declaracion del incidente
correspondiente.

Los fondos recaudados de acuerdo a lo
previsto en el inciso anterior seran destinados, en
su totalidad, a gastos de funcionamiento e
inversiones correspondientes a la referida Unidad
Ejecutora.

El Poder Ejecutivo reglamentara el presente
articulo".

—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 56 tal como viene de Comisidn.

(Se vota)

——=Cero en ochenta y nueve: NEGATIVA. Unanimidad.
(Interrupciones)

——Corresponde votar el sustitutivo de la Hoja N° 2.
(Interrupciones)

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presi-
dente: simplemente, quiero dejar una constancia.

Cuando se estaba sometiendo a votacion el ar-
ticulo 56, el diputado Olmos hizo una sefia. Todo daba
a entender que usted le iba a dar la palabra. Como el
diputado Olmos en ningiin momento hizo un gesto de
que no era asi, no se votd. Por eso no se pide la
rectificacion. En ningln momento, el articulo se
sometié a votacion. Entonces, vale la aclaracion: no
es una rectificacion, porque en ningln momento se
voto.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Es un
error, sefior diputado Rodriguez: el articulo se someti
a votacion. El que se equivoco fue el diputado Olmos.
El resultado de la votacion fue cero en ochenta y
nueve.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Eso no se
aclaro, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Discllpeme,
sefior diputado. El articulo se puso a votacion. Yo no
tengo que aclarar nada después de que se vota. La
Mesa siempre esta atenta al movimiento de los
diferentes diputados.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Solicitamos
que se someta a votacion el articulo 56.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Sefior
diputado: corresponde rectificar la votacion.

(Interrupciones)
—Se va a rectificar la votacion del articulo 56.

(Se vota)
——=Cincuenta y dos en noventa y dos: AFIRMATIVA.
SENOR OLMOS (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el miembro informante en minoria.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Sefior presidente:
nosotros presentamos un sustitutivo porque enten-
diamos que habia que limitar de alguna manera la
posible sancién que dispone este articulo, pero no
estamos en contra del fondo del asunto.

Por lo tanto, solicitamos que se rectifique la
votacion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
rectificar nuevamente la votacion del articulo 56.

(Se vota)

——Noventa y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 57.
SENOR OLMOS (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el miembro informante en minoria.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Sefior presidente: la
bancada del Frente Amplio solicita que este articulo
sea desglosado y pase a la Comision de Defensa
Nacional para ser estudiado con mas detenimiento.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
votar.

(Se vota)

——Cuarenta y uno en noventa y tres: NEGATIVA.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 57.

(Se vota)
——=Cincuenta y dos en noventa y tres: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 04, "Ministerio del
Interior", que comprende los articulos 58 a 99, inclusive.

SENOR ZUBIA (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR ZUBIA (Gustavo).- Sefior presidente:
basicamente, es mi interés referirme a los articulos 75
a 99, que tienen que ver con la creacion del Plan de
Dignidad Laboral para Personas Privadas de Libertad.

El tema carcelario siempre ha sido, aqui y en
cualquier pais de los conocidos, enormemente complejo.
En él orientaciones diversas intentan instalar ese
concepto de dignidad a que hace referencia el ar-
ticulo 75, pero no siempre se tiene éxito, sino
-basicamente- un poco mas o un poco menos.

(Murmullos)

——1Los establecimientos carcelarios, asi como el BPS,
endémicamente -por naturaleza-, estan en cifras
complejas. En el caso del BPS, se trata de cifras
economicas y en el de los establecimientos carcelarios,
de cifras de dignidad.

(Murmullos)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- ¢Me
permite, sefior diputado?

Algunos representantes me estan pidiendo que lo
ampare en el uso de la palabra porque hay mucho
ruido en sala y no pueden escuchar su exposicion.

Por lo tanto, solicitamos a los integrantes de la
Camara que hagan silencio.

Puede continuar el sefior diputado Gustavo Zubia.

SENOR ZUBIA (Gustavo).- Agradezco que haya
interés en escuchar mis palabras.

Como decia, la poblacion carcelaria es harto
compleja. Esto lo he tratado en manifestaciones que
he tenido en forma permanente -muchas veces
discrepando- con la querida persona del doctor Petit.
Me refiero a que estamos hablando de poder primero
controlar y luego rehabilitar a un grupo de personas
gque -es importante tener esto claro al momento de

abordar estos temas-, en un porcentaje mayoritario,
no quieren rehabilitacién ninguna.

Aca hemos sonado en forma permanente con el
logro de la rehabilitacion, pero todos sabemos que
cuando estamos hablando por ejemplo de adicciones,
cuando una persona adicta no quiere rehabilitarse, es
imposible utilizar cualquier procedimiento para lograrlo.
En el ambito de los establecimientos carcelarios
sucede exactamente lo mismo: cuando no hay interés
en la rehabilitacion -por supuesto, en muchisimos
casos existe no interés en la rehabilitacion- esa tarea
se vuelve titanica y, muchas veces, imposible. Eso no
quita, obviamente, que el Estado tiene la obligacion
de hacer los esfuerzos, en todo momento, para
ofrecer esa posibilidad.

Lo que quiero decir es que cuando, simplo-
namente, muchas veces hablamos de estas situaciones,
olvidamos la voluntad del delincuente. Esa voluntad
debe ser respetada por mandato constitucional. Me
refiero a la voluntad de proteger esa libertad de
delinquir. Por supuesto, el Estado debe tener la
libertad de sancionar. En esa compleja trama de,
primero, otorgar al delincuente la posibilidad libérrima
de decidir sobre seguir delinquiendo y, después, que
el Estado asuma su responsabilidad de seguir sancio-
nando, estamos, desde hace mucho tiempo, enzarzados
en discusiones a veces inoperantes respecto a cual
debe ser la actitud del Estado en todos esos casos.

El Instituto Nacional de Rehabilitacion, preci-
samente con la idea de rehabilitacion, ha intentado
cambiar el concepto primigenio que en la Constitucion
esta establecido -porque la rehabilitacion esta después-,
que hace referencia a asegurar la presencia de los
reclusos en el establecimiento, propugnando -es decir,
deseando, dentro de lo posible- su rehabilitacion.

Este introito viene bien porque estamos hablando
de articulos enviados ahora por el Poder Ejecutivo,
relativos al Ministerio del Interior, para la creacion de
un plan de dignidad. Ha habido intentos anteriores en
este sentido. Me permito citar el mas inmediato y
discutido en estos dias, que tiene que ver con la
operatividad de las ONG en los institutos de rehabi-
litacion. Concretamente, hablo de la ONG Nada Crece
a la Sombra, cuya situacion ha sido denunciada en
varios medios periodisticos en los Ultimos dias, en
funcion de caracteristicas que, en principio, establecen
la existencia de profundas anomalias en su desempefio.

Mas alla de que esas criticas hacen referencia a
una inatencion de las obligaciones a que se habian
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obligado por contrato con la Junta Nacional de Drogas
y a graves denuncias de incumplimientos de horarios,
de incumplimientos de programas y de falta de
veedurias para observar su desempefio, ese tipo de
ONG -que, lamentablemente, en muchas situaciones
de nuestro pais han operado dentro de la proteccion
de tolerancias inauditas, en muchos casos-, que
fueron propiciadas, en su momento, por la propia
junta antidrogas que efectud los contratos en la
persona de Juan Andrés Roballo, con personas de esa
ONG, en palabras de sus propios directivos establecieron
que la junta antidroga las convoco por haber excedentes
que, antes de que fueran a Rentas Generales, era
oportuno tratar de invertir en las actividades de
dichas ONG.

En su momento, hubo quejas de todo tipo,
inclusive provenientes de areas del Instituto Nacional
de Rehabilitacion -sobre todo en la persona de su
subdirectora técnica-, que insistian en un concepto
que muchos conocemos: que esas ONG, en lugar de
ser organizaciones que propendian a actividades
terapéuticas o rehabilitatorias, muchas veces eran
instrumentos de militancia, como efectivamente lo
admiten algunas de sus figuras mas encumbradas,
qgue procuraban llevar determinadas campaias a la
interna de las carceles. Hoy se esta discutiendo -y
quizas tenga algunas implicaciones juridicas- el fallo
que se ha dado y las cifras millonarias que se
invirtieron en estas ONG. Nuevamente, las carceles no
pierden la posible implementacion de rehabilitacion de
estas ONG, sino que pierden un marco de esperanza
en determinadas fichas que se jugaron a esa famosa
rehabilitacion de no al encierro y si a la autoconciencia a
desarrollar que ahora, no por causa de los reclusos,
sino de esa implementacion utdpica y pseudoidealista,
termina fracturandose inclusive en el cumplimiento de
los cometidos esenciales.

En ese marco de falta de aliento, especialmente
ideoldgico lirico, referente a la rehabilitacion de los
delincuentes, en ese marco que estamos en estos dias
cursando es que aparece el Plan de Dignidad Laboral;
el ministro Larrafiaga, obviamente, merece el maximo
de los respetos por la forma en que abordd el tema
de la seguridad y modifico cifras en este pais, que
durante décadas no se modificaban. A diferencia del
trabajo de estas ONG a que haciamos referencia, que
basicamente postula una serie de planteamientos muy
lindos al momento de los conceptos, pero muy
dificiles de implementar, ese plan es absolutamente
pragmatico en los articulos 75 a 99, inclusive, y lo

que establece es una serie de garantias laborales,
legales, a los efectos de la implementacion de
emprendimientos, desde el punto de vista econd-
mico y productivo que por supuesto me parecen de
mucho mas recepcidén que otros planes meramente
técnico-conceptuales que, en los hechos, no traian
ningun resultado y, por el contrario, se descomponian
al momento de su implementacion.

Las carceles -repito lo del principio- son lugares
de enorme dificultad para implementar cualquier tipo
de planes. Quizds, cuando abordemos el tema
carcelario, una de las primeras premisas de cualquiera
que opine sobre el tema tendria que ser -sobre todo,
en este ambito politico-: "Nosotros, con las dificul-
tades vy las frustraciones que tuvimos cuando fuimos
gobierno;" -porque en esta Camara, con excepcion de
Cabildo Abierto, del Partido de la Gente y del Partido
Independiente las otras bancadas han gozado de la
posibilidad de dirigir el pais en otras oportunidades;
creo que siempre tiene que haber una autocritica al
manejar estos temas- "nosotros, que fuimos gobierno
y no pudimos completar planes eficaces para lo que
nos propugnabamos, que era la rehabilitacion del
delincuente," -con esa especie de admision previa que
toda bancada tendria que hacer en estos temas-
"estamos proponiendo estas otras orientaciones". Si
no existe esa admision previa de frustracion y de
fracaso que, lamentablemente, durante décadas hemos
visto en los establecimientos penitenciarios en cuanto
a la rehabilitacion, si no asumimos las dificultades que
todos hemos padecido y las que el propio tema sobre
el cual se esta trabajando nos va a dar siempre, si no
asumimos ese pragmatismo inicial y meramente
efectuamos las criticas de otros gobiernos porque
tomaron otros cauces, entonces, vamos a llegar a lo
gue en mi intervencion previa decia y que para mi fue
un espectaculo lamentable: estar durante horas, como
sucedid en la noche de ayer, haciendo una especie de
pase de facturas permanente, en el que lo primero es
no reconocer la parte de responsabilidad que todos
han tenido. Habiendo sido gobierno -repito-, las
bancadas mayoritarias que hoy estan enfrentadas al
tema carcelario han visto las enormes dificultades vy,
por lo tanto, la necesidad de tener esa humildad al
momento de abordar el tema.

En definitiva, la propuesta que hoy se incluye en
la rendicion de cuentas para establecimientos
carcelarios es un plan modesto, sin grandes implemen-
taciones de dispositivos llamativos de atencién, pero
con la capacidad de poder ser llevado a cabo en la
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forma necesaria y pragmatica con que deben desarro-
llarse estos temas.

Las carceles, en todo pais, son siempre el signo
del lugar mas oscuro, del lugar mas dificil y lo que
denota una especie de impronta que se les da a esos
establecimientos es el nivel de concientizacion que
tiene un gobierno. Estos mecanismos que se propo-
nen pueden o no ser Utiles -eso dependera de su
implementacion-, pero es bueno tener permanen-
temente la vision centrada en estos establecimientos
gue han motivado la recepcion de delincuentes en
un ndmero que se incrementa -como se dice
habitualmente- y que, como he sostenido en tantas
oportunidades, es mucho menor del que deberia
existir, nada mas por el comparativo del nimero de
delitos que se cometen y el poquisimo esclarecimiento
porcentual de esos nimeros, que no llega a superar
un4 % o un 5 %.

Entonces, la otra hipocresia -lamento usar el
término- que se maneja habitualmente es cuando
decimos: "iCuantos presos que tenemos!". El tema no
es "Cuantos presos que tenemos", sino "Cuantos
delitos que se cometen y qué pocos se esclarecen",
en esos niveles en que estabamos hablando.

Por supuesto, lo deseable, lo que todo gobierno
quiere, basicamente, es una poblacién carcelaria menor,
porque lo Unico que trae una poblacidon carcelaria
mayor son problemas; sin embargo, eso no quita la
necesidad de la persecucién del delito. Y me congratulo
también aca de las cifras que nos ha arrojado en el
ultimo afio la persecucion de delitos, ya que ha habido
una disminucion. Por supuesto que la pandemia pudo
haber tenido que ver en esto, pero es un aspecto
menor frente a la eficiencia de la LUC -hoy no
abordable-, con los efectos contundentes que tuvo en
esta situacion.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Nicolas Mesa.

SENOR MESA WALLER (Nicolas).- Sefior presidente:
sobre este capitulo vinculado con la seguridad publica
no deseo explayarme porque ya tendremos oportunidad
de discutirlo sobradamente en otros momentos y en
otros ambitos.

Intentaré ser breve, pero quiero dejar constancia
de algunas cuestiones que nos parecen importantes,

algunas que estan plasmadas y otras omitidas en el
presente proyecto de rendicion de cuentas.

Luego de la comparencia de la delegacion del
Ministerio del Interior, con motivo de la presentacion
del proyecto en la Comisién de Presupuestos inte-
grada con la de Hacienda, se discutieron muchos
temas ajenos al contenido de la rendicién de cuentas
actual; quedaron muchas preguntas sin responder, y
se produjeron varias afirmaciones genéricas que
deberemos examinar y evaluar con futuros resultados.
Al mismo tiempo, se confirmaron algunas serias
preocupaciones. Por un lado, resulta llamativo que
cuando aparecen cada vez mas voces que empiezan a
considerar el profundo impacto que la pandemia tuvo
y aun tiene en todos los niveles de nuestra vida
sanitaria, econdmica y social, a la vez se superponen
conclusiones -fruto de andlisis parciales y, a nuestro
juicio, apresurados- con relacion al impacto de la
accion del gobierno en materia de convivencia y
seguridad.

Considerando que nuestra sociedad y vida social
esta en un momento de indiscutible transicion, con un
decreto de emergencia sanitaria en vigencia desde el
13 de marzo del afio pasado, pero avanzando hacia lo
que todos esperamos -el aumento paulatino vy
definitivo de la actividad plena en materia econdmica
y social en importantes sectores del Uruguay-, nos
quedaron y nos quedan algunas interrogantes nada
menores. Por ejemplo, no sabemos si existe una
consideracion, prevision o proyeccion de politicas
frente al proximo fin de la pandemia, que como hecho
social trascendente implicara nuevos desafios en
materia de convivencia y seguridad. En este sentido,
se ha marcado que, al igual que en la oportunidad de
discutir el presupuesto, no fueron expuestas metas
claras de gestidn. Los indicadores no se asocian a una
meta cuantitativa, por lo que resultara bastante dificil
poder evaluar el cumplimiento de los objetivos.

Tampoco fue respondida la interrogante vinculada
con los resultados concretos en la materia a los que
se compromete el gobierno nacional y a si estiman
que cuentan con los recursos humanos y materiales
necesarios y adecuados en este presupuesto asignado
y proyectado. A modo de ejemplo: se expresd que
aun no se han comprado camaras de videovigilancia.

En este marco, también queremos dejar constancia
de una importante preocupacion que se vincula con
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aspectos no controvertidos, relacionados con la
realidad del sistema penitenciario.

En primer término, nadie puede discutir la situacion
de hacinamiento creciente en las unidades peniten-
Ciarias. Tampoco se expuso ni se expone claramente
el modo en el que se producira el necesario incremento
de recursos para atender esta situacion. Esto tiene que
ver tanto con aquellos recursos destinados a los
multianunciados reacondicionamientos y construccion de
nuevas unidades carcelarias como con los recursos
humanos indispensables para cumplir de manera
adecuada con los cometidos del Instituto Nacional de
Rehabilitacion.

En segundo lugar, hay que destacar que el
énfasis en el paradigma de la rehabilitacion multidimen-
sional de las personas privadas de libertad viene desde
hace mucho tiempo y se produjo con la creacion formal
del llamado Escalafon S, en el afo 1986, y su posterior
concrecion, expansion y profundizacion a partir de la
creacion del Instituto Nacional de Rehabilitacion, en el
ano 2010. Es evidente que, en su momento, la creacion
del Instituto Nacional de Rehabilitacion significo un
avance en materia de organizacién, lo que nadie hoy
cuestiona; unificd un sistema atomizado y disperso, y
profundizd un camino de mayor presencia del factor
civil. Esta politica llegd a tener un fuerte impulso
reformador, plasmado en el proyecto de ley del
afio 2018. Ese proyecto preveia la transformacion del
INR (Instituto Nacional de Rehabilitacién) en un
servicio descentralizado, que se relacionaria con el
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion y
Cultura. Esa idea, que en su momento generd
consensos, se fue desvaneciendo y hoy no solo
parece haberse detenido ese impulso reformador, sino
que existen indicios de que empieza a recorrerse,
precisamente, el camino inverso en materia de
rehabilitacion.

Vale recordar que en la ley presupuestal se
produjeron dos modificaciones relevantes en los ar-
ticulos 146 y 147. En esa oportunidad, fueron
transformados cargos de educador social, licenciado
en educacion, profesor de ensefianza media y maestro
con la finalidad de crear treinta vacantes de oficiales
ejecutivos, y ademas fue derogada la norma por la
que se permitia la transformacién de cargos de
personal policial en cargos del grado de ingreso de
personal penitenciario, administrativo y especializado.

Es bueno recordar lo que decia en aquel
momento, en la discusion del proyecto, el comi-
sionado parlamentario Petit. El expresaba: "[...] anula
los 35 cargos técnicos que tiene el Instituto Nacional
de Rehabilitacion. Creo que eso no es positivo. El
Instituto Nacional de Rehabilitacion tiene carencia de
funcionarios policiales, técnicos y administrativos.
[...] Las carencias de personal técnico que tiene el
Instituto Nacional de Rehabilitacion hacen incon-
veniente que se retire el personal técnico[...]". Y
agregaba: "[...] otra dificultad que va en la misma
linea, porque retira al Instituto Nacional de Rehabi-
litacion la posibilidad de nombrar cargos cuando quedan
libres al vacar, que son cargos de ingreso para todas
las modalidades y escalafones. Eso se pierde y debilita
al organismo". Ademas, subrayo: "[...] se necesitan
cargos de custodia, pero no hay referencia a los
cargos técnicos o de operadores penitenciarios y es
muy importante que estén incluidos. Creo que estos
articulos podrian ser revistos a la luz de las necesi-
dades del Instituto y de fortalecerlo técnicamente".

Pues bien, eso no ocurrid; eso no se reviso. Por
el contrario, en el presente proyecto se agudiza esta
preocupacion en materia de escasez de recursos
humanos en la Oorbita del INR. Entonces, debe
llamarse la atencion sobre la nueva propuesta, que
implica directamente suprimir cargos de operadores
penitenciarios para financiar cargos de personal
ejecutivo, por lo cual el factor civil y técnico del
Instituto, una vez mas, se vera debilitado.

La pregunta que todos nos haciamos en la
Comisidon era si no existian otros recursos para
atender una politica prioritaria para el propio gobierno
y para la sociedad uruguaya toda. A la luz de las
respuestas obtenidas y de lo plasmado en el proyecto,
observando lo priorizado, evidentemente, no.

Queremos alertar sobre lo expuesto por las
distintas delegaciones vinculadas con el trabajo
penitenciario en un contexto en el que, como consta
en el informe del propio comisionado parlamentario,
se observa que el porcentaje de personas privadas de
libertad que sufrieron tratos crueles, inhumanos o
degradantes aumentd del 26 % al 33 %; que el
porcentaje de personas que vivieron en condiciones
insuficientes para su rehabilitacion pasé del 47 % al
56 %, y que el porcentaje de las que tuvieron opor-
tunidades para rehabilitarse cayo del 27 % al 11 %.
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A lo que consideramos una debilitacion institu-
cional y material del INR se suma la proyeccion del
llamado Plan de Dignidad Laboral, que mas alla de las
buenas intenciones, entre otros dudosos aspectos
aqui mencionados, crea un comité de seguimiento
que no incluye actores externos ni regula cuestiones
centrales de las condiciones laborales, como la seguridad
ocupacional, previsional y sanitaria. Entendemos por
demas necesaria una adecuada provision de recursos
humanos y materiales para que un proyecto tan
genérico como ambicioso pueda prosperar y arrojar
resultados positivos para la vida de las personas
privadas de libertad y para la sociedad toda.

Para terminar, y ante la insistencia de argu-
mentos idénticos a los del ano pasado, queremos
dejar planteada la duda en cuanto a si en este contexto
presupuestal de fuerte achique y recorte, con un
horizonte de salida de la pandemia en el marco de
una crisis econdmica sin precedentes, el gobierno ha
advertido que también pueden entrar en crisis aspectos
de nuestra convivencia. Ademas, queremos saber si
tal diagndstico ha justificado el planteo de revision, de
actualizacion y de ajustes en materia de las politicas a
desplegar y de qué tratan.

Una vez mas, debemos dejar planteada la interro-
gante, sefior presidente, porque un afio después esta
duda aun persiste.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada Ana Olivera.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Sefior
presidente: me voy a referir a un par de temas.

Estuve releyendo atentamente la version taquigra-
fica de la comparecencia del ministro del Interior, con
las preocupaciones que nos trasmiti6. Son las
preocupaciones que el ministro tiene y, por lo tanto,
nos deja mucho tema para el futuro.

En realidad, aqui hubo una serie de planteos muy
claros a nivel del presupuesto nacional en relacion a
cudles eran los temas sustantivos que necesitaba
desarrollar el Ministerio. Claramente, son dos: desde
el punto de vista de la infraestructura, las carceles,
tener tres nuevas carceles, ademas de una de alta
seguridad, y la necesidad de mayor cantidad de
efectivos.

En relacion a los efectivos, hace un rato lei -para
los que estaban- la respuesta del ministro; en
realidad, esos efectivos estaban determinados por los
ahorros que se iban a hacer con una reestructura que
aun no ha llegado. Por tanto, no fue posible la
incorporacion de estos efectivos.

Frente a esa necesidad y vinculado con el tema
carcelario planteamos la eliminacion de las vacantes
de operadores penitenciarios -y subrayo eliminacion,
porgue el ministro planted que se las estaba tomando
prestadas, pero las vacantes existen-; si esas vacantes
se suprimen o si se transforman para, justamente,
lograr efectivos. Esta es una primera gran preocu-
pacion. ¢Como el Ministerio, que planted esto como
un tema sustantivo en esta rendicién de cuentas, no
ha encontrado aun el camino para hacerlo? Al igual
que no ha encontrado los caminos para lograr la
construccion de dichas carceles.

Cuando planteamos esto, se dijo con toda claridad
-por esto estuve revisando las versiones taquigraficas-
que, en realidad, hoy no habia financiamiento para la
realizacion de dichas carceles. Simultaneamente con
€so -aln no se habia conversado- se estaba planteando
la posibilidad de un fideicomiso.

Mas alla del fideicomiso y de la construccion de
las carceles, aca hay un problema que no es solamente
edilicio: es un problema humano. En realidad, en este
momento, con 13.600 personas privadas de libertad,
estamos en lo que los indicadores internacionales
denominan estado critico. Después de un 120 %, es
un estado critico, y estamos en un 133 % de haci-
namiento. En ese sentido, hay 3.000 plazas que no
tienen lugar; hay 3.000 personas privadas de libertad
que no tienen un lugar real; estan hacinadas.

A su vez, el ministro -por eso la preocupacion de
no saber como se va a resolver este tema desde el
punto de vista edilicio y, al mismo tiempo, reducir
las vacantes de los operadores penitenciarios- nos
plantea que la perspectiva que hay hacia finales de
este quinquenio es llegar a tener entre 16.000 y
19.000 personas privadas de libertad. Creo que esto
nos tiene que alarmar a todos. Estos son temas que
en la Comision se tienen que hablar, pero son parte
de una rendicion de cuentas que nos dejé a todas y a
todos preocupados.

También nos preocupd lo que refiere al Plan de
Dignidad Carcelaria. Mas alld de los aspectos que el
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diputado Mesa trato al respecto, entendemos que los
articulos que hacen referencia a este Plan deberian
ser desglosados y pasar a la comision. Es necesario
hacer una serie de consultas en relacion al Plan; se
habia conversado; capaz que algunos estuvieron
buscando opiniones, tal como hicimos nosotros,
porque en realidad los viejos articulos 74 al 82, que
hoy van del 76 al 83, modifican temas de seguridad
social.

Se esta estableciendo un régimen excepcional de
aportes a la prevision social diverso del general por
una ley de rendicion de cuentas. En consecuencia,
desde el punto de vista formal, este articulo y todos
aquellos que aluden a esta prestacion y sus efectos
son inconstitucionales.

Entonces, desde este lugar -por otra serie de
preguntas que realizamos en relacion a la forma- nos
dio la impresion de que todavia habia pasos a concretar;
es decir, pensamos que es una buena oportunidad
para que estos articulos pasen al tratamiento de la
comisién respectiva porque, sin lugar a dudas, todas y
todos los que estamos aca coincidimos en que este es
un tema sustantivo.

Hemos hablado de lo edilicio; hemos hablado del
hacinamiento; podriamos hablar de la falta de agua y
de los objetivos que se plantean, que nos demuestran
esa falta de acceso al agua potable para muchas de
las personas privadas de libertad. Con estas condi-
ciones es imprescindible que este plan de rehabilitacion,
que incluye el trabajo y esta directamente vinculado
con el posterior egreso, tenga un tratamiento acorde
en la Comision.

Simultdneamente con eso, nos quedd la duda
-hicimos la pregunta, pero no fue contestada- sobre
cuadl era el rol -mas alla de integrar la comision- que
estaba jugando en este momento la Direccion
Nacional de Apoyo al Liberado.

Voy a terminar, sefor presidente, con otros temas.

Ademas de lo que ya planteé, nosotros tenemos
preocupacion por lo que es el Plan de Dignidad
Carcelaria 2020-2025, porque en los materiales que
nos fueron entregados no hay una rendicion de cuentas
clara en los tres ejes fundamentales: el edilicio, el
educativo-laboral y el vinculado con los temas sanitarios.

No encontramos -y no nos fue respondido- los
objetivos y metas de este Plan, que nos parecen
sustantivos.

Por ultimo, sefior presidente, voy a abundar en
un tema sobre el que ayer hablé en mi intervencion
en la discusion general y vuelvo a plantearlo. Me
parece que la comision, ademas, tendria que replan-
tearselo.

Se dice sistematicamente que declarar la Direccion
Nacional de Politicas de Género ha sido una manera
de jerarquizar las politicas vinculadas a la violencia en
la institucion policial -esta inquietud si me lo contestd
el ministro; en realidad, me lo contestd el subse-
cretario o creo que fue el doctor Calabria-, pero
nosotros estamos convencidos de que no. En realidad,
eliminar la division que tenia un caracter transversal
quitdé las posibilidades de capilaridad, de atencion;
ademas, se eliminaron algunos items en el tema de la
formacion del personal policial vinculados con la
violencia.

En concreto, nosotros volvimos a preguntar cual
es el motivo por el que el responsable de la Direccion
Nacional de Seguridad Rural gana mas que el
responsable de la Direccion Nacional de Politicas de
Género. Nos dijeron que la Direccion Nacional de
Seguridad Rural es una unidad ejecutora, y no asi la
Direccion Nacional de Politicas de Género. Por lo
tanto, queda demostrado que no es cierto que esta
Direccion fue jerarquizada.

Nada mas, sefior presidente.

Muchas gracias.

15.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese
cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Gonzalo Civila Lopez,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Adriana Gonzalez
Hatchondo.

Del sefor representante Oscar Amigo Diaz,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Camila Leticia Pérez
Vergara.
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Del sefior representante Alfonso Lereté, por el
dia 17 de agosto de 2021, convocdndose al
suplente siguiente, sefior Marcelo Tesoro.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Rosa Imoda.

Del sefior representante Omar Estévez, por el
dia 17 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Agustina Escanellas.

Licencia en mision oficial:

Del sefior representante Carlos Varela Nestier,
por el periodo comprendido entre los dias 31 de
agosto y 11 de setiembre de 2021, para participar
de la quinta Conferencia Mundial de Presidentes
de Parlamentos organizada por la Unidn
Interparlamentaria (UIP), a realizarse en la ciudad
de Viena, Republica de Austria, convocandose al
suplente siguiente, sefor Mauricio Guarinoni.

Del sefior representante Rodrigo Gofii Reyes,
por el periodo comprendido entre los dias 1° vy
8 de setiembre de 2021, para participar de una
reunion de trabajo en el marco del proyecto de
colaboracion entre el Parlamento del Uruguay y
la fundacion Manuel Giménez Abad, a realizarse
en la ciudad de Zaragoza, Reino de Espana, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Francisco
Capandeguy Sanchez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefor Daniel Graffigna,
sefiora Mariana Ubillos Méndez y sefior Gastdn
Cossia.

Del sefior representante Rodrigo Gofii Reyes,
por los dias 9 y 10 de setiembre de 2021, para
concurrir a la quinta Conferencia Mundial de
Presidentes de Parlamento, organizada por la Unidn
Interparlamentaria, a realizarse en la ciudad de
Viena, Republica de Austria, convocandose al
suplente siguiente, sefior Juan Martin Barcena
Soldo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefor Daniel Graffigna,
sefiora Mariana Ubillos Méndez, sefior Gaston
Cossia, sefior Francisco Capandeguy Sanchez,
sefiora Mariela Martinez Carrere y sefiora Roxana
Berois.

Montevideo, 17 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y siete en cuarenta y ocho: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

16.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continta la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Mario Colman.

SENOR COLMAN (Mario).- Sefior presidente: en
primer lugar, como norma basica de conducta, quiero
saludar porque no he participado en el debate hasta
este momento.

En realidad, los compafieros de la bancada me
solicitaron que interviniera, que me refiriera a uno de
los capitulos que entiendo mas importantes, que es el
Inciso 04.

Este Inciso tiene cincuenta articulos que hablan,
sobre todo, de la convivencia y de las politicas de
seguridad que lleva adelante el Ministerio del Interior.

Es menester sefialar que esta rendicion de
cuentas hace referencia al trabajo importantisimo que
llevo adelante Jorge Larrafiaga -quien hoy no esta con
nosotros-, y eso hay que destacarlo. En realidad, creo
que el trabajo y la gestién de Jorge Larrafaga se
realzan cuando en esta Casa se dice, muchas veces,
que esta rendicion de cuentas va al recorte, al achique;
eso evidencia que muchas veces los resultados se
alcanzan con buenas gestiones y no necesariamente
con plata, plata y plata mal gastada.

Es evidente que los resultados arrojados respecto
a la variacion de los delitos de 2019 a 2020 reflejan
una baja sustantiva, lo que esta publicado. Podemos
ver que los homicidios bajaron un 20,83 %; las rapifias,
un 11,17 %; los hurtos, un 19,25 %; la violencia
doméstica, un 4,57 %, y los abigeatos, un 1,29 %.
Esto datos refieren a 2019 y 2020, pero ya tenemos
resultados de este semestre, que indican que este
camino que ha emprendido el Ministerio del Interior,
primero con la gestién de Jorge Larrafiaga y ahora de
Luis Alberto Heber, va en el camino marcado de bajar
los porcentajes de los delitos.
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Puntualmente, me voy a referir a algunos de los
cincuenta articulos que estamos analizando, porque
otros refieren a la posibilidad de venta de bienes que
se encuentran en posesion del Ministerio del Interior
pero que hoy no estan siendo subastados.

Naturalmente, hay varias dificultades -como
decia la diputada Ana Olivera- respecto a tres temas
fundamentales. Uno es el que refiere al personal,
que es algo que nos preocupa mucho -lo hemos
hablado- porque hay un porcentaje sumamente
importante de certificaciones por lo que, a pesar del
cupo que aprobamos anteriormente, se necesitan mil
funcionarios mas.

En realidad, todos los que representamos a algin
departamento sabemos lo que eso significa, ya que es
el reclamo que todos los vecinos nos hacen. Sin duda,
no es un tema nuevo, porque en el departamento de
Colonia hace mas de veinte afios que se dice que se
necesitan mas de trescientos efectivos. Es claro que
es dificultoso lograrlo, por lo que es necesario realizar
y llevar adelante buenas gestiones para alcanzar
buenos resultados.

Por otro lado, debo sefalar que, al escuchar
muchas de las discusiones que trascendieron en la
prensa en los dias previos al tratamiento de esta
rendicion de cuentas, pude advertir que el articulo
que refiere a la posibilidad de acceder a la infor-
macion relativa a los clubes cannabicos fue discutido y
sefialado como inoportuno -inclusive creo que hay una
acuerdo para que sea retirado-, pero poco trascendié en
la prensa del Plan de Dignidad Carcelaria -la mitad del
articulado de este Inciso refiere a ese tema-, que para
nosotros es sumamente importante porque es uno de
los debes que tiene el pais desde hace mucho tiempo,
sobre todo, teniendo en cuenta la cantidad de reclusos
que tenemos actualmente. Asi fue senalado, oportu-
namente, en la Comision Especial de Seguimiento de
la Situacion Carcelaria, ya que uno de los problemas
mas grandes que teniamos era el edilicio; ademas,
mas de mil novecientos reclusos dormian en el suelo y
mas de novecientas mujeres no podian acceder al
papanicolau.

Esos son simples datos, pero debemos sefialar
que es muy importante llevar adelante este Plan de
Dignidad, que no solo abordara la tematica laboral,
sino que también se abocara a la recuperacion edilicia,
a la atencion de la salud mental, a la atencion de la

salud de las personas y a tratar de dignificar a los
reclusos con el trabajo. De esta manera, no solo
podran acceder a puestos de trabajo y contar con la
posibilidad de generar un oficio para el dia después,
para cuando salgan de la carcel, sino que también
realizaran aportes al Banco de Prevision Social, que es
algo muy importante.

Por lo tanto, quiero sefialar que esto es un antes
y un después para el sistema carcelario -como decia
Jorge Larrafaga-, iy vaya si es un desafio! Sin duda,
hay muchas dificultades que vamos a tener que ir
superando, pero creo que este es un gran avance.

Quizas, por mi falta de experiencia parlamentaria
0 por ser ingenuo, pensé que ibamos a tener mayores
acuerdos sobre estos articulos; crei que ibamos a
tratar de apoyar todos los aspectos incluidos en los
articulos que van desde el 73, que es la creacion del
Plan, hasta casi el articulo 93, que hace referencia al
fomento del trabajo a través de emprendimientos
productivos dentro de las unidades carcelarias, lo que
también esta relacionado con el ciclo de la alimen-
tacion, porque muchos de los recursos que alli se
generan se pueden utilizar en los distintos sistemas
carcelarios.

Personalmente, creo que es uno de los puntos
mas importantes, y me siento orgulloso de que se
haya incluido en esta rendicion de cuentas.

Esto era lo que queria expresar; me parece que
es uno de los puntos mas importantes de esta
rendicién de cuentas y, naturalmente, la bancada del
Partido Nacional va a apoyar los articulos relativos a
este Inciso.

Solo queria reconocer el trabajo iniciado por
Jorge Larrafiaga, el que ha sido continuado por Luis
Alberto Heber, porque uno de los debes que tuvo el
pais durante décadas fue el de darle dignidad al
sistema carcelario.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada Margarita Libschitz.

SENORA LIBSCHITZ SUAREZ (Margarita).- Sefior
presidente: sabemos lo extensas y agotadoras que
pueden llegar a ser estas jornadas -aun mas para
quienes venimos siguiendo el debate desde la Comision,
aunqgue no la integremos-, pero un Inciso como el que
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nos ocupa ahora y algunos de los articulos que se
proponen son, por lo menos, preocupantes.

En primer lugar, me quiero referir al articulo 56,
que cambia la dependencia institucional del Equipo
Especializado en Graves Violaciones de los Derechos
Humanos, sacandolo de la drbita de la Direccidon de
Asuntos Internos para pasarlo a la Direccion de
Investigaciones de la Policia Nacional. Asuntos Internos
es el area natural de dependencia de la unidad porque,
por su naturaleza de investigar a las propias filas de la
Policia, opera con mas independencia que el resto del
Ministerio.

Los argumentos que refieren a la escasez de
recursos para volcarlos al Equipo Especializado
mencionado no se solucionan cambiando a este equipo
para otra area, sino dotandolo de mas recursos.
Entendemos, por eso, la importancia de que el Estado
dé garantias mayores y mejores a las victimas y
denunciantes de todos los delitos, especialmente, a
las victimas de crimenes cometidos por el Estado y
sus agentes. No nos parece oportuna esta modifi-
cacion. No nos parece un ajuste administrativo mas.
Nos parece un debilitamiento de garantias minimas
recomendadas para la investigacion y la proteccion de
las personas que denuncian.

En segundo término, recordemos que en la
discusion de la ley de presupuesto el gobierno planteaba
transformaciones de cargos para "mejorar" -asi lo decia-
"la seguridad publica con la presencia de mas efectivos y
potenciar la custodia y seguridad en las carceles". Sin
embargo, tanto en el presupuesto como en esta
rendicion de cuentas, parece tomar un camino de
debilitamiento de lo que se dice que quiere mejorar.

Por ejemplo, al eliminarse cargos de operadores
penitenciarios, las tareas que estos realizaban son
atribuidas a los policias que ya trabajan en el INR.
Sobra aclarar, sefor presidente, que estos perfiles de
tareas son netamente diferentes, haciendo muy
complejo el panorama de compatibilizar y generar
continuidad en las politicas de reinsercion que se
asocian a la tarea de los operadores penitenciarios.
Aqui, resulta meridianamente clara la prioridad en la
justificacién del articulo. Se argumenta a favor de la
seguridad, pero considerando solo uno de sus compo-
nentes: la represion.

En la discusién del ultimo presupuesto, Juan
Miguel Petit -el Comisionado Parlamentario Peniten-
ciario- planteaba textualmente lo siguiente: "[...] anular
los 35 cargos técnicos que tiene el Instituto Nacional
de Rehabilitacion. Creo que eso no es positivo. El
Instituto Nacional de Rehabilitacién tiene carencia de
funcionarios policiales, técnicos y administrativos.- Las
carencias de personal técnico que tiene el Instituto
Nacional de Rehabilitacion hacen inconveniente que
se retire el personal técnico por la via del ar-
ticulo 137". Estabamos hablando del presupuesto votado
el afo pasado.

También decia: "El articulo 136 tiene otra dificultad
que va en la misma linea, porque retira al Instituto
Nacional de Rehabilitacion la posibilidad de nombrar
cargos cuando quedan libres al vacar, que son cargos
de ingreso para todas las modalidades y escalafones.
Eso se pierde y debilita" -aiin mas- "al organismo".

A su vez, manifestaba: "En el articulo 190 se
plantea la creacion de cargos de agente para el
Instituto Nacional de Rehabilitacion, lo que me parece
muy saludable, porque se necesitan cargos de
custodia, pero no hay referencia a los cargos técnicos
0 de operadores penitenciarios y es muy importante
gue estén incluidos. Creo que estos articulos podrian
ser revistos a la luz de las necesidades del Instituto y
de fortalecerlo técnicamente".

Nuevamente, en esta rendicion de cuentas, nos
encontramos con mas de lo mismo. Como decia Petit,
lo Unico que se ve en esta rendicion de cuentas es la
supresién de cargos. Esto deja de manifiesto el
desmantelamiento del INR. Se olvida uno de los
objetivos principales, que es el trabajo de rehabi-
litacion, trabajo que es llevado adelante por los
operadores penitenciarios.

Otra vez, como en la LUC y como en el
presupuesto, la intencidn aparente es reprimir sin
abordar ninguna de las verdaderas causas de la
delincuencia. Habrd mas medidas punitivas y mas
castigo.

Este articulo no hace mas que retroceder y volver
a los viejos modelos de gestion. Cuando el gobierno
proponia cambios, no hablaba entonces de un cambio
real, sino de volver al pasado, reviviendo los viejos
valores, entendiendo las carceles como depdsitos de
personas y sin interés ninguno de que estas vuelvan a
reinsertarse en la sociedad que en algiin momento las
expulso.
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Siguiendo con el tema, también quiero referirme
-como Ya lo hicieron mis compaiieros al hacer uso de
la palabra- a la creacion del Plan de Dignidad
Carcelaria y como este implica una sobrecarga de
tareas sin la planificacion adecuada. Otra vez se
sobreexige la capacidad de accion del Ministerio, de
sus cuerpos funcionariales, sin evaluar los posibles
riesgos para el desarrollo de las competencias que de
hecho tienen.

El mismo articulado de la rendicion de cuentas
sobre la creacion de este Plan de Dignidad Carcelaria
deja en evidencia los fines Unicamente recaudatorios
que tiene. Quiere decir que genera trabajo precario,
sin fines concretos para los reclusos como, por
ejemplo, la salida anticipada, la redencién de la pena.
Solo queda ganancia tanto monetaria como concep-
tual para el INR. Digo monetaria porque es quien
vende estos productos, comercia con ellos, genera
emprendimientos y ademas -a texto expreso- se queda
con el 20 % de las ganancias. Es conceptual porque
redefine el rol del INR, ya no como un instituto
generador de politicas de rehabilitacion, sino como un
generador de empleo de bajas condiciones, de compe-
tencia desleal y sin la regulacion laboral pertinente. Es
casi un abuso laboral por un organismo del Estado.

Todo lo que no se dice en la norma no existe.
Por ende, todo aquello que no se menciona en cuanto
a los controles, los seguimientos, las ventas, etcétera,
de forma clara y concisa, se presta a discreciona-
lidades del organismo rector, es decir, de sus jerarquias.

Es verdad que el trabajo dignifica, pero no
cualquier trabajo. Dignifica un trabajo con las condi-
ciones laborales necesarias, con las remuneraciones
justas, con las mismas posibilidades de acceso para
todas y todos, sin discriminacion y sin exclusion. Estar
privado de la libertad ambulatoria no hace a las y los
reclusos objeto de mayor precarizacion a manos de
nadie y mucho menos a manos del Estado ya que "El
Estado legislard en todas las cuestiones relacionadas
con la salud e higiene publicas, procurando el
perfeccionamiento fisico, moral y social de todos los
habitantes del pais". Eso lo podria decir yo, pero en
realidad lo dice el articulo 44 de la Constitucion.
Entonces, nos lo podriamos estar pasando un poco
por arriba con la creacion de este Plan de Dignidad
Carcelaria.

Consideramos clave la creacion de un plan, pero
no creemos conveniente que sea tratado en una

rendicion de cuentas, ya que ese tipo de cuestiones
tan importantes requieren de un estudio en profun-
didad. El Plan que se plantea, ademas, tiene muchos
vacios y no esta del todo claro ni en sus objetivos ni
en su real funcionamiento. Lo que queda claro es su
Unico fin recaudatorio.

Cambiando bastante de tema -estoy intentando
ser lo mas rapida posible porque nos quedan
muchisimas horas aca-, quiero referirme a la violencia
basada en género, tema sobre el que me centré en la
comparecencia del sefior ministro, pero me fui con
mas dudas que certezas.

En la comparecencia del sefor ministro en la
Comision no fueron respondidas la mayoria de las
preguntas sobre este tema.

Entonces, seguimos preguntando: écudl es el plan del
gobierno y del Ministerio del Interior en particular con
respecto a la prevencion y condena de los delitos de
violencia basada en género, delitos que se comenten
€n su mayoria a mujeres, ninas, nifos y adolescentes?

Parece que lo mas importante es tener buenos
resultados. En la prensa y en redes sociales figuraban
datos sobre bajas de las denuncias y de los delitos,
pero en la realidad los que estamos en la calle o la
conocemos, vemos que no es asi. Esos delitos no han
bajado; lo que ha pasado es que se ha cambiado la
forma de contabilizarlos. Hoy, este Ministerio no tiene
en cuenta los delitos asociados a la violencia basada
en género.

Cuando estuvo el ministro ya daba un ejemplo
para que fuera mas claro. Si una mujer hoy va a
hacer una denuncia sobre violencia ejercida por su
marido, la denuncia se le toma como un delito de
violencia basada en género, pero si cuando va a hacer
esa denuncia, ademas denuncia que el marido le
incendio la casa, el delito va a contar como incendio y
no como violencia basada en género. Entonces, no sé
si de forma expresa o solo por cambio de como se
cuentan las cosas, estos nimeros se supone que
bajan, pero la realidad no es esa, y sin saber la
realidad, es dificil abordar una problematica.

(Murmullos)

—Sefor presidente: agradeceria que me amparara
en el uso de la palabra.
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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene
razon, diputada; la amparo en el uso de la palabra.
Sefiores diputados: les pido que hagan silencio.

Puede continuar, sefora diputada.

SENORA LIBSCHITZ SUAREZ (Margarita).- Sefior
presidente: lo que estaba planteando es que al no
tener claro cuales son las denuncias reales sobre
violencia basada en género, lo que hace es que sea
mas dificil aun abordar una problematica que es muy
ardua, porque esta arraigada en el seno de nuestra
sociedad, y nadie aca piensa que hay quienes no les
importa este tema, sino que tenemos enfoques
distintos de como tratarla.

En un contexto de pandemia, sefor presidente,
donde a las victimas les ha resultado mas dificil acceder
a las respuestas del Estado, sentimos que este ha
estado ausente, porque en esta rendicion no dice
nada de como revertir esta cruda realidad.

Sefior presidente: llevamos dieciocho femicidios
en lo que va del 2021 -fueron veintiuno en el 2020-,
solo tres menos de los ocurridos durante todo el afio
pasado. Estas son cifras alarmantes. Bueno, capaz
que para el gobierno no son tan alarmantes, porque
no se estan tomando medidas para revertir estas
cifras.

Otra pregunta que nos hacemos es qué se hizo
con el presupuesto destinado a tobilleras, ya que
estas fueron financiadas con el fondo covid-19, a
pesar de que los anuncios fueron hechos antes de
haber declarado la pandemia. ¢En qué se gastd ese
presupuesto? En la rendicion de cuentas no lo dice;
nos gustaria saberlo.

Y como frutilla de la torta para este tema y para
cerrar la parte de violencia basada en género
escuchamos al ministro decir una vez mas que su
gestion apunta a fortalecer a la Policia, pero en esta
direccion pone a la cabeza a una funcionaria que, a
pesar de tener un rango alto en la Policia, tiene cero
formacion y experiencia en la materia. Llama mas la
atencion, cuando dicha direccion podria contar con al
menos treinta policias de carrera -no cargos politicos
que vienen de herencia de la anterior gestion-, diplo-
mados en violencia de género y politicas publicas.
Entonces, cuando leemos esto y no encontramos mas,
creemos que la famosa jerarquizacion de esta direccion
solo se ve en el aumento salarial de la directora.

El diputado preopinante hablaba de la baja de los
delitos en general y me gustaria cerrar con esto,
porque no hay mucho mas tiempo. En este Inciso
esperabamos encontrar algo que era el buque insignia
del gobierno en la campana. Un afio y medio después
de asumir, seguimos sin entender cual es el plan para
revertir los problemas de inseguridad. Esta bien,
entendemos que el ministro cambidé hace un par de
meses, pero el gobierno es el mismo.

¢Cudl es el plan para revertir los problemas de
inseguridad? ¢Plotear mas patrulleros? ¢Helicdpteros
sobrevolando las ciudades? éDiscrecionalidad policial?
¢Gatillo facil? Aca no leemos una propuesta clara.
Oimos, un dia si y otro también, hablar de la baja de
los delitos, y en un pais donde nos encanta hablar de
la mistica, de las gestas charrlas, parece que es el
Unico del mundo donde los delitos han bajado por
obra del gobierno.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——Termino, presidente.

Parece que es el Unico pais del mundo donde los
delitos han bajado por obra del gobierno y nada de
esto tiene que ver con la baja de la movilidad. Las
rapifias y los hurtos -delitos de los mas frecuentes-
han bajado en todo el mundo, no solo en Uruguay.
Hay estudios internacionales y locales que lo afirman,
pero no hay que ser muy genio para entender que
menos movilidad, menos gente en la calle, ha
aportado a esta baja. Pero, como acabo de decir...

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se le
termind el tiempo, sefiora diputada.

SENORA LIBSCHITZ SUAREZ (Margarita).- Si me
hubiera amparado en el uso de la palabra a tiempo,
quizds me daba para terminar, porque me quedaba
muy poquito.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Cecilia Cairo.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: en
realidad, ojala podamos empezar a discutir de seguridad
sin que este tema pase a ser netamente politico. Ojala
que le saquemos el contenido que desgraciadamente
tuvo durante tanto tiempo y pensemos de verdad
cuales son los problemas que tiene la seguridad.
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Yo vengo de un barrio al que le decian "zona
roja" desde que naci. Hubo acciones del Estado que
generaron un barrio hacinado, y ese barrio hacinado,
lo que tuvo después, como consecuencia, son dificul-
tades graves de convivencia, dificultades de seguridad
graves. Asi que naci y creci en un barrio asi, al que
adoro, ademas, porque para mi el Cerro es lo mas
grande.

Pero la causa mas grande que tenemos como
problema de seguridad ésaben cual es? La droga. El
problema mas grave que tenemos con la delincuencia
es la droga. Los invito a ir a cualquiera de las carceles
para que vean: son jovenes, pobres y adictos. Y no
hay forma de que se resuelva esto solo con mas
policias porque es imposible que cada uno de nosotros
tenga a un policia al lado.

Lo pensé antes y lo sigo pensando ahora: si no
trabajamos en drogadiccién, esto no tiene solucion,
presidente, no la tiene, porque la adiccion tiene que
ver con otras cosas, y precisan esa dosis, y para
conseguirla hacen cualquier cosa: primero le roban a
la familia, después le roban a los amigos y después
salen a robar a quién sea, porque su necesidad es
poder adquirir esa dosis de droga. Vi a jovenes, gurises
del barrio que se criaron inclusive con mi hijo
-jugaban al baby fiitbol juntos- que terminaron en el
Inisa o en la carcel. Eran familias trabajadoras,
estructuradas. Esto no solo tiene que ver con familias
desestructuradas; tiene que ver con un monton de
causas mas. Y, ésaben qué? Por ahora no fuimos al
fondo del problema que es ese, no es otro. Es verdad
que hay narcos y son los que ganan; a esos esta mas
dificil agarrarlos, pero no sucede asi con ese chiquito
al que utiliza el narco para que venda la dosis y
después, si €l cae en cana, la madre es la que tiene
que pagar la deuda, y lo que se genera es una
situacion de inseguridad permanente, una inseguridad
social, una sociedad mas injusta, presidente.

Cuando empecemos a discutir estas cuestiones,
vamos a construir otra sociedad, porque en casi todos
los casos estas cosas pasan. Se acuerdan cuando
decian: "No; iaparecié un contenedor en Alemania!",
"iUhhh, qué espanto!". Y bueno, les pasé lo mismo.
¢Saben por qué? Porque si, porgue ese dinero manda,
pero no es que mande aca, manda en todos lados. El
gran consumidor de drogas es Estados Unidos, y
hasta que no asumamos eso, nos estaremos mintiendo.
iOjo! iSe escapaban los presos! iQué espanto! Se

escaparon en una de las chacras. ¢Y los voy a culpar
por eso? iNo! Les voy a decir: "Es mucho mas dificil
de lo que piensan".

Y sigue habiendo gurises que mueren; siguen
matando gente; siguen robando. A mi me robaron dos
veces: el 19 de mayo y el 19 de junio; se los digo con
sinceridad. Y por eso considero que las cifras y los
indicadores cambiaron? No. A veces el azar hace esas
cosas. Y es verdad que en quince afios nunca me
habian robado, y no digo que sea por el Frente
Amplio. iY ando en los mismos lugares! iPero me
tocd!, como le tocod a tantas vecinas. Y me parece que
es por ahi que hay que discutir la seguridad. Porque si
no las pruebas van a venir, sefor presidente. ¢Y
saben cuales van a ser las pruebas? Que va a seguir
habiendo homicidios, que va a seguir habiendo
femicidios, que va a seguir habiendo robos, porque va
a seguir habiendo droga. iY si no construimos algo
contra eso no hay forma de resolverlo y las carceles
se van a llenar, y va a haber hacinamiento! ¢Y qué
hacemos? iPorque salir van a salir! iY consiguen droga
adentro como afuera! éiLos matamos? éPonemos en
riesgo construir una sociedad donde algunos estan
adentro y otros estan afuera? iNo existe esa sociedad,
porque todos estamos adentro!

El Plan Dignidad no es que me parezca mal; yo lo
aplaudo, pero me parece que es improvisado. Y les
digo por qué. ¢Como van a hacer para inscribir en el
Banco de Prevision Social a ese preso que esta
privado de libertad? éVan a instalar una oficina movil?
éLo van a llevar esposado? éVan a ir al BPS esposados
y van a pedir el monotributo? Puede parecer gracioso,
pero de verdad, écdmo lo van a hacer? iLa idea es
fantastica, pero hay que construirla! iTiene que haber
un plan! Y el plan tiene que ver con el mercado. Si
algo aprendi aca -me lo ensefiaron varios sefiores
diputados- es que no solo hay que contar con el
Estado, que las inversiones van a funcionar y que eso
se va a derramar en la sociedad. Bueno, si los presos
no tienen mercado no sé a quién le van a vender qué.
Y eso hay que construirlo, ipero hay que construirlo
como sociedad! Hay que dejar de mirar el informativo
para ver cuantos muertos llevo yo o cuantos llevan
ustedes. Hay que ir a la causa, y la causa es la droga
y la adiccion. Y si no trabajamos sobre eso y ponemos
camas y gente que los atienda ino hay salida! Y
dentro de un afio le voy a decir: éVieron que no era
tan facil?
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iOtra vez extorsiones en Casavalle! iOtra vez
estan extorsionando y tirando a la gente para afuera!
iOtra vez! Porque se reproduce la situacion de
inseguridad, porque la necesidad de esa droga es mas
fuerte. Y si nosotros no logramos ir a la causa, las
consecuencias seran repetitivas; ino aca; en el mundo!
¢éLos vamos a encerrar a todos en algun lado y vamos
a decir: "Por aca no entra mas nadie"? Siguen
apedreando a los patrulleros como antes; empezaron
de nuevo. Esa es la discusion de fondo sobre la
seguridad. Y yo no estoy con ninguna necesidad de
cobrar cuentas. Las cosas van a suceder; la pandemia
nos encerrd un rato y ahora se entrd a complicar de
nuevo.

Miren, yo integro un grupo en mi barrio. Hoy
robaron a cuatro. ¢Y qué les voy a decir? iVieron! Nos
dicen que hay que llamar por teléfono -lo mismo que
nos decian antes- porque asi vemos donde esta el
delito. ¢Y los vecinos qué sienten? Que estan
inseguros. ¢Y qué? éAntes estaban mas seguros? iNo!
iEs un problema social que tiene mdultiples causas! iEl
Mides tiene que participar; también el Ministerio de
Salud Publica! Tiene que haber inversion; sin plata no
hay solucién. iY vamos a llenar las carceles de gurises
y van a salir peores y se van a reproducir!

Yo lo digo con sinceridad: tengo la suerte de que
ninguno de mis hijos jamas consumid. Y lo digo asi:
"Tengo la suerte". Pero todos conocemos a alguien
con familia estructurada en la que su hijo cayo.
iTodos! Algunos, los mas pobres, con pasta base y los
otros con cocaina, pero en los hechos adictos igual.
Obviamente, caen mas facil los pobres porque no les
da con robar a sus padres, sino que tienen que salir a
robar afuera.

Discutamos de seguridad en serio, presidente.

Yo siento mucho lo que le paso al ministro; de
verdad. Y quien vino en lugar del ministro mucho no
sabia de lo que habia sucedido, asi que mucho no le
pudimos preguntar. No siento que los indicadores
estén claros, pero no escondamos los indicadores,
porgue la Unica manera de sanar esta sociedad -ila
Unica!-, la verdadera, ante los hechos consumados y
los nimeros exactos, es ver como salimos de esta. Y
no es con un Portal Amarillo con veinte camas. iNo
es, sefior presidente! La solucidn es integral. Podemos
construir carceles. Ahora quiere otro fideicomiso y fue
a pedir mas plata... iVamos a seguir construyendo
carceles y van a seguir cayendo los gurises! iNo es la

respuesta social! La respuesta es prevenir siempre, y
no estoy hablando de la Policia. Estoy hablando de la
sociedad. iSi vamos por ese camino vamos a construir
una sociedad mejor!

A los barrios de zona roja los estigmatizan. ¢Y
saben qué? Esos gurises a veces no tienen otra salida
para comprarse ese par de championes que desean
tanto, iporque esta sociedad de consumo generd lo
que tenemos! iHagamonos cargo todos! iY hablemos
de seguridad en serio! iCuando hablemos en serio les
puedo asegurar que vamos a entrar a resolverlo. Esto
no es que renuncie no sé quién; esto es construir;
construir una sociedad mejor. Hay que ayudar a esos
gurises. De ahi en adelante esto va a cambiar, y le va
a pasar a ustedes. Y no se los vaticino porque lo
deseo, es porque la situacion en los barrios esta muy
dificil; solamente se precisa caminar.

Gracias, sefor presidente.

SENORA FAJARDO RIEIRO (Maria).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA FAJARDO RIEIRO (Maria).- Sefior
presidente: voy a ser muy escueta, pero ocurre que
senti hablar de gatillo facil y de prevenir.

Hubo mucho tiempo para prevenir. No quiero
herir a nadie; soy muy respetuosa, pero escuché "gatillo
facil" y "prevenir", y pensé en que hubo muchos afios
para prevenir. Estamos tratando de prevenir; empezo
Jorge Larrafaga y todo su equipo a prevenir. El Plan
Dignidad no es -créanme- algo que inventaron para
hacer; no se hizo nada sin pensar. Se pensd cada
cosa que se hizo y es lo que se debe seguir haciendo.
¢Que la droga es un flagelo que nos lleva a todo esto?
Si, es un flagelo que nos lleva a todo esto.

Pido disculpas, pero me remolestaron algunas
cosas que se dijeron. Pido respeto; mucho respeto, y
mas para la gente que no estd y que no se puede
defender.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Verdnica Mato.

SENORA MATO (Verdnica).- Sefior presidente: en
mi caso, voy a hablar del articulo 56 -que ahora pasa
a ser 61-, a través del cual se cambia el destino de la
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unidad especializada en crimenes de lesa humanidad
del Ministerio del Interior y se traslada de la Direccion
Nacional de Asuntos Internos a la Direccion Nacional
de Inteligencia. Sé que hay otras diputadas y otros
diputados que han hablado de este tema.

La semana pasada, en la Comision de Derechos
Humanos, recibimos a integrantes del Observatorio
Luz Ibarburu, quienes nos contaron de primera mano
cual es el sentir con respecto a esto. El Observatorio
Luz Ibarburu es una organizacién social que viene
trabajando hace mucho tiempo por verdad y por
justicia.

Nos preguntamos por qué dentro de una rendicion
de cuentas aparece este tipo de articulos, mas aln
cuando se le pregunta al propio ministro cual es el
motivo y dice que es porque el director de Asuntos
Internos le dijo que no tiene disponibilidad de personal
para dedicarse a este tema. Pensemos en todos los
temas que tiene para resolver la Direccion Nacional de
Inteligencia, como para también resolver este.

Se le preguntd. Esta organizacion se reunié con
el ministro y se le preguntd cuantas personas estaban
trabajando y la verdad es que él no tenia ni idea de
esto, pero si entendia que tenia que hacer lo que le
pedia el director.

Quiero puntualizar que esta unidad especializada
se cred en el marco de la sentencia Gelman, por la
cual el Estado uruguayo tiene que cumplir. Debe
existir esta unidad especializada, tener los recursos y
contar con el personal. No estamos hablando de
cualquier cosa. Quizas, alguien que no esté demasiado
interiorizado en el tema piense que es como cambiar
una silla de un lado para otro, pero no es asi porque
desde el punto de vista simbdlico para muchas
personas que pasaron por la tortura, por abusos
sexuales en la Direccion Nacional de Inteligencia, no
es cualquier cosa que pase a esta Direccion. Desde el
punto de vista simbdlico, para estas personas que
tienen en su gran mayoria mas de sesenta afos y que
vienen penando hace muchos afios por que se haga
justicia, es volver a un lugar donde se los maltratd.
Obviamente, es una revictimizacion por parte del
Estado de algo que él generd, porque estas situaciones
son producto, justamente, del terrorismo de Estado
gue existi6 en este pais, y de la Policia de ese
momento que estuvo implicada.

No estamos hablando de cualquier cosa. Reitero:
no estamos hablando de cualquier cosa. Hay que
escuchar a las organizaciones sociales y hay que
tomar estos temas en serio porque si no, vamos a
estar recayendo en la impunidad bioldgica, en seguir
con las chicanas judiciales, en seguir con las chicanas
de no encontrarse.

Voy a dar un ejemplo que nos contaban los
integrantes del Observatorio Luz Ibarburu. La Policia,
que tiene la tarea de buscar a una persona que esta
citada, no la encontraba. Resulta que esa persona
estaba muerta. La Policia, las personas que estaban
encargadas de esto, no habian tenido la capacidad de
darse cuenta de que esa persona habia fallecido. Y es
algo que debe ser muy sencillo de verificar por parte
del Ministerio del Interior.

Otro ejemplo que nos dieron fue que habian
citado a declarar por investigaciones a una persona de
la Policia que se llamaba de la misma forma, pero
tenia treinta anos. Dificilmente, esa persona podia
tener algun tipo de relacion con esa accién, porque ni
siquiera habia nacido. O sea, de este tipo de
inoperancias estamos hablando. Por eso, consideramos
que el Estado uruguayo estda en una omision muy
clara con respecto a esto, con respecto a los derechos
humanos. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ya lo ha dicho. Asi que es algo muy
preocupante. No es un articulo mas ahi escondido. Es
la vida de mucha gente, es la historia, es el relato de
la historia de este pais; es la verdad, justicia, y nunca
mas terrorismo de Estado. Si no nos hacemos cargo
ahora, vamos a pasar, como dije, a la impunidad
biolégica: que a las personas que cometieron esos
delitos no se las pueda juzgar porque estan muertas.

Por eso solicitamos que este articulo sea
eliminado, no sea votado -hubiera sido bueno que
fuera retirado- y que se revea este tema por parte del
Ministerio del Interior. Quizas pueda llevarse a estudio
a una comision parlamentaria para ver cual puede ser
el destino; quizas no sea el Ministerio del Interior,
quizas pueda ser otro.

Tenemos que darle solucién a este tema. Es
nuestra responsabilidad con la historia para que eso
de "nunca mas repeticion" sea efectivo.

Muchas gracias, sefior presidente.
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17.- Licencias.

Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Sebastian Cal, por el
dia 17 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Carlos Atilio Herrera
Silva.

Del sefior representante Felipe Carballo Da
Costa, por los dias 18 y 19 de agosto de 2021,
convocandose al suplente siguiente, sefior Ismael
Smith Maciel.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Jorge Meroni.

Del sefor representante Mariano Tucci Montes
de Oca, por los dias 17 y 18 de agosto de 2021,
convocandose al suplente siguiente, sefior Adel
Mirza Perpignani.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Walter Laureiro
Casafa, sefiora Adriana Rojas, sefior Daniel
Larrosa, sefiora Melody Caballero, sefora Zulma
Susana Camaran Cawen, sefiora Sandra Monica
Nedov Rodriguez, sefior Rodney José Franco
Tuchman y sefior Diego Reyes.

De la sefiora representante Susana Pereyra
Pifieyro, por el dia 17 de agosto de 2021, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Gerardo
Scagani.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefora Estela Pereyra.

Montevideo, 17 de agosto de 2021

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, AGUSTINA
ESCANELLAS".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

18.- Intermedio

La Mesa solicita un intermedio de cuarenta minutos
para que se realice la sanitizacion que corresponde a
esta hora. Asimismo, advierte que acordamos con la
empresa reiterarla a medianoche.

Se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 18 y 49)
—Continda la sesion.

(Es la hora 19y 51)

19.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Ivan Posada Pagliotti,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Luis Gonzalez Rios.

Del sefior representante Constante Mendiondo,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Sylvia Ibarguren
Gauthier.

Del sefor representante Marne Osorio Lima,
por el dia 17 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Raul Sander Machado.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Alejandro
Miguel Berton Sole, sefiora Daniela Porto Lara y
sefor Pablo Giovani Conti Mattio.

Montevideo, 17 de agosto de 2021

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, AGUSTINA
ESCANELLAS".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Treinta y ocho en cuarenta: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

20.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Prosigue la consideracion del asunto en debate.

Continuando con la lista de oradores, tiene la
palabra la sefora diputada Lucia Etcheverry.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefior
presidente: en lo que refiere al Ministerio del Interior,
yo quisiera hacer énfasis, particularmente, en una de
sus competencias, que es el sistema penitenciario.

Hace un rato la diputada Cairo nos lo ponia como
punto de debate, de intercambio y iojald! de posible
acuerdo. Me gustaria traerles, hacer presente el
informe del comisionado parlamentario, institucio-
nalidad de derechos humanos que sirve y responde a
este Parlamento.

En su informe anual del 2020 -que es muy
extenso; este es un resumen ejecutivo, pero también
tengo el informe completo, que fue presentado hace
unas semanas en la Comision Especial Seguimiento de
la Situacion Carcelaria- nos muestra una realidad muy
cruda; imuy cruda! Es una realidad critica. Realmente
es una situacion a punto de explotar.

Existe una universidad de Londres que lleva un
ranking de 223 paises, acerca de la cantidad de
personas privadas de libertad cada 100.000 habi-
tantes. En el afio 2020 Uruguay estaba en el lugar 28;
Uruguay hoy esta en el lugar 15. Es mas: es una

paradoja que deberia -lo digo con todo respeto,
porque esto es personal- ponernos en una situacion
de preocupacion extrema para actuar, porque Uruguay
crece mas en la cantidad de gente que metemos
presa que en la cantidad de personas que nacen. Esa
paradoja es increible: inacen menos personas que la
cantidad de gente que llevamos presa afio a afio! La
demografia -por decirlo de alguna manera- de las
personas privadas de libertad, hombres y mujeres, es
explosiva.

Y en una situacion en la que las causas son de
muchisima complejidad, no es que alguien nacié y
empez0 a transitar su biografia y que su proyecto de
vida pas6 por el delito, el tema es mucho mas
complicado, sefior presidente. Pero hoy esa compleji-
dad es una amenaza mas grande que la seguridad
que creemos vamos a resolver solamente aumentando
la cantidad de personas privadas de libertad. iAl
revés! En el mundo el proceso viene siendo inverso.

Texas, que no es un ejemplo de Estado de
avanzada o progresista en términos de cuestiones
penitenciarias, empezd un camino inverso porque su
situacion era insostenible desde el punto de vista
financiero; no era posible financiar la infraestructura
gue requerian las carceles. Era insostenible también
desde el punto de vista de la violencia que se
generaba producto de los delitos y de los nuevos
delitos que se producian dentro de los estableci-
mientos penitenciarios. Y empez6 un proceso inverso,
porque mas y mas carceles no resolvian el problema:
era mas y mas gente privada de libertad y mas
violencia de vuelta en la sociedad.

El propio comisionado parlamentario nos llevo a
toda la Comision a tener la oportunidad de un
intercambio. Y esto comienza por empezar a ver la
diversidad de situaciones y de historias de vida con un
monton de condicionantes muy diferentes, que son
las que estan llevando a un crecimiento del delito. Y
esto no significa ninguna ingenuidad. Aca no hay que
romantizar esta situacion. Efectivamente, hay quienes
podran tener la oportunidad de rehabilitarse y quienes
no. Pero el punto es que hoy todo es parejo. iNo hay
rehabilitacion alguna! iNo es posible!

El Instituto Nacional de Rehabilitacion no tiene
presupuesto propio; lo pelea con el Ministerio del
Interior. Es un organismo desconcentrado, pero que
no tiene siquiera capacidades técnicas. Hacen lo mejor
que pueden. Hemos dejado solos a los funcionarios
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que estan adentro de las carceles y a quienes estan
dirigiendo al Instituto Nacional de Rehabilitacion vy,
ademas, sin recursos. El Ministerio los refuerza siste-
maticamente; incluso, por un mecanismo de compras
centralizadas, adquiere determinadas cosas que
traspasan al Instituto. Con ese tipo de mecanismos es
muy dificil planificar; es muy dificil sostener algtn tipo
de actividad que permita iniciar algin proceso de
rehabilitacion. No se sostiene; no se sostiene si no
tenemos operadores penitenciarios ahi adentro, si no
tenemos técnicos que estén pensando y generando
algunas actividades con una légica de rehabilitacion,
de acuerdo con las realidades que hay ahi adentro.

Se necesita infraestructura; se necesita gestion;
se necesitan técnicos y, fundamentalmente, necesitamos
-lo planteaba el comisionado Petit; se lo voy a tomar
prestado- un proyecto convocante de todo el sistema
politico. Esto no es una cuestion de este gobierno ni
del anterior, ni de izquierdas ni de derechas; esto es
la necesidad de una sociedad, de sentirse mas segura,
en el marco del respeto a los derechos. Esto implica
que tengamos la posibilidad de ponernos todos de
acuerdo para que, efectivamente, algunos programas,
aunque sean incipientes, empiecen a transitar por
experiencias de rehabilitacién dentro de esas carceles.

El Plan Dignidad, el programa, estos articulos no
son perfectos, como lo decia la diputada, pero, sin duda,
son una posibilidad. iQueremos aportar! iNecesitan
tener otra solidez! iQueremos tener la oportunidad de
discutirlos y pensarlos bien, con la mayor celeridad
posible, pero dentro de un marco convocante de todos
los partidos politicos, para trasmitir a la sociedad que,
efectivamente, es posible generar algunos cambios!
De lo contrario, la violencia que hoy se vive en el
sistema penitenciario va a explotar y va a seguir
explotando e impactando en la sociedad.

Quienes entran al sistema penitenciario, las
personas que hoy estan privadas de libertad, con los
niveles de hacinamiento y de violencia que hay, salen
mucho mas dafiados de lo que entraron. Ademas, con
otros problemas, como los mentales, y absolutamente
carentes de vinculos familiares y afectivos que los
puedan sostener. Son personas rotas, y vuelven al
entorno sin ninguna oportunidad ni habilidad que les
permita construir una historia distinta. Vuelven a los
mismos lugares, en la homogeneidad; menos aun
tienen posibilidades de generar alternativas.

Ademas, hay muchos que ni siquiera deberian
estar ahi. El crecimiento que tuvimos tiene que ver,
incluso, con algunos delitos por los que ni siquiera
corresponderia -si se analizaran detenidamente- estar
en la carcel.

Voy a poner dos ejemplos que conoci a partir de
intercambios con el comisionado parlamentario.

Uno es el de una muchacha de 24 afos, con un
bebé de meses, que lleva a su compafiero detenido
una sustancia para fumar, para sostener la violencia
que se vive ahi. Hoy, ella también esta privada de
libertad, con su bebé. Tenemos cuarenta nifios que
estan privados de libertad con sus madres. Imaginense:
icuarenta gurises! iPiensen en sus hijos, en sus nietos,
en sus sobrinos! iGurises chicos, de 6 o 7 afos,
viviendo en ese contexto de absoluta carencia! ¢Qué
posibilidades tienen de una vida distinta? iComo no
vamos a imaginarnos la bronca y la rabia que sienten
contra lo que es de afuera, si esa fue su trayectoria y
no hay oportunidades!

Nosotros tenemos la posibilidad de empezar a
transitar una historia distinta. Esto no es magia
-insisto- ni ingenuidad. Se trata de ponernos de
acuerdo para establecer algunos mecanismos concretos.
¢Que tendran que ver con los recursos? Si, por
supuesto, pero primero vamos a discutirlos. éQue
tienen que ver con estos articulos del programa
laboral? iPor supuesto! iNecesitan trabajar! Y necesitan,
también, que su familia sea parte del sostenimiento
de esas experiencias de trabajo, no solo por lo econo-
mico, sino también por lo afectivo, por los vinculos
que generan, porque reestructuran y reordenan la
vida. Empiezan a tener la posibilidad de pensar en
algo distinto, pero para eso hay que generar las
condiciones. Y esto no tiene que ver con lo que
hicimos o dejamos de hacer en quince afios, porque
mucho se tratdé de avanzar. En esto se gana, se
pierde, se avanza y se retrocede. Lo que si tenemos
gue tener claro es que, en la situacion en la que
estamos, esto es mas violencia, es mas gente privada
de libertad y no es mas seguridad.

El informe del comisionado parlamentario dice:
"[...]la violencia se expresa en una alarmante
cantidad de heridos, muchos de ellos de gravedad y a
veces con secuelas de por vida, y amenazas y
extorsiones cruzadas entre internos [...] y sus allegados
dentro o fuera de la carcel [...]", también con los
familiares. Esto es lo que se esta viviendo ahi, y no es
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posible que el sistema dé respuesta porque no hay
con qué. La seguridad sin la rehabilitacion no va a
generar modificaciones en la situacion del sistema
penitenciario.

El comisionado parlamentario decia que hay
situaciones -me parece que hay que indagar- de
fisuras y deficiencias del sistema judicial. Lo vimos
hace poco. La prensa dio a conocer la situacion de un
muchacho que, simplemente con ver su foto, cualquiera
de nosotros, sin ser profesional, se daba cuenta de
que era una persona que tenia dificultades. Rompio la
tobillera que tenia por agresion a su madre. Lo decia
el diario, por eso lo estoy contando. Era una persona
con dificultades de salud mental, con determinado
retraso, con problemas de aprendizaje; iba a una
escuela especial; habia una familia presente. Se le
moja la tobillera, se la saca cuando va a la comisaria
para que se la vuelvan a colocar, en el enojo tiene
una reaccion violenta con la policia y termina en el
Comcar -con su familia en Maldonado-, y muere.
Porque también tenemos muchisimas muertes en el
sistema penitenciario, sobre todo en las grandes
carceles del area metropolitana, que son violentas, y
muchas son suicidios que hay que investigar. Ese
lugar que debiera ser garante para el Estado tiene
una altisima tasa de muertes. En lo que vamos de
este afio, en estos seis meses, ya son cincuenta y
una; cuarenta y ocho fueron en el 2020.

Esa situacion, de este muchacho, seguramente
no era para ir privado de libertad a un establecimiento
de estos. Hay dispositivos que tienen que estar
presentes. Tiene que estar la salud; tiene que estar el
Ministerio de Desarrollo Social;, tiene que estar la
sociedad civil, con organizaciones especializadas; tiene
que estar la Universidad. Y estan; hay muchisimos
convenios que se han generado en el Gltimo afio, pero
no pueden ser a impulsos voluntaristas. Tienen que
ser parte de una politica que todo el sistema politico
respalde y marque que por ahi es el camino.

El hacinamiento también se puede ir resolviendo.
Por ahi seguramente no se necesiten los millones de
ddlares que se estan planteando para construir
nuevos establecimientos.

Voy a poner otro ejemplo: 82 afos; esta
detenido. Lo robaron una vez, lo robaron dos, lo
robaron tres en su chacra, a la cuarta reaccioné mal,
se equivocO, y esta preso. i82 afios! Seguramente,
habria ahi otras medidas. Ahi hay un concepto de

justicia terapéutica que podria aplicarse. Hay delitos
para los que deberian volver a analizarse las medidas
alternativas. Seguir amontonando presos como lo
estamos haciendo es una bomba de tiempo que
genera violencia adentro de la carcel, que genera
violencia acd afuera y que genera, ademas, una
espiral de otros hechos violentos, porque no tienen
otra forma de expresarse que no sea esa, ya que a
eso lo hemos condenado todos.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Entonces, tenemos la oportunidad con estos ar-
ticulos de tomarnos un tiempo para pensarlos todos, y
de que se transformen en el puntapié de un proyecto
convocante para que, efectivamente, podamos dar
mas seguridad a la sociedad y respetar los derechos
de quienes estan privados de libertad.

SENOR ZUBIA (Gustavo).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR ZUBIA (Gustavo).- Sefior presidente:
comparto con la diputada preopinante la preocupacion
de que de aqui en mas iniciemos algo, porque algo
hay que iniciar.

Lo que creo que tenemos que asumir entre todos
-yo por mi parte lo asumo a titulo personal- es la
responsabilidad de todos los partidos politicos del
Uruguay, que han venido viendo ese tema, lo han
observado, y hasta ahora las férmulas han sido
estriccamente de suefo: las formulas de que la
"rehabilitacion" -entre comillas- se va a dar por un
proceso inclusive de mera educacion. La educacion es
una parte, pero no es todo; es la vida social de toda
la sociedad la que debe tener otros parametros para
que quienes vayan ahi lo merezcan.

No comparto particularizar en temas individuales
porque la historia -yo la he padecido, porque a veces
se padece, no se vive- esta llena de casos particulares
gue son lamentables, y esta llena de casos particulares
que son terribles, que son propios de perversiones del
sistema.

Yo he tenido delincuentes que me han dicho:
"Hasta aca delinqui, y no delinco mas". La opcidén no
se las dio un proceso de rehabilitacion externo; se las
dio un proceso de cambio interno que hay que
acompafar. Las distintas iglesias han acompafiado y
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han tenido resultados a veces mucho mayores que los
de meros técnicos que a veces hacen una labor
meramente cognitiva que en absoluto sirve para ese
cambio.

Termino: Uruguay tiene una tasa de escla-
recimiento de delitos del 4 % al 5 %; Espafia anda
llegando al 20 %. La pregunta es: si la tasa de
esclarecimiento la duplicamos por 2 y del 4 % pasamos
al 8 %, écuantos presos deberiamos tener? Entonces,
no se puede juzgar un fendémeno por los ndmeros.
éLos numeros qué indican? Que son personas que
fueron condenadas porque se esclarecio el delito. Con
nuestras leyes actuales -repito-, ¢qué pasaria si
esclareciéramos el 8 %? éQué ciudadano de bien no
querria esclarecer el 100 % de los delitos? &Y entonces
cuantos tendriamos? ¢El calculo matematico cudl seria?
Por supuesto que este es un ejemplo de laboratorio
gue se daria si esclareciéramos el 100 % de los
delitos.

El inspector Guarteche -creo que era respetado
por todas las colectividades politicas- sostenia que en
Uruguay hay una gama de 250.000 a 300.000 delin-
cuentes operativos porque el sistema ha tolerado
cualquier cosa y eso ha llevado a que estemos en una
situacion en la que a veces nos quejamos de las
carceles. Y la pregunta es: {y qué se hace?

En definitiva, me congratulo de la idea de que
todos los partidos hagan su mea culpa y a partir de
ese mea culpa ingresemos en un area racional de
tratamiento del tema.

La mera ejemplificacion parcial de casos espe-
luznantes en absoluto es representativa, porque seria
lo mismo que relatar los casos de omision de asistencia
en un nosocomio cuando sabemos que se salvan
miles de vidas, pero a veces hay casos de errores
médicos que relatados en forma aislada no estan
dando pauta de lo que es la magnitud del fendmeno.

Muchas gracias, presidente.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Pido la
palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefior
presidente: voy a ser muy breve.

Esta fuerza politica no estd hablando de culpas;
estd hablando de responsabilidad. Acad ponemos
nuestra disposicion, nuestra voluntad de hacernos
responsables y de construir en el marco de un
proyecto que sea convocante de todos los partidos
politicos, sobre una base que este Parlamento tiene,
que son veinte medidas concretas que propone el
comisionado parlamentario, que tiene la obligacion de
asesorarnos. Y aca estan: unas seran buenas, otras
no, algunas seran posibles, otras seran en etapas,
pero tenemos acd el documento para empezar.

Lo otro es que en el marco de hacernos
responsables y de decir que queremos construir
alternativas ya, con todos los partidos politicos, partimos
de la base de que tenemos nuestras posiciones, por
supuesto, como todos, en conjunto o individualmente.
Pero para construir entre todos los partidos politicos y
que este sea ese proyecto convocante -lo que nos
sefiala permanentemente el comisionado parlamentario-,
lo primero que tenemos que hacer es dejar de lado
nuestros convencimientos, que no son una verdad
revelada para los demas -podra serlo para nosotros-,
y construir con nuestro conocimiento y con mucha
humildad con los demas, por mas posiciones y
experiencia que tengamos. La idea, justamente, es
encontrarnos en una instancia donde podamos poner
nuestras miradas sin prejuicios.

Queria decir eso, sefior presidente.

SENOR COLMAN (Mario).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR COLMAN (Mario).- Sefior presidente: en el
mismo sentido en que lo hacian los diputados
preopinantes, celebro la propuesta de ahondar, de
trabajar y de seguir trabajando en algo que no es
acabado, sino que es una propuesta para nosotros
ambiciosa y casi se puede decir que inédita, porque
realmente estamos hablando de mas de la mitad de
los articulos del Inciso 04, que refieren, sobre todo, a
poner un esfuerzo importante en este Plan de Dignidad
Laboral. Quizas no solucione todos los problemas,
como decia la diputada Etcheverry, pero yo también
tomo el guante. Me parece que si, que nos debemos
esto, y creo que nuestro Partido Nacional va a estar
interiorizado, porque también asi lo hablamos con el
ministro Heber. Nos importa mucho tratar un tema
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estructural, porque el sistema carcelario dentro del
Ministerio del Interior es un asunto que vamos a tener
gue abordar. Petit le ponia nombre: Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Podra tener el nombre
que le pongamos, pero sin duda es un tema a abordar
entre todos los partidos politicos. Subrayo que es
importante, de una vez por todas, empezar a trabajar
para que exista un Ministerio de Justicia que se
encargue concretamente del sistema carcelario y de
los derechos humanos.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Federico Casaretto.

SENOR CASARETTO (Federico).- Sefior presidente:
he escuchado las Ultimas intervenciones y, verdade-
ramente, me siento entusiasmado en poder recorrer
ese camino de entendimiento; camino de entendimiento
que reclamamos durante muchisimos afios, haciendo
estos mismos diagndsticos, pidiendo nuevas medidas,
nuevas instancias y nuevos procedimientos. iOjala se
pueda encontrar un camino en comdn para poder
construir! Pero nosotros tenemos la responsabilidad
de gobernar, y uno de los motivos por los cuales el
pueblo uruguayo cambidé de gobierno fue, fundamen-
talmente, el tema de la seguridad o, mejor dicho, de
la inseguridad. Fue el tema central de la campafia y
creo que fue el tema central a la hora de decidir el
voto de cada uno de los ciudadanos.

Mire, presidente, hace un montdn de arfios,
cuando alguien encuestaba a la poblacion y le pregun-
taba cudl era su primer problema o su principal
problematica, la gente decia: "La falta de trabajo", "La
salud de mis hijos" o "La educacion". No estaba nunca
la seguridad o la inseguridad entre los temas. Sin
embargo, venimos de afios y afios en que la inseguridad
ocupd el primer plano de la preocupacion, pero no por
lo que el ciudadano veia en la sociedad, sino porque
cuando el encuestador le preguntaba "¢Cual es su
principal problema?", el ciudadano identificaba que su
principal problema era la inseguridad, que no se sentia
seguro, que no se sentia respaldado por el Estado.
Entonces, estd muy bien armar instancias de concordia
y de acuerdos, pero esos acuerdos y esas concordias
no pueden pasar por caminos que ya se recorrieron y
que no dieron resultados.

Estuve sentado en este Parlamento cuando
discutimos la tan polémica ley por la que se termi-
naron soltando cientos de presos y hoy escucho aqui,
nuevamente, que se plantean argumentos como que
las carceles estan llenas, que parece que es culpa,
precisamente, del gobierno que se cace a los presos y
se los ponga en las carceles; practicamente, habria
que ser mas débil y mas permisivo porque, como las
carceles estan llenas, hay que dejarlos sueltos.

Ese fue el camino que nos llevd a tener esos
resultados, por los que la gente entendia que no se
sentia segura y respaldada por el Estado. Por lo tanto,
ese camino no lo vamos a recorrer; entre otras cosas,
porque estamos recorriendo otro camino con otros
resultados, incipientes, de un gobierno que recién
inicia, pero otros resultados.

Tampoco podemos recorrer el camino de los que
nos dijeron tantos afios que esto era una sensacion
térmica; higienizandose en sus casas subian fotos a
las redes y decian: "Es sensacion térmica", y querian
convencer a la gente de que eso era asi. iY no era
asi! Tampoco hay que recorrer el camino en el que
victimizamos permanentemente al delincuente vy
culpamos a la victima, como pasdé de manera siste-
matica en los Ultimos afios, y lo he dicho muchas
veces aqui. "Me robaron el celular. &Y por qué andabas
con el celular en la mano?". "Me robaron los cham-
piones. ¢Y por qué usaste los championes de marca?".
"Me robaron la garrafa. ¢Y por qué dejaste la ventana
abierta?". La culpa es de la victima y el delincuente se
siente cada vez mas impune y respaldado por un
Estado que termina haciéndolo mas inmune, mas
liberado a la hora de ejercer sus acciones.

La gente puso alarmas, la gente contratd
seguridad privada, la gente puso rejas, la gente hasta
compré armas y el delincuente, suelto. Esto que estoy
diciendo fue debate central de campaia y, a la hora
de votar, la mayoria del pueblo uruguayo eligié cambiar,
entre otras cosas por esto. Por lo tanto, bienvenidos
sean los acuerdos, las mesas de entendimiento, pero
sobre la base del compromiso que este gobierno asumio
de cambiar la actual realidad. {Y cdmo empezd a
cambiar la actual realidad? En primer lugar, haciendo
algo que aqui también se reclamaba cuando se decia:
"iOjald se pueda hablar de seguridad sin tintes
politicos!". Bueno; nosotros reclamamos durante
muchos afios: "Ojald podamos hablar de seguridad sin
ideologia politica", sin ver al policia como un enemigo,
cuando es un funcionario del Estado que esta a
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nuestro servicio, al servicio de los honestos, al servicio
de quienes proceden bien en la sociedad.

Y ahi vino el primer paso que dio el doctor Jorge
Larrafiaga y que motivo que, el dia que no estuvo, en
un hecho inédito, un gremio saliera a reconocer el
cambio de actitud que habia tenido, no solo el
gobierno, sino la conduccion del Ministerio del Interior
respecto al cuerpo policial. Y esto no es gatillo facil;
esto no es amparar abusos; esto no es estar defen-
diendo al que procede mal; esto es estar respaldando,
sin ideologia, a la persona que nos defiende, a la gente
que se juega la vida todos los dias y nos defiende.

Y ahi empezaron a verse los resultados. Fruto de
esta eficacia, del respaldo, de la movilidad, del
dinamismo que se le ha dado a la Policia desde
el 1° de marzo, se empezaron a ver cambios. Aqui
estan las cifras -no las voy a leer-; estan los cuadros
que muestran como bajaron los homicidios, las
rapifias, los hurtos, la violencia doméstica y el abigeato.
iEsa es la rendicién de cuentas mas alla del articulado!
iEsa es la rendicion de cuentas que un gobierno viene
a hacer! Después de un afio, viene a mostrar qué es
lo que logré.

Quiero hacer lo que hizo el ministro Heber en la
Comision de Presupuestos, que es dar la prueba del
nueve para los que dicen: "iClaro! Bajaron los delitos
porque estamos en pandemia; bajaron las rapifias y
los hurtos porque la gente esta encerrada; bajaron los
delitos porque no hay circulacidén". Si; uno podria
afiliarse a esa tesis; no es la que se ha dado en todo
el mundo pero, en algunos lados, si.

Ahora, ¢qué nos dijo el ministro Heber cuando
vino a la Comision? ¢Cual fue la prueba del nueve? La
prueba del nueve es que, habiendo menos delitos,
hay mas procesamientos, mas condenas y mas
presos.

En el afo 2019, fueron formalizadas 17.091
personas; en el afio 2020, fueron formalizadas
20.350 personas. ¢Como, si hay menos delitos, hay
tres mil formalizados mas, si la gente esta encerrada,
si los delincuentes no circulan, si no hay circulacion
social? En el afio 2019, fueron condenados -ya no
formalizados- 13.660 ciudadanos; en el 2020, fueron
condenados 18.000 ciudadanos, casi 4.500 ciudadanos
condenados mas. Entonces, équé quiere decir esto?
Primero, que tenemos mejores resultados y, ademas,
van de la mano con el cambio de la sensacion, de la
percepcion y del sentimiento que la gente tiene

porque, por primera vez después de muchos afos,
estas mismas encuestadoras, haciendo las mismas
preguntas que hacian afos anteriores, han posi-
cionado la falta de empleo y la salud por encima de la
inseguridad. ¢Que queda mucho por hacer? Muchisimo
queda por hacer. ¢Que el tener mas formalizados,
mas condenados nos hace tener tres mil presos mas
que cuando asumid el gobierno? Por supuesto que
eso es un problema. iClaro que es un problema!
Ahora; vuelvo a lo del principio: écudl es la solucion?
éMirar para otro lado porque si no aumenta la
cantidad de presos? éPerdonar los delitos porque, si
no, aumenta el nimero de presos? ¢Decirle al ciudadano
honesto que se la banque y que aguante una rapifia o
un hurto, pero no podemos poner al delincuente en la
carcel porque hay muchos presos? No; el camino no
es ese. El camino es seguir aplicando la ley v,
obviamente, de la mano -en este caso puede haber
muchos instrumentos y ojala que nos pongamos de
acuerdo como aqui se ha reclamado- de lo que se
llama el Plan de Dignidad Carcelaria que apunta, no
solo a las condiciones edilicias, sino también al acceso
a la educacién, a la formacion de los reclusos, a
controles, a la prevencion en salud, etcétera, etcétera.

Entonces, creo que esto tiene que ser un cumulo
de vertientes para obtener resultados; nadie tiene la
verdad revelada. Lo que si sé es que gobiernos que
tuvieron la mayoria absoluta y pudieron hacer todo lo
que quisieron no obtuvieron buenos resultados.

Siendo respetuoso, se hizo lo que se entendia. Yo
respeto; entendieron que ese era el camino. Bueno,
no dio resultado ni soltarlos, ni hablar de sensacion
térmica, ni culpar a la victima. iNo dio resultado!
Entonces, ahora tenemos que llevar adelante lo que
nosotros sefialamos: gobernar y tener politicas publicas
en seguridad. Obviamente, esta la vertiente que
hablabamos recién del respaldo a la Policia, pero esta
también la vertiente legal de aumento de penas. En
esto también hay una coherencia politica del gobierno
gue incluyd, no solo en el presupuesto nacional, sino
en la Ley de Urgente Consideracion, normas que
ayudan y que apuestan a una mejora de la seguridad.

Y no tengo dudas de que la gente, a la hora de
resolver lo que va a hacer si es convocada a elecciones,
a la hora de manifestarse a favor o en contra, va a
poner en el centro el tema de la seguridad. Es el
principal tema en el que la gente advierte que la LUC
le cambid, por lo menos en algo, la vida; el ver que la
policia esta; el ver que la policia se hace respetar; el
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ver a un gobierno que respalda al Ministerio del
Interior, el Ministerio del Interior a los jefes, los jefes
a los oficiales y los oficiales a los agentes.

Pregunten a cualquier gremio policial del interior
qué opina sobre sus condiciones de trabajo y el
respaldo a la hora de ejercer su funcion respecto a
administraciones anteriores. Preglntenles; no voy a
venir yo a decirselo, capaz que no me creen. Pregln-
tenles, conversen con ellos y van a ver que es
unanime el respaldo que sienten por parte de esta
Administracion.

Hay otra cosa: tenemos que perder el complejo
de la palabra sancion. Yo reconozco que seguramente
nos viene del inconsciente, de épocas pretéritas que
vivimos, de situaciones en las que no habia garantias
ni libertades -la palabra sancién nos sonaba mucho a
bota, a palo, a uniforme-, pero en este Parlamento
cada vez que votamos una ley damos derechos,
exigimos obligaciones y también hay un capitulo
relativo a las sanciones. Si no se cumple con la ley
-podra haber multas, podran ser trabajos comuni-
tarios o privacion de libertad; esa también es otra
vertiente- estad el respaldo a la Policia, la vertiente
legal, juridica y el cambio ideoldgico.

Sefior presidente: habria mucho mas para hablar.
Se quebrd aquella tendencia de decir que esto era un
fendmeno mundial. Casi nos convencieron, durante
mucho tiempo, de que esto pasa en todo el mundo y
hay que irse adaptando, que las sociedades cambian,
que las sociedades son mas violentas, que la situacion
no se puede revertir. Ya las cifras del afio 2021 van
en la misma o en una mayor tendencia de retroceso
del delito; no las vengo a decir aqui porque tenemos
gue hablar de la rendicion de cuentas de 2020, pero
lo saben, el ministro trajo las cifras. Muchos de los
delitos fueron aclarados; por supuesto, quedan muchos
mas, por eso hay dos mil presos mas. ¢Por qué hay
entre dos mil y tres mil presos mas? Porque se aclaran
los delitos. Ahora, éson policias distintos? ¢Son delin-
cuentes distintos? No. Son los mismos delincuentes, la
misma Policia; simplemente, ahora hay un respaldo al
ejercicio de la autoridad.

Ahora si tenemos que abocarnos todos a ese
tremendo problema que es el hacinamiento, las
condiciones en las cuales viven todos estos ciudadanos
uruguayos que no son dignas, y ahi si vamos a tener
gue ponerle pienso entre todos.

Me gustaria que esta Camara aprobara por
unanimidad esta rendicion de cuentas en materia de
seguridad, del Ministerio del Interior, porque creo que
las normas que aqui vienen ayudan y en mucho.

Quédense tranquilos de que hay plan. Hace un
tiempo nos dijeron que no habia plan de vacunacion;
miren cdmo estamos. Quédense tranquilos de que
también hay plan en materia de seguridad. ¢éComo no
lo va a haber si venimos discutiendo esto hace quince
afios? éComo no va a haber si el ex ministro del
Interior, el doctor Jorge Larranaga, en los ultimos
afios de su accionar politico, hizo bandera en materia
de seguridad y después lo pudo plasmar en el afio y
pico que le tocd llevar adelante la conduccion del
Ministerio?

Asi que tomamos la iniciativa de poder juntarnos
y pensar en conjunto, sin ideologias, las soluciones
para este problema que hoy tenemos de hacinamiento
carcelario.

Gracias, presidente.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: yo
esperaba que tuviéramos la madurez suficiente para
discutir este tema, pero obviamente no la tenemos.
Para construir esa salida de la que hablabamos
tenemos que estar todos de acuerdo en que todavia
no pudimos resolverlo. Vuelvo a insistir: la primera
causa del delito es la droga.

Es verdad que la gente resolvid un cambio. iSi,
claro! iPor supuesto que si! iY nadie estd negando
eso de que la primera preocupacion de la gente era la
seguridad! iTampoco, presidente! Y hoy es normal
que sea el desempleo -chocolate por la noticia- y la
salud. Y si. Porque las preocupaciones marcan una
foto en un momento y determinan cual es la
preocupacion mayor. ¢Pero eso cambia los problemas
de seguridad, que siguen? No; por supuesto que no,
presidente. Si nosotros no vamos a las causas, no
resolvemos el problema. Y hoy podemos discutirlo
todo lo que quieran; dentro de un afio hablamos. Y lo
mismo que les digo sobre la pobreza, les digo sobre la
seguridad, porque hay causas estructurales en los
barrios.
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Mire, hubo un contenedor que sali6 de acad vy
termind en otro pais, igual que antes. Se los dije hoy,
y no estoy culpando al gobierno. Hubo un director de
carcel que fue procesado por violencia doméstica. No
lo digo yo; lo dijo Santo y Sefia, que no son santos de
nuestra devocién. Hubo una ex subdirectora técnica
del INR que denuncié también irregularidades; tampoco
lo dije yo. éSaben qué? Si entramos en esa, no vamos
al fondo del problema. ¢Y saben cual es el fondo del
problema? Claro que respaldamos a la Policia, icomo
no! Ahora, nosotros no fuimos los que le ibamos a
sacar el Fonasa a la Policia, y la posibilidad de que se
pudieran atender en el Hospital Policial. Nosotros no
fuimos los que aumentamos el sueldo a algunos y a
los policias los dejamos sin nada. ¢Recuerdan?
Sacamos esos articulos, pero estaban. La discusion no
es la Policia, ies la causa de la inseguridad! Y si
queremos discutir en serio esto y no armar barras
bravas, discutamoslo y construyamos, todos, una
salida cierta y verdadera, que no es cuando hay un
delito no condenar, que no es creer que la victima es
culpable; fui victima dos veces y no por eso digo que
en este gobierno me robaron cuando nunca me
habian robado; digo que las circunstancias a veces se
dan.

Asi que, presidente, cuando hablemos de este
tema, hablemos en serio. Y el Plan de Dignidad puede
ser un buen plan, ipero tiene que haber un plan!
iQuiero que me respondan las preguntas que hice
antes!

Construyamos ese plan, hagamoslo de verdad,
trabajemos sobre eso, porque va a ser en beneficio de
todos, inclusive, del gobierno que esta a cargo. No
somos nosotros los que vamos a resolverlo, va a ser
el gobierno que ejerce, pero nosotros queremos
contribuir a que eso funcione, si podemos. Si no
quieren nuestro apoyo, esta bien, la droga va a seguir
campante, y si lo quieren, todos saben dénde estan
las bocas. iTodos los vecinos! Nadie denuncia, porque
se tiene miedo. Y si no, preglntenles a los jefes de
zona -los conozco a todos- cdmo la estan viviendo. No
me pregunten a mi; preguntenle a ellos.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Martin Sodano.

SENOR SODANO (Martin).- Sefior presidente: voy
a seguir el hilo de la discusion en la que estamos.

Voy a hacer referencia, precisamente, a la
creacion de este Plan de Dignidad Carcelaria para las
personas privadas de libertad, al sistema de aportes
que se les crea, a los emprendimientos personales.

Aca no podemos dejar de ver una realidad, que
es que el sistema politico entero ha fracasado durante
afos, afos de los afios, con el sistema penitenciario.
Todo el sistema politico, desde que yo tengo uso de
razén, cada vez que levantd la mano para poner un
ddlar dentro del sistema penitenciario lo midié con
votos: si la gente decia que se pudrieran en la carcel
0 que se rehabilitaran. Esto no es de ahora, ni de
hace cinco, diez o quince afios; sucede desde que
tengo uso de razén. Nuestro sistema penitenciario
nacidé y, como se dice en campafia, fue un parto de
nalga. Siempre funcion6 mal; isiempre funcioné mal!

Estuvo muy bien lo que manifestd el otro dia el
exministro Bonomi, hoy en dia senador, en la
Comision Especial para el Seguimiento de la Situacion
Carcelaria cuando el comisionado parlamentario
presento el plan anual. Se abrié una discusion sobre
esa gran matematica cientifica: cuantos mas procesados
hay, menos delitos; cuantos menos personas proce-
sadas, mas delitos. Si, es asi. Esto significa que salen
a la calle, delinquen y vuelven a entrar. Cuando estan
adentro, no estan delinquiendo. Y asi, sucesivamente.
La matematica, de un lado y del otro, es igual; los
numeros siempre dieron de la misma manera. éPor
qué motivo dieron de la misma manera? Porque no
tenemos un sistema real de rehabilitacion. Tenemos
malas pensiones donde amontonamos a la gente. Eso
es lo que tenemos y es lo que tuvimos siempre.

Hoy vamos a la carcel de Canelones y alli hay
cuarenta personas amontonadas en un lugar que es
para veinte, quince, diez. éQué rehabilitacion vamos a
tener si las mayores bocas estan adentro de la carcel,
y si corre mas droga adentro de la carcel que afuera?
Estamos hablando de nuestro sistema penitenciario.
Hablamos del INR. iHoy en dia le tendriamos que
sacar la R! iEs el sistema carcelario! iPero eso es hoy,
fue ayer y antes de ayer!

Cuando veo los aportes que tiene esta rendicién
de cuentas no me llenan de orgullo. Me parecen una
migaja; sinceramente, me parecen una migaja. Igual,
considero que es mucho mas de lo que habia. Por lo
menos, es algo. De a un grano come la gallina y se
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llena, y asi tenemos que tratar de hacer algo porque
no vamos a poner a todo el sistema politico de
acuerdo.

Ahora estoy escuchando que todos se
comprometen y de mas. Yo, el 1° de setiembre, voy a
presentar un proyecto de ley sobre dignidad carcelaria.
Mis companeros de Comision me escucharon hace un
par de sesiones cuando hice una consulta y todos en
la Comisién -itodos!- se quedaron callados; ninguno
me respondid. iHasta como podia presentar un plan
piloto consulté y nadie me dijo nada: ni bien ni mal, ni
si ni no! iNadie!

El comisionado nos invitd a una instancia en la
Unidad N° 5, de mujeres. Ese dia habia fiscales de
ejecucion, gente de Salud Mental de ASSE, operadores
penitenciarios, funcionarios y demas. El Unico legis-
lador de la Comision que estuvo ese dia fui yo. Me
llené de orgullo por estar ahi y conocer la situacién. A
partir de ahi me empecé a involucrar en el tema;
hasta el dia de hoy recorro semanalmente alguna
carcel del pais y estoy involucrado continuamente con
el sistema penitenciario. De la misma manera digo
que senti vergilienza por este Cuerpo y por la Camara
alta, porque nadie mas estaba conmigo acompafiando
esa recorrida. Sinceramente, la falta de compromiso
del Parlamento en esa instancia, me dolio.

Por otro lado, se habla de dignidad, de reparacio-
nes, de castigos y de que aumentan las penas con la
Ley de Urgente Consideracion. Es asi: aumentaron; es
real. Hace un afio y medio habia trescientas cincuenta
mujeres privadas de libertad y hoy tenemos quinientas
cincuenta; el nimero aumentd en doscientas. Y esto
sucede porgue la mayoria de ellas, que dentro de los
penales tienen a sus parejas, familiares o amigos,
hacen el mandado de llevar drogas y terminan proce-
sadas por lo que establece la Ley de Urgente
Consideracion. ¢Esto es culpa de la ley? Es culpa de
las personas. Ahora no voy a tirar de vuelta el tema
arriba de la mesa y decir: "iAy! Yo nunca lo dije" o
"Lo dije". No. Aca todo el mundo sabe que yo vivi en
la calle por situaciones de droga. Yo me drogaba y
estaba en la calle. Y me drogaba porque yo queria,
porque mi papa y mi mama no me dejaban, no
querian. Fui consciente de lo que hice. Hay mucha
gente que es consciente de lo que hace. Todos
pensamos que estamos libres, que no nos agarran,
hasta que nos agarran. Cuando nos equivocamos, nos

equivocamos Yy las equivocaciones tienen un costo:
muchas veces, alto; muchas veces, zafamos.

La realidad es que al sistema hay que mejorarlo,
hay que darle una vuelta de llave gigante. Hay que
invertir millones en esto. Cada vez que se diga que se
destina un dodlar para el sistema penitenciario tenemos
que pedir dos no uno.

También tenemos que hacer entender a la
sociedad que ese vecino de al lado que me robo de la
cuerda, que se esta drogando y que por fin fue en
cana, ino va a estar en cana toda la vida! Dentro de
dos o tres meses va a estar de vuelta de vecino y va a
venir potenciado. Y esto no es porque las carceles de
ahora fracasaron;, es porque las carceles, desde
siempre, fracasaron porque nuestro sistema es un
fracaso. iNo hay peor ciego que el que no quiere ver!

Entonces, hoy en dia tenemos hacinamiento, hay
casi 14.500 personas privadas de libertad. En el mejor
de los casos, si los centros estuvieran al ciento por
ciento habria lugar para 13.000 personas, pero se
calculan unas 10.000. Tenemos un hacinamiento de
casi 4.500 personas. éPero saben qué numero no
estamos viendo? Aclaro que esto lo dije mal hace uno
o dos meses, cuando hablé sobre la reforma peni-
tenciaria de Texas. En ese momento, hablé de la
OSLA (Oficina de Supervision de Libertad Asistida);
dije que bajo la drbita de la OSLA habia 380 personas.
iCémo fracasé con el nimero que me dijo Google,
que fue donde habia averiguado! iCémo fracasé,
por Dios! Son 15.800 las personas que tenemos en
la orbita de la OSLA. i15.800 personas! Si a
estas 15.800 le sumamos las 14.500, iestamos hablando
de unas 30.000 personas con problemas judiciales,
con problemas penales, y se calcula que el 60 % o el
70 % es por problema con las adicciones!

Entonces, le estamos errando. Reitero: le

estamos errando.

Espero el compromiso de todos los que hablaron
hoy aca -que gritan en los micréfonos que tenemos
que mejorar, generar didlogo y demas- cuando se
presente un proyecto para hacer realmente una
rehabilitacion de las adicciones, de los penados, de los
primarios, de los reincidentes. El paradigma de hoy
cambid; nuestra sociedad cambid. A eso tenemos que
apostar.

¢Esto es una migaja? Puede ser una migaja. éLe
falta pulir, le falta trabajo? También puede ser. éVa a
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ser mejor que lo que hay? Estoy convencido, porque
va a ser algo mas, va a ser una herramienta. Hoy no
tenemos herramientas. Votemos las herramientas; las
pocas que podamos tener. Asi como aparecieron
estas, en las comisiones que tenemos podemos
trabajar en otras; somos noventa y nueve legisladores
para presentar proyectos ie ir por mas! Si vamos a
hablar de compromiso pongamos el compromiso por
delante iy vamos! Pero hagamoslo, no lo dejemos en
un micréfono, en una version taquigrafica o en un
video de cinco minutos que subimos a las redes. Si
hablamos de compromiso, el mio esta. Y me sumo al
que me quiera invitar.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENORA MATO (Verénica).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA MATO (Veronica).- Sefior presidente: yo
queria hacer una aclaraciéon con respecto a algo que
menciono el diputado Sodano.

El hablé de una actividad a la cual fuimos
invitados por el comisionado parlamentario. Algunas
personas no pudimos ir a esa actividad que se
realizaba en dos dias; unos iban a ir un dia y otros, al
siguiente. Es verdad -él me lo dijo- que ese dia no
fueron otros legisladores, pero no fuimos porque
teniamos otras responsabilidades parlamentarias ese
dia. Esa actividad coincidia, en muchos casos, con
otras comisiones y con otras responsabilidades.

Yo soy una persona que, como muchos otros
legisladores, trabaja. Trabajo acd, y tomo con respon-
sabilidad este trabajo; entonces, no me parece bien
que se diga de esa forma: "No habia nadie", "A nadie
le importd", porque no es asi.

Por otra parte, creo que es bueno resaltar -estan
los registros en este sentido- que, lamentablemente,
la Comisidn Especial para el Seguimiento del Sistema
Carcelario este afio pudo sesionar muy pocas veces.
Desde el afio pasado ha sesionado muy pocas veces.
Me gustaria que se investigara -y no me refiero a
hacer una investigacién- por qué esto fue asi.
Obviamente, no tuvo que ver con esta fuerza politica.
Ahora esta en la vicepresidencia la diputada Lucia
Etcheverry; por suerte el otro dia pudimos sesionar
gracias a que ella estaba presente.

Esto era cuanto queria decir, porque lo que es
verdad, es verdad.

Muchas gracias.

SENOR SODANO (Martin).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR SODANO (Martin).- Sefior presidente: la
voy a hacer cortita y al pie.

Quiero decir que tiene razdn la diputada Verdnica
Mato en una de las cosas que dice porque ese dia ella
fue a visitar, no recuerdo si el Inisa u otro lugar, pero
me lo habia comentado.

De todos modos, no podemos dejar de reconocer
gue en ese sentido y en ese punto éramos los dos
involucrados.

También celebro la critica que hace sobre la
Comision que, realmente, tiene que trabajar mas.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Sebastian Valdomir.

SENOR VALDOMIR (Sebastian).- Sefior presidente:
desde ayer, cuando empezamos la discusion en el
pleno, reiteradamente se ha hecho referencia a la
necesidad de mantener un tono de respeto que cuide
las formas, sobre todo entre colegas de trabajo, como
ocurre aqui, empefados en discutir un proyecto de ley
de rendicién de cuentas.

Lo que sucede muchas veces es que siendo muy
respetuoso y muy cuidadoso con la forma también se
puede herir mucho la verdad y denostar al que
profesa ideas distintas. Eso es lo que paso ayer y se
reitera en el dia de hoy. Claro, pero como se dice: con
traje italiano y con las formas bien medidas, eso no
irrita a nadie.

También es un hecho, sefior presidente, que hay
algunas profesiones que tienden a tener carta libre o
carta de sabiduria para opinar de lo que fuere. Yo
tengo ese problema con los abogados, particu-
larmente con mi familia, porque provengo de una
familia con formacion legal. Hablo de ese problema de
que tienen un semestre de sociologia y son expertos
en estadistica, expertos en encuestas de opinion
publica, saben qué es algo unanime y saben lo que le
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preocupa a la gente porque escucharon dos encuestas;
pasaron un semestre en la Facultad de Derecho y son
doctores en derecho y ciencias sociales; también pasa
eso con los médicos.

Yo soy socidlogo y trato de no hablar de lo que
no sé, aunque en algunos casos, como aca no se le
pide titulo a nadie para opinar, me entrevero en
alguna.

Vamos a dejar algo en claro. Es un tema
netamente de la rendicion de cuentas la cifra de
delitos del afio pasado. Los delitos no bajaron por la
gestion de Larrafiaga; no bajaron por la gestion de
Heber; no bajaron por la gestion de este Gobierno, y
no bajaron por la LUC. No bajaron por eso. Hay que
decirlo clara y contundentemente: bajaron por la
pandemia.

(Hilaridad)

—Y eso es lo que atestiguan los estudios de
criminalistas que no solamente estudiaron Montevideo,
sino diversas y numerosas capitales del mundo, y que
atestiguan eso. Entonces, que aqui se quiera decir
que porque el gobierno tiene catorce meses ya tiene
un estilo de conduccién y que hay resultados inci-
pientes, o aquella frase fabulosa de que los delincuentes
no se tomaron licencia por la pandemia, es eso: una
frase muy ocurrente, pero no tiene nada que ver con
los datos.

Los datos -que son datos de conductas sociales y
hay que tomarlos con pinzas; hay que hacer muchas
comparaciones; hay que evitar los juicios tajantes-
son lo que son. En promedio la baja de los delitos del
afio pasado esta en la media de lo que han bajado en
muchas capitales del mundo.

Hay un estudio que se presentd hace poco en el
encuentro de ciencias politicas. Y hay otros estudios.
Particularmente, yo tengo aca uno del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, que esta investigando esto.
La pandemia modific6 pautas de conducta social a
todo nivel. La gente ya no podia salir al cine; la gente
ya no podia ir a un teatro; la gente no podia salir de
noche; la gente no podia ir a trabajar. Y la conducta
social desviada asociada al delito es una conducta
social que, evidentemente, se ve impactada por los
cambios de comportamiento y en la interaccion social
asociados a la pandemia y a la emergencia sanitaria.

Ahora, que nos vengan a decir que por catorce
meses de darle respaldo a la Policia -quiero saber qué
significa eso, medido en datos- hubo baja de delitos,
icQué tiene que ver?! Yo también puedo tener
algunas hipétesis porque a mi también me llegan
-como a todos- mensajes; por ejemplo: "Llamé y no
me tomaron la denuncia". Parece que en algunos
lugares que te acepten una denuncia es mas dificil.
No sé si es mas dificil que antes; no sé si esto es una
practica recurrente; no sé si eso incide en la baja de
los delitos, pero ya que todo el mundo asocia
cuestiones relacionadas a la baja de los delitos a la
gestion del actual Ministerio del Interior, yo también
me voy a permitir colocar estos temas para relativizar
esas conclusiones.

No todos los delitos bajaron; hay algunas
denuncias que subieron asociadas, sobre todo, a una
pauta de comportamiento social por la cual las personas
estan mas tiempo adentro de sus hogares. Hay hurtos
puntuales asociados, por ejemplo, al robo de bicicletas o
de mascotas. Esas son conductas que han tenido un
repunte en el Ultimo afo y también merecen estudiarse.

Que nos quieran venir a decir que ahora el tema
de la seguridad ya no es lo que mas preocupa a los
uruguayos, estoy de acuerdo. éSabe por qué, sefior
presidente? Porque lo que mas les preocupa a los
uruguayos ahora es tener plata para llegar a fin de
mes; es tener plata para comprar comida; es tener
plata para pagar las facturas; es tener empleo, lo que
el afio pasado o en los afios anteriores se ve que no
estaba tan alto en la preocupacion de los uruguayos.
Por algo sera. Ahi tenemos un tema para relativizar y
para discutir en un tono que salga de la tribuna y que
vaya a los datos reales.

En el caso de Montevideo, si se comparan las
zonas donde se afectd mas la movilidad, donde la
gente debid hacer mas teletrabajo, con otras zonas
donde la pauta esta asociada a una movilidad que no
se trastocd demasiado, las cifras de criminalidad son
distintas, aun en la misma ciudad y en el mismo
periodo. éNo hay nada para analizar ahi? Las cifras de
los delitos, éno estan asociadas a una baja de las
oportunidades que tienen los delincuentes para
cometer determinadas acciones cuando la gente paso
casi un afo o mas tiempo adentro de sus hogares,
mientras que antes estaba en el ambito laboral o
publico?
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Ahora, no pueden venir a embanderarse con que
por catorce meses hay resultados incipientes alen-
tadores o que es unanime el respaldo que tiene la
actual gestion. Yo quiero ver quién midid esa
unanimidad; quiero ver qué encuesta midié eso. Aca
cualquiera hace una encuesta por Facebook, le dan
los nimeros que le dan y luego la revolea diciendo:
"Mira, tenemos el 150 % de la gente apoyando al
Ministerio del Interior". Esa es una manera de evitar
un buen debate; este recinto parlamentario deberia
elevar la mira, elevar la vara y no caer en el aliento de
tribuna.

Para terminar, quiero decir que aqui hay una
discusién en torno a un programa interesante, que
nosotros estamos dispuestos a analizar, como lo
hicimos en la Comision; pero como han manifestado
mis colegas de bancada del Frente Amplio: no hay un
plan claro y el incremento enorme en la cantidad de
personas privadas de libertad genera una tension
sobre todo el sistema carcelario y todo el sistema de
seguridad publica que no se va a atender solamente
con el plan de dignidad laboral, porque eso es ponerle
una curita a una apendicitis enorme.

Cuando se quieren colocar algunos elementos
para discutir hacia adelante, sale el que esta mas
comprometido que el otro, el que tiene mas datos que
el otro o el que te avisa que no van a recorrer los
mismos caminos. Ya sabemos que no van a recorrer
los mismos caminos.

Ahora, no nos vengan a mostrar resultados que
estan absolutamente chequeados no en Montevideo,
no en Uruguay, sino en muchas capitales del mundo,
por gente que hace afnos -0 décadas- que trabaja este
tema, que son criminalistas, que estan trabajando en
Cambridge, que estan trabajando en la Universidad
Catdlica, en diversas universidades del mundo y que
siguen estos temas. Ahi van a ver que no hay tanto
para agitar.

Esperemos que se mantenga porque, eviden-
temente, nuestra familia y nosotros mismos, que
estamos insertos en esta sociedad, queremos que el
delito baje, queremos no tener esa sensacion de
inseguridad que antes nos dominaba. éPor qué? ¢No
hay accion de medios, no hay accion de campafia, no
hay accién de la prédica politica que se hace sobre un
tema y otro? Son preguntas que uno deja, que
deberian ser respondidas o, por lo menos, proble-
matizadas en un contexto de analisis mayor.

Nosotros tenemos esas dudas con respecto al
plan de dignidad laboral. Pensamos que esto no
resuelve -evidentemente, nadie lo ha dicho asi- el grave
problema que tenemos de hacinamiento carcelario.
Tenemos la disposicion de estudiar e investigar buenas
alternativas, como las que se plantearon aqui o en
Comision y que, inclusive, trajo el sefior ministro Heber
cuando presento este tema en Comision.

Ahora, lo mismo, sefior presidente, al final lo
reitero: no nos vengan a aventar nuevamente que son
gobierno. Ya lo sabemos; no es necesario decirlo
nuevamente. Es una prédica casi de humillacion al
resto de los colegas que estamos aqui. Ya lo sabemos.
No hay que hacer alarde de esto; creo que entre el
dia de ayer y el de hoy lo reiteraron cincuenta veces.
Elevemos la mira. Ya esta.

Gracias, sefor presidente.

SENOR CASARETTO (Federico).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CASARETTO (Federico).- Sefior presidente:
creo que la intervencion que hice fue con altura y
respeto. No voy a entrar en el fondo del tema de la
inseguridad porque esta misma discusién la dimos en
la campafa. Siguen sosteniendo lo mismo y van a
tener los mismos resultados.

Lo que si voy a contestar como alusion es lo que
tiene que ver con mi condicion de médico, porque si
en algo se han caracterizado este Parlamento y el
republicanismo uruguayo es en que a estos recintos
parlamentarios puede venir el que vive en Carrasco o
el que vive en un asentamiento, el carnicero, el
cuidacoches, el médico o el escribano. Estariamos mal
en este Parlamento si los médicos opindramos de
medicina, los escribanos de escribania, los peones
rurales del agro. Creo que la riqueza del Parlamento
es, precisamente, la otra: la de que la gente pueda
llegar a este recinto trayendo la voz de sus vecinos,
por lo menos, en el caso de un diputado del interior.

A mi no me eligieron como médico; por lo tanto,
que no se me cuestione como médico. Se podra
respaldar o no lo que digo, pero terminemos con esa
division. La he vivido muchas veces aca. Yo me
sentaba unas bancas abajo y el exdiputado Groba a
un metro. Y Groba -se acordara el presidente-, dos
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por tres, decia: "Porque los trabajadores", como si los
demas no fuéramos trabajadores. Yo meto setenta y
dos horas de guardia por semana como médico, pero
no soy trabajador. No; trabajadores son otros.
Entonces, dejemos de estigmatizar y de clasificar a la
gente. Yo aca opino como diputado. Me siento en esta
banca como diputado, porque me puso aqui la gente,
y voy a opinar de economia, de educacién, de salud,
de relaciones internacionales, porque soy responsable,
estudio, y cuando no sé€, me asesoro. Lo que no hago
es callarme la boca porque soy médico y no opino de
las demas cosas. De lo demas, el tiempo dira.

Sobre el tema de la seguridad, la gente ya se
pronuncio; basta hablar con la gente para que nos
demos cuenta de que percibe un cambio. De eso no
voy a hablar; ya se ha hablado toda la tarde, y el
tiempo dara la razén a unos y a otros. Lo que si digo
es que tengamos cuidado cuando ya no sabemos
como atacar porque algo nos dolid, porque algo nos
pegd donde no nos gusta, porque nos pegan en el
clavo que nos matdé en la campaia, ya que hicieron
de este discurso un tema que los hizo perder el
gobierno. Bueno, si no les gusta, no busquemos
otro tipo de agresividad o de agresiones que no
corresponden. Que se me diga que no se comparten
las encuestas, lo acepto; que se me diga que no se
comparte el plan, lo acepto; que se me diga que no
se comparte la conduccion del gobierno, lo acepto.
Ahora, que se me diga que no puedo opinar en esta
Camara porque soy médico, ino lo acepto! Y lo mismo
que defiendo para mi, lo voy a defender para cualquier
ciudadano que esté en esta Camara, viva donde viva,
venga de donde venga, estudie lo que haya estudiado
o haya tenido el oficio que haya tenido.

Esa era la alusion que queria contestar.
(iMuy bien!)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada Bettiana Diaz.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
quiero hacer algunas puntualizaciones sobre el Inciso
Ministerio del Interior, no tanto sobre el plan de
dignidad laboral. Empiezo a visualizar que incluso se
habla de iniciativas legislativas en ese sentido, asi que
quizas podamos darnos un tiempo como Parlamento
para discutir con profundidad; creo que aca todo el
mundo hace acuerdo en lo que hay que avanzar y
profundizar. El tema es cdmo, y creo que es un buen

camino darnos tiempo. De esta discusion a los gritos
esa es una de las cosas que rescato como positiva.

Me gustaria hacer algunas puntualizaciones porque
cuando vino el Ministerio del Interior también se trajo
todo esto de los nimeros del delito. Se hablé de la
baja de delitos, y a veces encontramos, contrastando
los datos, por lo menos algunas incongruencias.

El 7 de febrero del afo 2021, el Ministerio del
Interior presentd un informe con la baja de los delitos.
En esa baja de los delitos de la que se hablaba aca en
porcentajes, obviamente, el que menos bajoé fue el
abigeato, y los delitos que mas bajaron fueron los que
se cometian donde habia mas movilidad. Pero
saquemos esa discusion del medio; voy al tema de la
congruencia. En febrero se publicd que los delitos por
violencia doméstica habian bajado, a igual periodo,
entre marzo de 2020 y enero de 2021, un 4,57 %.
Algo inexplicable contra esto es el monton de plata
que terminamos destinando a tobilleras en gastos de
fondo covid.

(Murmullos)

—Sefior presidente, le voy a pedir que me ampare
en el uso de la palabra, porque desde hoy tengo
varias asambleitas alrededor.

Yo sé que estamos todos coordinando, pero se
me hace dificil incluso escucharme a mi. Mire que yo
puedo hablar mas alto que el sefior diputado
Casaretto.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene
razdn; yo también estoy sintiendo un barullo que no
me deja prestar atencion.

Tratemos de no dialogar. Hemos tratado de
respetar a todos en el uso de la palabra. Estamos
terminando; por el amor de Dios, no interrumpan al
gue esta hablando. Tratemos de escuchar un ratito
mas, que nos queda poco.

Puede continuar la sefiora diputada Bettiana
Diaz.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
decia que hay una incongruencia entre los datos de
que bajaron los datos de violencia doméstica, pero
aumento la compra de dispositivos en el afo 2020,
que se registr6 por fondo covid; se destinaron
US$ 600.000 del fondo covid para la compra de
tobilleras electrénicas. Cuando preguntamos al respecto
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-tengo la version taquigrafica de la comparecencia del
Ministerio del Interior-, el doctor Luis Calabria nos
contestd que, efectivamente, ellos entendian que iba
a haber un aumento de los casos de violencia de
género. Se hizo referencia a la pandemia que ya
estaba en marcha antes de la pandemia del covid-19,
porque Uruguay estaba en emergencia nacional por
violencia de género desde el afio 2019. Este es otro
de los gastos que nos llaman la atencion, porque si se
financia con el fondo covid, no va a ser permanente;
cuando cierre el fondo covid con la emergencia sani-
taria levantada, ese financiamiento se terminara. Eso
nos preocupa.

Hay otras cosas que también quiero plantear. Se
hicieron algunas aseveraciones que se dan de cara
con lo que ha pasado a nivel legislativo dentro de este
ambito, desde el presupuesto nacional hasta ahora.
Cuando se habla de respaldar a la Policia, parece que
nadie leyd los informes que mandaron los propios
ministerios de Economia y Finanzas y del Interior. El
salario real del personal subalterno bajé un 8 %. ¢Eso
es respaldar a la Policia? ¢Con pérdida salarial? éDe
verdad? Poner como moneda de cambio en cada
instancia presupuestal que le van a quitar la doble
cobertura a sus familiares para ver si pueden negociar
con los sindicatos, é¢eso es respaldo a la Policia? ¢Sabe
cuanto aumentd entre 2010 y 2019 el salario de un
cabo ejecutivo? Un 311 %. Entonces, basta del relato
de que algunos apoyamos a la Policia y a otros no.
iBasta! iEs mentira!

Les voy a leer un comunicado, una noticia
del 14 de enero del afio 2021: "Sindicato policial de
Maldonado rechazé ajuste salarial del gobierno y
recordd promesa de Larrafiaga". Diciendo, grosso modo:
"iTa! Esta bien que me des una sefial con la LUC,
épero con el sueldo qué pasa?". Entonces, aca estamos
hablando de las condiciones de trabajo de la policia.
El apoyo a la Policia estd muy bien, y puede ser
moral, puede ser escrito -rios de tinta podemos
escribir-; ahora, lo que reclaman los policias, los
trabajadores policiales en la Ultima instancia presu-
puestal y en esta rendicion de cuentas es que cuando
se habla del salario de la Policia y del Ministerio del
Interior, épara quién aparece la plata? iPara los
mandos policiales! iNunca para el policia que esta en
la calle! iLas sefales son equivocas!

Entonces, ibasta de ese relato! iBasta! Me refiero
a eso de que algunos apoyamos a la Policia y otros
no, porque durante los quince afios de gobierno
frenteamplista en lo que mas se invirtid dentro de la
Policia fue en mejorar el salario policial.

Recordemos el comunicado del sindicato policial
de Maldonado -lo voy a citar-, en el que el sefior
Acosta expresa: "[...] en el ultimo periodo de gobierno
el salario policial se mantuvo [...]"; obviamente, queria
aumentarlo. En el comunicado se expresa: "[...] el
sindicato no quiere volver a épocas pasadas, como los
afios 90, donde la Policia era un desastre en todo
sentido: equipamiento, sueldos y respaldo juridico".
iDeclaraciones publicas del sindicato policial de
Maldonado! iHablenme de respaldo a la Policia!

Otra cosa mas: ¢équiénes cree usted, sefor
presidente, que fueron los que vinieron a decir que
sentian que sus derechos estaban siendo vulnerados,
al haberse puesto a retirados policiales adentro de las
comisarias? ilLos sindicatos policiales! iFueron los
sindicatos policiales, no el Frente Amplio!

Acad se habla de rehabilitacion y de educacion.
¢Qué pasa en esta rendicion de cuentas? En el
presupuesto nacional se recortaron las vacantes de
los cargos civiles adentro de la carcel, de operadores
penitenciarios de los cuales el director Mendoza, el
exministro Larrafiaga y el director Santiago Gonzalez
nos habian hablado maravillas en términos de lo que
aportan los cargos civiles en la reinsercién dentro del
INR. iEstamos de acuerdo! Una valoracion positiva.
Ahora, recortaron todas las vacantes de cargos para
la educacion. Tanto que aca se dice que el camino es
la educacion, lo que se recortd fueron cargos de
educadores, cargos de maestros, cargos de profesores
de ensefanza media. éSaben qué pasa ahora? Se
suprimen cargos de operadores penitenciarios, que,
ademds, son pocos; como son pocos y dejaron
sentado en versiones taquigraficas de la Comision lo
que pasa adentro de las carceles, terminan haciendo
la tarea que muchas veces tiene que hacer la policia.
Entonces, en vez de terminar como educadores,
terminan de llaveros. éPor qué? Porque no se ha
contratado a mas policias. Lo dijimos el afio pasado,
en la discusion del presupuesto nacional, cuando
preguntamos: "¢Y la plata? éLa plata? éDdnde esta la
plata para financiar los cargos de policia que se
anuncian para reforzar la atencidn a través de policias
del INR y la atencion de esos programas?". Bueno, la
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plata no aparecid, porque era de las reestructuras que
iba a aparecer. ¢Donde esta la plata de las carceles?
Hasta de un fideicomiso nos vinieron a hablar. iNi un
articulo hay de ese fideicomiso para construir las
carceles! Entonces, ¢de qué estamos hablando, en
términos de respaldo? Acad estamos hablando,
nuevamente, de anuncios, de relatos, de discursos.
Cayo la inversion dentro del Ministerio del Interior.

Entonces, podemos estar de acuerdo con las
intenciones; ahora, no vamos a permitir que, cuando
lo primero que se hizo en el afio 2020 fue tirar abajo
el salario policial, se nos venga a decir que nosotros
no respaldamos a la Policia, cuando hicimos todo lo
contrario: reformamos la ley de seguridad social
policial y reformamos la Ley Organica Policial. No lo
vamos a permitir.

Todo lo que estd pasando es un apoyo en los
papeles, un apoyo juridico. Son los propios policias los
gue dicen: "Esta bien, me podés apoyar ahi; ahora,
inecesito que ese apoyo se materialice!". ¢Qué es lo
que pasa con los policias? iTerminan haciendo el
servicio 222! iTrabajan veinte horas de nuevo; de lo
contrario, no llegan a fin de mes! ¢éQué nos planteaban
los sindicatos cuando se hablaba de los retirados
militares adentro de las comisarias? Nos decian:
"iMejoren el retiro policial! No le paguen una parte
para que vayan a trabajar hasta que se mueran". Eso
lo dijeron en la Comision. Entonces, ¢de qué estamos
hablando? éDe qué estamos hablando?

Realmente, sefior presidente, todos estos datos
los puedo dar de forma muy efusiva. Los di de forma
muy respetuosa. Dije en qué lugar no se puede poner
al Frente Amplio, respaldada con datos de evolucion
salarial y con lo que vienen trayendo desde el
presupuesto nacional, que es una iniciativa para
seguir precarizando a la Policia, beneficiando solo a
los mandos policiales, a los que se designa discre-
cionalmente, a los que ejercen el mando; a los
policias que estan reprimiendo y haciendo prevencion
de delito, se les hizo perder salario.

Entonces -como deciamos ayer-, no hay nada
mas claro que los datos para matar el relato. Y eso de
volver a repetir en este ambito que las cosas se
tienen que hacer sin ideologia politica, tampoco lo
vamos a compartir. Precisamente, estamos sentados
aca, yo en esta banca y otros diputados en otras
bancas, porque tenemos diferencias ideoldgicas y, a
través de esta democracia, las administramos vy

convivimos. Y la gestién de lo publico es esen-
cialmente politica y, por tanto, esencialmente ideoldgica.
iDejen de pedirnos que no politicemos el Parlamento!
iPor favor! iPor favor!

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Para
contestar una alusion, tiene la palabra el sefior
diputado Ope Pasquet.

SENOR PASQUET (Ope).- No; pedi la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- No estaba
anotado; pedimos a todos los coordinadores que nos
acercaran una lista y no estaba incluido. Por eso, no
lo teniamos en cuenta, pero con mucho gusto, tiene
la palabra.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefior presidente: le
agradezco.

Efectivamente, no me proponia hablar hoy, pero
se ha hecho una serie de afirmaciones que me parece
que merecen alguna consideracion.

Se ha puesto en tela de juicio que la Policia se
haya sentido respaldada con el nuevo gobierno vy,
fundamentalmente, con el que fue su primer ministro
del Interior, el doctor Larrafiaga. Para justificar esa
posicién, para justificar que se ponga en entredicho
ese respaldo que se dice que el instituto policial no
sintio, se traen a colacion estadisticas salariales: lo
que subid en otros periodos el salario, lo que bajé en
este afio y medio del nuevo gobierno, etcétera. Y se
invoca, especificamente, ademas, el pronunciamiento
de un sindicato policial, creo que del departamento de
Maldonado.

Pero yo digo: éno vimos todos, no vio todo el
pais lo que fueron las manifestaciones de profunda
congoja de los policias cuando murié Jorge Larrafaga?
¢No dijeron ellos, de todas las maneras posibles, con
palabras y con hechos, que estaban profundamente
apenados por un ministro que los habia apoyado, que
los habia respaldado, que habian sentido esa confianza y
ese respaldo que valoraban muchisimo? éFue una
ilusion dptica? éLo vi solo yo o lo vio todo el pais, o lo
vimos todos? A mi me parece que resulta evidente
que fue asi. Hubo una manifestacion del instituto
policial de congoja por la muerte de Larrafiaga; hubo
manifestaciones de reconocimiento de lo que habia
sido el apoyo del ministro del Interior en el cuerpo
policial. Me parece que, por razones ideoldgicas -que
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coincido, si, que aca pesan todo el tiempo, y esta bien
y es natural que asi sea-, algunos le niegan relevancia
y valor a todo lo que no esté en plata, expresado en
dinero, pero, a veces, la gente valora mas el apoyo
moral, el respaldo moral y politico, que el apoyo en
dinero contante y sonante.

Estas cosas, a veces, no se ven. Y en funcion del
mismo criterio de apreciacion solamente de los factores
materiales se interpretdé durante mucho tiempo que la
gente delinquia cuando no tenia plata, cuando no
habia salario, cuando no habia empleo. Con ese
paradigma no se pudo interpretar durante mucho
tiempo, en los afios anteriores, que en momentos de
crecimiento de la economia, de crecimiento del empleo,
de crecimiento del salario, de crecimiento de las jubil-
aciones, de crecimiento del ingreso familiar, igualmente
subia el delito. ¢éQué nos estaba diciendo esa evolucion
paralela de esos datos: la mejora del ingreso de la
familia, del salario y del empleo, y al mismo tiempo,
incremento del delito? Que ese factor material,
economico, dinerario, no lo explica todo. No explico el
crecimiento del delito ni explicd tampoco el respaldo
de la Policia a un ministro que, mas alla de las
contingencias salariales, hizo notar, hizo pesar un
respaldo explicito que el instituto policial valoro.

Todo eso se tradujo no en sensaciones térmicas
solamente, sino que se tradujo en cifras que demuestran
que aumento el numero de formalizados, de personas
sometidas a la justicia, de personas privadas de
libertad. Ese es un indicador bien objetivo y bien claro
de un aumento en la eficacia de la labor policial,
porque si resulta que disminuye la cantidad de denuncias
-lo cual es un factor que indica la disminucién de la
cantidad de delitos, aunque no sea estrictamente lo
mismo una cosa que la otra- y aumentan los formali-
zados, los procesados y los privados de libertad, al
punto de que tenemos el problema carcelario que
evidentemente tenemos, quiere decir que ahi hay una
indicacion de que aumentd la eficacia del instituto
policial en su gestion.

Se dice: "Nada de esto" -fue categdrica la expresion
del sefior diputado Valdomir- "tiene que ver con la
actuacion de la policia, ni del ministro, ni del gobierno, ni
de la LUC, ni de nada. Esto se debe exclusivamente a
la pandemia". Yo no me siento habilitado para hacer
una afirmacion tan categorica. Podemos pensar que
hay dos series causales que inciden en la produccion

de un determinado resultado: aumenta la pandemia,
cambian las pautas de comportamiento, cambian los
criterios de accion policial y aumenta la eficacia de
esa accion, como se demuestra, objetivamente, con
las cifras de formalizados, de privados de libertad,
etcétera. Me parece que hay concausas alli en las que
juegan, por lo menos, esos dos factores. No sé en
qué medida juega uno y en qué medida juega otro,
pero no se puede desestimar apriori de manera
tajante y categorica la incidencia de uno de esos
factores. Para mi, cuentan los dos.

Me parece que sobre esto habra que afinar la
punteria y afinar el analisis, pero no se puede -insisto-
desestimar categdricamente la incidencia de ese otro
factor. Porque, ademas -pido perdon, sefor presidente,
yo no soy socidlogo, apenas soy abogado; casi que
pido disculpas por eso-, razonando con sentido comun,
nada mas, digo que si hay mas gente de la que
cometia delitos -algunos de ellos en reiteracion,
algunos de ellos reincidentes- que estan privadas de
liberad, son menores las posibilidades objetivas de
que vuelvan a delinquir, por lo menos que vuelvan a
delinquir fuera de la carcel. Ese es un efecto que se le
asigna tradicionalmente a las penas privativas de
libertad extensas: mantienen fuera del contacto con la
sociedad a gente que comete delitos y, en ese sentido,
inciden en la disminucion de la comision de nuevos
delitos. Me parece que todo esto hay que integrarlo
en el analisis.

Entonces, no pretendo que nadie abdique de su
ideologia -yo no abdico de la mia, ciertamente liberal
y humanista-, pero digo que consideremos todos
estos hechos y no les asignemos relevancia solamente
a algunos ni solamente a otros. Tratemos de mirar la
realidad en toda su complejidad.

Muchas gracias.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
a mi, la verdad, me llama mucho la atencién que en
medio de una discusion presupuestal no queramos
discutir de plata. Me llama la atencion.
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Ademads, me parece reduccionista plantear que
hay algunos que vemos el apoyo solo en términos de
plata, y mas cuando de lo que estamos hablando es
de trabajadores, porque los policias son trabajadores
y trabajadoras que estan en relacion de dependencia
con el Estado uruguayo y tienen estado policial. Es
decir, no son cualquier trabajador, se deben veinticua-
tro-siete al Estado.

Entonces, cuando yo tengo una relacién practi-
camente de patrén a empleado porque soy quien fijo
las condiciones de trabajo y los incrementos salariales,
écomo puedo apoyar a ese trabajador? iCon apoyo
moral nadie paga la luz! iCon palmaditas en la
espalda nadie va a pagar el aumento del combustible!

Acad veniamos de una situacion en la que hubo
que apoyar a los trabajadores y a las trabajadoras
policiales, y por eso no permitimos que se nos diga
que estigmatizamos y que no apoyamos a la Policia,
porque aca habia policias que se tenian que comprar
la ropa, que se tenian que pagar el uniforme, que se
tenian que pagar las balas. iLas balas!

Yo entiendo que haya que justificar la caida del
salario para todo el sector publico. Ahora, es muy
evidente -en esta rendicién de cuentas se reafirma- a
quiénes se apoya dentro de la Policia. iSe apoya a los
cargos de confianza del gobierno! ¢Para quién
aparece la plata para aumentar los sueldos? Para los
cargos de confianza del gobierno que estan dentro del
Ministerio del Interior. iA nadie mas! A nadie mas se
le esta asegurando la recuperacion salarial. Entonces,
¢de qué estamos hablando?

Yo entiendo que se haga un énfasis discursivo en
el apoyo moral porque la plata no aparece. La plata
no la aseguramos en plena discusion de la rendicion
de cuentas.

Ahora bien, no entiendo qué otra forma tiene un
empleador para respaldar a un trabajador que no sea
dandole mejores condiciones de trabajo. Eso nos paso
en el presupuesto nacional porque, si se acuerdan, se
cuestionaba hasta la cantidad de tiempo que podian
pasar en el seguro transitorio de incapacidad parcial.
Esto se le queria recortar a los funcionarios del
Estado, a esos funcionarios que alguien puede bajar
de un balazo. iNo te recuperas de un dia para el otro!
Esto estuvo, salid, se dio marcha atras; estuvo muy
bien. Ahora, no olvidemos cual viene siendo la tonica
con las condiciones de trabajo de la Policia, sobre
todo, del personal subalterno.

Lo que yo estaba citando era una noticia de este
afo del sindicato de policias de Maldonado en la que
decian que a ellos les parece muy bien el respaldo
juridico. Miren, yo no comparto lo que dicen ahi, pero
ellos estan a favor de muchas cosas de la Ley de
Urgente Consideracién. Ahora bien, también dicen:
"Con ese respaldo juridico no me alcanza", porque
con respaldo juridico, en un momento como el que
estamos viviendo, nadie paga las cuentas.

Queria dejar esta puntualizacion.
Gracias.

SENOR PASQUET (Ope).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefior presidente: quiero
hacer esta aclaracion porque no quiero que quede la
duda.

Lejos de oponerme a la consideracion de los
elementos salariales en la discusion de la rendicion de
cuentas, no me opongo a eso: digo que hay que
considerar otros factores también. Y lo digo no a
propdsito de nada, sino a proposito de discursos en
los cuales se habld de la cantidad de delitos, de lo que
se debe a la pandemia, de lo que se debe a la Policia
y de si estd respaldada o no estd respaldada. En ese
marco amplio me referi a otras cosas porque me
parece que la consideracion de lo salarial no puede
ser la Unica que se haga cuando se ha hecho
referencia a esos otros temas que acabo de sefialar.

Que algunos policias o sindicatos policiales -hay
varios sindicatos policiales- se expresen en unos
términos y otros en otros, no tengo ninguna duda, y
no tengo dudas en cuanto a la autenticidad de esas
expresiones a que refiere la sefiora diputada Diaz,
pero digo también que el sindicato policial, que hasta
donde yo sé es el mas numeroso de todos -Sifpom;
no recuerdo exactamente la sigla en este momento-,
el que representa la sefora Patricia Rodriguez, ha sido
muy enfatico, reiteradamente enfatico, en la
valoracion del apoyo que entiende que recibié del
extinto ministro del Interior Jorge Larrafiaga.

Nada mas.
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21.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese

cuenta del informe de la Comisidn de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Martin Sodano, por el
dia 17 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefor Alvaro Gomez.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Aida Lessa.

Montevideo, 17 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO.
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y dos en noventa y tres: AFIRMATIVA.
Queda convocado el suplente correspondiente,

quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

22.- Sesibn especial

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por los sefiores diputados Carlos Varela Nestier y
Rodrigo Goii Reyes.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Camara se retina en
sesion especial el dia 18 de agosto de 2021, a la
hora 10, para continuar con la consideracion del
proyecto de ley: 'Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucién Presupuestal. Ejercicio 2020. (Apro-
bacion). (Carp. N° 1664/021). (Rep. N° 465)".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

23.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continda la consideracion del asunto en debate.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢{Me permite,
sefior presidente?

Solicitamos la conformacion de un blogque con los
articulos 58, 61, 63, 65, 67, 69 al 76, inclusive.

SENOR OLMOS (Gustavo).- (Me permite, sefior
presidente?

Solicitamos que se excluyan de ese bloque los ar-
ticulos 75y 76.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusion
los articulos 58, 61, 63, 65, 67, 69 y 70 al 74,
inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y cinco en noventa y seis: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefor presidente?

Solicitamos conformar un nuevo bloque con los
articulos 59, 60, 62, 64 y 68.

SENOR OLMOS (Gustavo).- ¢Me permite, sefior
presidente?

Solicitamos que se excluya de ese bloque el ar-
ticulo 59.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusion
los articulos 60, 62, 64 y 68.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el miembro informante en minoria.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Sefior presidente: solici-
tamos el desglose del articulo 59 y que se considere
en la Comision Especial de Seguridad y Convivencia.
Este articulo agrega a algunos oficiales que perte-
necen a la Direccion Nacional de Bomberos, pero no a
otros.
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Por lo tanto, nos parece que habria que darle un
tratamiento mas integral en la Comision Especial.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va votar
el desglose solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y uno en noventa y seis: NEGATIVA.
En discusion el articulo 59.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefor presidente?

Proponemos que se vote el articulo 66, pero de
forma dividida. En primer lugar, solicitamos que se
vote el acapite y el primer inciso del articulo 66, que
incluye los literales A) y B).

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusion
el articulo 66.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
acapite y el primer inciso del articulo 66, tal como lo
ha propuesto el sefor diputado Juan Martin Rodriguez.

(Se vota)

——Noventa y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefor presidente?

Solicitamos que se vote el segundo inciso del ar-
ticulo 66, que comienza en "Sin perjuicio" y termina
en "requieran".

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el Ultimo inciso
del articulo 66.

(Se vota)
——Cincuenta y cinco en noventa y seis: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefor presidente?

Solicitamos que los articulos 75 a 99, inclusive,
sean desglosados y se voten en la Ultima jornada de
la discusion y tratamiento de la rendicion de cuentas.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el desglose
solicitado.

(Se vota)

——Noventa y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se pasa a considerar el Inciso 05, "Ministerio de
Economia y Finanzas", que comprende los articulos 100
a 121, inclusive.

Tiene la palabra el sefior diputado Gonzalo Muijica.

SENOR MUJICA (Gonzalo).- Sefior presidente: voy
a hacer un resumen rapido de los articulos para que si
después los sefores legisladores quieren ingresar en
la discusion de alguno en particular, se pueda hacer
mas rapidamente.

Como usted dijo, el articulado de este Inciso va
desde el articulo 100 al articulo 121, inclusive.

En el articulo 100 se plantea una reestructura de
algunas unidades ejecutoras del Inciso.

En el articulo 101 se establece la posibilidad de
acuerdos entre arrendador y arrendatario para hacer
los inventarios de las fincas.

En el articulo 102 se exonera al Inciso de una
Tasa de Registro de Estados Contables.

En el articulo 103 se reasignan rubros de la
Aduana a la Direccion General de Secretaria, que
tienen que ver con los gastos confidenciales.

En el articulo 104 se autoriza a la Direccion
Nacional de Aduanas a cobrar por el uso de depen-
dencias como locacion para grabaciones y filmaciones.

En el articulo 105 se autoriza a la Direccidn
Nacional de Aduanas a realizar una reestructura
provisoria.

En el articulo 106 se permite el remate de las
incautaciones perecederas.

En el articulo 107 se corrige un cuadro que habia
sido votado erréoneamente en la ley de presupuesto.

En el articulo 108 se actualiza la utilizacion de la
Declaracion Jurada de Caracterizacion Urbana, creada
en el afo 2001.

En el articulo 109 se crea la Direccion Nacional
de Zonas Francas.
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En el articulo 110 se crea el cargo de director de
esa Direccién Nacional.

En el articulo 111 se destinan los fondos obtenidos
para la nueva Direccion Nacional.

En el articulo 112 se permite el teletrabajo en las
zonas francas.

En el articulo 113 se crea la Unidad Defensa del
Consumidor.

En los articulos 115, 116 y 117 se establecen
normas para la Unidad Centralizada de Adquisiciones.

En los articulos 118, 119 y 120 se establecen
normas para la regulacion de los mercados y la
defensa del consumidor.

En el articulo 121, finalmente, la Auditoria Interna
de la Nacidon queda autorizada a prestar servicios a
todo organismo vinculado al Estado y, ademas, a
contratar tercerizaciones para poder realizar estos
servicios.

Este seria, en resumen, el contenido de los ar-
ticulos de este Inciso y entrariamos a la consideracion
en particular de cualquiera de ellos.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Muchas
gracias, sefior diputado, por el uso adecuado del
tiempo.

Tiene la palabra la sefiora diputada Ana Olivera.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Sefior
presidente: siguiendo el orden que planteaba el sefior
diputado Muijica, ayer hablando en términos generales
y hoy hablando de la Oficina Nacional del Servicio Civil
y de los funcionarios, plantedbamos con preocupacion
que al no tener las reestructuras de los diferentes
organismos planteadas como un objetivo, aparecian
diversas reestructuras. En particular comenzamos
mencionando al Ministerio de Economia y Finanzas
que, quizas, sea uno de los que tiene mas reestruc-
turas planteadas, algunas con caracter provisorio y
otras no tanto.

Ademas, lo haciamos con una gran preocupacion
porque no se trata solamente de la creacion de
unidades ejecutoras, que es lo que esta planteado en
reiteracion real; también se propone la eliminacion de
algunas direcciones, la generacion de desconcen-
trados y la redistribucion de competencias, todo esto

en el marco de generar una situacion provisoria que
suscita dudas.

Fijense en el articulo 100, con el cual comienza el
Inciso y que planteaba el diputado Mujica. Estamos
hablando de tres unidades ejecutoras, no de una, sino
de tres unidades ejecutoras. El articulo 100 dice:
"[...] La nueva estructura podra contener la redis-
tribucion de cometidos entre las Unidades Ejecutoras
comprendidas en la misma, y sera un insumo para las
reformulaciones que se aprueben en cumplimiento
de" -las futuras reestructuras- "[...] contemplando las
funciones gerenciales previstas en el inciso tercero de
dicho articulo legal, con criterio de optimizacion y
complementariedad.- En el mismo acto y a efectos del
mejor cumplimiento de los cometidos definidos en la
nueva estructura, podran aprobarse reasignaciones
entre las Unidades Ejecutoras mencionadas, de los
puestos de trabajo y de los créditos presupuestales
asociados a dichos puestos..- El personal" -y esto es
lo que nosotros decimos; todo esto es parte de la
negociacién colectiva, sefior presidente- "asignado a
las funciones que se reasignen, podra ser redis-
tribuido, manteniendo el total de retribuciones por
todo concepto y fuente de financiamiento".

Como no es todo dinero, como decia el sefior
diputado, la redistribucion tiene otros condimentos,
mas alla de la conservacion del salario.

Nosotros ponemos esto como ejemplo, pero
podemos hablar de la eliminacién de la Direccion
General de Comercio. En la comparecencia del Ministerio
nosotros planteamos que por lo menos hubiera una
evaluacion, porgue no se planteaba la evaluacion de
por qué se disolvia dicha Direccion general que, al
suprimirla, se le daba caracter de unidad ejecutora al
Area de Zonas Francas y que, por otro lado, se
trasladaba a otra dependencia el Area de Defensa
del Consumidor y pasaba a ser un desconcentrado.

Entonces, todo esto es estructura, es reestruc-
tura, es redistribucion de funcionarios, es distribucion
de funciones. Nos parecia que hacerlo de esta manera
no era lo que estaba previsto.

Es una de las criticas que nosotros planteamos
hoy cuando hablamos del tratamiento de los funcio-
narios, de las reestructuras y de los temas provisorios.
Aqui también esta planteado como una estructura
provisoria el tema de las aduanas.
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Este era uno de los temas que mas nos preocu-
paba plantear.

Tengo otro tema para plantear que me llam¢ la
atencion, que estd vinculado con la Auditoria Interna
de la Nacion. Me refiero al articulo 121 -que lo
comparto- que refiere al rol de la Auditoria con
relacién a los organismos.

La Auditoria, cuando realiza una auditoria en un
organismo, le cobra a dicho organismo. Eso significa
que esos recursos tienen que estar previstos en los
distintos organismos para que esta sea una posibil-
idad, o sea, que esté incluido entre los rubros
presupuestales. Pero lo que llama la atencidon es que
yo le pido a la Auditoria que lo haga, pero la Auditoria
pareceria no tener capacidad suficiente para hacerla
y, por lo tanto, contrata afuera a un tercero para que
haga la auditoria y se cobra de los recursos del Inciso.
O sea, realmente es un mecanismo complejo. Una de
dos. Se puede definir que las auditorias sean externas
y privadas -algo que se puede hacer-, pero aqui es
como un pasamano -lo digo en estos términos quizas
poco finos, pero en realidad es eso-, pues el orga-
nismo le pide a la Auditoria, esta contrata a otro, y
después le cobra al organismo.

Este es un mecanismo que nos llamd la atencion
y, por lo tanto, sobre esto queriamos llamar la
atencion del plenario.

Nada mas, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Lilidan Galan.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente: yo me
voy a referir a los articulos 115, 116 y 117, que son
los que tienen que ver con la Unidad Centralizada de
Adquisiciones, UCA.

En el articulo 115 estamos viendo que se dan
potestades de ordenador a la unidad centralizada de
compras. Esto es lo que no nos queda nada claro
porque de acuerdo con el articulo 26 y siguientes del
Tocaf, en los cuales se definen los tipos de orde-
nadores, la UCA puede ser ordenador secundario
-segun el literal b) del articulo 29) del Tocaf-, con
el limite de dos veces la licitacion abreviada
de $ 10.000.000 por dos.

Esta potestad no esta vinculada con la asignacion
presupuestal propia vigente, porque actualmente solo

tiene crédito presupuestal asignado para su propio
funcionamiento.

Su propio funcionamiento es el crédito presupuestal
que hoy tiene asignado. Entonces, no entendemos como
se le da una potestad para la cual no se le otorga una
asignacién presupuestal. Es bastante incoherente este
articulo en este sentido.

Por otro lado, la UCA tiene potestades para dos
procedimientos especiales que realiza sin tope de
valor. Ellos son "medicamentos y afines" del Estado, y
los "alimentos", pero este articulo no menciona qué
tipo de ordenador es la UCA. Hasta ahora los proce-
dimientos son aprobados por el ordenador primario,
que en este caso es el Poder Ejecutivo, el Ministerio
de Economia y Finanzas.

Entonces, no se entiende cual es la competencia
que se le estd otorgando a la UCA. Al depender del
Ministerio de Economia, no puede ser un ordenador
primario, pues solo podria ser un ordenador secundario
segun lo que estamos viendo en el literal b) del ar-
ticulo 29 del Tocaf.

En realidad, no se pueden comprometer gastos
sin la existencia de un crédito presupuestal disponible.
Esto es lo que veniamos mencionando con respecto a
este articulo y nos parece bastante incoherente cdmo
se le da una potestad pero no se le asigna un crédito
presupuestal. No se entiende como la UCA va a ser un
ordenador de gastos, si no tiene un crédito para esos
efectos.

Entonces, no podemos votar este articulo porque
nos parece totalmente incoherente e improcedente.
Por lo tanto, pedimos que se desglose o se revea
porque no entendemos como se puede votar un ar-
ticulo con tantas inconsistencias.

En el articulo 116 se encomienda a la UCA la
administracién y ejecucion de los procedimientos de
contratacion de bienes y servicios que determine la
ARCE (Agencia Reguladora de Compras Estatales), al
amparo del régimen de convenios marco, previsto en
el articulo 36 del Tocaf. Aqui lo que se establece es
gue la UCA realizara todos los convenios marco que
sean requeridos por el Estado, sin determinar o
precisar de qué bienes o servicios se trate. Nos parece
importante recordar que actualmente la UCA centraliza
la adquisicion de "medicamentos y afines" del Estado
-como deciamos anteriormente- y de "alimentos". O
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sea que se estan ampliando las potestades y concen-
trando el poder de administracion de los procedimientos
en este organismo que, como ya dijimos, no es
independiente, sino que depende del Ministerio de
Economia y Finanzas. Esta ampliacion de potestades
abarca cualquier tipo de bien, servicio u obra, no
estableciéndose ninguna limitacion.

Por lo tanto, la duda que nos queda con respecto
a este articulo es que se incrementa la concentracion
del poder de compras que ya tenia la UCA, pero se
esta dependiendo jerarquicamente del MEF, o sea, del
Poder Ejecutivo.

Por otro lado, no se entiende que sea la Unica
unidad de adquisiciones. éPara toda la Administracion
Publica va a ser esto, mas alla de lo que puede ser la
Administracion Central, es decir, todos los organismos
del articulo 220, Udelar, ASSE, ANEP, UTEC?

Ademas, nos parece que este articulo muestra
una incoherencia con el literal B) del articulo 151 del
Tocaf, quedando de manifiesto una duplicacion en la
asignacion de potestades de realizar los procedimientos
administrativos de contratacion. Estaria estableciendo
una misma competencia -por eso decimos que es
contradictorio- para dos organismos.

Por lo tanto, nosotros no vamos a votar este ar-
ticulo. Pedimos a la Camara que se revea, que se
pueda desglosar para estudiar mas detenidamente en
la Comision de Hacienda, porque no entendemos
como se puede estar votando un articulo que tiene
esta incongruencia en el sentido de dar la misma
competencia a dos organismos.

Por otra parte, entendemos que el articulo 117 le
va a dar transitoriamente a la UCA la ampliacion de
los montos hasta que se concrete la aplicacion del
régimen de los convenios marco. La UCA actualmente
realiza procedimientos especiales -con medicamentos,
alimentos- que implican, obviamente, una erogacion
importante. Lo hace mediante la utilizacion de un
sistema bastante obsoleto y antiguo, del cual no se
desprende en este articulo ninguna informacion clara.

Entonces, queremos saber si se pretende que
esta ampliacion de potestades se haga con la utili-
zacion de este sistema que, volvemos a repetir, nos
parece obsoleto. A través de este sistema nos
preguntamos donde queda la transparencia.

Asi que también pedimos que este articulo se
pueda desglosar y estudiar mas detenidamente para
hacer mucho mas eficiente el sistema de compras a
través de las unidades que aqui estamos mencionando.

Gracias, sefor presidente.

SENOR MUJICA (Gonzalo).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR MUJICA (Gonzalo).- Sefior presidente: no
sé si estas son todas las consultas sobre el articulado
0 se quiere hacer alguna mas.

(Interrupciones)

——Hubo diputados que hicieron preguntas sobre
algunos articulos en particular dentro del Inciso. No sé
si esto es todo, y paso a contestar lo que pueda sobre
las inquietudes planteadas, y pasamos a votar, o si
habria otros articulos a objetar.

(Interrupciones)

—En el caso de lo que planteaba la sefiora diputada
Ana Olivera, efectivamente es como ella dice. El
director de la Auditoria Interna de la Nacién planted la
posibilidad de estar autorizados a intervenir, a pedido
de cualquier organismo publico -ya sea de la Admi-
nistracion Central o de otros componentes de la
Administracion publica e, incluso, de empresas del
sector privado en las cuales el capital publico sea
mayoritario-, a auditarlos.

Al mismo tiempo planted los problemas que
generaba a la Auditoria Interna de la Nacion la
posibilidad de una importante demanda por parte de
estas instituciones, cosa que él tenia relevada de
alguna manera. Por esas razones es que al mismo
tiempo que pide la autorizacién para intervenir como
auditor de todas estas unidades del sector publico y
publico-privado, solicita la posibilidad de contrataciones
para poder brindar el servicio de una forma terceri-
zada cuando sobrepase las posibilidades de la
Auditoria. Ese es el sentido del articulo, sefiora
diputada.

Efectivamente, los tres articulos que vienen sobre
la UCA fueron solicitados o sugeridos por el Tribunal
de Cuentas. Cuando concurri el Ministerio se informo
que la UCA esta en un proceso de legalizacion en el
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sentido de que hasta ahora habia funcionado autori-
zada por decretos. Y estos tres primeros articulos lo
que intentan es comenzar a darle un marco legal a la
actuacion de la UCA.

Los articulos 115, 116, 117 fueron sugeridos por
el Tribunal de Cuentas a la UCA a los efectos de no
tener observaciones en su actuacion de aqui en mas.
Ese es el sentido de que vengan en el articulado.

La idea de esos articulos, precisamente, es la
posibilidad de pasar a los convenios marco que, segin
el Tribunal de Cuentas, son los que mejor se ajustan a
la mayor parte de las adquisiciones centralizadas que
va a realizar la UCA. Por tanto, en el articulo 117 se
pide un periodo ventana porque, como decia la sefora
diputada con mucha razén, hay compras que exceden,
y hasta que no se pueda adaptar totalmente el
sistema, se necesita de ese tiempo de permiso legal
para poder entrar en él.

Estos son los comentarios que podemos hacer,
gue son simplemente la reproduccion de las expli-
caciones que nos dieron los directores de estas unidades
cuando vinieron a la Comision con el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Gracias, sefor presidente.

SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente:
entendemos las aclaraciones que nos hacia el sefior
diputado Mujica. Creo que coincidimos en que es algo
que se esta pidiendo porque tiene relativa urgencia;
ahora, aqui se abre un periodo ventana, porque
justamente exceden los convenios marco a las potes-
tades que pueda tener la UCA. Ademas, nosotros
decimos que hay incongruencias entre el articulo 116
respecto al literal B) del articulo 151 del Tocaf porque,
precisamente, ahi se deja de manifiesto una dupli-
cacion en la asignacion de potestades que tiene
para realizar los procedimientos administrativos, de
contratacion, etcétera.

Entonces, por las explicaciones que nos da el
sefior diputado Muijica, nos parece que para poder
hacer mas eficientes, mas transparentes esos ar-
ticulos, y para que realmente sean urgentes, seria

conveniente desglosarlos y pasarlos a la Comision de
Hacienda, porque esta rendicion de cuentas ahora
pasa al Senado, va a tener su tratamiento alli y recién
va a poder aplicarse en enero. En cambio, estos ar-
ticulos -entendemos la urgencia con la que han sido
solicitados- podrian tratarse en la Comision de Hacienda
de forma mas acelerada para corregir las incon-
gruencias, para que no haya necesidad de ese periodo
ventana y para que pueda aprobarse mas rapidamente.

Gracias, sefor presidente.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Pido
la palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Sefior
presidente: dado que el diputado Mujica nos explicd
un poco como habia sido la conversacion, yo quizas
comparta con el plenario que este no es un articulo
que viniera inicialmente en el mensaje del Poder
Ejecutivo; fue un aditivo que vino a posterioriy, como
todos saben, no tuvimos tanto tiempo para analizar
los aditivos, como si lo tuvimos para estudiar otras
cosas.

éQué es lo que pasa con este articulo? En
realidad, hasta donde yo sabia -porque puede cambiar
y no cuestiono que pueda cambiar-, la Auditoria hace
su plan de trabajo sobre como audita los distintos
organismos publicos y no te cobra por auditarlo. Dice:
"Bueno, yo voy y caigo tal fecha y voy a auditar tal
area". Ahora bien, en este caso, tU estas habilitando a
que, en vez de que venga a decirme, "Voy a auditarte
en tu plan™, dentro de sus competencias, yo te pida
para auditarte, y entonces yo pueda cobrarte y, con
eso, hacerme de recursos. Digo esto, porque cuando
uno llega al final del articulo advierte que es una
manera de hacerse de recursos.

(Interrupcion de la sefiora
Margarita Libschitz Suarez)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene
razon, sefora diputada Libschitz.

representante

Solicito silencio en la sala.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Muchas
gracias. Igual, el diputado Mujica me estaba escu-
chando atentamente, que es lo que preciso.
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Por lo tanto, si tiene dificultades, équé va a
priorizar? Algo que le va a generar recursos. Esa es mi
preocupacion. Es decir, van a venir varios a pedirme y
yo les voy a poder cobrar. Encima, si no tengo con
qué voy a poder contratar a otro pero, ademas, te voy
a cobrar un 5% mas -asi termina el articulo- como
gasto de administracion, y esos fondos van para mi.
Entonces, hay un articulo de reaseguro que es
programatico pero, después de que te explica todo
esto, el articulo 121 dice al final: "La prestacion de los
servicios de consultoria o auditoria previstos en este
articulo tendra caracter excepcional y debera realizarse
sin desmedro del ejercicio de las competencias legales
de la Auditoria Interna de la Nacién". Este es el ultimo
inciso; todo lo demas te explicita como va a hacer
para obtener algunos recursos.

Esa es mi interpretacion de un articulo que poco
pudimos discutir porque estuvo entre los aditivos que
se presentaron g posteriori.

Muchas gracias, sefior presidente; muchas gracias,
sefior diputado Mujica.

SENOR MUJICA (Gonzalo).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR MUJICA (Gonzalo).- Sefior presidente:
entiendo las objeciones o los reparos de ambas sefioras
diputadas. Aca hay un tema de cierta urgencia que se
nos plantea. El aditivo lo trajo la Auditoria porque lo
necesita, porque quiere pasar a auditar todos esos
componentes del Estado, que no estaba auditando, y
tiene problemas de recursos. Por otro lado, la Unidad
Centralizada de Adquisiciones los pide para no recibir
observacién del Tribunal de Cuentas.

La bancada prefiere votarlos y, en todo caso,
utilizar el tiempo que queda de la rendicién de cuentas
en el Parlamento, para que se puedan ajustar estas
cosas. Va a haber otra concurrencia del Ministerio en
el Senado, y alli se le puede solicitar que explique
mejor las cosas, pero se nos pide celeridad y vamos a
votar.

De todas maneras, aclaro que los tres articulos
que se refieren a la Unidad Centralizada de Adqui-
siciones no fueron votados por toda la bancada de
gobierno en la Comisién. Por lo tanto, no sé si salen;
vamos a ver. Vamos a atenernos al procedimiento que

corresponde y de acuerdo con los resultados, veremos.
En todo caso, quedan anotadas las preocupaciones.
Creo que va a haber tiempo en el Parlamento para
que sean evacuadas.

24 .- Intermedio

SENOR CASARETTO (Federico).- Solicito un
intermedio de diez minutos.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
votar.

(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 22y 4)

——Continda la sesion.

(Es la hora 22y 9)

25.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

—Continula la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefor diputado Pedro
Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente:
vamos a hacer referencia al articulo 112, relativo a las
zonas francas y al teletrabajo.

Este articulo autoriza a que los usuarios de zonas
francas celebren acuerdos con el personal dependiente
para prestar servicios en la modalidad de teletrabajo
con los requisitos en él establecidos, exceptuandose
algunas actividades puntuales mencionadas taxati-
vamente: actividades operativas de produccién o
fabriles, de distribucion o logisticas.

Cabe precisar que la actual coyuntura nacional,
internacional, socioecondémica y laboral consecuencia
de la pandemia, sumada a otros factores tales como
la globalizacion, los avances tecnoldgicos y las nuevas
modalidades de trabajo adoptadas en el mundo,
hacen imperiosa una actualizacion normativa que
establezca un marco legal regulatorio adecuado a
dichas circunstancias.

La herramienta que esta norma proyectada
establece facilita la prestacion de los servicios en zonas
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francas y optimiza la utilizacion de recursos humanos,
asegurando muy buenos resultados y adecuando el
cumplimiento con los estandares internacionales fijados
para los regimenes tributarios de incentivo.

Ademas, contribuye al posicionamiento del pais
en el camino idoneo trazado a nivel nacional e
internacional en materia de politicas publicas,
comerciales y de empleo.

Por Ultimo, sabido es que el teletrabajo es la
modalidad impuesta en el mundo, aun con anterio-
ridad a la situacion sanitaria actual, con probados
beneficios tanto para el trabajador como para la
empresa, y su utilizacion se vio incrementada tras la
irrupcion de la pandemia del covid-19.

Es importante destacar que sera el Poder Ejecutivo
el que establecerd las condiciones y limites para la
celebracion de los acuerdos para el teletrabajo.

Este articulo, que se agrega a la Ley N° 15.921
de zonas francas, trae una solucién a una realidad
que se estaba dando a raiz de las actuales circuns-
tancias.

Concretamente, como deciamos, el presente ar-
ticulo pretende adecuar la realidad inminente de los
usuarios de zonas francas a la normativa vigente, sin
perder la esencia ni violar los principios consagrados
en la ley de zonas francas. Esto también lo hemos
venido trabajando en la Comision de Legislacion del
Trabajo y Seguridad Social. Este articulo viene a
complementar la ley de teletrabajo recientemente
aprobada, y trae para las diferentes zonas francas una
solucion a un problema, también de competitividad,
que se estaba dando en relacion a lo que se esta
manejando en otros paises que compiten direc-
tamente con las zonas francas que estan en Uruguay.

De esta manera, venimos a cumplir con una
realidad que -como muy bien veniamos manejando en
la jornada de hoy y se hablé durante todo el proceso
de elaboracion de la ley de teletrabajo y también de
este articulo- trata de dar respuesta a una situacion
de hecho que, en definitiva, debe tener una normativa
para que el Poder Ejecutivo regule cuales seran las
condiciones y los limites de estas contrataciones.

Por lo tanto, recomendamos la votacion de este
articulo.

Por supuesto, celebramos una nueva iniciativa
del Poder Ejecutivo en relacién a la generacion de
nuevos puestos de trabajo.

Muchas gracias.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢(Me permite,
sefior presidente?

Solicitamos la confeccion de una serie de bloques.
El primero estaria integrado por los articulos 100, 101,
103, 105, 109 a 111, inclusive, y 113 a 121, inclusive.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusion
los articulos 100, 101, 103, 105, 109 a 111, inclusive,
y 113 a 121, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
los articulos mencionados.

(Se vota)
——Cincuenta y cuatro en noventa y dos: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢{Me permite,
sefior presidente?

Solicitamos que se conforme un segundo bloque
con los articulos 102, 104 y 106 a 108, inclusive.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusion
los articulos 102, 104 y 106 a 108, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)

——Noventa y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se pasa a considerar el articulo 112.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 64,
presentado por el sefior diputado Sebastian Andujar.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 112.- Incorporese a la Ley N° 15.921,
de diciembre de 1987, el siguiente articulo:

'Articulo 14 ter.- Los usuarios de zonas
francas podran celebrar acuerdos con el personal
dependiente, para que estos puedan prestar
servicios en la modalidad teletrabajo exclusi-
vamente desde su domicilio particular situado en
territorio nacional. El Poder Ejecutivo establecera
las condiciones y limites para la celebracion de
dichos acuerdos.
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El usuario de zona franca que implemente la
modalidad teletrabajo, deberd asegurar en todo
momento al Desarrollador el control de los
recursos humanos que teletrabajan, con el detalle
de dias y horario dentro del cual lo efecttan,
informacion que podra ser solicitada por la
Direccion Nacional de Zonas Francas cuando esta
lo estime pertinente.

No quedan comprendidos en la autorizacion
dispuesta en los incisos precedentes, los recursos
humanos que desarrollen directamente las activi-
dades operativas de produccion o fabriles, de
distribucion o logisticas. Tampoco se autorizara
para el desarrollo de las actividades comerciales
sustantivas definidas en el articulo 14 de la
presente ley. Asimismo, la presente autorizacion
legal no implicard bajo ninguna circunstancia la
autorizacion para abrir oficinas de tipo alguno

fuera de las zonas francas"'.
——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 112 tal como vino de Comision.

(Se vota)

——=Cero en noventa y dos: NEGATIVA. Unanimidad.
Se va a votar el sustitutivo de la Hoja N° 64.
(Se vota)

——Cincuenta y cuatro en noventa y dos: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 06, "Ministerio de
Relaciones Exteriores", que comprende los ar-
ticulos 122 a 124, inclusive.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Daniel Caggiani.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Sefior presidente:
ingresamos al Inciso 06, "Ministerio de Relaciones
Exteriores".

En el mensaje presupuestal del Poder Ejecutivo
este Inciso no habia presentado ningun articulo. Era
el Unico Inciso de la Administracion Central que no
habia realizado ninguna propuesta de modificacion del
articulado. Luego, durante la discusion en la Comision
y también a propuesta de algunos diputados, surgieron
tres articulos. Lamentablemente, no pudieron ser
analizados con la debida profundidad y, sobre todo,

no se pudo conocer la vision de las diferentes autori-
dades con respecto a ellos.

Voy a hacer algunos comentarios generales. Es
importante tener presente que la Cancilleria de Uruguay,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, es uno de los
principales del gobierno uruguayo. Junto con los
Ministerios del Interior y de Defensa Nacional son los
tres que componen el gobierno; como se dice
comunmente, conforman el gobierno.

Lamentablemente, como en otras areas de la
Administracion Central, en los organismos descen-
tralizados, en los organismos de los articulos 220
y 221, también hay recortes. No se salvd de este
fendmeno que ha establecido la nueva Administracion
y, sobre todo, la nueva coalicion de gobierno. Hay
recortes desde el punto de vista presupuestal y, sobre
todo, de la disposicién de algunos aspectos que tienen
que ver con los posicionamientos internacionales. En
ese sentido hay cambios, a nuestro entender, muy
drasticos. También hay cambios de rumbo, quizas de
trayectorias mucho mas cercanas que tienen que ver
con posicionamientos politicos de Estado, en materia
de politica exterior. Uruguay, en ese sentido, siempre
ha tenido, por lo menos, una mirada un poco mas
lejana.

Como comentario general quiero decir que el afio
pasado hubo una baja en las exportaciones de bienes
y servicios, sobre todo de bienes, de 12,5 %. Uruguay
estuvo por encima de la media de América Latina y de
América del Sur. Esas no son buenas novedades para
Uruguay, sobre todo, porque es un pais que depende
mucho de las exportaciones, tanto de bienes como de
servicios; cualquier afectacion de la balanza comercial
siempre tiene una incidencia, sin dudas, en el trabajo
nacional, en las cuentas nacionales y también en la
calidad de vida de nuestra gente. Si ademas le
agregamos lo que tiene que ver con la cuenta de
servicios, que a veces no se establece de manera mas
patente en algunos indicadores que se distribuyen
mes a mes, como los vinculados a Uruguay XXI, la
caida de las exportaciones y servicios -los servicios
globales, los servicios turisticos, los servicios logisticos-
ronda el 20 % de las exportaciones. Si tomamos el
afio 2019, hablamos de mas de US$ 3.000.000.000
menos de ingreso de divisas para Uruguay.
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Esta situacion se ve complejizada porque el
mundo avanza hacia una dinamica de flujos comerciales
bastante mas compleja que la que se establecia antes
de la pandemia. Si teniamos un mundo en el que ya
se estaban acrecentando las fronteras nacionales v,
sobre todo, las protecciones que los paises o los
Estados estaban imponiendo en un marco, a veces,
mas regional -como el caso de la Unidon Europea-,
pero también en un marco mas nacional -como el
caso de Estados Unidos, China y paises muy impor-
tantes en el concierto internacional-, luego de la crisis
sanitaria se evidenci6 mucho mas. Sin dudas, hay un
papel mucho mas importante de los aspectos regionales.

En ese sentido también hay novedades, a
nuestro parecer, negativas para Uruguay, vinculadas
con cambios institucionales que se estan dando. Este
es uno de los ministerios que cambié mas rapido, en
lo que va de este gobierno. De hecho, el ministro de
Relaciones Exteriores fue el que duré menos en la
historia de los ministerios y ministros de Relaciones
Exteriores del Uruguay desde 1830 -sin contar las
guerras- hasta aca. Sufrimos uno de los papelones
internacionales mas grandes: cambiamos al ministro
de Relaciones Exteriores -0 renunciaron al ministro de
Relaciones Exteriores- en el medio de la asuncién de
la presidencia pro tempore de Uruguay. Al comienzo
de la asuncion hablé un ministro y al final hablé una
ministra interina. Pero también hubo cambios impor-
tantes en materia de jefes de gabinete: el director
general de Asuntos Técnicos Administrativos, el director
general de Asuntos Politicos, la directora general de
Asuntos de Integracion y Mercosur, el director de
Uruguay XXI. Es decir, hubo cambios importantes.
También se evidencian diferencias notorias, no solo
con la oposicion en materia del posicionamiento
internacional, sino, sobre todo, en la gestion de la
Cancilleria.

En cuanto al andlisis presupuestal, creo que hay
varios temas peculiares. La Cancilleria maneja
alrededor de US$ 99.000.000 de presupuesto. Por
lo que dijo el ministro, en términos reales o constantes,
tiene el mismo presupuesto desde el afio 1999,
actualizado desde esa fecha hasta ahora. Tiene
338 funcionarios diplomaticos y 227 no diplomaticos.
Es una Cartera que contempla 579 funcionarios. Tiene
la peculiaridad de que el 70 % u 80 % de sus gastos
son en el exterior, porque ahi tenemos las embajadas,

los consulados, los funcionarios, los servicios adminis-
trativos que se contratan. Lamentablemente, alli
también hubo recortes importantes, entre ellos, el
cierre de las embajadas de Uruguay en Angola,
Nicaragua y Polonia, y también se cerraron los
consulados de Bahia, Parand, Pelotas, Los Angeles,
Chicago y Curitiba. Peculiarmente, abrimos uno en la
isla Mauricio, un paraiso fiscal situado en el sur de
Africa.

Todas estas supuestas modificaciones solamente
redundaron en una reduccién del 3 % del presupuesto
de la Cancilleria. Es un presupuesto muy superfluo,
comparado con otros paises. Ademds, es muy
menguado para las condicionantes que tiene Uruguay
en materia internacional y la necesidad que tiene de
invertir. Es necesario tener una presencia y relacio-
namiento permanentes con los diferentes paises, por
el ingreso econdmico que representa a través de
nuestros principales productos, pero también tener
relaciones diplomaticas es parte de nuestra realidad
como pais.

También se avizoraron problemas de gestion. El
ministro expresd que hay mas de ochenta vacantes
desde el ano 2019, que no se han llenado. Hay mas
de treinta vacantes para las que no se pudieron
realizar los concursos correspondientes, dado que
todavia se necesita autorizacion del Ministerio de
Economia y Finanzas. Eso esta retrasando el ingreso
de nuevos funcionarios a una institucion que tiene un
egreso permanente de funcionarios hacia la actividad
privada, pero también por jubilacién. Si no se repone
el personal y no tienen la debida formacion, al ser un
area muy especial de nuestro pais -como en el caso
del Ministerio de Defensa Nacional-, se van resintiendo
los servicios. Ello va generando una huella que puede
ser mas compleja desde el punto de vista institu-
cional, sobre todo, de cara al futuro.

Creo que hay varios temas en materia de politica
exterior que trascienden, sin duda, los aspectos que
tienen que ver con la rendicion de cuentas y el
mensaje de ejecucion presupuestal. La Cancilleria no
ha planteado un plan de insercién internacional ni de
insercion comercial de cara al futuro, ni siquiera
para 2022, y menos en estos afnos. No ha cumplido,
incluso, con algunos de los supuestos o esldéganes de
campana del hoy presidente de la Republica, el doctor
Lacalle, ni tampoco de la coalicién de gobierno en su
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Compromiso por el Pais. No ha establecido un plan
estratégico de insercion internacional. No ha logrado,
tampoco, tener una estructuracion de una priorizacion
de insercién comercial, y de hecho Uruguay es de los
pocos paises que en el concierto internacional hoy se
encuentra bastante aislado, por lo menos desde el
punto de vista comercial. Pero ademas creo que ha
tenido también decisiones complejas desde el punto
de vista del desarrollo de las propias relaciones
internacionales, y ni que hablar de lo que tiene que
ver con la légica Mercosur -a lo que seguramente
algunos de los diputados y diputadas del Frente
Amplio haran mencién-, entre ellas la supuesta
estrategia, hoy aparentemente corregida a partir de la
Ultima visita del presidente Lacalle al presidente
Fernandez, de Argentina, de tratar de imponer una
nueva logica en el Mercosur procurando "flexibilizar"
-entre comillas- el bloque regional, buscar acuerdos
comerciales bilaterales y, sobre todo, también subirse
a una propuesta del gobierno de Bolsonaro de reducir
el Arancel Externo Comin -como se conoce en la
jerga del Mercosur-, a los efectos de tener una posi-
bilidad -segln la explicacién de la propia Cancilleria-
de lograr mejor condicionamiento y, sobre todo,
modernizar el bloque regional. Esa estrategia fracaso
con total éxito. Ha pasado casi un afio y medio de
gobierno de esta nueva Administracion, y de lo que se
decia en campafa electoral en cuanto a que el
Uruguay tenia que romper amarras con el Mercosur,
tenia que firmar acuerdos comerciales hasta con el
que se descuidara, tenia que lograr mejores preferen-
cias arancelarias para el ingreso de nuestros productos,
no ha sucedido absolutamente nada, y si hemos
tenido -quizas- un cambio de orientacion de la politica
exterior en aspectos que tienen que ver con el cuidado
de los derechos humanos, y nuestra presencia en
foros multilaterales. Ni que hablar de aspectos que
tienen que ver con el apoyo a candidatos para otros
organismos internacionales, sin quizas coordinar con
los paises de la region. Por suerte, ahora nos hemos
enterado de que Uruguay ha decidido apoyar la
candidatura de Argentina a la Presidencia de la Celac,
y eso cambia quizas un rumbo y cambia la orientacion
de la postura de Uruguay, que ha pasado de confrontar
en el Mercosur, y quedar practicamente aislado
-porque hasta Brasil creo que le dio la espalda-, a
tener un rumbo mas de entendimiento. Creo que esto
es importante, sobre todo para poder lograr alguna

posibilidad de entendimiento comun, y especialmente
para tener una agenda externa comercial, como
bloque regional, que nos permita negociar de igual a
igual con Estados Unidos, con China, con la Unidn
Europea, y tener espalda y beneficios para nuestros
principales productos de exportacion.

éQué es lo que esta pasando hoy? Nosotros
esperamos que uno de los anuncios de la Cancilleria
en este mensaje presupuestal, en caso de haber
profundizado esta estrategia de insercion bilateral o
unilateral -como se quiso llamar-, sea tratar de
fortalecer los equipos negociadores de la Cancilleria y
del gobierno uruguayo, pero lamentablemente no hay
ninguna novedad en este sentido; mas bien todo lo
contrario. No hay un funcionamiento permanente de
la Comision de Comercio Exterior; hay un desman-
telamiento de Uruguay XXI, un cambio permanente
de sus autoridades; no hay un plan de desarrollo; no
hay una articulacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores; hay un problema notorio de cambio de
estatutos y de relacionamiento con los funcionarios
del Servicio Exterior que creo que sin duda debe ser
atendido, y hay dos o tres temas que nos preocupan.

Hemos cursado un pedido de informes a la
Cancilleria, y le hemos preguntado al Canciller acerca
de los notorios incrementos presupuestales que ha
tenido la Comision Técnica Mixta de Salto Grande, que
ha crecido de un afio al otro -de 2019 a 2020- en mas
de US$ 2.000.000 en gastos de funcionamiento,
sobre todo en retribuciones personales, con la
contratacion de mas de treinta y seis personas de
manera directa, algunos con posible filiacion parti-
daria. Lamentablemente, no hemos recibido ninguna
informacion de la Cancilleria, auque si el compromiso
del canciller de que en caso de cursar un pedido de
informes iban a tratar de responder adecuadamente.
Pero sin duda nos extrafia que en un contexto de
restricciones bastante preocupantes en materia presu-
puestal en la Cancilleria y en el Estado uruguayo, la
Comision Técnica Mixta de Salto Grande engorde
tanto con los dineros presupuestales dedicados a una
actividad que nada tiene que ver con la gestion de
esa Comision. En realidad, hay mucha falta de
transparencia y hay mucha opacidad en cémo se
estan destinando esos recursos.

Quizds ese no sea uno de los temas mas
importantes que tenga la Cancilleria, pero si depende
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de ella, porque desde la Cancilleria se define el
presidente, que es un ex candidato a intendente del
Partido Nacional en Salto, y ademas ahora también se
retribuyen los tres cargos que tiene Uruguay por parte
de la Cancilleria.

También nos preocuparon -y no tenemos ningln
tipo de resolucion, o por lo menos informacién- obras
que no son de caracter permanente ni importantes
para Uruguay. Una tiene que ver con el dragado del
rio Uruguay y con aquella gran obra con la que se
comprometié el gobierno uruguayo actual, que implica
construir una hidrovia del norte hacia arriba -como
quien dice-, hacia el lado de Brasil y Argentina. No
hay ninguna novedad sobre eso. Sabemos que es una
obra muy cuantiosa, pero ni siquiera hay avances en
materia diplomatica. No hubo ninguna novedad ni
informacion acerca del dragado de las lagunas. Ahora
conocimos por lo menos una intencion de los
gobiernos de Argentina y Uruguay de tener una
presentacion conjunta para el financiamiento de la
obra del puente Monte Caseros-Bella Union, pero no
hay nada sobre el puente de Rio Branco y la refaccion
del Bardn de Maua.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——No hay nada sobre el canal de acceso al puerto
de Montevideo a 14 metros, ni tampoco de Punta
Indio, ni tampoco sobre estas obras muy generales.

Entonces, sin duda creo que no son buenas
novedades para Uruguay. Hay un contexto diferente
en materia econdmico-internacional, pero creo que
lamentablemente la Cancilleria se ha quedado renga
en materia presupuestal.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: nuestra intencion era limitarnos a hablar
sobre el articulado, pero algunas de las expresiones
del diputado preopinante nos obligan a realizar una
serie de aclaraciones o consideraciones que nos
parecen necesarias, oportunas y convenientes.

Desde la asuncion, el 1° de marzo de 2020, el
presidente Luis Lacalle Pou y este gobierno de coalicidn
podemos afirmar, sin lugar a dudas, que la vision
ideoldgica imperante durante los Ultimos quince afos

de los diferentes cancilleres de los gobiernos del
Frente Amplio ha llegado a su fin.

Los intereses de los paises son los permanentes.
Las amistades, las enemistades, no existen; no deberian
existir, al menos. Uruguay y sus materias primas, sus
exportaciones, deberian ser destino en cualquier
rincon del globo: en la China comunista, en Estados
Unidos, en la Union Europea, en el sudeste asiatico,
en el Medio Oriente, en Argentina, en Brasil, en
Paraguay, en Chile, en Venezuela, cobrando, natu-
ralmente, las exportaciones que se realizan. Y esa es
la l6gica que ha tenido esta Cancilleria y la logica que
ha tenido este gobierno. Y asi ha actuado.

El diputado preopinante -no es la excepcion en la
jornada de hoy; ya hace meses viene insistiendo en lo
mismo- afirmé que en este afo y medio no se ha
firmado ningun tratado por parte de nuestro gobierno
0 nuestro pais, en definitiva. Realmente, parece -una
vez mas- que para estas cosas, desde el 13 de marzo
de 2020 a la fecha, la pandemia no hubiera existido.
No obstante, muchas de las exportaciones han crecido
sobremanera en los Ultimos meses y en el pasado afio
también.

Entendemos que ese debe continuar siendo el
objetivo trazado y el horizonte por parte de nuestro
pais. Y el vinculo que ha tenido el presidente de la
Republica particularmente y la Cancilleria con los
paises del blogue, invitando al presidente Fernandez
el pasado afo a la primera reunién aqui en Uruguay,
que dias atras le retribuyd con la visita en Olivos,
Buenos Aires -de la misma forma, visitd al presidente
Bolsonaro e invitd al presidente Abdo Benitez-, no es
mas que, precisamente, la demostracion de que para
Uruguay y los demas paises no existen ni amigos
permanentes ni enemigos permanentes; lo que existen
son intereses permanentes. Y nuestros intereses estan
en exportar mas productos uruguayos porque ello
genera divisas, trabajo y calidad de vida para nuestros
compatriotas, independientemente del destino. ¢Acaso
a un trabajador o a una empresa que exporta sus
productos le vamos a decir: "Es muy bueno su
trabajo, pero como el destino es un pais con el cual
nosotros no tenemos sintonia ideoldgica, vamos a
dejar de exportar"? Esa es la hemiplejia que muchas
veces se ha tenido al momento de razonar en materia
internacional.

En cuanto al articulado, como bien dijo el
diputado preopinante, el Inciso 06, Ministerio de
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Relaciones Exteriores, no tenia ningln articulo en el
proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo; fueron
incorporados tres. En mi caso, voy a hacer referencia
a dos de ellos, que son los articulos 122 y 123 de los
aprobados por la Comision, que modifican los ar-
ticulos 24 y 27 respectivamente, del Titulo II, Capitulo I,
de la Ley N° 18.076, de 19 de diciembre de 2006.

El articulo 122 del proyecto de ley de rendicion
de cuentas, que modifica el articulo 24, tiene su
fundamento en la necesidad de desarrollar plenamente
los cometidos que le fueron asignados a la Comision
de Refugiados. En particular, se destacan los cometidos
de planificar, promover y coordinar politicas en materia
de refugio, asi como la de coadyuvar en la bUsqueda
e implementacion de soluciones duraderas para los
refugiados. ¢Por qué? Actualmente, la ley vigente
establece que esta Comision esta integrada por un
representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;
un representante de la Direccidn Nacional de Migracion;
un representante de la Universidad de la Republica;
un representante del Poder Legislativo -de la Comision
de Derechos Humanos de la Camara de Represen-
tantes-; un representante de una comisidn no
gubernamental sin fines de lucro con competencia en
la materia, designado por el representante regional
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados; un representante de una organizacion no
gubernamental sin fines de lucro, cuyo objetivo y
practicas estén centradas en los derechos humanos,
designado por la Asociacién Nacional de Organizaciones
No Gubernamentales, y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, que es siempre
el miembro invitado a las reuniones de la Comision
para Refugiados, con voz, pero sin derecho a voto.
¢Qué propone el articulo 122 del proyecto de ley de
rendicion de cuentas? A estos integrantes que hemos
mencionado, se propone incorporar un representante
del Ministerio de Desarrollo Social, designado por el
ministro; un representante del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, también designado por el respectivo
ministro, y un representante del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, designado por el ministro de
la Cartera correspondiente.

Por su parte, el articulo 123, que modifica el ar-
ticulo 27 de la ley referida, cambia el guorum en
virtud del aumento de integrantes. Actualmente, el
guorum es de tres integrantes y pasa a ser de seis
miembros para poder sesionar.

Era cuanto queriamos decir. Por lo tanto, solici-
tamos que estos articulos sean ratificados por la
Camara de Representantes.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Verdnica Mato.

SENORA MATO (Verénica).- Sefior presidente:
como sabran, la Comision de Derechos Humanos tiene
un integrante en la Comisién de Refugiados que,
generalmente, es el presidente; el diputado o la
diputada que esté presidiendo la Comision. El afio
pasado estuve yo y, este afio, esta el diputado Oscar
Amigo.

La verdad es que nos llamé muchisimo la
atencion que de un dia para el otro surgieran estos
articulos 122 y 123, sobre los que voy a hablar, sin la
discusion pertinente. Soy miembro de esa Comision, y
eso no se discutid. Alguien -no recuerdo en este
momento- planted esa propuesta, pero no fue discutida;
simplemente, se planted. Y recuerdo bien que distintas
organizaciones y otros integrantes de la Comisidn
dijeron los motivos por los cuales no estaban de
acuerdo con eso. También es importante destacar que
la Presidencia de la Comision de Refugiados puede
estar ocupada por el representante de la Comision de
Derechos Humanos y, por eso, realmente nos llama
muchisimo la atencidén que esto no se haya discutido
en la Comisién de Derechos Humanos.

A continuacion, voy a dar lectura a la historia de
esta ley y los motivos que nos llevan a pedir que se
eliminen estos articulos -que, como dije, no fueron
discutidos- y pasen a la Comision de Derechos
Humanos a fin de que alli se puedan discutir.

El anteproyecto de la ley de refugio fue elabo-
rado por Sedhu (Servicio Ecuménico para la Dignidad
Humana) con el respaldo de la oficina regional de
Acnur (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados), Buenos Aires. Una vez redactado, se
presentd para su discusion y aprobacion a un grupo
de juristas, quienes trabajaron de forma honoraria en
una reunion semanal durante los meses del afio 2004.
Ese grupo de trabajo estuvo integrado por repre-
sentantes de los partidos politicos: por el doctor
Miguel Semino, designado por el Partido Colorado; el
doctor Héctor Gros Espiell, designado por el Partido
Nacional; el doctor Hebert Gatto, designado por el



94 CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 17 de agosto de 2021

Partido Independiente; el doctor Carlos Alberto Cozzi,
designado por la Unién Civica, y la profesora Belela
Herrera, designada por el Frente Amplio. Este grupo
contd con la colaboracion de varias personalidades
vinculadas con el tema, como la directora de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.
También tuvieron intervencion dos abogados de la
regional de Acnur en Buenos Aires: la doctora Eugenia
Contarini y el doctor Ignacio Mondelli. EI documento
surgid de una metodologia de trabajo riguroso de
debate entre todos los técnicos hasta obtener la
unanimidad. El 6 de diciembre de 2004, en un acto
publico, el Servicio Ecuménico para la Dignidad
Humana (Sedhu) entregd a representantes de todos
los partidos politicos un anteproyecto de ley sobre
refugiados.

El 14 de junio de 2005 el anteproyecto ingresé a
la Camara de Representantes y se comenzd la discusion
del texto en la Comision de Derechos Humanos, que
estaba integrada por la diputada Beatriz Argimon, y
por los diputados Guillermo Chifflet, Gustavo Espinosa,
Gonzalo Novales, Daniela Payssé y Edgardo Rodriguez.
Fueron recibidos en diferentes sesiones el doctor
Héctor Gros Espiell; la profesora Belela Herrera; la
doctora Mariana Blengio, coordinadora en ese momento
de la Catedra Unesco de Derechos Humanos de la
Universidad de la Republica; la doctora Maria Elena
Martinez, directora del area de coordinacion de derechos
humanos del Ministerio de Educacion y Cultura; la
doctora Susana Novaro, asesora de Sedhu; la escribana
Ana Varela Esponda, directora de Sedhu, y la doctora
Eugenia Contarini, abogada de la regional de Acnur en
Buenos Aires.

En la exposicion de motivos, la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de Representantes
dice:

"El presente proyecto de ley tiene como
proposito colmar un importante vacio legal que
sufre hasta el momento la legislacién nacional y
que ha provocado la preocupacion de organismos
internacionales como el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), asi
como de organizaciones no gubernamentales que
asisten a los refugiados y autoridades académicas
en la materia.

Antecedentes.

1) El refugio es un instituto de proteccion
erigido por la comunidad internacional con la
intencion de velar por los derechos fundamentales
del extranjero que por distintas circunstancias ha
quedado desprotegido por su Estado de nacio-
nalidad, domicilio, origen o residencia.

2) Entendiendo asi al refugio como un
derecho humano fundamental en el Uruguay ha
reconocido por medio de varios instrumentos
internacionales (articulo 14.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; articulo 27 de
la Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre; [...] es preciso entonces
que la Republica Oriental del Uruguay
establezca todos los procedimientos tendientes a
garantizarlo.

3) El Estado uruguayo ha ratificado expre-
samente la Convencion de 1951 y el Protocolo
de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados
mediante la Ley N° 13.777, de 17 de octubre de
1969, y ha mantenido una tradicional politica de
apertura hacia los extranjeros que huyen de sus
paises por motivos derivados de distintas formas
de persecucion.

4) A nivel regional, los ministros del Interior
del Mercosur, Bolivia y Chile, preocupados de la
proteccion internacional que debe concederse a
los individuos perseguidos por motivos de raza,
nacionalidad, religion, grupo social, opinion politica
0 victima de violacion grave y generalizada de los
derechos humanos, reunidos en el marco de la
octava Reunion de Ministros del Interior del
Mercosur, emitieron con fecha 10 de noviembre
de 2000 la Declaracion de Rio de Janeiro sobre la
institucion del refugio donde expresaron en su
Punto 1 que: 'Es del todo conveniente que los
Estados Partes del Mercosur y Bolivia y Chile, en
caracter de paises asociados, posean una norma
juridica especifica sobre refugio, con disposiciones
tendientes a establecer procedimientos armdnicos
sobre la materia'.

Principios fundamentales.

1) Este proyecto recoge el concepto ampliado
de refugio que articula la definicién prevista en la
Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, con
los términos de la Declaracion de Cartagena
de 1984, considerando también refugiado a toda
persona que ha huido de su pais de nacionali-
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dad, domicilio o residencia, porque sus derechos
fundamentales se ven amenazados por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los
derechos humanos o cualquier otra circunstancia
grave que haya perturbado el orden publico del
pais de donde procede.

2) Asimismo, reafirma el principio de no
devolucion ya establecido en los instrumentos
internacionales sobre refugio que implica que
ningun refugiado, entendiendo en este término
también al solicitante, cuyo procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado esté
todavia pendiente de resolucion firme, pueda ser
expulsado o devuelto al territorio de un pais donde
su vida o libertad peligre por causa de su raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social o de sus opiniones politicas.

[...] Consideraciones finales.

Con la aprobacién del adjunto proyecto de ley
la Republica Oriental del Uruguay reafirma su
condicion de pais abierto y solidario al extranjero
perseguido por las razones expuestas y cumple
con sus compromisos internacionales de derechos
humanos.

Montevideo, 14 de junio de 2005

BEATRIZ ARGIM()N, Representante por
Montevideo; GUILLERMO CHIFFLET,
Representante por  Montevideo;
GUSTAVO ESPINOSA MARMOL, Repre-
sentante por Canelones; GONZALO
NOVALES, Representante por Soriano;
DANIELA PAYSSE, Representante
por Montevideo; Edgardo Rodriguez,
Representante por Tacuarembd".

Luego, tiene un devenir por la Camara de
Senadores y vuelve a la Camara de Representantes,
donde esta ley es aprobada por unanimidad el 6 de
diciembre de 2006. El Poder Ejecutivo, el 19 de
diciembre de 2006, la promulgdé con el N° 18.076.

Como veran, este fue un proceso largo de
trabajo, y el proyecto tiene toda una historia. Entonces,
no se entiende cuales son los motivos que llevan a
que de un dia para el otro se transformen. Voy a
mencionar algunos puntos por los cuales no estamos
de acuerdo con estos cambios.

Primero, que cada titular y alterno de los minis-
terios tendran que ser de confianza del respectivo
ministro porque votaran en su nombre. A estas personas
habra que capacitarlas en el tema refugio, que es
delicado y altamente complejo. No es a cualquier
persona que se puede designar, ni en cualquier
momento. Cuando cambie el ministro, cambiaran los
representantes y habra que capacitarlos nuevamente,
porque esa persona sera de confianza del ministro. Al
aumentar el niumero de integrantes, se duplica el
guorum, lo que pone en riesgo de enlentecer
muchisimo el funcionamiento de la CORE (Comision
para los Refugiados) y, por lo tanto, entorpecer su
eficaz funcionamiento.

Yo, que participé en la CORE, debo decir que es
bastante complicado este tema por todo el material
que hay que procesar.

Por otra parte, el enlentecimiento de las resolu-
ciones afectara directamente a las personas solicitantes
de refugio, quienes tendran una serie de situaciones
de muy dificil solucion al no tener el estatuto de
refugiado.

Por otro lado, la confidencialidad es un tema muy
serio y estd sancionado por la ley con pena de
penitenciaria. En un nlcleo tan grande, es mas dificil
de mantenerla. Debemos tener en cuenta que es
confidencial.

El articulo 29 de la Ley N°© 18.076 establece que
la CORE tiene el cometido de: "A) Planificar, promover
y coordinar politicas en materia de refugio, relacio-
nandose directamente, a tales efectos, con cualquier
institucion publica o privada, nacional, internacional o
extranjera, que fuese pertinente. [...]".

Este literal se establecid, precisamente, para
coordinar con los ministerios, entre otros organismos,
sin obligarlos a integrarse en el trabajo de una
materia que les era muy ajena.

Seria conveniente, sefior presidente, discutir en
profundidad la propuesta que se realiza, porque no ha
tenido, como decia, el tiempo suficiente para ser
discutida. No es un tema menor; no es solamente un
numero de ley. Como expuse, llevd todo un proceso
de trabajo, y estamos en momentos muy delicados
desde el punto de vista internacional.

Por lo expuesto, solicitamos que estos articulos
se lleven a Comision.

Muchas gracias, senor presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Adel Mirza.

SENOR MIRZA PERPIGNANI (Adel).- Sefior
presidente: dada la hora y el cansancio de todas y
todos los representantes nacionales, voy a ser brevi-
simo, aunque debo reconocer que estoy sumamente
tentado de responder al sefior diputado Rodriguez,
quien habld de la continuidad ideoldgica de los quince
afnos. Bastaria, como contraposicion, con mostrarle lo
que ha significado la diversificacion de los mercados
internacionales en esos quince anos.

Yo quiero expresar la preocupacion que nuestra
bancada planted en oportunidad de la comparecencia
del sefior ministro de Relaciones Exteriores ante la
Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda con relacion a los dos institutos que forman
parte de la estructura organica del Mercosur: el
Instituto Social del Mercosur, con sede permanente en
Asuncion, y el Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos, con sede permanente en
Buenos Aires. Cabe aclarar que junto al TPR (Tribunal
Permanente de Revisién) estos son algunos de los
organismos que confluyen en otras dimensiones que
no estan estrictamente vinculadas a la integracion
comercial.

La preocupacion no estaba colocada en el
recorte. Recuerdo que ayer a la medianoche o en Ia
madrugada de hoy -no lo recuerdo exactamente; yo
segui la sesion por Youtube- algun diputado dijo:
"Miren: recorte es cortar lo que sobra". Entonces,
para no confundirnos con términos semanticos, digo
que la decision de la Cancilleria fue de reduccion
sustantiva de la dotacién de recursos presupuestales
tanto para el Instituto Social del Mercosur como para
el Instituto de Politicas PUblicas en Derechos Humanos.
De alguna manera, esto refleja la desjerarquizacion o
la irrelevancia de estos dos institutos.

Yo podria hablar cinco horas -cansarlos vy
quedarme solo- del Instituto Social del Mercosur, del
cual fui segundo director ejecutivo entre 2011 y 2013,
con siete funcionarios. Hoy la decision de la Cancilleria
reduce de siete a tres la cantidad de funcionarios.
iImaginense lo que se puede hacer -o no, en realidad-
con tres funcionarios, en términos de proyectos
transfronterizos, muchos de ellos financiados por el
Focem, el Fondo para la Convergencia Estructural del
Mercosur! iImaginense hacer todo lo relativo a la
capacitacion a funcionarios de todos los Estados parte
y lo que tiene que ver con investigaciones y publi-
caciones con tres funcionarios!

La decision que tomé la Cancilleria -no voy a
opinar sobre las decisiones de otros Estados parte ya
que no me corresponde, por razones obvias- de
reducir de manera drastica los recursos asignados a
estos dos institutos lo que hace es colocarlos en fase
de extincion, practicamente, terminal. Es decir: esta
es una asfixia lenta para, finalmente, dar cuenta de la
no pertinencia, de la irrelevancia y de la inconve-
niencia de tener estos dos institutos, en particular, el
Instituto Social del Mercosur.

La respuesta de la Cancilleria fue -la cito casi
literal-: por una mejor eficiencia en la gestion. Desde
luego, este es un eufemismo, tal vez para no
explicitar las razones, que pueden ser estratégicas vy,
por qué no, también de corte ideoldgico.

Simplemente, queria subrayar este asunto y que
guedara planteado como otra preocupacion que se
suma a las manifestadas por los diputados preopi-
nantes.

Muchas gracias.

26.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese
cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Constante Mendiondo,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Sylvia Ibarguren
Gauthier.

De la sefiora representante Nazmi Camargo
Bulmini, por el dia 18 de agosto de 2021, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Sheila
Gonzalez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Carlos Maria
Laguzzi Chalup y sefora Katerin Giselle Sampayo
Trindade.

Montevideo, 17 de agosto de 2021

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, AGUSTINA
ESCANELLAS".
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—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——O0chenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

27.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continta la consideracion del asunto en debate.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢(Me permite,
seflor presidente?

Solicitamos la conformacion de un bloque con los
articulos 122 y 123, que fueron votados por unani-
midad en la Comision de Presupuestos integrada con
la de Hacienda.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En
discusion los articulos 122 y 123.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Pido la palabra para
una cuestion de orden.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Sefior presidente:
queremos pedir el desglose de los articulos 122 y 123,
en el entendido de que no fueron presentados en
tiempo y forma en el mensaje presupuestal y de que
tenemos consideraciones para hacer en su tratamiento
en la Comision respectiva.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Sefior
diputado: éusted solicita el desglose para el final de la
discusion del proyecto o quiere pasar los articulos a
una Comision?

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Quiero que pasen a
una Comision.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En ese
caso, debe presentar una mocion por escrito.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Entonces, pido que
se desglosen para el final del tratamiento del
proyecto; luego presentaremos la mocion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Entonces,
se desglosan los dos articulos. Después se decidira
cuando se votan.

En discusion el articulo 124.
SENOR OLMOS (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el miembro informante en minoria, sefior
diputado Gustavo Olmos.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Sefior presidente: en
la Comision, la bancada del Frente Amplio votd en
contra de este articulo porque fue de los que llegaron
en el momento y no tuvimos tiempo de analizar.
Ahora lo hemos analizado y hemos hablado con el
diputado Schipani, asi que hemos decidido acompafiar
este articulo.

(Interrupciones)
SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el miembro informante en mayoria, sefior
diputado Sebastian Andujar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefior presidente:
équé articulo estamos discutiendo?

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- El ar-
ticulo 124.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Nosotros ibamos a
solicitar el desglose de este articulo.

(Interrupciones)

——1VLo cierto es que tenemos una duda: entendemos
que no se voto el anterior desglose que se pidio.

En definitiva, no sabemos de qué estamos
hablando. Lo digo con mucho respeto: no sabemos
qué estamos votando ni qué estamos desglosando.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Sefior
diputado: se desglosaron los articulos 122 y 123.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- ¢Cémo se desglo-
saron si no se votd el desglose? Eso no se votd. Se
pidio el desglose, pero no se voto.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- No se
voto; es verdad.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
desglose de los articulos 122 y 123.

(Se vota)
—Treinta y nueve en noventa y cuatro: NEGATIVA.

En consecuencia, se van a votar en bloque los ar-
ticulos 122 y 123.

(Se vota)

——~Cincuenta y cinco en noventa y cuatro:
AFIRMATIVA.

Se va a votar el desglose del articulo 124.
(Se vota)

——Noventa y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

28.- Levantamiento de la sesion

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Mociono
para que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
AFIRMATIVA.

—Noventa por la afirmativa:

Unanimidad.
Se levanta la sesion.

(Es la hora 23y 8)

Dr. ALFREDO FRATTI
PRESIDENTE

Dra. Virginia Ortiz

Secretaria relatora

Sr. Fernando Ripoll

Secretario redactor

Corr.2 Andrea Paez

Directora del Cuerpo Técnico de Taquigrafia

Dep. Legal N° 322.569/01
Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representantes



