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Texto de la citacion

Montevideo, 17 de agosto de 2021

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesiéon es pecial,
mafiana miércoles 18, a la hora 10, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL EJERCICIO 2020.
(Aprobacion). (EN DISCUSION). (Carp. 1664/2021). (Informado). Rep. 465 y Anexos |,
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FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Ubaldo
Aita (23), Rodrigo Albernaz Pereira, Maria Cristina
Alvarez Vanzuli, Maria Ema Alvariza, Jorge Alvear
Gonzalez, Oscar Amigo Diaz, Sebastian Andijar (41),
Fernanda Araljo, Rubén Bacigalupe (27), Lucia
Barboza, Juan Martin Barcena Soldo (30), Nelda
Susana Barreiro Rivas (13), Paulo Beck, Cecilia
Bottino Fiuri (24), Wilman Caballero (7), Fernando
Céceres (32), Richard Caceres Carro, Daniel Caggiani,
Cecilia Cairo, Sebastian Cal (18), Hugo Camara Abella,
Elsa Capillera, Marcelo Caporale, Federico Casaretto,
Walter Cervini, Mario Colman (6), Milton Corbo, Inés
Cortés, Daniel Dalmao, Alvaro Dastugue, Nicolas De
Mdédena, Martha Deniz, Bettiana Diaz Rey, Jovenila
Diaz Silva, Valentina Dos Santos, Martin Elgue,
Agustina Escanellas (28), Omar Estévez (9), Lucia
Etcheverry Lima, Alvaro Fagalde Bartaburd, Maria
Fajardo Rieiro, Marcelo Fernandez Cabrera, Joanna
Fort Petutto, Alfredo Fratti (33), Margarita Fros (20),
Gloria Fuentes (11), Lilidn Galan, Luis E. Gallo
Cantera (35), Lilian Yanet Garcia De Barros, Daniel
Gerhard, Gonzalo Geribén Herrera, Gabriel Gianoli (10),
Alvaro Gomez (42), Sheila Gonzéalez (38), Adriana
Gonzalez Hatchondo (31), Rodrigo Gofii Reyes,
Mauricio Guarinoni, Carlos Atilio Herrera Silva (39),
Sylvia lbarguren Gauthier (21), Jorge lzaguirre, Pedro
Jisdonian, Ornella Lampariello, Nelson Larzabal
Neves, Alfonso Lereté, Aida Lessa (29), Margarita
Libschitz Suarez, Narcio Lépez, Nicolas Lorenzo (26),
Eduardo Lorenzo Parodi, Eduardo Lust Hitta (16),
Daniel Martinez Escames, Veronica Mato, Maria Rosa
Melazzi, Martin Melazzi (19), Micaela Melgar, Rafael
Menéndez (2), Emiliano Metediera, Sergio Mier, Adel
Mirza Perpignani (5), Gerardina Montanari, Inés
Monzillo, Juan Moreno, Gonzalo Mujica (15), Nancy
Nifiez Soler, Ana Maria Olivera Pessano, Gustavo
Olmos, Marne Osorio Lima (4), Ernesto Gabriel Otero
Aguero, Desirée Pagliarini, Rosa Pellerey (22), Mario
César Pereyra (40), Susana Pereyra Pifieyro, Paula
Pérez Lacués (36), Alvaro Perrone Cabrera, Carlos
Aurelio Piccone Morales, Mariana Piriz Torrez, Ivan
Posada Pagliotti (43), Luis Alberto Posse Ramos,
Luciana Ramos, Nibia Reisch, Conrado Rodriguez,
Juan Martin Rodriguez, Soledad Rodriguez (3), Carlos
Rodriguez Galvez, Alvaro Rodriguez Hunter, Radl Sander
Machado (14), Sebastian Francisco Sanguineti (17),
Felipe Schipani (37), Guillermo Silva (12), Juan Neuberis
Silveira Pedrozo, Ismael Smith Maciel, Martin
Sodano (8), Franco Javier Stagi Rivas, Carlos Testa (1),
Martin Tierno, Gabriel Tinaglini (34), Carmen Tort
Gonzéalez, Javier Umpiérrez Diano (25), Sebastian

Valdomir, César Vega, Nicolas Viera Diaz y Alvaro
Viviano.

Con licencia: Eduardo Antonini, Gabriela Barreiro,
Nazmi Camargo Bulmini, Felipe Carballo Da Costa,
Armando Castaingdebat, Gonzalo Civila Lépez, Alfredo
de Mattos, Diego Echeverria, Eduardo Elinger, Zulimar
Ferreira, Virginia Fros Alvarez, Claudia Hugo,
Alexandra Inzaurralde, Miguel Irrazabal, Alvaro Lima,
Cristina Lustemberg, Enzo Malan Castro, Constante
Mendiondo, Nicolas Mesa Waller, Orquidea Minetti,
Gerardo Nufiez Fallabrino, Ope Pasquet, Daniel Pefia,
Silvana Pérez Bonavita, Javier Radiccioni Curbelo,
Maria Eugenia Roselld, Federico Ruiz, Dardo Sanchez
Cal, Mariano Tucci Montes de Oca, Carlos Varela
Nestier, Pablo Viana y Gustavo Zubia.

Faltan sin aviso: Luis Gonzéalez Rios y Norma
Griego Valiente.

Actian en el Senado: Rodrigo Blas Simoncelli,
José Carlos Mahia y Sebastian Sabini.

Observaciones:

(1) A la hora 10:32 permanece en sala dejando
sin efecto su licencia, y a la hora 17:05 vuelve
a solicitar licencia, ingresando en su lugar la
Sra. Inés Monzillo.

(2) A la hora 11:32 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Soledad Rodriguez.

(3) A la hora14:20 ces6é en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Rafael Menéndez.

(4) A la hora 15:10 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Raul Sander Machado.

(5) A la hora 14:45 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr.Mariano Tucci
Montes de Oca.

(6) A la hora 14:30 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Richard Céaceres Carro.

(7) A la hora 14:30 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Martha Deniz.

(8) A la hora 14:30 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Aida Lessa y a la hora 22:23
vuelve a solicitar licencia ingresando en su
lugar el Sr. Alvaro Gémez.

(9) A la hora 14:30 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Agustina Escanellas.

(10) A la hora 15:10 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Juan Martin Barcena Soldo.
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(12) A la hora 15:32 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Eduardo Antonini.

(12) A la hora 15:28 ces6 en sus funciones por
reincorporacion por nota presentada de su
titular la Sra. Silvana Pérez Bonavita.

(13) Ala hora 16:00 ingresa a sala ante una nueva
solicitud de licencia de la Sra. Silvana Pérez
Bonavita y a la hora 22:49 cesé en sus
funciones por reintegro de su titular.

(14) A la hora 16:30 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr.Marne Osorio Lima,
y a la hora 17:47 vuelve a ingresar a sala ante
una nueva solicitud de licencia de su titular.

(15) A la hora 17:05 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Gerardina Montanari.

(16) A la hora 17:05 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Maria Cristina Alvarez
Vanzuli.

(17) A la hora17:21 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular la Sra. Maria Eugenia
Rosellé y a la hora 00:00 del dia 19/8 vuelve
a ingresar a sala ante una nueva solicitud de
licencia.

(18) A la hora 18:21 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Carlos Atilio Herrera Silva.

(19) A la hora 18:21 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Maria Rosa Melazzi.

(20) A la hora 18:26 cesé en sus funciones por
reintegro de su titular la Sra. Virginia Fros
Alvarez.

(21) A la hora 18:39 ceso6 en sus funciones por rein-
tegro de su titular el Sr. Constante Mendiondo.

(22) A la hora 18:48 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular la Sra. Zulimar Ferreira.

(23) A la hora 18:51 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Marcelo Fernandez Cabrera.

(24) A la hora 18:51 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Franco Javier Stagi Rivas.

(25) A la hora 18:51 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Carlos Aurelio Piccone
Morales.

(26) A la hora 18:51 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Mariana Piriz Torrez.

(27) A la hora 19:37 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Gonzalo Gerib6n Herrera.

(28) A la hora 21:32 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Omar Estévez.

(29) A la hora 21:36 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Martin Sodano.

(30) A la hora 21:57 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Gabriel Gianoli.

(31) A la hora 22:14 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Gonzalo Civila
Lopez.

(32) Ala hora 22:27 ces6 en sus funciones por rein-
tegro de su titular la Sra. Cristina Lustemberg.

(33) A la hora 23:06 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Paulo Beck.

(34) A la hora 00:00 del dia 19/8 dejo sin efecto su
solicitud de licencia por permanecer en sala.

(35) A la hora 00:00 del dia 19/8 cesd en sus
funciones, siendo convocada la Sra. Norma
Griego Valiente ante una nueva solicitud de
licencia por parte de su titular.

(36) A la hora 00:00 del dia 19/8 ces6 en sus funcio-
nes, siendo convocada la Sra. Inés Cortés
ante una nueva solicitud de licencia por parte
de su titular.

(37) A la hora 00:00 del dia 19/8 comenz0 licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Hugo Camara
Abella.

(38) A la hora 00:00 del dia 19/8 ces6 en sus
funciones.

(39) A la hora 00:00 del dia 19/8 ces6 en sus
funciones.

(40) A la hora 00:00 del dia 19/8 ces6 en sus
funciones.

(41) A la hora 00:00 del dia 19/8 comenzo licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Emiliano
Metediera.

(42) A la hora 02:06 del dia 19/8 ceso6 en sus funcio-
nes por reintegro de su titular el Sr. Martin
Sodano.

(43) A la hora 02:10 comenzé licencia, siendo
convocado en su lugar el Sr. Luis Gonzalez
Rios.
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2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 94
DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores remite los siguientes
proyectos de ley aprobados por dicho Cuerpo:

e por el que se concede una pension graciable a
la sefiora Graciela Elena Barbitta Melfi.

C/1797/021

- A la Comision de Legislacién del Trabajo y

Sequridad Social

e por el que se establecen modificaciones al
régimen vigente respecto a los controles sobre

la fabricacion, comercializacion, importacion y
exportacion de alcoholes y bebidas alcohdlicas.
C/1798/021

- Ala Comisioén de Industria, Energia y Mineria

La referida Camara comunica que, en sesion de 17
de agosto de 2021, sanciond los siguientes proyectos
de ley:

e por el que se le concede una pension graciable
a la sefiora Teresa Rivero Cénsul. C/1456/021

» por el que se le concede una pension graciable
al sefior Carlos Daniel Araudjo Quinteros.

C/1457/021

- Téngase presente

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior representante Sergio Mier solicita se curse
un pedido de informes al Ministerio de Ambiente, sobre
una empresa que practica el sandblasting en la locali-
dad de Villa Sara, departamento de Treinta y Tres.

C/1795/021

- Se curs6 con fecha 17 de agosto

La sefiora representante Sylvia Ibarguren Gauthier
solicita la reiteracién a través de la Camara de los
siguientes pedidos de informes:

« acerca del desarrollo turistico en el Corredor de
los Pajaros Pintados. C/1219/021

« relacionado con el crecimiento exponencial de
casos de covid-19 en el departamento de Rio
Negro. C/1359/021".

——Se votaran oportunamente.

3.- Inasistencias anteriores

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Esta abierto
el acto.

(Es la hora 10 y 15)
—Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de representantes a la sesion
especial realizada el dia 17 de agosto de 2021

Sin aviso: Lilidn Yanet Garcia De Barros, Micaela
Melgar y Gerardina Montanari".

4.- Reiteracién de pedidos de informes

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar si la Camara hace suyos los pedidos
de informes cuya reiteracion plantea su autora, los que
fueron oportunamente distribuidos y se encuentran
incluidos en el pliego de asuntos entrados del dia de
la fecha.

(Se vota)
——Treinta y seis en treinta y ocho: AFIRMATIVA.

(Texto de los pedidos de informes que se
reiteran:)

1) "Montevideo, 9 de marzo de 2021. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti. Ampa-
rados en las facultades que nos confiere el articulo 118
de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se
curse el presente pedido de informes al Ministerio de
Turismo. El Corredor Pajaros Pintados, fue desde el
afio 2012 una politica publica de turismo mas alla de la
costa atlantica. Va de suyo que excede el nombre con
el que se la conoce, impulsé turismo nautico, de natu-
raleza, termas y patrimonio cultural y se transformé en
una oportunidad para ampliar la oferta desde el depar-
tamento de Artigas hasta poblaciones del departamento
de Colonia. No solo conto con el respaldo politico de las
Intendencias de Artigas, de Salto, de Paysandu, de Rio
Negro, de Soriano y posteriormente de Colonia, sino
gue se sumaron los Municipios de Bella Unién, de
Belén, de Villa Constitucion, de Chapicuy, de Guichdn,
de Nuevo Berlin, de San Javier, de Dolores, de la Junta
Local de Villa Soriano, posteriormente los de Colonia.
En esta virtuosidad de sumar lo privado a lo publico
participaron mas de doscientos treinta emprendedores.
Las Juntas Departamentales se sumaron unanimemente
al marco institucional. También lo hicieron, apoyando
en convenios, la Comision Administradora del Rio
Uruguay (CARU) y la Comision Técnica Mixta de Salto
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Grande (CTM). El corredor surgio en el afio 2012 a
instancias del Programa de Apoyo al Sector Turistico
de Cartera y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Es oportuno remarcar que es esa la marca con la cual
la region turistica se identifico y se invirti6 en su
posicionamiento de mercado como tal. Por lo tanto, es
irrelevante, mas bien neutro, el hecho del cese de
convenio MINTUR BID. Siempre estuvo lo termal
integrando y potenciado por el corredor. La politica
publica, exitosa en definicién de las localidades que la
abarcan, puede existir mas alla de cancelar la parti-
cipacién del BID. Reiteramos y ahora a lo que tiene que
ver con nuestro departamento, el sitio Patrimonio de la
Humanidad del ex Frigorifico Anglo, Nuevo Berlin y San
Javier, esas dos Ultimas localidades con Municipio, Liga
y Grupos de Turismo que han desarrollado fortalezas
en el marco de la mencionada politica publica. Centros
de visitantes, centros de interpretacion, estaciones
fluviales, fondos para empresas y emprendedores,
carteleria, capacitacién, marketing, investigaciones
turisticas y observatorio estadistico entre tantas otras
cosas. La realidad de hoy, se discontinué la politica
publica del corredor y adn no existe nada que la
continde o la sustituya. Es mas, como sefial incontras-
table del desmantelamiento de Nuevo Berlin, que tenia
una lancha para el eslabén recorrida de las islas en el
marco del circuito de destino turistico de la localidad, se
quedd sin la misma con el argumento de que no
funcionaba y estaba guardada en un galpén cuando
existe documentacion de que operé hasta julio de 2020
en plena pandemia. Y existe ademas un pedido del
Municipio de Nuevo Berlin con la firma de la Alcaldesa
de entonces, sefiora Olga Malacre, con el aval del
Intendente de Rio Negro, dirigida al Ministerio de
Turismo solicitando la gestion de la mencionada
embarcacion. Por lo expuesto, informar: 1) Cual es la
respuesta planificada de ese Ministerio para continuar
con el importante desarrollo turistico de las localidades,
en este caso del departamento de Rio Negro. 2) Si el
Ministerio de Turismo uruguayo tiene elementos para
descalificar el excelente informe que sobre el Corredor
P4jaros Pintados realizé el BID, poniéndolo de ejemplo
para otras regiones de América. 3) En el periodo de
desarrollo del mencionado proyecto, cuantos funcionarios
participaron y qué funciones cumplian. Cual fue el costo
total de remuneraciones y quién fijaba las mismas.
4) A un afio de asumir las autoridades del Ministerio
de Turismo, en cuanto tiempo estiman se podra dar
respuesta a las necesidades urgentes de las comuni-
dades afectadas por el cese de la mencionada
politica publica. 5) Cuando respondera ese Ministerio la
nota, del 20 de julio de 2020, dirigida al sefior Ministro
con la firma de la Alcaldesa de Nuevo Berlin,
sefiora Olga Malacre, y el Intendente de Rio Negro
arquitecto  Guillermo Levratto, tramitada por

Expediente N° 2020 9 1 - 0000950. 6) Si se interpreta
como respuesta de hecho el haberse llevado la lancha
al departamento de Treinta y Tres. De qué forma y
cuando se reparara a la comunidad de Nuevo Berlin.
7) Si salimos del tema lancha Pajaros Pintados |, qué
estudio llevé a la decision de ese Ministerio de conce-
der a la Intendencia de Treinta y Tres una nueva
embarcacion cuando la misma tiene otra desde el
periodo 2005-2010, de similares caracteristicas, pero
hace dos afios sin operar. 8) Cuél es el plan de gestion
para Péajaros Pintados | en el Cebollati, quién es el
baqueano. 9) Si le constaba a ese Ministerio que la
Intendencia de Treinta y Tres posee una embarcacion
similar a la que le adjudicaron, sin plan de gestién ni
funcionamiento. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. SYLVIA IBARGUREN GAUTHIER, Repre-
sentante por Rio Negro".

2) "Montevideo, 13 de abril de 2021. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti. Ampa-
radas en las facultades que nos confiere el articulo 118
de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se
curse el presente pedido de informes al Ministerio de
Salud Publica, con destino a la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE). Desde hace
unos veinte dias el departamento de Rio Negro padece
un crecimiento exponencial del COVID-19. Sobre una
poblacién de 55.000 habitantes ha llegado a prome-
diar 600 casos positivos por dia, el 90 % de ellos en la
ciudad capital, Fray Bentos. Es decir que el 90 % de
los casos se concentra en el 45 % de la poblacién. La
explicacion estd dada en la circulacion comunitaria de
la cepa Manaos P1, como consecuencia de ello en los
ultimos dias han fallecido un nimero que supera los 50
pacientes, no podemos ser precisos porque tanto la
informacion del Sistema Nacional de
Emergencias (SINAE) como la de las autoridades
departamentales, no coinciden. Por lo expuesto,
informar: 1) Cuantas camas de los Centro de Tratamien-
to Intensivo (CTI) tiene operativas esa Administracion
en el departamento de Rio Negro. 2) Desde el inicio
de la pandemia de los 2.250 positivos que reporta el
SINAE al 12 de abril, cuantos de ellos serian usuarios
de dicha Administracién y cuantos tuvieron internacion
domiciliaria. Cuantos en Sala COVID-19 y cuantos en
el CTI. 3) Si se mantiene el hilo epidemiolégico de
contacto con pacientes positivos. 4) Con referencia al
brote en el Hogar de Ancianos Victoriano Sosa del 21
de marzo pasado, cudl fue la respuesta de ASSE y qué
recursos humanos, médicos y de enfermeria aporto.
Qué disefio de apoyo ha definido. 5) De los 67
residentes, cuantos son de cobertura del prestador
publico, cuantos de ellos fueron internados en el
Hospital de Fray Bentos y cuantos fallecieron. 6) Si
la doctora Laura Garaza, Directora Técnica del
mencionado hogar integra el personal que afecto ASSE
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para el seguimiento del brote. 7) Siendo que la doctora
Laura Garaza se habria internado en el mencionado
establecimiento entre otras cosas por falta de personal,
estando sin COVID 19 en el inicio, que luego se
contagié, céomo se definiria la situacién de una profe-
sional que mantiene el cumplimiento de funciones como
tal pero ademas transita la enfermedad. 8) Si la
asociaciéon civil que administra el Hogar Victoriano
Sosa habria solicitado a las autoridades del Hospital
de Fray Bentos apoyo e internacion para los residentes,
y cudl fue la respuesta de las autoridades del centro
hospitalario. 9) De la visita que efectud el sefior
Presidente de ASSE al establecimiento el lunes5 de
abril del corriente afio, con qué se encontré y qué
conductas resolvio para el cumplimiento del derecho
a la cobertura asistencial de los pacientes de dicha
Administracion. 10) Si se nos dice que habria un conve-
nio entre el Ministerio de Salud Publica y la Federacién
de Prestadores Médicos del Interior (FEPREMI), por
el cual las prestadoras de esta Ultima son las
responsables referentes de los Establecimientos de
Larga Estadia para Adultos Mayores, en quién recae
la competencia de determinar el tipo de asistencia
adecuado para cada paciente. 11) Si el Directorio de
ASSE dispuso procedimiento administrativo para
determinar su actuacion sobre los hechos que descri-
bimos. 12) Al existir de oficio una investigacion por
parte de la Fiscalia Departamental, con seguridad de
ella debiera surgir la posible vulneracién de derechos
a afiliados al Sistema Nacional Integrado de Salud, no
obstante cual debié ser la conducta del prestador
publico en caso de que alguno de los residentes o
familiares hubieran solicitado internacién hospitalaria.
13) Qué planifica dicha Administracion para sus
usuarios sobrevivientes en los impactos padecidos en
salud mental, cémo se los evaluard y acompanfara.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
SYLVIA IBARGUREN GAUTHIER, Representante por
Rio Negro".

5.- Licencias.

Integracién de la Camara
——Dese cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

De la sefora representante Zulimar Ferreira,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Rosa Pellerey.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Gustavo Guerrero,
sefior Jorge Eduardo Maneiro Yossi, sefiora Maria
Teresa De los Santos Vazquez y sefior José Bica.

De la sefora representante Claudia Hugo, por
el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Lilian Yanet Garcia De
Barros.

Del sefior representante Carlos Varela Nestier,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Mauricio Guarinoni.

Del sefor representante Gerardo Nufez
Fallabrino, por los dias 18 y 19 de agosto de 2021,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Micaela Melgar.

Del sefior representante Federico Ruiz, por el
dia 18 de agosto de 2021, convocdndose a la
suplente siguiente, sefiora Luciana Ramos.

Del sefior representante Enzo Malan Castro,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Jorge Izaguirre.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Anibal Méndez
y sefora Laura Gonnet.

De la sefiora representante Silvana Pérez
Bonavita, por el dia 18 de agosto de 2021, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Guillermo
Silva.

De la sefiora representante Virginia Fros
Alvarez, por el dia 18 de agosto de 2021, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Margarita
Fros.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Eduardo Guadalupe,
sefior Walker Ichazo, sefior Milton Machado, sefior
Miguel Angel Gonzalez y sefior Sebastian Iramendi.

Del sefior representante Carlos Testa, por el
dia 18 de agosto de 2021, convocdndose a la
suplente siguiente, sefora Inés Monzillo.

Del sefior representante Gonzalo Civila Lopez,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Adriana Gonzalez
Hatchondo.

Del sefior representante Nicolas Mesa Waller,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Lucia Barboza.
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No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Ana Maria Borges
Alvarez.

De la sefiora representante Maria Eugenia
Roselld, por el dia 18 de agosto de 2021, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Sebastian
Francisco Sanguineti.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta cuarenta

AFIRMATIVA.

y cuatro en y cinco:

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

6.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Se entra al orden del dia con la consideracion
del asunto motivo de la convocatoria: "Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal Ejer-
cicio 2020. (Aprobacion)".

Continua la discusion particular.

Se pasa a considerar el Inciso 07, "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca", que comprende los
articulos 125 a 147, inclusive.

Tiene la palabra el sefior diputado Juan Moreno.

SENOR MORENO (Juan).- Sefior presidente: buenos
dias a todos.

Vamos a comenzar la jornada con la consideracion
del Inciso 07, "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca", que comprende los articulos 125 a 147,
inclusive.

Hay varios puntos a referir.

Sin lugar a dudas, en la linea llevada adelante en
esta rendicion de cuentas hay un claro objetivo: seguir
ordenando el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca. El Ministerio de Ganaderia, a nivel territorial y
de competencias en todo el pais, tiene un gran

desafio. Uno de ellos es volver a reconstruir de forma
descentralizada todos sus servicios, en cada regional,
en cada departamento del pais, mejorando rapidamente
en eficiencia y dando solucion a quien lo necesite. Se
trata de mejorar el funcionamiento y de acercarse al
ciudadano, de forma de estar a su servicio, pero no
de forma centralizada, con tramites interminables que
complican su dinamica. Me pongo a pensar en que
cuando se llega en una camioneta blanca o en moto a
algun lugar a trabajar o a inspeccionar -el presidente
lo sabe-, quiero que sean bienvenidos, recibidos con
alegria y no con cara larga porque vienen a trancar.
Es muy necesario trabajar junto con los productores
en cada tipo de produccion.

En este encare de rendicion de cuentas 2020 hay
cuatro puntos bien marcados...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Disculpe,
sefor diputado; lo voy a amparar en el uso de la
palabra.

Puede continuar el sefior diputado Juan Moreno.
SENOR MORENO (Juan).- Gracias, sefior presidente.

Decia que en esta presentacion del articulado del
Ministerio y en el trabajo en Comision, como se hizo
anteriormente en la presentacion del Inciso, hay cuatro
puntos bien marcados.

El primero corresponde a los cambios insti-
tucionales de caracter importante. El segundo es el
fortalecimiento del desarrollo rural, a través del
desarrollo de los bienes publicos. El tercero -no menor
para seguir avanzando en un tema que nos compete-
es la incorporacion de la perspectiva de género en
cada politica que lleva adelante el Ministerio de
Ganaderia. El cuarto, y no menos importante, es el
desafio de lograr eficiencia y profesionalidad en los
recursos humanos del Ministerio de Ganaderia.

Trataré de desglosar y de hacer un comentario
rapido de este articulado.

Un tema no menor, en el que el Ministerio lleva
adelante un trabajo bien importante, es la optimizacién
de todos los recursos. Este sentido esta bien plasmado
en la redaccion.

Se sigue avanzando en el fortalecimiento del
Instituto Nacional de Bienestar Animal (INBA), dotandolo
de recursos humanos y econdémicos -que ya fueron
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votados en el presupuesto-, a través de la Secretaria
General del Ministerio. Son $ 120.000.000 los desti-
nados a continuar con un tema no menor, que debemos
tomar como prioridad y con responsabilidad: la superpo-
blacion canina y los animales sueltos en la via publica.
Creemos que en ese aspecto se fortalecid un trabajo
en lo territorial, logrando de forma positiva la concrecion
de diferentes convenios, actualizando viejos convenios
con las intendencias y llevando adelante una mejor
tarea en el cumplimiento del objetivo.

Continuando con el articulado, aqui el trabajo es
la generacion de politicas agropecuarias sustentadas
por el bien publico -en cuanto al segundo punto del
Ministerio-, dando prioridad, por ejemplo, al sector
agricola.

A su vez, se actualizan algunos aspectos para un
mayor fortalecimiento, por ejemplo, del sector arrocero.
Hay un blogue de articulos relativos al sector arrocero,
bien importante, que tiene por objetivo fortalecer al
Ministerio frente al sector y lograr mejorar la gestion
de los procesos administrativos.

Esto tiene como historial, y de forma similar a
como acabamos de hacer hace unos dias en este
mismo lugar, una actualizacion de los fondos para una
mejor utilizacion y eficiencia de los recursos econémicos
en el tema de la lecheria.

(Murmullos)

——Asimismo, se sigue profundizando un gran trabajo
en cuanto a los seguros agricolas. Es un trabajo que
contaremos y que quedara plasmado en la proxima
rendicion de cuentas...

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Disculpe,
sefor diputado.

Me dicen los colegas que hay mucho barullo en la
sala y no se escucha bien.

Vamos a amparar en el uso de la palabra al sefor
diputado Juan Moreno.

Puede continuar, sefor diputado.
SENOR MORENO (Juan).- Gracias, sefior presidente.

Decia, con relacion a los seguros agricolas por
rendimiento, que es un trabajo que contaremos y que
quedara plasmado en la préoxima rendicion de cuentas,
ya con registro y una plataforma real para poder, de
una vez por todas, concretar algo tan importante como
son los seguros agricolas por rendimiento. Si nada

pasa, quedara bien hecho para la proxima rendicion.
El Ministerio enfrenta un gran trabajo en ese sentido,
que aprobamos. Es muy necesario. Este tema ha sido
trabajo de nuestra comision y compromiso de todos
de forma unanime.

Continto con el articulado.

En el articulo 132 encontramos un fortalecimiento
de la produccion organica, tema no menor en estos
tiempos para el pais, sobre todo para las nuevas
generaciones.

Continuando con lo agricola, encontramos esta
redaccion que plantea la exoneracion al momento de
inscripcion, las enmiendas organicas. Se apunta
claramente a un tema que nos debemos como socie-
dad toda, que es la produccion organica y circular,
buscando también facilitar el desarrollo de empren-
dimientos nacionales con claros objetivos de incentivo.
Todos sabemos lo dificil que es y lo que se hace para
llegar a la rentabilidad de dicha produccion organica.

El articulo 133 -no menor para el Ministerio de
Ganaderia, y con competencia y alcance también del
Ministerio de Ambiente- refiere al cuidado responsable
de la informacion en cuanto a los fertilizantes. Vemos
ahi una actualizacién y modernizacion de las normativas
de los fertilizantes, con un ajuste de tasas que apunta
a un sinceramiento y mejor control de lo que llega al
usuario. Vemos este articulo buscando asegurar un
mejor futuro para nuestros suelos y nuestras produc-
ciones.

Con respecto al articulo 134, de la misma manera
y continuando con la linea planteada por el Ministerio
de Ganaderia, la actualizacion del sistema de registro
y control de los productos veterinarios también es muy
importante. Se busca con esta redaccion fortalecer y
mejorar la normativa, pretendiendo llevar adelante
una actualizacién. Esto es de relevancia, sobre todo,
cuando hablamos de lo sanitario en nuestro pais.
iVaya si es importante! Aqui, se fortalece la Direccion
General de Servicios Ganaderos, cumpliendo con un
rol fundamental y minimizando lo problemas que
podamos sufrir como pais.

En cuanto al resto de los articulos, como los rela-
tivos a Servicios Ganaderos, nos vamos a referir al
mejoramiento del control sanitario en los establecimientos
Clase 2. Se busca liberar mas recursos humanos a los
frigorificos exportadores, sin dejar de lado lo interno,
donde también es muy importante avanzar
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positivamente y elevar el nivel de contralor de la
inocuidad y sanidad de nuestras carnes, en favor del
consumidor en el mercado interno, sin perder la
calidad del mismo control en lo externo.

Mas adelante hay un bloque referido a la pesca.
Estd claro que aqui encontramos y estamos votando
dos patas importantes de la pesca. Una esta asociada
a la proteccion de nuestro recurso icticola vy, la otra, al
permiso de trasmisibilidad de pesca para los pescadores
artesanales, pasando a ser industriales si cumplen
algunos requisitos especificos y logran esa categoria.

Luego encontramos una serie de actualizaciones
para el fortalecimiento institucional de la pesca en
nuestro pais. Es importante recalcar lo que corresponde
a la "P" de la sigla del Ministerio, por la poca impor-
tancia que se le ha dado a la pesca. Por eso, hoy, en
confianza, presidente, para agregar valor y dar un gran
avance al sector, vemos esto con muy buenos ojos.

También vemos en el articulado una optimizacion
de recursos, pertenecientes al INIA, en favor de la
creacion de un fondo de promocion de tecnologias
agropecuarias, con una muy buena finalidad: proyectos
especiales, tecnoldgicos, agropecuarios.

Hay un articulo por el que se fortalece la insti-
tucionalidad de lo que va a ser el Instituto Nacional de
la Granja, ingresando el sector exportador como parte
del directorio. Se continda el pleno fortalecimiento de
lo que va a ser el Instituto Nacional de la Granja.

Estamos convencidos del avance y del compromiso
de que, paso a paso, se esta en camino de profundizar
un cambio para un mejor futuro. Buscamos permanen-
temente no gastar mas y mal, sino todo lo contrario.
Es por eso que vamos a votar en forma afirmativa este
articulado de esta parte del proyecto, correspondiente
al Inciso 07, "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca", muy conformes por el trabajo realizado en la
Cartera.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Nelson Larzabal.

SENOR LARZABAL NEVES (Nelson).- Sefior presi-
dente: a esta altura del partido creo que no voy a
decir nada nuevo, pero no voy a dejar de expresar el
sentimiento de decepcién que me trasmiten muchos
productores rurales canarios, muchos productores fami-
liares, jovenes, hijos, nietos de productores familiares,

que creyeron en los discursos preelectorales que decian:
"Nuestro objetivo es volver a poner al agro a jugar en
su puesto, para que a través de su crecimiento actle
como palanca para al resto de la economia.[...]. Para
lograr este objetivo hay que actuar con mas inteli-
gencia y con menos prejuicios ideoldgicos".

"Estamos con el campo", decia el presidente, y
las y los jovenes, que no habian vivido las oscuras
etapas del agro de las décadas anteriores al 2000,
creyeron y tuvieron esperanzas renovadoras; son del
campo y se sintieron incluidos en la frase: "Estamos
con el campo".

Hace dos afios nos decian: "Se han hecho
muchas cosas bien, pero falta mucho; en especial,
que se atienda de forma mas integral y permanente a
toda la gente que vive en la campaia, aunque no
sean productores”. Y nosotros sabiamos que si, que
faltaba mucho, a pesar de la tierra entregada por el
Instituto Nacional de Colonizacion a miles de familias,
a organizaciones de productores; de las miles de
viviendas que habia construido Mevir como unidades
productivas, solucionando el tema de las viviendas
precarias de miles de productores pequefios y de
trabajadores rurales; de los cursos de secundaria en
las escuelas rurales; del rol de Desarrollo Rural,
apoyando la eliminacion del endeudamiento que en el
afno 2005 tenian los pequefios productores, los produc-
tores rurales; de la cantidad de fuentes de agua
construidas y limpieza de tajamares; de los planes de
produccién; del fortalecimiento institucional, y del
boleto gratis para que los chicos, y los no tan chicos,
siguieran estudiando. Faltaba mucho y los tiempos del
Estado no son los tiempos de la gente. iSi lo sabremos!
iTampoco son los tiempos bioldgicos de los cultivos! Y
nos pasd muchas veces que, a pesar de que se armaban
los planes de produccién, se llegaba tarde con los
desembolsos para el fertilizante, a veces cuando el
cultivo ya estaba para cosechar, y cosas por el estilo.
Siempre los tramites se trancaban en algin lado y
llegabamos tarde. Muchos entendian y muchos no, y
creyeron que alguien, como el presidente, iba a estar
con el campo porque entendia, y aquello no iba a
suceder mas.

También sabemos que, a pesar de tener varios
cientos de técnicos -o deberia decir teniamos, porque
muchos ya hoy no estan- trabajando para las orga-
nizaciones y para los productores, financiados por
programas del Ministerio, no logramos armar y ejecutar
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un sistema nacional de extension que diera asistencia
técnica con énfasis en la produccion familiar. Y muchos
creyeron y votaron el cambio. Nunca se imaginaron
que estar con el campo significaba hacer desaparecer,
en los hechos, a la Direccion General de Desarrollo
Rural que se habia creado en 2008 con programas de
apoyo directo a la produccion familiar y sus organi-
zaciones, y realizar un recorte muy grande en los
montos para inversion, en su objetivo del desarrollo
rural.

Los fondos apenas dan para algun plan piloto;
dos, dijo el director cuando estuvo en la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda. Dos
planes piloto esta ejecutando la Direccion General de
Desarrollo Rural, cuando atendia a miles y miles de
productores.

Los fondos apenas dan para eso.

Ademas, los productores granjeros de todo el pais
esperan el apoyo del tan mentado Instituto Nacional
de la Granja, que hace mas de un afo que se cred a
través de la LUC, pero los fondos para su financiacion
no aparecen.

Y se pone en consulta un borrador. Ese proyecto
debia ser elaborado por el Ministerio, en consulta con
las organizaciones de productores. Y se puso ahora en
consulta un borrador, al que le falta el capitulo de la
financiacion. Mientras tanto, las politicas granjeras de
solucion al sector no aparecen y se sigue haciendo
mas de lo mismo, como dicen ellos. La mayor propor-
cién del fondo de la granja se usa para el apoyo a la
exportacion de los grandes productores de manzana,
mientras los pequefios productores de membirillos, con
lagrimas en los ojos, tienen que donar su produccion
a las ollas populares.

Nada se ha hecho mientras se consiguen los fondos
para financiar una nueva institucién innecesaria, porque
la Digegra -aungue seguramente se podia mejorar-
era suficiente: contemplaba la participacion, a través
de la Junagra, de las organizaciones de productores, y
lo Unico que se hace en esta rendicion de cuentas es
agregar un miembro mas a la Junta Nacional de la
Granja.

Por otra parte, se siguen agregando funciones al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, pero no
se habilitan fondos nuevos ni los funcionarios necesarios
para cumplirlas. Por el atraso en cubrir vacantes -que
se venia dando por el régimen de cubrir dos de tres

que se producian-, en 2019 no se cubrieron las de 2018,
por ser ano electoral, y se suma el Decreto N° 90/020
-fue antes de la pandemia- que establecié no cubrir las
vacantes anteriores a 2019 y 2020, y a partir de 2021
solo cubrir una de tres. Esto hace que estén faltando
funcionarios en lugares clave como los pasos de
frontera, las inspecciones veterinarias en el control de
garrapata y brucelosis, y en los laboratorios de analisis
de diferentes productos que deben efectuarse. Hay
modernos laboratorios cerrados por estas causas.

Ahora, para amortiguar un poco la falta de
veterinarios y ayudantes en la industria carnica, se
permitird que las empresas los contraten en forma
particular para certificar la calidad de la carne que va
al mercado interno, a costo de ese industrial -en general
mediano o pequefio-, mientras que las grandes indus-
trias -la mayoria trasnacionales- reciben los servicios
prestados por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca.

Todos sabemos que, por temas burocraticos,
desde que se hace un llamado -que debe ser abierto y
por oposicion y méritos-, la mayoria de las veces no
tarda menos de un afio y se ha llegado a mas de dos.
En lo que va de 2021 no se ha realizado ningln llamado
para cubrir las vacantes que se han producido, por lo
que el Ministerio, encargado de la produccion vy
generacion de la mayor fuente de divisas en el pais,
tendra que seguir vistiendo enanos para cumplir sus
funciones, como dijo hace unos meses un asesor del
ministro en la Comision de Ganaderia, Agricultura y
Pesca -estando el ministro presente- y pedimos que
se retirara de la version taquigrafica pues lo planteado
nos dio verglienza ajena.

"Menos prejuicios ideoldgicos", decia el sefior
presidente cuando era candidato y lo primero que se
cambid fue el concepto de produccion familiar, concepto
reconocido internacionalmente por la FAO, por Naciones
Unidas y por todas las organizaciones internacionales.

"Productores familiares somos todos", decia el
exministro Uriarte y ahora se pretende separar la
produccion organica de la agroecoldgica porque esta
ideologizada, como explicd una diputada de la coali-
cion semanas atras en la Comision de Ganaderia.

Si vemos por las politicas concretas, planteadas
por el Ministerio de Ganaderia en la LUC y en el
presupuesto, seguimos estancados. Hay recortes en
todos los conceptos y direcciones, con excepcion de
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las inversiones en servicios profesionales -contratos
directos- que aumentaron 49 % con respecto a afnos
anteriores.

Los recortes mas importantes se aplican en la
Direccién General de Desarrollo Rural: se ejecut6é 56 %
menos en funcionamiento y 34 % menos en inversiones.
¢Se acuerdan que la quisieron matar en la LUC cuando
la intentaron pasar a una simple oficina en la
Direccion General del Ministerio? Al final se negocio:
la dejaron como Direccién General, pero no le dan los
fondos para las inversiones. Y, como decia hace un
rato: tienen dos planes piloto.

Asimismo, los créditos presupuestales para 2021
aumentaron en un 20 %, pero seguramente este ano
habra de reflejarse otro ahorro en el Ministerio de
Ganaderia, porque no se estan haciendo los llamados
para cubrir las vacantes, y otras tareas que tiene el
Ministerio no las esta cumpliendo.

En cuanto al Instituto Nacional de la Granja -como
ya dije, creado en la LUC-, mas de un afo ha pasado
y no esta el proyecto. Se trata de un proyecto que
deberia ser generado con la participacion de las orga-
nizaciones, pero el borrador que se ha presentado no
tiene el articulo correspondiente al financiamiento.
Bueno, éde qué instituto podemos estar hablando si
no esta financiado? Aca no se dice nada de eso. Habra
que ver qué estructura se le da. Esta en discusion; se
le dio un afo mas de plazo para que puedan profun-
dizar al respecto, pero del financiamiento no estan
participando y no se estd consultando a todas las
organizaciones.

Sin embargo, se le agregan varias tareas a la
Digegra, seguramente con el objetivo de pasarlas luego
al Instituto Nacional de la Granja. Sin embargo, el
poncho no aparece.

El Instituto Nacional de Bienestar Animal se
cred en la LUC. Era imprescindible crearlo en esa
instancia, pero no dio tiempo para discutirlo. Tuvo
cambios en la ley de presupuesto y se le han hecho
otras modificaciones al texto de creacion; ahora, en
esta rendicibn se sugieren pases en comision
porque, claro, se cred pero sin funcionarios y su
principal programa -para el cual el sefor diputado
decia que se tiene plata; es cierto, se tiene plata-
son los albergues y las castraciones; de todas
maneras, no se esta ejecutando. Se esta tratando

de que se involucren las intendencias para ver si
esos planes se pueden llevar adelante.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Redondee,
sefior diputado.

SENOR LARZABAL NEVES (Nelson).- Redondeo, si.

Nos quedan muchos temas para hablar, como el
Plan Nacional de Agroecologia. No llegué ni a nombrar
al Instituto Nacional de Colonizacion, pero lo haré
cuando se trate el tema vivienda.

SENOR LERETE (Alfonso).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR LERETE (Alfonso).- Sefior presidente: parece
que vivimos en departamentos distintos. Resulta ser
que hay varios temas que se estan ejecutando en
nuestro departamento, fundamentalmente en lo que
hace al Instituto Nacional de Bienestar Animal.

Ya comenzod lo que es el proceso de instalacion
de albergues. Es mas, hace cinco dias hubo una reunion
en el departamento, en una zona del este de Canelones.
Es raro que no se sepa eso; fue difundido.

También sabemos que en un municipio del centro
de Canelones seguramente se instale el segundo alber-
gue, y que se estan ejecutando las politicas que se
aprobaron via LUC y via presupuesto. Por lo tanto,
cada vez que se informe -por lo menos en nuestro
departamento- que no se estan aplicando vamos a
salir a decir la verdad, y esta es la verdad, presidente:
se estan concretando, se estan realizando.

A mi también se me comunica, se me acercan
varios productores para manifestarme que, efecti-
vamente, estan en sintonia con las politicas del gobierno
nacional.

El viernes pasado nos invitd la Cooperativa de
Productores de Cerdos de San Jacinto, pero no para
reclamarnos nada, sino para agradecer las gestiones,
en virtud de que estaban muy preocupados por un
programa vinculado con las cooperativas -no me da
prenda ni tengo ningun problema en afirmarlo- que se
concretd en el periodo anterior de gobierno. Existia
temor de que peligrara su continuidad, pero esto se
confirmd porque esa cooperativa gand una licitacion
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para vender carne de cerdo en carceles del Ministerio
del Interior del area metropolitana.

Asi que se estan haciendo las cosas y se esta
cumpliendo.

Gracias, sefior presidente.

SENOR LARZABAL NEVES (Nelson).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR LARZABAL NEVES (Nelson).- Menos mal
que después de mas de un afio largo de que se votd
el Instituto en la LUC se estan ejecutando algunas
politicas. Eso yo lo sé, pero se estan ejecutando en
coordinacion con las intendencias y aprovechando las
infraestructuras que tenian las intendencias.

Esta muy bien que no se dupliquen esfuerzos. El
Instituto tiene fondos y presupuesto para llevar adelante
politicas, pero va a un ritmo muy lento.

Yo reconozco lo que dijo el diputado Lereté -si,
claro, en Canelones se esta haciendo algo-, pero se
esta muy lejos. Hay que recorrer algunos depdsitos de
perros que hay en distintas partes del departamento.
Estoy hablando de un albergue en Canelones donde
debe haber unos cuatrocientos mil perros. La verdad,
hay que meter fierro, sefior presidente.

SENOR LERETE (Alfonso).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR LERETE (Alfonso).- Sefior presidente: sé lo
que va a decir y le agradezco por la tolerancia.
Simplemente, quiero cerrar el concepto. Obviamente,
agradezco al sefior diputado Larzabal la consideracion.

Tengo que poner énfasis en que la Intendencia
no interviene en ninguno de los dos proyectos que se
van a desarrollar. Es solamente el gobierno nacional,
y antes no hubo ninguna experiencia de esta naturaleza
porgue esa Intendencia no le dio cabida a este tema.

Gracias, presidente.

7.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

De la sefora representante Cristina Lustemberg,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Fernando Caceres.

Del sefior representante Eduardo Antonini, por
el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Gloria Fuentes.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Lourdes Ontaneda.

Ante la la Cadmara de

Senadores:

incorporacion  a

Del sefor representante Rodrigo Blas Simoncelli,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Federico Casaretto.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

8.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucién Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continta la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefor diputado Rafael
Menéndez.

SENOR MENENDEZ (Rafael).- Sefior presidente:
Cabildo Abierto va a apoyar en su conjunto los ar-
ticulos referidos al Inciso Ministerio de Ganaderia y
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vamos a hacer algunas puntualizaciones en parte del
articulado, sobre todo en aquellos articulos en los que
estamos mas involucrados.

Nos parece correcto lo que se plantea en el ar-
ticulo 125 en cuanto a conferir mayores potestades al
Instituto Nacional de Bienestar Animal, en el entendido
de que se logra una mayor articulacion con la Direccidn
General de Servicios Ganaderos, con el Ministerio de
Salud Publica, con la Comision Nacional Honoraria de
Zoonosis y sabemos que también se esta tratando de
articular con las intendencias, lo que no parece para
nada malo, ya que son el brazo territorial para llevar a
cabo, sobre todo, el sistema de confeccion o de
fortalecimiento de albergues.

A nosotros nos preocupan -como a toda la
poblacion- los graves problemas por la afectacion de
la salud humana, ya que hay muchas enfermedades
de trasmision de perros al hombre, aunque debemos
decir que esta situacion no aparecid en dos o tres
meses. Hoy tenemos mas de un milldn y medio de
perros, por lo que hay que buscar una solucion.

Todos los dias me llegan fotos de ataques de
jaurias de perros en el medio agropecuario y -que no
se malinterprete- la culpa no la tiene el perro, sino
parte de esa cultura irresponsable en cuanto a la
tenencia de animales.

También queremos manifestar que nos hubiera
gustado una mayor celeridad en el tratamiento de
algunos temas puntuales como el de las castraciones,
el de la identificacion mediante chip y otros cometidos
gue tiene el INBA, con el cual -ademas- nos comprome-
timos a colaborar en lo que estuviera a nuestro alcance.

En cuanto al articulo 132 -al que no me voy a
referir extensamente-, que fija tasas, quiero destacar
que, tacitamente, se establece la excepcion para los
productos de control bioldgico y feromonas de confusién
sexual. Nos parece un punto sumamente importante
porque sabemos que el pais tiene un grave problema
de parasitosis por garrapata. Hay muchas cosas que
no estan en el articulado y que son de destacar, como
el gran compromiso de la Direccidn General de Servicios
Ganaderos en tratar de atacar estos temas.

Particularmente, estamos contribuyendo, dando
aportes, en el entendido de que desarrollamos la
profesion veterinaria a campo durante mas de vein-
ticinco afios, pero hay un cambio de paradigmas.
Nosotros, los veterinarios y los productores, estabamos

acostumbrados a que las politicas fitosanitarias o
sanitarias muchas veces se confeccionaban dentro de
cuatro paredes y eso provocaba dificultades al campo.

Hoy, la Direccion General de Servicios Ganaderos
estd muy comprometida en el trabajo a terreno con
productores y con veterinarios. Quiero mencionar que
una de las primeras gestiones que hicimos ante el
Ministerio de Ganaderia fue, precisamente, tratar de
hacer conocer el Instituto BIO Uruguay, que se
encuentra en Tacuarembd, donde se producen hongos
entomopatdgenos para el combate de la garrapata.

También destaco la labor de exministro Carlos
Maria Uriarte, quien inmediatamente concurrié al lugar
y facilité el tramite de muchos productos especificos
biolégicos que pronto se van a poder comercializar, y
con eso estaremos sacando la presion de los productos
agroquimicos en el agro.

Hay mas de US$ 50.000.000 de pérdida por el
tema de la garrapata a nivel pais; hay un comun
denominador: la garrapata esta en todo lo que son
zonas forestadas. También, seguin un relevamiento
reciente, dentro de las llamadas zonas sucias hay zonas
limpias que hay que tratar de preservar. Ademas, hay
que potenciar una herramienta que desde la década
del sesenta se viene elaborando aca: la utilizacion de
la hemovacuna por parte del laboratorio Miguel C.
Rubino, creado por un médico veterinario, en el
afno 1932. Esto va a ayudar mucho a disminuir la presion
del medio ambiente por la utilizacion indiscriminada
de especificos y el establecimiento de resistencias.

En cuanto a la creacién del registro de veteri-
narios para la actuacion en la inspeccion veterinaria,
concretamente, la realidad es que cuando asumen las
autoridades del Ministerio de Ganaderia se encuentran
con que hay un 50 % de la plantilla de trabajadores
que van a entrar en causal jubilatoria en los proximos
tres afios y con que hay actividades que se deben
seguir desarrollando.

Nosotros vemos con beneplacito que se involucre
nuevamente a la profesion veterinaria; hay que tener
claro que aca cada gramo de carne que se consume
tiene la inspeccion de un veterinario que comienza a
campo; se intenta replicar en industria animal lo que
pasa hoy en sanidad animal. Lo vemos muy bien porque
se especifica que es Unicamente para establecimientos
frigorificos de abasto interno; se exceptia la
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exportacion y esto, ademas, es un requerimiento de
los mercados que nos compran la carne.

Igualmente, la profesion veterinaria que se involu-
cra hoy en la industria animal para las tareas de
inspeccion seguira bajo la orbita oficial; eso es bien
claro.

En cuanto al Fondo de Promocion de Tecnologia
Agropecuaria tenemos una inquietud que la hemos
manifestado muchas veces. Nos parece de orden, nos
parece una necesidad realmente importante que va a
contribuir al desarrollo de la agropecuaria en general.
Tenemos experiencias muy ricas en paises como
Argentina, donde hoy se esta a muy pocos pasos de
ofrecer comercialmente las cercas virtuales; quienes
trabajan en pastoreo racional o rotativo -pastoreo
Voisin- saben de la importancia de esos instrumentos;
especificamente -no me voy a referir en detalle-,
mediante caravanas de radiofrecuencia, se fomenta el
establecimiento de cercas virtuales y de esa manera
se logra un pastoreo racional, holistico y que protege
al medio ambiente.

En términos generales, estamos de acuerdo.
Reiteramos que hay politicas que nos gustaria que
fueran un poco mas veloces, pero entendemos que el
Ministerio en general estd en una situacion proactiva y
de desarrollo.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Gabriel Tinaglini.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefior presidente:
sin lugar a dudas, entramos en un Inciso que para
usted, para mi y para muchas diputadas y diputados
que estan aca presentes significa el Uruguay profundo,
el Uruguay que se escuchaba que estaba abandonado.
Nosotros tratamos de interpretar lo que dijo el exmi-
nistro cuando presento el programa sobre lo que iba a
hacer el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
en el presupuesto, como lo mencioné el diputado que
me antecedid en el uso de la palabra. Se habia
cambiado la ldgica, el paradigma de que la produccion
familiar eran todos los productores. Correcto. En el
programa de gobierno y en la ley de presupuesto se
plantea la importancia del sector agroexportador y el
agro doméstico -parte de la lecheria, granja, agricul-
tura familiar-, de aliviar los costos y prepararlos para
la libre competencia y la exportacion. Se destaca la
necesidad de mas aporte publico, y Uruguay ha sido

exitoso en el disefio de politicas de Estado relativas al
agro. En ese momento se dijo que hacian falta planes
de desarrollo y fomento que atendieran las especifi-
cidades y necesidades de cada sector, con un Estado
activo y con visidn de mediano y largo plazo. Perfecto.
Estamos en la etapa de evaluar esa ley de presupuesto
del afio 2020, y evidentemente este Inciso no escapa a
las reglas de juego -lo hemos venido hablando y lo
vamos a seguir reiterando en lo que queda del dia de
hoy y mafana-: hay subejecucion. Eso quiere decir
que hubo recortes.

Quiero reafirmar algo fundamental: se destaca el
recorte en la Direccion General de Desarrollo Rural de
un 56 % menos en funcionamiento y un 34 % menos
en inversion. En aquel momento, dimos la pelea para
gue esta Direccion se mantuviera. Muchos diputados
de la coalicién, del interior, saben lo que significaba la
Direccion General de Desarrollo Rural en cada uno de
nuestros departamentos y las actividades que habia
hecho. Y se mantuvo, pero fue figurativa. Hoy vemos,
a nivel del territorio, que esta desmantelado todo lo
que es desarrollo rural.

Acd se hablé también del Instituto Nacional de la
Granja, que fue generado por la Ley de Urgente
Consideracion. Lamentablemente, hemos dado prorroga
tras prorroga para que se implemente. Hubo un
elemento determinante a mitad de afio: se le termi-
naban los plazos y el Ministerio convocd a todas las
organizaciones que podian tener participacion -uno de
los términos que se le pedia era que hubiera
participacion de las organizaciones- y le dio el plazo
de menos de un mes para dar aportes, habiendo
pasado ya cuatro meses desde lo solicitado. Cuando
se le estaba por terminar el plazo, pidieron un apla-
zamiento nuevamente. Sabemos que el tema de fondo
es que los recursos no aparecen. Con los articulos del
Instituto Nacional de la Granja estuvimos de acuerdo,
y en aquel momento los votamos. Quiere decir que el
problema no es si el Frente Amplio apoya o no; el
problema de fondo es si hay plata o no hay plata. Y
no aparece.

Estuve anotando elementos de las participaciones
de los diputados del dia de ayer. Se mencioné que el
sector agroexportador tiene los mismos niveles de 2014;
corrijo, creo que estan por encima. En 2014 se decia
que tenia viento de cola, y hoy el sector agroexportador
tiene varios vientos de cola que lo estan impulsando.
Me quiero detener en un detalle que esta pasando a
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nivel del departamento, creo que en la generalidad de
los casos. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
cuando estuvo en el departamento, presentd varios
indicadores con numeros interesantes, pero se nos
hizo imposible acceder a ellos tras varios pedidos de
informes.

El agro, en el departamento de Rocha, involucra
a 2.174 empresas, o sea, al 46,7 % del total de las
empresas del departamento. Perfecto. Aca estan metidos
la produccién familiar y el sector agroexportador. Ahora
bien, en este afio y medio de pandemia, este sector
es el que ha perdido menos empresas; creo que
perdid dos a nivel del departamento. Pero si medimos
otro indicador, que es la pérdida de fuentes laborales
en el departamento, estamos hablando de que se han
perdido mas de 1.200 puestos de trabajo en el sector
de turismo y servicios. Y el derrame nunca vino.
Estamos esperando el derrame de este sector que
supuestamente era el malla oro que iba a hacer el
derrame en la economia. No aparece, y no va a aparecer
nunca; eso lo tenemos claro.

También se hablé de politicas de género. Si bien
lo vamos a discutir mas a fondo, no puedo eludir lo
que ha significado el Instituto Nacional de Colonizacién
para el tema de género. En el 2019 se aprobd la
Ley N° 19.781, que consagra la cotitularidad del
cényuge y concubina. Por primera vez se reconoce a
la productora familiar, a la mujer asalariada rural, para
que pueda tener un pedazo de tierra. Las mujeres
representan el 29 % del total de titulares y explotan
el 22 % de la superficie ocupada por la unidad de
produccion familiar. Esto, sefioras y sefiores diputados,
desaparece. No se va a poder seguir entregando tierra
a ninguna productora ni a ningin productor familiar,
porque en estos dias van a sepultar al Instituto Nacional
de Colonizacion. Estas son politicas de género reales.
iNo es verso! iNo es saludo a la tribuna!

En lo que tiene que ver con la pesca, ahora
llegaron algunos articulos sustitutivos. En el depar-
tamento de Rocha tenemos un puerto pesquero
semiartesanal. Ahora se ha dado una particularidad
interesante. El otro dia, en pleno conflicto pesquero a
nivel de Montevideo -con el Suntma, con reclamos y
estaba la flota trancada-, un par de barcos de frigo-
rificos llegaron al puerto de La Paloma. Yo agregaria a
todas estas condiciones que tiene que reunir un
propietario o una empresa, que por favor también
controle cdmo se paga, sobre todo en lo que tiene que

ver con las descargas. Esos barcos estaban pagando
en negro la descarga y por debajo del laudo que se
habia comprometido. Ahora parece que van a llegar
ocho barcos mas, porque los sacan del Puerto de
Montevideo por el tema del puerto Capurro, supues-
tamente por refacciones. Hoy vamos a saber, con lo
que esta pasando en la otra sala, en la interpelacion,
si el desplazamiento de la flota pesquera tiene que ver
con los acuerdos con esta empresa, que todos sabemos
lo que esta pasando.

Me quiero detener también en los recursos
humanos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, que no esta ajeno a todo lo que esta pasando.
Aca también se da una particularidad. Hace dos anos
y algo que hay un llamado que esta en proceso -no se
sabe qué va a pasar con él- para ocupar el cargo de
director del area de Desarrollo Rural en varios depar-
tamentos del pais. Hace casi dos afos que eso esta
en proceso. Desde que arranco este gobierno, esta el
proceso para cubrir esas funciones. Es decir que
teniendo habilitada la posibilidad de contar con esos
cargos, elegidos por concurso, no se lleva adelante.

Otro tema significativo es el acceso al agua.
Como todos sabemos, se bajo un programa que venia
en funcionamiento, que ya tenia designados a 2.900
productores. Eso se bajo por una definicion de créditos
presupuestales, porque la politica nueva de este
gobierno era no tener endeudamiento externo. Se hizo
el rejunte de unos pesos, y se llegd de los 2.900 a
los 300 y algo de productores a nivel del pais. No
solamente se hizo ese recorte, sino que recibieron el
dinero en pleno invierno y con fecha de término antes
de la primavera. Como usted sabe y nosotros sabemos,
sefor presidente, para hacer un plan de aguas nece-
sitamos tener el clima correspondiente. Aca se dijo
gue anteriormente no habia acuerdos o convenios con
las intendencias. Yo le digo, sefor presidente, que se
hicieron varios planes para el acceso al agua. En
algunos departamentos, cuando se arrancé con el
tema de Uruguay rural, las intendencias trabajaron en
conjunto para poder implementar toda esa politica.

Lo otro que se menciono fue un subsidio, en parte
crédito, para limpiar tajamares. Cuando lei lo que
decia, crei que me estaban tomando el pelo: estaba
leyendo mal o se habian equivocado en algiin ndmero,
porque les daban $ 9.000 y tenian que devolver $ 6.000.
¢Cuanto vale la hora de retroexcavadora? En el
mercado, mas o menos $ 1.500. Ahora bien, énadie
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sabe que cobran el precio de la ida de la retroexca-
vadora desde que sale del lugar de origen hasta que
llega al predio? La pregunta es bien concreta. éCuanto
se usd de esos créditos o ese sistema? {Cuanto se
us6? Aca se largan las politicas y después no se evalla
si realmente se aplicaron o no, si existe la posibilidad
de corregir politicas publicas de estas caracteristicas.
En estos periodos pasados, en plena seca, solamente
la Intendencia de Rocha ejecutdé mas de 400 planes
de limpieza y realizacion de tajamares con perforaciones.
Se ejecutaron mas de $ 3.000.000.

Al fondo de garantia se le cambia la légica y se
dice: "Bueno, ahora vamos a hacer un crédito". Si se
larga una politica publica y se tienen que dar varias
instancias de ampliacion de tiempo significa que no
funciona. Eso estd en la tapa del libro. No podemos
tener tres prérrogas de plazo para ver quién accedia
al fondo de garantia en plena seca, cuando realmente
las necesidades de los productores estaban a la vista.
Y no se quisieron aplicar experiencias exitosas por un
tema ideoldgico que trasciende el tema politico, como
el fondo de garantia o el fondo en 2005 del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca con la Sociedad de
Fomento de Lascano, que fue una experiencia exitosa
que después dio lugar al Fondo Agropecuario de
Emergencias. La verdad es que las politicas, y sobre
todo para el sector de la produccion familiar, han desa-
parecido en este pais.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—No creo que las podamos retomar, porque esta
clarito cual es la logica de este gobierno.

Sefior presidente, dejamos por aca.
Muchas gracias.

SENOR SODANO (Martin).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR SODANO (Martin).- Sefior presidente: mas
gue contestar una alusion, quiero decir lo que pasa
con el tema de la pesca y la situacion de Rocha que
comentaba recién el diputado preopinante, con relacion
a la descarga en negro. La realidad de esa situacion
fue denunciada por el sindicato, por el Suntma, al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. La empresa
de armadores habia contratado, para que hiciera la
descarga, a una empresa tercerizada que en su planilla

tenia trabajadores en negro. El Ministerio actud y la
empresa armadora tuvo que contratar a otra empresa
para que hiciera la descarga. Entonces, no tenemos un
Estado no presente. Hubo una irregularidad, se denun-
cid, se trabajo y se ejecutd bien. Eso fue al comienzo
del conflicto; lo sabemos porque desde la Comision de
Legislacion de Trabajo y Seguridad Social -y
previamente- estuvimos trabajando en el conflicto de
la pesca, tanto con los trabajadores como con los
armadores.

Queria aclarar eso. Muchas gracias.

9.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese

cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Rafael Menéndez, por
el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefnora Soledad Rodriguez.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y siete en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
Queda convocada la suplente correspondiente,

quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

10.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecuciéon Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continta la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefor diputado Ubaldo Aita.

SENOR AITA (Ubaldo).- Sefior presidente: cometeria
un atrevimiento con esta Camara si no reconociera la
importancia de este Inciso para el pais. En las condi-
ciones econdmicas de nuestro pais, si tenemos en
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cuenta la industria asociada, la produccién agropecuaria
contribuye con aproximadamente el 12 % de nuestro
PBI. El 75 % de nuestras exportaciones tienen base
en este sector. Asi que, de alguna manera, estos son
indices de la importancia que tiene esta actividad para
el pais y, en consecuencia, este Inciso y su tratamiento
en el marco de la rendicion de cuentas.

Ahora bien, hay otra parte que también involucra
a este Inciso que tiene que ver con toda esa expresion
productiva, social y econdmica que es la produccion
familiar. En el Uruguay, andamos mas o menos entre
los 25.000 y 30.000 productores familiares, y este sector
tiene una importancia estratégica en el marco de un
asunto que viene discutiéndose con mucha presencia
en distintos ambitos, hasta en la ONU y en la FAO,
que tiene que ver con los sistemas alimentarios. La
produccién familiar tiene una incidencia muy importante
en términos de produccion de alimentos de origen
agropecuario, no solo en el Uruguay, sino en todo el
mundo. Entonces, no se trata de contraponer, sino de
tener en cuenta estos dos componentes fundamentales
de la actividad agropecuaria en nuestro pais. Nos
vamos a abocar a ver cdmo esta rendicion de cuentas
trata estas dos expresiones -no contrapuestas, pero si
con particularidades- de nuestra base productiva
fundamental.

En cuanto a la ejecucion de los créditos presu-
puestales que se habian establecido, este Inciso no
ofrece mayores particularidades en cuanto a que sufrid
las consecuencias, con alguna excepcion, de la apli-
cacion del Decreto N° 90/020 y de la concepcion
politica y su instrumentacion en términos de ahorro y
ajuste, aunque conceptualmente, creo que es mas
apropiado hablar de recorte. En ese sentido, hay una
caida de la ejecucion por parte del Ministerio respecto
a lo ejecutado en 2019 de mas de un 10 % en términos
reales. Ahora bien, hay caida tanto en las remuneracio-
nes como en el funcionamiento, y particularmente en
las inversiones.

Durante la comparecencia de las autoridades del
Ministerio en la Comisién de Presupuestos integrada
con la de Hacienda se volvio a establecer que los ejes
estratégicos de la accién del Ministerio, como bien se
dijo aca en varias de las intervenciones, tenian que ver
con el fortalecimiento institucional; los recursos
humanos en el propio Ministerio; las politicas de género,
y un eje estratégico: la cuestion del desarrollo rural.
Creo que una forma ordenada es ver como se ha

avanzado en estos ejes estratégicos, tal como se
caracterizaban.

Lo que tiene que ver con el eje institucional se
relaciona con el nivel de ejecucion que tuvo el Inciso.
En lo que tiene que ver con el fortalecimiento institu-
cional del sector, habra que reconocer algunos avances
en cuanto a la instalacion del Instituto Nacional de
Bienestar Animal, pero en el resto de lo que se habia
planteado, claramente hay deficiencias importantes. El
Instituto Nacional de la Granja, que como bien se dijo
aqui fue planteado en la Ley de Urgente Consideracion,
sigue de prérroga en prérroga, y ahi no ha habido
avances. Aqui nos encontramos en un contexto de
confusion, porque por otro lado se le siguen agre-
gando competencias a la Digegra, a la que el Instituto
tiene como cometido sustituir. El balance, en términos
de fortalecimiento institucional del Inciso, es bastante
escaso.

En materia de recursos humanos, el Ministerio,
durante su comparencia a la Comision, proporciond un
diagnostico que no adelantaba mucho en relacién con
lo que habia sido el informe de transicion de nuestro
gobierno en diciembre de 2019. No se plantearon
medidas concretas para avanzar en soluciones con
respecto a las dificultades que objetivamente tiene en
materia de recursos humanos el Ministerio. La rendicion
de cuentas establece la tercerizacion del control sanitario
veterinario de los frigorificos que hacen el abasto
interno. No hay ningin avance. Admite la situacion, y
la solucién es tercerizar ese servicio. En la rendicion
de cuentas no hay mas avances en este aspecto.

En cuanto al eje de las politicas de género,
claramente no se avanza mas alld de la declaracion.
En el medio rural, los hogares en situacioén de pobreza
que tienen jefatura femenina -sobre todo en aquellas
poblaciones dispersas de menores de dos mil habi-
tantes-, duplican los hogares que tienen jefatura
masculina. Y no hay ninguna politica que signifique ir
al combate directo de esta situacion.

Esta es la performance del gobierno en estos tres
ejes estratégicos que se marcaban, y para nosotros el
eje del desarrollo rural es el mas importante. El
desarrollo rural significa, en términos conceptuales, una
superacion de conceptos de mayor enfoque produc-
tivista, como el concepto de desarrollo agrario. En ese
sentido, implica un conjunto de miradas, que no solo
tienen que ver con lo productivo y con lo econdémico,
sino también con lo social y cultural, y hace
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fundamentalmente a la provision de bienes y servicios
publicos en el medio rural, que en este aspecto
claramente se encuentra en una situacion de
desventaja con respecto al medio urbano. En ese
sentido, no hay mayores avances; no hay ninguno.
Muy por el contrario, creo que aqui se plantea el
desarrollo rural en base a un concepto que podriamos
llamar "desarrollo en funcion de la proteccion vy la
accion de los malla oro".

El Uruguay vive hoy, en términos agroexpor-
tadores, una situacion que alguna revista especializada
ha marcado como sofada, en la que no solo ha
aumentado el nivel de la demanda, sino que se han
retomado precios que hace tiempo no habia. Salvo
algln sector medio complicado como el ovino, el resto
vive situaciones -como dijimos- muy importantes en
materia de demanda y de precios.

Ahora bien, en esta otra expresion del mundo
rural, la expresion productiva y social, el desarrollo no
esta previsto en la rendicion de cuentas, y no hay
ninguna herramienta. Algunas decisiones que vienen
en esta rendicidon de cuentas y algunas ausencias
claramente hablan de que la produccion familiar no es
tenida en cuenta en esta concepcion de desarrollo
rural.

En lo que tiene que ver con el Instituto Nacional
de Colonizacion y su financiamiento -o su desfinan-
ciamiento-, la ausencia de financiamiento para la ley de
agroecologia, la ausencia de algin avance en materia
de compras publicas para la produccion familiar y la
acentuacion de esas politicas, claramente, hablan de
un concepto de desarrollo rural que solo tiene en cuenta
a los malla oro, que si han tenido muy importantes
apoyos. En realidad, se ha dado un subsidio directo a
la cosecha de la produccidon agricola al mantener el
precio de los combustibles hasta el final de la cosecha;
ademas, el aumento del precio del dolar, seguramente,
ha beneficiado a los grandes exportadores, y las modi-
ficaciones de caracter impositivo realizadas también
han beneficiado a estos sectores, pero para la produc-
cion familiar fue todo lo contrario. Reitero, sefior
presidente, que la estructura social y econdmica tiene
un papel fundamental en cuanto al sistema alimentario
nacional.

Para esta produccion, como deciamos, se desfi-
nancia al Instituto Nacional de Colonizaciéon; no hay
avances en términos de financiamiento para la ley de
agroecologia; no hay profundizacion en materia de

politicas de compras publicas. En ese sentido, sefior
presidente, queremos reconocer, no solo el acierto
comunicacional del presidente de la Republica cuando
habla de los malla oro, sino el hecho de que la imagen
es perfecta cuando hablamos de un desarrollo del agro
con un eje o con la mirada de los malla oro.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Cuando éramos nifios nos gustaba el ciclismo, y
podemos decir que para el malla oro trabaja el resto
del equipo. El malla oro se lleva el trofeo y, en el mejor
de los casos, lo pone en la vitrina del club del barrio
para que los demas lo miremos.

Este es el concepto del desarrollo rural en funcion
de la concepcion de los malla oro.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Omar Estévez.

SENOR ESTEVEZ (Omar).- Sefior presidente: nuestra
bancada, y yo en particular, como hombre del interior,
apoyamos esta rendicion de cuentas.

Sin duda, compartimos la vision de los objetivos
politicos, estratégicos y generales que planted el
Ministerio, como la implementacion de cambios insti-
tucionales, el desarrollo rural a través del avance de
bienes publicos, la incorporacion de la perspectiva de
género en el disefio de las politicas agropecuarias, y la
gestion eficiente y profesional de los recursos humanos
del Ministerio.

Sabemos que ese trabajo se hizo con profundi-
dad y cabalidad. Ademas, se viene desarrollando un
buen trabajo con el Instituto Nacional de Bienestar
Animal, brindando soluciones para la problematica de
la superpoblacién canina.

Asimismo, se esta trabajando en la mejora de las
politicas agropecuarias, sustentadas sobre el bien
publico, y en seguros de rendimientos agricolas, ya que
esta actividad tiene muchisimos riesgos; hablamos de
un sistema asegurador publico y privado que, en
conjunto con los actores productivos, definan buenas
estrategias.

También se trabajé para incorporar una perspec-
tiva de género en las politicas agropecuarias, lo que
tuvo una masiva participacion de todo el Ministerio,
lograndose la creacion del Plan Nacional de Género en
las Politicas Agropecuarias.
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Asimismo, quiero destacar la gestion de los
recursos humanos en el desarrollo de la carrera admi-
nistrativa, que es un objetivo sustantivo del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Por lo tanto, podemos decir que las cadenas
productivas estan activas, que el agro esta funcionando;
se incorporaron ajustes en los procesos productivos,
gue incluyeron el tema sanitario del covid para poder
seguir sosteniendo relaciones comerciales; esto se hizo
con gran esfuerzo, pero nunca se ha dejado de exportar.

En esta linea, el articulado viene a respaldar la
implementacion y ejecucion de estos objetivos, ya que
apostamos, una vez mas, a lograr politicas agrope-
cuarias que ayuden al sector mas importante del pais.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefora diputada Sylvia Ibarguren.

SENORA IBARGUREN GAUTHIER (Sylvia).- Sefor
presidente: queria aprovechar la oportunidad -en este
rol un poco novato que uno tiene en este recinto-
para agradecer a los compafieros de la bancada y a
sus asesores por el trabajo que hemos venido acom-
pafiando en la rendicion de cuentas. La verdad es que
es muy interesante y muy intenso, y queria aprovechar
la oportunidad para hacer este agradecimiento.

No pensaba hablar sobre el INBA (Instituto
Nacional de Bienestar Animal), en el entendido de que
es un Instituto de reciente conformacion -a pesar de
que fue votado hace mas de un afio, en la Ley de
Urgente Consideracion-, pero conociendo esta proble-
matica bastante a fondo -nos ha tocado gestionarla
desde la Intendencia de Rio Negro y sabemos que la
problematica tiene una gran magnitud, y que el tema
es complejo y de no facil resolucion-, en lo personal
pienso que, con el corto tiempo que lleva funcionando,
si se aplica lo que esta planificado, los resultados se
van a ver dentro de bastante tiempo. Pero como aca
se dijeron algunas cosas y toda informacion es impor-
tante, queria aportar lo que sucede en Rio Negro.

La Intendencia de Rio Negro -como muchas
otras- realizd un convenio con la ex Cotryba y con la
Comision Nacional Honoraria de Zoonosis, a través del
cual se hacian castraciones gratuitas, en el intento de
disminuir las poblaciones caninas. Durante los afios de
gestion se hicieron, mas o menos, un promedio de
setecientas castraciones por afno, que no son suficientes

-evidentemente, no lo son-, ya que se dice que, como
minimo, tiene que castrarse un 10 % de la poblacion
total en forma anual, durante varios afios sostenidos,
para que realmente se pueda controlar la poblacion
canina en cualquier sociedad.

Calculamos que en Rio Negro -extrapolando los
datos a nivel nacional que existen, obtenidos en la
Unica encuesta que hay, que se llevo a cabo en 2016-
debe haber mas de treinta mil perros, por lo cual
entendemos que esas castraciones no eran suficientes,
pero era lo que se podia hacer en funcion de los
recursos obtenidos a través de ese convenio.

En 2021, en el departamento de Rio Negro, el
Estado ha realizado solamente una intervencién en una
poblacion muy pequefia que se llama Valle de Soba y
esta muy cerca de Young. En esa poblacion hay entre
doce y quince casas, con lo cual, en el mejor de los
casos, se habran castrado entre veinticinco y treinta
perros. Eso es todo lo que se ha hecho en el depar-
tamento de Rio Negro durante 2021.

Entonces, mas alla de que se comprende que hay
una serie de planes que recién estan en sus inicios,
durante todo este tiempo en que no se han hecho
esas castraciones -aunque se anunciaron tres mil- los
perros se siguen reproduciendo; simplemente, queria
hacer esa acotacion.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante
Elsa Capillera)

—EIl tema que queria exponer, y que realmente es
preocupante, esta relacionado con el articulo 136, que
no vamos a acompanar.

En realidad, el Estado es el encargado de controlar
la inocuidad y la seguridad alimentaria, que es un tema
muy importante; actualmente, esa tarea es llevada a
cabo por la Division Industria Animal, pero ahora en
los establecimientos de faena para el mercado interno
€so se va a privatizar. Por supuesto, la Division Industria
Animal, a través de sus servicios estatales, va a estar
auditando el proceso, pero quien pagara a las personas
gue haran el control sera el establecimiento. Entonces,
nosotros vemos un riesgo muy importante en esto,
porque las personas que ejerzan el control seran
pagadas por el establecimiento, y es evidente que no
va a ser lo mismo que hasta ahora, ya que actualmente
el ciento por ciento del control lo hace el Estado.
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Nosotros tenemos una larga tradicion en este
sentido, ya que la ley que cred la policia sanitaria es
de 1910. Por lo tanto, tenemos mas de cien afios de
historia en la que el Estado es el que controla todo lo
que tiene que ver con la sanidad animal; en aquella
época se le decia policia sanitaria.

Obviamente, ahora hay un monton de leyes que
han mejorado todo esto, pero eso que hace mas de
cien afnos se puso en el marco juridico y se ha venido
llevando a cabo es lo que le da a nuestro pais un
estatus sanitario reconocido a nivel internacional.

Entonces, nosotros vemos este cambio como un
riesgo, porque se va a generar un doble estandar de
control: uno para la exportacion y otro para el mercado
interno. éLos consumidores del exterior son distintos a
los consumidores del mercado interno? Ademas, va a
haber distintas formas de evaluar un producto, y eso
es muy importante y de alto riesgo desde el punto de
vista de la inocuidad y de la seguridad alimentaria.

En realidad, el articulo 136 nos genera un montén
de dudas, porque habla de apoyo en la funcion, y no
sabemos a qué se refiere; también habla de control
permanente dentro de los establecimientos, y tampoco
queda claro a qué se refiere, ya que hoy esos controles
no son permanentes, sino que lo que se hace es una
evaluacién de cuando debe hacerse ese control en
funcion del riesgo; actualmente, es distinto el concepto
de control en cualquier sistema de industrializacion de
alimentos.

Por otro lado, tampoco sabemos qué va a pasar
con el Fondo de Inspeccién Sanitaria, que pagan tanto
los establecimientos que faenan para exportar como los
que lo hacen para el mercado interno, y los industriales.

Entonces, un establecimiento de faena que aporta
al Fondo de Inspeccion Sanitaria -que es el que financia
parte del control que hace la Divisién Industria Animal
a través de la inspeccion veterinaria oficial-, a través
de un impuesto, que sirve para el control del Estado,
a su vez, va a tener que contratar personal que haga
ese control. Por lo tanto, va a haber un doble pago
por un mismo servicio. Ademas, hay una cosa que es
muy importante, y es que practicamente la totalidad
de los establecimientos de faena que exportan también
hacen la faena para el mercado interno, con lo cual se
va a generar una situacion de competencia diferen-
ciadas, o desleal, si se quiere, de unos y otros.

Por lo tanto, a mi me parece de alto riesgo
tercerizar o privatizar una cosa tan importante como
el control en la cadena alimentaria.

Cuando nosotros hablamos de seguridad alimen-
taria, cuando hablamos de inocuidad, estamos hablando
de salud, y me parece que los consumidores uruguayos
y los consumidores del exterior tienen el mismo derecho
a contar con las mismas garantias y los mismos
estandares de control; por lo tanto, lo que se exporta
y lo que se consume a nivel nacional deberia tener el
mismo control.

También quiero agregar que, si el problema es la
falta de funcionarios en el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, no entendemos por qué no se
han llenado las vacantes. En realidad, lo que se ha
escuchado decir es que los funcionarios que hoy estan
en el Ministerio pasarian a los establecimientos de faena
para la exportacion, y que se privatizarian los que son
para el mercado interno.

Ademas, tenemos entendido que el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca estaba exceptuado por
lo dispuesto por el Decreto N° 90/020, por lo que podia
llenar una vacante de cada cuatro, y eso no ha suce-
dido. Por lo tanto, si el problema son los funcionarios,
épor qué el Ministerio, si estaba habilitado a llenar
determinadas vacantes -que probablemente no fueran
suficientes pero podrian cubrir determinadas necesi-
dades-, no lo ha hecho?

Entonces, sefiora presidenta, sobre todo queriamos
manifestar nuestra preocupacién, porque esto se va a
transformar en un doble estandar y es un riesgo
desde el punto de vista de la inocuidad y de la salud
de los uruguayos.

Muchas gracias.

SENOR LORENZO PARODI (Eduardo).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR LORENZO PARODI (Eduardo).- Sefiora
presidente: voy a referirme a lo que opinaba la dipu-
tada preopinante con respecto a las castraciones en
Young, y su zona.

En realidad, Young viene haciendo un arduo
trabajo con respecto a las castraciones, lo que sucede
es que hubo un problema con el chipeado de esos
animales, y la informacion no pasé como tendria que
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haber pasado. Entonces, los nimeros no coinciden con
la realidad; por eso figuran muchos menos animales
castrados. Como dije, hubo un problema informatico
con respecto al chipeado de esos animales, pero la
castracion se viene haciendo a un buen ritmo. Por lo
tanto, se tratara de subsanar ese problema con el
chipeado, y tendra que ser retroactivo.

Solo queria aclarar la situacion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado Sebastian Valdomir.

SENOR VALDOMIR (Sebastian).- Sefiora presi-
denta...

SENOR LARZABAL NEVES (Nelson).- ¢Me permite
una interrupcion?

SENOR VALDOMIR (Sebastian).- Si, sefior diputado.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
interrumpir el sefior diputado.

SENOR LARZABAL NEVES (Nelson).- Sefiora presi-
dente: me faltd decir en mi intervencion anterior que
todas las unidades ejecutoras del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca han sufrido una reduc-
cion de su presupuesto y de sus funcionarios. Mas del
50 % de los funcionarios, 966, de los 1.800 que habia
en 2020 -ahora quedan menos de mil quinientos-,
tendran causal jubilatoria en los proximos afios.

Ademas, de las vacantes generadas solo se va a
cubrir una de cada tres, y las seiscientas generadas
en 2019 no se cubrieron; asimismo, se reducen los
contratos en un 40 %.

Desde marzo de 2020 no se ha cubierto ninguna
vacante -eso ya lo habia dicho, pero lo repito- y no se
realizd ningun llamado.

Con respecto al Instituto Nacional de Colonizacion
queriamos agregar algo.

En esta rendicion se termina de desfinanciar
totalmente al Instituto Nacional de Colonizacion, quitan-
dole los recursos para compra de tierras; una parte
fue quitada en el presupuesto nacional, cuando se
redujo en un 90 % la partida presupuestal. Ademas, a
este desfinanciamiento se suma lo dispuesto en la LUC,
que produjo un cambio fundamental en la Ley N° 11.029,
ya que se le sacaron mas de 60.000 hectareas del
Instituto Nacional de Colonizacion que estaban afec-
tadas a la ley. Por lo tanto, como dije, en esta rendicion
se termina de desfinanciar la compra de tierras.

Asimismo, durante la comparecencia del Directorio
del Instituto Nacional de Colonizacion a la Comisidn
de Presupuestos integrada con la de Hacienda -que se
reunid en esta sala- quedd claro que en 2022 ya no
habra tierras para hacer llamados, quitandole la
oportunidad a mas de mil doscientos aspirantes que
se presentan anualmente a los distintos llamados que
hacia el Instituto Nacional de Colonizacion. De esta
manera se quita la oportunidad a los hijos de los
productores familiares que estan en los territorios, a
las mujeres y a los asalariados rurales de acceder a la
tierra, ya que esta era la Unica forma de acceder que
tenian, debido al precio de la hectarea en cualquier
parte del pais.

También quedo claro que las alternativas que se
manejaron aca para financiar la compra de tierras no
son viables -como el fideicomiso para el Instituto
Nacional de Colonizacién- o son totalmente insufi-
cientes para hacer una politica de tierras a largo
plazo. Digo que no son viables porque el fideicomiso
se financia con una partida que esta establecida en la
Ley N© 18.064, que es, precisamente, la que se desfi-
nancia, ya que se sacan todos los fondos de esa ley
para el otro fideicomiso que se crea; por lo tanto, no
podra contar con esos recursos.

Ademads, parece que no se tiene en cuenta que la
ley de fideicomiso exige que se garantice con un flujo
permanente de fondos. Por lo tanto, ni la posible venta
de alguna fraccion, ni los fondos que hoy tiene el
Ministerio de Economia y Finanzas y que no ha volcado
al Instituto Nacional de Colonizacion, ni la puesta en
garantia de tierras permiten generar un fideicomiso.
Entonces, no es factible esa figura del fideicomiso
para compra de tierras, como se ha manejado aca; en
todo caso, se podria hacer con esa partida de
$ 100.000.000, pero es una cifra muy pequefia como
para garantizar la posible compra de tierras a largo
plazo, y menos para cubrir la importante demanda
gue tiene el Instituto Nacional de Colonizacion.

Muchas gracias, sefora presidente.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado Carlos Testa.

SENOR TESTA (Carlos).- Sefiora presidente: voy a
hablar un poco de la pesca; un poco, porque no da
para hacer una exposicion, otra vez, de los problemas
de la industria pesquera.
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Quisiera comenzar con lo que comentaba el colega
sobre la entrada de barcos al puerto de La Paloma.
Entraron dos o tres barcos a ese puerto; creo que
fueron Zurita, Ruthann y Zaandam. En uno de esos
barcos trabajé quince afios; creo que fui el patron de
pesca que estuvo mas tiempo en ese barco. Son barcos
congeladores-procesadores.

Cuando me enteré dije: "iQué buena noticia para
la zona, para el puerto de La Paloma, por la falta que
hace la reactivacion de esa region!". Recuerdo la época
en que ese puerto funcionaba con mucha fuerza, a
pleno, y era realmente excelente el movimiento y la
comercializacion en la ciudad y en el departamento.
Creo que eso seria muy importante tenerlo en cuenta
como algo mas genérico y no como algo de un
momento, aunque esos barcos llegaron por un tema
particular. Tengo entendido que el problema que se
suscitd -ya lo adelantd el senor diputado Sodano- fue
solucionado de esa forma.

Lo que tiene La Paloma es que es un punto
estratégico para ir a la zona de pesca, sobre todo para
los barcos de altura, los merluceros, ya que esta mucho
mas cerca; en la época de zafra, en invierno, queda
muchisimo mas a mano. El problema grave es que el
Puerto de Montevideo esta expulsando a los barcos de
pesca, los que se han ido corriendo a algln rinconcito
que vaya quedando. Histéricamente, trabajamos en la
parte del muelle Mantaras, que es el que da hacia la
entrada de Colombia, pero luego se fue construyendo
el muelle C, y toda esa zona, que fue cedida para operar
por UPM, quedd mas restringida; inclusive, los barcos
de 45 o 50 metros tenian que entrar con remolcador a
esa parte. O sea, para un pesquero entrar a puerto y
atracar era como iniciar otra navegacién; era toda una
travesia entrar y salir del puerto.

Por lo tanto, se le tiene que dar una solucion
locativa a los barcos de pesca; se pensd en Capurro, y
si bien esta el proyecto, eso va a demorar, pero dentro
del Puerto de Montevideo cada vez esta mas relegada
la situacion de los barcos pesqueros.

Sin irme mucho del tema, quiero definir un poco
un sector que no es muy conocido por la gente, porque
nunca se le ha dado gran difusion, lo que es ldgico y
entendible porque, como decimos siempre, se vive de
espaldas al mar. Pero si yo pudiera definirlo, diria que
hay dias tan agradables, de calma vy satisfaccién, que
decimos: "Y encima nos pagan"; sé que es una locura,
pero en broma llegamos a decir eso. Pero a su vez,

hay dias tan embromados y feos que decimos: "No
hay plata que valga este sacrificio". Esa es la definicion
gue yo doy de lo que seria la pesca, y creo que todos
los que hemos estado alli -yo todavia me considero parte
de esa actividad- tenemos esa mezcla de sentimientos.

En la época en yo empecé en esta actividad, que
fue en 1983, uno entraba en una actividad laboral
-siendo muy joven- pensando en hacer carrera y
desarrollarse dentro de ella, y yo, por suerte, pude
hacerlo; estoy muy orgulloso de haberlo hecho y de
haber cumplido mis metas laborales. De todos modos,
hoy en dia tenemos serios problemas y a lo largo del
tiempo se han dado grandes cambios.

Por supuesto, no hace falta que desarrolle aqui la
importancia de la industria pesquera, pero lo que puedo
decir con respecto a lo que pasa al dia de hoy, y a lo
que atafie a la rendicion de cuentas, es que se han
escuchado a diferentes sectores protagonistas de la
industria y que cada uno tiene una problematica dife-
rente, o un punto de vista de la problematica distinta,
y es comprensible. En lo personal, me preocupan dos
grandes asuntos: por un lado, la continuidad y la segu-
ridad laboral de los trabajadores, sus condiciones de
trabajo y los puestos de trabajo y, por otro, el
crecimiento, la reinversion de las empresas nacionales
y la inversion de las empresas extranjeras en el sector.
Esto Ultimo, evidentemente, va a ser causal de lo
primero, que es la continuidad laboral, es decir, la
estabilidad de los trabajadores de la pesca.

Naturalmente, la pesca tiene dificultades -no voy
a referirme a lo que es la vida a bordo, a lo que es un
dia de trabajo- para los que estamos en el mar, pero
para las empresas, a nivel tierra, son cada vez mayores,
ya que se encuentran con una burocracia, diria, ino-
perante a esta altura del partido, pero creo que en
esas cosas podemos incidir desde el Poder Legislativo.
En realidad, creo que deberiamos facilitar y agilizar todo
lo relativo a la burocracia para la industria; no digo
quitar controles u obviar algun tipo de reglamento, pero
creo que no deberiamos sumar otros o entorpecer, ya
que muchas veces en Uruguay -vaya a saber con qué
objetivo final; lo desconozco, y lamento decirlo-, en
vez de encontrar una solucién a un problema, a cada
solucion le sumamos cuatro problemas.

Entonces, por un lado, tenemos que tratar de
allanar todos los caminos posibles para que una indus-
tria que tiene gran potencial en nuestro pais y una
gran historia, a esta altura -luego de tantos afos-,
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pueda tener una pista de proyeccion. La idea es tener
un futuro proyectado y que se pueda apostar, reinvertir,
crecer. Por otro lado, creo que la gente debe animarse
a arrimarse. Como decimos, esta faltando gente de
mano. La gente de mano es aquel trabajador de la
pesca que se fue haciendo en el primer oficio y luego
profesion. Es un sector que estda siendo cada vez
menos atractivo. Realmente, esta faltando gente.

Una de las cosas que incluye la rendicion de
cuentas, precisamente, es el cuidado de ese aspecto
-algo muy bueno- para que podamos abrir un poco la
cancha a aquellas personas residentes legales en el
Uruguay. Pudimos dar una mano en varios aspectos.
Se esta trabajando mucho en ello. Creo que hay cosas
muy buenas que se pueden hacer y que se van a
hacer. Algunas de ellas se encararon en esta rendicion
de cuentas. Sin embargo, siempre deberemos tener el
cuidado necesario para no complicar las cosas con
burocracia. Si apuntamos al revés, creo que va a ser
mucho mas productivo para todos.

No quiero extenderme mucho mas.
Nada mas, sefiora presidente.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefiora presidente:
mencionabamos el tema de los barcos que entraron al
puerto de La Paloma; bienvenida sea la mano de obra,
sobre todo, para la actividad de la pesca y para Rocha,
con la necesidad laboral que tiene ese sector y todo el
departamento.

Lo que nosotros tratamos de explicar es que fue
un tema puntual, por un conflicto sindical. Creo que el
Suntma trabajé muy bien. No tratd de limitar, mas alla
del conflicto; esa carga debia ser bajada, transportada
y exportada. Sin embargo -como se dijo aca-, fue el
sindicato el que denuncid las irregularidades. Hablo de
una empresa tercerizada. Y, segun la ley de terceri-
zaciones, esta implicada la empresa que desarrolla la
actividad pesquera.

Aca se abre otro capitulo, y es sobre lo que hay
que indagar o informarse bien. Sabemos que esa
empresa tiene muchos mas barcos y que algunos de
ellos no pueden entrar por el tema del calado. Esta
previsto que con la refaccion del puerto de Capurro

entren esos dos, y ocho mas durante los proximos
meses. Eso significa que hay que dragar y que no hay
que hacer lo que se hizo durante la campafa electoral
con las intendencias: mandando una draga que no
durd ni una semana. Hay que trabajar en serio. Hay
que mandar una draga con las condiciones adecuadas
para dar funcionalidad a ese puerto.

Ademas, hay otro tema que no se relaciona solo
con la descarga: hay que introducir valor agregado.
Sabemos que de los barcos factoria ya vienen las cajas
y que lo Unico que hay que hacer es una clasificacion
para ver el mercado de destino. Hay infraestructura para
ello en La Paloma. Conocemos empresas que hoy
trancaron las puertas. También escuchamos a ese
empresario -porque se lo llamd por teléfono en un
medio de Rocha para saber qué intencionalidades
tenia y si se podia abrir la planta para incorporar el
valor agregado que necesitaba todo ese proceso- que,
textualmente, dijo: "Mientras esté el sistema sindical
en la forma que estd, es imposible reabrir la planta".
Y fue mas profundo, todavia. Se le preguntd por las
politicas actuales de la Dinara y dijo que no existian.
Entonces, creo que tenemos mucha tarea por delante.

Bienvenida sea la mano de obra y que no se
pueda dejar un tema puntual por ocho meses, como
se establece que van a demorar las obras en el puerto
de Montevideo. También vamos a indagar si dentro de
este famoso contrato a nivel portuario se corre la
pesca para Rocha. Ahi hay que invertir otra plata.

Nada mas, sefiora presidenta.

SENOR TESTA (Carlos).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR TESTA (Carlos).- Sefiora presidente: estoy
de acuerdo con casi todo, sobre todo, con que hay
que dar a La Paloma la infraestructura necesaria y las
posibilidades, tanto en el dragado como para que
ingrese algun tipo de remolcador, por lo menos chico.
Todo eso es parte de lo que hay que allanar e impulsar.

Cuando yo me refiero a dar un impulso por parte
del Estado -hablo de la Dinara, porque tiene que ser
un nexo, un facilitador o un motor para la industria en
lugar de una traba y buscar todos los pequefios "pero"-,
también hablo del Suntma, de toda la organizacién
sindical. Entre todos tendriamos que buscar que el fin
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sea potenciar la industria porque ese beneficio va a ser
primero para el tripulante. A mi me importa sobrema-
nera -porque Yo lo sufri- la continuidad del trabajo. La
falta de continuidad de trabajo en la pesca hace afiicos
el bolsillo del trabajador. Precisamente, habria que ver
al empresario como alguien para trabajar con él y no
contra él; no es el enemigo. Hay que llegar a acuerdos.
Hay que tratar de conversar entre todos porque este
es un sector que vale la pena impulsar.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Lucia Etcheverry.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefiora
presidenta: fundamentalmente, en esta rendicion de
cuentas hay algunas tematicas que tiene el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca que tienen puntos
de conexion importante con las cuestiones ambientales,
estrictamente, en aquellas que van encaminadas a una
situacion de produccion mas sostenible de los recursos
naturales y de las politicas medioambientales que
impulsa el pais en un proceso de acumulacion.

A partir de la creacion del Ministerio de Ambiente
-que acompafiamos, mas allda de plantear algunas
diferencias vinculadas con jerarquizarlo mas-, en la
Comision Especial de Ambiente que se instald el Gltimo
mes de 2020 -por eso empez0d a funcionar construyendo
una agenda recién este afio-, se tuvo oportunidad de
priorizar el tema e intercambiar con las autoridades y
con las organizaciones que participaron de la elaboracién
del Plan Nacional para el Fomento de la Produccion
con Bases Agroecologicas. Este Plan, ademas, es
producto del trabajo de la comisién honoraria que
conformo la ley que se aprobd por parte de todos los
partidos politicos.

(Se perciben sonidos desde el exterior del
recinto)

——Hay soberania alimentaria y de la otra en la plaza.
(Hilaridad)

——Como decia, este Plan surge a partir de cumplir
con cometidos que establecid la Ley N° 19.717. Esa
ley fue votada por todos los partidos politicos en el
periodo pasado y establecia la conformacion de una
comisién con la mayor participacion de organizaciones
de la sociedad civil, de productores, de la academia,
de técnicos y de otros organismos publicos para elaborar
un plan de fomento de la produccién en términos de
agroecologia. Esto, obviamente, implica reconocer todos

los antecedentes histdricos y el esfuerzo de muchisimos
que arrancaron a fines de los ochenta con la produc-
cién agroecoldgica, ademas de generar mecanismos
concretos, procesos concretos hacia la transicion. Es
verdad que hay que preservar los recursos naturales,
pero -ademas- el mundo viene cambiando. Los consu-
midores -todos nosotros- y los mercados cada vez son
mas exigentes. En ese marco, la Comision Especial de
Ambiente, justamente, abordé ese tema. Hubo que
abordarlo porque en la ley de presupuesto surgieron
algunas dificultades. Como decia, esa ley fue aprobada
por todos los partidos politicos. Y con respecto al Plan
-que era uno de los primeros objetivos y cometidos
que tenia esta Comision que crea la ley-, se decidio
acelerar su proceso de elaboracion para tener la
oportunidad de llegar a la instancia de la elaboracion
del presupuesto y que los organismos publicos involu-
crados, responsables de llevarlo adelante, tuvieran
posibilidades de contar materialmente con los cometidos
del Plan, de modo de traducirlo en recursos concretos,
en recursos econdmicos para cumplir con el resto de
los cometidos de la ley. Ello implicd que trabajaran
con muchisima celeridad, en el acierto o en el error;
pero fue una definicion de mas de cien personas: de
representantes de la Universidad de la Republica, de
organizaciones de productores y de los organismos
publicos que decidieron transitar ese camino.

Efectivamente, en febrero de 2020, se presenta el
documento de manera publica -todos podemos acceder
a esa documentacion- y lo cierto es que el objetivo de
llegar con el plan para ser incluido en la ley de
presupuesto no se pudo concretar. Fue parte de una
negociacion, ya estando el Mensaje presupuestal en el
Parlamento, con el convencimiento de todos los partidos
politicos para que el Ministerio pudiera otorgarle
recursos. Hablo de $ 1.000.000 o $ 1.500.000 para
todos los cometidos del Plan.

Cabe aclarar que se trata de un Plan que fomenta
y que estimula la produccion con bases agroecoldgicas,
con aspectos educativos. Por eso hay una diversidad
de actores de la sociedad a quienes va dirigido con
especificidades en sus actividades: las escuelas, los
liceos, las escuelas agrarias, los productores y los orga-
nismos, para ser consistentes con la normativa. En
ese marco, cuando se aprueba el presupuesto y hay
recursos para iniciar el proceso de implementacion del
Plan, empiezan a surgir las dificultades. Porque la
comision honoraria -convocada y determinada su confor-
macion por ley-, que debia comenzar a implementarlo
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CONn esos recursos, empieza a tener diferencias.
Obviamente, estamos hablando del marco complejo de
la pandemia para las reuniones, para acordar y para
volver a debatir, pero lo cierto es que esas diferencias
paralizan la posibilidad de implementarlo.

¢Por qué traigo a colacion este marco? Porque esta
rendicion de cuentas no trae o no pone nuevamente
sobre la mesa recursos para hacerlo factible y para
que todo ese trabajo pueda empezar a canalizarse.
Eso es algo muy importante, no solo desde el punto
de vista de la soberania y de la seguridad alimentaria
-que es parte de las bases de la produccion agroe-
coldgica-, sino también del de la colocacién en el
mercado de los productos de Uruguay, en este escenario
de consumidores cada vez mas exigentes respecto de
la calidad de los productos.

Ademas, en esta rendicidn de cuentas aparece
un articulo vinculado a la certificacion. Al respecto,
tuvimos la oportunidad de convocar a la Comision
Especial de Ambiente a las autoridades luego de su
comparecencia ante la Comision de Presupuestos inte-
grada con la de Hacienda; corresponde dejar la
constancia de que la semana pasada asistieron las
mayores jerarquias. Nos parece importante senalarlo
porque habla de la jerarquizacion del tema. Estuvo
presente el sefior subsecretario, ingeniero Juan Buffa,
el sefior director de los Servicios Agricolas y repre-
sentantes de la Direccion General. Realmente, asistieron
todos los que estan involucrados en la elaboracion de
los cometidos y las acciones para poner en ejecucion
este Plan Nacional de Agroecologia, que también estan
involucrados en los mecanismos de certificacion.

En esa oportunidad, quedo algo claro. Las dife-
rencias no estan en los objetivos del Plan; eso es
sustantivo. Lo dijo el sefior subsecretario Juan Buffa.
Las diferencias estan en la literatura. Si todos tuvieron
la oportunidad de leer o de analizar el documento
habran visto que tiene cuatro o cinco paginas. Es un
documento muy extenso, que llevd muchisimo tiempo
de elaboracion y muchas miradas. La parte de la lite-
ratura son los antecedentes. Los antecedentes son
dos carillas y ahi estan las diferencias. En los objetivos
-segln las autoridades- no hay diferencias sustantivas.
Habra posibles correcciones o adecuaciones, pero no
hay diferencias sustantivas. Es mas, en ese marco hoy
hay un grupo que estd trabajando para una reela-
boracion.

Entonces, apostando a que esa situacion sea
efectivamente asi y a que se respete la voluntad de
todos los partidos politicos, planteamos el otro tema
que preocupa -y mucho-, que es la certificacion, algo
que tiene mucho que ver con esto. En esto de la certi-
ficacion, la directora técnica de los Servicios Agricolas,
la ingeniera agronoma Andrea Hagopian, planteaba
que los cambios que se produjeron en el tema de la
certificacién -lo que se introduce en la rendicién de
cuentas-, y el decreto que suspende lo mismo que
venia haciendo la certificacion, por cuestiones que
entendemos que deben actualizarse, generan una
situacion bastante compleja. El Ministerio, por una
cuestion de recursos humanos, de recursos técnicos y
de uniformidad -luego de analizar las normas que tiene
que implementar-, por lo menos, tiene mes y medio
-como minimo- para poder empezar a recibir las
solicitudes de certificacion. Es verdad que tomo la
precaucion de ver las certificaciones y sus vencimientos
porque aca hay mercado interno, pero también hay
productos -muy pocos- que estan saliendo al exterior
y que tienen posibilidades de continuar haciéndolo.

Las propias autoridades del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca dicen que les va a llevar
un mes y medio estar en condiciones de empezar a
recibir las solicitudes de certificacion. Inclusive, hay
que definir cual es la normativa. Se ha dicho que
fundamentalmente van a ser normas de la Unidon
Europea, pero va a llevar tiempo debido a la restric-
cion de los recursos humanos. Ademas, no hubo opor-
tunidad para algo que es complejo, pero sobre lo que
-sin duda- hay acuerdo; no hubo oportunidad de que
fuera puesto en cuestion, intercambiado o debatido en
el Parlamento, ni en la Comision de Ganaderia, Agricultura
y Pesca ni en la Comision Especial de Ambiente, como
corresponde. Ademas, tampoco existié la posibilidad
de que los productores, los emprendimientos vinculados
y los demas organismos involucrados en el tema de
la certificacion pudieran aportar o debatir y, sobre todo,
generar acuerdos en algo que es muy importante
desde el punto de vista econdmico para el pais. Por
ello, planteamos esa posibilidad.

El Frente no estuvo en desacuerdo; no lo acom-
pafnd, pero no porque entienda que no es necesario
abordarlo. El punto es el tiempo y quiénes participan
para que efectivamente exista la posibilidad de aportar
y de reafirmar que, en el marco de generar mejores
condiciones de produccion -no solamente mas amigables
con el medioambiente, sino desde el punto de vista de
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la preservacion de los recursos naturales, para que haya
equilibrio entre los productores familiares y los sistemas
de produccion de otro porte-, no se aumenten las
brechas y las desigualdades.

En ese marco, solicitamos la posibilidad de que
ese articulo de la certificacion pueda pasar a la
Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca para que,
con tiempos acotados, involucre a todos los actores
publicos y productivos para generar los mecanismos
adecuados. De lo contrario, va a pasar esto. Hay
productores de Canelones -lo hablabamos con el sefior
diputado Ubaldo Aita- que ya consultaron al Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca y no estan los formu-
larios ni todavia las orientaciones.

Entonces, frente a esta situacion, tengamos la
madurez de poner esto en el debate en la comision
que tiene los cometidos especificos para aportar a
este instrumento.

Muchas gracias, sefora presidenta.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Cecilia Bottino.

SENORA BOTTINO FIURI (Cecilia).- Sefiora presi-
denta: los que representamos a departamentos del
interior, si, a veces territorializamos, departamenta-
lizamos las discusiones en ocasiones muy teodricas,
pero también les ponemos rostro, les ponemos nombres
a aquellos a los cuales tenemos que representar.

A mi me paso una cosa. Este es mi segundo
periodo parlamentario como legisladora titular. Jamas
en una rendicion de cuentas o en un presupuesto
nacional me habian convocado por temas vinculados a
la ruralidad. Fundamentalmente, los temas por los
que nos convocan son muy citadinos. Los legisladores
del departamento somos tres: dos diputadas que nos
reconocemos como citadinas y que manejamos otros
temas, ajenos -a veces- a lo rural, y un diputado que
esta muy vinculado; inclusive, fue el que hizo el informe
referente a este Inciso. Me pasd que la mayoria de las
reuniones que tuve en este tiempo que se estuvo
discutiendo en la Comision fueron por temas vinculados
a este Inciso. Por ello tengo que intervenir en un
tema en el que no soy especialista, pero recojo los
planteos. Voy a tratar de poner rostro, nombre y
cuerpo también a quienes nos hicieron los planteos a
los tres diputados del departamento, con una mirada
distinta.

Sinceramente, acad se destaca la politica en el
desarrollo rural, pero los planteos que se nos hicieron
a nosotros fueron en cuanto a que, en realidad, ha
habido un desmantelamiento de la Direccion General
de Desarrollo Rural. En definitiva, los actores principales
del desarrollo -los productores pequefios- no han sido
contemplados en esas modificaciones. Uno tiene que
pensar que, de repente, estamos contemplando y repre-
sentando intereses diversos; como tales, los vamos a
manifestar.

No compartimos que las modificaciones que
contiene esta rendicidén de cuentas referidas al desarrollo
rural sean beneficiosas, por lo menos, para los intereses
que nosotros queremos representar. Ademas, hay
cambios en institutos y en direcciones que se han
adoptado con poca o nula participacion, opinion y
vinculo de las organizaciones de los productores,
pequenos y medianos fundamentalmente. Las Mesas
de Desarrollo Rural han estado por fuera de estas
discusiones y de estos cambios. En realidad, esos
espacios de didlogo y de articulacion desde el territorio
los vamos a seguir defendiendo. En la medida en que
se adopten cambios en la institucionalidad -en este
caso, en la institucionalidad vinculada con el desarrollo
rural y el medio rural-, esas organizaciones -que son
las que los sostienen- deben ser consideradas. Fueron
las que nos convocaron y nos manifestaron que no se
las toma en cuenta. Quizds ese sea un mensaje
netamente ideoldgico de por qué no se quiere la
participacion de determinados actores vinculados con
el medio rural.

La diputada Lucia Etcheverry hizo una clara expo-
sicion que me va a permitir volver a mi departamento
y dar una respuesta, fundamentalmente, a la regional
norte de la Red de Agroecologia, porque -reitero- a
los tres diputados nos planteaban la preocupacion por
la certificacion de los productos agropecuarios organicos.
Ellos estan haciendo una gran tarea en el departamento
y en toda la zona del litoral, y cuando se reunieron
conmigo, les pregunté qué fue lo que se les habia
trasmitido, si de un dia para el otro iban a dejar de
certificar esos productos organicos y qué se les ofrecia
a cambio. Sinceramente, habia una gran incertidumbre
sobre la tarea que estan realizando. Ellos entendian
que desde el Plan Nacional de Agroecologia se tenian
que mejorar algunas cuestiones, pero hablando con los
funcionarios a los que ellos se refieren del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, les decian que con
el recorte de recursos humanos y presupuestal de
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ninguna manera estaban en condiciones de asumir la
tarea que esta cumpliendo la regional norte de la Red
de Agroecologia.

Nuevamente, se vuelve a tomar una definicion
tan importante sin dar los ambitos de discusion y de
participacion a los actores directamente involucrados.
Esto habla de como se entienden las modificaciones y
quiénes son los particularmente afectados.

Otro tema por el que se me convocod y que
estuvo arriba de la mesa refiere a la Liga del Trabajo
de Guichon. Hizo su asamblea anual extraordinaria y
el Unico tema que los productores pusieron arriba de
la mesa -y con énfasis- estaba vinculado con el rol
que cumplia el Instituto Nacional de Bienestar Animal.
Capaz que estamos en las antipodas ideoldgicas de
una Liga del Trabajo de Guichdn que esta vinculada
con la Federacion Rural, pero no puedo dejar de decir
acd que en el periodo anterior, cada vez que se
trataba el tema del bienestar animal, se le dedicaban
horas, horas y horas de parte de alguien que en su
momento ingresaba -era legislador suplente- a dar la
discusion y el debate. Recuerdo una madrugada con
las barras llenas por este tema. A quienes éramos
legisladores del gobierno de aquel momento nos
tiraron medias. Eso no me lo olvido mas porque fue
de las manifestaciones mas raras que tuvimos. Me
acuerdo que nos preguntabamos: "¢En la madrugada
prestar tanta atencion?". Y si, discutiamos muchisimo
sobre el Instituto Nacional de Bienestar Animal.

En esa Liga del Trabajo de Guichén hubo dos
productores -un productor y una productora- que la
Unica preocupacion que manifestaron fue por la
situacion que los afecta particularmente. Ellos querian
respuestas mas rapidas; veian que no estaban llegando
y tenian muchisima expectativa al respecto con la
creacion del Instituto Nacional de Bienestar Animal a
través de la Ley de Urgente Consideracion.

Ahi estuvo la representante de la Federacion Rural
en el Instituto, pero, lamentablemente, tampoco pudo
darles respuesta de por qué esos cambios magicos
que se conocian, que se sabian y por los que se venia
a este Parlamento a ponerlos arriba de la mesa, aunque
se dijo que se iban a instrumentar rapidamente -a tal
punto que se pusieron en la Ley de Urgente Consi-
deracion-, hasta ahora no llegan. Entonces, me
comprometi con esos dos productores; especificamente,
me trasladaron que manifestara esa preocupacion, y
hoy lo estoy haciendo.

Parece mentira que no podamos estar tratando en
el Inciso relativo al Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca -con el énfasis que tendria que hacerse- el rol
del Instituto Nacional de Colonizacion. No lo estamos
haciendo porque mafana, cuando se trate el Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se va a discutir
sobre el Instituto Nacional de Colonizacion, porque a
través de uno de los articulos le sacan los escasos
recursos que le quedan, para destinarlos a politicas de
vivienda. Sin embargo, la discusion sobre el Instituto
Nacional de Colonizacion y qué pensamos cada uno
de nosotros sobre el rol que tiene que jugar se tiene
que dar hoy, con el Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca. Lamentablemente, se optd por esa via, y se
van a confrontar politicas publicas con alguna mirada
que compartimos, porque todos queremos que se
refuercen los recursos para las politicas de vivienda,
sobre todo para los asentamientos, pero para lo rural
también. Pero nos llevaron a que mafiana ese tema
sea el centro, cuando se discutan las politicas publicas
de vivienda.

Sinceramente, yo no puedo dejar pasar que el
organismo competente es este Ministerio, y tendriamos
que estar hablando del rol del Instituto Nacional de
Colonizacion. En este caso, nuevamente, fueron las
organizaciones sociales las que nos convocaron. A los
tres diputados del departamento nos convoco la Mesa
Nacional de Colonos, la Unatra y el Movimiento por la
Tierra y contra la Pobreza. Algunos estaban muy ale-
jados y fueron muy criticos de las gestiones que llevd
adelante el Frente Amplio, pero fueron ellos los que
nos dijeron del desmantelamiento del Instituto Nacional
de Colonizacion, y no es nuestra bancada la que relata
-fueron ellos los que lo dijeron- que ese desmante-
lamiento viene desde la Ley de Urgente Consideracion,
cuando se saco la obligacion de residir en los predios.
Ademas, lo vieron en la ley de presupuesto, cuando
se les sacd el 90 % de los recursos. Ellos consideran
que el golpe final al Instituto Nacional de Colonizacion
se da ahora en la rendicién de cuentas.

También nos convocd la Mesa de Desarrollo Rural
de Paysandl a los tres diputados del departamento.
Ahi estaban las mujeres. Fuimos convocados por la
Mesa de Desarrollo de Porvenir, y habia que estar en
esa reunion. La mayoria de las que estaban ahi eran
mujeres -se hablaba acd de politica de género-, por
eso digo que hay que poner rostro y hay que poner
nombre. Fueron esas mujeres las que nos pidieron
definiciones a los tres diputados; lamentablemente,
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participé yo sola, a pesar de que fue via virtual y se
podia intervenir, y alli interpelaron fuertemente a todo
el sistema politico. Esas mujeres eran fundamentalmente
jovenes, y quiero nombrar a algunas de ellas, porque
tienen rostro y tienen nombre: Chabela, de Paso de
los Carros; Laura, de Bella Vista, y las mujeres de la
Colonia Porvenir. Ellas nos decian que quieren seguir
quedandose en el campo. No pedian para ellos ni para
ellas, porque ya son colonos; nos planteaban que sus
hijos y sus hijas quieren seguir en el medio rural, y
nos hablaban de las dificultades que tienen si no se
pueden quedar en el medio rural, y de que los pequefios
productores que estan queriendo acceder a la tierra
de esta manera iban a ir a engrosar los cinturones de
pobreza de las capitales de los departamentos y también
del area metropolitana. Fueron ellos los que nos
hablaron sobre ese tema, y pelean por el desarrollo
rural, porque para ellos Colonizaciéon, y tener un
pedacito de tierra para producir significan la posibilidad
del desarrollo de la escuela, es decir, que no se cierren
mas escuelas rurales.

También nos manifestaron la posibilidad de la
electrificacion rural; nos hablaron del agua potable y
del tema de Mevir. O sea, ellos hablan del desarrollo
rural desde la trascendencia que tiene la posibilidad
de quedarse, con la Unica posibilidad de acceso a la
tierra: a través del Instituto Nacional de Colonizacion.
Reitero: lo hacen de una manera muy solidaria, porque
todos los que estaban ahi en realidad tienen tierras;
estan peleando por los que aln no han podido acceder.

Capaz que en eso también tenemos diferencias
hasta ideoldgicas, porque los que estaban ahi eran los
que jamas hubiesen podido acceder a la tierra si no
hubiera sido por la posibilidad de un acceso colectivo,
porque siempre estuvieron condenados, como Chabela,
que dijo que estaba condenada a ser una cocinera de
la familia rural, y a partir de la posibilidad de agruparse
con otros colonos con las mismas caracteristicas, pudo
acceder a la tierra y producir. Ahi estaba Laura también,
para cuando se les cuestiona la productividad: defendio
su pedacito que tiene en el Instituto Nacional de
Colonizacién y hablé claramente de lo productivo que
significa para ella tener esa tierra y esos animales.

No puedo dejar de referirme a la importancia
que tiene el Instituto Nacional de Colonizacion en un
tema muy especifico, que es la produccion lechera.
El 48 % de la tierra que arriendan los lecheros es de
Colonizacion, y en la lecheria el 50 % de la tierra es

arrendada. ¢Por qué? Yo aca he peleado por Pili; peleé
el periodo pasado; he peleado en este periodo y voy a
seguir peleando. Siempre deciamos -y nos reuniamos
con los productores lecheros de mi departamento-
que no se concibe una industria lactea sin una cuenca
lechera asociada, y équé cuenca lechera va a existir si
no va a haber mas tierras para repartir desde el Instituto
Nacional de Colonizacién, ya que basicamente los
productores lecheros -reitero- son los que se asientan
en esas tierras? Por eso, las asociaciones de productores
de leche y las gremiales han defendido el Instituto
Nacional de Colonizacion, y por eso nosotros -reitero-,
desde la responsabilidad que tenemos de representarlos
recogemos sus planteos. La mayoria de ellos no me
votaron; se lo puedo asegurar, sefiora presidenta. Es
mas: estaban muy enojados con nosotros. Algunos de
los que nombré me lo reclamaron fuertemente en las
reuniones a las cuales he asistido, pero en este caso
es de orden recoger esos planteos que vienen de la
sociedad civil organizada inserta en el medio rural, que
esta diciendo a sus representantes que ve una realidad
muy distinta a la que aca se ha querido trasmitir.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el miembro informante en mayoria, sefior
diputado Sebastian Andujar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefiora presidenta:
primero quiero decirle que teniamos que haber ampa-
rado en el uso de la palabra a la sefiora diputada
Etcheverry. iQué hinchada que tiene! La verdad, iqué
envidia! Ahora entran los jueces, y empiezan los silbidos.

(Hilaridad)

——La anécdota de las medias también es muy buena.
Lo que hay que saber es si estaban usadas o estaban
sin usar, porque ahi cambia mucho el tema.

(Hilaridad)

—Disculpe, presidenta; era para cambiar un poco el
clima.

SENOR COLMAN (Mario).- éMe permite una inte-
rrupcion?

SENOR CERVINI (Walter).- ¢{Me permite una inte-
rrupcion?

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- No he hablado,
pero ya me piden dos interrupciones.
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Concedo, con mucho gusto, por su orden, las
interrupciones que me solicitan los sefiores diputados
Colman y Cervini, que quieren hacer acotaciones a algo
de lo que habld la sefora diputada Lucia Etcheverry.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
interrumpir el sefior diputado Mario Colman.

SENOR COLMAN (Mario).- Sefiora presidenta: no
me voy a referir a un tema sobre el que hizo un largo
exordio la sefiora diputada Bottino, porque creo que lo
deberiamos tratar especificamente cuando hablemos
del Inciso del Ministerio de Vivienda y también de
Diversos Créditos; muchos de esos planteos que realiza,
y preocupaciones que entiendo que traslada, las vamos
a responder oportunamente.

Queria hablar sobre algunos puntos. Comparto
mucho del andlisis que hacia la sefiora diputada
Etcheverry sobre la importancia del plan agroecoldgico
y, sobre todo, quiero dejar constancia de que muchas
veces, con muchas instituciones que estuvimos reci-
biendo, se agoraba como que este gobierno no le daba
importancia a ello o trataba de desmantelar una politica
de Estado o una ley que habia sido votada por todos
los partidos politicos. Nada de eso sucedid; nada de eso
escuchamos cuando recibimos a las autoridades del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, quienes
dejaron constancia, y dejaron bien claro, que se daba
una continuidad a un borrador que habian recibido del
Plan Nacional de Agroecologia, que en ello estaban
trabajando, y que sin duda tenian la misma vision para
seguir adelante, pero que trataban de mejorar ese
borrador. O sea, que al camino emprendido y que todos
los partidos politicos apoyaron oportunamente, este
gobierno también le da singular importancia, que es el
del Plan Nacional de Agroecologia.

Lo que quiero también agregar, porque se hizo
importante énfasis, es que no es que se tiraron abajo
las certificaciones y no se van a realizar las certifi-
caciones debidamente a los productos. Ya se estan
haciendo a aquellos que van a exportar; nos dijeron
que en un plazo -para que la doctora Bottino pueda
lleva a la red ecoldgica de Paysandd- de un mes y
medio mas o menos estaria llevandose adelante este
tipo de certificaciones. Y no es por mala voluntad o
desorganizacion; es para tratar de organizar, porque
la institucién que estaba dando estas certificaciones
estaba haciéndolo sin cumplir con los requisitos que se
le habian pedido, de manera irregular.

Entonces, debemos decirlo y dejarlo claro: no es
que este gobierno no esté a favor de seguir y dar
continuidad a este plan -lo va a hacer-; ademas, va a
hacer las certificaciones, y en ese sentido apunta el
articulo 137, que nosotros estamos solicitando acom-
pafar. O sea, vamos a continuar con el plan y, ademas,
vamos a comenzar con las certificaciones que, es cierto,
se estan reclamando.

Es eso lo que queria decir.
Gracias.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
interrumpir el sefior diputado Walter Cervini.

SENOR CERVINI (Walter).- Sefiora presidenta: agra-
dezco al sefior diputado Sebastian Andljar, a quien no
le voy a robar mucho tiempo, porque no me quiero
aprovechar de su generosidad.

En el mismo sentido que el diputado Colman, con
quien integramos la Comision Especial de Ambiente,
hemos recibido a todas las delegaciones que integran
la comision que esta trabajando en estos momentos
en la creacion de ese documento sobre agroecologia,
cuya ley fue aprobada en el periodo pasado; se esta
trabajando y, como bien se dice, se comenzaba con
un borrador. Claramente, habia muchos puntos en los
gue coincidiamos todos los partidos y todas las miradas,
pero lamentablemente en ese documento venian otros
elementos que tenian opiniones o ideologias politicas,
y era sumamente claro que no ibamos a coincidir.
Entonces, se decidid en esa comision recibir a todas
las organizaciones vy, al final, invitamos al ministerio
para que diera su pantallazo. Alli quedé muy claro que
se sigue trabajando, que se cred una subcomision en
la que estan representadas las organizaciones, pero
en la que no participan los mismos que estan en la
comisién, para tratar de avanzar en ese documento
en el que al dia de hoy se viene trabajando y ha tenido
bastantes avances. Es claro que se quiere tener una
politica integral a nivel nacional que permita mejorar
lo que se viene trabajando.

Y quiero decir algo muy cortito con respecto
también a lo que remarcaba el sefior diputado Colman
sobre lo que nos contaba la sefiora diputada Bottino.
El problema de las certificaciones es que se esta regu-
larizando y se quiere analizar toda la informacion que
se tenia, porque es evidente que para la certificacion
se precisan muchos datos y muchos ndmeros, y un
trabajo de analisis por parte del ministerio. Estas
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certificaciones para las exportaciones se vienen reali-
zando; el ministerio nos contd muy detalladamente y
fue minucioso en explicarnos los problemas que se tenia
con la organizacion que venia certificando, la cual no
estaba habilitada desde el aifo 2016, es decir que estaba
funcionando sin autorizacion del ministerio. Entonces,
el ministerio optd por decir: "nosotros no decimos que
ustedes no pueden certificar". Es mas: esta organizacion
gue estaba certificando se va a poder volver a presentar
a solicitar esa autorizacion y, en caso de cumplir con
todos los pasos que esta analizando el ministerio -por
eso el sefior diputado Colman hacia mencién al mes y
medio de trabajo que les va a llevar buscar un redondeo
a toda la informacion que tienen-, va a volver a certi-
ficar. Mientras tanto, para seguir con esta politica y
que los productores de nuestro pais de mercado interno
puedan lograr esa certificacion, el rol lo va a cumplir
el ministerio, que es el encargado y tiene la gente
capacitada para hacerlo.

Es esa la aclaracion.
Muchas gracias al sefior diputado Andujar.
Gracias, presidenta.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
continuar el miembro informante en mayoria, sefior
diputado Sebastian Andujar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefiora presidenta:...

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- ¢Me permite
una interrupcién?

SENOR VEGA (César).- ¢{Me permite una interrupcién?

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Concedo, por su
orden, las interrupciones que me solicitan la sefiora
diputada Lucia Etcheverry y el sefior diputado César
Vega.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
interrumpir la sefiora diputada Lucia Etcheverry.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefiora presi-
denta: simplemente, voy a ratificar lo que planteamos
con respecto a la certificacion.

En ningln momento pusimos en cuestion la defi-
nicion que tomd, mediante decreto, el ministerio. Lo
que se dijo aca -y se puede verificar en las versiones
taquigraficas-, y lo que preguntamos en la Comision
Especial de Ambiente a las autoridades, justamente,
fue cudles eran las condiciones frente al decreto que
impedia continuar con las certificaciones por cuestiones

que debe regularizar la organizacién que venia hacién-
dolas mediante el sistema participativo de garantia. Es
una metodologia de la que ellos hablaron y requiere
documentacion que tienen que agregar. éCuales eran
las condiciones para que el ministerio pudiera garantizar
a los productores la certificacion? Y alli la directora
Hagopian lo que nos dijo fue: "En principio, nosotros
estamos tratando de acelerar todos los procesos lo
mas que se puede. El tema de los recursos, como
nombraban las autoridades, no es menor; se esta
trabajando en eso y es lo que mas impacta en la
velocidad en que el ministerio puede dar respuesta.
Sin embargo, los pocos que estamos, nos encontramos
muy abocados a ese trabajo y esperamos que en un
plazo maximo de mes y medio podamos estar empe-
zando a ejecutar los trabajos especificos de certificacion
para el mercado interno; [...]", porque las importaciones
siguen como estaban, las venia haciendo el ministerio.
Estamos hablando de eso. Frente a ello -yo invito a
leer la version taquigrafica- lo que se planted fue,
justamente, esta posibilidad.

No se critica ni se pone en duda la decision del
ministerio; lo que se cuestiona es introducir ahora en
la rendicion de cuentas esta modificacion a este ar-
ticulo; lo que planteamos es desglosarlo para que la
comision, que tiene competencias especificas, pueda,
con la mayor participacion de la institucionalidad, de
las organizaciones y de los productores, tener la posi-
bilidad de debatir y de llegar a otros acuerdos.

No estamos poniendo en cuestion la decision que
tomo el ministerio. Estamos diciendo cuales son las
condiciones y lo que genera para los productores esta
dificultad por la carencia de recursos humanos, por
procedimientos técnicos que llevan tiempo y que el
ministerio dice que estan corriendo, pero no los tiene
hoy en el escenario actual.

Muchas gracias, presidenta.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
interrumpir el sefior diputado César Vega.

SENOR VEGA (César).- Sefiora presidenta: es un
tema que conozco bien. Saliamos a recorrer con produc-
tores, cuando uno era muy joven, en 1992; todo el
tema de la certificacion lo conozco bien, por eso solicité
esta interrupcion.

Como veran, estoy participando apenas, respe-
tando el trabajo en comision de la coalicion de gobierno
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y la opositora. Esta vez el agua a mi bancada le paso
por arriba.

Digo que en las comisiones de ganaderia y de
ambiente se estd hablando bien objetivamente sobre
esta situacion. Aparte de los errores que se hayan
cometido, se intentd algo, porque algo habia que hacer
para empezar a certificar los productos organicos en
el Uruguay.

Yo me he dedicado toda la vida a la produccion
organica. De hecho, me califican como el fundamen-
talista en ese aspecto.

Quiero que conste en la version taquigrafica lo
que dije en la Comisién Especial de Ambiente a la
gente del Ministerio. Si se quiere ir por el mejor de los
caminos para certificar y no se pasan muestras por
laboratorio, no va a servir para nada. Era lo que le
cuestionaba al actual sistema de certificacion. Porque
estos son datos objetivos, tan objetivos que ustedes
se habran enterado de que en los Ultimos dias aparecid
agua con glifosato, glifosato en sangre de todas las
muestras de uruguayos que viven en las ciudades segin
analisis del Clemente Estable; de todas las muestras.
Y seguimos realizando solamente cuatro muestras
semanales en el mercado mas grande del pais, a los
efectos de constatar si contienen o no productos
peligrosos para la salud.

Ahora, en cuanto al problema organico, que conste
gue en supermercados de Montevideo se estan
vendiendo productos con la etiqueta de organico que
no son organicos, porque son productores que
conocemos muy bien y tienen la suerte de que no les
nazca pasto, que es el principal enemigo que tenemos.

Muchas gracias, diputado Andjar.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
continuar el miembro informante en mayoria, sefior
diputado Sebastian Andujar, a quien le restan dos
minutos de su tiempo.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefiora presidenta:
hay temas que son muy apasionantes y hay temas
sobre los que todos los legisladores, por estar en
contacto con la producciéon, no solamente tenemos
conocimiento de causa, sino también por los que
estamos muy preocupados. Hay cosas que se han
dicho aca que son de recibo, son valederas, son de la
situacion actual, son de una coyuntura que nos puede
preocupar mucho, sobre todo en el tema de la granja.

Tenemos que seguir adelante trabajando en eso, pero
es nuestra mision que no queden cosas en el aire,
sueltas, como afirmaciones de situaciones que estan
pasando, que son absolutamente tendenciosas, que
son a propdsito, que se realizan con un objetivo de
destruir.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——¢Ya paso el tiempo?
SENOR CERVINI (Walter).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR CERVINI (Walter).- Sefiora presidenta...

SENOR ANDUIJAR (Sebastian).- éMe permite una
interrupcién?

SENOR CERVINI (Walter).- Si la sefiora presidenta
me autoriza, con gusto se la concedo.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
interrumpir el miembro informante en mayoria, sefior
diputado Sebastian Andujar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Me preocupd, por
si llegaba a decir que no.

(Hilaridad)

——Hay cosas que no pueden quedar en el aire como
tacitas, y sobre todo cuando se manejan conceptos
como que este gobierno esta en contra del aparato
productivo, sobre todo del granjero, del productor
familiar y de todo lo que conlleva la actividad rural, en
especial de los microemprendimientos rurales, porque
entre lineas se puede leer de esa manera.

El Instituto Nacional de la Granja (Inagra), es
una vieja aspiracion del sector, y también una vieja
aspiracion de este gobierno de coalicion. Se votd por
unanimidad, se apoy0 y se respaldd por todo el sistema
politico. Esta en formacion, ya hubo un primer borrador,
y fue presentado en Presidencia. Se pidié que se profun-
dizara mas en la tematica, que se siguiera trabajando
en el mismo y se pidié una prorroga en la Camara de
Senadores, 0 sea, se esta trabajando. No es cierto que
no se haya puesto en accién, que no se haya instau-
rado por un tema de recursos; no es asi. éPuede ir de
la mano? Si, pero no es ese el tema; no es que el
Instituto Nacional de la Granja no esté funcionando
por un tema de recursos. Aparte, cuando involucra a
todo el sector e involucra a todo el sistema politico
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-en su momento hubo la misma preocupacion cuando
se generod el Fondo de Fomento de la Granja, la Junagra,
la Digegra-, son preocupaciones que nacen de comun
acuerdo, es un comun denominador y se ha trabajado
en esa base.

En el Inagra se va a seguir trabajando de esa
forma y esperemos que pronto esté en funcionamiento,
pero nada tiene que dejar de ocurrir porque no lo
esté, y nada ha dejado de ocurrir porque no lo esta.
Hasta ahora no estaba formado y se venia trabajando
bajo otro sistema, y se sigue trabajando bajo el otro
sistema y se tratan de hacer las cosas lo mejor posible.

Esa aspiracion de la formacion es para solucionar
temas clave, y tiene una esencia. Bajo el derecho
publico hay cosas que no se pueden hacer y las tenemos
que hacer bajo el derecho privado: la industrializacion,
el desarrollo sostenible, el fomento a la exportacion.
O sea, son soluciones de temas clave que van a venir
en conjunto con el andamiento del Inagra en el futuro.

Mientras, se tomd la decision -que si esta en el
articulado-, no de madificar la integracion de la Junta
Nacional de la Granja -modificar a veces se piensa
que es para mal, y yo creo que es al revés-, sino de
darle valor agregado, incluyendo en el mismo a la
Unién de Exportadores. La Unién de Exportadores nos
permite explorar nuevos mercados, internacionalizar
empresas, buscar necesidades en el mundo, tratar de
captar eso, podernos desarrollar nosotros y tener la
posibilidad de ingresar en un sistema que quizas hoy
no lo tengamos. La Union de Exportadores va a ayudar
a los productores a que puedan abrir esa puerta y salir
en busca de esas necesidades para poder producir. Eso
es muy importante. Hay que tener claro que esa nueva
integracion de la Junta Nacional de la Granja no va a
generar un perjuicio; creo que es valor agregado; hay
que tomarlo de esa manera.

Por otro lado, se deslizé que los productores fami-
liares no vienen siendo bien tratados con relacion al
fomento, con relacion a desarrollar mas productividad.
No; a los productores familiares se los sigue atendiendo.
Es mas: en esta rendicidn de cuentas hay algunos ar-
ticulos en los que nos preocupamos mucho para que
el término "productor familiar" pudiera estar presente,
para que se les permitiera habilitar, vender, participar
de las compras del Estado, y no necesariamente que
fuera para las cooperativas, sino que también el produc-
tor familiar, individualmente, tuviera esa posibilidad o
a través de las entidades de fomento. Creo que eso es

muy importante y hay que destacarlo. Es una muestra
de que no estamos generando acciones que estén
perjudicando a los productores familiares.

Por otra parte, va a quedar pendiente -y tenemos
un debe- y tenemos que trabajar con la Confederacion
Granjera del Uruguay para ver si también la podemos
incluir, porque la Confederacion forma parte de este
sistema. Esta conformada por entidades de fomento
gue no tienen el mismo tratamiento que las otras, por
no estar en la Confederaciéon. Son temas tributarios
que tenemos que solucionar, asi estan todos en la
misma linea de igualdad.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Ha
terminado su tiempo, sefior diputado.

Puede continuar el sefior diputado Walter Cervini.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- iMe permite otra
interrupcion?

SENOR CERVINI (Walter).- Se la concedo, con
mucho gusto, si la presidenta lo permite.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
interrumpir el miembro informante en mayoria, sefior
diputado Sebastian Andujar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefiora presidenta:
creo que eso tiene que quedar claro.

Puede haber alguna accién que quizas pueda
demostrar que hay cosas que no se hacen o no se
estan haciendo con la misma intensidad que se venian
realizando, pero eso también puede deber a un cambio
de politica, a un cambio de cdmo hacer las cosas,
porque cambid un gobierno, y esta bien que se defienda
la metodologia que se tenia antes por parte de las
personas que la realizaban, y también esta bien que
nosotros defendamos como se estd haciendo ahora,
por como entendemos que se tienen que realizar esas
politicas.

En el presupuesto quinquenal las Mesas de
Desarrollo Rural se exterminaban. Este Legislativo reac-
ciond e hizo entender al ministro de turno que no
podia suceder eso, y se mantuvieron. Si bajo la acti-
vidad o bajaron los planes con respecto a eso, bueno;
obedecen también al tema del cambio de politica, de
cambio de gobierno, pero no se exterminaron, no se
sacaron. Si hubo un cambio de plan en ese sentido.
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Algunos pensaran que es malo y otros pensaremos
que esta favoreciendo la productividad.

Me voy a referir a otro tema que se habld. No se
esta privatizando el servicio veterinario; se esta creando
un registro, porque hay algo que todos conocemos, es
de publico conocimiento, se sabe y ha generado muchi-
sima preocupacion: tenemos dificultades para realizar
los controles de inocuidad alimentaria, y en eso se
nos juega el futuro de pais. Ha habido problemas; se
nos juega el futuro del pais, pero no significa que
estemos privatizando; se estd creando un registro,
porque en algin momento quizas exista la necesidad
de echarle mano.

(Interrupcion de la sefiora representante
Verdnica Mato.- Respuesta del orador)

——Entonces, tiene que quedar claro que esto se
hace porque existe una dificultad y tenemos que estar
tranquilos de que eso no nos puede embargar nuestro
futuro como pais por la importancia que tiene.

Otro tema es el del Instituto Nacional de
Bienestar Animal. Se cred, estda funcionando, le
faltan recursos humanos. Estamos tratando en esta
rendicion de darle recursos humanos para que pueda
funcionar mejor. Hay una accién y reaccidon con
respecto a las cosas. No se puede decir que no se
estd haciendo nada, y en esto tenemos que ser
sinceros; en esto nadie se roba el titulo. Si hay que
darle a alguien el titulo con respecto a esta tematica,
es a las asociaciones civiles, que han trabajado toda
la historia con este tema, y son los grandes
generadores que hoy haya un Instituto Nacional de
Bienestar Animal. Las asociaciones civiles que estan
con esta tematica son fantasticas y siempre sin
recursos, sin nada, a voluntad, a corazén. Entonces,
llevarnos el titulo a través de los gobiernos
departamentales por esto, por esto y por esto, no
tiene sentido. Creo que es una discusion que no es
valida, porque aca lo valido es que, si le tenemos
que dar el titulo a alguien, tiene que ser a las
asociaciones civiles que han trabajado siempre en
esta tematica; es mas: no solamente a las
asociaciones, sino hasta a gente en forma
unipersonal, que genera acciones permanentes para
trabajar sobre el tema.

Por Ultimo, estd el tema de las vacantes. Hay
una buena iniciativa por parte del Frente Amplio para
solucionar en gran medida esto y la estamos

estudiando; es cuestion de horas. A veces es muy
dificil abrir el grifo si esta cerrado para todo el
mundo, pero también hay que tener memoria.
Nosotros recibimos al ministro Aguerre y nos
manifestd la preocupacion que habia; al ministro
Benech y nos manifestd la preocupacion que habia;
al ministro Uriarte y nos manifestd la preocupacion
que habia, y ahora vino el ministro Mattos y nos
manifestd la preocupacion que hay. Pero, aca si
-pido disculpas si esto genera una ofensa-: no nos
podemos olvidar de que en las rendiciones de
cuentas de 2015, 2016 y 2017 eliminaron trescientas
vacantes del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, y eso hay que tenerlo claro. Ahora, que
después de haberlo hecho todos estemos
preocupados por el envejecimiento de los recursos
humanos del Ministerio, porque se va a jubilar mas
gente y va a quedar menos gente trabajando,
bueno, estamos de acuerdo, pero hay que tener
claro que todos somos parte del problema y tenemos
gue ser todos parte de la solucion.

Muchas gracias, muchas

gracias, sefor diputado.

sefiora presidente;

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
continuar el sefior diputado Walter Cervini.

SENOR CERVINI (Walter).- Sefiora presidenta: no
es mi intencion alargar esto y creo que tanto
Sebastian como el diputado Moreno, cuando hizo uso
de la palabra al comienzo de la discusion de este
Inciso, fueron muy claros con el trabajo del
Ministerio, pero me gustaria hacer la aclaracion de la
certificacion. Para que quede completamente claro
quiero decir que por mas que la institucion que
otorgaba la certificacion no estaba habilitada desde
el ano 2016, el Ministerio, en este periodo de
transicion hasta llegar a hacer la habilitacion, toma
como validas las certificaciones que se tienen, asi
que ningun productor corre peligro de quedar sin
certificacion.

Era eso lo que queria aclarar.
Gracias, sefor presidente.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTE (Capillera).- Tiene la palabra
el sefior diputado para guiarnos con el procedimiento.

(Interrupciones)

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefiora presi-
dente: vamos a proponer los siguientes bloques para
someter a votacion...

(Murmullos.- Interrupciones.- Hilaridad)

—Sefora presidente: solicito que me ampare en el
uso de la palabra, sobre todo por el murmullo en el
sector que esta a mi alrededor.

(Hilaridad)

——Hablando en serio, propongo que se voten en
blogue los articulos 125 a 128, inclusive; 131 a 135,
inclusive; 137, 139, 141, 144, 147 a 152, inclusive.

SENOR OLMOS (Gustavo).- ¢Me permite, sefiora
presidenta?

Los articulos 148 a 152 son del Inciso siguiente;
la votacién iria hasta el articulo 147.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- El ar-
ticulo 147 tiene un sustitutivo en la Hoja N° 67 y se
tiene que votar aparte.

En discusion los articulos 125 a 128, inclusive; 131
a 135, inclusive, y 137, 139, 141 y 144.

Si no hace uso de la palabra, se van a votar en
bloque.

(Se vota)

——Noventa y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefora presidente?

Solicitamos que se voten en bloque los ar-
ticulos 129, 130, 138, 142, 145 y 146.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En discu-
sién los articulos 129, 130, 138, 142, 145 y 146.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)
——Cincuenta y cinco en noventa y seis: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 136.

SENOR OSORIO LIMA (Marne).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR OSORIO LIMA (Marne).- Sefiora presidente:
en cumplimiento del literal m) del articulo 104 dejo
constancia de que me voy a retirar de sala.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 136.

(Se vota)

—<Cincuenta y cuatro en
AFIRMATIVA.

noventa y cinco:

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefora presidente?

Solicitamos que el articulo 140 sea desglosado y
pase para la Ultima jornada de votacion.

(Murmullos)

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- La Mesa
propone el siguiente procedimiento: si cuando se
plantea el desglose todos estan de acuerdo, se realiza
el desglose y si alguien no esta de acuerdo, lo dice y
se vota.

Se desglosa el articulo 140 para el final.
Se pasa a considerar el articulo 143.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 3,
presentado por el sefor diputado Gustavo Olmos.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 143.- Sustitiyese el inciso primero
del articulo 18 de la Ley N° 16.065, de 6 de
octubre de 1989, por el siguiente:

'Créase el Fondo de Promocion de Tecnologia
Agropecuaria con el destino de financiar programas
0 proyectos de terceros con objetivos de inves-
tigacion, desarrollo tecnoldgico, construccion de
capacidades fisicas y humanas de investigacion,
innovacion y articulacion de transferencia tecnold-

m

gica relativos al sector agropecuario™.
—En discusién.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 143 tal como viene de Comision.

(Se vota)

——=Cero en noventa y seis: NEGATIVA. Unanimidad.
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Se va a votar el sustitutivo de la Hoja N° 3.
(Se vota)
——Noventa y cinco en noventa y seis: AFIRMATIVA.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Se pasa
a considerar el articulo 147.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 67,
presentado por el sefior diputado Sebastian Andujar.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 147.- Sustitiyese el articulo 27 de la
Ley N© 13.833, de 29 de diciembre de 1969, en
la redaccion dada por el articulo 290 de la
Ley N© 19.924, de 18 de diciembre de 2020, por
el siguiente:

'Articulo 27.- Las embarcaciones pesqueras de
matricula nacional, con permiso de pesca comercial
industrial en las categoriasA y B, seran
comandadas por capitanes o patrones ciudadanos
uruguayos, naturales o legales, debiendo ademas
su tripulacion estar conformada por no menos del
70 % (setenta por ciento) de ciudadanos uru-
guayos, naturales o legales, o residentes en el
pais en cualquiera de sus categorias.

Tratandose de las categorias C y D, seran
comandadas por capitanes o patrones ciudadanos
uruguayos, naturales o legales, debiendo ademas
su tripulacion estar conformada por no menos de
un 50 % (cincuenta por ciento) de ciudadanos
uruguayos, naturales o legales, o residentes en el
pais en cualquiera de sus categorias.

En ambos casos el porcentaje podra ser alte-
rado en cumplimiento de acuerdos internacionales.
Las embarcaciones pesqueras de matricula extran-
jera, con permiso de pesca comercial industrial en
las categorias A, B, C o D o con permisos de pesca
de investigacion, deberan contar con una tripu-
lacion conformada por no menos de un 10 % (diez
por ciento) ciudadanos uruguayos, naturales o
legales.

Tratandose de pesquerias exploratorias o
nuevas en las que se apliquen tecnologias no
utilizadas anteriormente en pesquerias tradicionales
uruguayas o zafrales, el Poder Ejecutivo podra
modificar porcentajes referidos en los incisos
precedentes, previa consulta a organizaciones
representativas de los trabajadores, los armadores,
los empresarios y los capitanes.

El Poder Ejecutivo reglamentara los estimulos
0 exoneraciones para embarcaciones pesqueras

que posean un porcentaje igual o superior a 75 %
de la tripulacion de ciudadanos uruguayos, natu-
rales o legales, en el caso de los permisos cate-
gorias C y D, y que procesen y transformen en
instalaciones uruguayas en tierra la mercaderia
resultante de la pesca, previo a su venta al

mercado™.
——En discusidn.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefiora presi-
dente: el articulo 147 tiene un sustitutivo que figura
en la Hoja N° 67, que fue presentado hace algunos
minutos, basicamente por temas de redaccion. Altera
el lugar de la palabra "uruguayos", porque decia
"ciudadanos naturales o legales uruguayos" y para no
quede lugar a dudas se pone "ciudadanos uruguayos,
naturales o legales". Luego, cuando habla de residentes
dice: "en cualquiera de sus categorias".

Esos son los dos cambios.

Si el Frente Amplio estd de acuerdo, lo podemos
votar; si no, lo dejamos para el final.

Me da a entender el diputado Olmos que no hay
problema, asi que proponemos votar el sustitutivo del
articulo 147 que figura en la Hoja N° 67.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 147
tal como viene de Comision.

(Se vota)

——=Cero en noventa y seis: NEGATIVA. Unanimidad.
Se va a votar el sustitutivo de la Hoja N° 67.
(Se vota)

——Noventa y cinco en noventa y seis: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el articulo aditivo que
figura en la Hoja N° 1, presentado por el sefior dipu-
tado Olmos, que fue desglosado de la Seccion II,
"Funcionarios".

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefora presidente?

Solicito que la consideracion del aditivo que figura
en la Hoja N° 1 sea postergado hasta la ultima jornada.
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SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Si nadie
tiene objeciones, queda desglosado para el final.

11.- Intermedio
SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Solicito un
intermedio de cuarenta y cinco minutos.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Se va a
votar.

(Se vota)

——Noventa en noventa y tres: AFIRMATIVA.
Se pasa a intermedio hasta la hora 14 y 12.
(Es la hora 13 y 26)

——Contindla la sesién

(Es la hora 14 y 35)

12.- Licencias.
Integracion de la Camara

——Dese cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Javier Radiccioni
Curbelo, por el dia 19 de agosto de 2021, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Ornella
Lampariello.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Beatriz Claudia Lamas
Villalba.

Del sefor representante Mario Colman, por los
dias 18 y 19 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefor Richard Caceres Carro.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Andrés Passarino
Paolini y sefiora Diana Anali Olivera Delgado.

Del sefor representante Wilman Caballero,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Martha Deniz.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Marcos Andrés Acuia
Cuadrado y sefor Edward Silvera.

Del sefior representante Omar Estévez, por el
dia 18 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, seifora Agustina Escanellas.

Del senor representante Martin Sodano, por el
dia 18 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Aida Lessa.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Treinta y tres en treinta cuatro: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

13.- Rendiciébn de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Contintda la consideracion del asunto en debate.

Se pasa a considerar el Inciso 08, "Ministerio de
Industria, Energia y Mineria", que comprende los ar-
ticulos 148 a 164, inclusive.

Tiene la palabra el sefior diputado Martin Melazzi.

SENOR MELAZZI (Martin).- Sefiora presidente:
nuestro partido va a acompanar el articulado
correspondiente al Inciso 08, "Ministerio de Industria,
Energia y Mineria".

Nos gustaria hacer algunas puntualizaciones bien
interesantes, sobre todo, con respecto a los dos ultimos
puntos, en los que luego me detendré.

En este articulado se establecen algunas potes-
tades y cometidos para la Ursea (Unidad Reguladora
de Servicios de Energia y Agua).

También se crea el Registro Nacional de Técnicos
Instaladores y Empresas Instaladoras de Gases
Combustibles. Existe una necesidad importante de
contar con este registro por la complejidad del tema,
sobre todo, en materia de seguridad.

Habra un ordenamiento o un reordenamiento de
las radios comunitarias.
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También se crea en el ambito de la Ursec (Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicaciones) el Registro
Nacional "No llame", cuyo cometido es proteger a los
usuarios de los servicios de telecomunicaciones. Lo
que se intenta hacer es evitar lo que nos pasa hoy,
gue continuamente nos llamen a nuestros mdviles, a
cualquier hora, para ofrecernos productos en los que
no estamos interesados. La verdad es que nos molesta
porque tienen nuestra agenda, tienen nuestros
numeros. Eso es algo que se ha venido reclamando
por parte de la sociedad. Asi que ahora podremos
inscribirnos en ese Registro y manifestar nuestra volun-
tad de no ser contactados.

También hay otro punto bien interesante,
obviamente, dependiendo de la hipdtesis de la que
partamos, de lo que podamos decir. Me refiero al Fondo
Universal de Telecomunicaciones que se crea para que
las empresas puedan llegar a esos puntos ciegos, al
interior profundo, a esos lugares en los que hoy la
mayoria de las empresas realmente no estan inte-
resadas porque la tasa de retorno no es tan atractiva
como para llegar a esos lugares.

En realidad, este Fondo se crea a partir de la
subasta del espectro radioeléctrico, subasta que si bien
existe en nuestro pais, no es comin, sobre todo por
los altos valores que se pueden alcanzar. Habra una
subasta bien interesante de la tecnologia 5G, de la que,
obviamente, las tres empresas de telecomunicaciones
querran participar; hablamos de una subasta que se
estima que puede rondar los US$ 100.000.000. EI 5 %
de las subastas radioeléctricas se destinara a este Fondo
que va a ser administrado por el Comité de Acceso
Universal de Telecomunicaciones.

Si partimos de la hipdtesis de que Antel es el
principal aliado que debemos tener para llegar a esos
puntos ciegos y que esos fondos van a ser tomados
por Antel, con lo que, de alguna manera, se estarian
subsidiando los costos de la infraestructura del orga-
nismo, pero reconociendo que las empresas de teleco-
municaciones privadas también deben estar en esos
lugares; si partimos de esa hipotesis de que es Antel
la que va a dar el paso y va a llegar al lugar, no
tendriamos nada para objetar sobre este Fondo
Universal de Telecomunicaciones.

Ahora bien, si partimos de la hipdtesis de que las
gue realmente van a utilizar o se van a beneficiar de
ese Fondo son las empresas privadas, entonces si
podemos tener diferencias. Son dos hipdtesis distintas.

Nosotros sabemos que Antel quiera llegar a esos lugares
y apelamos a que sea el primero en llegar antes de
que exista este Fondo. Ahora bien, la realidad es que
en esta subasta que habra del espectro radioeléctrico
se llegard al entorno de los US$ 100.000.000, y el
5 % de esa cifra son US$ 5.000.000. Si tenemos en
cuenta que cada antena cuesta entre US$ 200.000 y
US$ 250.000, estamos hablando de que mas o menos
podriamos llegar a unos veinte lugares. Supongamos
que no es Antel la beneficiada, sino la competencia de
Antel. En ese caso si podemos decir que con respecto
a este Fondo puede haber, yo diria, dos visiones. Pero
como nosotros sabemos que es Antel la que quiere
llegar primero a esos lugares, creemos que sera bene-
ficiada con este subsidio si toma estos fondos.

Por eso depende de cual de las dos hipotesis
partamos. Nosotros somos defensores de Antel; lo
gueremos decir aca, en este plenario; lo hemos sido
siempre. Somos defensores de Antel en el proyecto de
ley de medios que estamos tratando en la Comision.
Los compafieros de la oposicion saben que hemos
sido defensores de Antel y queremos seguir siéndolo,
pero entiendo que la oposicion hara algin comentario
al respecto. Por eso quiero hablar de esas dos hipdtesis;
es bueno que hablemos de las dos hipdtesis. Si partimos
solo de la hipotesis de que los fondos son para las
empresas de las telecomunicaciones privadas, tienen
razdn, pero podemos partir de la hipotesis de que es
Antel la que se vera beneficiada porque tiene la
capacidad y le interesa llegar a poblados de cincuenta
habitantes, donde la tasa de retorno es imposible
porque los importes salen de los bolsillos de todos los
gue son abonados o de todos aquellos que son usuarios
de Antel. Entonces, hay que tener mucho cuidado
cuando se habla de este Fondo. Por supuesto, nosotros,
en el Partido Colorado, teniamos nuestras discrepancias,
pero bienvenido sea si esto acelera las inversiones y
llegamos a la conectividad en todo el interior profundo,
en todos los lugares en los que hoy no hay conectividad;
la verdad es que tenemos que llegar a todos los
ciudadanos.

Tampoco podemos dejar de decir que el 3 % de
estos fondos, sobre todo de la subasta del espectro
radioeléctrico, va a ser destinado a la Administracion
Nacional de Educacion Publica -que vaya si sera impor-
tante destino que se estaba reclamando- y, por
supuesto, desde el Partido Colorado peleamos para
gue ese 3 % -si bien queriamos el 5 %- se volcara a
estas arcas.
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El dltimo punto -para mi uno de los mas impor-
tantes- es el que tiene que ver con el aumento de la
mezcla de etanol del 5 % al 8,5 %. Como se sabe, el
etanol se produce con materia prima nacional en la
planta de Bella Unidn a partir de cafia de azlcar, y
también en la planta de Paysand( con sorgo o deri-
vados de los cereales. Aca podemos discutir, en primer
lugar, por qué se aumenta la mezcla de un 5 % a un
8,5 %. Bueno, porgue si, porque en esta rendicion de
cuentas se va a dejar de mezclar o, al menos, se
establece que no se tendra que mezclar mas el biodiésel
con el gasoil, que actualmente es de un minimo de un
5 %. Entonces, para compensar el CO: que se emite
a la atmosfera, al ambiente, habia que aumentar la
mezcla del 5 % al 8,5 %. Algunos me podran decir
que hoy estamos mezclando el 10 %; es verdad
también, pero el piso, el minimo, ahora es 5 % y se
pretende llevarlo al 8,5 %. Se podra discutir si hay
que mezclar o no el biodiésel con el gasoil, pero es
interesante que los sefores legisladores sepan que lo
gue si es bueno para las naftas es el etanol, porque
mejora su calidad; sin embargo, la calidad del gasoil
no se mejora con las mezclas que se venian haciendo.

Personalmente, no comparto la afirmacion de que
dejar de mezclar significaria rescindir algunos puestos
laborales, porque la materia prima para obtener
biodiésel son cereales que se consumen en el mercado
local o se exportan. También tenemos que saber que
los precios de los commodities estan realmente altos.
Eso hace que Ancap tenga que seguir subsidiando
costos que toda la sociedad ha aceptado solidariamente
en lo que nosotros llamamos factor X, que es el
subsidio a los biocombustibles, que ronda el entorno
del $ 0,67 por litro que se carga a cada consumidor
por un litro de nafta. Es bueno que se sepa que
aproximadamente $ 1,85 es el subsidio al supergas que
solidariamente todos los uruguayos hemos aceptado
-y por eso lo recargamos en el costo de las naftas- y
que aproximadamente $ 0,70 es el sobrecosto o el
déficit que tenemos con el pdrtland, que incluye los
arrastres financieros de deudas que, obviamente, heredo
esta nueva administracion de Ancap. Todo esto suma
en el entorno de $ 3 adicionales que componen el precio
de $ 70,80 que hoy cuesta un litro de combustible.

Lo que tenemos que decir -y es muy importante
saberlo cuando se ataca a Ancap- es cOmo se compone
realmente el precio de un litro de combustible, en
especial un litro de nafta; imagino que no todos los
legisladores lo deben tener muy claro. Por eso, es

bueno es decir que de los $ 70,80 que cuesta un litro
de combustible, la parte que realmente compete a
Ancap -por comprar el crudo, fletearlo, refinarlo y
ponerlo en las plantas de distribucion de Ancap- es de
$ 28. Si fuéramos a cargar a la planta de distribucion
de Ancap -obviamente, sin impuesto- costaria $ 28 el
litro, pero en el surtidor vale $ 70,80. ¢éComo se compone
esa diferencia del 60 %? Tenemos un impuesto, el
Imesi, que practicamente representa el mismo valor de
lo que le cuesta a Ancap producir un litro de combustible
-ivaya paradoja!-, en el entorno del 40 %, o sea $ 28.
Por encima de ese precio, tenemos la variable X, que
son $ 3, pero esta es una discusion que tenemos que
darla aparte de Ancap, porque solidariamente hemos
aceptado hacer esos subsidios para mantener la planta
de Bella Unidn, para mantener la planta de Paysandq,
para mantener la planta de Treinta y Tres con el
portland. Son temas delicados, sobre todo el subsidio
al supergas, porque si no existiera el subsidio al
supergas todos tendriamos que pagar exactamente al
doble el kilo de supergas.

Por lo tanto, es importante separar Ancap de los
impuestos, de la variable X y, sobre todo, de los costos
de la distribucion, porque tenemos las distribuidoras
-que se llevan un porcentaje- y después todas las
estaciones de servicio, que aplaudimos y saludamos
porque, en definitiva, nos dan ese servicio a la hora
de cargar un litro de combustible.

Asi que no perdamos de vista que de los $ 71 la
parte que realmente compete a Ancap son $ 29. éQuién
dice que son $ 29? Un organismo independiente como
la Ursea, que hizo una paramétrica y la comparé como
si existiera un importador virtual o una refinadora de
primer nivel; no la compara con cualquiera, sino con
los del primer nivel. Eso le dice a Ancap: usted tiene
este precio, que es el Precio de Paridad de Importacion,
que es una formula para calcular el precio de los
combustibles votada por todos nosotros en la Ley de
Urgente Consideracion -porque, en definitiva, lo que
se queria era desmonopolizar la importacion de combus-
tibles-, y fue esta bancada la que sugirid la alternativa
de transparentar la forma de calcular los precios de
los combustibles.

Al gasoil, aparte de este factor X -los tres subsidios
que acabo de mencionar- se le carga el fideicomiso
del boleto, que también ronda los $ 3. Ahora bien, es
una discusion aparte si tiene que salir o no del gasoil;
personalmente creo que no deberia salir del gasoil, sino
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de Rentas Generales. Esta es nuestra posicion, pero hoy
es lo que hay.

En segundo y tercer lugar también tenemos que
sefalar la realidad con que Ancap recibi6 la adminis-
tracion, y esto es muy importante porque tiene que
ver con la forma de transparentar los precios de los
combustibles, que defendemaos. ¢Por qué la defendemos?
Porque anteriormente -con total arbitrariedad, por
encima de este precio que es el costo de los
combustibles de Ancap- se hacia un recargo equis que
dependia de la necesidad de caja que tenia el Estado.
En 2010 -administracion del sefior Raul Sendic- el
patrimonio de Ancap era de $ 45.000.000.000, que al
tipo de cambio de hoy podriamos decir que era de
US$ 1.000.000.000. Cuando termind la administracion
Sendic, en 2015, era de $ 7.000.000.000, es decir,
US$ 200.000.000.

En 2016 todos los uruguayos, de alguna manera,
tuvimos que condonar esa deuda de US$ 600.000.000,
porque de lo contrario Ancap cerraba. Esa es una
realidad: iAncap cerraba!

¢Como lo hicimos? Aca viene la parte interesante,
écémo lo hicimos? Desde el afio 2015 -aca tengo las
graficas- al afo 2019, todos los uruguayos por no
tener este sistema nuevo de calculo de precio de los
combustibles pagamos US$ 600.000.000 mas por afio
en los litros de combustible. iUS$ 600.000.000! Miren
qué interesante: en el afio 2014, el precio del barril de
crudo estaba en US$ 150 y recaudamos US$ 55.000.000
mas que hoy, por el Precio de Paridad de Importacion,
no se pueden recaudar. En 2015, el barril bajo de
US$ 150 a US$ 50; por lo tanto, recaudamos de mas
para caja de Ancap, para pagar una administracion la
verdad que muy vaga, muy desastrosa del sefior Radl
Sendic, y podemos hablar y discutir de la diversificacion
de la matriz energética, pero éa qué costo? Al costo
de US$ 600.000.000.

(Interrupciones.- Campana de orden)

——Entonces, lo que les tenemos que decir a los
uruguayos es que solapadamente, del afio 2015 al
afio 2019, pagamos US$ 600.000.000 mas por los
combustibles; esa es la realidad, y eso hay que decirlo.
Eso es algo que no va a pasar con esta nueva forma
de calcular los precios de los combustibles porque
ahora, por primera vez Ancap -usted puede ver y
transparentar- se transparentd. Por primera vez, se
transparentd cuanto sale lo de Ancap, cuanto es el

factor X, cuanto son los impuestos y cuanto es lo que
perciben las distribuidoras.

Muchas gracias, sefora presidente.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior miembro informante en minoria.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Sefiora presidenta: me
habia anotado para una aclaracion antes de esta Ultima
parte de la exposicién. Sobre los temas de fondo dejo
que hablen los comparieros que estan anotados.

El diputado Melazzi explicaba lo de la mezcla del
alcohol en las gasolinas; quiero puntualizar que, en
realidad, el Frente Amplio votd en contra, porque creo
gue hay un problema de redacciéon; no tenemos una
diferencia. Invito a que se revise la redaccion.

La argumentacion del diputado -que compartimos-
es que se va a mezclar un 8,5 %; el problema es que
lo que dice el articulo es una proporcion minima de
hasta 8,5 % sobre el volumen total de la mezcla.
Entonces, alcanza con que se ponga una gota de
alcohol en un tanque -que no sé cuantos millones de
litros tendra- para que cumpla con esto.

La redaccion que venia del Poder Ejecutivo -que
es la que nosotros votamos- decia una proporcion
minima del 8,5 %, que es bien distinto a una propor-
cién minima de hasta 8,5 %. Cuando digo hasta 8,5 %,
0 % cumple con ser hasta 8,5 %. Entonces, como no
tenemos una discrepancia de fondo y estamos todos
de acuerdo con que hay que mezclar, invito a que se
revise esta redaccion.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el senor diputado Sebastian Valdomir.

SENOR VALDOMIR (Sebastian).- Sefiora presidenta:
no vamos a repetir lo que ya se dijo sobre los articulos
que refieren particularmente al tema del biodiésel,
aunque alguna referencia general podemos hacer. Ya
lo hicimos el dia de la argumentacién en general de
este proyecto, aunque claramente quedan algunas aris-
tas por resolver.

Me congratulo de escuchar al diputado Melazzi;
la verdad es que, en toda su parte inicial del analisis,
fue muy claro. Creo que plantea algunos de los princi-
pales ejes de discusion en términos estratégicos, de la
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actividad productiva que le compete al Estado en
materia de refinacion y distribucion de combustibles;
esto amerita una discusion central en términos de
politicas publicas, econdmicas y productivas, sin duda.

Luego, la parte final es otra valoracién; es caer
en un lugar comun a esta altura. En cierto sentido, lo
que nos deja claro es que hay un campo para analizar
y que se viene discutiendo desde la Ley de Urgente
Consideracion. Para el gobierno una de las reformas
estructurales es la reforma del mercado de los combus-
tibles; los partidos politicos hemos tenido puntos de
encuentro y puntos de discusién en este tema porque,
en definitiva, son aspectos medulares de la actividad
productiva del Estado. En esta oportunidad volvemos
a caer en esta discusion y creo que hay algunos
avances y algunos retrocesos.

Como punto general, en materia de biocombus-
tibles estamos en un contexto en el cual el Estado va
a dejar de mezclar biodiésel con gasoil. Hay un conjunto
de consideraciones productivas, un conjunto de consi-
deraciones legales que ya fueron hechas y que tendran
que ser resueltas por el Poder Ejecutivo en el correr
de las proximas semanas.

Simplemente, quiero dejar una constancia. Hay
un contexto actual en el cual el debate sobre la
energia y los biocombustibles, en el papel que juegan
en la matriz energética, esta absolutamente presente.
La semana pasada se hizo conocido el Ultimo informe
del panel intergubernamental sobre cambio climatico,
con el agravamiento de las emisiones de gas y el efecto
invernadero, la limitacion que han tenido los paises
centrales en reducir sus emisiones y la responsabilidad
que le cabe a los paises que no son del Anexo I, como
es el caso del nuestro, que también tienen compromisos
que han asumido en materia internacional para reducir
Sus propias emisiones.

En ese sentido, el papel que habia jugado la mezcla
de los biocombustibles con las naftas y el gasoil eran
un punto a favor de este gobierno, de nuestro pais. La
continuidad que tienen los gobiernos en esta materia
nos aseguraba, por lo menos, un marco de respon-
sabilidad con los compromisos asumidos que, en cierto
sentido, se estaban manteniendo de manera adecuada.
Ahora el gobierno decide terminar la mezcla de biocom-
bustibles, y lo compensa con otras mezclas, como el
aumento del porcentaje de la mezcla de bioetanol con
nafta, algo que como bien dijo el diputado ya se viene

haciendo. Entonces, es como legislar sobre lo ya
hecho.

Hay que reconocer que, a nivel mundial, los
biocombustibles estan aumentando en términos de
porcentaje de mezcla. Brasil, por ejemplo, habia redu-
cido el afio pasado su porcentaje, algo que fue dicho
por las autoridades del Ministerio de Industria, Energia
y Mineria en la prensa y en alguna aparicion publica,
pero ahora ya lo levanté de vuelta, esta en el entorno
del 12 % de la mezcla con el gasoil, y es una tendencia
que acompana al precio del aceite.

En ese marco, la politica de produccion de biocom-
bustibles, tanto para la nafta como para el gasoil, es
un activo que deberia ser mantenido por el Estado
uruguayo, no solo por los compromisos asumidos en
materia de reduccidon de emisiones, sino porque en
términos ambientales y productivos ofrecia una serie
de diferenciales que valia la pena sostener y profundizar,
con el papel que juega una empresa publica como
Ancap; con el papel que juegan los reguladores del
mercado; con el papel que juega la produccion de
materia prima nacional, y siempre con la salvedad y
con el cuidado ambiental. Evidentemente, es una
discusién aparte que no vamos a dar ahora, pero hay
gue reconocer que la produccién de biocombustibles
también genera problemas ambientales que es
necesario atender y monitorear de manera efectiva.

Pero este no es el tema que nos compete ahora.
Simplemente, quiero dejar la constancia de que a
nivel internacional la mezcla de biocombustibles con
las gasolinas es una tendencia en aumento, asi lo
atestigua este Ultimo informe de la FAO con la OCDE
que analiza las perspectivas agricolas hasta el 2029.
También lo atestigua el comportamiento regional en
esta materia, que tienen Argentina y Brasil, sin los
problemas asociados a la devastacion ambiental que
tiene la produccién de soja y de cafia en Brasil o
Argentina, con destruccion de ecosistemas nativos o
de pastos primarios. En nuestro pais no tenemos ese
problema. Si tenemos un problema asociado, por
ejemplo, el uso intensivo de agroquimicos, pero que
se puede ubicar e ir regulando de una manera ade-
cuada.

Se ha mencionado el tema del precio de combus-
tible puesto a refineria. Yo creo que no debe haber
nada mas politico en el mundo hoy que el precio del
petroleo. Hoy estamos pagando el precio internacional
en el entorno de US$70 o US$ 74. El costo de
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produccion de un barril de petréleo esta en el entorno
de los US$ 3 o US$ 4; todo el resto es precio politico
que esta jugado a la demanda y a los contextos
internacionales.

Entonces, cuando aqui se nos dice que hay que
sacarle el componente politico a la fijacion del precio
de los combustibles, creemos que también deberia
atenderse esta situacion, en la cual nosotros no somos
autosuficientes, porque no tenemos petréleo ni gas, y
tenemos que adquirir esta materia a precio internacional.
En cierto sentido, Ancap juega el papel de escudo
entre la fluctuacion de los precios internacionales y los
precios que se pagan a nivel local de la gasolina y del
gasoil. O sea que hay que dar una discusién tomando
en cuenta el conjunto y su complejidad, sin entrar en
ese atajo de decir que esto es toda culpa de la mala
gestion de determinada administracion o de lo que se
viene haciendo, cuando eso de alguna forma fundamen-
td y sustentd politicas industriales con inversiones de
Ancap, que pueden ser cuestionables o no, pero que
también se hicieron atendiendo una raiz social y un
sentido de descentralizacion productiva muy relevante.

Mis compaferos Tinaglini y Dalmao se van a
extender en este tema, asi que yo lo voy a dejar por
aqui; simplemente, queria dejar esta constancia.

Por otra parte, en este Inciso del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria se hace una serie de
modificaciones con relacion a la Ley N° 18.232, sobre
el servicio de radiodifusién comunitaria. Se modifica
una serie de articulos bastante medulares en esa
formulacion legal. Lo que queremos dejar como punto
de arranque de este tema es que aqui estan en juego
aspectos de libertad de expresion, sobre todo en lo
gue tiene que ver con la renovacion de licencias y
frecuencias. Esto no deberia estar presente en un
proyecto de ley de rendicion de cuentas, porque aqui
estan en juego derechos de indole superior; no estan
en juego aspectos presupuestales de relevancia. Aqui
se plantea una reubicacion administrativa desde el
Ministerio de Educaciéon y Cultura hacia el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria que no atiende efecti-
vamente la importancia y relevancia del servicio de
radiodifusion comunitaria y el papel que juegan las
radios comunitarias en este sector.

Para ir directamente al articulado, sefor presidente,
el articulo 148, tal como vino del Poder Ejecutivo,
sustituye al articulo 13 de la ley de radiodifusion
comunitaria. ¢Como lo modifica? Veamos qué es lo

que se deroga de la formulacion original de la ley que
esta vigente hasta hoy.

Dice textual:

"Compete a la Direccion de Cultura del
Ministerio de Educacion y Cultura promover y
difundir la libertad de expresion y el derecho a la
informacion, en especial a través de las frecuen-
cias que previamente le seran asignadas, identi-
ficando y asignando el uso compartido de las
mismas a iniciativa de caracter comunitario sin
fines de lucro.

Todos y cada uno de los espacios de caracter
comunitario deberan ser asignados por concurso
abierto u otro mecanismo competitivo [...]".

Esta formulacion que esta presente en la ley se
deroga. O sea que le quitamos a la Direccion de Cultura
del Ministerio de Educacion y Cultura la promocion, la
defensa de la libertad de expresion y el derecho a la
informacion. En la nueva formulacion esto va a ser
letra muerta. Nosotros pensamos que la libertad de
expresion es un fundamento muy relevante que deberia
ser mantenido y fortalecido en el ambito del Ministerio
de Educacion y Cultura.

Por otra parte, en el articulo 149 hay una
inconsistencia en la formulacién que viene del Poder
Ejecutivo. ¢En qué sentido? El articulo 149 declara que:
"Se deja sin efecto la facultad de intervencion del
Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura", en las
adjudicaciones de frecuencias radioeléctricas para uso
compartido a las asociaciones civiles sin fines de lucro
con personeria juridica reconocida [...]". O sea que le
quitamos vista al MEC en este tema.

En el articulo 148, al que hacia referencia hace
unos momentos, con relacion a la formulacion que
viene del Poder Ejecutivo, se sostiene lo siguiente:
"[...] El uso de estos espacios compartidos podra
autorizarse, previo informe del Ministerio de Educacion
y Cultura [...]". En el articulo siguiente le quitamos la
vista al MEC, pero en el 148 le damos una potestad al
Ministerio de Educacion y Cultura para elaborar un
informe dando un aval o visto bueno a la asignacion
de frecuencias. Entonces, o le sacamos la potestad o
le dejamos algun tipo de vista en el tema.

Nosotros pensamos que el MEC tiene un tema
para jugar en la asignacion de frecuencias compartidas
y no deberia desprenderse tan libremente de él.
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Por otro lado, hay dudas de cuantas son las
frecuencias compartidas que estan asignadas en este
momento. El ministro de Educacion y Cultura aqui en
sala nos dijo que el MEC no tiene capacidades técnicas
para arbitrar en el tema de las radios comunitarias;
por la informacion que tenemos actualmente esas
capacidades técnicas estan en la Ursec. Es solamente
un funcionario que atiende ese tema, que esta presto
posiblemente a jubilarse este afio o el afio que viene.
Tampoco hay una cantidad de funcionarios o de
recursos asignados en el Ministerio de Industria, Energia
y Mineria para atender el tema de las frecuencias
compartidas, o particularmente en la Ursec. Entonces,
no nos queda muy claro si es por falta de recursos
técnicos, de personal o de recursos presupuestales para
seguir atendiendo este tema.

Con la modificacién que se hace, como no sabemos
muy bien cuantas son las frecuencias compartidas que
actualmente hacen uso algunas radios comunitarias
-que sobre todo son las que estan en el interior del
pais; el 90 % segun la informacion que tenemos-, habra
una posible reduccion del uso que hacen colectivos y
asociaciones de radiodifusores en materia comunitaria
que pueden verse perjudicados por la caida de la
prorroga. En la formulacion nueva presentada en la
rendicion de cuentas se puede prorrogar por un afo y
por Unica vez. Esos son elementos que a nosotros nos
preocupan bastante, sobre todo por tener este arti-
culado un fuerte componente de libertad de expresion
y de acceso a la informacion, con el papel que juegan
los medios comunitarios, sin la debida discusion y con
la participacion de los actores directamente involu-
crados.

En la reunion que mantuvimos con las delegaciones
los colectivos de radios comunitarias manifestaron su
preocupacién por este tema. Pensamos que si se
mantienen estas inconsistencias que vimos entre el
articulo 148 y 149 va a haber algunos retrocesos en
materia de difusidon comunitaria, que pensamos que se
pueden corregir en lo que queda de estas discusiones
en el plenario.

Queriamos dejar esa constancia porque, en defi-
nitiva, lo que queremos es que haya garantias y
salvaguardas para que las radios puedan seguir emi-
tiendo sin ningun tipo de limitacion por parte de esta
modificacion administrativa que se estd conteniendo
aqui.

Por ultimo, hay un elemento relevante en esta
materia que es el referido a los contenidos. Eviden-

temente, en materia de radiodifusion comunitaria,
cuando se le pide a las radios que no estén recono-
cidas como asociaciones civiles que se asocien -ya sea
presentandose como asociacion civil o como colectivo
sin fines de lucro-, el MEC tiene un papel relevante
para administrar y monitorear los contenidos y los
cometidos de cada uno de estos proyectos de radiodifu-
sion comunitaria. Ahora, al pasar directamente a un
ente que tiene componentes mas que nada técnicos,
se pueden perder de vista los componentes edu-
cativos, sociales, culturales que estos proyectos de
radiodifusion comunitaria presentan, para ser usuarios
de frecuencias compartidas que son propiedad del
Estado.

Nosotros queremos dejar esto planteado para ver
si se puede resolver en el curso de las préximas
jornadas porque, evidentemente hay una inconsistencia.
Por un lado, un articulo sostiene una competencia
para el MEC vy, por otro, el articulo siguiente le saca
todas las competencias. Nosotros pensamos que es una
cuestion de técnica legislativa que se puede corregir
en el curso de las proximas jornadas.

Ademas, quiero dejar constancia en cuanto a que
el Ministerio de Educacion y Cultura deberia jugar un
papel en materia de difusion y promocion de la libertad
de expresion y del derecho a la informacion para todos
los colectivos sociales y de radiodifusion en nuestro pais.

Era todo cuanto tenia para decir, sefiora presi-
denta.

Muchas gracias.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Le pido
disculpas de antemano al sefior diputado Valdomir si
lo manifestd, pero quiero aclarar que se estaba
refiriendo al texto que vino del Poder Ejecutivo. Los
articulos 148 y 149 que menciond son el 156 y 157
del texto votado en Comision. Quiero aclararlo mas
gue nada para que quede constancia en la version
taquigrafica.

(Interrupcién del sefior representante Sebastian
Valdomir)

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- ¢El sefior
diputado Valdomir quiere aclarar algo?
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SENOR VALDOMIR (Sebastian).- No.

14.- Licencias.
Integracién de la Camara

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Marne Osorio Lima,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Raul Sander Machado.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Alejandro Miguel
Berton Sole, sefora Daniela Porto Lara y sefor
Pablo Giovani Conti Mattio.

Del sefior representante Gabriel Gianoli, por
el dia 18 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Juan Martin Barcena
Soldo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Gastdon Cossia,
sefior Francisco Capandeguy Sanchez, sefiora
Mariela Martinez Carrere, sefior Daniel Graffigna,
sefiora Mariana Ubillos Méndez y sefiora Roxana
Berois.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, AGUSTINA
ESCANELLAS".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta en sesenta y tres: AFIRMATIVA.
Queda convocado el suplente correspondiente, a

quien se le invita a pasar a sala.

15.- Rendiciébn de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continta la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefior diputado Conrado
Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefiora presidente:
nosotros vamos a hablar sobre la rendicion de cuentas
de este Inciso, Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
aunque ya nuestro companero, el diputado Martin
Melazzi, hizo un raconto muy exhaustivo de algunos
de los principales articulos.

Para las consideraciones generales de este
Ministerio hay que tener en cuenta que cuando asumio
este gobierno la situacion de la industria era bastante
complicada; habia una sensible falta de competitividad
y un nivel de estancamiento productivo en muchas de
las ramas de actividad. Era uno de los grandes desafios
que tenia este gobierno.

Como lineamiento central del gobierno y del
Ministerio se establecid la posibilidad de impulsar,
justamente, la competitividad de la produccion nacional
en estos diversos sectores, por ejemplo, en la agroin-
dustria, en la industria manufacturera y en los procesos
de alta tecnologia. Se fueron aplicando politicas publicas
en este sentido.

En lo que tiene que ver con el sector de la energia,
se fue avanzando en la competitividad, sobre todo para
apuntalar la descarbonizacion. Se impulsd asi una
transformacion de la institucionalidad del sector de la
energia, buscando poner al consumidor final, al ciuda-
dano y a la empresa como el objetivo del acceso a la
energia; todo esto con costos mas eficientes y compe-
titivos.

Luego de que el pais hiciera, durante los Gltimos
anos, una gran transformacion energética que consistio,
basicamente, en transformar en renovable la energia
de la electricidad, el objetivo que se tiene por delante
es avanzar en la eliminacion paulatina de los combus-
tibles fosiles. El 37 % de nuestro consumo energético,
justamente, es de combustibles fdsiles y dos tercios de
ese porcentaje corresponden al transporte. Por eso, la
transformacion futura del transporte se convierte en
una verdadera prioridad.

En este sentido, el Ministerio fue desarrollando una
politica, una estrategia nacional de hidrédgeno verde,
que lleva a una situacion global; fue muy importante
ir incorporandola.

En el sector de los combustibles se hicieron
cambios muy importantes -aqui fueron resefiados-,
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sobre todo en lo que tiene que ver con la transparencia
de los costos internos de Ancap y con el precio de
paridad de importacion. La transformacion del sector
de la energia vino también de la mano de una mayor
autonomia de las unidades reguladoras. La Camara
recordara que la Ley de Urgente Consideracion paso a
la Ursea bajo la institucionalidad de un servicio descen-
tralizado, lo que le dio nuevas potestades para el cambio
del funcionamiento de los sectores energéticos.

Para nosotros, las empresas publicas son clave, y
es clave también mantener un nivel de inversion impor-
tante para seguir desarrollando la infraestructura nece-
saria para los servicios que brindan. En el area de
telecomunicaciones, Antel viene desarrollando un trabajo
formidable, llegando a muchos rincones del pais donde
no habia conectividad, donde no se llegaba con la
telefonia celular. Todo esto, Antel lo viene desarrollando
de muy buena manera.

En el sector industrial, si bien han existido enormes
complicaciones fruto -sobre todo- de la pandemia, se
atendieron muy especialmente algunas de las industrias
particulares del sector lacteo, sobre todo las de pequefio
y mediano porte que han tenido problema de viabilidad
y de acceso a la materia prima. Alli hubo ayudas
concretas por parte del Ministerio de Industria, para
sortear estas dificultades. Se atendié también a los
sectores autopartistas, a las curtiembres, al sector del
calzado y al sector textil, que estaban realmente en
dificultades, sobre todo por lo que viene sucediendo a
nivel mundial con la pandemia.

Por otra parte, también se priorizd el fomento de
la innovacién y la creatividad de los sectores mas
dinamicos, buscando asi el desarrollo de las tecnologias
de la informacion, del software y el de las industrias
creativas, que tanto ha desarrollado Uruguay en las
Ultimas décadas y que nos permiten llegar a los dife-
rentes mercados con la creacion de los uruguayos.

Se ha intentado potenciar al sector minero, sobre
todo, en la parte norte del pais. Rivera es uno de los
polos destacados en este sentido. También esta el
mercado de las piedras preciosas. Como ejemplo
tenemos el departamento de Artigas, donde se realiza
una gran actividad.

En el campo de las empresas publicas, se hicieron
algunos cambios importantes de resefiar, especialmente
a nivel de la gobernanza de las empresas subsidiarias
de las empresas publicas. En este sentido, se apuntd

a una profesionalizacion de la gestion de sus directorios
y de sus cuerpos gerenciales, por ejemplo, separando
claramente los roles del gobierno de los roles de
gerencia. Se unificaron los directorios de ALUR, de
Cementos del Plata y de Ducsa, para lograr un
directorio mucho mas profesional. UTE brindd bene-
ficios muy importantes para el sector productivo en
momentos de complicaciones, en particular para los
sectores afectados por la pandemia. Asi se ha llegado,
por ejemplo, a todo lo que tiene que ver con la industria
turistica de servicios. Han existido facilidades de refi-
nanciacion para clientes residenciales a fin de que no
hubiera cortes, multas, recargos ni intereses.

En cuanto al desarrollo que se viene llevando
adelante por parte del gobierno, en lo que tiene que
ver con las empresas publicas, tenemos que resefiar
también las exoneraciones y las bonificaciones que ha
dado Antel, que el afo pasado fueron muy importantes:
llegaron a un monto de US$ 10.000.000; realmente,
ha sido un aporte fundamental del organismo a la
sociedad toda.

El diputado Melazzi ya hizo referencia a algunos
de los articulos de este Inciso, pero quiero detenerme
en el 148, que sustituye un articulo de la ley; en
verdad, le da una prorroga para el funcionamiento a
un articulo aprobado en la Ley de Presupuesto para la
creacion del Parque Tecnoldgico Regional del Norte
como persona juridica, estableciéndole un plazo del
Poder Ejecutivo para que remita un proyecto de ley
en el que se definan los cometidos, la integracion del
organo directivo, el financiamiento y la forma de
actuacion de esta persona juridica.

El articulo 149 hace referencia al desarrollo del
hidrégeno verde, al que haciamos mencion hace un rato,
agregando competencias a la Ursea para que pueda
regular toda esta innovacion.

El articulo 150 también dota de determinadas
competencias a la Ursea en materia de hidrégeno, y
establece algunas particularidades.

El articulo 151 le da una competencia a la Ursea
respecto a las personas fisicas o juridicas que realicen
tareas de certificacion.

El articulo 152 establece la creacion del Registro
Nacional de Técnicos Instaladores y Empresas Insta-
ladoras de Gases Combustibles, a los efectos de tener
un registro ordenado y poder controlar a las personas
vinculadas a este sector regulado.



46 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 18 de agosto de 2021

El articulo 154 establece una reforma especifica
para la Ley de Puertos a fin de incluir la zona de alijo.
Se entiende que a través de esta reforma puede darse
un gran dinamismo al mercado.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- La Mesa
ruega hacer silencio para escuchar al orador.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Gracias, sefiora
presidente.

Algunos articulos tienen que ver con el cambio
institucional de la radiodifusion comunitaria; justamente,
aqui se estaba hablando de ese tema. Basicamente, se
pasa del Ministerio de Educacion y Cultura al Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, a fin de regularizar una
cantidad de situaciones que ameritan que se vaya por
ese camino. Una cantidad de radios habian dejado de
trasmitir, otras no habian solicitado las prdrrogas de
los plazos reglamentarios y otras, si bien habian solici-
tado la prorroga, no recibieron resolucion al respecto.
Habia un gran desorden en esta materia, por lo que
se entiende oportuno este pasaje al Ministerio de
Industria para reglamentar y regularizar de otra manera
el funcionamiento de las radios comunitarias.

Por Ultimo, el articulo 159 pretende proteger el
derecho de aquellos usuarios y consumidores que no
quieren ser contactados por motivos comerciales;
cuando una persona no solicitd esos servicios o infor-
maciones, efectivamente, se la debe proteger en su
derecho de consumidor.

Sefora presidente: este es un breve raconto de
los articulos que contiene este Inciso, Ministerio de
Industria, Energia y Mineria.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado Gabriel Tinaglini.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefiora presidenta:
hemos escuchado atentamente la exposicién de los
diputados que me antecedieron en el uso de la palabra.

Sin lugar a dudas, no estdbamos tan lejos cuando
el lunes haciamos mencion justamente a este articulo
que refiere al Fondo Universal de Telecomunicaciones,
gue cuando lo leimos detenidamente, dilucidamos que
contenia ambigliedades.

Como bien dijo el diputado que me antecedié en
el uso de la palabra al comienzo de su exposicion,

quisiera hacer una apreciacion: aca se esta gobernando;
no es ni para un lado ni para el otro. Hay que tomar
una definicion: estoy de un lado o del otro. Y es verdad,
si, que este Fondo deja muchas interrogantes. Y cuando
uno lo va desmenuzando, surge la presuncion de que
Antel va a participar de la subasta y que va a llegar
primero que los operadores privados. Ahora bien, aqui
hay algo que no me cierra. Antel ya tiene un plan
estratégico, lo ha presentado, y una de las definiciones
es justamente llegar al cien por ciento de la cobertura.
Entonces, épara qué competir con las empresas privadas
si tenemos los recursos? Esa es la primera pregunta
que cualquiera se puede hacer.

Si seguimos leyendo, profundizando, vemos que
hay un punto que establece que si Antel compite y
gana, si Antel o el privado llega a ganar la subasta o
el proyecto donde quiere instalarse, tiene que compartir
con el resto. Esto, éa qué nos retrotrae? Al articulo 48
de la ley de medios. Lo que esta en juego aca, ademas
del dinero -que creo que es insignificante, obviamente-
es el acceso a la fibra dptica, sefiora presidenta; no
hay duda. Le buscaron la vuelta por un lado, por otro,
hasta que entrod. Y yo, o0 mas bien todos los diputados
de la oposicion teniamos la esperanza de que se
plasmara lo que comprometid el ministro cuando
comparecido en la Comisidn -capaz que se hace;
estamos a tiempo antes de que se vote-, que fue la
presentacion de modificaciones a este articulo. Capaz
que se incluye limitar el lugar donde se pueden presen-
tar los proyectos para resolver esa falta de conectividad
por la que se dice que hay que llegar al Uruguay
profundo donde sabemos que no es rentable. El Unico
que puede llegar es Antel, y eso lo sabemos todos, y
no esta en discusion. iNo nos podemos engafiar! No
podemos hacer el juego de la mosqueta, sefora presi-
denta.

Ahora, me extrafia ese reparto de la torta que
hubo, que fue una negociacion -yo no participé en la
Comision, pero los comparieros si- por la que se
entrega una inversion de US$ 800.000.000 por un 3 %
de la subasta; si mal no recuerdo, estamos hablando
de entre US$ 3.000.000 o US$ 5.000.000. Negociaron;
tengo algunos nimeros que planted la ANEP para el
presupuesto 2022, y estamos hablando de $ 475.000.000
por un lado, $ 14.000.000 por otro, $ 386.000.000 para
politicas educativas, $ 518.000.000, etcétera. Bueno,
supera ampliamente, vamos a redondear, los
US$ 5.000.0000.
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Me extrafia que los diputados de la Comision de
Industria, Energia y Mineria no hayan leido deteni-
damente. Aca no solo se abre la puerta a que los
privados puedan acceder, sino que no se identifica la
zona donde estan, no hay un mapeo real -por lo
menos no lo presentan- de donde hay que hacer las
inversiones y cuanto hay que poner. Asi como esta la
redaccién, pueden presentarse en un proyecto, tanto
para llegar a Montevideo, Maldonado, Canelones o un
lugar del interior profundo. Quiere decir que atras de
esto no solo estd la fibra dOptica, sefiora presidenta;
aca estd -ya lo dijeron los companfieros- la quinta
generacion, el 5G, y ahi esta el negocio. Lo estamos
entregando por una estrategia que se estudio bien, y
hay que ir muy profundamente al meollo de todo esto.

Si realmente no se quiere hacer esto, estamos
esperando el sustitutivo o el aditivo no solo con
respecto al reparto de la torta, sino que establezca
realmente qué es lo que se quiere hacer. Como no se
lograron resultados por la ley de medios, se le dio
vueltas y vueltas, y terminamos en este Fondo Universal
de Telecomunicaciones.

Aca esta abierta la puerta para otros operadores.
No se limita. Este es un modelo copiado de Espafia,
donde evidentemente no hay una institucionalidad
publica como tenemos nosotros que estamos posicio-
nados terceros a nivel del mundo. Puede haber empresa
subsidiaria: torreros que presentan un proyecto para
poner una radiobase en tal lado, y después la alquilan.
Eso tampoco esta cerrado.

Evidentemente, se le genero la duda al diputado.
Lo complejo es que habiendo discutido durante un
afo y medio una ley de medios, diputados que se
negaron totalmente a aprobar el articulo 48 -de hecho
el proyecto debe de estar encajonado- hoy estén
votando esto. Esperemos; capaz que me estoy adelan-
tando a los acontecimientos, sefiora presidenta.

Hay otro tema: se debe ir leyendo cada articulo
para ver minuciosamente cual es su contenido. Hay
uno que da cuenta de lo que deciamos el lunes:
estratégica, sistematica y profesionalmente se esta
buscando donde debilitar a los organismos publicos,
en este caso, a Ancap. Mire esto, sefora presidenta.
Capaz que hubo una correccion, pero el articulo 142
del proyecto del Poder Ejecutivo establece las compe-
tencias de la Ursea dandole mas potestades. El
numeral 4) del literal C) determina -en resumen- que

la Ursea tiene la competencia no solo de regular precios
maximos, sino precios intermedios.

También hay otro elemento: se va a limitar, para
que no se pueda participar en toda la cadena de la
comercializacion. Pongo un ejemplo. Sabemos que
Ancap tiene estaciones de servicio con la subsidiaria
Ducsa; en este caso, Ursea va a ser el regulador. Se
dice que no podra estar en dos partes del sistema; si
esta en la venta, no podra estar en la distribucion o
en la comercializacion.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Alfredo Fratti)

——Aca hay otro debilitamiento de la empresa Ancap.
Hay que buscarlo en los articulos porque esta entreve-
rado con el tema del hidrégeno, pero evidentemente
hay una planificacion bien sistematica del debilitamiento
de esta empresa.

Vamos a pasar a otro articulo, al famoso "No
llames" que aca se menciond. Lo quiero atar al tema
de la portabilidad numérica, porque es mas o menos
el mismo esquema. Aca se van a necesitar empresas
intermediarias que hagan el servicio, que van a cobrar
a quienes llamen y digan que no quieren que los
llamen; eso va a ser una base de datos. Con todas las
debilidades que ha tenido el tema de portabilidad
numérica éahora le vamos a agregar el "No llames"?
¢Quién paga todo esto?

Cuando estuvo el ministro aca le hicimos una
pregunta. Mas alla de lo que se pueda avanzar, hoy
por hoy tenemos un referéndum de por medio y estos
articulos tienen que ver con lo que se pretende derogar.
¢El Ministerio va a seguir adelante con todo lo que
establecen esos articulos que seran sometidos a un
futuro referéndum? El ministro dijo: si, vamos a seguir
con las politicas tal cual estan establecidas. Pero, ésaben
lo que pasd? Hoy, la Ursec esta abriendo el paraguas
y esta haciendo unas clausulas que la amparen en caso
de que pierdan en el referéndum, y el Estado no tenga
que pagar ninguna demanda por haber detenido todo
esto. ¢Qué quiere decir esto? Evidentemente, si se esta
pensando en que todos estos articulos puedan ser
derogados.

Quiero detenerme en el Ultimo punto: la subeje-
cucion de este Inciso. En el presupuesto le preguntamos
al ministro lo que significa que una ldgica como la que
tiene el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de
falta de programas a nivel de la produccion familiar, se
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repita en este Inciso con Dinapyme (Direccion Nacional
de Artesanias, Pequefas y Medianas Empresas).

Hoy, sefior presidente, diria que Dinapyme no
existe dentro del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria: no hay director; no hay una politica diferen-
ciada, sobre todo, en el sector artesanal. Los que somos
del interior sabemos lo que significa el sector artesanal
en cada uno de nuestros departamentos. Tampoco se
lo apoyd con esos remanentes de dinero que quedaron
-supuestamente- por las ferias internacionales a donde
se iba. No se hizo un plan B para apoyar todas esas
ferias ni a esos pequefios artesanos que dependian de
politicas diferenciales en este momento tan complejo.

Creo que el compariero que hablara a continuacion
hara referencia a los biocombustibles.

Quedd pendiente una pregunta que tampoco
supieron contestar. Esa sacada del 5 % del biodiésel
esta dentro de una politica de Estado y tiene que ver
con compromisos internacionales. Nadie nos supo decir
cOmo van a contrarrestar el impacto ambiental al sacar
ese biocombustible, porque con el etanol no logran
equiparar la ecuacion. No nos lo supieron decir. Lo que
vVemos aca es que se sigue improvisando en muchos
aspectos; otros -es verdad- han sido bien estudiados
y planificados, pero justamente para debilitar las
empresas publicas, tanto Antel como Ancap. Todos estos
temas no estan planificados. Supuestamente esta en
proceso un plan 2050, pero no sabemos quiénes parti-
cipan ni como se esta haciendo, mientras que, cuando
el gobierno del Frente Amplio elabord la politica de
recambio energético y de biocombustibles, hizo una
politica de Estado y todo el Parlamento la votd. Hoy
nos dicen que votamos los articulos que establecian el
precio de paridad de importacion. Pero lo que se votd
en el precio de paridad de importacion -que ya existia-
era que se estudiara cdmo era, pero nadie dijo que
estabamos habilitando la suba de los combustibles.
Esa es una decision del gobierno pura y cruda; una
decision politica. Si se ajustan a la decision politica
-asi como se anuncio en la prensa-, no tengan dudas
de que pasa el invierno y le van a sacar el subsidio al
supergas, porque también lo dice el Consejo Asesor.
Si fuera tan asi, tendrian que haber sacado el subsidio
al supergas. Yo la dejo por ahi.

Muchas gracias.

SENOR MELAZZI (Martin).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR MELAZZI (Martin).- Sefior presidente: con
el mayor de los respetos que me merece el diputado
preopinante -a quien conozco y aprecio muchisimo-
tengo que decir que expresar que US$ 800.000.000
es lo que queremos compartir o dar a las empresas
privadas, para mi es una falacia total. Es no comprender
lo que dice el articulo. US$ 800.000.000 fue el costo
del tendido de la fibra dptica, si no fue mas. Decir que
estamos entregando esto a las empresas de telecomuni-
caciones es no entender cdmo funcionan las frecuencias.

Lo que estamos diciendo es que se crea un fondo
-eso es verdad; yo ya hice las dos hipotesis- para las
empresas de telecomunicaciones. Todos deseamos que
sea Antel la que vaya a esos lugares y esta dentro de
su politica hacerlo; ya lo dije en la hipotesis uno. En
definitiva, lo que se va a hacer es convertir la torre.
En ningun lado se dice que vamos a tender fibra
oOptica para unirnos a la red de fibra Optica de Antel y
que por ahi van a pasar los datos de las empresas de
telecomunicaciones. Esa seria la Unica forma en que yo
puedo comprender que se diga que estamos entregando
US$ 800.000.000 a las empresas de telecomunicaciones
privadas. iDisculpenme; no es asi! La red de datos se
puede dar por las antenas; cada compafiia tendra que
poner sus antenas para poder brindar el servicio. Si se
las obliga a estar en esos lugares; pero estamos
hablando de lugares donde hoy no estan, y no se
puede decir donde van a estar esas antenas. {Qué
vamos a decir? ¢Que van a estar en el medio de la
ciudad de Maldonado? iNo! Para eso, justamente, se
crea el Comité de Acceso Universal de Telecomuni-
caciones.

Es verdad que hay lugares a los que hoy Antel no
llega y puede estar dentro de sus politicas llegar.
Nosotros seriamos los primeros que lo aplaudiriamos.
Ojala hagan uso de ese fondo y se subsidie, de alguna
manera, el costo para estar en esos lugares porque,
obviamente, la tasa de retorno no es accesible. Sabemos
que Antel va por ese camino; tenemos que reconocerlo.
Pero no podemos aceptar que se diga que los
US$ 800.000.000 se les estan entregando a las
empresas de telecomunicaciones; desde nuestro punto
de vista es una falacia total. No se puede decir eso.

Gracias, sefor presidente.



Miércoles 18 de agosto de 2021

CAMARA DE REPRESENTANTES 49

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefior presidente: si
es como sefiala el diputado, lo tendria que decir
expresamente el reglamento, los articulos. iNo puede
ser una expresion de deseo! iEs si 0 no! iEso tiene
que quedar claro! iAsi como esta redactado, estamos
entregando los US$ 800.000.000, sefior presidente!
iNo tenga dudas!

Yo tengo la esperanza -lo repito, y que conste
nuevamente en la version taquigrafica- de que antes
de votar este articulo aparezca un sustitutivo.

iQue me digan cdmo se hace el tendido del 5G
sin acceder a la fibra optical Que me lo expliquen
técnicamente. Uno viene de otra profesion. Eso se lo
preguntamos al ministro. Asi como esta redactado, los
estamos entregando. Aca estd metido el articulo 48,
no tenga dudas, sefor presidente. El articulo 48 del
proyecto de ley de medios -que actualmente esta
trancado- hoy lo resucitan y lo meten camuflado en
este Fondo Universal de Telecomunicaciones.

La otra pregunta ldgica y basica es para qué
vamos a abrir un fondo de telecomunicaciones para el
sector privado si lo puede hacer Antel. De hecho, lo
ha realizado y nos ha posicionado terceros a nivel
mundial con respecto al acceso a la fibra dptica en el
hogar, con todas las inversiones que hemos hecho
todos los uruguayos y las uruguayas. éPara qué vamos
a abrir eso? Dijo el sefior ministro en la Comision de
Industria -no aca- que no podemos dejar que desapa-
rezcan las empresas privadas; tenemos que repartir los
US$ 400.000.000 que generan internet y la banda
ancha. Es textual. Entonces, éde qué estamos hablando?
Por algin lado lo iban a meter -es evidente-, pero
seamos conscientes de lo que estamos votando.
Después, a llorar al cuartito.

Gracias, sefior presidente.

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Sefior presidente:
vuelvo a insistir en lo que expresaba el diputado
Melazzi. Yo no sé de donde se desprende que aqui

estan en juego US$ 800.000.000. Basta con leer lo
que dice el texto del articulo que estamos discutiendo
para advertir que no es asi. El articulo refiere a que
con lo producido en las subastas del espectro
radioeléctrico -que no sabemos cuanto es-, con un
limite del 5 %, se va a generar el Fondo Universal de
Telecomunicaciones. O sea que depende de cuanto
sea lo producido que, segun estiman los entendidos,
puede andar arriba de los US$ 150.000.000. ¢Qué
seran? US$ 6.000.000 o US$ 7.000.000. Esos son los
dineros y los recursos que se van a destinar a ese fondo,
muy distante a los US$ 800.000.000 que, francamente,
no sé de donde surgen.

Queria simplemente hacer una aclaracion numérica,
porque quien lea después la version taquigrafica podra
pensar que nosotros poco menos que estamos
entregando el patrimonio de nuestra empresa de teleco-
municaciones. Y todos sabemos que en el universo y
en la cuantia de las inversiones que se manejan en el
mundo de las telecomunicaciones, estos montos que
se estan manejando, de US$ 7.000.000 u US$ 8.000.000
son absolutamente irrisorios.

Era cuanto queria decir.
Muchas gracias.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefior presidente:
discilpeme, pero capaz que no he sido lo suficien-
temente claro. Y sin aludir personalmente, tal vez, el
diputado Melazzi le pueda explicar al diputado Schipani
de qué estamos hablando. Aca no nos podemos hacer
los tontos; todos sabemos de lo que estamos hablando,
de ddnde salen los US$ 800.000.000, qué son, y qué
es realmente lo que estd detras de todo esto. No son
US$ 3.000.000, US$ 4.000.000, o US$ 5.000.000 que
van a ir para ANEP. No; no. Asi que yo le pido que
después -sabemos que estamos cortos de tiempo- le
puedan explicar; yo creo que pertenecen a la misma
bancada.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Daniel Dalmao.

SENOR DALMAO (Daniel).- Sefior presidente: noso-
tros nos incorporamos hoy -recién- a esta discusion
de la semana, pero intentamos seguir de cerca las
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discusiones anteriores, asi como la consideracion general
del proyecto, y de alli rescatamos una apreciacion de
un diputado de la mayoria, del oficialismo, referente a
que esta rendicion de cuentas no podia verse desligada
del presupuesto -obviamente-, ni de la Ley de Urgente
Consideracion, la LUC. Resulta clarisimo que es asi, y
nosotros agradecemos la sinceridad, porque entonces
la discusion es mucho mas sencilla. Lo que nosotros
podriamos agregar es que estas ligazones entre la
LUC, el presupuesto y la rendicion de cuentas tienen
detras una concepcion ideoldgica y politica, que sin
duda es la neoliberal, aunque a algunos les parezca
muy fuera de época. Nosotros diriamos mas todavia:
una aplicacion dogmaticamente neoliberal o esquema-
ticamente neoliberal. En esa concepcion el supremo es
el mercado y la herramienta por excelencia es la
competencia, en la cual ganan unos pocos. Derivada
de esta concepcion estara probablemente la conocida
teoria del derrame, si es que es una teoria, aunque en
realidad la vida ha demostrado su falacia. Los que son
de mi generacion y también los mayores -obviamente-
recordaran aquella frase dicha con pomposidad: "Ahora
es tiempo de ajustarse el cinturén para que crezca la
torta, para luego repartirla". El problema es que en los
tiempos en que se enunciaba eso y en los posteriores,
la torta crecio, y bastante, pero se la comieron los de
arriba, aquellos que hoy llaman "malla oro", y no hubo
derrame.

éPor qué hago esta introduccion, sefior presi-
dente? Porque en este Inciso que estamos tratando,
correspondiente al Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, aparecen algunos articulos que tienen que
ver con los biocombustibles, con los alcoholes, con la
politica en general de combustibles, que desde nuestro
punto de vista estan trayendo y van a traer mas
problemas para la inmensa mayoria de la poblacion, y
en particular para sectores importantes de los
trabajadores. En este marco es que hoy se esta
cerrando en Belén Agroalur, una fuente de trabajo para
cuarenta personas en un pueblo de dos mil habitantes,
en una poblacion donde aproximadamente debe haber
quinientas familias y cuarenta de ellas estan viendo
como se esfuma esa fuente de trabajo instalada alli,
en el pueblo, hace dieciséis arios.

Ademas del cierre de Agroalur en Belén, peligra
una planta aqui, en la capital, la de Capurro, lo que
también -obviamente- es un problema para una
empresa privada que abastece de insumos a ALUR. Y
ese temor y preocupacion se extiende hasta Paysandu

y Bella Unién y a todo lo que gira en torno a ALUR.
Alli los trabajadores ven con preocupacion como van a
perder su fuente de trabajo. Angustiante, sin duda. Y
esta situacion de angustia no implica solo nimeros:
tiene caras; tiene cara de pueblo, cara de trabajadores y
trabajadoras, de familias humildes. Esto en un marco
un poco mas general de un embate -una vez mas-
contra las empresas publicas, y en particular contra
Ancap, ALUR, aunque no es la Unica.

Algunas cuestiones mas concretas: no hace muchos
dias, las autoridades justificaron el aumento -una vez
mas- de los combustibles, entre otras cosas, hablando
de sobrecostos que tenian que ver con la mezcla de
biodiésel en el gasoil. Los trabajadores de Ancap,
algunos dirigentes sindicales, nos trasmitieron y nos
recordaron que desde mayo se tom¢ la decision -y fue
puesta en practica- de disminuir a la mitad la propor-
cion de esa mezcla de biodiésel en el gasoil y, sin
embargo, no bajo el gasoil. éPor qué no lo hizo? ¢Es
cierto que esa mezcla explica, en parte, el Ultimo
aumento en el gasoil? ¢Es correcto eso? éNo habra
otra cosa, como, por ejemplo, un problema de gestion
o en la politica de compra de insumos para su
produccion? éNo habra poca -0 no- profundizacion en
lo que tiene que ver con los derivados de esta
produccion, que pueden tener otros destinos muy
importantes, como la produccién de alimentos para
animales? Son dudas que nos van quedando.

Por otro lado, tenemos el famoso PPI (Precio de
Paridad de Importacién), que, segun quienes lo
promueven, es la panacea de la transparencia; este
PPI lo calcula la Ursea y tendria que definir el precio
de los combustibles. ¢Es tan asi? ¢Es tan transparente
este PPI? ¢Cuantos de los uruguayos sabemos como
se calcula eso? Por lo menos a quienes estamos alejados
de elementos técnicos en ese sentido, porque no
tenemos esa formacion, nos produce tremendas dudas.
Se habla del PPI y escuchamos a los promotores expre-
sarse como que es un ejercicio tedrico, pero define el
precio de los combustibles. iEjercicio tedrico, pero con
consecuencias practicas, terriblemente concretas para
la poblacion, para dofia Maria, don José, cuando van a
cargar combustible que, un dia si y otro también, se
encuentran con que aumentd! O cuando van al
supermercado, ven como suben continuamente los
precios de la canasta basica y les dicen que eso es
debido a la suba de los combustibles que arrastra el
aumento en los fletes, etcétera.
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Ademas, quienes no sabemos como se calcula o
como se hace ese ejercicio tedrico, nos encontramos
con que no somos solamente a nosotros -que no
sabemos como se calcula eso- nos preocupa si estad
bien hecho o si es tan transparente, sino que también
preocupa a los trabajadores de Ancap. Ellos, a través
de su sindicato, nos acercaron un recurso elaborado
por el Directorio de Ancap y presentado ante la Ursea
en el que manifiestan que no estan de acuerdo con esa
metodologia, dando argumentos técnicos bien concretos
y explicando por qué no tiene un relacionamiento con
la realidad, por qué no es compartido. Estamos
hablando del Directorio de Ancap, que no tiene ni por
lejos mayoria frenteamplista; por el contrario, alli hay
un solo representante del Frente Amplio porque, los
demas, pertenecen a la coalicion de gobierno. No
sabemos qué fin llevd ese recurso; sabemos que fue
presentado el 26 de octubre.

Entonces, quiere decir que no esta tan claro desde
el punto de vista técnico, por lo que seria importante
clarificar y tener mejores elementos para discutir como
se calcula ese PPI a efectos de saber si realmente esta
reflejando lo que deberia y no es, en realidad, una
medida politica para justificar aumentos constantes de
los combustibles.

En los Ultimos tiempos se hablaba de un factor X,
y se justificd que explicaba los sobrecostos. Nosotros
podriamos agregar otro factor, un factor Y -preferimos
el factor Y porque, como variable, generalmente es
independiente; la otra es dependiente-, que quizas
podria ser un subsidio que no tuvo ninguna decision
escrita detras, un subsidio por varias decenas de
millones de ddlares a algunos de los que llaman malla
oro, relacionado con la gran produccion en este pais y
que aguanto la suba del gasoil durante la cosecha.
Ese ha sido otro factor, y ahi hay decenas de millones
de ddlares de subsidio, no resuelto por ninguna norma.

En resumen, sefior presidente, las politicas llevadas
adelante ante las empresas publicas, con la suba de
los combustibles y sus consecuencias negativas, con
la suba de los precios de la canasta basica y con la
pérdida de puestos de trabajo, todo esto tiene, sin
duda, responsables politicos que se van a tener que
hacer cargo. En eso de hacerse cargo, nos permitimos
una breve digresion. Hoy estaban afuera varios gremios
de trabajadores publicos -de la ensefianza, agrupados
en COFE y, otros-, movilizandose y reclamando. Cuando
los veiamos, recordabamos que ayer, ante los medios

de comunicacion, en una ronda de prensa, estaba el
sefior presidente de la Republica contestando una
pregunta -mas que pregunta parecia un centro muy
bien levantado para que cabeceara e hiciera un gol-,
reclamaba a los maestros de este pais que, por estar
haciendo paro hoy, se iban a tener que hacer cargo de
no abrir los comedores para los nifios, desconociendo
el papel historico de los maestros, demas docentes y
trabajadores de la ensefianza en la defensa y en la
construccion de la educacion publica de este pais, que
no es de ahora, sino de siempre. Estas manifestaciones
nos parecian que mas que un reclamo de hacerse cargo,
se estaba ante una chicana no digna de tan alta
investidura.

Para terminar, queremos expresar que, en defini-
tiva, se van a tener que hacer cargo de estas politicas
orientadas en esas concepciones excluyentes que, sin
duda, producirdan mas y mas deterioro de la calidad de
vida de nuestra gente. Y esa gente es la que les va a
reclamar que se hagan cargo.

Muchas gracias.

16.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Silvana Pérez
Bonavita, por el dia 18 de agosto de 2021, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Nelda
Susana Barreiro Rivas.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefor Guillermo Silva,
seflor Gaston Roel Bottari, sefiora Juana Inés
Lavega Bravo, sefior Enrigue Montagno y sefor
José Eduardo Gonzalez Stalker.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, AGUSTINA
ESCANELLAS".

—En discusion.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Sesenta y uno en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

17.- Rendicibn de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continda la consideracion del asunto en debate.

SENORA ESCANELLAS (Agustina).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- La Mesa
desea aclarar que ya estan anotados dos o tres dipu-
tados para contestar una alusion o para hacer una
aclaracion. Se concedera el uso de la palabra como
corresponde, mientras esté dentro del Reglamento, pero
casi que se esta conformando otra lista de oradores
ademas de los que ya estan inscriptos.

Tiene la palabra la diputada Agustina Escanellas.

SENORA ESCANELLAS (Agustina).- Sefior presi-
dente: voy a ser breve y me voy a referir a lo que dijo
el sefior diputado sobre lo que pasd en Belén.

Quiero aclarar y dejar constancia de que en Belén
ALUR arrienda un campo, que ese contrato esta proximo
a vencerse y que eso ocasiona una pérdida de
US$ 180.000 anuales a Ancap. Lo que se establece es
gue no se va a volver a realizar otro contrato, pero si
se garantiza que las personas continuaran con su fuente
laboral y que Ancap brindara locomocion para que las
ocho personas que trabajan en ese establecimiento
mas los veinticinco cortadores de cafia puedan desa-
rrollar sus tareas en Bella Unidén. O sea, aca no hay
pérdida de fuente laboral ni un deterioro para Bella
Unidn. Esta es una de las tantas politicas de mejora
de la eficiencia que busca Ancap que se van a desa-
rrollar. Esto lo sabemos por ser de Salto y porque
estuvimos investigando sobre el tema.

Nos parece importante aclarar esto porque lo que
se dijo anteriormente no es asi.

Lo segundo que quiero sefialar es que desde
esta banca, en la LUC, no se votd el articulo que
permitia los precios de paridad de importacion. En
aquel momento el senador Coutinho y quien habla
queriamos la desmonopolizacion de Ancap, la libre

competencia y votar el articulo tal como habia venido
de Presidencia, pero fue modificado casi por unanimidad
-menos por nosotros- y fuimos los Unicos que no
votamos.

Si reconocemos que el precio de paridad de
importacion da transparencia, pero mas alld de las
responsabilidades, es verdad que los precios de los
combustibles son los mas caros de la region y son de
los mas caros del mundo. Y mas alla de que valoramos
el instrumento, seguimos pensando que nos debemos
una discusion sobre la libre importacion.

Muchas gracias.

SENOR MORENO (Juan).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR MORENO (Juan).- Sefior presidente: la
sefiora diputada Escanellas allan6 el camino y aclard
una situacion que también conocemos de primera mano
en Agroalur: ocho estan en la planilla en Ancap y los
otros son cortadores de cafia.

Queda bien claro que si dos mil habitantes de
Belén van a vivir de cuarenta trabajadores de Agroalur,
hay matematicas que realmente son duras.

Ademas, quiero aclarar de vuelta y recalcar que
esas fuentes de trabajo no se perdieron. A costo de la
empresa Ancap se los traslada diariamente, ida y vuelta,
desde sus hogares al trabajo.

En el tema de los precios de los combustibles,
que dofia Maria y don Pepe me digan en el quiosco
que no entienden la parte técnica del PPI es aceptable,
pero aca, ique estén mandando a aprender a los
compafieros de bancada! No sé qué votaron en la Ley
de Urgente Consideracion el afio pasado. Quedd bien
claro.

Aparte, hay un Directorio y siendo parlamentarios
tenemos el instrumento del pedido de informes. Creo
que esta bien claro como se trasparenta y como es la
formacion de los precios de los combustibles. Si no,
recomiendo hablar con nuestro representante Melazzi,
que lo tiene muy claro. Quedd muy claro hoy cuando
intervino. Realmente, creo que no queda ninguna duda.

Asi que embarrar, poner nebulosa donde no la hay,
cuando en realidad se acompafié de forma unanime
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en este recinto el afio pasado, me parece muy irres-
ponsable.

Nada mas, presidente. Gracias.

SENOR DALMAO (Daniel).- Pido la palabra para
contestar una alusion, y también por una aclaracion
sobre lo expresado por nuestra coterranea Escanellas.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR DALMAO (Daniel).- Sefior presidente:
también somos de Salto y, ademas, hace varios afios
que vivimos en pueblo Belén. Ahi el problema con la
tierra es que es existe una decision politica de este
gobierno de no renovar el contrato. iEs una decision
politica no renovar el contrato! No es que el vencimiento
determina el cierre, sino que el que determina el cierre
es el gobierno. Hay una diferencia sustancial.

Ademas, estda en duda mantener los puestos de
trabajo ante el reclamo que hace el pueblo por conser-
var la fuente de trabajo en ese lugar. Cualquiera puede
entender que en un pueblito de dos mil habitantes,
cuarenta familias que viven de esa fuente laboral
inciden significativamente en la economia reducida de
ese pueblo. ¢Quién no va a entender eso? También es
cierto que esa promesa de llevarlos a Bella Union
-realmente son ocho los efectivos y los demas son
zafreros- no es segura. Les dicen que los van a llevar,
que les van a dar trasporte, pero nada les asegura
€so porque tienen que ir a la cola de todos los zafreros
que estan esperando en Bella Union. Van de todos
lados, no solamente desde Bella Unidn, a trabajar en
el corte de cafa, y nada les asegura que los lleven
realmente. Ademas, esas promesas golpean en la
memoria del pueblo Belén, como en Constitucion y
como en todo Salto, cuando otro gobierno presidido
por un Lacalle cerrd El Espinillar; ahi si profundizo la
miseria de esos pueblos. Les costd muchisimo salir de
alli; salieron con trabajo, dignamente. Pero costd mucho,
fue un mazazo enorme. Ese cierre de El Espinillar se
dio con promesas que decian que alli, en esas tierras,
iban a florecer las empresas, que iba a haber industria,
que iba a haber todo tipo de empresas.

Alli lo que hay es un trabajo tremendo, terrible
explotacion. En las plantaciones de Caputto, ademas
de la explotacion tremenda y de las condiciones duri-
simas de trabajo para los zafreros de la naranja, se
les paga cuando quieren. Las empresas tercerizadas
tienen mucho que ver con eso.

En definitiva, la defensa y el reclamo de ese
pueblo histérico de doscientos veinte afos que se niega
a morir -pueblo fundado en tiempos de la colonia, muy
ligado al artiguismo- es que le mantengan la fuente
de trabajo ahi, y si no, que implanten otra fuente de
trabajo. No es que todo el pueblo va a vivir de los ocho
puestos de trabajo, porque eso es una falta de respeto
a la poblacién que dignamente se gana la vida con su
trabajo. Ellos no piden subsidios para su gasoil.

En cuanto al tema de los articulos que se van a
derogar, que tienen que ver con esto del PPI -que de
transparente nada y de cientifico poco-, en realidad
son los reclamos que el Frente Amplio votd. Bueno, el
pueblo nos ensefid que hay que ponerlo a consideracion
para ver si se mantienen o no. iSi tendremos elementos
realmente para reafirmarnos en lo que estamos diciendo!

Gracias, sefor presidente.

SENORA DOS SANTOS (Valentina).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA DOS SANTOS (Valentina).- Sefior presi-
dente: hablando de memoria reciente, la memoria que
nosotros tenemos en nuestros pueblos de Artigas y de
Salto es lo que pasd en Constitucion y en Baltasar
Brum en los gobiernos del Frente Amplio.

SENOR LORENZO (Nicolas).- Pido la palabra para
una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR LORENZO (Nicolas).- Sefior presidente: se
plante6 un tema importante que toca a mi depar-
tamento: los cortadores de cafa de azlcar.

Quiero creer que es valido que desconocen
realmente como funcionan los grupos de corte de cafia
y como ingresan a las chacras -como se dice- para
cortar las cafias.

Esos trabajadores que se trasladaran desde Belén
a Bella Unidn -algo menciond el sefior diputado Dalmao-
quedaran en el Ultimo lugar de la cola. Hasta el dia de
hoy no siempre el ciento por ciento de los cortadores
son de Bella Unidn, porque también concurren desde
la ciudad de Artigas, de Baltasar Brum, de Gomensoro,
para cortar la cafia durante la zafra. No todos tienen
asegurado que al afo siguiente van a tener la misma
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cantidad de cortes de cafa; muchos capaz que no lo
tienen. Hace muy poco yo estuve en Bella Unidn. Los
trabajadores de Belén se reunieron con los trabajadores
de Bella Unidon -mas que nada de la UTAA- para ver
de qué forma se podia ingresar. iEs imposible! ilLe
estan mintiendo a la gente! Los van a trasladar, los
van a llevar, pero dependen de los grupos de corte, y
no les van a dar prioridad sobre los que ya estan.

Quiero que se entienda la cosa.

Es un engaio decir que se mantienen los puestos
de trabajo, porque no estan asegurados los puestos
de trabajo. Y no lo estan por dos principios basicos:
primero, son zafrales y, segundo, deben esperar a que
ingresen todos los cortadores que ya tienen un tiempo
y estan consolidados. Hay muchos grupos de corte de
cafa que estan consolidados. Reitero que muchos
quedan afuera, y que después de que ingresen todos
€so0s grupos vienen los de Belén.

¢Donde esta asegurado el puesto de trabajo?
éDonde estd asegurado? Esto es un desconocimiento.
Todos los afos hay reuniones y es verdad que van
ingresando los cortadores -primero en mayo, luego en
junio; siempre se escucha que van ingresando poco a
poco- a medida que se va acelerando el proceso de
corte. A veces tenemos algunos inconvenientes, como
es sabido: la cafia estaba tirada en el piso y primero
tuvieron que bajar el nimero de cortadores y luego
debieron reingresarlos. No es un trabajo ciento por
ciento seguro por la mismas razon de que es zafral.

¢Y a ellos se les quiere asegurar que van a
trabajar, yendo desde Belén a Bella Unién? Es un
desconocimiento, sefior presidente.

Queria dejar en claro esto porque no puedo dejar
pasar cosas que no son ciertas. No hay seguro laboral
para los trabajadores de Belén. Eso no esta asegurado.
Es una mentira.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Léase el
articulo 71 del Reglamento.

(Se lee:)

"Articulo 71.- Después que un orador haya
terminado su discurso, aquel o aquellos a quienes
hubiese aludido podran, antes que el orador
siguiente inicie el suyo, hacer rectificaciones o
aclaraciones, o contestar alusiones, las que no
podran durar mas de cinco minutos. Se entendera

gue corresponde la aclaracion o rectificacion,
cuando se hicieren referencias equivocadas a las
opiniones vertidas por el o los aludidos, y la
contestacion a una alusién Unicamente cuando
esta tenga relacion directa con la persona del
aludido o con sus actitudes politicas o su partido
politico".

——FEs decir que el que no habld, no puede aclarar.

Solo puede contestar una alusion.

SENOR MELAZZI (Martin).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Por tercera
o cuarta vez tiene la palabra el senor diputado Melazzi
para contestar una alusion.

SENOR MELAZZI (Martin).- Perddn, solamente hice
una aclaracion y es la primera vez que voy a hablar
por una alusion...

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- iDiputado
Melazzi: no puede aclarar! Es por alusion.

SENOR MELAZZI (Martin).- iEsto es una alusion!
No diga lo que no llevé adelante.

La alusion es la siguiente.

Yo hablé de las transparencias que tiene esta
nueva forma de calcular los precios de los combus-
tibles, el nuevo PPI que lo votd toda esta Camara de
Representantes. Eso en primer lugar.

Cuando se dice que aca no hay transparencia se
esta faltando a la verdad. Todos los datos estan publi-
cados en la pagina de Ancap. Y como no se entiende
como se conforman los precios del litro de combustible
paso a decir lo siguiente. Stper 95: $ 70,81 el litro.
Ancap percibe por el PPI $ 29,75 -esto esta en la
pagina web-; el factor X -del que hablabamos hoy y
del que tenemos que darnos una discusion a nivel
parlamentario-, es de $ 2,97; EESS fin social, $ 0,01;
los distribuidores, es decir, los que hacen la parte
comercial y las estaciones de servicio, representan
un $ 9,03 que, si quiere se lo desgloso: $ 1,50
mas $ 7,53 mas IVA; los fletes a las estaciones de
servicio, $ 0,59; el Fudaee (Fideicomiso Uruguayo de
Ahorro y Eficiencia Energética), la Ursea y la Intendencia
de Montevideo, $ 0,37; y el Imesi, $ 28,13. Si sumamos
todo eso da $ 70,81.

Podria seguir con el precio del supergas o el
gasoil, pero no quiero demorar esta Camara.

Gracias, sefor presidente.
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SENOR DALMAO (Daniel).- Sefior presidente: pido
la palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR DALMAO (Daniel).- Sefior presidente: cuando
hablabamos de la no transparencia, de ese ejercicio
tedrico de como se calcula el PPI, nos basabamos
también en ese recurso que interpuso el Directorio de
Ancap ante la Ursea, que no compartia esa forma de
calcular por la falta de otros elementos.

Asi que no es solamente no entender, sino que
es mirar las cosas desde otra perspectiva.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Javier Umpiérrez.

SENOR UMPIERREZ DIANO (Javier).- Sefior presi-
dente: esta discusidon de la transparencia tiene algo
similar a lo de ayer, cuando se planteaba permanen-
temente que unos son gobierno, y lo dicen a cada
minuto, y que otros somos oposicion. Ya esta claro.

Siempre fue transparente el precio de los combus-
tibles en Uruguay. Siempre se supo qué era de flete, y
que tenia determinados componentes el combustible
de Uruguay. Hoy tenemos un combustible que subid
$ 20 en veinte meses y, por lo tanto, esa tiene que
ser la cuestion de fondo para ver como le aflojamos
un poco el cinturdn a la ciudadania.

Voy a continuar con la linea del diputado Dalmao
porque este si es un Inciso que evidencia una fuerte
cuestion ideoldgica, por mas que todo esta tefiido de
ideologia respecto a donde se destinan los dineros, los
recursos. El papel de las empresas publicas, el papel
de la industria nacional como motor de la economia y
desarrollo es sumamente importante.

Por lo tanto, en este articulado, mas lo que venia
en la LUC, mas el presupuesto quinquenal, se evi-
dencia ese ajuste fiscal del gobierno que se traduce
en mas pobreza para los uruguayos y las uruguayas.
Lamentablemente, los nifios y las nifias de este pais
son los mas afectados por esta realidad.

La prioridad del gobierno se consolida en esta
rendicidn de cuentas en recortes en todas las areas;
fue y es el objetivo de este gobierno el debilitamiento
y empequeiecimiento del Estado uruguayo.

Esta situacion siempre es lamentable desde nuestro
punto de vista, pero mas lamentable es cuando el
Estado se retira en el momento en que la gente es
golpeada por una pandemia y lo necesita mas que
nunca. Ya vimos con los gobiernos del Frente Amplio
el papel que jugo el Estado a la salida de aquella crisis
del 2002, que nos golpeaba tan fuertemente.

Las empresas publicas son el patrimonio de todos
los uruguayos y es lo que todos y todas tenemos que
defender. Son un signo de soberania nacional y
autonomia; nos hacen competentes en el mundo y
menos dependientes de las decisiones que puedan
tomar las empresas privadas multinacionales.

En materia de industria y comunicaciones la
rendicion de cuentas tiene el mismo signo que en el
resto de los temas, es decir, un perfil empresarial,
privatizador. Nuevamente se escucha el ruido de la
motosierra, aquella de la que hablabamos tanto en los
aflos noventa, en el anterior gobierno del Partido
Nacional.

En materia de combustibles -lo decian recién los
compaferos que me antecedieron- la situacién es
escandalosa. Hay modificaciones en la produccion que
son terriblemente perjudiciales para el medio ambiente.
Esto lo reconocia, inclusive, el ministro cuando estuvo
en la Comision dando su punto de vista sobre el
articulado.

El cierre del emprendimiento de Belén y ALUR
Capurro puede redundar en la pérdida de cuatro mil
puestos de trabajo, con todo lo que ello significa -no
solo para Belén-, que se suman a los sesenta mil nuevos
desempleados con los que carga este gobierno.

Sobre los combustibles -como deciamos-, la
situacion rompe los ojos. El candidato que hoy nos
gobierna, el presidente, montd su campafia sobre la
promesa de no aumentar los combustibles, pero ya lo
hizo cuatro veces en medio de una pandemia.

Este ajuste recaudador lo sufre el sector produc-
tivo, el sector comercial y todos los uruguayos cada
vez que realizan cualquier transaccion, porque el
aumento de los combustibles no solo golpea cuando
alguien pone combustible en su vehiculo, sino en toda
la cadena; lo sufren los almacenes y los supermercados.

En este caso, la sensibilidad del gobierno, en un
momento tan especial, vuelve a brillar por su ausencia.
Creo que el mensaje debe quedar bien claro: en la
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campafia electoral este gobierno le minti6 a la gente y
esta rendicion de cuentas vuelve por el mismo camino
a solidificar esas cosas.

En cuanto a las comunicaciones, seguimos asis-
tiendo al capricho que este gobierno tiene de atacar a
Antel. Ahora aparece algo nuevo, la creacion del Fondo
Universal de Telecomunicaciones (FUT), una herramien-
ta que no hace mas que seguir menoscabando la
competitividad de Antel, determinando que entregue
su infraestructura a las empresas privadas multinacio-
nales, infraestructura que pagamos todos los uruguayos.
Esta postura va en consonancia con los ataques que
aparecen en la LUC y en las modificaciones propuestas
en el articulo 48 de la Ley de Medios.

Bien aclaraba el sefor diputado Tinaglini que la
creacion de este Fondo viene a soslayar el articulo 48
de la Ley de Medios, que tan trancada estd en la
Comision porque, evidentemente, es una entrega de
soberania y de patrimonio.

En otro sentido, los articulos 156 y 157 -que
seguramente han tenido alguna modificacién en su
numeracion- eliminan la obligacion de mezclar el crudo
con biodiésel. Con esa medida se retrocede en términos
de cuidado ambiental, pues la mezcla de biocombustible
con el crudo reduce la emision de gases de efecto
invernadero. Realizar esa mezcla habia sido un acuerdo
de todos los partidos politicos en 2007 y eso lo convirtio
en una politica de Estado, que era tan importante y
necesaria para el pais.

El articulo 155 -como bien decia el diputado
Dalmao- modifica la mezcla de las naftas y el bioetanol,
pasando el limite de 5 % a 8,5 %. Ese articulo ahora
sufri6 una modificacion, como planteé el diputado
Olmos, mediante la cual se agrega una palabra y no
se sabe, en definitiva, de cuanto va a ser la mezcla.
Por eso nuestro voto serd negativo en ese sentido.

Los articulos 147 a 150 transfieren del Ministerio
de Educacion y Cultura al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria el control de las radios comunitarias
-una ley tan importante que habia sido aprobada por
unanimidad- en la modalidad de frecuencias compar-
tidas, gestionadas por grupos sin personeria juridica.
Se abre la posibilidad de que algunas de ellas sean
autorizadas por diez afos si se convierten en aso-
ciaciones civiles, pero al mismo tiempo establecen que
las emisoras, cuyas autorizaciones no hayan sido
renovadas o no puedan convertirse en asociaciones

civiles, deberan cerrar en un plazo maximo de dos
anos. Sin duda, esto va a significar el cierre de muchas
emisoras que no puedan renovar sus licencias por
razones ajenas a su organizacion. Yo digo que esto se
traduciria en que cuantas menos voces se expresen,
mejor es. Ese pareceria ser el eslogan de este gobierno.

También se excluye de ejercer su derecho a la
libertad de expresion a quienes no puedan constituirse
como asociaciones civiles, que es algo dificil de conse-
guir, especialmente en localidades pequefias en las
que es tan importante tener los espacios de las radios
comunitarias, y se quita lo que muchas veces es la
Unica fuente de informacion local.

Recordemos que la comunicacion comunitaria tiene
como fin garantizar la promocién del desarrollo social,
los derechos humanos, la diversidad cultural y la
pluralidad de la informacion. El texto que esta a
consideracion va en contra de eso y, en ese sentido,
se vuelve a visualizar el espiritu concentrador y hege-
monico de este gobierno.

Los articulos 153 y 154 prevén la creacion del
Fondo Universal de Telecomunicaciones (FUT), que
funcionaria en la orbita del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, y la creacion de un Comité de Acceso
Universal a las Telecomunicaciones en el ambito de la
Ursec, cuya funcion seria administrar el FUT. La
asignacion de los recursos del Fondo se realizaria
mediante un procedimiento competitivo con el fin de
seleccionar a quien proveera la infraestructura para
llegar a las zonas previamente determinadas. La
empresa seleccionada para proveer la infraestructura
en las zonas establecidas estara obligada a dar acceso
a todos los operadores de servicios de voz y trasmision
de datos de internet. Este proyecto parece desconocer
el inmenso despliegue que viene realizando Antel en
cada rincon del Uruguay en ese sentido. Por eso vamos
a rechazar esos articulos en los que se busca la entrega
de la infraestructura de Antel a otros operadores
multinacionales, continuando con los ataques que
aparecen en la Ley de Urgente Consideracion y en las
modificaciones propuestas en el articulo 48.

Para contextualizar la modificacion que tiene
que ver con los cambios en las radios comunitarias,
quiero tener en cuenta la opinion del director nacional
de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacion
Audiovisual, Acosta y Lara, quien el afio pasado dijo:
"Las radios que hacen actividad religiosa y las que son
clubes politicos encubiertos [...] No podran seguir o se
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tendrd que modificar la Ley de Radiodifusion Comu-
nitaria aprobada en 2007".

El jerarca cuestiond el proceso de entrega de
frecuencias a las radios comunitarias durante los
gobiernos frenteamplistas y dijo que la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicacion esta
trabajando para hacer algo en forma planificada.

En materia de radiodifusion comunitaria puedo
decir que las disposiciones proyectadas por este Poder
Ejecutivo son un retiro del Ministerio de Educacion y
Cultura en la tematica de radios comunitarias, quitandole
competencias en cuanto a la intervencion en el proceso
de otorgamiento de las frecuencias. La competencia
del MEC se mantiene Unicamente para informar en
caso de frecuencias de uso compartido, y se destaca
en especial la supresion del parrafo que mandataba a
dicha Secretaria de Estado a: "Promover y difundir la
libertad de expresion y el derecho a la informacion, en
especial a través de las frecuencias que previamente
le seran asignadas, identificando y asignando el uso
compartido de las mismas a iniciativa de caracter
comunitario sin fines de lucro".

Por lo tanto, se nos esta diciendo que ya no
existira el rol del Ministerio de administrar frecuencias
y asignarlas para uso compartido a iniciativa de
caracter comunitario, quitando un espacio importante
de impulso a la radiodifusion comunitaria. Claramente,
se estd intentando quitar la voz de las organizaciones
sociales por medio de la radiodifusion comunitaria.

En el articulo 6° -voy a hacer alusién nada mas
que a dos items porque el tiempo se nos va- se agrega:
"de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion".
Nosotros entendemos que esa referencia es innecesaria
porque ya esta claramente establecido en la ley quiénes
podran ser titulares de servicios de radiodifusion comu-
nitaria y no se comprende qué otra aclaracion pueda
establecer la reglamentacion.

En lo que tiene que ver con el Fondo Universal de
Telecomunicaciones voy a hacer una Unica mencion a
cuenta de mayor cantidad. El diputado Melazzi, que sé
que es estudioso de los temas porque fue quien hizo
el primer analisis del Inciso, hablé de dos hipdtesis,
pero no tiene claro cudles son. Como buen batllista
que es le digo que es una entrega de patrimonio por
parte del articulo que crea el Fondo que, evidentemente,
no es para una ley presupuestal. Este articulo no deberia
estar en una ley de presupuesto. Nosotros se lo

planteamos al ministro y, por lo tanto, pedimos que
este articulo sea desglosado.

Invito al diputado a analizarlo, a dejarlo para lo
ultimo, a no aprobarlo y a discutirlo en la Comision de
Industria, Energia y Mineria, como tiene que ser. No
tiene nada que ver con una norma de telecomuni-
caciones para ser incluida en una rendicion de cuentas.
Deben darse ambitos de discusién mas democraticos
para estos articulos a efectos de permitir que se escu-
chen las diferentes opiniones.

Muchas gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el diputado Eduardo Lust.

SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Sefior presidente:
me voy a referir a algunos aspectos de este articulado,
no a todos porque algunos no los manejo demasiado
bien, pero confio en el trabajo de mis compaieros y
en el resto de los diputados de esta sala.

Estoy viendo que esta presente en la sala el
subsecretario de Ambiente y aprovecho para hablar un
poquito del biocombustible.

Claramente, somos partidarios del biocombustible
y este articulo, que reduce la mezcla del biocombustible,
compensa por otro lado. No obstante, aprovechando
que esta el subsecretario, que es especialista en el
tema, los invito a que estudiemos detenidamente y
con tiempo el tema de los biocombustibles; porque si
bien todos somos partidarios de ellos, también tienen
algunos aspectos negativos que a veces olvidamos en
el afan de luchar por un mejor ambiente. Por ejemplo,
uno es el uso de una enorme cantidad de tierras
destinadas a los agrocombustibles -que seria el nombre
real de los biocombustibles- en lugar del cultivo de
alimentos. En muchos paises, sobre todo asiaticos, se
estan desforestando selvas y miles de hectareas de
bosques a fin de plantar cultivos para hacer biocom-
bustibles. También debemos tener en cuenta que por
cada kilogramo de combustible se consumen 20 kilogra-
mos de agua dulce. Entonces, el tema de la mezcla de
combustibles que se reprocha a este gobierno -que,
por un lado quita, pero por otro lado aumenta-, estaria
compensado en ese aspecto.

Por otra parte, me quiero referir al tema de las
empresas publicas.

Aca se ha hablado mucho de Ancap. Lo que yo
sostengo es que detras de todo gobierno hay una
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ideologia. No hay gobierno sin ideologia; pero lo que
también he visto en este tiempo que he estado en la
Camara, es que a quienes estamos hoy en el gobierno
se nos reprocha tener una ideologia. A mi cuando dicen
"son neoliberales", les pregunto qué es ser neoliberal,
porque se dice como insulto. Yo no digo "ustedes son
socialistas", insultandolos.

(Interrupciones.- Murmullos)

——Yo soy neoliberal. Ahora, leo las bases del libe-
ralismo; las bases del liberalismo, neoliberalismo o
como quieran decirle; o como el filésofo Isaiah Berlin,
quien nacié en Letonia -uno de los filésofos mas
importantes del siglo XX-, que le encontré doscientos
contenidos a la definicién de liberalismo. Dice: "Tiene
doscientas definiciones".

El liberalismo es un sistema filosofico y politico
que defiende la libertad, la igualdad ante la ley -no
por la ley, como quieren algunos: "vamos a dictar una
ley por la cual todos seamos iguales"- y el libre
comercio, y limita el poder del Estado.

Entonces, me pongo en el otro plato de la balanza
y digo: "Los que no son liberales, éson lo contrario?".
Aumentan el poder del Estado. ¢Estan en contra de la
libertad? Porque, si unos somos libres, élos otros no
son libres?

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Disculpe,
diputado. Capaz que yo estoy con problemas de
interpretacion, pero no entiendo mucho qué tiene que
ver la explicacion filosofica con los combustibles de
Ancap.

SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Ya voy a llegar.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Ah, bueno.
Muchas gracias.

(Murmullos.- Hilaridad)

SENOR LUST HITTA (Eduardo).- No, porque aca
se ha hablado de filosofia sin decirlo.

Yo ya voy a llegar a eso.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Otro dia
podemos hablar de eso. Hoy estaria bueno, por la lista
de oradores que tenemos, atenernos a hablar sobre los
combustibles.

SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Presidente: sabe
que soy un admirador de su Presidencia.

(Murmullos.- Hilaridad)

—1o he dicho publicamente, pero también digo -en
una buena; no quiero causar problemas- que cuando
el Frente Amplio se anota, se anotan treinta; y esta
perfecto que se anoten los cuarenta o los cincuenta
gue estan. Nosotros nos anotamos y hablamos lo que
podemos. De todos modos, no quiero perder minutos.

Lo que yo quiero decir es que en sala he
escuchado: "Son neoliberales". Y ahora viene Ancap.
Entonces, vayamos a la Ancap de Sendic. No es neoli-
beral, me imagino. Vayamos a la Ancap que administrd
el sefior Sendic y nos quedamos con la Ancap de Sendic,
que es preferible a la Ancap de Lacalle.

(Interrupcién de la sefiora representante Susana
Pereyra Pineyro)

——Ahora, aca se habla de las empresas publicas;
estabamos hablando de Antel y por eso me estoy
refiriendo al tema.

Entonces, voy a decir lo siguiente. ¢éQué empresas
publicas hay en el Uruguay? UTE. UTE compite. Cuando
nacid en 1912 habia monopolio, pero hoy compite; y
esa competencia, para mi, ha mejorado a la UTE.

Ahi tienen a AFE.

El Banco de la Republica compite con toda la banca
y, éno estan orgullosos del Banco de la Republica? De
la Republica; no el Banco Republica; el Banco es de la
Republica.

El Banco de Seguros del Estado compite, y desde
que compite es la mejor compafiia de seguros del
Uruguay.

El Banco Hipotecario del Uruguay compite, y desde
que hay competencia hemos progresado enormemente
en lo que tiene que ver con las construcciones, etcétera.

Y tenemos la ensefianza. Aca no hay ensefianza
publica y privada; acd hay ensefianza estatal y no
estatal, que no es lo mismo. Esa competencia ha
elevado el nivel en algunos aspectos.

El Correo compite. ¢Y no estan orgullosos del
Correo y hay que defenderlo a cualquier precio? Asi
hay otros organismos en los que no me voy a detener,
pero me voy a detener en lo poco que queda.
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Antel compite. Antel tiene el monopolio de la
telefonia fija que nadie usa. Entonces, gracias a las
empresas privadas, Antel es lo que es. Si no estuvieran
las empresas privadas, Antel no seria lo que es. Es
decir que hay que agradecer a esa gente que vino,
que transformo Antel en lo que es.

Y nos queda Ancap. Cuando uno dice: "Defiendo
a Ancap; defiendo la soberania nacional", resulta que
una fabrica que hace nafta es la soberania nacional.

Se habla de los caferos de Bella Unién. Cuando
era nifio, mi padre era camionero y en un viejo camion
Fargo se iba a la zafra de la cafia de azlcar.

(Interrupcion del sefior representante Alfonso
Lereté)

—Y de la zafra de la cafia de azlcar nos ibamos a la
zafra del arroz en Tacuarembd y de ahi a la de remola-
cha, en Paysandu.

Bella Unidn y todo su esplendor existe desde que
yo era nifo, y tengo sesenta afios. Es decir que ustedes
no inventaron Bella Unidn ni los cafieros ni nada.

(Interrupcion de la sefiora representante Cecilia
Bottino Fiuri)

——Lo que paso fueron circunstancias historicas.
(Murmullos)

——Entonces, lo que yo les estoy diciendo -refiriéndome
a estos articulos, como me pide el presidente- en
cuanto a lo que aca se invoca que va a suceder con
Antel, es que para mi es justamente lo contrario. La
bonanza de Antel, el ejemplo de Antel, la importancia
de Antel surgen en virtud de que se permitié que en
la telefonia celular y en otros servicios compitiera con
otras empresas; y hoy Antel tiene el 70 % del mercado.
No le mueven la aguja las otras empresas.

Entonces, esta rendicion de cuentas, équé refleja?
Bueno, refleja algunos articulos y algunas miradas sobre
la economia, sobre la sociedad, sobre la organizacion
social, etcétera, de manera distinta a la del gobierno
que paso. El gobierno que pasé no continda porque la
gente no los votd. Los votd quince afos, fueron
extraordinarios porque conseguian la reeleccion, pero
llegd un momento en que se dijo: "Ahora ya no nos
sirve tanto. Entonces, ahora vamos a probar esto". Y
esto empezd hace un afio.

Este gobierno tiene una ideologia y no nos
avergonzamos de esta ideologia. Es lo que creemos;

creemos en esa libertad, es asi. Si otros no creen en
la libertad, también vamos a defender a los que no
creen en la libertad, a los que quieren que el Estado
les haga todo, a los que quieren que el Estado esté
hasta en el living de la casa. Ahora, lo que estoy viendo,
es que si miro el contexto planetario, los paises que
estan mejor son los que, precisamente, no tienen esos
sistemas en los cuales el Estado esta metido en todos
lados. Eso es algo practico y algo que uno esta viendo;
y la Unica verdad es la realidad. Los sistemas en los
cuales el Estado esta en todo, son cada vez menos. Y
Ancap vera qué se hace.

A veces se dice: "Yo defiendo a Ancap". He
hablado con sindicalistas de Ancap y les he dicho:
"¢TU defendés a Ancap o defendés tu posicion en
Ancap, que es legitimo? Porque si yo te ofrezco irte de
Ancap en mejores condiciones, tu te olvidas de la
defensa de Ancap y te vas al otro sitio con mejores
condiciones. iY lo bien que hacés! Entonces, la defensa
de Ancap se hace con la administracion Sendic o con
esta.

Vamos a esperar que pasen los cinco afios; y si
de aqui a cinco afios pasa lo que pasa, diremos:
"Cometimos un gran error".

Como en este capitulo de la rendicién de cuentas
nosotros nos dedicamos, basicamente, al combustible
y a las telecomunicaciones, queria dejar sentado esto.

Entonces, cuando estoy aca desde las diez de la
mafana -estaremos mafana vy, si se puede, todo el
tiempo que sea necesario, mientras dure nuestra
banca- y nos dicen: "Porque ustedes esto y ustedes lo
otro", pienso que no es necesario que nos lo digan.
Nosotros ya sabemos lo que somos y la postura que
tenemos frente a una cantidad de temas. Pensamos
distinto; no somos mejores ni peores; pensamos
diferente. Creemos que en este momento es mejor
buscar soluciones para los empleados y los obreros,
como el gobierno prometid. Si no lo cumple, haremos
llamados a sala, haremos interpelaciones. Pero parece
que es preferible dejar que algo funcione a pérdida.

Aca un diputado habld de la industria nacional y
de las empresas publicas. La industria nacional es
privada. Entonces, lo que mantiene al Uruguay es la
industria nacional y las empresas publicas. El 90 % de
las empresas publicas perdieron el monopolio. Es mas,
si se aplicara el Tratado del Mercosur estrictamente,
su articulo 1° dice que hay que eliminar todos los



60 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 18 de agosto de 2021

monopolios; claro, no lo aplica ningln pais, tampoco
vamos a ser nosotros los primeros. Me refiero a que
esa es la realidad.

Entonces, con respecto al articulado -al que el
presidente me reclama que me remita- quise hacer una
reflexion porque, honestamente, como dije al principio,
no entiendo buena parte de su contenido; lo desco-
nozco; no es mi materia. ¢Qué voy a hablar de una
subasta de lineas o del 5G? Yo qué sé si el 5G es un
horno microondas o un televisor; no sé lo que es
el 5G. Lo que digo es que en mi participacion -de la
bancada de once diputados hablamos uno o dos y el
resto lo toman ustedes, y lo bien que hacen- queria
dejar este pensamiento, dejar expresada no solamente
alguna puntualizacion sobre el texto y sobre el acuerdo
con él, sino también algin concepto un poco mas
elevado -no quiere decir que sea mejor- sobre una
concepcion de gobierno.

El dltimo comentario que quiero hacer y que
comparto es que esta norma tiene algunos articulos
-no digo muchos- inconstitucionales. El diputado decia:
"Sugiero sacar esto de esta rendicion porque es incons-
titucional". Sin embargo, desde que tengo memoria
todas las rendiciones de cuentas y todas las leyes de
presupuesto son inconstitucionales. Tanto es asi que
la Suprema Corte de Justicia, en una sentencia que no
habla bien de la Corte, dice: "Todas son inconstitu-
cionales, pero como siempre se hizo asi, vamos a seguir
de esta forma". Entonces, yo no he votado algunos
articulos -las mayorias ya estan- porque pienso que
no corresponde, por ese tema. Igual se aprobaron.
Pero tampoco nos reclamen: "Saquen esto, que es
inconstitucional", cuando es la historia del pasado. El
expresidente Mujica mandd un cédigo de mineria en
una ley de rendicion de cuentas; él no andaba con
chiquitas; mando el cddigo de mineria para Aratiri. Y
con buen criterio...

(Interrupcién de la sefiora representante Susana
Pereyra Pifieyro)

—Y, bueno, es la realidad. La Unica verdad es la
realidad.

Y con buen criterio, la propia bancada del Frente
Amplio lo bajé. Dijeron: "No, tampoco podemos ser
tan groseros".

Eso es lo que queria decir, sefior presidente.
(Interrupciones)

——Me disculpo si me aparté del tema; no era mi
intencion.

(Interrupcién de la sefiora representante Cecilia
Bottino Fiuri)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- No
dialoguen.

Tiene la palabra el sefior diputado Eduardo
Lorenzo.

SENOR LORENZO PARODI (Eduardo).- Sefor
presidente: hoy escuché a un diputado preopinante
hablar de gestion; dijo que el problema estaba en la
gestion. Para hablar de gestion hay que tener buena
memoria y ciertas credenciales. Lo que esta haciendo
la coalicién de gobierno es, precisamente, gestion. No
voy a repetir lo que muy bien explicd el diputado Melazzi
sobre el combustible, pero ahi estamos subvencionando
empresas como ALUR; estamos subvencionando el
portland, el supergas, el boleto. Y la gestion apunta,
justamente, a mejorar los rendimientos de esas empre-
sas.

No quiero bajar al barro y hacerles recordar Pluna
0 Ancap; no quiero hablar de Gas Sayago; no quiero
hablar de Aratiri, pero si ustedes sacan la cuenta,
estamos hablando de mas de US$ 3.000.000.000 o
US$ 4.000.000.000. Estamos en una rendicion de
cuentas, y yo me plantearia qué hubiera hecho ahora
con esos US$ 3.000.000.000 o US$ 4.000.000.000, pero
no los tenemos porque hubo algunos errores, y estoy
siendo muy generoso con las palabras que utilizo,
tratando de no herir susceptibilidades.

Aqui se habld de Belén. Nosotros tuvimos la suerte
de conversar en la Comision, via Zoom, con un cafiero,
un peludo, y con un representante de Fancap. Ahi se
expusieron un monton de inconvenientes por el traslado
de estos trabajadores, a los que se les garantizé que
no quedarian sin trabajo. Es mas, Fancap aludié a que
podia lastimar o incidir en la produccidn de los caneros
que estaban en Bella Unidn, pero no es asi. éPor qué?
Porque muchos de los peludos vienen del lado brasilero;
0 sea que a ellos se les estaba garantizando el trabajo.
Muchos de los peludos que vienen a formar las
comparsas o los grupos de cortadores lo hacen del
lado brasilero. Esa es una realidad, y hay que decirla.
Cuando se dice la verdad hay que decirla toda; una
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verdad a medias, a mi me ensefaron de chico, es
mentira.

Cuando se habla de transparencia y se dice que
los combustibles siempre fueron transparentes, pienso
gue me perdi una parte de la pelicula porque desde 2014
los uruguayos estamos pagando por el combustible
mucho mas de lo que valia: US$ 600.000.000 por afo.
Y no lo paga el gobierno; lo pagamos los uruguayos,
de nuestro bolsillo. Eso no fue transparente. Yo me
acabo de enterar, hace muy poco, de eso. Entonces,
éde qué transparencia estamos hablando?

Hablamos del 5G y de la fibra dptica. Les quiero
trasmitir que el 5G, sefor presidente, se utiliza en las
antenas. Y Antel tiene mas de mil setecientas antenas
para el 5G. Entonces, estamos diciendo las cosas
entreveradas, y ya queddé demostrado, la otra vez,
cuando estuvo por salir una minuta desde el Parlamento,
acusando que se dejaba cafia en el piso, generando
todo un malestar. Al final, tuvimos una reunion con el
ministro, con el presidente de Ancap y con el presidente
de ALUR y resulta que no era tan asi. iNo era tan asi!
Y eso, como comentamos con otro diputado, ayudo a
solucionar el tema. El problema no estaba en los
trabajadores, sino en los propietarios que eran malos
pagadores y se les habia cortado el crédito; en ellos
estaba el problema. Estamos hablando de tres o cuatro
propietarios que tenian una deuda impagable. También
digamos toda la verdad.

Entonces, no hay justos ni pecadores. Yo creo que
hay que dar lo necesario a este gobierno, que empezd
con el reajuste de combustible en junio, habiendo
explicado con anterioridad, varias veces, cual era la
metodologia. Ahora resulta que nos desgarramos las
vestiduras hablando de gestién y nos olvidamos de
muchas de las cosas que han pasado.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Nicolas Viera.

SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- Sefior presidente:
antes de empezar a decir lo que quiero sobre este
Inciso voy a dejar dos constancias y un comentario.

La retdrica, sefior presidente, esta buena porque
nos permite intercambiar, pero por respeto al pleno,
por respeto al tema que estamos tratando y al tiempo,
no podemos ingresar a otras discusiones; si se dice
que no se quiere entrar en el barro, pero se larga una

lista de criticas sobre temas que no podemos discutir,
esta complejo el escenario, porque todos tendriamos,
en ese sentido, diferentes visiones y distintos temas
para aportar.

Por otro lado, se vienen reiterando -en estas horas
y dias que llevamos discutiendo aqui- referencias, una
tras otra, al tan mentado factor X, y nadie ha dicho
con exactitud -por mas que el sefor diputado Melazzi
nos plantea que vayamos a la pagina de Ancap a verlo
porque, desde luego, es informacion publica- qué es
lo que contiene ese invento conceptual de factor X
-inadie!-, porque seguramente no debe existir la
posibilidad de definir de la A a la Z qué es. De todos
modos, es una cuestion de debate, y bienvenido sea.

La otra constancia que quiero dejar -porque en la
discusion en el plenario, casualmente, en estas Ultimas
horas casi siempre me ha tocado hablar después del
diputado Lust- es que bienvenido sea el debate de
todo lo que el diputado Lust plantea, pero yo creo que
debe tener otro marco. Si este Parlamento debe incluir
en la agenda la discusion conceptual de lo que creemos
y entendemos posible en el manejo y el rol de las
empresas publicas en este pais, bienvenida sea -estamos
para discutir y para aportar-, pero hoy vamos a hablar
puntualmente del contenido de este Inciso.

Quiero referirme particularmente al articulo 156
del texto original que vino del Poder Ejecutivo, que
ahora es el 163 en el proyecto votado por la Comision.
Este articulo establece la derogacion del articulo 7° de
la Ley N© 18.195 -conocida como ley de agrocombus-
tibles- donde se regula el fomento de la produccién,
comercializacion y utilizacion de agrocombustibles. El
articulo 7° dice textualmente: "Encomiéndase a la
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y
Portland a incorporar biodiesel (B100) producido en el
pais con materias primas nacionales, en una proporcion
de hasta un 2 % (dos por ciento) sobre el volumen
total de la mezcla entre dicho producto y el gasoil de
uso automotivo que comercialice internamente hasta
el 31 de diciembre de 2008".

Creo que este articulo encierra varios conceptos.
Lo primero que quiero decir es que se ha avanzado
después de este articulo, al punto de que el porcen-
taje de mezcla actualmente ronda el 9 %, pero hay
diversos actores que estan planteando eliminar la
mezcla, incluido el gobierno y el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, como aca se ha mencionado. Creo
que en esta discusion hay tres temas que coliden, y
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es lo que quiero abordar en esta intervencion: por un
lado esta el precio final; por otro, el trabajo y, por otro,
el ambiente.

Si hablamos de precio, el ministro Paganini ha
reconocido que las Ultimas subas del gasoil se dieron
después de tres afnos de congelamiento de precios.
iTres afios! Digo esto porque el relato del tarifazo
-que era antes y ahora no es tanto- esta presente en
esta discusion.

El ministro también fue sincero en otro sentido y
dijo que el aumento se dio después de la cosecha
para que la zafra del cultivo no se afectara. En el
plano de las sefiales, sefior presidente, esa si que es
una sefal clara y contundente que también esta expre-
sada en esta discusion.

¢Sabe, sefior presidente, cuanto puede impactar
en el precio final del gasoil la eliminacién de esta
mezcla? Algunos actores estiman que el precio final
por litro del gasoil puede llegar a bajar entre $ 0,95
y $ 1; el gobierno dice que puede llegar a bajar $ 1,5
por litro. i1,5 pesos uruguayos por litro! Entonces, me
surge la pregunta de si en serio se cree que el problema
del precio del gasoil esta dado por la discusion de este
punto en particular. (Realmente creemos que el proble-
ma del precio de los combustibles, en particular del
gasoil, esta dado por la mezcla con el biodiésel? Esa
es una pregunta que surge de esta decision politica
de desarticular la mezcla.

Por otro lado, podemos ver el aspecto del trabajo.
El subsecretario de Industria, Energia y Mineria, Walter
Verri, dijo a la prensa -cito textual, porque me parece
bueno hacerlo-: "No mezclariamos biodiésel, por lo
tanto dejariamos de producirlo". Este es un dato de la
realidad, que emana de una decision politica.

Entonces, hay que preguntarse qué sucedera con
esa produccion, con el fabricante, con las inversiones
relacionadas a estos emprendimientos, con las fuentes
de trabajo. Estamos hablando del entorno de mil
puestos laborales en toda la cadena, en sectores clave
como la cosecha, el transporte, la industrializacion en
sus diferentes facetas, porque cuando aca se habla de
cuarenta, sesenta u ochenta trabajadores, quienes lo
mencionan se refieren a una minima parte final de esa
cadena, pero la cadena es mucho mas larga y mucho
mas grande.

De nuestra parte, estamos comprometidos con la
preservacion de las fuentes laborales y valoramos el

esfuerzo que los trabajadores de manera organizada
estan haciendo en su intento de no retroceder. En mi
rol de militante -lo aclaro, porque a veces parece que
molesta que digamos la palabra "militante"; a mi me
enorgullece, me encanta decirlo y estoy muy comprome-
tido- estuve acompafiando a un grupo de trabajadores
que viajaron hace algunas semanas desde Bella Unién
a Montevideo, recorriendo todo el litoral, para plantear
esta preocupacion que hoy estamos discutiendo en el
Parlamento. Por lo tanto, en la sociedad también esta
la preocupacion que muchos legisladores recogemos y
traemos a este ambito.

Por otra parte, este tema también tiene otra
cara -muchos legisladores ya lo han dicho- y tiene
gue ver con los impactos ambientales; ademas de las
fuentes laborales, esta decision tendra serios impactos
ambientales. Es meterse con un acuerdo de Estado
que tiene mas de quince afios, que todos los partidos
politicos, por unanimidad, refrendaron. Uruguay tiene
acuerdos internacionales -como el Acuerdo de Paris-
referidos a la reduccion de la emision de CO: con
metas reales hacia el afio 2050 que incluyen, entre
otras cosas, la tendencia a eliminar los combustibles
fosiles con la irrupcion de energias alternativas y los
agrocombustibles. Nuestro pais, en el concierto
latinoamericano, estd en un sitial de privilegio,
posicionandose como uno de los paises con los menores
valores de emision contaminante y mejor calidad de
aire. En ese contexto, con esta realidad, no puedo
mas que coincidir con el ministro Adrian Pefa -con
quien hablé personalmente de este tema- y recojo lo
que dijo hace algunos dias a este respecto: que
Uruguay asumié un compromiso de reduccion de las
emisiones de carbono y esta decision no estaria yendo
en esa linea. Segun la informacion que tengo, la
Organizacion Mundial de la Salud ha informado
recientemente que solo hay nueve paises en el mundo
que pueden lograr la meta de reduccion de emisiones
de CO: per capita para el ano 2030. ¢Y sabe qué, sefior
presidente? Uruguay es uno de esos nueve paises del
mundo. iVaya si estaremos en un sitial de privilegio!

Esto no se resuelve con un impuesto a las emi-
siones de CO. y mucho menos con un impuesto que
carece de destino, porque este no es un problema de
plata, sino de concepcion del cuidado del ambiente y
de compromiso del Estado y de la ciudadania en ese
sentido. En un mundo que cada vez piensa mas en el
presente y en el mafana, en las generaciones venideras,
en los nifios, nifias y jovenes, donde se desarrollan con
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mayor fuerza movimientos sociales en base a exigir a
los gobiernos del mundo el cuidado del ambiente,
Uruguay hoy quiere retroceder.

En ese sentido, sefior presidente, no quiero que
Montevideo se parezca a Santiago de Chile 0 a Lima,
por poner dos ejemplos de la region. Podemos ver el
smog cuando subimos a las partes altas de esos
lugares, y no logramos divisar la ciudad completa. Esa
no es nuestra realidad, y debemos conservar la que
tenemos.

Con esta medida siento que retrocedemos como
pais. iRetrocedemos! Para lograr una rebaja de $ 1
por litro, generamos pérdida de fuentes laborales y
perjudicamos seriamente al ambiente que es, en defi-
nitiva, nuestro mundo inmediato. Es una medida de
claro corte de retroceso y de recorte. Se retrocede en
materia de resguardar el ambiente y se recortan puestos
de trabajo.

Tenemos en nuestras manos la posibilidad de
pensar en otra alternativa para cuidar a nuestra gente.
Debemos decidir si queremos seguir avanzando o volver
atras. En estos temas, como en tantos otros, se puede
retroceder, y ese retroceso supone un dafio que no se
puede subsanar a corto plazo.

Confio, sefior presidente, en la buena voluntad
de este Parlamento. Conozco la sensibilidad real de
muchos sefores diputados y sefioras diputadas que se
han expresado; sé que hay compromiso, pero debemos
pensar y ayudar a que Uruguay siga avanzando.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- {Me permite una
interrupcién?

SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Puede inte-
rrumpir el sefior diputado.

Le restan tres minutos al sefior diputado Viera.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefior presidente:
vio que no pedi para contestar ninguna alusion ni para
hacer una aclaracién.

Se ha dicho mucho y sé que estos temas son muy
complejos; lo reconozco. Me refiero a los combustibles,
a la regulacion de precios, a las telecomunicaciones.
Es verdad que no todos los diputados y las diputadas
tenemos que estar interiorizados en esta tematica. Es
importante aclarar algunos detalles y que no queden
en la versién taquigrafica algunos esléganes como que

Uruguay tiene el precio mas caro de los combustibles
a nivel de la region.

Recomiendo leer algo que tenemos todos: la
revision del sector de combustibles liquidos, un material
que se mando a la Asamblea General. Eso entro el 2
de febrero, y tiene 223 paginas; es pesado, muy denso.
Ahora, recomiendo que se lea porque va a aclarar
muchas dudas que tenemos aca. Precisamente es lo
que expide el comité de expertos y los pasos a seguir.

Voy a leer la pagina 5, el punto 1.3 de ese informe
donde dice: "éRefinar o importar? La Paridad de
Importacion". En el segundo parrafo expresa: "Es cierto
que la actividad en la refineria implica la generacion
de valor agregado nacional, y que, en tal sentido, si
resulta competitiva, es interesante poder desarrollarla
en el pais". Lo que en definitiva dice -para aclarar-,
sacando todo el tema de impuestos, es que Uruguay
es competitivo en la refinacion. Aca hay un tema de
impuestos, como bien lo dijo el diputado Melazzi, y
dio los precios, dio los porcentajes perfectos. Los
impuestos son una decision politica. Ahora bien, antes
de asumir este gobierno, éno sabia estos ndmeros
cuando decia que los combustibles iban a bajar? ¢O
aparecieron cosas nuevas en el escenario? Esta es una
decision politica. No es que Uruguay no sea compe-
titivo en la refinacién; eso queda claro en el informe.
Es mas: no es que no aconseje seguir refinando. Eso
es importante tenerlo claro.

Lo otro que hay que tener claro, sefior presidente,
es gue si se necesita el acceso a la fibra Optica para
tener tecnologia 5G, y ahi les recomiendo leer materiales
gue informan por qué se necesita ese acceso. De lo
contrario, no estariamos discutiendo estos temas ni el
Fondo Universal de Telecomunicaciones. No tendria
sentido lo que estd aca, vuelvo al tema de los
US$ 800.000.000.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Puede
continuar el sefor diputado Nicolas Viera.

SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- He terminado,
sefior presidente.
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18.- Licencias.

Integracién de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese
cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Gonzalo Mujica, por
el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Gerardina Montanari.

Del sefior representante Gonzalo Mujica, por
el dia 19 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Gerardina Montanari.

Del sefior representante Gonzalo Mujica, por
el dia 20 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Gerardina Montanari.

Del sefior representante Carlos Testa, por el
dia 18 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Inés Monzillo.

Del sefior representante Eduardo Lust Hitta,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Maria Cristina Alvarez
Vanzuli.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefor Francisco Enrique
Beneditto.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, AGUSTINA
ESCANELLAS".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y tres en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

19.- Rendiciébn de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continta la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefior diputado Daniel Caggiani.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Sefior presidente: me
habia anotado al principio para hacer uso de la palabra;
el debate fue interesante.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Rubén Bacigalupe)

——Comparto parte de lo que expresd el diputado
Lust en el dia de ayer y en el dia de hoy -ahora no se
encuentra en sala-, en lo que tiene que ver con esa
ocupacion o preocupacion con respecto a las ideologias.
Ayer nos hablé del socialismo; generd una confusion
con el nacional-socialismo -que luego fue debidamente
aclarada-, y hoy con el liberalismo. Esperemos que
mafana hable del totalitarismo y podamos seguir avan-
zando en los diferentes tipos de ideologias.

Creo que, en términos generales, hay algunas
apreciaciones que hacer. Liberales hay en todas las
tiendas politicas de este Parlamento; hay liberales
progresistas y hay liberales conservadores. éVerdad?
Creo que parte de esta discusion acerca de algunos ar-
ticulos del Ministerio de Industria, Energia y Mineria
tenia que ver con eso. El Fondo Universal de Teleco-
municaciones que, en realidad, es un eufemismo para
hablar de la privatizacion de la fibra dptica de Antel,
es un proyecto que tiene cuio herrerista -igual que el
ataque a Ancap Yy la desmonopolizacién de los combus-
tibles--; el mismo cufio herrerista que cuando se fundd
Ancap, con el Pacto del Chinchulin -como decia el
herrerismo, que era un acuerdo entre los batllistas y
los blancos independientes-, y de ahi hasta ahora el
herrerismo la tiene con Ancap: tiqui, tiqui, tiqui; y el
neoherrerismo también: tiqui, tiqui.

(Interrupcién del sefior representante Juan
Martin Rodriguez)

—Después se anota el diputado que quiera hacer
uso de la palabra.

(Murmullos)

—Voy a pedir si el presidente me puede amparar en
el uso de la palabra, porque hay gente que esta un
poco nerviosa o aburrida; se ve que esta nerviosa.
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Entonces, creo que eso, sin duda, demuestra en
cierto sentido una tozudez y una vision historicas. El
herrerismo esta contra la creacion de Ancap y sigue
trabajando en eso, y contra Antel, porque en 1992 el
padre del actual presidente Lacalle fue el que quiso
privatizar las empresas publicas, entre ellas, Antel.

Recuerdo -era chiquito, estaba en tercero de
escuela; no votaba- que en ese plebiscito se defendid
a las empresas publicas y hubo un montén de uru-
guayos y uruguayas que dieron una clara sefal al
gobierno de ese momento al defenderlas, incluidos
algunos colorados e independientes, por suerte.

Por tanto, esto es como un déja vu de 2003, del
plebiscito de Ancap; me parece que pasamos el 70 %;
rompimos. Creo que nunca un plebiscito sali6 con
tanta diferencia entre una opcion y la otra; por suerte
defendimos a Ancap. Y esto sigue siendo un déja v,
porque en la Ley de Urgente Consideracion paso lo
mismo. Por suerte -ipor suerte!l- hubo partidos y
sectores politicos dentro de este Parlamento que evi-
taron que se desmonopolizara Ancap, y votamos los
articulos que hoy decia el diputado Melazzi. Tengo una
apreciacion para hacer -él le da un sentido diferente-:
en realidad, en el articulo que tiene que ver con la
modificacion del sistema de combustibles, lo que se
establece es que el Poder Ejecutivo fija la tarifa segun
el informe preceptivo de la Ursea, que es obligatorio
que se haga, pero no seguirlo. No es un informe que
diga que obligatoriamente haya que hacer lo que dice.
El que fija el precio del combustible en este pais sigue
siendo el Poder Ejecutivo: el ministro de Industria,
Energia y Mineria, el presidente de la Repulblica en
Consejo de Ministros. Si hoy los combustibles tienen
el precio que tienen, ademas de ser por el aumento
del barril del petrdleo y el aumento del ddlar, es porque
el Poder Ejecutivo decidié subir los combustibles y no
decidio bajarlos, como se comprometié en campana.

En campafia decian que teniamos los combus-
tibles mas caros del mundo, que teniamos los combus-
tibles mas caros de la regién. Entonces, no solamente
no iban a subir, sino que iban a bajar. Por ahora
hicieron todo lo contrario, y ahora estan abriendo el
paraguas a ver si el mes que viene pueden, por lo
menos, bajarlo dos puntitos. éSabe lo que dijeron?
Que iban a bajar los combustibles para que fueran los
mas baratos de la region; todavia no lo pudieron hacer.

Sin embargo, con este articulo que se estad
planteando con respecto a las mezclas, lo que van a

hacer es terminar de destruir un proyecto sucroal-
coholero que da trabajo a mas de cuatro mil personas
en Uruguay, sobre todo en el Uruguay profundo.
Cuarenta personas en Belén son cuarenta familias que
se van a quedar sin trabajo; y son también familias
uruguayas.

(Interrupciones)

——¢Saben lo que es mas raro de todo? Que hace
treinta anos el padre del actual presidente cerr6 El
Espinillar en Belén, y ahora, el hijo, cierra ALUR en
Belén. Se ve que también es un déja vu. Como dice el
dicho, la fruta no cae lejos del arbol. En ese sentido,
hay cosas que se estan repitiendo.

Yo voy a decir una cosa muy importante. El Fondo
Universal de Telecomunicaciones no esta pensado para
que los servicios de Antel lleguen a lugares donde hoy
no llegan; no esta delimitado en ninglin momento en
la ley. El Fondo Universal de Telecomunicaciones esta
vinculado con los articulos de la LUC que se sacaron
en su momento porque hubo partidos que presionaron
para que no estuvieran; es el articulo 48 de la Ley de
Medios. ¢Y sabe qué? No es solo la inversion de
US$ 800.000.000 que decia el diputado Tinaglini. ¢Saben
cuanto es la fibra dptica al hogar? ¢Saben cuanto repre-
senta hoy el negocio para Antel? $ 21.000.000.000
todos los afios, es decir US$ 500.000.000. Eso es lo
que se esta traficando aca. Y sabe por qué lo hacen
aca? Porque constitucionalmente no podemos juntar
firmas contra esto. Estan escondiendo cosas que
quisieron hacer en la LUC, en la ley de medios, y ahora
las van a traficar aca. Yo espero que el conjunto de los
integrantes de los partidos politicos de esta Camara
no apoyemos estos proyectos, ni el de las mezclas ni
el del Fondo Universal de Telecomunicaciones. Creo
que no todos los que estamos aqui pensamos igual
que el viejo herrerismo o el neoherrerismo.

No hagamos falsas oposiciones; aca se esta
traficando una discusion que se dio en la Ley de
Urgente Consideracion, y se paro; se dio en la ley de
medios, y se paro, y ahora quieren meter por esta via
la privatizacion de un sector muy importante de Antel,
que sobre todo va a jugar un papel estratégico para el
desarrollo futuro del pais.

Muchas gracias.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la
palabra para contestar una alusion politica.
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SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior
presidente: hay legisladores en esta sala, como el
preopinante, que tienen una obsesion con el herrerismo.
Es exactamente como me acota un compafiero: suefian
con el herrerismo. Se ve que es una especie de fantasia
frustrada. Uno, como liberal, como integrante del Partido
Nacional, como herrerista, no puede mas que sentirse
orgulloso, porque en definitiva si nuestros adversarios
suefian con nosotros, y permanentemente nos tienen
en sus oraciones, quiere decir que lo que hacemos, lo
hacemos bien. Y seguramente continlie sucediendo,
pero mas alla de eso -que sera un problema del
diputado preopinante y de los legisladores que cada
vez que tienen oportunidad se refieren a eso-, no
queremos dejar de decir que algunas referencias fueron
inexactas.

Se habla de las recientes situaciones vinculadas
con Belén. Desde el gobierno se aseguraron a todos
los involucrados las fuentes laborales, y se asumid un
compromiso. En el afo 2012, en Constitucion, y en el
afno 2016, en Baltasar Brum, las situaciones fueron
analogas, pero ésabe cual es la diferencia, sefor presi-
dente? Que en ese momento el gobierno no asumio
ningun compromiso. Y ahi la gente quedd tirada de
verdad. éSaben quién nos dijo esto? No fue ningun
herrerista; no fue ningun individuo tocado por la varita
del mal; fueron los propios cafieros que se reunieron,
no solamente con la Comisién de Industria, Energia y
Mineria, sino con las bancadas de los diferentes partidos
politicos. Precisamente, nos hacian la salvedad de que
lo que ocurrié en 2012 y en 2016 con otros gobiernos
-que hasta donde yo sé de herreristas no tenian nada-
es que la gente quedo en la calle, en la via.

Con respecto a cerrar empresas publicas, el dipu-
tado Lorenzo ya hizo referencia, pero capaz que si no
se dicen las cosas expresamente no queda claro. Hasta
donde yo sé, Pluna no la cerrd ningln integrante del
Partido Nacional, ningtin herrerista; fue recientemente.
Es mas: hubo situaciones judiciales vinculadas con el
tema; hubo procesamientos. Si quiere hablamos de
eso, presidente. Me parece que no es el objeto de la
discusion. Este debate ha derivado por diferentes
aspectos, algunos estrechamente vinculados, otros
medianamente, y otros capaz que no tienen mucho
que ver, pero entendemos que es parte de la practica
parlamentaria.

En virtud de las afirmaciones realizadas por el
diputado preopinante, uno se ve en la necesidad de
refrescarle hechos. Repito lo que decia ayer: parece
que le viene la hemiplejia en la memoria; hay una
memoria parcial: recuerdo lo que quiero, recuerdo lo
que me conviene y lo que no me conviene lo salgo a
criticar. Salgo a criticar la politica de seguridad, como
pasé ayer, cuando la situacion, los nimeros, la gente
percibe y siente lo que la realidad demuestra, y es
tozuda -como decia el exministro Larrafiaga-; uno se
da de frente y no puede. iPero, claro, cuando uno no
puede contra la realidad, apela al viejo y querido
relato! iY ni qué hablar de que aca hay maestros de la
construccion del relato! Hay gente con titulos de esos
que no aparecen, y hay gente con titulo en la creacién
de relato. Entonces, si vamos a discutir sobre el tema,
discutamos, pero centrémonos en el asunto, hablemos
las cosas como son, expongamos nuestras diferencias,
pero no entremos en lo otro. Si entramos en lo otro,
no hay ningln problema; mire que podemos hablar de
todo. En lo personal, no rehuimos al debate; es algo
que nos gusta y nos sentimos muy bien en el debate,
pero flaco favor le hacemos a la discusion para la cual
fuimos convocados.

Muchas gracias.

SENORA ESCANELLAS (Agustina).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA ESCANELLAS (Agustina).- Sefior presi-
dente: en Belén, las fuentes de trabajo se van a
defender; fue una promesa. Lo dijimos todos, y
volvieron a caer sobre lo mismo, por eso lo volvemos
a decir.

A mi también me vino un déja vu. Me vino el
déja vu de los quince afios del Frente Amplio cuando
iban con promesas a Belén y a Constitucion, por
ejemplo, diciendo que iban a crear centros termales
para darle trabajo a la gente. Y también me vino el
déja vu de la gente de Belén y de Constitucion que
hoy trabaja en los centros termales de Arapey, en los
emprendimientos privados cinco estrellas. ¢Y saben
que cuando en los gobiernos colorados -en el de
Malaquina primero y en el de Coutinho después- se
inauguraron estos complejos dandole trabajo a la gente,
siempre tuvieron en contra al Frente Amplio? No estaba
de acuerdo con estos emprendimientos privados que
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dieron trabajo a la gente. En quince anos del Frente
Amplio, en esa zona lo Unico que hubo fue una carcel,
porgue Sendic bajé con una caravana atras prometiendo
un centro termal que nunca hubo. Asi que si vamos a
hablar de los noventa, también podemos hablar de todo
lo que le prometieron a esa gente en quince afios del
Frente Amplio y nunca cumplieron.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR LORENZO (Nicolas).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR LORENZO (Nicolas).- Sefior presidente: yo
también habia hablado del tema anteriormente y lo
expliqué -compromisos y demas-, pero parece que no
se entiende.

Quiero que seamos bastante reflexivos en estos
temas. ¢Como funciona el corte de cana? Eso lo venimos
charlando, y lo expliqué. Se ponen grupos que van a
cortar en distintos lugares donde estan plantadas las
cafas, y estan liderados por una persona. Por lo general,
siempre van los mismos, y los grupos negocian con la
Asociacion de Plantadores de Cafa de AzUcar para ver
cuantos ingresan. No todos ingresan. Me cansé de
decirlo; los invito a que vayan a charlar con los
trabajadores. Se les prometido a los de Belén que
seguirian cortando cafia en Bella Union. Van a quedar
después de estos grupos que van a negociar con la
Asociacion de Plantadores de Cafia de Azlcar para
cortar la cafia; después vendran los de Belén. No hay
lugar para todos. Queda gente afuera actualmente. Es
una realidad. ¢Donde van a trabajar? ¢Donde esta
asegurada la fuente de trabajo? Es un compromiso,
una promesa, pero no tiene sustento. Yo creo que fui
bien claro hoy. No iba a intervenir, pero vuelven a traer
el tema. Es una promesa. Eso, por un lado: no hay
nada asegurado; no sé si queda claro: no se puede
cumplir.

Ademas, hay una verdad a medias. Es cierto que
se cerrd una chacra en Baltasar Brum, en mi depar-
tamento, pero no es verdad que la gente quedd en la
calle. Varios trabajadores estan trabajando ahora en
Agroalur, que es la parte agricola de la planta de
ALUR en Bella Unidn. Varios trabajadores de Baltasar
Brum estan ahi. Esto fue negociado por el sindicato
de Agroalur con la empresa. Entonces, es mentira que
esa gente quedd en la calle. Estan trabajando. Hay

que conocer bien las cosas para decir como son. Ese
es un hecho concreto; estan trabajando. Lo que se
esta haciendo ahora es una promesa, que no se va
poder cumplir por la sencilla razén de que no hay mas
lugar para los cortadores. Eso quiero que quede bien
claro, aunque no sé si es asi. Si se vuelve a tocar el
tema, lo volvemos a explicar.

Por otro lado, creo que se salen de tema al
recordar algunas cosas, y nosotros no vamos a entrar
en eso. Podemos seguir hablando del Banco Comercial,
del Banco Pan de Azlcar, de un montdn de cosas,
pero no debemos salirnos del tema. Lo que tenemos
que hacer es centrarnos en las cosas que dicen, y las
cosas que estan diciendo no son ciertas. No estan
asegurados los puestos de trabajo; si no quedo claro
lo voy a reiterar cuando traigan el tema de vuelta a
sala.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Pido la palabra para
contestar una alusion y hacer una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Sefior presidente:
primero que nada agradezco al diputado Rodriguez lo
de maestro, pero maestro es mi hermano. Yo no quiero
asegurarme titulos ajenos. En segundo lugar, tampoco
soy cristiano, asi que no rezo. Quiero aclararlo aca.
Ademas, ya fui excomulgado por la Iglesia Catdlica
cuando votamos el proyecto del aborto en este
Parlamento, asi que imaginense.

Parece que el diputado Rodriguez rehlye el debate
de fondo, porque al respecto no dijo absolutamente
nada. Hablé de Sendic, de cosas anteriores, pero de
lo que estd doliendo, de lo que estamos diciendo,
nada. Se ve que tiene la orden de no debatir, pero,
bueno...

(Interrupcién del sefior representante Juan
Martin Rodriguez)

——Mas alla de eso, me preocupan dos cosas. Una es
que el conjunto de los integrantes de esta sala vote
estos tres articulos que son altamente poco beneficiosos
para los destinos estratégicos del Uruguay, mas aun
para el trabajo nacional en un contexto de baja de la
actividad econdmica y de crisis econdmica y social
como se esta viviendo en el todo el pais, sobre todo
en el interior del Republica, y sobre todo proviniendo
de un gobierno que dijo, entre otras cosas, que venia
también a recuperar la bandera del interior. Ese es
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uno de los compromisos que no han cumplido; por
eso, la preocupacion nuestra sobre los compromisos.
Los compromisos son eso.

Creo que hay dos o tres temas que son meri-
dianos. El que mas me preocupa es el del Fondo
Universal de Telecomunicaciones. Con este articulo,
no solo se esta traficando una discusion que se dio en
la Ley de Urgente Consideracion, en la ley de medios
y se estd dando ahora de mala manera, sino que se
esta violando el monopolio de Antel, que tiene el
monopolio del ingreso de la fibra dptica al hogar en
Uruguay. Con esta norma estamos permitiendo que
empresas privadas puedan brindar el servicio y, ademas,
estamos obligando a un ente, a una empresa publica
como Antel, a prestar un activo que tiene a otra
empresa privada, sin consentimiento. Tanto es asi, que
cuando discutimos el articulo 48 del proyecto de ley
de medios -que todavia no se aprobo- el propio
Directorio de Antel presentd un articulo modificando
parte de su redaccion. Tanto es asi, que para la modi-
ficacion de estos articulos, al Directorio de Antel en
pleno, no se lo consultd. Seria bueno que se lo consulte;
capaz que el Senado tiene tiempo para hacerlo y
podremos saber su opinion.

Ahora bien, lo que si es verdad es que, entre
gallos y medianoche, estamos privatizando el mercado
de la fibra dptica al hogar que representa mas de
$ 21.000.000.000 -US$ 500.000.000-, de un saque. Yo
creo que esa es la discusion de fondo que no estamos
dando: no se trata de las empresas que fundimos ni
de las cosas que hicimos bien y mal, sino de la discusion
estratégica y de fondo, porque esos US$ 500.000.000
ingresan a las arcas del Estado, a una empresa publica,
y después se distribuyen en inversion publica en el
conjunto al pais, en el interior, y también van a Rentas
Generales para poder hacer politicas sociales y politicas
publicas. Esa es la discusion de fondo que el diputado
Rodriguez no se anima a dar, ni quiere. Me parece que
esta traficando otra. Creo que esto es lo mas complejo
de todo.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENORA DOS SANTOS (Valentina).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra la sefora diputada.

SENORA DOS SANTOS (Valentina).- Sefior presi-
dente: voy a ser muy breve.

Ahora nos ensefian y nos explican; nos ensefian
como es en Bella Unidn. Ayer se dijo que en Bella
Unidn se produce biodiésel; en Bella Unidn lo que se
produce es etanol. Queria aclarar eso y decir, ademas,
que todos sabemos aca que siempre hay lugar;
inclusive, a Bella Unién van a cortar muchos brasilenos.
Sin duda que van de Artigas, de Salto, de muchos
lugares del pais, pero, ademas, van muchos brasilefios
a cortar cafa. Asi que, sin lugar a dudas, va a haber
lugar para estos veintitrés trabajadores de Belén.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presi-
dente: no quisiera entrar en el tema de la alusion de
la alusiéon porque, evidentemente, no corresponde y
no se ajusta a Reglamento, pero, al parecer, hay interés
en volver a nombrarnos.

En la coalicion de gobierno, presidente, no en el
Partido Nacional, hemos definido -los cinco partidos-
que hay compafiieros y compaieras que van a hablar
sobre los diferentes temas. Nosotros no nos anotamos
en todos los temas. Si hay legisladores de esta Camara
que quieren hablar sobre todos los temas, tienen todo
el derecho, pero nuestra coalicion de gobierno ha
definido eso. Cuando llegue el momento de discutir de
Gas Sayago, de la ley de medios y de diferentes
aspectos, quédense tranquilos todos los sefiores legis-
ladores de que nos vamos a anotar y vamos a dar el
debate cuando corresponda. Ahora, vamos a hablar de
los articulos que estan en cuestion, para lo que hay
companeros y companeras que se han anotado, como
los diputados Melazzi, Conrado Rodriguez, Lorenzo,
Elgue y Lust y la diputada Dos Santos. Han hablado
sobre este tema. En otros temas hemos hablado noso-
tros, y asi continuara. No nos va a fijar a nosotros
ninguna sefiora ni ningln sefior representante de qué
temas vamos a hablar o no. Ese régimen dictatorial,
en todo caso, aplica para otros partidos; para nosotros
no.

Muchas gracias, sefior presidente.

(Interrupciones)
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SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).-
Léase el articulo 72 del Reglamento de la Camara de
Representantes.

(Se lee:)
"Llamado a la cuestion

Articulo 72.- El orador debe concretarse al
punto en debate aunque este haya sido declarado
libre, y si no lo hace, el Presidente, por si 0 a
indicacion de cualquier Representante, lo llamara
a la cuestion.

Si el orador sostiene hallarse dentro de la
cuestion, el presidente sometera el punto, sin
debate, a votacion de la Camara".

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Sefior presidente:
lamentablemente, tenemos que seguir haciendo
aclaraciones.

Yo admiro la capacidad de inventiva del diputado
Caggiani. Deberia reorientar su perfil, su vocacion. iPara
la narrativa andaria barbaro!

icCdmo se puede sostener que con estos ar-
ticulos del Fondo Universal de las Telecomunicaciones
se esta privatizando Antel?! ¢Qué proceso mental se
tiene que realizar para llegar a esa conclusion? iNo
surge de la lectura del articulo! iNo surge de la lectura
del articulo!

iTerminemos, sefior presidente, con los esldganes!
iDiscrepemos, pongamos sobre la mesa nuestros puntos
de vista diversos, pero discutamos con cierta dosis de
honestidad intelectual! Si aqui se plantea que se esta
pretendiendo privatizar una empresa publica, es algo
grave, es algo grosero, intentando hacer analogias
con hechos del pasado, cuando tuvimos discrepancias
claras, notorias, evidentes. iNada tiene que ver lo que
aqui estamos considerando con eso! iLeamos bien!

¢Donde esta la afectacion al patrimonio de Antel
en estos articulos? Surge claramente del articulo
siguiente, del 161, de qué fondo se va a nutrir ese
Fondo Universal de las Telecomunicaciones que "va a
privatizar la empresa estatal": de una subasta y del
5 % de su producido. i¢US$ 7.000.000 van a privatizar
a Antel?! iPor favor, sefior presidente! iDiscutamos

con seriedad! ¢Cuantas antenas se pueden instalar
con US$ 7.000.0007? iPor favor!

Si en el debate no establecemos determinados
canales de razonabilidad, si nos desbarrancamos con
tanta facilidad, si ingresamos en los esléganes de un
modo continuo y permanente, desvirtuando las cosas,
es muy dificil tener un debate serio, sefior presidente.

Muchas gracias.

SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Antes
de dar la palabra a la sefiora diputada, la Mesa aclara
que se anotaron dos diputados mas para contestar
alusiones. A fin de continuar con la discusién del arti-
culado, la Mesa solicita brevedad en sus argumen-
taciones y que no contintien con las alusiones.

Tiene la palabra la sefiora diputada Lilian Galan.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente: pedi la
palabra para contestar una alusion politica; yo no hablé
sobre este tema.

Obviamente, esto genera un gran debate en esta
Camara porque toca temas fuertemente ideoldgicos.
No es que queramos entrar en la mecanica de aludir a
un partido politico, a un grupo. Estamos hablando de
temas profundamente ideoldgicos, que hacen a la
historia del Uruguay. La historia del Uruguay moderno,
lo que concebimos como Estado uruguayo, es la historia
justamente de los entes publicos, como le gustaba
decir al batllismo para no hablar de empresas publicas,
porque son justamente concebidas en sus cartas orga-
nicas...

(Murmullos)

—Sefior presidente: éme puede amparar en el uso
de la palabra?

(Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Por
favor, sefiores diputados, no dialoguen.

Puede continuar, sefiora diputada.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente: decia
que es la historia del Uruguay. No es crear un relato
desde el Frente Amplio. iNo! Estamos discutiendo temas
que han sido la historia del Uruguay; los relatos estan
en las versiones taquigraficas de la creaciéon de los
entes publicos. Deciamos que en sus cartas organicas
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se habla de ente publico, porque justamente no debe
tener un afan de lucro, sino, sobre todo, un afan de
compromiso social.

No somos defensores del Estado a ultranza ni
de los entes o las empresas del Estado a ultranza.
Hablamos de que hay determinados lugares estraté-
gicos que deben ser guiados por el Estado; esa es la
historia del Uruguay, y no es crear un relato. Todos los
gue en esta sala hemos asistido a la escuela, al liceo,
a distintas universidades o a la educacién terciaria
hemos estudiado la historia de las empresas publicas
en los libros de Barran y Nahum, de Jacob, en las
investigaciones que se han hecho en el Instituto de
Economia. A los setenta y cinco afios de la creacion
de Ancap, se publicd un libro sobre el ente productivo
de este pais y su historia. Entonces, no es crear un
relato.

Ahora bien, conocedores de esa historia del
Uruguay, lo que estamos viendo es que no invertir en
las empresas publicas ya es su destruccion.

En la exposicion de motivos de este proyecto de
ley se habla de modernizar, y se hace referencia a
modernizar las telecomunicaciones, a extender el 4G y
el LTE a todo el territorio nacional, cuando hoy en el
mundo se esta hablando del 5G. Ahora bien, énosotros
somos porfiados al hablar del 5G? iNo! Lo que decimos
es que Antel se va a quedar con el 4G; en consecuencia,
va a tener un servicio mas lento, que no va a conformar
a los usuarios, y estos van a migrar al 5G, que es el
negocio de las grandes telecomunicaciones en el mundo.
Por eso, no invertir en las empresas publicas ya es su
muerte. Un ejemplo de ello lo tenemos con el pértland;
la concepcion del pértland en el Uruguay -de la piedra
caliza, en su creacion- fue para el abastecimiento de
toda la obra nacional, pero desde el afio 1956 no se
ha invertido en esa empresa.

Simplemente, queria hacer esta reflexion. No es
la creacion de un relato del Frente Amplio. iEs la historia
del Uruguay, que esta en las versiones taquigraficas!
iEl debate esta en los diarios, en el diario £/ Dial Es
estudiar la historia del Uruguay; conocer el desarrollo
de los entes publicos que tenian un fin social y no de
lucro. Asi que los subsidios no los cred el Frente Amplio.
La concepcién de que el Estado esté en lugares estra-
tégicos, a través de estos entes, no la cred el Frente
Amplio. iPor favor! iEs la historia del Uruguay!

Asi que no es una obsesion que tengamos desde
el Frente Amplio.

Gracias, sefor presidente.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
desde hoy venimos puntualizando -el diputado Tinaglini
lo hizo en su exposicién inicial- que todas estas dudas
que nosotros teniamos para no hablar de un avance
privatizador -0 si no quieren llamarlo "privatizacion",
para no hablar de cederle lugar a los privados en la
gestion de todos estos bienes que todos los uruguayos
y las uruguayas debemos usufructuar- dejarian de ser
tales si se limitara, por ejemplo, a dénde, a qué zonas
blancas sin cobertura se referia el ministro. Y justamente
se hablo de dejarlo explicito en el texto de ley.

En realidad, no es un relato decir que se cede
espacio al sector privado en toda esta rendicion de
cuentas. Ese si es un debate de fondo, porque desde
el articulo 1° hasta el dltimo lo que vemos es que hay
un avance del sector privado en atribuciones y funciones
gue el Estado no va a poder cumplir. No es una inter-
pretacion del Frente Amplio; lo vemos en un monton
de organismos.

Hoy temprano discutiamos lo que pasaba con la
Divisién Industria Animal de la Direccion General de
Servicios Ganaderos. ¢Quién va a gestionar lo que el
Estado no puede hacer? iEntidades privadas! éQuién
va a hacer lo que el Registro del Estado Civil no pueda
realizar? iEntidades privadas! éQuién va a recaudar la
plata de las inspecciones de la Division Industria Animal?
iUn privado! Entonces, épor qué no tiene sentido pensar
que en esto que estamos discutiendo hay un ceder
espacio al sector privado y una transferencia clara de
las ganancias? Obviamente, el mercado no va a ir a
atender todo lo que no sea rentable. Asi como sucede
con el mutualismo, que no atiende lo que no le es
rentable, y va ASSE, asi no van las otras empresas de
telecomunicaciones a cubrir esas zonas blancas, a poner
la infraestructura para usarla. ¢Por qué vamos a pensar
que a partir de la creacion del Fondo lo van a hacer?

Realmente, esto no es una construccion de relato.
Es bastante complejo que nos manden a leer. Esta no
es una cuestion de comprension lectora; es una cuestion
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de interpretacion, porque queda demasiado abierto el
texto de la ley.

En las Ultimas intervenciones, escuchamos algunas
expresiones bastante complicadas y muchas alusiones
a los gobiernos del Frente Amplio. Es lo que venimos
diciendo desde el primer dia. Desde el primer dia, de
lo que menos se habld en esta rendicion de cuentas
del afio 2020 es del ano 2020. iFijense que estamos
hablando del Ministerio de Industria y tienen que ir a
la gestion de Sendic para justificar lo que estan
haciendo! éCuantos afios para atras tienen que ir?
iLos que se iban a hacer cargo tienen que justificar lo
que estan haciendo con los gobiernos del Frente
Amplio! iYa pasé el 30 % del gobierno del Partido
Nacional, de la coalicion de gobierno! éTodavia vamos
a seguir escuchando que todo es responsabilidad del
Frente Amplio? iEn la campafia eran los reyes de la
gestion! iYa paso un afio y medio! iEl ahorro que
estamos viendo y que se camiseted es porque poco
se hizo en el afio 2020! iPor eso esta rendicion de
cuentas vino como vino!

Gracias.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Sefior presidente: no
quiero seguir polemizando, pero quiero aclarar dos o
tres cosas. Al diputado Schipani -por quien siento
aprecio personal- no me gustaria plantearle que lea
mejor el articulado.

El cuarto parrafo del articulo 160 dice: "Quien
resulte seleccionado para proveer la infraestructura en
las zonas que se hubieren determinado, tendra obli-
gacion de dar acceso a la misma a todos los
operadores de servicios de voz y de transmision de
datos e Internet que presten servicios en el pais, y
éstos a su vez, tendran la obligacién de prestar el
servicio en dichas zonas". Aqui lo que se esta confi-
gurando es que quien se presente a una licitacién y
obtenga fondos publicos para realizar la infraestructura
correspondiente en todas las zonas del pais estara
obligado a prestar su infraestructura a los demas
operadores. Y quien tiene el mayor despliegue de fibra
optica en este pais -por ahora- es Antel.

Discutimos a fondo este tema; los que integran la
Comision de Industria, Energia y Mineria lo saben.
Nosotros insistimos, e inclusive invitamos a catedraticos
de Derecho Constitucional; ellos dijeron que por ley
no se puede obligar a un servicio descentralizado a
algunas cosas en este sentido.

Mas alld de esto, el diputado Schipani hacia
referencia al articulo 161; capaz que él solo leyd el
literal "a.". El articulo 161 dice: "El Fondo Universal de
Telecomunicaciones (FUT) se financiara con: a. Los
recursos que se le asignen por lo producido en las
subastas de espectro radioeléctrico [...]", como bien
decia el diputado Schipani. Luego, en el literal b. dice:
"Los recursos y partidas que le sean asignados por
normas presupuestales u otras disposiciones legales o
reglamentarias".

Por lo tanto, ese fondito del que habla Schipani,
de siete millones, puede ser un fondo de cien mil
millones de ddlares o lo que sea, porque no esta
limitado.

Si el diputado Schipani esta de acuerdo con esto,
lo que podemos hacer es proponer un aditivo en
conjunto, eliminamos los demas incisos, y lo limitamos
a eso. Si él tiene esa vision, yo la puedo compartir.

Ahora, lo que estda de fondo es que estamos
discutiendo de mala manera la privatizacion de un
servicio que le reporta a Antel -que tiene el 99 % del
mercado del servicio de Internet al hogar-
$ 21.000.000.000 todos los afios. Lo estamos haciendo
de esta manera poco transparente, sin profundizar a
quiénes estamos beneficiando y a quiénes no. Estamos
beneficiando a las empresas privadas transnacionales
que van a poder competir con Antel para ganar porcio-
nes de mercado de esos US$ 500.000.000. ¢A quién
no estamos beneficiando? Al conjunto de los uruguayos.
Lo de fondo es eso. Me preocupa que lo estemos
discutiendo de esta manera, ademas, con esta clau-
sula que no permite que después se junten firmas
para realizar un referéndum.

Muchas gracias.
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20.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefor representante Marne Osorio Lima,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Raul Sander Machado.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Alejandro Miguel
Berton Sole, sefora Daniela Porto Lara y sefor
Pablo Giovani Conti Mattio.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, AGUSTINA
ESCANELLAS".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y nueve en noventa y uno: AFIRMATIVA.

Queda convocado el correspondiente suplente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

21.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continla la consideracion del asunto en debate.

SENOR UMPIERREZ DIANO (Javier).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR UMPIERREZ DIANO (Javier).- Sefior presi-
dente: voy a ser bien conciso. Lo que planted el
diputado Caggiani era por donde yo queria ir.

Antel puede llevar adelante lo que dice este
articulado. A veces, no hay que enojarse porque se
mencione un partido dentro de una coalicién de
gobierno. Evidentemente, el herrerismo tiene esa logica,

pero yo confio en la historia del Uruguay -como bien
decia la diputada Galan-, en lo que ha sido el batllismo
en la construccién del Estado.

Discutimos en la Comision de Industria, Energia y
Mineria el proyecto de ley de medios. Tuvo un buen
desarrollo democratico. Se invitd a las delegaciones
correspondientes. Insisto en que este articulo sea
retirado y enviado a la Comisidon como un proyecto de
ley para discutirlo. Alli podremos sacarnos todas las
dudas y dejar bien en claro cual es el trasfondo que
hay en este articulo.

Bien hablaba el diputado Melazzi, al comienzo, de
dos hipotesis, y yo insisto. Tampoco tiene claro, no
nos sabe decir cuales son esas dos hipotesis, si se da
una o la otra. No podemos legislar de esa manera.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefior presidente:
en realidad, no sé si es por una alusién o por una
aclaracion.

El diputado Caggiani leia los articulos. A fin de
que quede claro -porque aca no sé si ho queremos
entender o a algunos diputados los hicieron entrar por
el aro-, ese parrafo dice: "Quien resulte seleccionado
[...] tendrd obligacion de dar acceso a la misma a
todos los operadores [...] servicios de voz y de
transmision de datos e Internet [...]".

Y aca venimos a pararnos en una situacion: hoy
en 5G tenemos alguna radiobase de prueba, en lo
cual algunas empresas privadas estan avanzando mas
rapido ahora que lo que avanzd Antel. Hay una
definicion politica de Antel -si, es verdad- de avanzar
en este tema de 5G. Hay una reserva presupuestal, y
ya se estan comprando dispositivos con esta tecnologia.
En ese aspecto se ha avanzado en estos Ultimos meses;
es verdad. Pero es verdad también que Antel puede
acceder o presentarse a una subasta de estas porque
quiere instalar 5G en tal lugar o en tal otro. Si se
presenta a esta subasta, si o si le tiene que dar la
tecnologia a las empresas privadas. ¢Qué significa
esto? Volvemos a repetirlo: se necesita la fibra dptica
por un tema técnico de la velocidad, de la latencia
-como se llama en la jerga mas técnica-; se necesita
si 0 si. Se puede dar en forma aérea, si, pero no tiene
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la velocidad que se necesita y que la tecnologia requiere,
y en todas partes del mundo se estd haciendo a
través de la fibra Optica. Asi que por eso es el tema,
porque atras de todo esto esta el articulo 48.

Y olvidense de la subasta; eso es insignificante.
Esa fue la zanahoria, en definitiva, por lo que estoy
viendo. Yo pensé que era un tema que estaban discu-
tiendo porque se sabia el fondo, el meollo de todo
esto, pero ya veo que hay cierto desconocimiento,
para ser lo mas prudente posible y no generar ningin
debate extra. Pero es eso, presidente; es eso. Y si no,
creo que tendrian que indagar un poco mas. El ministro
lo reconocid: no esta en la zona. Dice: "en esos lugares",
pero nunca nos detalld cual es el mapeo, y en el
mapeo del 5G no hay nada; es todo nuevo. Entonces,
¢de qué estamos hablando?

Por favor, yo pediria a la coalicion que estudie
bien si realmente el sentido es no privatizar o que no
se genere lo que se generaba con el articulo 48, que
fue un tema de debate muy fuerte. Que revisen esto,
por favor, porque a partir del dia de hoy ya perdimos
la oportunidad.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado Martin Elgue.

SENOR ELGUE (Martin).- Sefior presidente: a lo
largo del debate de este articulo, en algin momento
se habld de la portabilidad numérica. Me comprenden
las generales de la ley porque algo tuvimos que ver
con este proyecto de ley, ya no en la legislatura pasada,
sino en la anterior. Y como estudiamos el tema -como
aconsejaban recién en sala-, no hablamos de lo que
no sabemos, sino que opinamos acerca de lo que nos
ilustramos y fuimos aprendiendo en el camino.

¢Qué es lo que genera la portabilidad numérica?
Pedi la palabra para que quede claro y conste. La
portabilidad numérica genera libertad. iLibertad! Este
gobierno apel6 a la libertad responsable con los éxitos
de los que hablamos en el dia de ayer. Apelamos a la
libertad, y por eso en campana electoral, entre las
tantas propuestas que toda la coalicion de gobierno
-no hablo solo por el Partido Nacional- presentd a la
ciudadania, la portabilidad numérica era una de ellas.
Entonces, también en el sentido de honrar la palabra
es que la portabilidad numérica estaba incluida en la
LUC.

A lo largo del tiempo hemos visto como a veces
se generan cucos con determinadas cosas, y se sale a
asustar: "No; esto es para ir en contra de Antel". Y no
hay nada mas lejos. Hay que estudiar qué es la portabi-
lidad numérica, y se cae de maduro que esto no va en
contra de Antel; todo lo contrario.

Para poner un ejemplo, de esos cucos se hablaba
cuando se iba a desmonopolizar el Banco de Seguros,
&y qué pasd? éCerro el Banco de Seguros? ¢éSe fundid?
No; es el que tiene la compafiia con la mayor porcion
del mercado. Entonces, no tengamos miedo a promover
la competencia, a ser mejores. éCudl es el problema?
¢Cual es el cuco?

No entender la portabilidad numérica es no
entender por donde va el mundo. Aqui la portabilidad
no solo genera al usuario mayor libertad, sino que
cualquier usuario de telefonia celular -que somos
practicamente todos, porque hoy casi nadie no tiene
un teléfono celular, independientemente de la compafiia
por la que opte- va a poder elegir entre contratar el
servicio A, B, o C, sin perder su nimero. Y la compe-
tencia en todos los casos genera beneficios para el
usuario, para el consumidor final, para nosotros, para
nuestros familiares, para nuestros amigos. Siempre el
beneficiado por la competencia es el consumidor final.
Entonces, la portabilidad numérica pondra a Uruguay
a la par del mundo moderno en materia de teleco-
municaciones.

Este proyecto lo presentamos hace ocho afios, y
en aquel momento, por aquella época, ya existia
portabilidad numérica en Argentina, Brasil, Chile. El
Salvador la estaba votando en el momento en que
nosotros lo presentabamos; México, que fue el pionero
en esto, tiene portabilidad numérica desde el afio 2008.
Y en todos los paises, en el cien por ciento de los
paises que avanzaron hacia la portabilidad numérica
se generaron beneficios para los usuarios. Hasta el dia
de hoy el hecho de no poder contar con la portabilidad
genera perjuicios al usuario que quiere optar por otra
compaiiia porque tiene mejor precio, mas minutos de
Internet, mejores aparatos o lo que fuera en esa libre
competencia por conquistar clientes y fidelizarlos. Hoy
€so es un perjuicio para el laburante, para el sanitario,
para el cerrajero, para el que hace changas y tiene su
teléfono como medio de que sus clientes lo puedan
contactar para darle laburo. Entonces, esa persona a
veces termina pagando mas caro por un servicio que
en otra compafiia se lo podrian ofrecer con mas
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beneficios. Y ya estamos viendo al dia de hoy que las
compaiiias que brindan el servicio de telefonia celular
-cosa que antes no hacian- estan ofreciendo beneficios
para fidelizar, porque hasta hace poquitos dias o
semanas, normalmente los beneficios eran para los
clientes nuevos: "Yo quiero atraer clientes nuevos
porque después los tengo de rehenes, ya que si quieren
cambiar, como el nimero no les pertenece, se les
genera un perjuicio, y si esa persona labura con el
teléfono, evidentemente no va a cambiar". Entonces,
terminan siendo prisioneros de cualquier companiia que
brinda el servicio de telefonia celular. Con la portabilidad
numeérica esto no va a pasar. Entonces, reitero: genera
libertad.

Uno puede entender que haya quienes se opongan
a generar mas libertad. iClaro que lo puede entender!
Y también puede entender que esto tenga una gran
carga ideoldgica, porque sepa, sefior presidente, que
al dia de hoy en América Latina los paises que no
tienen portabilidad numérica son Uruguay, Venezuela
y Cuba. Mire qué faros de libertad son los paises que
no tienen portabilidad numérica. iQué casualidad!
En 2008 eran muy pocos los paises que tenian porta-
bilidad numérica; hoy estos tres paises no la tienen.
Asi que ojala Uruguay siga transitando el camino rumbo
a la portabilidad numérica y que todos los usuarios
puedan ser mas libres, incluso hasta en el uso de la
telefonia celular.

SENORA DOS SANTOS (Valentina).- ¢éMe permite
una interrupcién?

SENOR ELGUE (Martin).- Si, sefiora diputada.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Puede inte-
rrumpir la sefiora diputada.

SENORA DOS SANTOS (Valentina).- Sefior presi-
dente: voy a ser muy breve, pero se ha hablado
bastante de Bella Unidn, de Artigas, de la cana, del
etanol, y como representante de mi departamento,
como bellaunionense -aunque no lo soy, porque naci
en la ciudad de Artigas-, y como representante de
todos los pueblos, ciudades, y alcaldias de mi depar-
tamento, tengo que decir algunas cosas.

Mucho de lo que se ha expresado aca no es el
sentir de mi pueblo; al revés: estda muy lejos. Lo que
se viene diciendo desde la campaia: "Si gana el Partido
Nacional" -estos fantasmas que se vienen alentando-
"se termina ALUR", y nada mas lejos de lo que ha
pasado y de lo que sienten en Bella Union y Artigas.

Nosotros tenemos un compromiso del presidente de la
Republica y de todo el gobierno con Bella Unidn y con
Artigas, especialmente con el proyecto sucroalcoholero.
Y no es simplemente un compromiso; asi lo ha
demostrado a lo largo de este tiempo de gobierno.
Fue la primera vez que un presidente inaugurd la
cosecha de cafia de azUcar. Lo hizo nuestro presidente
en esta zafra. También demostraron su apoyo a los
cortadores de cafia extendiendo -como todos saben-
el subsidio por enfermedad durante la pandemia.

Actualmente, cuando se negocia, es aca, con las
autoridades de ALUR, y no negociamos para el afno
que viene, sino para cinco afos. Esto habla de estabi-
lidad, de tranquilidad y estda muy lejos de lo que se
dice aca de un animo de cerrar ALUR y terminar con
la cafa; al revés, cuando se negocian cinco anos para
adelante los convenios y contratos es porque realmente
hay un compromiso de seguir con la cafa, de seguir
adelante con este proyecto sucroalcoholero.

Nosotros no entendemos a Bella Unidn si no es
con la cana de azucar. iClaro! Hablamos de otra cosa;
hablamos de no al relajo; hablamos de trabajar en
serio, de no al despilfarro; hablamos de no a la
microdestileria de boniato dulce -como pasdé en mi
departamento-, otro monumento al desperdicio del
dinero publico, que costé mas de US$ 700.000 y hoy
es una chatarra. También es un no transformar a ALUR
en un comité, como hacian anteriormente, acomodando
gente. Eso es lo que no queremos.

Trabajar en serio es tener los depdsitos orde-
nados y no comprar cualquier cosa a cualquier precio.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- La
Mesa ruega a los sefiores diputados que guarden
silencio.

Puede continuar, sefiora diputada.

SENORA DOS SANTOS (Valentina).- Sefior presi-
dente: no habia ni siquiera un inventario, y se detec-
taron mas de tres mil productos que no tenian rotacion.

Por lo que he escuchado aca, algunos olvidan
también, ademas de lo que dije, que Constitucion y
Brum se cerraron en el gobierno del Frente Amplio, al
igual que Calvinor y Green Frozen. Y fue criminal lo
que hicieron con la gente que trabajaba en Green
Frozen, porque los despidieron sin mas, con una indem-
nizacion ridicula y perdiendo un montdn de mercaderia.
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En ALUR ahora se compra optimizando los precios. La
planta funciona correctamente y ya no sucede lo que
pasaba antes, cuando se compraban bombas que
quedaban tiradas.

Como deciamos recién, tenemos la tranquilidad
del compromiso de nuestro presidente y de nuestro
gobierno con Bella Unidn, con el proyecto sucroalcoho-
lero. Estamos trabajando también en otros proyectos
importantes para el departamento y, sobre todo, para
la zona de Bella Unidn, no porque no queramos apoyar
este proyecto, sino por lo zafral del trabajo de la cafia
de azlcar, como recién deciamos.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Puede
continuar el sefior diputado Martin Elgue.

SENOR ELGUE (Martin).- He finalizado, sefior presi-
dente.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra la sefora diputada.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: lo que
voy a decir es cortito. La verdad es que no iba a hablar
de este tema porque hay compaferos que son mucho
mas capaces de explicar, de contribuir al relato y de
convencernos entre todos de cuéles son las soluciones,
pero llega un punto en que estamos obligados a salir.
iEs terrible!

La portabilidad numérica de la que tanto hablaba
el sefior diputado todavia no estad instrumentada; no
hay reglamentacion. Lo votamos en la LUC, hace un
afo y pico, y todavia no hay nada. Les aclaro una
cosa mas: terminaron inventando el "Mira que cambid
de nimero"; es decir, ya te avisan. iAsi que la portabi-
lidad numérica ahora tiene mucha menos incidencia
que en el momento en que la discutimos porque
podés cambiar de nimero y de compaiiia! iYa! iYa lo
podés reagendar, porque el mundo corre, presidente!

Siempre digo que Bella Unidn es mi lugar en el
mundo. Es mas: el dia que me jubile, me voy a ir a
vivir ahi por muchas razones. iPor muchas razones!
Me comprd el alma. Pero ALUR fue una construccion
de la sociedad entera, con todos los partidos, porque
Bella Unidn iestaba destruida, presidente! Las Laminas
no fue un invento del Frente Amplio, y juntos cons-
truimos salidas para que la gente tuviera donde

trabajar. Todos sabemos cémo terminan los cortadores
de cafa de azlcar a los 40 o 45 afos, iporque es una
vida dura, presidente! iDura! Ahora industrializamos
porque creiamos que teniamos que dar solucion a la
gente que vive alli.

Con respecto a la subasta, es una parte. Miren
abajo lo que se viene: el 5G estd instalado en el
mundo. Pusimos -yo se los dije el otro dia- el cable
submarino que va hasta Estados Unidos. éQué se
creen? ¢Que eso no es un negocio? Pero, ipor supuesto!
Y miren: justo cuando invertimos un montén de plata
en la fibra optica -ique lo hizo Antel, la empresa
publica!- ahora queremos ceder una parte. éPor qué?
¢Por qué queremos dar la oportunidad de que entren
otros? ¢Porque hay algin problema? No; porque es
un negocio. El problema es como optamos en los
negocios. Hay negocios que son de todos, y Antel es
Uruguay. iY Antel estd en el mundo! Claro y Movistar
lo intentaron todo el tiempo, y no pudieron comerse el
mercado; tenemos el 99 %. ¢Saben por qué? Porque
es eficiente, porque se renovd, porque los partidos
politicos invirtieron en un ente que permitia mantener
una buena conectividad. Esa es la verdad. Otros creen
que la competitividad nos va a aportar; no sé qué nos
va a aportar. Yo sé cuanto nos aportd Antel: millones
y millones de dolares a Rentas Generales. ¢Qué es lo
gue mantiene? La salud, la educacion, los sueldos de
los funcionarios publicos, el BPS y las jubilaciones.
iToma para vos! iDe eso estamos hablando! Yo quiero
saber cuanto van a aportar esas multinacionales a eso,
sefior presidente. De eso estamos discutiendo. Asi que
no hablen mas de Cuba y de Venezuela. Antel es una
compafiia que estd en el mercado y que es respetada
en el mundo. Si quieren les mando el /ink. Los paises
de Europa hablan de Antel, no yo.

Seamos honestos. ¢Saben qué es importante?
Mantener un Estado que sea de bienestar social, y el
bienestar social solo lo conseguimos con empresas que
sean competitivas, y empresas competitivas como Antel
hay muy pocas. Lo mismo nos pasa con UTE. iLo mismo
nos pasa con UTE! ¢Y qué vamos a hacer con eso?
¢También la vamos a ofrecer después de que armamos
todo, después de que hicimos una inversion millonaria
para recuperar esos entes muertos? iNo, presidente!
iClaro que ahora todos quieren! éNo van a querer?

Seamos justos: esa es la verdad. Y vuelvo a decir:
la portabilidad numérica es humo. Todavia no esta
reglamentada.

Gracias, sefor presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- No
habiendo mas oradores anotados, se pasa a considerar
el articulado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefor presidente?

Solicitamos la conformacién de una serie de
bloques. El primero de ellos esta integrado por los ar-
ticulos 148 a 152, inclusive.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- En
discusién los articulos 148 a 152, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)

——Noventa y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior miembro informante en minoria.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Sefior presidente: de
acuerdo con lo que anunciamos, vamos a solicitar el
desglose de los articulos 155 a 158, inclusive, para
gue sean analizados en la Comision de Industria,
Energia y Mineria en el marco del trabajo que esta
llevando adelante sobre el proyecto de ley de medios.
Se trata de articulos que tienen que ver con frecuencias
radioeléctricas y algunos medios comunitarios.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Sefior
diputado Olmos: la Secretaria me informa que para
ello se debe presentar una mocidn por escrito.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢{Me permite,
seflor presidente?

A fin de adelantar, proponemos conformar un
bloque con los articulos 153 a 159, inclusive, y 162
a 164, inclusive.

(Interrupcion del sefior representante Jorge
Alvear Gonzalez)

——Agradezco al sefior diputado Alvear, quien aten-
tamente me hizo un gesto a fin de excluir del bloque
el articulo 162. Entonces, proponemos hacer un bloque
con los articulos 153 a 159, inclusive, y los articulos 163
y 164.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- En
discusion los articulos 153 a 159, inclusive, y los ar-
ticulos 163 y 164.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)
——Cincuenta y cinco en noventa y cinco: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢{Me permite,
sefior presidente?

Proponemos confeccionar un bloque con los ar-
ticulos 160 y 161.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- En
discusién los articulos 160 y 161.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)

—Cincuenta y cuatro en noventa y cuatro:
AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 162.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefor presidente?

Antes de votar el articulo 162, queremos formular
una correccion verbal.

El articulo 162 del proyecto de rendicion de
cuentas aprobado en Comision modifica el articulo 6°
de la Ley N°© 18.195. En el inciso Unico que tiene este
articulo dice "proporcion minima de hasta 8,5 %". La
correccion verbal es eliminar la palabra "hasta". No obs-
tante, dejamos constancia de que en la ley vigente el
texto dice "hasta 5 %".

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Enton-
ces, se estaria eliminando la palabra "hasta".

(Murmullos)

—En discusion.

22.- Intermedio

SENOR CAGGIANI (Daniel).- ¢éMe permite, sefior
presidente?

Solicitamos un intermedio de tres minutos.
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SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Se va
a votar.

(Se vota)

——Noventa y cuatro en noventa y seis: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.

(Es la hora 18 y 13)

——Continda la sesion.

(Es la hora 18 y 16)

23.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecuciéon Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

——Continla la consideracién del asunto en debate.

SENOR OLMOS (Gustavo).- {Me permite, sefior
presidente?

Solicitamos la reconsideracion de los ar-
ticulos 155 a 158, inclusive.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Se va
a votar si se reconsideran los articulos 155 a 158,
inclusive.

(Se vota)

——Noventa y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se reabre la discusion de los articulos 155 a 158,
inclusive.

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por el sefior diputado Gustavo Olmos.

(Se lee:)

"Mocionamos para que los articulos 155, 156,
157 y 158 pasen a estudio de la Comisién de
Industria, Energia y Mineria".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y uno en noventa y cinco: NEGATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
nuevamente los articulos 155 a 158, inclusive.

(Se vota)

—Cincuenta y cinco en noventa y cinco: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 162 con la correccion verbal hecha por el sefior
diputado Juan Martin Rodriguez, que era sacar la
palabra "hasta".

(Se vota)

—Noventa y cuatro en cinco:

AFIRMATIVA.

noventa vy

(Texto del articulo aprobado:)

"Articulo 162.- Sustitiyese el articulo 6° de la
Ley N© 18.195, de 14 de noviembre de 2007, el
que quedara redactado de la siguiente forma:

"ARTICULO 6°. Encomiéndase a la Adminis-
tracion Nacional de Combustibles, Alcohol y
Portland a incorporar alcohol carburante producido
en el pais con materias primas nacionales, en
una proporcion minima de 8,5 % (ocho con cinco
por ciento) sobre el volumen total de la mezcla
entre dicho producto y las naftas (gasolinas) de
uso automotivo que se comercialicen internamente
en el pais".

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Sefior presidente: en
primer lugar, quiero valorar la observacion que hizo el
sefior diputado Olmos oportunamente, quien de alguna
forma identificd cierto problema en el articulo.

En segundo término, quiero remarcar que esta
modificacién que hemos aprobado, sin perjuicio de
gue ya a esa altura se estan cumpliendo con mezclas
mayores al porcentaje aqui establecido, a los efectos
de la constatacion y de la certificacion es un punto
importante en las estrategias de mitigacién que da el
Estado uruguayo con relacion a la anulacion de la
mezcla de biodiésel.

Por otro lado, quiero también resaltar lo que en
su momento dijo nuestra colega diputada de Artigas,
en cuanto a que esta decision sigue siendo en parte un
compromiso con el proyecto sucroalcoholero que este
gobierno ha respaldado y va a seguir respaldando.

Muchas gracias, senor presidente.
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24.- Licencias.
Integracién de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Dese
cuenta del informe de la Comisidon de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Sebastian Cal, por el
dia 18 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Carlos Atilio Herrera
Silva.

Del sefior representante Ubaldo Aita, por el
dia 1° de setiembre de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Marcelo Fernandez
Cabrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefora Maria Susana Mufiiz
Jiménez, sefor Nicolas Javier Pereira Carracedo y
sefiora Verdnica Beatriz Baleato Spinelli.

Del sefior representante Martin Melazzi, por el
dia 18 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Maria Rosa Melazzi.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Aldo Charbonnier.

Del sefior representante Martin Melazzi, por el
dia 19 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Maria Rosa Melazzi.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
el suplente siguiente sefior Aldo Charbonnier.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, AGUSTINA
ESCANELLAS".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~Ochenta y siete en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

25.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

—Continula la consideracion del asunto en debate.

Corresponde iniciar el tratamiento de la Seccion 1V,
"Incisos de la Administracion Central".

Se pasa a considerar el Inciso 09, "Ministerio de
Turismo", que comprende el articulo 165.

Tiene la palabra el sefor diputado Conrado
Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presidente:
este Inciso, Ministerio de Turismo, obviamente, vino
con la rendicién de cuentas respectiva y con este ar-
ticulo 165 al que usted acaba de hacer referencia.

El Ministerio de Turismo se habia fijado
lineamientos importantes cuando inicié su gestion, que
tenian que ver con diversificar la oferta turistica, gene-
rando innovaciones dentro del sector turistico como
motor de desarrollo productivo, teniendo en cuenta la
importancia del turismo en el Uruguay y su desarrollo
a lo largo de las ultimas décadas, asi como también la
jerarquizacion que se le dio en su momento cuando,
justamente, pasé a ser una de las Carteras, uno de
los Incisos, dentro del presupuesto nacional.

(Murmullos)

——FEl Ministerio también tuvo que aplicar el
Decreto N° 90, del afo 2020. En ese marco, hizo
ahorros muy importantes en un contexto de compli-
cacion...

(Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- La
Mesa solicita a los sefiores diputados que, en la medida
de lo posible, hagan silencio para escuchar al orador.

Puede continuar el sefior diputado Conrado
Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Gracias, sefior
presidente.

Deciamos que el Decreto N° 90, del afio 2020, se
aplicé a todos los Ministerios de la Administracion
Central y, obviamente, también al Ministerio de Turismo.
Especificamente, en la situacion que vivid y sigue
viviendo el pais fruto de la pandemia era muy compli-
cado para este Ministerio generar una apertura a
través del turismo, porque las fronteras estaban



Miércoles 18 de agosto de 2021

CAMARA DE REPRESENTANTES 79

cerradas y continlan asi. Entonces, se aplicd el
Decreto N° 90 y se hicieron ahorros muy importantes.

Estos ahorros superaron los $ 130.000.000. Se
ahorro en el alquiler que se abonaba a la Administracion
Nacional de Puertos por la sede que actualmente ocupa
el Ministerio de Turismo. Se produjeron ahorros también
por la decision politica de no utilizar el edificio comprado
en la anterior Administracion y ponerlo a la venta. Esto
significa un ahorro muy importante, calculado en
US$ 4.500.000, fruto de que no se tuvo que equipar,
que no hubo que hacer reformas edilicias y de lo que
se va a lograr por la venta de ese inmueble.

A partir de lo que ha sido la gestién del Ministerio
de Turismo se intentd innovar en el sector a través de
la implementacién de un Observatorio Turistico Nacional,
para analizar informacién, como instrumento de diag-
nostico y para proyectar politicas publicas de inves-
tigacion y de estadistica. Todo eso estd coordinado con
el Instituto Nacional de Estadistica y con la Universidad
de la Republica, a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas.

Se busco fortalecer la atraccion de inversiones,
incorporando por iniciativa del Ministerio de Turismo
una serie de indicadores para proyectos concretos del
sector, evaluados en la ley de inversiones, sobre todo
haciendo hincapié en infraestructura, sustentabilidad
ambiental, con énfasis en la eficiencia energética. Se
hizo un trabajo muy importante para fortalecer institu-
cionalmente al Ministerio a través de la capacitacion
de sus recursos humanos, de la elaboracion de un
manual de guia de capacitacién, de la optimizacion de
sus procesos y lo que tiene que ver con las medidas
que se aplicaron durante la pandemia para sostener la
industria turistica. Esta industria ha sido la mas golpeada
del pais por lo que veniamos resefiando y porque en
la medida en que no estaban habilitadas las fronteras
para que pudieran ingresar los visitantes era muy
complicado que se pudiera desarrollar con normalidad.

En ese sentido, se hicieron aportes y se dieron
ayudas muy importantes al sector turistico en lo que
tiene que ver con el pago de IVA minimo; facilidades
en el pago de UTE y OSE; exoneraciones impositivas;
exoneraciones de aportes patronales al BPS; un
subsidio especial que se dio para la industria en la
medida en que se reincorporaran trabajadores del
seguro de desempleo. También se otorgd un subsidio
transitorio, por ejemplo, para los guias turisticos. De
esa manera, se siguid aportando por parte del Estado

para dar salvataje a una industria que emplea mucha
mano de obra, que genera muchas divisas para el
pais, que ha tenido un crecimiento en las ultimas
décadas muy importante y que significa mucho para
apuntalar la recuperacion de la economia.

En ese sentido, estas y otras medidas van a ir
aportando a esa mejor salida para la industria. En la
medida en que vayamos sorteando la pandemia -como
lo estamos haciendo- y en que se vuelvan a abrir las
fronteras, sin lugar a dudas esta industria volvera a
tener el vigor que tenia no hace tanto.

SENOR DE MODENA (Nicolas).- éMe permite una
interrupcion?

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Puede
interrumpir el sefor diputado.

SENOR DE MODENA (Nicolas).- Sefior presidente:
vamos a apoyar y a acompanar este articulo, desta-
cando el enorme esfuerzo del gobierno, del ministro y
de las autoridades de la Cartera. Si bien es de publico
conocimiento que el turismo es una de las actividades
gue mas se ha visto golpeada por el covid, el gobierno
ha estado tendiendo la mano, apoyando. Cuando desde
varios sectores se levantaba la mano y se pedia parar
con la movilidad, el gobierno apoy6é una movilidad
responsable. Eso permitié que muchos comerciantes y
trabajadores hayan tenido encendida la llama del trabajo
y del turismo. Si bien no son los nimeros que habiamos
esperado, tampoco estaba en nuestros planes vivir una
situacion como ha sido la del covid.

Con los incentivos que llevé el gobierno adelante
hemos visto que varios compatriotas han podido
recorrer y disfrutar este pais y hacer turismo, cuando
quizas antes no habian tenido la posibilidad; a la vez,
compatriotas que antes viajaban han visto las bondades
y los beneficios que tiene Uruguay.

Hoy aplaudimos con mucha alegria las medidas
que esta tomando el gobierno para permitir que a
partir de setiembre puedan ingresar los propietarios y
en noviembre los turistas. Estamos viendo que se va a
venir una gran temporada, porque la gente confia en
Uruguay, y no solamente ve la oferta de turismo, sino
un pais serio donde se ha manejado la pandemia de
una forma envidiable a nivel mundial.

Por eso mismo vamos a destacar y apoyar todas
las medidas que ha llevado a cabo el gobierno, como
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las que quiere implementar para que los turistas que
no estan vacunados puedan ingresar a nuestro territorio.
Hoy se nos abre una gran puerta a nivel mundial,
porque Uruguay es visto como un pais serio. La mejor
promocion a nivel de turismo que hemos tenido ha
sido esta pandemia, porque nos ha permitido mostrar
al mundo un pais serio, que trabaja comprometido y
al que le importan su gente y la salud. Por eso, apo-
yamos este gobierno y aplaudimos las gestiones que
viene llevando a cabo, porque con el diario del lunes
es muy facil. Antes, se criticaba y se decia: "No; hay
gque parar con la movilidad; hay que terminar”, y el
gobierno dijo: "Si". Eso se vio reflejado en el trabajo de
la gente, que esta viviendo muy mal. Es un sector que
viene golpeado, que no sabe cémo salir adelante,
pero con estas pequefias medidas se logrd continuar
con el esfuerzo.

Muchas gracias, sefior diputado; muchas gracias,
sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Puede
continuar el sefor diputado Conrado Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- He concluido,
sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el miembro informante en minoria, sefior
diputado Gustavo Olmos.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Sefior presidente:
primero quiero hacer un comentario sobre el tramite
de la discusion en general y hago una exhortacion a
que todos colaboremos para que esto no se vaya de
cauce. En el Inciso anterior estuvimos discutiendo
quince minutos por articulo en promedio. Si mante-
nemos eso, nos quedarian treinta y ocho horas de
discusion; o sea que es imposible en esos términos.

Debo reconocer que el Ministerio de Turismo es
el que mejor refleja sus politicas en el presupuesto y
en la rendicion de cuentas. No tiene articulos y eso
significa que no tiene politicas. Ha sido paupérrima la
gestion del Ministerio. En el presupuesto trajo un solo
articulo que referia a la creaciéon de la Unidad
Especializada en Género, o sea que no habia nada que
tuviera que ver con politicas de turismo. Ahora, en la
rendicion de cuentas, trae una reasignacion de fondos
de un programa a otro y tampoco trae nada en relacion
a como reactivar un sector que es estratégico para el
pais, que representa ocho puntos del producto e invo-
lucra a cien mil trabajadores.

Lo que ha hecho ha sido desarmar cosas como,
por ejemplo, el Corredor de los Pajaros Pintados, un
proyecto absolutamente exitoso y premiado que el
Ministerio ha decidido cortar. No ha tenido creatividad
para impulsar cosas como el turismo social, y cada vez
que se lo hemos dicho al ministro nos ha manifestado
lo mismo: que el turismo social era para la tercera
edad y siempre le hemos contestado que es cierto,
gue era para la tercera edad, pero que también habia
turismo social para empleadas domésticas y para
personas del interior que vinieran a la capital. No
obstante, nada de eso se ha implementado. O sea
que, sin duda, es el Ministerio que tiene la peor
performance, porque con otros uno puede discrepar y
decir: "Va para alld y yo creo que tiene que ir para
aquel lado"; podemos discutir eso, pero esto es guo
vadis Ministerio de Turismo. Es decir que no tiene un
rumbo. Si yo fuera maestra de escuela le diria: "Puede
y debe rendir mas".

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el diputado Eduardo Antonini.

SENOR ANTONINI (Eduardo).- Sefior presidente:
el advenimiento de la pandemia mundial de covid-19
ha generado estancamiento y deterioro en diferentes
areas sociales y de la economia nacional, entre ellas
la actividad turistica. La principal causa del estado
critico de esa actividad han sido las medidas sanitarias
que Uruguay y los demas paises se vieron obligados a
adoptar, a saber: cierre de fronteras, restriccion de la
movilidad, etcétera.

El turismo uruguayo se nutre principalmente de
la llegada de extranjeros a nuestro pais, en su mayoria
provenientes de la regidn, especialmente de Argentina,
Brasil, Paraguay y, en menor medida, de Europa,
Estados Unidos y el resto del mundo, que estdn
ausentes de nuestro pais desde marzo de 2020.
Ademas, hay que tener en cuenta que la economia de
muchas regiones de nuestro pais depende casi exclusi-
vamente de la actividad turistica y con ello miles de
familias dependen de la afluencia de visitantes durante
el verano y casi todo el afio. En Uruguay el turismo
representaba mas del 8 % del producto bruto interno
del pais antes de la pandemia y en 2019 empleaba en
forma directa a casi 130.000 trabajadores y trabajadoras
y, de forma indirecta, a muchos mas.
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La situacion econdmica, producto de los impactos
de la pandemia en la oferta y la demanda, ha generado
diversos shocks en los diferentes sectores productivos.
Uno de los mas afectados ha sido el turismo. De
acuerdo con los Ultimos datos publicados por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, el sector turistico mundial perderia entre el
1,5% y el 3,5 % del PBI mundial. Eso, trasladado a
nuestro pais, considerando esos guarismos prome-
diados, significa que estariamos en US$ 1.500.000.000
de nuestro PBI, en un escenario moderado. Por lo
tanto, es una situacion que debe ser atendida en
forma urgente con medidas concretas que confieran
el apoyo y la contencion que el area turistica necesita.

El gobierno y el Ministerio de Turismo no han
atendido de forma correcta la situacion, que es de
verdadera emergencia para el sector. Desde el Frente
Amplio hemos venido reclamando la toma de medidas
que atiendan la real situacidon que viven tanto
trabajadores como empresarios vinculados a la acti-
vidad turistica. También vale aclarar que en Uruguay,
como en la mayoria de las actividades econdmicas,
salvo algunas excepciones, las empresas son medianas
y pequefias y en su gran mayoria son emprendimientos
familiares. Vale decir que durante este afio y poco que
llevamos de pandemia el gobierno ha tomado medidas;
algunas hemos votado aca -incluidas algunas de las
reclamadas desde nuestra fuerza politica-, pero han
sido totalmente insuficientes y siempre han llegado a
destiempo.

En los primeros dias de diciembre de 2020 el
Frente Amplio planteé que el tema se tratara y se
discutiera como asunto politico aca en el Parlamento,
pero fue votado en contra por la coalicion de gobierno,
con un par de excepciones. También, en los primeros
dias de marzo presentamos dos proyectos de ley: uno
de atencion a la emergencia en el sector turistico y
otro de reactivacion del turismo social. Ambos proyectos
de ley contindian hoy trancados por la coalicion en la
Comision de Turismo de la Camara de Diputados.

Cabe acotar que el ministro Cardoso se ha
dedicado a destruir y desarmar todas las politicas de
turismo construidas durante los afos pasados, que
eran politicas de Estado. Ademas, estamos ante un
Ministerio que estd carente de planes y objetivos
claros que, obviamente, no esta a la altura de atender
como corresponde una situacion critica como la que
atraviesa el sector. Nos encontramos como antes de

2005, con un Ministerio sin timonel y a la deriva. A la
vista esta la importancia del sector turistico, y en esta
rendicién de cuentas tiene apenas un solo articulo, y
recordemos que en el presupuesto nacional solo tenia
la creacion de la Unidad Especializada en Género del
Ministerio.

Tenemos que ver qué ha pasado en este afo de
pandemia y de gestion del ministro Cardoso. A lo
largo de los aiios el turismo ha transitado un proceso
de fortalecimiento y desarrollo que frente a la situacion
de emergencia sanitaria vivid un drastico giro. Al
momento, es de los sectores principalmente afectados
por la pandemia. Los ejes programaticos del plan de
gobierno, plasmados en el Compromiso por el Pais, se
vieron modificados por el desarrollo de la pandemia,
sumado a una magra capacidad de reaccioén de las
autoridades ante la gravedad de la situacion y el
fuerte impacto causado sobre los actores directos e
indirectos. Sin duda, el efecto negativo sobre el sector
sera de los mas pronunciados de nuestra economia, y
sus consecuencias aun no pueden ser cuantificadas en
lo que respecta al flujo de divisas, el cierre de empresas
y los puestos de trabajo perdidos. Todo eso genera
una gran incertidumbre en el rubro y en las localidades
en las que el turismo es el principal eje de desarrollo,
y lo sumerge en medio de una crisis histérica. Sin
embargo, ni en el presupuesto ni en esta rendicion de
cuentas que estamos votando hay una sola medida para
paliar esa grave crisis historica que estamos sufriendo.

Si bien no se cuenta con las cifras oficiales, pode-
mos decir que se perdieron mas de US$ 1.500.000.000
en turismo receptivo, y las previsiones son terribles.
Segun informes de la Camara de Comercio y Servicios
del Uruguay se constatd que en 2020 las empresas
del rubro hotelero fueron las que en mayor medida
establecieron haber disminuido su personal.

El 55 % de las empresas tuvo que disminuir el
personal. Es terrible la situacién que estamos viviendo
y podemos nombrar a todos los sectores.

La coyuntura actual del sector turistico se ve
extremadamente perjudicada, asi como la falta de
respuestas concretas y, sin un rumbo claro, que pueda
atender a su fortalecimiento paulatino. No hay nada
en esta rendicion de cuentas. Tiene un articulo Unico.
No hay medidas y, como en el resto de esta rendicion
de cuentas, se jactan de haber ahorrado mas de
$ 130.000.000. Esos $ 130.000.000 que ahorraron, éno
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los podian haber destinado a fortalecer el sector turis-
tico, que era sumamente necesario? No se hizo.

¢Qué paso con las promesas electorales? Tenemos
lo que decia en este afio de gobierno, lo que decia en
el Compromiso por el Pais, y lo que comprometid el
sefior ministro cuando estuvo presente en la Comision
de Presupuestos integrada con la de Hacienda en opor-
tunidad de considerarse el presupuesto: "Uruguay
Natural: Es imprescindible tomar los recaudos necesarios
para evitar que un mal manejo de los temas ambientales
tenga un efecto destructivo sobre la actividad turistica.
Impulsaremos la elaboracion y aprobacion de un Plan
de manejo turistico sostenible en areas protegidas.
[...] Promover la llegada de turistas interesados en la
observacién de aves".

¢Sabe qué? Los pajaritos se vuelan, sefior
presidente, porque lo mejor que se le ha ocurrido al
gobierno para tener planes sustentables para el
manejo turistico en las areas protegidas es poner un
aeropuerto, una pista de aterrizaje en el humedal del
arroyo Maldonado, un area protegida desde 1998. Se
vuelan los pajaritos, y quieren traer gente para que
venga a ver las aves.

No hay un rumbo. Aca deberiamos estar viendo
un analisis del impacto que tiene el sector turistico
sobre la economia y el trabajo. No tenemos idea. No
hay planes. No se sabe qué nimero de visitantes resi-
dentes hay ni hacia donde vamos. No hay respuestas.

Tenemos la rendicion de cuentas para estudiar.
La estuvimos estudiando y estuvo el ministro aca, que
no nos dio respuestas. iNo nos dio respuestas!

Se referia, también, a los objetivos. Decia:
"Objetivo 1: Gestionar y diversificar la oferta turistica.
Es necesario entender cudles son los cambios que
permaneceran en la demanda turistica causada por el
covid-19, para poder desarrollar y en algunos casos
crear nueva oferta turistica”". No hay una sola referencia
a estudios de este tipo que esté en esta rendicion de
cuentas.

Se habla del turismo MICE (Meetings, Incentives,
Conventions and Exhibitions) que es el turismo de
eventos, y del de cruceros. No hay una sola propuesta
concreta al respecto. No se menciona el impacto de
las plataformas digitales en la oferta, tales como
Booking o Airbnb, que estan teniendo un impacto
negativo en la gestion territorial del turismo, ya que el
relacionamiento se hace en linea y ya no esta el

destino. éLo esta estudiando el Mintur? No lo esta
estudiando. éCudles son las acciones concretas para
mitigar el tema? Ninguna.

El segundo objetivo era: "Propiciar la innovacion
en el sector turistico". éQué agrega de nuevo el
Observatorio Turistico Nacional a las encuestas exis-
tentes prepandemia? La encuesta de turismo receptivo
-que permitié conocer las exportaciones por turismo-;
la encuesta de turismo interno -que muestra como
viajan los uruguayos dentro de Uruguay-; otra encuesta
de turismo receptivo -que permite saber cuantos son
los uruguayos viajando hacia afuera-, y las estadisticas
de empleo, en base a la Encuesta Continua de Hogares.

¢COmo se piensa apoyar para mejorar la calidad
de las estadisticas? ¢Cudl es la inversion que se va a
hacer? ¢Cuales son los planes? Ninguno. No hay nada
en la rendicion de cuentas.

Por primera vez, hace unos afios, en el Uruguay
se calculd el aporte del turismo al PBI. Por eso,
podemos decir que es casi el 8 %. ¢El 8 %? El 8 %
del PBI de este pais es muchisimo. éCémo se piensa
actualizar? No existe ninguna mencién de nada.

El tercer objetivo del Mintur en la rendicion de
cuentas era: "Posicionar la actividad turistica en Uruguay
como motor de desarrollo productivo". Habla de atraer
nuevos inversores. ¢A qué sectores? No hay ninguna
especificacion. ¢Hablamos de construccion de edificios?
¢Estudiamos un plan de segundas residencias? ¢Es
sostenible econdmica, social y ambientalmente? No
podemos saber, porque no hay nada.

éQué otras inversiones serian mejores para el
Uruguay? éUn acuario, un centro de spa, un parque
acuatico, un parque tematico? éDe qué estamos
hablando si no hay absolutamente nada en esta rendi-
cion de cuentas? ¢Cual es el plan del Mintur para
posicionar el objetivo que tiene la actividad turistica
en el Uruguay como motor de desarrollo productivo?
No sabemos, sefior presidente, porque no hay ni un
solo plan. Ni un solo plan. Y nos preocupa muchisimo
a quienes venimos de departamentos que viven del
turismo. Nos preocupa mucho.

Podria hablar de lo que se dijo, de las medidas
tomadas y de como tanto el ministro como algunos
diputados preopinantes hablaban de lo bueno y de las
medidas que ha tomado el gobierno. Podria leer las
palabras del ministro Cardoso en la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda, donde dijo
gue, mas alla de las conceptualizaciones o de los titulos
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gue podamos ponerle, el turismo era la actividad mas
dafiada de la economia. Lo dijo el ministro Cardoso. Y
dijo que en base a eso se habia tomado una infinidad
de medidas.

El sefior ministro Cardoso también senalé que,
entre otras medidas, se implementd un seguro de enfer-
medad para los mayores de sesenta y cinco afios; o
sea, para los que ya se estan por jubilar. Ademas, se
establecid el aplazamiento de las fechas de vencimiento
de contribuciones a la DGI y al BPS para los sectores
involucrados en el turismo de servicio. Se establecio el
aplazamiento; o sea que a la gente que no laburd
desde el 13 de marzo como, por ejemplo, los transpor-
tistas del sector turistico -que no podian trabajar,
estaban con las puertas cerradas, por lo que tuvieron
cero ingreso- la ventaja que se les daba era que se
les retrazaba el plazo.

En algunos casos -recuerdo lo jocoso del planteo,
porque vinieron a la Comisién de Turismo algunos
sectores-, el aplazamiento era de una semana; en vez
de hoy, lo tendrian que pagar la que viene.

Esas fueron algunas de las medidas. Otras fueron
los créditos y, en algunos casos los subsidios, que
llegaron tarde. En cuanto al otorgamiento de los
subsidios a monotributistas: se dio $ 6.700 a gente
gue estuvo un afo y medio sin trabajar.

También estaba la asistencia financiera a las
empresas, a través de ANDE (Agencia Nacional de
Desarrollo). Se dieron préstamos blandos de $ 12.000
mensuales que tenian que pagarlos. Con $ 12.000,
alguien que tiene una empresa con ingreso cero no
hace nada y, ademas, le complica la vida, porque tiene
que pagar el préstamo.

Lamentablemente, todo esto desemboca en que
la imagen del ministro de turismo afecte la imagen del
Ministerio de Turismo, afecte la imagen del pais y
afecte la imagen del Poder Ejecutivo.

En setiembre de 2020, hace menos de un aino, el
ministro Cardoso decia que habian convocado a los
directores de turismo de las intendencias y que el
director nacional de Turismo, el doctor Martin Pérez
Banchero, era el encargado de la ejecucion de esa
politica, el nexo del Ministerio de Turismo con los
territorios y los gobiernos departamentales...

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).-
Redondee, diputado.

SENOR ANTONINI (Eduardo).- Decia que era el
nexo con los territorios y los gobiernos departamentales
en lo que tiene que ver con la coordinacion y la ejecu-
cion de las politicas nacionales del Ministerio, y que
estaba permanentemente en contacto con los territorios.

La semana pasada nos dijo que lo corrid porque
no hacia nada. Es contradictorio.

Tenemos al mando del Ministerio a un ministro
que siempre esta al filo de la navaja y siempre esta al
limite. Cuando no esta involucrado en unas escuchas
de un policia acusado de corrupcion, esta denunciado
por un propio cargo de confianza del Ministerio...

(Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Se le
ha terminado el tiempo, sefior diputado.

SENOR ANTONINI (Eduardo).- A veces, se termina
el tiempo cuando se dicen cosas.

Gracias.

26.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Ubaldo Aita, por el
dia 18 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Marcelo Fernandez
Cabrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefiora Maria Susana Mufiiz
Jiménez, sefior Nicolas Javier Pereira Carracedo y
sefiora Verdnica Beatriz Baleato Spinelli.

De la sefiora representante Cecilia Bottino Fiuri,
por el dia 18 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Franco Javier Stagi
Rivas.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Ernesto Pitetta,
sefiora Jessica Nicole Martinez Vico, sefior Enrique
Maria Avellanal Pesce, sefior Juan Gorosterrazu,
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sefiora Georgina Giamberini, sefior Alfredo Garcia,
sefiora Yenny Morales y sefiora Liliana Geninazza.

Del sefior representante Javier Umpiérrez Diano,
por los dias 18 y 19 de agosto de 2021, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Carlos Aurelio
Piccone Morales.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefor Pablo Fuentes
y sefiora Maria Rita Lopez Agriel.

Del sefor representante Ubaldo Aita, por el
dia 26 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Marcelo Fernandez
Cabrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefora Maria Susana Mufiiz
Jiménez, sefor Nicolas Javier Pereira Carracedo y
sefiora Verdnica Beatriz Baleato Spinelli.

Del sefior representante Gabriel Tinaglini, por
los dias 19 y 20 de agosto de 2021, convocandose
a la suplente siguiente, sefiora Yoanna Rocio
Silvera Cal.

Del sefor representante Carlos Varela Nestier,
por el dia 19 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Mauricio Guarinoni.

Del sefior Representante Nicolas Lorenzo, por
el periodo comprendido entre los dias 18 y 20 de
agosto de 2021, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Mariana Piriz Torrez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Wilson Carlos Rippa
Alvez, sefiora Paula Yanet Chalart Bauer y sefiora
Maria del Carmen Farias De Barros.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, AGUSTINA
ESCANELLAS".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Cincuenta y siete en cincuenta y nueve:
AFIRMATIVA.

Quedan convocados los correspondientes suplentes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

27.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continta la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Daniel Dalmao.

SENOR DALMAO (Daniel).- Sefior presidente: sin
duda, la crisis sanitaria y social que padecemos ha
golpeado duramente al sector involucrado con el
turismo. Por lo tanto, era de esperar que en esta
rendicion de cuentas y posible modificacién presupuestal
asistiéramos a una propuesta de reactivacion y de
acompafamiento de salida de esa crisis.

Sin embargo, como decia nuestro compariero
anteriormente, esta rendicion de cuentas refleja lo que
hay para el sector: nada. Con todo lo que la crisis ha
significado -cierre de empresas; miles de trabajadores
en el seguro de paro cobrando menos de la mitad en
muchos casos; trabajadores que perdieron definiti-
vamente su trabajo-, que no haya nada, realmente,
preocupa, y muchisimo.

Lo que si hay es algo que sintetizd, para nosotros,
magnificamente, una compafiera senadora del Frente
Amplio, exministra, que expreso: "iQué manera de
destruir todo!". Aqui es donde mas se ve, probablemente.
En muchos aspectos se ve esa ansiedad por destruir
lo construido anteriormente, cuando todos esperamos
que en un régimen democratico haya continuidad de
un gobierno a otro, aunque cambie el signo, en aquellos
aspectos que son positivos, de politicas que han favo-
recido al pais. En muchos aspectos, se construye un
relato para poder desandar todo ese camino. Y aqui, en
este rubro, en este Inciso, es donde se ve explici-
tamente.

Si ha habido algunos anuncios y declaraciones,
en algunos momentos, nada felices. En particular, nos
referimos a declaraciones sobre las termas, fundamen-
talmente las de Salto, realizadas tiempo atras.

En ese sentido, vamos a leer una respuesta que
escribié Maria Noel Rodriguez, exdirectora de Turismo
de Salto en el periodo pasado, en el gobierno depar-
tamental frenteamplista. Es una respuesta, precisamente,
sobre eso de destruir todo y no planificar nada para
adelante.

Ella dice, en el momento en que escribid esto:

"A un ano y siete meses de haber ganado las
elecciones, el gobierno no tiene un proyecto de
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desarrollo turistico del litoral, ni de las termas ni
de Salto. Eso, sumado a las tristes declaraciones,
preocupa mucho sobre todo en la dificil situacion
con respecto al empleo que atraviesa Salto.

Los convenios con respecto al desarrollo turis-
tico del litoral fueron todos ratificados en las
Juntas Departamentales sin tiempo de finalizacion,
algo que nunca antes se habia dado para el
trabajo conjunto. El proceso de estructuracion del
proyecto del Corredor Pajaros Pintados del cual
fueron parte intendencias, sectores privados, apo-
yado por el Ministerio de Turismo," -anterior- "en
el marco de un acuerdo con el BID, fue una expe-
riencia potenciadora de Termas, no al contrario.
Y eso si bien es un proceso dialéctico y acumulativo
de esfuerzos también es posible visualizarlo
tangiblemente con obras, materiales promocionales
y estadisticas confiables. Temas como la
accesibilidad y la inclusion asi como la capacitacion
tuvieron un desarrollo como nunca antes.

Naturalmente que pudo ser mejor, como todo
esfuerzo humano, y probablemente con errores,
pero los reconocimientos internacionales, que
son parte del posicionamiento internacional, asi
lo han confirmado, aun sin el apoyo de la admi-
nistracion actual del Mintur.

Los recursos econdmicos no se ponian en
abstracto sino mediante la aprobacion de un plan
operativo anual que era discutido con todos los
actores del sector privado en las dos asambleas
que se hacian anualmente y ahi los gobiernos
departamentales junto con los actores privados
tenian total autonomia de gestion, que fue avan-
zando hasta en el Ultimo tiempo tener secretarias
rotativas entre las intendencias. Se conocio la
region como nunca antes y con la region,
justamente, las termas, y asi lo demuestran los
reconocimientos internacionales. Nunca se dejo
de promover las termas.

En Salto podemos hablar de la renovacion
museografica del museo casa Quiroga, del proyecto
Booksonwalls, de la ruta de los sabores, de los
convenios con el MTOP para la renovacion de
estructuras edilicias en termas, de capacitaciones,
sensibilizaciones, de fondos concursables para
nuevos emprendimientos turisticos, de un nuevo
desarrollo de la gestion del agua termal, de
campafas digitales georreferenciadas para los
mercados potenciales, la generacién de un banco
de fotos y de imagenes que es la que hoy se usa
[...] el proyecto para parque del lago, la fibra
optica y el proyecto de factibilidad del saneamiento
de Dayman. Terminamos la gestion realizando

charlas internacionales para saber como hacerle
frente a la pandemia y de ahi surgen los protocolos.
También con un trabajo con la Universidad de la
Republica que se empezd a consolidar, tiempo
atras, por ejemplo con el Observatorio Turistico
de la region que brindd datos especificos de
nuestro visitantes.

Es imposible pensar que algo asi se hubiese
logrado sin la participacion privada quienes fueron
los principales promotores de los convenios con
el MTOP pero también participantes activos de la
promocion, las capacitaciones, de la promocion
de nuevos atractivos entre otros asuntos que
enaltecen el trabajo de los empresarios,
comerciantes y trabajadores del sector en Salto.
Generar gobernanza, confianzas y capacidad de
gestion coordinada de lo publico y privado no es
facil, ni cuestion de 'varitas magicas' requieren de
planificacion, profesionalismo, y aplicacién de
recursos materiales y humanos, a lo largo de
largos periodos. Corredor Pajaros Pintados es un
buen ejemplo de eso. Cualquiera puede comprender
lo que fue llegar a la firma conjunta de cinco
intendencias y juntas departamentales. Las cuales
son gobernadas por diversos partidos politicos,
que ademas cambiaron de signo a lo largo de
diversos periodos electorales.

El problema del subsecretario es que aparte
de hablar del estudio de aguas termales en Salto
que empezamos nosotros y que lo llevamos ade-
lante por seis meses, aparte de una inversion
para estructuras sanitarias en Dayman, que es
una reasignacion de recursos del proyecto Parque
del Lago y que aportard a mejorar el aforo de
Dayman, pero no suma a ser un atractivo turistico
y, ademas, cuyo proyecto ejecutivo le enviamos
en junio del afio 2020; el subsecretario no tiene
proyectos para la region mas que anuncios en
conferencia de prensa que aln no se han concre-
tado.

La esencia del Corredor de los Pajaros Pintados
es aprender a trabajar todos juntos, es avanzar
todos juntos y tengo total conviccion que seguir
en ese camino es lo que nos podra posicionar
como un gran departamento turistico. Yo conservo
el deber de la memoria. También la honestidad de
que hubo errores. Que los dolorosos y mezquinos
comentarios de una persona no nublen la convic-
cion de que los departamentos del litoral
trabajando juntos se pueden complementar y
avanzar tanto que asusta a otros".
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Hasta aca lo que escribid la exdirectora de turismo
en el departamento de Salto, cuyas palabras hacemos
nuestras.

Para terminar, volviendo a la preocupante falta
de planificacion y de propuestas de reactivacion y de
acompafiamiento para la salida de esta crisis, también
queremos mencionar que tampoco ayuda para nada
-no es para abrir polémica, pero sin duda no ayuda
para nada- el clima que se genera en un ministerio
conducido por un ministro que, como también se dijo
aca, ha tenido diversos momentos de exposicion para
nada positivos desde antes de asumir el cargo, que ha
estado expuesto por su relacion con una casa de
cambios en Maldonado -por lo que tuvo que responder
ante la justicia, mas allad de los resultados- y que ha
tenido problemas por el relacionamiento con un jerarca
policial de su departamento, que fue procesado.

(Interrupciones)
——Y ahora con la problematica...
(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).-
Pedimos a los diputados que no dialoguen.

Puede continuar el sefor diputado Dalmao, a quien
la Mesa solicita que se refiera al asunto en debate.

(Interrupciones)

SENOR DALMAO (Daniel).- Si la Mesa me ampara
en el uso de la palabra, podré terminar.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- La
Mesa lo va a amparar en el uso de la palabra.

Puede continuar, sefor diputado.

SENOR DALMAO (Daniel).- Estamos hablando de
turismo.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Si,
estd hablando de turismo, pero se esta refiriendo a
temas del ministro de Turismo.

Puede continuar el sefor diputado Dalmao.

SENOR DALMAO (Daniel).- Sefior presidente: lo
ultimo que quiero decir de quien conduce el Ministerio
de Turismo tiene que ver con las compras, con no
seguir procedimientos transparentes, y la responsa-
bilidad se la adjudica un integrante de su partido
politico y de su gestion.

Gracias, sefior presidente.

Era cuanto queria decir.

SENORA ESCANELLAS (Agustina).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra la sefora diputada.

SENORA ESCANELLAS (Agustina).- Sefior presi-
dente: si vamos a entrar en eso, diputado Dalmao, no
nos olvidemos de lo que pasé también con turismo en
Salto, cuando el Frente Amplio era gobierno.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Sefiora
diputada: por favor, dirijase a la Mesa.

Puede continuar la sefiora diputada Agustina
Escanellas.

SENORA ESCANELLAS (Agustina).- También hubo
irregularidades en las direcciones de turismo cuando
el Frente Amplio era gobierno.

(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Por
favor, no dialoguen.

Puede continuar, sefora diputada.

SENORA ESCANELLAS (Agustina).- También se
habld del Corredor de los Pajaros Pintados. Al respecto,
quiero decir que el contrato del programa, el convenio
del Corredor de los Pajaros Pintados vencié en diciembre
de 2019, bajo el gobierno del Frente Amplio. Por lo
tanto, cuando asumid el nuevo gobierno, ese contrato
no estaba vigente.

La nueva Administracion luchd mucho para volver
al destino termas, porque se entendia que el destino
Salto-Termas, en el Corredor de los Pajaros Pintados,
de alguna manera se desnaturalizo; se luchd mucho
-y los operadores turisticos lo agradecieron- para volver
al destino termas.

El ministro de Turismo no solo fue muchas veces
a Salto, sino que también hizo posible que se empezara
a construir el acceso a Termas del Arapey, que se
prometié durante la administracion del Frente Amplio
y no se hizo. La ultima licitacion que hizo el Frente
Amplio se pensd con el objetivo de que llegara a mayo;
después, todos nos dimos cuenta de que esa licitacion
cayod, cuando se lo adjudicaron a una empresa por un
precio menor. En realidad, lo que se hizo fue poner un
cartel para llegar a mayo, pero como las elecciones
fueron en setiembre, se cayd esa mentira del Frente



Miércoles 18 de agosto de 2021

CAMARA DE REPRESENTANTES 87

Amplio. Asi que en Salto se apuesta al destino termas;
es algo en lo que el ministro Cardoso esta trabajando
fuertemente.

El peor dafo que se hizo en la pandemia al turismo
de Salto fue en Semana Santa, cuando el intendente
de Salto, del Frente Amplio, hizo una interpretacién
abarcativa del decreto de Presidencia y cerrd toda la
hoteleria privada de las termas del departamento, por
interpretar que también entraba dentro del concepto
de centros turisticos, dejando sin trabajar a todos los
complejos hoteleros, a dos dias de empezar la Semana
Santa.

Muchas gracias.

SENOR DALMAO (Daniel).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR DALMAO (Daniel).- Sefior presidente: seré
sumamente breve.

iQué manera de destruir todo!
Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado Gabriel Tinaglini.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefior presidente:
vamos a ser bien concisos.

El dia que comparecid el ministro nos entregd
unos lindos folletos y una planificacion estratégica
que ya mencioné el sefior diputado Antonini. Eviden-
temente, como presentacion estda muy linda; ahora
bien, contenido cero.

Me voy a referir a aspectos bien objetivos, sin
hacer juicios de valor. Cuando una camara del rubro,
como la Camara Uruguaya de Turismo, le pide una
entrevista al sefor presidente y no se convoca al
ministro, yo prendo la luz roja: algo pasa. Si el sefior
presidente no convoca al ministerio correspondiente y
a su ministro para hablar de tematicas que los invo-
lucran directamente, es una gran sefial objetiva.

Escuchamos todas las medidas que se han difun-
dido y sobre las que se han hecho conferencias de
prensa, pero -se lo preguntamos al ministro- ¢quién
mide el efecto real de esas medidas en el territorio?
Una cosa es el discurso, la conferencia de prensa;

después hay que ver si eso llega a destino, y para eso
hay que andar, hay que recorrer.

Por eso, antes de esta instancia, estuvimos
recorriendo y nos reunimos en el departamento con
organizaciones privadas para saber cudles eran las
medidas que habian llegado, concretamente, al depar-
tamento de Rocha y cuantas habian beneficiado al
sector. éSabe lo que nos respondid el sector privado,
la Corporacién Rochense de Turismo, sefior presidente?
Que hubo dos medidas que tuvieron realmente impacto:
una fue el descuento de UTE, pero no por la pandemia,
sino por cambiarse al plan de ahorro del sistema
inteligente, que ya venia de antes; eso movid la
aguja. La otra medida fue la extension del seguro de
paro. El resto brilld por su ausencia. No se acogieron
a las otras medidas. Evaluaron, analizaron, y el sector
privado sabe cuando se tiene que meter o no. El SIGA
y todas esas cosas no le dieron ningln resultado.

La otra pregunta fue qué expectativa tenian
para esta temporada. Yo escuché aca que iba a ser
excelente; otra expresion de deseos. Estoy harto de
escuchar expresiones de deseos en estos dias; aca
precisamos cosas concretas. Se dice: "Una excelente
temporada". éSabe cuantas reservas hay hoy en hoteles
gue sabemos que tienen una alta demanda, sefior
presidente? Cero. El afio pasado a esta altura las
reservas estaban en un 80 % u 85 %. Esta es una
realidad; no es que hayan mentido o que uno esté
dando datos que no son correctos. Esto lo dijeron los
propios operadores turisticos.

Hoy hay incertidumbre, desconocimiento del
impacto de la reapertura de fronteras o de qué reglas
de juego claras va a tener el sector; hoy no se sabe.
La gente no esta reservando, y si alguno tiene algun
peso, evidentemente, se ira al exterior. éCOmo compiten
con un all inclusive a US$ 700 por una semana en El
Caribe? Para eso hay que tener politicas claras, concisas,
gue realmente tengan impacto, e ir a dialogar con cada
sector.

También preguntamos qué inversiones habia para
el sector, sobre todo para el departamento, porque se
imaginara, sefor presidente, qué significa esto para un
departamento como Rocha. ¢Sabe cual fue la respuesta,
sefior presidente? Una era un proyecto que lo habia
presentando la Intendencia, un centro interpretativo
en la Laguna de Rocha. iBienvenido sea el proyecto!
iBienvenido! Ahora bien, {pensamos que con eso vamos
a dinamizar el turismo?
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El otro proyecto -o idea de proyecto, porque a
esta altura ya ni sé-, era el tema de algunas bajadas
de playa. Eso es lo que estd planificado para esta
temporada; no le quise preguntar si era para el
quinquenio, porque ahi si que dejamos.

El gran proyecto -también lo preguntamos- que fue
anunciado por el sefor presidente -lo dijimos cuando
estuvo el ministro- era el hotel cinco estrellas con casino,
éno? Fue anunciado una semana antes de las elecciones
departamentales con bombos y platillos, y participamos
porque estamos de acuerdo con que esté esa inversion
en el departamento. Después veremos donde, en qué
condiciones; eso sera otro capitulo de la historia.

Hicieron un llamado a interés en plena pandemia
-ien plena pandemia!- cuando el sector, como decia el
diputado Antonini, a nivel mundial estd hecho pelota.
Estabamos promocionando cuando los hoteles cinco
estrellas con casino estaban cerrados, y nos dijeron
que eso no era circo electoral.

Ojala -porque ya veo que el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria no trajo los aditivos, los cambios en
el Fondo Universal de Telecomunicaciones- que se
venza el plazo el dia 20 -dentro de dos dias-, que se
tuvo que ampliar -si ustedes no lo saben, yo les cuento-
porgue se lanzo en febrero, se vencid a los tres meses
y lo ampliaron hasta agosto. ¢Por qué? Es simple: no
habia propuestas. Habia una sola propuesta que mas
vale ni nombrar por el grado de improvisacién que tenia.
Parece que ahora hay otra mas. Bueno, esperemos que
el dia 20, que vamos a tener la visita del sefor ministro
en el departamento -ibienvenido!-, anuncie que se va
a concretar un hotel cinco estrellas con casino en el
departamento de Rocha. Vamos a estar ahi, lo vamos
a aplaudir y lo vamos a felicitar. Ahora bien, la verdad
es que ha dejado mucho que desear. Y parece que es
contagioso, porque a nivel departamental no se esta
haciendo absolutamente nada en el sector de turismo.

Entonces, sumamos las dos cosas y la verdad es
que se trata de un retroceso importantisimo en un
sector que sabemos que es el que ha perdido mas.
Estos son los datos del ministro de Trabajo y Seguridad
Social. Esta bueno, cuando nos entregan un material,
estudiar los nimeros. En este afio y poco se perdieron
124 empresas en el sector alojamiento y servicios.
¢Sabe lo que significan 124 de 430 empresas a nivel
del departamento? Ademas, no se sabe cuantas de estas
van a poder abrir, con esta incertidumbre que tiene el
sector turistico. Estos son datos concretos dados por

el mismo gobierno, no estamos inventando nada. De
todo esto que se promociono, del tema de la generacion
de empleo genuino, hoy lo Unico que hay son los
jornales solidarios en el departamento, porque a nivel
de la Intendencia tampoco se esta generando absolu-
tamente nada, y cuando se contrata gente es a través
de fundaciones amigas.

Creo que el panorama es nefasto. No voy a entrar
en el tema de por cudles caracteristicas se conoce a
nivel nacional al ministro. En eso no vamos a entrar,
pero si se hiciera una encuesta seria uno de los ministros
mas conocidos, lamentablemente no por el trabajo.

Sefor presidente, creo que el gobierno estd a
tiempo de rebobinar, porque hay mucho para trabajar
en el sector turistico, muchisimo, y mas ahora en la
pospandemia, y para que trabaje el sector turistico hay
gue arrimarse al sector privado. Si tU no tienes ideas,
arrimate a las ideas del sector privado. Pero veo que
ni eso tienen la capacidad de hacer: por lo menos
escuchar al sector que viene trabajando, tomar ideas
y ver cdmo salimos en conjunto. Es lo que ha hecho el
departamento de Rocha a través de la Organizacion
de Gestion de Destino (OGD), ejemplo a nivel nacional
e internacional de asociacion publico-privada. iQue se
copien algunos ejemplos mas alla de que lo haya hecho
el Frente o quien sea!

SENOR ANTONINI (Eduardo).- ¢{Me permite una
interrupcion?

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Puede
interrumpir el sefor diputado.

SENOR ANTONINI (Eduardo).- Sefior presidente:
simplemente, quiero ir redondeando la idea de lo que
estaba expresando hoy cuando se me termind el tiempo.

Entre los objetivos que estaban en ese librito
muy lindo que mencionaba el sefior diputado Tinaglini
decia que se cre6 una comision de licitaciones que
controla y realiza el seguimiento del cumplimiento por
parte de terceros adjudicatarios, concesionarios y
comodatarios de los bienes inmuebles propiedad del
Mintur.

Les voy a decir presidente, sefioras diputadas y
sefiores diputados que vienen mas noticias para este
boletin. Hemos hecho pedidos de informes, y cuando
preguntamos por bicicletas, nos responden sobre
teléfonos. Cuando preguntamos concretamente sobre
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algunas licitaciones del Ministerio de Turismo que
cambian de propietario, sobre ventas de acciones,
sobre movimientos extrafios no declarados, no se nos
responde. Esta comision creada entre los objetivos del
Ministerio -la comision de licitaciones- ni responde los
pedidos de informes ni esta controlando algunas cosas.
Este es el marco del Ministerio de Turismo y el ministro;
no tiene timoén, no tiene rumbo, como dijimos. No hay
respuestas, no hay propuestas.

Me voy a animar a decir lo que el diputado
Tinaglini no dijo: tenemos un ministro de Turismo que
es conocido, pero es conocido por sus vinculaciones
siempre con hechos de apariencia irregular, con algun
policia procesado, con alguna casa de cambio. Siempre
esta al limite con eso; nunca por una gestion, nunca
por un reconocimiento de gestion. iEso le hace mal al
turismo, y en mi departamento se vive del turismo!
iTodos viven del turismo! No es que nos guste que
estas situaciones pasen; nos duelen profundamente y
mas por ser el ministro un hombre del departamento
de Maldonado. Nos duele que sucedan estas cosas,
como nos duele la gente que no pudo trabajar en la
temporada pasada y no tuvo ninguna respuesta. Nos
duelen los hoteles que tuvieron que cerrar y no hubo
ninguna respuesta. Nos duele el dia después y nos
preocupa qué va a pasar cuando esta pandemia pase
y de los dos hoteles cinco estrellas que teniamos en el
departamento, uno cerrd y dificilmente abra, y el otro
no se sabe. ¢En qué condiciones vamos a reactivar la
economia, cuando en Maldonado todos dependen de
eso? En Maldonado, hasta el almacén del barrio, que
no es un emprendimiento turistico, vive del turismo,
vive de lo que ganan y gastan ahi la mucama, el mozo,
el trabajador y hasta el que cuida autos. iEl ministro
Cardoso lo sabe! Y esta mas interesado en otras cosas
y en otros temas que en atender el Ministerio y dar
respuestas. Eso pasa en Colonia, eso pasa en Rocha,
eso pasa en Salto, y no esta el diputado Estévez por
ahi, que tiene una version diferente y que acompafié
para que se tratara la emergencia turistica como asunto
politico en esta Camara. Los dos diputados de Salto lo
votaron: uno de Cabildo Abierto y otro del Partido
Colorado. iLo votaron! Se puede ver en internet, en
san Google; esta todo ahi, y no me digan que no. Fue
en los primeros dias de diciembre, el 8 o0 el 9, y lo
hicieron responsablemente, porque conocian la situacion
que se vive en sus departamentos.

Senor presidente, nos preocupa muchisimo el
Ministerio de Turismo. Nos preocupa muchisimo que no

haya ni un plan ni un proyecto; que se jacten de haber
ahorrado dinero en la peor crisis de la historia del
turismo; que no haya soluciones ni para las empresas
ni para los trabajadores.

Tenemos un ministro que esta al filo de la navaja
en todo. La bancada del Frente Amplio, como es de
publico conocimiento, pasada la rendicion de cuentas,
va a ver qué medidas parlamentarias toma con el
ministro Cardoso.

Gracias, diputado Tinaglini.
Gracias, sefor presidente.

SENORA ROSELLO (Maria Eugenia).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra la sefiora diputada.

SENORA ROSELLO (Maria Eugenia).- Sefior presi-
dente: simplemente, quiero pedirle que ponga un poco
de orden, porque no es la primera vez que se dan estas
alocuciones, que se sale del tema y que se incurre en
asuntos que no son los que estamos debatiendo. Aca
estamos hablando de la rendicion de cuentas. Hablar
del ministro Cardoso y hacer acusaciones a su persona,
creo gue no es lo mas adecuado.

Le pido por favor que haga cumplir el Reglamento
y que ponga orden, porque realmente en mas de una
oportunidad se fueron de tema.

Muchas gracias.

SENOR CORBO (Milton).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR CORBO (Milton).- Sefior presidente: no
ibamos a participar de la discusion, pero cuando uno
escucha algunas cosas, realmente tiene la tentacion,
en primera instancia, de contestar y de hacerlo al mismo
nivel, pero a mi me ensefiaron que a la falta de respeto
se le responde con educacion y con argumentos.

(iMuy bien!)

——Pero tampoco lo vamos a dejar pasar asi nomas;
llegara el momento que discutiremos todo esto y las
cosas van a quedar como tiene que ser.

De todo lo que se dijo me voy a referir a un tema
que se maneja de una manera que realmente preocupa,
y que no me gusta, naturalmente. Me refiero a la
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propuesta del llamado a licitacion -llamado de interés,
primero, y a licitacion, después- para la adjudicacion
de un casino y de un hotel cinco estrellas en el depar-
tamento.

Se dice que fue un planteo de campaia electoral.
Bueno, si, fue durante la campafia electoral, porque
durante quince afos de gobierno del Frente Amplio,
cuando todo Rocha reclamaba y pedia que se instalara
un hotel cinco estrellas que provocara una reactivacion
de algunos sectores de la economia del departamento,
no se hizo nada. Bueno, si, se hizo; es verdad: en
el 2004 se intentd hacer un llamado, pero el presidente
de ese momento, el doctor Vazquez, hizo una adjudi-
cacion directa.

(Interrupciones)

——Fue una adjudicacion directa que provoco el fracaso
de ese llamado, porque los que fueron designados o
adjudicados en ese momento no hicieron nada. Incluso,
cuando ahora se hace el llamado, como corresponde,
amenazaron con un juicio al Estado por lo que se
hizo, cuando en realidad los que habian incumplido
durante afos fueron ellos. Ahora lo que se hizo fue lo
que se tenia que hacer. Si; fue durante la campana
electoral, obviamente.

Se hizo el llamado; no se preveia en ese momento
cual iba a ser la duracion de la pandemia y las conse-
cuencias que traeria para el turismo en todo el mundo.
Habiamos empezado el afo pasado y cuando se vio
que no era el momento adecuado, se hizo lo que se
tenia que hacer: prorrogar el llamado de interés. Pero
hoy no hay un interesado, como se dijo, sino dos. Hay
que esperar que terminen los plazos del llamado para,
luego, analizar las propuestas. Esa es la realidad del
hotel cinco estrellas.

También es verdad que los que ahora dicen estar
a favor de ese llamado durante mucho tiempo se opu-
sieron a él por la via de los hechos, por omisién.

Para terminar con este tema -creo que cuando se
buscan cangrejos debajo de la piedra, se pierde la
confiabilidad-, voy a referirme a lo que ha hecho el
gobierno departamental. El gobierno departamental
ha hecho lo que tenia que hacer en materia turistica.
Parece que algunos todavia no se dieron cuenta de
que estamos en pandemia, con fronteras cerradas y
de que el turismo depende, precisamente, de la movili-
dad internacional. Sin embargo, dentro de lo que podia
hacerse, se hizo. Y se va a hacer mucho mas.

Este viernes el ministro de Turismo y su equipo
van a estar en Rocha y van a hacer algunos anuncios.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefior presidente:
la verdad es que no queria intervenir, pero vamos a
hacer algunas aclaraciones, porque esto queda en la
version taquigrafica.

Cuando se hizo el llamado en 2004, evidentemente
no estaba el presidente Vazquez. Fue el gobierno de
coalicion el que hizo eso, también en un afio electoral.
Que conste en la version taquigrafica que no fue el
Frente Amplio el que hizo el llamado para ese hotel
cinco estrellas, y en la administracion departamental
estaba el sefor Riet Correa, del Partido Nacional. Hay
que aclarar bien eso.

A nivel departamental, evidentemente que no se
ha hecho nada. Es mas, yo tengo datos de que el
actual director de Turismo de la Intendencia vive en
La Paloma, y de que el alcalde no se ha podido reunir
nunca con él en estos nueve meses que va de gestion.
iEn La Paloma! ¢Se da cuenta de lo que estoy diciendo?

Voy a dar otro dato que conocemos por fuera del
departamento. En estos dias se va a inaugurar un polo
tecnoldgico en el Chuy; lamentablemente, solo el
edificio. iUn polo tecnoldgico de los nueve polos
tecnoldgicos que hay! La tematica: turismo sustentable
y medio ambiente. Ese es otro tema aparte, que en su
momento lo vamos a plantear. El director general de
UTU llamé a la intendencia para hablar con el director
de Turismo. ¢Sabe lo que me dijo? iQue no le atiende
el teléfono! Estd atendiendo mas a los privados, a
operadores turisticos privados, que el teléfono para
ver como disefar las politicas de un polo tecnoldgico
binacional. Entonces, ¢de qué me estan hablando? ¢De
pandemia? Es una vergililenza que en un momento
critico, de crisis del sector, la Intendencia no dé bolilla
al turismo. Evidentemente, el tema es contagioso.

Gracias, sefor presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Léase
el articulo 72 del Reglamento.

(Se lee:)
"Llamado a la cuestion

Articulo 72.- El orador debe concretarse al
punto en debate aunque este haya sido declarado
libre y, si no lo hace, el Presidente, por si 0 a
indicacion de cualquier Representante, lo llamara
a la cuestion.

Si el orador sostiene hallarse dentro de la
cuestion, el Presidente sometera el punto, sin
debate, a consideracion de la Camara".

SENOR CORBO (Milton).- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el sefior diputado.

SENOR CORBO (Milton).- Sefior presidente: lo dije,
pero lo voy a aclarar.

En el afio 2004 se hizo el llamado. Después, el
llamado se dejo y la adjudicacion directa se hizo en el
gobierno del doctor Vazquez.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Rubén Bacigalupe).- Tiene
la palabra el miembro informante en mayoria, senor
diputado Sebastian Andujar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefior presidente:
gué dificil es hacer la composicion de un estado de
situacion con un debate de esta forma, éno?

Primero, quiero dejar una constancia que me
parece importante.

Cuando estuvo el ministro Cardoso con todo su
equipo compareciendo en la Comisién, ninguno de los
diputados que ahora se refirié personalmente a él se
animo a decirselo en la cara.

(iMuy bien!)

——iNinguno! iNinguno le dijo nada de lo que estan
diciendo en este momento! No sé como se llama eso.

(Interrupciones)

——FEsa es una verdad.

Ademas, existen herramientas legislativas.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Alfredo Fratti)

—Si estamos analizando una rendicion de cuentas y
lo primero que se hace es un enjuiciamiento personal
al ministro, que se lo llame a sala. iLldamenlo a sala!

(Interrupciones)
——iLlamenlo a la Comision!
(Interrupciones.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- No dialo-
guen. iNo dialoguen! Hay presidente.

(Interrupciones.- Campana de orden)

——Les voy a pedir que no interrumpan. Yo acabo de
llegar. Los reclamos los tendrian que haber hecho antes
y no a este presidente que se sentd ahora.

(Hilaridad)

——Puede continuar el sefior diputado Sebastian
Andujar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Reitero: existen las
herramientas legislativas. Recojan el guante; ejecttenlo.
Hagan un llamado a sala; llamenlo a la Comision, pero
creo que este debate se tiene que encauzar por otro
lado. También reitero lo primero, para que, después de
la interrupcidn, no quede en el olvido o como que no
se dijo: cuando estuvo el ministro, nadie se animoé a
decirle ese tipo de cosas.

Es muy importante separar la paja del trigo en
esto del turismo y de la actividad turistica como sector
comercial. Es ldgico que, por un lado, se reclame aten-
cién desde del punto de vista econdmico, atencion a
un sector que ha sido, quizas, el mas golpeado por la
pandemia. Es legitimo el reclamo. Sabemos que ha afec-
tado a muchisimas empresas en este pais y que se ha
perdido muchisimo empleo. Es ldgico. Es de recibo. El
gobierno ha generado medidas para tratar de ayudar
al sector. Se puede debatir si fueron suficientes o insu-
ficientes. Esa es una parte.

La otra parte es hablar de politicas de turismo,
pero, en este momento, esas dos situaciones se
entrelazan, no se pueden separar. Hacer un juicio sobre
si han sido buenas o no las politicas de turismo, cuando
en este pais no solamente teniamos las fronteras
cerradas, sino también una ley que prohibia las aglo-
meraciones, que recién termind a mediados del mes
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de julio, es como vender estufas en el desierto. No tiene
ninguna ldgica. El mundo perdié US$ 730.000.000.000
de ingresos por turismo. Se perdieron millones y
millones de puestos de trabajo. éQué pretendemos?
éQue Uruguay sea La isla de /a fantasia? ¢éComo se
puede hacer una valoracion? En 2019, el turismo en
Uruguay representd el 6,7 % del producto interno
bruto; US$ 1.800.000.000 de divisas generd el turismo
en Uruguay. ¢Cuanto se imaginan ustedes que generd
en el ano 2020 o que va generando en el 2021? Casi
cero. ¢Qué politicas se podrian haber aplicado si no hay
producto y no hay cliente? Es muy deshonesto, desde
el punto de vista intelectual, plantear las situaciones
de la forma que se han planteado.

(iApoyados!)

—@Por un lado, pido para que subsidien a una empresa
gue le fue muy mal, que cerrd y, por otro, estoy exi-
giendo que haya turismo. Discllpenme; yo no puedo
lograr entenderlo. Hay cosas que se tienen que conju-
gar. La actividad comercial se conjuga con la situacion
que vive el mundo, que vive la region y que vive el pais.
Entonces, no se pueden dejar esas cosas colgadas. Se
ve en Montevideo: las agencias de viaje estan cerradas;
los hoteles estan cerrados en todo el pais. éLos duefios
de los hoteles quieren tener el hotel cerrado? Las cade-
nas internacionales de hoteles en el mundo se estan
vendiendo. iA precio de remate venden los hoteles!
En Colonia, uno de los departamentos mas simbdlicos
-para no centrar todo en Maldonado-, tiene hoteles en
estado de abandono, cerrados. éEso es falta de politicas
cuando no tenemos gente, cuando no tenemos lo
esencial, que es el cliente? Es muy dificil.

Disculpen si entiendo que hubo un poco de irra-
cionalidad en lo que acabo de escuchar, y esto no es
faltarle el respeto a nadie, pero la falta de confianza
es muy importante en este rubro, y va a seguir estando
porque la incertidumbre mundial por temas de salud
asi lo amerita; no hay otra salida. La Organizacion
Mundial del Turismo tiene un comité de emergencia
que abrié en marzo del afio pasado y sigue en sesién
permanente hasta el dia de hoy. Entienden que recién
cuando vayan disminuyendo las medidas de restriccion
en todos los paises, a través del turismo interno, se
podra movilizar la industria; no del turismo externo,
sino del turismo interno. A Uruguay dejaron de venir
las compafiias aéreas -no llegaban mas a Uruguay-, los
cruceros. El 80 % de la clientela turistica de nuestro

pais es de Argentina y Brasil, y tienen prohibido cruzar
la frontera.

Yo creo que el concepto de racional en el debate
es muy importante, y nosotros no podemos dejar
pasar por alto cosas que se estan diciendo que no
concuerdan con la realidad que estamos viviendo. Nos
estamos imaginando que el turismo del futuro puede
ser hasta un turismo de salud para nuestro pais.
Estamos pensando en fomentar el turismo de salud, la
telemedicina como turismo, la universidad. Le estamos
tratando de encontrar la vuelta por donde sea para
ser atractivos y seductores de una clientela que hoy
no quiere viajar, que no quiere salir de su propio pais,
porque tiene miedo y quiere cuidar su salud, como la
queremos cuidar nosotros también.

Muchas gracias, sefior presidente.

28.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Claudia Hugo, por
el dia 19 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Lilian Yanet Garcia De
Barros.

Del sefior representante Rubén Bacigalupe,
por los dias 18 y 19 de agosto de 2021, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Gonzalo
Geribdn Herrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Sergio Valverde,
sefior Sebastian Ferrero, sefora Marianita Fonseca
Medina, sefior Héctor Silvera, sefior Javier
Quevedo, sefiora Lilian Sanchez, sefiora Mercedes
Antia y sefiora Maria Luisa Conde.

Licencia sin expresion de causa:

Del sefor representante Pablo Viana, por el
dia 19 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Martin Elgue.
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No acepta la convocatoria, por esta Unica
vez, la suplente siguiente sefiora Casilda Maria
Echevarria Petit.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, AGUSTINA
ESCANELLAS".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y cuatro en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

29.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucién Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continla la consideracion del asunto en debate.

SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).- Pido
la palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).- Sefior
presidente: voy a colaborar con el tiempo.

En primer lugar, el Frente Amplio plantea sus temas
cuando cree que corresponde, y el dia que asistid el
ministro no correspondia hacer este tipo de planteos.
Es acd donde se dice y es aca donde se debate, en
este momento. Punto nimero uno. Y estar midiendo
esa cuestion machista de quién tiene mas o quién
tiene menos, tampoco la llevamos.

Punto nimero dos. Queda claro que el ministro
no trabajo, que el Ministerio no trabajé. Mire, presidente,
cuando se formd el programa Uruguay Natural, que
por supuesto no fue en el gobierno del Frente Amplio,
los trabajadores del transporte asistieron a cursos subsi-
diados por el ministerio para prepararse a esperar a
los cientos de cruceros que, luego, con el correr de los
afos, estuvieron llegando, y eso facilitdé mucho para
que el transporte publico accediera al trabajo. iNi
siquiera en eso pensaron! iNo se les ha caido una idea!
Hay que recorrer el pais, porque, cuando el turismo
vuelva, realmente, va a volver con otra logica. No

formaron, no pensaron en las empresas, en las peque-
fias o en las grandes, en crear una herramienta en
conjunto para esperar ese momento.

Nada mas, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Bettiana Diaz.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente:
me anoté para hacer uso de la palabra a partir de
algunas consideraciones que se hicieron.

Cuando nosotros empezamos a discutir el
presupuesto nacional, hacia seis meses que Uruguay
habia decretado la emergencia sanitaria. Entre una
Camara y otra, cuando el presupuesto nacional volvid
a Diputados, se termind de votar en diciembre de 2020,
es decir, habian pasado un par de meses mas con
pandemia.

En ese momento, nosotros también preguntamos
cudles eran las medidas especificas para el sector. Y
venimos reclamando la emergencia para el sector,
precisamente, porque muchas de las medidas han
resultado poco suficientes. éPor qué? Porque lo que
han generado muchas de esas medidas son créditos
para que las empresas que no estaban haciendo caja
pudieran cancelar obligaciones porque, como bien dijo
el diputado Andujar, lo que sucedi6 era que se trataba
de empresas que estaban totalmente paralizadas en
una situacion de pandemia. Ahora, ées una idea desca-
bellada que se le ocurri6 a la bancada del Frente
Amplio ayudar de forma mas proactiva a los sectores
que, por su tipo de actividad, no pudieron hacer caja?
iNo!

Estaba revisando un informe publicado en agosto
de 2020 por Naciones Unidas, en el que se hace un
estudio de los impactos a nivel global de la pandemia
sobre el sector turistico, que se llama "Informe de
politicas: La covid-19 y la transformacion del turismo".
Naciones Unidas, 2020. Y en la pagina 20 pone ejemplos
de medidas de atencion que, justamente, se emplearon
en todo el mundo. Nosotros tenemos sobrados ejem-
plos, incluso, en esta rendicion de cuentas, de que la
plata que no se puso ayer, va a haber que ponerla
mafana, porque esos sectores, si o si, tienen que
recuperarse. El turismo genera mucho empleo directo
e indirecto.

Voy a mencionar algin ejemplo. En muchisimos
paises se aplazaron pagos -algo que se hizo aqui
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también, pero de forma insuficiente-, se cancelaron
pagos a través de subsidios, se exoneraron impuestos,
alquileres, seguros, y también hubo medidas para los
trabajadores.

Y voy a citar, de ese documento, lo siguiente:

"En Grecia, los trabajadores cuyos contratos
estén suspendidos temporalmente recibiran una
indemnizacion y el Estado se hara cargo de pagar
su seguro social y de salud.

Una flexibilidad similar respecto a las contri-
buciones a la seguridad social se ha aplicado en,
entre otros paises, la Argentina, Kuwait, Marruecos,
Mongolia y Samoa, asi como en Hungria, donde
se cancelaron la totalidad de las obligaciones de
pago de los empleadores y el Estado se hara
cargo del 70 % de los sueldos perdidos durante
tres meses para ayudar a los trabajadores a
tiempo parcial".

Y nombra otros ejemplos de otros paises. Es decir,
es una serie de medidas mucho mas fuertes para apoyar
efectivamente al sector.

La situacion critica del sector turistico no es
producto especificamente de la gestion de este
Ministerio, pero en definitiva lo que se ha hecho para
recuperar el sector -los resultados estan a la vista- ha
sido muy poco.

Mire, sefior presidente, cuando empezamos a
discutir el presupuesto nacional, ésabe cuantos ar-
ticulos habia para el sector turistico en el Inciso
Ministerio de Turismo? iPresupuesto nacional; es decir,
los lineamientos estratégicos para el quinquenio! iUn
solo articulo! éSabe a qué referia el Unico articulo que
mando el Ministerio de Turismo en el afio 2020, cuando
ya hacia seis meses que esas agencias de viaje que el
diputado AndUdjar mencionaba estaban en esa situacion?
¢Cuantos articulos mandé y a qué referian? Mandd un
articulo que referia a la creaciéon de la Unidad
Especializada en Género del Ministerio. Para el turismo,
inada! iNinguna iniciativa de fortalecimiento presu-
puestal! iNinguna iniciativa programatica en términos
estratégicos para el desarrollo del turismo en este
quinquenio!

Volvimos a esta rendicion de cuentas. Nos encon-
tramos con la misma situacion: ipara el sector turistico
no hay nada! iNo hay nada! iNada! Vinieron con unas
PPT que vimos desde la Comisién con algunos datos
que ademas eran un pastiche de lo que nos habian

presentado en 2020, que como no se pudo hacer en
ese afo, lo trajeron de nuevo en 2021.

Ahora, las medidas para el sector fueron insu-
ficientes. Y los resultados estan a la vista. Estan a la
vista los ingresos que reportaba el turismo, pero
también esta a la vista la situacion de trabajadores y
trabajadoras y de empresas. Aca no estamos hablando
solo de las pequefias empresas. Si no resiste esta
situacion critica un hotel cinco estrellas, écomo
esperamos que las mipymes que viven del turismo
puedan sobrevivir? iCon apoyo del Estado, como se
ha hecho en todo el mundo, o en muchisimos paises
del mundo! Porque obviamente el turismo es de los
ultimos que se va a recuperar de una situacion como
la que estamos.

Tampoco podemos generar la falsa oposicion de
que tenemos que ver pasar, porque en el medio hay
familias que la estan pasando mal; hay gente que
dependia de la actividad del turismo, y que, por
ejemplo, era un monotributista o no tenia un ingreso
totalmente formalizado, alguien que vendia en una
feria o que vendia alguna pilcha en la playa. Toda esa
gente depende del turismo.

Entonces, otra vez, un afio después, volvemos a
encontrar en la rendicion de cuentas que en términos
estratégicos para la recuperacion del sector turistico
ino hay nada! ¢Sabe qué es lo que hay? iCompen-
saciones para los cargos de confianza de nuevo! Para
los operadores turisticos, inada!; para el desarrollo del
turismo interno, inada!

Cuando se critica la gestion, se critica que no hay
iniciativa plasmada con recursos publicos para el
fortalecimiento de una politica como el turismo. iNo es
una locura nuestra! Estoy planteando que hay
ejemplos a nivel del mundo de todo esto.
Expliguenme, si se esta haciendo tanto para
desarrollar el turismo, écoOmo puede ser que los
Unicos articulos que mande en el presupuesto
nacional el ministro de Turismo sean, justamente,
para la interna del Ministerio de Turismo. iEs
increible! Eso es lo que estamos cuestionando. No hay
hoja de ruta; no hay hoja de salida; no hay
fortalecimiento de la politica publica. iNo la hay! iNo
esta plasmada! Son todas aspiraciones de deseos.
Entonces, efectivamente, cuando se plantean situaciones
puntuales es porque son el ejemplo claro de que las
medidas se quedaron cortas. Rios de tinta podemos
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escribir para hablar de las medidas disefiadas. Ahora,
la gente se sigue cayendo.

Yo vuelvo a decir, como dije todos estos dias:
aca, los datos matan el relato. Hay gente que no labura,
las agencias de viaje estan cerradas, los operadores
turisticos estan sin laburar, los guias turisticos, también.
iY no han tenido la asistencia suficiente! iNo la han
tenido! Porque, entre otras cosas, se tardd en tomar
medidas, y para muchas de esas empresas que viven
del turismo, las medidas llegaron tarde. Son empresas
que no tienen caja, que no tienen liquidez, que tuvieron
que hacer el esfuerzo de pagar las cuentas. Y sabe,
presidente, con qué medida econdmica se encontro la
mayoria de esas empresas? Con la posibilidad de tomar
crédito garantizado por la ANDE; es decir, un dinero
que se invierte y que tiene un retorno.

Tampoco descontextualicemos aca las expresiones.
Yo creo que me estoy expresando con respeto, pero
me parece que también hay que poner en la situacion
todo esto que sucede. Volvemos a una nueva discusion
presupuestal en la que el Ministerio de Turismo no
hace mas que generar compensaciones para los cargos
de adentro del Ministerio. Para los trabajadores y las
empresas que se dedican al turismo no hay nada.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Nicolas Viera.

SENOR VIERA DiAZ (Nicolas).- Sefior presidente:
el devenir del debate y del intercambio me llevd a
anotarme para intervenir, en funcion de la situacion del
departamento de Colonia, pero para dar una mirada
global. Yo no me llevo con los complejos de ediles
departamentales, por lo tanto, me gusta tener una
mirada global de la realidad nacional; sin embargo,
somos de un territorio, y de ahi emana la experiencia.

Ya se me ha hecho costumbre coincidir con el
diputado Andujar, ipor suerte! iBienvenido a la Casa
de la democracia! El diputado Anddjar, en términos
conceptuales, tiene razon en lo que dice.

En Colonia vivimos el sacudén de la emergencia
sanitaria y de lo que generd en nuestro departamento.
Pasamos de tener un ingreso de un millén de turistas
a cero. iCero, desde el dia en que se inicié la emer-
gencia sanitarial En carnaval, que fue el pico, los
hoteles tuvieron 28 % de ocupacion, sobre el aforo
pautado previamente. Ademads, tenemos que sacar a
los hoteles y posadas que cerraron, y a los que cerraron

sus puertas pero no la empresa, esperando a ver qué
pasaba.

Tenemos una coyuntura social fuertemente
golpeada. Todos los dias, a los tres diputados del
departamento nos llegan mensajes de texto de ope-
radores turisticos pidiendo trabajo de lo que sea.
Recibimos los reclamos y muchas veces no tenemos
respuestas. Es un tema general, global, que nos golpea.
Ademas, esta situacion no solo afecta a hoteleros y a
gente relacionada con la gastronomia. Hay un
entramado social de base muy grande formado por
aquellos que por lo general estan mas alejados de la
mano del Estado: artesanos, trabajadores informales,
guias de turismo, monotributistas. Es ahi, a esa base
social a la que nos ha costado llegar -icomo Estado!-
con las respuestas. Y no se trata de culpas; podria ser
el Ministerio de Turismo u otro.

Lo cierto es que la plata, los recursos, esos ahorros
de los que se jacta el gobierno, quiza, hubiese sido
mucho mejor invertirlos en el desgaste del lomo de la
gente que trabaja y se quedd sin trabajo. Porque no
dejaron de trabajar porque querian...

(Interrupcion del sefior representante Ivan
Posada Pagliotti.- Murmullos)

——Andtese. Andtese. Con mucho gusto, voy a escu-
char, con respeto, lo que usted diga, senor diputado.
Yo estoy siendo respetuoso.

Por otro lado, no voy a caer en las referencias
personales en las que algunos quieren que caiga, mas
alla de que conocemos los actores de los que estamos
hablando. Podemos hablar largo y tendido de los
actores; entre otras cosas, los nombres que circulan
también son de mi departamento.

Como decia el diputado Antonini, creo que aquella
medida de declaracion de emergencia que abordd este
Parlamento tenia un sentido y era una propuesta real,
ipero habia que ponerle contenido y se requeria volun-
tad politica para eso! Yo, personalmente, se la presenté
al sefior presidente de la Republica, Luis Lacalle Pou,
en una reunion en la que recibié a todo el sector
turistico de Colonia. iAlla fuimos! iPorque yo no estoy
sentado en esta banca para hacer oposicion por opo-
sicion misma! iEstoy para construir soluciones con la
gente, y desde abajo! Y no tuvimos ninguna respuesta.
Es mas: algunos integrantes del gobierno departamental
me acusaron de hacer terrorismo verbal por haber
planteado esa iniciativa.
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Cada uno elige en qué vereda estar. Pero hay que
analizar el contexto y ser respetuosos.

La duda, la pregunta, es: équé hizo el Estado para
sostener a toda esta gente? Ahi esta la duda. Algunos
tendran la respuesta. Esta bien que se plantee, y
bienvenida sea, pero yo no la encuentro. A la gente
no le llegod; para sostener hay que poner plata. En las
calles de mi pueblo nos cruzamos con cantidad de
gente que estd sin laburar, y no ha tenido una
respuesta real ni concreta por parte del Estado.

Los colonienses hemos sido testigos de la desar-
ticulacion del Corredor de los Pajaros Pintados. iUn
emblema! iUna politica de Estado! No voy a profundizar
porgue sé que el tiempo es poco y debemos seguir
avanzando. Pero podriamos hablar largo y tendido
también sobre ese tema.

Segun esta rendicion de cuentas del afio 2020, se
ejecutaron algunos recursos muy bien direccionados,
y a mi no me duelen prendas al reconocerlo. Por
ejemplo, el sostén de la Calera de las Huérfanas que
surgié en el gobierno anterior, con recursos prove-
nientes del extranjero, este gobierno los esta ejecu-
tando. iBienvenido sea!

También tenemos otros problemas -surgidos
recientemente- que son parte de lo que sucedio el
afio pasado y que seran parte del futuro. El gobierno
fue a Carmelo a anunciar la apertura de una licitacion
internacional para un hotel cinco estrellas: el Hotel
Casino Carmelo. Pero tenemos una cantidad de dudas.
No sabemos cdmo va a ser; no sabemos si en ese
proyecto se va a integrar a los muy buenos y
experientes trabajadores que hay en Carmelo. La
situacion es muy poco clara. Trascarton lleno, luego
de que el gobierno se fue, las autoridades locales se
enteraron de que iban a sacar la reserva de fauna que
hay en el predio frente al hotel, porque es terreno que
también se iba a incorporar a la licitacion. La sociedad
carmelitana hace un esfuerzo enorme para mantenerla.
¢Sabe quién, sefior presidente? Particularmente, la
sefiora alcaldesa. Desde antes de ocupar el cargo, a
través de la sociedad civil organizada, ella sostenia esa
reserva en Carmelo, que es un atractivo turistico. El
sefior subsecretario de Turismo dijo, por la prensa:
"Que se encargue la Intendencia". éDonde esta el
trabajo interinstitucional del Estado para hacer eso? éA
quién le preguntaron? ¢O nos van a gobernar desde
Montevideo, como acostumbran algunos? iTodo esto,
sefior presidente, son politicas de Estado y decisiones

de gobierno! iPara bien o para mal hay que hacerse
cargo!

Estoy convencido de que el turismo en nuestro
pais se va a redimensionar. iOjald se abran cuanto
antes las fronteras! iOjala comience a funcionar el cruce
de Carmelo-Tigre! iOjala se reanude el de Buenos
Aires-Colonia y que el turismo interno se incremente!
Si hay algo que destacar es que los uruguayos y las
uruguayas circularon mas conociendo nuestra tierra, y
en el caso de Colonia, fue un gran aliciente.

Era todo lo que queria decir.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Sefior presi-
dente: no se puede discutir sobre la base de un planteo
que resulta absolutamente irracional. No se puede negar
la realidad. No se puede negar que el pais esta en una
crisis como consecuencia de una pandemia. Tampoco
se puede negar que hubo una serie de medidas -estan
descriptas en el informe econdmico-financiero, desde
la pagina 32 hasta la 56- adoptadas en respuesta a la
pandemia. Es en ese marco que el Poder Ejecutivo
disefid politicas que puede ser que ustedes entiendan
insuficientes; nosotros pensamos que en algun caso lo
fueron. iTodo bien! Eso es absolutamente razonable.
iPero no se puede decir que no se hizo nada! iAfirmar
que no se hizo nada, como afirmaron los legisladores
del Frente Amplio en esta sala, es irracional! iEl esfuerzo
que se ha hecho por parte del Estado supera, en el
ano 2020 -que es del que estamos hablando-, los
US$ 770.000.000! iFelizmente, se pudieron utilizar y
aplicar, producto de que se ahorraron US$ 660.000.000!
iSi no, esos US$ 770.000.000 habrian incrementado la
deuda de mas de US$ 3.000.000.000 que nuestro pais
tiene! iHasta ahora la Unica propuesta del Frente Amplio
es: "Endéudense"!

(Interrupcion de la sefiora representante
Bettiana Diaz Rey.- Respuesta del orador)

——No, no, no. Yo tengo buena presion. Tengo buena
presion, no se preocupen.

(Hilaridad)
——iPreocupense ustedes por tratar de encontrar...
(Interrupciones.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- No dialo-
guen; no dialoguen. No levanten la voz.

Puede continuar, senor diputado.
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SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- iQue se
preocupen aquellos que tienen que encontrar la brijula,
porque estan perdidos! iSiguen perdidos! iY el pais los
necesita, porque necesita una oposicion absolutamente
responsable y seria! iY hoy no lo son!

Muchas gracias.
(Aplausos.- Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se suspende
la sesion por cinco minutos.

(Eslahora20y 1)

—Se reanuda la sesion.
(Es la hora 20 y 16)

——Continda la consideracién del asunto en debate.
En discusidn el articulo 165.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y tres en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

30.- Intermedio

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- éMe permite,
sefor presidente?

Solicitamos un intermedio de una hora para
sanitizar la sala.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Se va a
votar.

(Se vota)

——Ochenta y tres en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.

(Es la hora 20 y 18)

——Continla la sesion.

(Es la hora 21y 29)

31.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecuciéon Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

—Prosigue la consideracion del asunto en debate.

Corresponde considerar la Seccion IV, "Incisos de
la Administracion Central".

Se pasa a considerar el Inciso 10, "Ministerio de
Transporte y Obras Publicas", que comprende los ar-
ticulos 166 a 173, inclusive.

Tiene la palabra el sefior diputado Daniel Martinez.

SENOR MARTINEZ ESCAMES (Daniel).- Sefior
presidente: trataremos de hacer los mayores esfuerzos
para cumplir con una de las maximas que conozco de
la actividad politica: ser breve y asi lograr ser bueno.

En el marco de lo que corresponde tratar en esta
oportunidad, Inciso 10, "Ministerio de Transporte y
Obras Publicas", que, como el sefior presidente mencio-
naba, comprende los articulos 166 a 173, quiero dete-
nerme brevemente y contextualizar lo que ha sido la
ejecucion de la obra publica en el afio 2020 por este
Ministerio, que ha sufrido en forma directa o marginal
las consecuencias de la pandemia en todos los procesos
de gestion.

De lo proyectado, este Inciso tuvo una ejecucion
presupuestal que supera el 85 % de lo previsto y, de
acuerdo con las palabras del seifor ministro Falero en
la comparecencia en la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda, alcanzo en el territorio
casi el cien por ciento. La mejora de competitividad que
necesita nuestro pais incluye un esfuerzo importante
para mejorar la infraestructura vial, ferroviaria y
portuaria.

En lo que refiere a infraestructura vial, en el
ano 2020, la ejecucion de obra alcanzé unos
US$ 372.000.000 en términos corrientes, de los cuales
US$ 48.000.000 fueron ejecutados directamente por
la Direccion Nacional de Vialidad del propio Ministerio,
y lo restante a través de contratos de participacion
publico-privada; lo correspondiente desde la Corporacion
Vial del Uruguay, las concesiones privadas, Ruta N° 5
y Ruta N° 9 y finalmente unos US$ 28.000.000 que
corresponden a programas de camineria rural ejecu-
tados por las intendencias departamentales.

La Direccién Nacional de Vialidad del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas ha ejecutado grandes
obras, hoy finalizadas, que se encuadran en el plan de
desarrollo de obras viales que tiene como objetivo
primario realizar intervenciones estratégicas en la red
vial, logrando mejoras significativas en materia de
conectividad y equilibrio territorial, con énfasis en las
rutas transversales y en la mejora de vias y puentes
relevantes para la competitividad del transporte de
carga. Asi, podriamos mencionar la finalizacion completa
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de la Ruta N° 30 del departamento de Artigas; la finali-
zacion de tramos de Ruta N°© 7, y el comienzo de una
cantidad de kildmetros adicionales en Cerro Largo; la
ejecucion de obras de mantenimiento en tramos de
Durazno y circuitos de Florida norte; obras de mante-
nimiento en Rocha, Maldonado y Tacuarembd; obras de
iluminacion para la reposicion y mantenimiento, y obras
de seguridad vial, estas dos Ultimas con una inversion
de mas de US$ 2.000.000 cada una.

Quiero detenerme en lo ejecutado a través de los
proyectos de participacion publico-privada, conocidos
mas comunmente como PPP. En 2020, en la compa-
recencia a la Comision, el sefior ministro en aquel
entonces expresd un dato no menor: que la ejecucion
mediante esta fuente resultd ser del orden de
US$ 85.000.000. Este es un nimero significativo, consi-
derando que en los periodos de 2017 a 2019 la ejecu-
cion habia sido de US$ 119.000.000, por lo que se
logré llegar a una ejecucion real importante, y eso
denota una muy buena gestion de la administracion,
gue ha permitido un avance sustancial en un solo afio.

En el afo 2020, la ejecucion de inversiones en
infraestructura portuaria se ubico en US$ 146.000.000
en total: US$ 16.000.000 por la Direccion Nacional de
Hidrografia, en lo que tiene que ver con las obras de
mantenimiento de los puertos que tiene bajo su
jurisdiccion. A eso también se suma la inversion de
US$ 194.000.000 en el marco del proyecto del
Ferrocarril Central.

Cuando nosotros hablamos de obra publica
-reitero-, con una ejecucion de este gobierno de mas
de US$ 300.000.000 en el afio 2020, y proyectando
alcanzar los US$ 2.500.000.000 a lo largo de todo el
quinquenio, nos referimos sencillamente a la generacion
de puestos de trabajo que ha sido y es prioridad para
nuestro gobierno. Esto lo queremos subrayar. Toda obra
publica, inversion privada, tiene como consecuencia,
como derrame directo, la dinamizacion de la economia
y, especialmente, la generacion de empleo, concepto
que ha sido tan reclamado en el tratamiento de esta
rendicion de cuentas.

Sefior presidente, puntualmente, el articulado
puesto a consideracion para este Inciso refiere a la
obligacion de instalar dispositivos de identificacion
electrénica en vehiculos para cobro de peajes. Mas
precisamente, estamos hablando del articulo 166, como
mecanismo para asegurar el cobro de la tarifa.

Asimismo, hay una modificacion en el régimen de
expropiaciones parciales que permite la cancelacion de
la hipoteca por un area de la propiedad, que, ademas,
beneficia a los acreedores. Estamos hablando del ar-
ticulo 167.

Por otra parte, mediante el articulo 168 se adecua
la normativa con lo que operativamente sucede en la
realidad y se optimizan los procesos de expropiaciones
judiciales.

El articulo 169 brinda una potestad sancionatoria
a la Direccion Nacional de Transporte en casos graves
de incumplimiento por parte de empresas de transporte
de carga por carretera.

El articulo 170 salda un vacio legal, habilitando el
control de vehiculos por seguridad vial en los términos
alli dispuestos.

El articulo 171 define un control de los subsidios
a empresas de transporte colectivo de pasajeros por
carretera con el Unico fin de cuidar los fondos publicos.

Por ultimo, estan los articulos 172 y 173, aditivos
al proyecto remitido por el Poder Ejecutivo, cuya nece-
sidad planted el Ministerio. El articulo 172 modifica la
ley de presupuesto en cuanto a las erogaciones
correspondientes de obras edilicias, sustituyendo esto
por obras publicas en inmuebles del Inciso. Finalmente,
el articulo 173 plantea un ajuste normativo sobre
requerimientos que hace la Administracion Nacional
de Puertos en la asignacion de muelles para buques
de estadia prolongada.

En suma, sefor presidente, vamos a acompanar
este articulado porque entendemos que estos articulos
son especialmente necesarios para la linea primordial
del gobierno de una mejora de la gestion, del cuidado
de los fondos publicos, de optimizar procesos en bene-
ficio de particulares y, fundamentalmente, de un Estado
mas eficiente.

Es todo lo que queriamos informar en la noche
de hoy.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Gracias,
diputado, por el buen uso del tiempo.

Tiene la palabra el sefor diputado Martin Tierno.

SENOR TIERNO (Martin).- Sefior presidente:
queremos hacer mencién a lo que dijo el ex ministro
de Transporte Heber cuando presentd el presupuesto
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quinquenal el afio pasado en la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda porque lo
manifestd en varias oportunidades y puso mucho énfasis
al manejar la preocupacion que tenia por los volimenes
de arrastre que debia pagar en los afios 2020 y 2021
por obras que se realizaron en el periodo anterior de
gobierno. Algunas se iniciaron en el final del periodo
anterior y otras se culminaron, como dijo el diputado
Martinez, en el afo 2020. Nosotros dijimos en ese
momento y también le manifestamos al nuevo ministro,
Falero, que era una buena practica y que hablaba bien
de nuestro sistema de gobierno que las obras siguie-
ran cuando no continuaban gobernando los mismos
partidos. Eso pasa en las intendencias y ha pasado en
la historia de nuestro pais. Por eso no entendiamos el
énfasis que ponia el ministro al hablar del arrastre que
tenia que pagar él en su gestion.

Gracias a ese arrastre podemos decir -por lo que
nos dejaron las autoridades del Ministerio y el volumen
importante de inversion que se hizo en el periodo
pasado y en el afio 2020- que el Estado de Confort
Complexivo que tienen hoy las rutas nacionales esta
muy por encima de la meta prevista. Eso hace que se
beneficien la produccion y la industria nacional, y
también que los que viven en el interior y en el
interior profundo -hablamos de rutas nacionales y no
de caminos departamentales- mejoren su calidad de
vida. Recuerdo lo que dijo un paisano, alla por sus
pagos, sefior presidente, cuando se inauguro el tramo
de Ruta N° 8 de Treinta y Tres a Melo: "Esto nos acerca
mas a Montevideo, porque en vez de demorar cinco
horas vamos a demorar cuatro". Me quedd grabada
esa frase y eso que hace afios que estuvimos en esa
inauguracion junto a usted, presidente, y al equipo de
Vialidad encabezado por Leonardo Cola, y al exministro
Rossi.

En la planilla que nos dejaron las autoridades del
Ministerio, en cuanto al valor del patrimonio actual de
la red y al patrimonio admisible modelizado por la Cepal,
se nos dice que estamos un 2,8 % por encima de la
meta que se queria alcanzar. Cuando vamos al estado
de confort segun la forma de gestion, vemos que por
supuesto las concesiones tienen un estado muy bueno;
la Corporacion Vial del Uruguay tiene un 90 % entre
muy bueno y bueno; la Direccién Nacional de Vialidad
tiene un 75 % entre muy bueno y bueno. Vuelvo a decir
que eso hace que mejore lo que tiene que ver con la
industria, la agroindustria y la vida de quienes nos
trasladamos diariamente por las rutas nacionales.

La inversion fue muy importante en el dltimo
quinquenio; mas de US$ 2.300.000.000 fue lo que
anuncio el exministro Heber y recalcd el ministro Falero
para este periodo. Ojala que se pueda lograr también
esa inversion de mas de US$ 2.300.000.000 en el
quinquenio, porque va a redundar -reitero- en mejorar
la calidad de vida y seguir mejorando el estado de
confort de las rutas nacionales.

Hoy tenemos una preocupacion nosotros vy
fundamentalmente quienes estan relacionados en forma
directa a la obra publica vial, que son los que trabajan
a diario y quienes invierten: la Camara de la Construccion
del Uruguay y el Sunca.

Voy a pasar a leer lo que dijo el presidente de la
Camara de la Construccién en la revista Construccion
de mayo, junio y julio del afio 2021. Dijo que habia
una preocupacion, que no era solo del sindicato de
trabajadores de la construccién, sobre el futuro de la
obra publica vial, sino también de la Camara de la
Construccién. Refiriéndose a las obras de la tercera
planta de celulosa y el Ferrocarril Central dijo: "[...] tene-
mos claro que las obras terminan" -yo agrego que
terminaran en el afio 2023- "y no estamos visuali-
zando cudles seran los nuevos motores que sostengan
esta actividad [...]". También habld de la "[...] necesidad
de contar con un plan ambicioso de inversion en
infraestructura para reactivar la economia y generar
empleo". Creo que todos los presentes estamos de
acuerdo con esto y también las autoridades del
Ministerio, como salida de la crisis. Al final de la
entrevista dijo: "Pero controlada la pandemia, resultara
imperioso contar con planes de inversion concretos,
mecanismos de financiamiento alternativos y 'apurar
el paso' de la gestion para reactivar la economia y
generar empleo, sobre todo generar empleo, porque
esta es la situacion mas angustiante que afecta a tantos
uruguayos. Y a ese respecto, alin nos queda mucho
por hacer".

¢Por qué hacemos mencion a esto? Porque cuando
presentaron el presupuesto quinquenal del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, el ministro trajo el
planillado de la rendicion de cuentas 2020 -el cual
agradecimos porque es fundamental para el trabajo
de los legisladores tenerlo para cotejar lo que se hizo
y lo que se dijo que se iba a hacer-, pero lo que falto,
y fue pedido por varios legisladores fue el calendario
de obras, que es de lo que habla la Camara de la
Construccion y el sindicato de la construccion. Es lo
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que todos quisiéramos conocer para tener en cuenta y
prever la inversion publica, tanto en infraestructura vial
como ferroviaria y portuaria.

Como dijo el diputado Martinez, se ha hecho una
inversion importante en rehabilitacion y mantenimiento,
que también venia con contratos del gobierno nacional
anterior, es decir del gobierno del Frente Amplio. Como
novedad, por parte del exministro Heber -y eso fue
ratificado por el ministro Falero-, se nos presentaron
los contratos Crema, que son contratos mas chicos que
las PPP, con periodos de anos mas cortos y menos
kildbmetros de rehabilitacion. En este periodo de
gobierno, esos contratos iban a dar la posibilidad de
comenzar obras tan importantes y necesarias como la
Ruta N° 5 entre Florida y Durazno, y yo agrego entre
Canelones y Durazno, que fue lo que el ministro nos
inform6 como obra mas importante en este quinquenio,
que es mas que necesaria debido a la obra de UPM 2;
la duplicacién de la Ruta N° 1, entre la Ruta N° 22 y
la ciudad de Colonia, es decir, el final de la doble via
de Colonia hasta Punta del Este, y la duplicacion de la
Ruta N° 9 desde Ruta N° 8 al paraje Los Cardos. Esos
son los contratos Crema que se estarian terminando
de proyectar -por lo que dijo el ministro Falero- para
llegar a licitar antes de fin del afio 2021; y las obras
estarian comenzando en el primer tercio del afo 2022.
iOjala que sea asi, porque son obras necesarias para
seguir mejorando la infraestructura vial vy
fundamentalmente porque van a emplear mucha
mano de obra y le van a dar un salto de calidad a la
infraestructura!

Es cierto lo que dijo el diputado Martinez sobre el
gasto de las PPP en los afios 2017 a 2019, porque esta
dentro del planillado que nos dejé el Ministerio. Se
gastaron US$ 119.000.000 en esos tres afos;
US$ 85.000.000 en el afio 2020. Todo esto viene, por
supuesto -hay que dejarlo claro-, del gobierno anterior.
Esto se lo puso bajo el brazo el exministro Rossi para
gue, en vez de demorar cuatro afios -como demord la
PPP 0 desde que se hizo el lanzamiento hasta que se
empez0 a realizar, mas dos afos de la obra-, las PPP
cada vez fueran teniendo menos cantidad de tiempo
desde el armado hasta el final de la ejecucion.

Por eso, en esos tres afios se empezaron y se
terminaron algunos circuitos, como el Circuito 0 de la
Rutas N° 21 y N° 24; ademas, se comenzaron y estan
en ejecucion el Circuito 1 de las Rutas N° 12, N° 54,
N° 55 y N° 57 -los diputados de Soriano, de Flores y

de Colonia saben que en la Ruta N° 57 de Rio Negro
practicamente no se podia transitar y ahora esta en
un estado 6ptimo; una ruta que soporta el peso de la
mayoria de los camiones que van a las plantas de
Montes del Plata y de UPM- y el Circuito 3 de la ruta
que va desde Mercedes hasta Sarandi del Yi, que tiene
un avance de ejecucion del 46,3 %. La ruta ya esta
pronta y sefalizada. Faltan algunos puentes impor-
tantes, como el del Paso de Lugo, en el limite entre
Flores y Soriano.

También queremos hacer mencion a lo que dijo
el exministro Heber en la interpelacion que llevo
adelante el sefor diputado Lust sobre el Ferrocarril
Central, sobre la cantidad de padrones que se habian
expropiado en el gobierno del Frente Amplio y sobre
la cantidad de padrones que se expropiaron a partir
de marzo del 2020 en el gobierno de coalicion. Nos
llamd la atencidn el nimero de padrones que habia
manejado el ministro. Hablé de unos doscientos que
habia dejado prontos el gobierno del Frente Amplio.
Fuimos a buscar datos y nos encontramos con que,
finalizado el periodo de gobierno, se dejo, entre expro-
piados y encaminados, 695 padrones al 28 029 de
febrero -no recuerdo bien- de 2020 por parte de la
Administracién anterior.

Es cierto que se tuvo que expropiar muchos mas
padrones que el proyecto original. Hay un cambio del
proyecto por parte del consorcio que esta realizando
la obra del Ferrocarril Central y que va a andar arriba
de los mil trescientos padrones, pero nos habia llamado
la atencién y nos quedé rondando la baja cifra de
doscientos padrones que habia entregado nuestro
gobierno.

Indudablemente, si pasamos al articulado, el primer
articulo con que nos encontramos -otros compafieros
van a hacer referencia a él puntualmente- es el 159,
que implica hablar de los peajes. Se ha hablado
mucho al respecto. Ha habido anuncios importantes
por parte del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, y cuando el ministro estuvo en la Comision
discutiendo e intercambiando sobre el presupuesto
quinquenal, nos dijo que se intentaria que las
pérdidas de los puestos de trabajo fueran minimas,
pero hasta el dia de hoy sigue habiendo una
incertidumbre muy grande por parte de los
trabajadores y, sobre todo, de las trabajadoras de
los peajes. El ministro Falero dijo que se intenta
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llegar a que la pérdida sea de ciento veinte puestos
de trabajo.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Para nosotros es un nimero mas que importante,
fundamentalmente, porque esas pérdidas de fuentes
de trabajo va a afectar a mujeres jefas de hogar que
viven en localidades cercanas a los peajes, y eso
también va a impactar mucho en esas economias locales.

El diputado Marcelo Fernandez se va a referir a
este articulo y a los venideros.

Muchas gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefor diputado Marcelo Fernandez.

SENOR FERNANDEZ CABRERA (Marcelo).- Sefior
presidente: seguramente, algunas de las afirmaciones
gue realice seran similares a las expresadas en opor-
tunidad de la comparecencia del Ministerio en la
Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda.
Por tanto, advierto que repetiré algunos de los
conceptos alli vertidos que tienen que ver, fundamen-
talmente, con el rol y la visidn que tiene el Ministerio
y que -debo confesar, muy a mi pesar- dejé sabor a
muy poco en los que participamos de esa instancia.

Discrepo no solo en la metodologia de la presen-
tacion de la rendicion de cuentas -solo tuvimos la
oportunidad de conocer a grandes rasgos las partidas
presupuestales o la inversion realizada en 2020-, sino
también en el hecho de que quedaron para discutir
aspectos sustanciales de la politica de un ministerio
que es, esencialmente, ejecutor, motor y polea de
trasmision de la economia del pais y de la obra
publica en tiempos en los que la recuperacion en ese
aspecto debe venir, si o si, de la mano del Estado.

Las dudas tienen que ver, principalmente, con
algunos de los nimeros que se vertieron en la expo-
sicion y se ratifican ahora. Lamento no poder compar-
tirlos, porque en realidad es una cuestion de aritmética
pura.

El 2 de marzo de este afo, en oportunidad de
realizar el resumen del Estado a la nacion, el presidente
de la Republica anuncié un shock en infraestructura
de mas de US$ 1.200.000.000. Poco tiempo después,
en la comparecencia del ministro de Transporte ante
la Comision de Transporte, Comunicaciones y Obras
Publicas de Diputados, se aterriza un poco el
planteamiento y se dice que, en realidad, el planteo

del sefior presidente hacia referencia, en esencia, a
toda la inversion que el Estado iba a realizar, tanto
desde el Poder Ejecutivo como de los organismos del
articulo 188, de los entes auténomos y de los servicios
descentralizados.

Resumiendo, la inversion de obra publica neta
comprometida para el presente ejercicio era del orden
de los US$ 400.000.000, gue mas o menos se separaba
en US$ 200.000.000 por parte de la Direccion Nacional
de Vialidad y otros US$ 200.000.000 de la Corporacion
Vial del Uruguay.

Como bien explicaba el diputado Tierno y tal
como surge de la propia exposicion de motivos y de la
comparecencia del ministro Falero en la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda, efecti-
vamente, la inversion en obra publica por parte de la
Direccion Nacional de Vialidad no superd los
US$ 48.000.000. La correspondiente a la Corporacion
Vial anduvo en el entorno de los US$ 162.000.000 y la
inversion de las concesiones de las Rutas N© 5y N© 8,
de privados, en el entorno de los siete millones y poco;
pesos mas, pesos menos. La inversion efectiva en estos
meses de 2021 no supera los US$ 210.000.000. Nada
se dijo tampoco de los US$ 60.000.000 comprometidos
en el fideicomiso con UPM con el objetivo del refor-
zamiento vial y de la infraestructura de puentes para
atender la situacion de la puesta en funcionamiento
de la planta de celulosa en el centro del pais. Tampoco
nada se dijo sobre el avance del producto estrella del
gobierno: los Crema. No aparecid ni una sola mencién
a un solo proyecto financiado bajo esta modalidad
financiera. Si se hizo mencién a las PPP. Sin animo de
reiterar lo dicho por el diputado Tierno, todas estas
son obras producto de la ejecucion y de la puesta en
funcionamiento de la Administracién anterior.

En conclusion, sefior presidente, en materia de
inversion, en el proyecto del Poder Ejecutivo ejer-
cicios 2020 y 2021 hay cero obra propuesta.

También consultamos al sefor ministro sobre los
aspectos que tienen que ver con partidas de subsidios
y fideicomisos en una situacion de emergencia sanitaria
en la que atender el transporte publico de pasajeros
se transformaba -y se transforma- en un elemento
vital para la sociedad a los efectos de mantener la
conectividad. Insistimos en la necesidad de conocer el
detalle del desglose de los subsidios y la fuente de
informacion sobre la que se basaba la autoridad
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administrativa para asignar las partidas, pero la
respuesta tampoco fue satisfactoria.

En suma, en este aspecto, como deciamos al
principio, nos quedamos con mucho gusto a poco vy,
como en otras situaciones, con escasa 0 nula pers-
pectiva politica sobre el rol y el papel que el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas debe jugar en la
sociedad y en el Estado uruguayo. Esto se expresa,
ademas, en el articulado que se presenta a consi-
deracion de este Cuerpo.

Nobleza obliga, para que no se diga que
planteamos solo objeciones, debemos decir que tras
el intercambio de opiniones se optd por retirar del
articulado original consideraciones vinculadas con la
creacion de nuevas modalidades de transporte, aspectos
que tenian que ver con una tasa que es recurso de la
Direccion Nacional de Topografia y que financia, en
buena medida, las partidas de las carreras universi-
tarias de agrimensura. Con buen tino, eso fue retirado,
creo que a raiz del intercambio y del debate.

No obstante, se mantienen dos articulos a nuestro
juicio imposibles de acompaiiar.

El primero refiere a la facultad que se otorga al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, al Poder
Ejecutivo, de establecer la obligatoriedad de la
instalacion de modos electrdnicos de fiscalizacion de
peajes, conocidos popularmente como TAG, como forma
de automatizar el cobro de peajes en los diferentes
puestos del territorio nacional.

En el intercambio con el sefior ministro consul-
tamos cuales eran las alternativas que se estaban
manejando para las mas de ciento veinte personas que,
a la fecha, no tienen posibilidad de ser reubicadas. Es
mas, somos conscientes de que en el acuerdo con
Ciemsa se establece la obligatoriedad de comenzar a
automatizar a, partir del mes de diciembre, todo el
rango horario en los diferentes puntos del pais. éQué
implica eso, sefor presidente? Definitivamente, que a
principios del mes de diciembre, ciento veinte
trabajadores -en su enorme mayoria, mujeres jefas de
hogar- se queden sin trabajo.

Preguntamos sobre el nivel de avance de la
facultad que le habia conferido el presupuesto nacional
para la compra de elementos de seguridad en el
transito y control en las rutas nacionales y se nos dijo
que ni siquiera se estaba en la etapa del proyecto
ejecutivo. Esa promesa o esa posibilidad de reubicar a

los funcionarios de los peajes en esa actividad era una
suerte de compromiso que el ex ministro de Transporte
y Obras Publicas, Alberto Heber, habia asumido perso-
nalmente con los funcionarios. Todo parece indicar
que estamos muy lejos de que se pueda cumplir con
la palabra empefiada en esa oportunidad.

También quisimos interiorizarnos sobre el costo
que la gestion del peaje le significa al Estado uruguayo.
El fundamento de automatizar y eliminar el trabajo de
las funcionarias y los funcionarios de los peajes radica,
segln la afirmacion del ministro en su comparecencia
del mes de mayo, en un costo aproximado de
US$ 20.000.000. Es decir, de los US$ 150.000.000 que
se recaudan anualmente, US$ 20.000.000 se destinan
al costo de funcionamiento de los peajes.

No obstante, en el pedido de informes que reali-
zaramos los legisladores de la bancada frenteamplista
con fecha 22 de junio de 2021, y ante la pregunta
concreta -porque sobre este aspecto no ha habido una
definicidon para nada clara y mucho menos los ndimeros
se condicen con la realidad- sobre la descripcién y
desglose de la estructura de costos derivada de los
contratos de concesion de la administracion de peajes,
detallando, en particular, el nimero de personas por
categoria y su incidencia dentro de la masa salarial, la
respuesta formal del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas fue: "No se dispone de dicha informacion, dado
que los gastos de estructura de costos se corresponden
con informacion interna de las empresas privadas que
gestionan la operativa". Por tanto, la discusién sobre
el ahorro de los US$ 20.000.000 sigue siendo otra de
las tantas nebulosas a resolver.

Es asi, sefior presidente, que se empuja a una
nueva situacion de desocupacion a ciento veinte
trabajadores, a ciento veinte familias, radicadas, muchas
veces, en lugares proximos a donde se ubican los
centros de peajes, y muy dificilmente puedan reu-
bicarse en tareas de otra actividad. Parece que la
actitud del gobierno nacional en este sentido es empu-
jar, una vez mas, a decenas de familias al lamentable
camino de la desocupacion.

El otro articulo es el que impone a los funcionarios
de la Direccion Nacional de Transporte la facultad de
la fiscalizacién e incautacion de todos los vehiculos
que circulen por la via publica sin estar en condiciones
adecuadas. A nuestro juicio, estamos ante la atribucién
de una competencia de policia de transito inherente
por naturaleza juridica a la Direccion Nacional de Policia
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Caminera. Pero mas alla de esta discusion, que no es
menor, comienzan a surgir las dudas en cuanto a como,
sin presupuesto -porque esa decision no ha sido debi-
damente prevista en el presupuesto nacional- y sin
recursos humanos, se va a afrontar dicha tarea. {Bajo
gué criterios se van a determinar las condiciones de los
vehiculos a ser detenidos? ¢Quién se hara responsable
de los vehiculos una vez que sean detenidos en la via
publica? ¢Cudles van a ser los elementos objetivos
para determinar la imposibilidad de que el vehiculo
continte circulando? ¢éSeran los certificados de aptitud
técnica? ¢O sera una simple inspeccion ocular que el
funcionario debera realizar, en horas de la noche, sin
acompaifamiento de elementos de seguridad? Hay
algunas situaciones que no logran ser respondidas, y
la vaguedad de la norma puesta a consideracion genera,
nuevamente, mas incertidumbres que certezas.

A nuestro juicio, la solucion a esta tarea, que
compartimos que deberian realizar los funcionarios del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, tendria que
estar acompafiada de la inmediata habilitacion del
sistema de seguimiento satelital de las unidades de
transporte de carga, elemento que -es bueno recordarlo-
implicd casi cuatro afios de negociacion por parte de
la Administracion anterior, y en apenas treinta dias el
gobierno actual decidié revocar con el compromiso de
implementar un sistema similar en el menor tiempo
posible.

Ya han pasado casi dos afios desde ese
compromiso, sefior presidente. Los siniestros que se
producen en las vias de transito y que involucran a
trabajadores del transporte, lamentablemente, siguen
ocurriendo, ante la absoluta desidia y la falta de
compromiso por parte de las autoridades nacionales.
El proceso que involucrd a las camaras del transporte
y a los trabajadores, ademds de a tres ministerios del
gobierno nacional en el periodo anterior fue simplemente
desconocido y borrado de un plumazo, y todo parece
indicar -a nuestro juicio- que eso puede explicarse por
una sola y Unica razon: los productores del interior,
especialmente los de arroz y soja, presionan mucho en
el precio de los fletes, y los controles en materia de
peso de los vehiculos y recorridos que realizan son
determinantes para el precio final. Por tanto, una vez
mas, lamentablemente, los favorecidos en este proceso
han sido los calificados como malla oro.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Tiene la
palabra el sefior diputado Alvaro Viviano.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Sefior presidente: voy
a ser muy breve.

En funcion de algunas expresiones del diputado
preopinante y coincidiendo con algunas manifestaciones
iniciales del sefior diputado Tierno y del sefior diputado
Martinez, nosotros reafirmamos que la inversion publica
es, sin duda, una de las grandes palancas que tiene el
Uruguay hoy para salir adelante y, sobre todo, para
generar empleo.

Obviamente, no coincidimos con los nimeros
vertidos por el diputado preopinante, porque creemos
gue la inversion gque se dio en infraestructura en el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas rondd los
US$ 300.000.000 en 2020, que tampoco es la totalidad
de la obra de infraestructura o, por lo menos, desde
donde se genera la obra de infraestructura, si es a
eso a lo que refirid cuando habld de lo que prometid
el presidente. Por diferentes mecanismos, el Estado
dispone de distintos proyectos de infraestructura, que
si bien se coordinan politicamente, se van desarrollando
desde diferentes lugares, en una linea que, insisto, nos
parece que ha sido vertebral desde que el Partido
Nacional y la coalicién de gobierno decidieron profun-
dizar esa estrategia de inversion como palanca de
desarrollo y como generadora de empleo.

Por otro lado, nosotros escuchamos muy aten-
tamente cuando el diputado hizo los planteos a la
delegacion del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
sobre las -creo- 141 trabajadoras. La misma pregunta
le hicieron varios legisladores del Frente Amplio al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre Ila
situacion de las trabajadoras -son trabajadores, pero
en su mayoria son mujeres- de los peajes. Creo que
las expresiones vertidas por las delegaciones oficiales
-también por los legisladores participantes- casi coin-
cidieron en intentar por todos los mecanismos resolver
una situacion que a nosotros también nos preocupa.

Asimismo, cuando la delegacion de trabajadoras
vino a una de las reuniones con la Comision, hizo refe-
rencia a las distintas reuniones, a las diferentes etapas
que se iban dando a efectos de reconvertir, dentro de
las funciones que cumplian o en otras, las actividades
que llevan adelante hoy. Ademas, manifestaron que les
constaba que existian movimientos a los efectos de
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resolver la situacion, y nosotros lo reafirmamos porque,
sin lugar a dudas, es compleja.

El tercer elemento que quiero mencionar es me
parece importante, producto del trabajo intenso de la
Comision, el retiro del viejo articulo 164, vinculado
con una serie de reformulaciones del transporte de
carga, particularmente en lo que tiene que ver con
una regulacion del transporte propio, situacion que las
gremiales de carga trasladaron a la Comisién, que
supo entender. Ello se trasladd al Ministerio, y se
entendid que no era el momento oportuno para discurrir
por una modificacion de ese tipo.

Muchas gracias, sefior presidente.

32.- Prorroga del término de la sesion

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese cuenta
de una mocién de orden, presentada por el sefior
diputado Rodrigo Gofii Reyes.

(Se lee:)

"Mociono para que se prorrogue el término de
la sesién".

—Se va a votar.
(Se vota)
——~Ochenta y nueve en noventa: AFIRMATIVA.
33.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)
Continta la consideracion del asunto en debate.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefor presidente?

Propongo formar dos blogues. El primero esta
conformado por los articulos 166 y 170.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusidn
los articulos 166 y 170.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)
——Cincuenta y cuatro en noventa y tres: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefor presidente?

Propongo votar un segundo bloque conformado
por los articulos 167 a 169, inclusive, y 171 a 173,
inclusive.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- En discusion
los articulos 167 a 169, inclusive, y 171 a 173, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)

——Noventa y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se pasa a considerar el Inciso 11, "Ministerio de
Educacion y Cultura", que comprende los articulos 174
a 190, inclusive.

—Tiene la palabra el sefior diputado Alfonso Lereté.

SENOR LERETE (Alfonso).- Sefior presidente: en
este tema realmente tuvimos una extensa rendicion
de cuentas del equipo ministerial, muy especialmente
del ministro Pablo da Silveira. En este sentido, marcd
como uno de los lineamientos fundamentales de la
ejecucion el concepto de poner la casa en orden,
fundamentalmente en virtud de las deudas impagas;
de la debilidad en el control de los gastos -como dijo
el secretario de Estado-; del atraso en determinados
temas corrientes; de cierta postergacion de la preca-
riedad de los vinculos de trabajo con el Ministerio
-haciendo referencia a los funcionarios-; de la tabla de
compensaciones; de problemas de coordinacion al
interior del Inciso, y de varios temas que se fueron
ajustando a lo largo del afio.

Hubo desafios de esta Secretaria de Estado a partir
de la pandemia; desafios de la administracién en cuanto
a los ajustes de funcionamiento -teletrabajo, recursos-;
hubo problemas por la pandemia que repercutieron
fundamentalmente en lo educativo. Muy especialmente
el secretario de Estado resaltd el fortalecimiento
vinculado con el Plan Ceibal que, como todos sabemos,
a través de la LUC paso a la drbita del Ministerio de
Educacion y Cultura y dejé de estar exclusivamente
en Presidencia.

Otro nucleo de desafios fue el area cultural, que
se vio afectada y que requirié un conjunto de respuestas
con vigor, también de manera rapida.

El tercer desafio fue garantizar el funcionamiento
de algunas unidades ejecutoras -cuyo trabajo tuvo
impacto en el pais-, en particular del Registro Civil -como
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bien decia el ministro da Silveira: "Gente que nace, se
casa y que fallece, que depende del Ministerio de
Educacion y Cultura"- y de la Direccion General de
Registros, en especial en la concrecion de inversiones
y la generacion de empleo, dos unidades que estan
en calidad de fragilidad, por la pérdida de funcionarios
y por un funcionariado envejecido.

En otra linea de accidon, no solo se propuso
abordar el fendmeno de la pandemia y de trabajar en
pandemia, sino también dedicarse a lo que en su
momento habia sido la agenda de gobierno. En este
sentido, se ajusto el funcionamiento del Ministerio, se
cumplié con las obligaciones -a pesar de la pandemia-,
y se logrd contribuir con el esfuerzo fijado por el
gobierno a través del Decreto N° 90, para liberar
recursos y afrontar la pandemia.

En 2020 se instalé un lema, que fue "Un solo
Ministerio". ¢Por qué? Porque no era una sola sumatoria
de unidades ejecutoras, sino que habia una interrelacién
entre cada una de las areas para poder actuar en
conjunto.

Hubo otras lineas estratégicas y temas que se
afrontaron en virtud de determinados asuntos que se
debieron resolver, de manera inmediata algunos, y otros
planificdndose durante el afio. En cuanto a las deudas
y los déficits existentes -por ejemplo, un museo tenia
una deuda de $ 2.700.000 por cuotas vencidas o la
Bienal de Venecia-, sin autorizacion de presupuesto y
sin financiamiento presupuestal, igual se tuvo que
afrontar.

También habia una deuda por US$ 95.000, por un
apartamento alquilado por el Sodre que no se le habia
dado de baja.

Quedaron temas pendientes, como el Fondo de
Incentivo Cultural, en el que hubo un faltante de
$ 8.000.000. Otro caso es la Direccion General de
Registros donde se autorizaron deudas sin presupuestar
y, en este caso, con la Asociacion de Escribanos del
Uruguay que superaron los $ 28.000.000. Esto esta en
etapa de investigacion.

También se contribuyé con el abatimiento del
déficit, alineandose al Decreto N° 90, con determinados
ahorros en rubros excesivos, por ejemplo, publicidad.
En 2019 se gastdé $ 6.000.000 y en 2020 se redujo a
menos de un cuarto.

En la segunda linea, con el Decreto N° 90, se
renegocié con proveedores algunos temas bastante
complicados, por ejemplo, en el area limpieza. Ademas,
se reordenaron recursos, tanto en el Sodre como en el
Clemente Estable y en el Registro Civil.

En la tercera linea, hubo apoyo a unidades ejecu-
toras, por ejemplo, a la Direccion Nacional de Cultura,
al Sodre y otros rubros estratégicos.

En cuanto a las vacantes, hay un nimero impor-
tante, pero hubo un problema de la anterior Adminis-
tracién en cuanto a los llamados administrativos. Por
tanto, se apeld a la comision de servicios.

Finalmente, en virtud de los acuerdos y del tiempo,
quiero decir que este Ministerio, bajo el lema "Un solo
Ministerio", concluyd un trabajo muy bueno durante el
afo 2020.

Muchas gracias, presidente.

34.- Licencias.

Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Fratti).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Carlos Testa, por el
dia 19 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Inés Monzillo.

Del sefor representante Eduardo Lust Hitta,
por el dia 19 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefora Maria Cristina Alvarez
Vanzuli.

No acepta la convocatoria, por esta Unica
vez, el suplente siguiente sefior Francisco Enrique
Beneditto.

Del sefior representante Martin Sodano, por
los dias 18 y 19 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Alvaro Gémez.
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No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Aida Lessa.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

35.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continda la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra la sefiora diputada Paula Pérez.

SENORA PEREZ LACUES (Paula).- Sefior presidente:
en primer lugar, voy a hacer algunos comentarios
respecto a ciertas cosas que nos planteo el Ministerio,
cuando estuvo en la Comision de Presupuestos inte-
grada con la de Hacienda, y luego voy a referirme a
algunas articulos que son los que mas me conmovieron.

En principio, en la exposicion de motivos ya se
sefiala que la Direccion Nacional de Cultura del MEC
afirma que concretd un proceso de fortalecimiento
institucional sin precedentes, que dio base legal a
cinco institutos permanentes. Estos cinco institutos,
en realidad, quedaron conformados por el mecanismo
de la LUC. Estos institutos fueron los de letras, musica,
artes visuales, artes escénicas y cine; también se
crean cuatro areas transversales, de las cuales no hay
marco normativo al respecto. Por tanto, podemos decir
que no es tan asi, que ese proceso de fortalecimiento
institucional sin precedentes que dijo la Direccion
Nacional de Cultura que se habia concretado, no lo es
tal. Estos institutos, estas areas transversales que se
crean, el area técnica, artistica, territorial y de economia
naranja, no tienen marco normativo, no aparecen. Esto
es en la exposicion de motivos.

Respecto a las politicas culturales, se dice que se
fortalecen. Bueno, encontramos que, respecto a los
fondos de infraestructura cultural, hay una reduccion
de $ 2.000.000, que no se ejecutaron. Ustedes saben

que este fondo concursable se cred en el afio 2005,
por parte del Frente Amplio, y que su cometido fue
fortalecer la infraestructura cultural en el interior del
pais. Entonces, esto parece una contradiccion por
parte de este gobierno, que ha dicho en reiteradas
oportunidades que quiere trabajar hacia el interior, que
iba a descentralizar, porque nosotros nos olvidabamos
del interior; resulta que recorta el Fondo para el
Desarrollo de Infraestructuras Culturales, que es
justamente para favorecer a las instituciones culturales
del interior del pais. Es contradictorio: écomo se explica
gue a un mecanismo que es concursable, a través de
un fondo transparente, se le reduzca y achique esa
partida? ¢Como se explica esta importante reduccion
en infraestructura cultural que hizo que muchas locali-
dades se quedaran sin ninguin espacio cultural publico?
El gobierno decidio recortar ahi. Es un duro recorte en
actividades culturales y, sobre todo, en el acceso de
bienes y servicios culturales. Esto, claramente, implica
para todas las ciudadanas y ciudadanos un retroceso
en derechos.

Respecto a los Centros MEC, se le dio de baja al
programa; ya vimos que se suprimid como tal en el
articulo 357 de la ley de presupuesto e implico el cierre
de unos 127 centros o espacios MEC en todo el pais.

Cabe recordar que este proyecto también fue
impulsado por el primer gobierno del Frente Amplio,
en el afio 2007, con el objetivo de descentralizar al
Ministerio de Educacion y Cultura y que llegase asi a
todos los departamentos del interior. Pues, el gobierno
anuncié que dicho cierre tenia que ver con la imple-
mentacion de un nuevo modelo politico, que era
descentralizador, de una politica de descentralizacion
cultural. Pese a ello, vemos que ya va un afio y medio,
y nada de esto anunciado ocurrié. En lugar de eso, se
cerraron estos centros culturales y esta medida afectd
a las pequenas localidades del interior del pais.

Creemos que el Ministerio de Educacion y Cultura
tendria que haber apostado a la inclusion, a brindar
acceso de bienes culturales en esta pandemia, también
aprovechando esta infraestructura de Centros MEC.
Cuando empez6 el programa -ustedes lo recordaran-,
se trabajo mucho en el apoyo al Plan Ceibal y, en el
ultimo tiempo, al Plan Ibirapita.

En este momento de pandemia, cuando todas
estas personas necesitaban conectividad, cuando mas
se complicd la cosa -el caso claro son los estudiantes
universitarios del interior que tenian muchas dificultades
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para acceder a la conectividad-, el Ministerio decidid
retirar este servicio que funcionaba. De la misma
manera, decidié recortar horas de docentes de alfabe-
tizacion digital.

Creemos que el Ministerio de Educacién y Cultura
deberia haber sido un escudo a este aislamiento que
tenia la gente. Podria haber utilizado toda esa red
existente para brindar herramientas, a fin de estar al
servicio de todas estas personas que, de la noche a la
mafana, se encontraron con la situacion de que todos
los tramites que antes hacian de forma presencial
ahora quedaban obligados a hacerlos de forma virtual.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante
Elsa Capillera)

—Bueno, menos mal que existia el Plan Ceibal.

El Ministerio de Educacion y Cultura tuvo la posi-
bilidad de hacer cosas en este afio, hasta de trabajar
virtualmente con el planillado, con las personas que ya
estaban vinculadas con estos centros. Sin embargo,
se eligié desmantelar. Cerraron antes de la pandemia
y nunca volvieron a abrir. Esta revolucién digital en este
ultimo tiempo se acelero con la pandemia. Entendemos
gue el MEC nunca debié estar ausente; en este
momento particular, cuando mas se necesitaba de ese
apoyo, se decide eliminar el recurso.

Como decia, se dejaron sin efecto los contratos
docentes vinculados con el plan de alfabetizacion digital;
no le avisaron ni a los coordinadores. Estamos hablando
de un programa que alfabetizd digitalmente a miles de
compatriotas. éQue eran perfectibles? Si; los Centros
MEC eran perfectibles. iClaro! iPor supuesto que eran
perfectibles! Pero haber barrido con este recurso resulta
un gravisimo error, una pérdida de todo el proceso
acumulado de afios. Era un programa que estaba
presente en los diecinueve departamentos, que contaba
con ciento treinta centros ubicados principalmente en
las localidades de menos de cinco mil habitantes, que
generaba acciones en barrios del area metropolitana,
que hizo actividades en mas de ciento ochenta locali-
dades del interior del pais.

Por otra parte, lo que nos ofrece el Ministerio es
la creacion de los Centros Nacionales Culturales, que
vinieron en el presupuesto, que se anunciaron; seis
aparecieron en esta rendicion de cuentas, pero no se
concretd ninguno. Entonces, se decidié desmantelar
una politica publica que venia funcionando, que tenia
presencia en todo el pais, sin tener una alternativa clara.

Nosotros no compartimos el desmantelamiento, el barrer
con algo que existe, proponiendo que se va a crear
algo mejor y, en realidad, équé tenemos? Nada.

El gobierno perdi6 de vista que la cultura también
es trabajo. Para poner un ejemplo respecto a los Centros
MEC, el presupuesto que se le asignaba era de $ 20.000
por departamento mas $ 6.000 por cada centro exis-
tente. Si tomamos un departamento del interior, por
ejemplo Salto, donde habia ocho Centros MEC, vy si
sumamos la partida de $ 20.000 mas $ 48.000, que
surge de multiplicar los $ 6.000 por la cantidad de
centros -sin contar salarios; esto solamente para
financiar actividades-, nos da un monto mensual de
$ 68.000. A esto se le sumaba una partida extra a fin
de ano, en octubre o noviembre, lo que daba un total
anual de $ 1.200.000. Lo que estoy planteando para
el departamento de Salto lo dijo de la misma manera
el compafiero Nicolas Lorenzo respecto al departamento
de Artigas; similar.

Estos montos estaban disponibles para financiar
actividades que eran programadas desde el territorio,
sin contar las que el Ministerio de Educacion y Cultura
podia proyectar como actividades nacionales. Estas
partidas ya no estan llegando, lo que impacta fuer-
temente en las economias locales, afectando direc-
tamente a los artistas del interior, pero no solo a ellos,
porgue este recorte recae también sobre los servicios
asociados, como son los sonidistas, los iluminadores,
el transporte, la comida.

Algo parecido sucedio con el tema de las fiestas
tradicionales y los festivales. El Ministerio saco partidas
para este tipo de fiestas en marzo de 2020 y hasta el
momento no hay nada.

Lo que queremos sefalar es que no se puede
perder de vista que este tipo de actividades, de eventos,
de fondos, financian y dinamizan las economias del
interior del pais, las economias de las localidades
pequefias; son fundamentales. El Ministerio perdid de
vista que la cultura también genera trabajo.

La contracara de esta realidad es que durante la
pandemia, cuando se cerraron todos estos centros
culturales y actividades culturales, los shopping nunca
dejaron de funcionar; estuvieron abiertos todo el tiempo.
Esto evidencia que hay una respuesta y una apuesta a
favorecer una actividad privada, privilegiando a las
empresas y beneficiando lo que esta alli.
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Se decidié ahorrar sobre uno de los sectores mas
golpeados, sefiora presidenta. Como saben, se abatio
en un 20 % la partida asignada para subsidios a insti-
tuciones culturales como FUTI (Federacion Uruguaya
de Teatros Independientes), Cinemateca, Museo Torres
Garcia. Son salas que en los pocos meses que pudieron
abrir estuvieron superlimitadas por el tema del aforo.
Igualmente, nos alegramos de leer, el otro dia, que se
logré un acercamiento y una posibilidad de salida entre
el Ministerio de Educacion y Cultura y FUTI, porque
insistimos mucho en que les dieran alguna solucion
después del recorte tan grande. Esta bueno decirlo.
Desde el Decreto N° 90/020, FUTI fue uno de los grupos
mas golpeados.

Por otra parte, también esta bueno decir que las
partidas, las subvenciones que se dieron a los artistas
fueron totalmente insuficientes como para poder enfren-
tar la pandemia vy vivir; pero, bueno, fue una ayuda.

Y en esto de los relatos, quiero decir que eso que
se hablo y se repitid hasta el hartazgo sobre el derro-
che del gasto y el despilfarro con el que tanto insis-
tieron solo sirvid para justificar la contraccion del Estado
y el ajuste. En este ajuste se corta la piola por el lado
mas fino, y ese es también el sector cultural.

La cultura, importantisima para contribuir a reparar
la fragmentacion del tejido social que estamos sufriendo
-de construccion, de relaciones sociales, de cultura
comunitaria, de lugares de encuentro, de formacion,
de participacion-, en todo este tiempo, no se la consi-
deré como un derecho.

Las actividades culturales fueron las primeras que
cerraron; se cercenaron los espacios de socializacion
en esos tiempos en que se vuelve imprescindible forta-
lecer la proteccion social y el tejido social.

En resumen, sefiora presidenta, lo que quiero
decir es que nos encontramos frente a un cambio de
paradigma sustantivo respecto a la politica cultural que
se eligio llevar adelante.

Hasta ahora, expresé la impresion general que
nos dejo el Ministerio de Educacion y Cultura cuando
estuvo aca. A continuacion, me voy a referir a alguno
de los articulos.

A partir del articulo 174, aprobado en Comision,
se aumentaran a quince los pases en comision del
Inciso 11, "Ministerio de Educacion y Cultura". Se dice

que son pases para intercambios de docentes en
acuerdo con el Consejo Directivo Central de la ANEP.

Frente a la pregunta de por qué esos pases, lo
gue se nos respondid era que venian a darle un marco
legal a convenios de cooperacion ya existentes y de
larga data entre el MEC y la ANEP. Sin embargo,
sabemos las consecuencias de tener funcionarios en
comision y como afectan al organismo de origen; mas
aun en este contexto, en que se recortd muchos
recursos a la ANEP.

Respecto al articulo 176 que vino de Comision,
dice que va a cobrar una tasa a aquellos cometidos
gue estaban presentes en la ley de educacion, referidos
a los tramites de titulos, revalidas, certificados y
diplomas. Ustedes saben que las revalidas, con la LUC,
se sacaron de la orbita de la Udelar y se pasaron a la
orbita del MEC. Ahora, en este articulo de la rendicion
de cuentas, siendo consecuente el gobierno con este
afan recaudador, se agrega que estos tramites van a
tener un costo.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Decia que los tramites de revalida, certificados,
titulos y diplomas van a tener un costo de UI 600, lo
gue nos preocupa.

Podria seguir comentando sobre otros articulos,
pero se me acabd el tiempo.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Verdnica Mato.

SENORA MATO (Verénica).- Sefiora presidenta: me
alegra que la diputada preopinante haya dicho muchas
cosas que también yo pensaba decir, que estan en la
misma linea. Eso dice mucho, porque especificamente
los temas culturales y artisticos son de esos que suelen
quedar relegados en la agenda y a los cuales se les da
poca importancia. Me alegra que la diputada
preopinante sea del mismo partido que yo; me alegra
sentir que, de alguna forma, mi voz estad represen-
tada. Incluso, en un momento, pensé que quizas no
necesitaba hablar. Por lo tanto, voy a tratar de ser
breve para ayudar al desarrollo de esta sesion.

Primero que nada, quiero decir que cuando reci-
bimos a la delegacion del Ministerio de Educacion y
Cultura, quedaron muchisimas preguntas sin responder,
preguntas importantes. En realidad, creo que el sefior
ministro respondidé lo que tenia ganas de decir y
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cuado se quiso ir un poquito mas a fondo en las
preguntas, por mas que haya sido de una forma fina,
empezd a los codazos, lo que no corresponde. No sé
cuantos de los que estan aqui estaban ese dia, pero la
verdad es que hubo actitudes que no correspondian.

Haciendo un correlato de lo que pasd aca, en
esta sesion, con lo que sucedid el afo pasado, debo
decir que a algunas de las organizaciones sociales,
sindicales y de artistas que fueron a golpear las puertas
del Ministerio de Educacion y Cultura, les paso lo mismo:
ni siquiera fueron recibidas. éComo se entiende que
un ministro de Educacion y Cultura no quiera recibir al
sindicato de actores del Uruguay, tratandolos, incluso,
de terroristas? Realmente, es algo que habla por si solo
de cudles fueron las acciones y las formas, y habla
también de la politica.

Por eso, de alguna manera, por mas que se
venga con palabras elegantes, hay acciones que no
corresponden con el lugar que se tiene y que no estan
a la altura de las circunstancias tan complejas que
vive el Uruguay, que vive el mundo vy, particularmente,
el sector cultural y artistico.

A su vez -ya lo hemos dicho-, uno no quiere
pensar mal, pero pareceria que hay una persecucion
politica contra el sector cultural y artistico, porque no
dar y omitir es una forma de ensafiamiento. Se realiza
este tipo de politicas frente a un sector que lo que
mas ha tratado de hacer durante toda la vida es
generar cosas buenas para el pais, llevando la marca
del arte y de la cultura. No puede olvidarse de que ha
habido grandes mujeres y hombres artistas en este
pais; hay que pensar en la musica, en las letras, en
las artes visuales, en las artes escénicas, en la danza.
Se le pregunto al ministro de Educacion y Cultura cudles
eran las politicas publicas que se aplicarian para paliar
esta urgencia que tiene el sector cultural y artistico,
porque se esta trabajando, incluso, desde los sectores
culturales; es una situacién de emergencia.

Como también se relatd, paso lo mismo con el
turismo, o peor, porque menos posibilidades tienen de
ser escuchados, ya que muchas veces son mas pobres.
Creo que, incluso, la cultura y el turismo podrian haber
trabajado de la mano, siendo apoyados con mas fuerza
y generando politicas publicas vigorosas.

Como dije en otra oportunidad, la exposicion de
motivos de este proyecto es una obra de arte, podria
decirse de la literatura, pero se queda en eso: en

blanco y negro, porque se utiliza la palabra "vigorosa",
pero, en realidad, uno no ve una actitud de este tipo
para apoyar y sacar adelante al sector cultural y
artistico de este pais, que, ademas -como decia la
diputada preopinante-, dinamiza la economia. Hay
muchisimas personas que viven de esto y ahora se
estan dedicando mas o menos a lo que pueden o se
han tenido que ir del pais. Nosotros tuvimos, durante
quince afios, politicas que vinieron a transparentar la
eleccién a dedo que se hacia, porque las designaciones
se hacian a dedo; generamos una fuerte politica
publica de desarrollo.

Ahora, en esta pandemia lo que mas tranquiliza
son estos espacios de encuentro, y es lo que se quiere
atacar con mas dureza. Por eso, nosotros compartimos
la postura que figura en un diario, que voy a leer: "Hoy
el gesto de la politica publica es cancelar el encuentro
como via de acceso a la cultura y depositar en los
sujetos toda responsabilidad sobre sus trayectorias
sociales. [...] La politica de la tristeza se impone como
un modo de vaciamiento de la potencia de la accién
social y educativa". Es eso: la tristeza.

Hoy, por suerte, a eso de la una de la tarde, vimos
afuera a un montén de gente luchando con fuerza y
con conviccion contra esta tristeza, luchando, y muy
preocupados también por las Ultimas declaraciones que
refieren a un vaciamiento de los bachilleratos artisticos,
lo que deja sin trabajo a mucha gente, que eran
generadores de esa pizquita. El bachillerato artistico
es el semillero de muchos jovenes que entienden que
el arte y la cultura podrian ser una forma de vida y de
trabajo. A los que no creen en la cultura como una
forma de economia, para esos que solamente ven las
cosas por cuanto se ahorra, yo les digo que lean un
poco sobre lo que es la economia naranja, la economia
sustentable, y se van a dar cuenta cuanto la cultura
puede trabajar sobre eso y cuanto el Uruguay, si lo
toma de una forma responsable, puede dinamizar la
economia; es una forma de ver la vida. Asi que esta
politica de la tristeza se contrarresta con los tambores
que hoy escuchamos y con esa gente, con nuestra
gente, con el Uruguay diciendo, con alegria, que quiere
que se respete la cultura, entre otras cosas, y la edu-
cacion de las artes.

Era todo lo que tenia para decir, sefora presidenta.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado Gabriel Otero.
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SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).- Sefiora
presidenta: hoy se escuchd poco la palabra "recorte",
o "quita" -como deciamos ayer- que ha sufrido este
presupuesto, y que tiene en el marco de la pandemia
la mayor excusa, aunque yo creo que esto es efecto
de implementar una accion de gobierno que se tenia
prevista desde hace mucho antes, por supuesto. Y el
Decreto N°© 90/020 de los primeros dias de marzo
quiza es la mayor prueba.

En esta cuestion de los recortes y de las quitas,
la falta de atencidn al sector cultural desde que inicid
la pandemia lo convierte en uno de los sectores mas
afectados, de los mas vulnerables. También tiene que
ver con lo poco regularizados que estaban muchos de
esos espacios. iSi, claro! Hay que partir de esa base:
estos sectores son vulnerables por varios frentes. Pero
lo que se ha hecho ahora los ha sumergido en
situaciones mas que complicadas.

¢Y qué ha hecho el gobierno para sostener a los
artistas y a los trabajadores de la cultura? ¢Qué ha
hecho el gobierno a efectos de que la ciudadania
asista a espectaculos para sociabilizar, porque no todo
en un espectaculo es encierro? Faltd prevision, faltd
pienso o falté proyecto.

Hay muchas cosas que no quedan claras, incluso
de qué manera han sido llevadas adelante. Por ejemplo,
con respecto al Fondo Ruben Melogno, que segln se
sefiala en el Tomo II del Inciso, recaudd $ 10.000.000,
nos preguntamos como se recaudd y como se gasto,
porque écudl es el marco regulatorio para la recau-
dacion? No queda claro como se recaudaron estos
$ 10.000.000 y no nos queda claro si es legal; nos
gustaria saberlo.

Con ese fondo, por un lado, se financiaron cursos
virtuales, y, por otro, entradas anticipadas. En el caso
de los cursos virtuales, sabemos que se dio $ 10.000
a cada uno de los cien artistas; nos preguntamos
cuantos de estos artistas que terminaron haciendo una
funcion docente quedaron afuera. En ese Unico pago,
que -insisto- eran cinco clases por las que no concur-
saron por un premio, en esos $ 10.000, ése contem-
plaron las cargas sociales en el pago a estos cien
artistas? Nos lo preguntamos, porque, en realidad,
parece que se estuvieran evadiendo impuestos y
cercenando derechos. Es como deciamos al principio:
el sector de los artistas es muy vulnerable en ese
aspecto y en los Ultimos afios se hicieron muchas
acciones reivindicativas, puesto que, como trabajadores,
deben tener la seguridad social al dia. Entonces,

queremos saber si ese $ 1.000.000 que se pagd fue
de manera legal, porque -insisto- no fue un premio. Y
también se podria haber utilizado el contrato de obras
para docentes o para contratos artisticos previsto en
la Ley N© 18.384, para la seguridad social de los artistas.
Preguntamos.

Con respecto a la otra pata del fondo Ruben
Melogno, el llamado programa Butaca Solidaria, si
miramos el acta de asignacion de los colectivos que
fueron seleccionados para la compra de entradas, se
observa que cada entrada se calculé en $ 200, sin
considerar que el precio promedio es de $ 350.
Nuevamente, fueron algunos colectivos y a un costo
menor al que se suele pagar la entrada, sefiora
presidente. Se cobrd $ 200, cuando, en promedio, son
$ 350; o sea que los otros $ 150 los pagd el propio
artista: pagd por trabajar. Este informe sefiala que el
MEC compro, bajo esa modalidad, 11.700 entradas,
que significan mas o menos unos $ 2.340.000
-$ 2.000.000 dice el informe-; mas el $ 1.000.000 del
que hablabamos de los cien contratos, estamos en
$ 3.000.000. ¢A qué se destinaron los casi $ 7.000.000
que no se declaran en la rendicion de cuentas? iNo se
declaran! iSimplemente, no estan declarados!

Sefialan también como logro que se obtuvieron
exoneraciones de UTE y de Antel. No se indica a cuantos
colectivos, por supuesto, alcanzd la exoneracion, ni
tampoco se sefiala que la exoneracion fue por cuatro
meses para las instituciones culturales y que, en
realidad, se las exonerd en un porcentaje del cargo fijo,
no del consumo, diciendo que en marzo comenzd la
situacion de emergencia sanitaria, pero las necesidades
de los trabajadores de los espacios culturales han sido
permanentes, no por estos meses que se plantean.

Nos preguntamos a qué se debe, en el caso de
los llamados fondos concursables para la cultura,
creados por ley en 2005, que se asignaran a la convo-
catoria de 2020, $ 3.000.000 menos que en la edicion
del afio 2019, que estaba en $ 18.000.000. Aclaro que
la ley habla de $ 15.000.000; los otros $ 3.000.000 se
suministraban, afno a afio, de los propios créditos. En
un afio en el que se tornaba necesaria una mayor
inyeccion de créditos al sector cultural, desde el MEC
se decide reducir US$ 3.000.000 en el llamado a fondos
concursables de cultura. Llamado transparente en la
asignacion de fondos publicos, pero por $ 3.000.000
menos.

A su vez, queremos sefialar que las autoridades
adelantaban los llamados de los diversos fondos
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-recuerdo que el afio pasado la sefiora directora de
Cultura lo dijo en varias oportunidades-, pero si anali-
zamos los Ultimos cinco afos corridos con respecto al
llamado de fondos concursables, vemos que no se ade-
lantd el llamado en 2020. Para nada; todo lo contrario:
se retraso. En el 2015, fue el 5 de junio cuando finalizd.
En 2016, el 10 de junio; en 2017, el 21 de julio;
en 2018, el 8 de junio; en 2019, el 20 de mayo, y en
el 2020, el 2 del agosto, haciéndose efectivo el pago
de los premios entre marzo y junio de 2021. Es decir,
no solo no se adelantaron, sino que, por el contrario,
se retrasaron, sefiora presidente.

Tenemos que referirnos a la poca importancia que
se le ha dado al interior, pese a que, en reiteradas
oportunidades, el gobierno -y esto también lo hemos
dicho hasta el cansancio- habla de una mirada en
especial al interior. Y tenemos que redundar una vez
mas en esa cuestién insdlita de la eliminacion de los
centros MEC.

Hoy decia el diputado Dalmao: "iQué facil es
destruir"! Yo no quiero ser tan duro, pero hay que
cuidarse porque en dos segundos podés destruir,
creyéndote que vas por todo y que antes de que vos
vinieras no habia nada. Se trata de mas de cien
Centros MEC, como decian las compafieras diputadas
preopinantes. Es una decisién que se tomé al iniciar el
gobierno. Esto no tiene nada que ver con la pandemia,
por supuesto. La politica de los Centros MEC acercaba
a la poblacién, daba acceso a la creacion cultural; con
estas politicas desarrolladas por el Frente Amplio se
entiende que el rol del Estado en la proteccidn y
promocion de los derechos de la cultura a toda la
poblacion es primordial.

El centro cultural tiene que estar abierto, tiene
que ser parte del barrio, del pueblo, primero, para las
oportunidades y, después, para los talentos. Esa poli-
tica se desmanteld. Insistimos: vino otro plan. Lo que
no se dijo a la poblacion fue que los Centros MEC no
volvian. Al dia de hoy, en muchas localidades del
interior -entre ellas, Pueblo Gregorio Aznares; Pueblo
Obrero de Piriapolis; Cerro Pelado; El Tesoro, en
Maldonado; Pueblo Grecco, Nuevo Berlin, Los Cerrillos,
en Canelones- mantienen la carteleria de Centro MEC.
iA la poblacion no se le dijo que el Centro MEC no
volvia! La poblacion cree que estan cerrados por la
pandemia. iTransparencia!

En esos Centros MEC -hay que reiterarlo y poner
cifras-, los nifios y las nifias no tenian la conectividad
para acceder a Crea. Eso generd una brecha digital

hartamente sabida, yo creo que hasta por el propio
gobierno en muchos aspectos. Después, cuando se ven
notas en television parece que van y hacen un favor
porque ponen una antena.

Se habla de la creacion -también lo plantea la
directora Wainstein- de los Centros Culturales Nacionales.
Nadie sabe cual es el proyecto. Ya dijimos, también,
hace un par de dias que eran diecinueve grandes,
veintidds medianos y dieciocho pequenos. Los dieciocho
pequeios ya sabemos que no se van a dar. En el mejor
de los casos, habra seis, que se van a instalar en Flores;
en Paysandu; dos en Canelones; uno en Rocha, y uno
en Treinta y Tres.

El proyecto 703 demuestra la subejecucion de
varios proyectos que vamos a hombrar: por ejemplo,
el de la recuperacion y construccion de infraestructura
de actividades artisticas y culturales en el interior
-precisamente, en el interior del pais, ¢éno?-; se asignan
menos fondos a un mecanismo concursable; en lugar
de $ 11.380.000, en la convocatoria se ejecutaron
$ 9.300.000. No sabemos si es efecto del decreto o si
directamente no se trabajo. Lo digo con muchisimo
respeto.

No se ejecutaron el proyecto 706, Equipamiento
y mobiliario en locales culturales, por $ 1.000.000, ni
el 728 en infraestructura de las sedes de los museos,
por $ 779.000. Se subejecutd en mas de $ 2.000.000
el proyecto 824, Salvaguardia custodia y extension del
acervo cultural. Lo mismo sucede con el proyecto 722,
Obras en restauracion, monumentos histdricos, por mas
de $ 1.000.000. Es decir, mas de $ 7.000.000 que
hemos identificado no se han ejecutado.

Dentro del articulado, queremos referirnos, espe-
cificamente, al articulo 182, que refiere a un aumento
de crédito de $ 10.000.000 al que ya se habia presen-
tado en la ley de presupuesto por $ 35.000.000. Es decir
que es un gran bolsén de dinero para contrataciones
discrecionales.

No vamos a entrar en la discusion que se mencio-
nara de la inconsistencia y falta de coordinacion de
este proyecto de ley, pero, realmente, al eliminarse la
modalidad de contratacion de trabajo del articulo 92
de la Ley N° 19.121 -conocido por 2+2- y después
habilitar a contratar -como es el caso de este articulo-,
se esta utilizando de forma arbitraria el crédito. No
queda claro si estos millones quedan dentro del contrato
de trabajo o dentro del contrato laboral, ni a qué uni-
dades corresponde este crédito.
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Preocupa, aun mas, la modalidad del contrato
laboral que para el MEC esta exceptuado en el
mecanismo de seleccién previsto por la Oficina Nacional
del Servicio Civil, asi como el hecho de que tampoco
tiene categorias salariales. ¢Esto qué quiere decir?
Que ese contrato laboral puede hacer que el MEC,
intentando que la contratacion sea...

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——Redondeo en treinta segundos.

Decia que intentando que la contratacion sea
para alguna cuestion especifica como puede ser un
periodista, algln tipo de trabajador muy especifico,
ahora queda libre a la contratacion.

Desde aqui les muestro tres resoluciones de
contratacién. En ellas se dobla el laudo de $ 30.000
que tienen trabajadores en la misma area, pero
I6gicamente no contratados. Esto hace una asimetria
tremenda entre trabajadores que cumplen la misma
funcion.

Para respetar el tiempo, sefora presidente, no
diré nada mas.

36.- Licencias.

Integracion de la Camara

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Dese
cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Alfredo Fratti, por el
dia 18 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Paulo Beck.

No acepta la convocatoria, por esta Unica
vez, la suplente siguiente sefiora Maria Graciela
Lamancha Cheroni.

Del sefor representante Alfredo Fratti, por el
dia 19 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefor Paulo Beck.

No acepta la convocatoria, por esta Unica
vez, la suplente siguiente sefiora Maria Graciela
Lamancha Cheroni.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-Sesenta y cuatro en sesenta y siete: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

37.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continda la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra la sefiora diputada Lilian Galan.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefiora presidenta:
primero, queremos subrayar que en esta Camara, como
hacedores de politica publica, tenemos un debe histdrico
con las maestras, los profesores, los maestros técnicos,
los educadores sociales. Queremos hacer esta afirmacion
porque vamos a hablar, justamente, del programa de
formacion docente.

Creemos que pagan un altisimo costo por haber
optado por estudiar la profesion docente; podemos
teorizar mucho sobre el motivo. Quizas la feminizacién
de la tarea docente, la extraccion social de quienes
trabajan a diario en las aulas y muchas otras cosas
hacen que no tengan el reconocimiento que tiene
cualquier otro profesional. Incluso, se habla de
"vocacion", en lugar de "profesion". Siempre que se
hace referencia a la tarea docente se habla de
"vocacion". Nosotros queremos remarcar que vocacion
tienen todos los profesionales -por eso se dedican a
esa tarea-, no solamente los docentes. Cuando
hablamos de los docentes también tenemos que
hablar de profesionalizacion docente.

Podemos decir muchas cosas acerca de los
intentos fallidos que han existido en la formacion
docente universitaria en nuestro pais. Inclusive, el
ministro Pablo Da Silveira, cuando fue convocado a la
Camara de Senadores el 14 de junio pasado, sobre los
intentos de dar institucionalidad universitaria a la
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formacion docente, dijo: "Como todos sabemos, durante
los gobiernos del Frente Amplio se hicieron dos intentos
gue no prosperaron. éPor qué? Porque crear una insti-
tucidn universitaria especifica destinada a eso significa
crear un ente autonomo, lo que a su vez exige una
mayoria especial por parte de la Constitucion, y como
la sociedad y el sistema politico estamos divididos en
cuanto a qué tipo de organizacion y de gobernanza
habria que darle a una institucion de esta clase, no se
consiguen las mayorias especiales necesarias".

Obviamente, le tuvieron miedo a la autonomia y
al cogobierno de los docentes de este pais, porque
saben que es una forma de construir politica educativa
de largo plazo al servicio del pais y no de las politicas
partidarias del gobierno que esté en ese momento.
Como ejemplo, podemos mirar la rica historia de la
Universidad de la Republica, autdnoma y cogobernada,
que ha jugado un papel de relevancia en esta pandemia,
que avanza en investigacion, que toma la extensién
como parte de su curricula. Y como no quieren crear
una nueva institucionalidad -esto fue dicho expre-
samente por el sefior ministro-, crean un programa: el
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Formacion
en Educacion. Es bien curiosa la concepcion sobre el
Estado y lo publico que se ve en este programa. Se da
comienzo a la vida de este programa con el seminario
Nuevos Rumbos.

Este seminario tiene un panel de expertos, casi
en la totalidad extranjeros, que provienen de univer-
sidades privadas. Es impartido por el MEC, pero con
poblacion objetivo de la ANEP. Puntualmente, esa
poblacion es designada por el Consejo de Formacion
en Educacién. Imaginense que son profesores de
Formacion Docente a los que el Poder Ejecutivo invita
a un curso sobre cdmo mejorar su trabajo, pero solo
los invita a escuchar, no les da participacion; solo van
a ese seminario los que sean designados por Formacion
Docente para escuchar. El Consejo de Formacién en
Educaciéon no toma la palabra en ningiin momento
para narrar ni una sola de sus experiencias, como Si
las experiencias de aula no generaran conocimiento.
No tienen voz las salas docentes; no tiene voz la
Asamblea Técnico Docente; no tiene voz la Intergremial
de Formacion Docente, y mucho menos las y los
estudiantes. En definitiva, no se construyen procesos
participativos con los protagonistas directos. Esta historia
nosotros ya la hemos vivido en el Uruguay, y no ha
sido una buena historia. Si tiene voz Ensefia Uruguay,
una organizacion dirigida por Verdnica Raffo, que es

financiada por empresas como el Scotiabank, que
después exonera impuestos. Si tiene voz la Fundacion
Varkey, de Argentina. Si tienen voz expertos internacio-
nales que hablan sobre liderazgo escolar y proyectos
de centro, como si el buen funcionamiento de una
institucion dependiera exclusivamente de los docentes,
aquellos a los que no se les da participacion en este
seminario; simplemente, se los invita a escuchar, lo
vuelvo a recalcar.

Esto es focalizar la politica educativa y respon-
sabilizar de lo logrado o no logrado en ella a quienes
no son enteramente responsables del acto educativo.
Esto dista muchisimo de lo que es la experiencia
universitaria que afirman que quieren vivir nuestros
actuales y nuestros futuros docentes, que es lo que
han venido pidiendo a lo largo de la historia, es decir,
la formacién terciaria, universitaria, cogobernada,
auténoma, con participacion de estudiantes y de
docentes y, ademas, con la extension universitaria,
haciendo experiencia -precisamente- en el aula.

Cuando hablemos de la ANEP me detendré nue-
vamente en este tema, pero quiero advertir que lo
que hacen es muy vergonzoso y niega la rica historia
de la formacidon docente de nuestro pais, la de Julio
Castro, la de Reina Reyes, la de Grompone, la de
Jesualdo Sosa. Estan promoviendo la injerencia de los
privados nada mas y nada menos que sobre aquellos
que forman a los que van a formar a nuestros nifios,
a nuestras nifias y a los adolescentes, sobre quienes
van a formar, en definitiva, a las futuras ciudadanas y
los futuros ciudadanos de este pais, porque la funcion
de la educacion es politica, no politico-partidaria, sino
politica en el sentido de la polis, de formar a los
ciudadanos de los Estados. Por eso es que la educacion
se adapta muchisimo al modelo de pais que se quiere,
y por eso decimos que no puede estar librada a las
politicas partidarias de los gobiernos que estan en el
momento. Se debe tener una mirada de largo plazo
-larga mira-, pensando en el desarrollo del pais y en
qué ciudadanas y ciudadanos queremos para el Uruguay.
Estan renunciando a eso, a la formacion del ciudadano,
una tarea que -como dijimos- es histérica de los Estados
nacion.

Esta es una situacién realmente grave, que se ha
venido denunciando por parte de la Intergremial de
Formacién Docente, y queremos que en esta Camara,
en este lugar donde estamos aquellos que pensamos
las politicas publicas de este pais, se reflexione sobre
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este hecho, que es muy grave -lo vuelvo a repetir- y
tiene que ver con quienes forman a los formadores de
nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Gracias, sefora presidenta.

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Sefiora presidente: es
muy interesante el debate sobre la formacion docente,
pero es bueno senalar que no hay una sola palabra en
el articulado de la rendicién de cuentas con referencia
al tema que introdujo en el debate la legisladora que
me antecedio en el uso de la palabra. No se habla del
asunto. Ese es un debate, en todo caso, sobre la Ley
de Urgente Consideracion.

Es cierto lo que decia la diputada Galan:
lamentablemente, no pudimos avanzar en dar a
nuestros docentes el rango universitario que merecen,
que es un reclamo de larga data de profesores y
maestros de este pais. En el afio 2005 se present6 un
proyecto de ley por el entonces senador Sanguinetti, y
es cierto que durante todos los gobiernos anteriores
se generaron instancias de didlogo para generar la
universidad de la educacion. Como todos saben, se
requieren determinadas mayorias para conformar un
ente auténomo. No viene al caso ahora senalar de
qué lado estuvieron las responsabilidades, pero el
debate se trabd cuando se discutio la gobernanza de
este ente autdnomo. Lo cierto es que quien es mano
siempre cuando ocurren estas cosas, que es el gobierno
de la época, no tuvo la flexibilidad para negociar y
buscar una alternativa, y pasaron quince afios en los
gue ese reclamo histérico del cuerpo docente del
Uruguay se vio frustrado.

Con la Ley de Urgente Consideracién y aten-
diendo que esa realidad politica sigue siendo la misma
-porque se siguen requiriendo las mismas mayorias
especiales para conformar un ente auténomo como la
universidad de la educacién-, este gobierno ha sido
enormemente pragmatico, creando a través de esa
norma un mecanismo de acreditacion de carreras para
que, en definitiva, el resultado tan deseado y tan
anhelado por el cuerpo docente de este pais se
concrete: que sus titulaciones puedan tener caracter
universitario y de ese modo estén equiparados a los
docentes de la region y del mundo. Por eso, sefiora

presidenta, creo que hemos logrado una gran conquista
para el cuerpo docente de este pais, una merecida
conquista para los docentes de este pais que me
animo a decir que tienen hasta mejor formacion que
cuerpos docentes de otros paises que poseen desde
hace tiempo el caracter universitario de sus carreras y
de sus titulos.

Por tanto, pese a que se quiere derogar, a que la
ciudadania uruguaya estd llamada a pronunciarse
cuando se convoque la instancia de referéndum, no
tengo ninguna duda de que la mayoria de los docentes,
de los profesores y de los maestros van a votar para
defender esa conquista que han logrado.

Muchas gracias.

SENORA GALAN (Lilian).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefiora presidenta: como
se me nombro, aprovecho la oportunidad.

Estoy totalmente de acuerdo con el diputado
preopinante en cuanto a que este articulado no trae
una sola palabra sobre este tema. Sin embargo,
mientras acd se estd discutiendo la rendicién de
cuentas, se esta desarrollando el seminario Nuevos
Rumbos, que no voy a repetir como estad integrado,
coémo se captd su poblacion y que no da participacion.

La verdad es que son de larga data los reclamos
de los docentes en este pais -tanto de Formacion
Docente de Primaria como de Secundaria, de los cuales
yo formo parte en las Asambleas Técnico Docentes-,
clamando durante afios, desde las décadas del cincuenta
y del sesenta, por la universidad de la educacion
cogobernada, auténoma, con extension universitaria,
porque el conocimiento en aula es muy importante.
Alli se va generando conocimiento, y lo van haciendo
aquellos que son profesionales de la educacion. No
tiene por qué venir una gerente de un banco privado
a decir como se tiene que formar a nuestros docentes.
Y vuelvo a repetir que hoy tuvimos al Palacio Legislativo
rodeado de docentes clamando no solamente por
salario, sino también por condiciones de trabajo y por
esa formacion docente que, como profesionales de la
educacion, se merecen. iLastima que no haya venido
nada en este articulado! iEsto lo hablamos con el sefior
ministro en esta misma sala!
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Por otra parte, queremos decir que la LUC ha sido
un gran retroceso, pues de aquellos consejos de edu-
cacion en Primaria, en Secundaria y en UTU se llega a
gerencias unipersonales que pueden tomar decisiones
unipersonales con una gran discrecionalidad. No es lo
mismo un drgano colegiado que una gerencia uniper-
sonal. Es lamentable el retroceso que se ha hecho en
la educacion; esto lo dicen las ochocientas mil firmas
que se han juntado para la derogacion de esta ley, y
lo dice la manifestacion que hoy rodeaba el Palacio
Legislativo con uno de los clamores: la universidad de
la educacidn; que se reconozca a los docentes como
profesionales de la educacion.

No era mi intencidn hablar de este tema; no traje
yo el tema de la Ley de Urgente Consideracion.

Gracias, sefora presidente.

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- La Mesa
ruega que tratemos de no seguir en esta linea de
alusiones, porque, de lo contrario, no vamos a terminar
mas.

Tiene la palabra el sefior diputado Felipe Schipani.

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Sefiora presidente:
éyo estoy en otro debate -quizas esté en el Senado,
escuchando al ministro Heber- o la diputada acaba de
decir que ella no trajo el debate sobre la LUC? {Quién
empez6 a hablar sobre la titulacion de los docentes?
Ese es un mecanismo consagrado en la LUC, que nada
tiene que ver la rendicion de cuentas, y nada tiene
que ver la rendicion de cuentas con el cambio de la
gobernanza de la ANEP, con el cambio de consejos a
direcciones generales. Se introducen nuevos elementos
en un tema que no tiene nada que ver.

Voy a decir dos cosas para no dilatar la votacion.

Las mismas instituciones que hoy imparten la
formacion docente van a seguir impartiéndola. Aca no
se esta privatizando el Consejo de Formacion en
Educacion. Los institutos normales van a seguir siendo
dirigidos por las mismas autoridades, con los mismos
docentes; los centros regionales de profesores van a
tener los mismos docentes, van a tener los mismos
alumnos. Lo mismo sucede en la orbita privada; es
decir, las instituciones van a seguir funcionando. La
LUC crea el mecanismo para acreditar el caracter
universitario a las carreras que se dictan.

Nuevos Rumbos es un seminario a modo de
presentacion de como va a ser la mecanica que se
instrumentard, y se han convocado personalidades de
la educacion nacionales e internacionales, y del sector
privado. La expresion "sector privado" no es una mala
palabra. No entiendo por qué permanentemente surge
aqui, y aflora esa irritacion cuando hablamos de
profesionales de la actividad privada o de docentes
del sector privado. La educacién de este pais se forja
con las mejores experiencias del mundo publico v,
también, del mundo privado; no tengamos esa mirada
tan hemipléjica, porque la vida no es asi.

No voy a discutir aqui la gobernanza de la
educacion, pero si quiero decir que es un cambio muy
positivo que introdujo la Ley de Urgente Consideracion,
que ha dado dinamismo a la conduccion de la ANEP,
le ha permitido ser mas ejecutiva y tomar decisiones
de un modo mas organizado. A la vista estan los
resultados. Lo otro es volver a un sistema en que no
se bregaba por el interés general del estudiante, sino
que se buscaban los espacios y los cotos de poder.

Gracias, sefiora presidente.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado Conrado Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefiora presidente:
hago uso de la palabra en este momento por un tema
reglamentario porque, a mi juicio, no lo podria hacer
cuando se ponga a votacion el articulo sustitutivo que
figura en la Hoja N° 70. El proponente no puede
fundamentar antes de la votacion. Me parece importante
que la Camara sepa por qué vuelve esta Hoja N° 70.
En realidad, esto habia sido efectivamente votado en
Comision y, por un tema administrativo, cuando se copid
y se transcribio el texto que estamos votando, se fue
con una version anterior que no fue la votada.

La version anterior del articulo 190 de esta
Hoja N° 70, que fue el presentado a la Camara, habla
de contratos de funcién publica, cuando, en realidad, lo
gue se votd en Comision por unanimidad de dieciocho
votos en dieciocho, era que la DGR (Direccion General
de Registros) podia contratar bajo el régimen de
provisoriato a aquellos que ya se encontraban con
contratos de trabajo por la modalidad del articulo 92
de la Ley N° 19.121. La situacion es conocida por varios
sefiores y sefioras legisladoras. La Direccién General
de Registros ha estado en una situacién complicada
desde hace unos cuantos afios. En los Gltimos cinco
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afos ha perdido aproximadamente a ciento treinta
funcionarios que se jubilaron y se fueron de la DGR, y
la mayoria de las vacantes no fueron repuestas. Para
el proximo afio hay una cantidad de funcionarios con
causal jubilatoria, aproximadamente, ciento ocho.

La situacion puntual planteada por parte de los
gremios de la DGR es que existen doce contratos
laborales de doce escribanos que realizan una tarea
fundamental para la Direccion General de Registros.
Varios de ellos se desempenan, por ejemplo, en los
registros del interior, ocupando funciones de direccion
y ganando un sueldo no demasiado bueno. En ese
sentido, nos solicitan dar una estabilidad mayor para
que esos escribanos no decidan irse de la Direccion
General de Registros. Antes eran dieciséis, ya se fueron
cuatro y, ahora, quedan doce. Si estos doce escribanos
llegaran a irse de la Direccion, ahi habria algunos
problemas importantes. Es por ello que en el trabajo
de la Comision decidimos incorporar un articulo aditivo
donde se establece la posibilidad de que se los contrate
por el régimen de provisoriato que tiene una estabi-
lidad mayor y si la evaluacion es positiva, luego de
determinadas etapas podrian llegar a la presupues-
tacion. Estos doce escribanos estan trabajando en la
Direccion General de Registros desde hace cuatro arios;
fueron muy bien calificados por parte de la Direccion.

Nos parece bien importante apoyar el trabajo de
la Direccion habida cuenta de que es un servicio esencial
dentro del Estado; por alli pasan todas las compraven-
tas del pais, las transacciones que generan la dinami-
zacion de la economia. Por tanto, es importante que
estos escribanos tengan esa estabilidad que en este
momento no tienen.

Por esta razon es que vuelve este articulo
sustitutivo que figura en la Hoja N° 70. Me interesaba
dar esta explicacion ahora porque después tendria que
hacerlo por via de la fundamentacion de voto.

Muchas gracias.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefora presidenta?

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefiora presi-
denta: vamos a solicitar la conformacion de una serie
de blogues. El primero de ellos con los articulos 174,
176, 177, 180, 181, 185, 186, 187 y 189.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En discu-
sién los articulos 174, 176, 177, 180, 181, 185, 186,
187 y 189.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)
——Cincuenta y seis en noventa y cinco: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefiora presidenta?

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefiora presi-
denta: solicitamos la conformacion de un nuevo bloque
con los articulos 175, 178, 179, 183 y 184.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En discu-
sién los articulos 175, 178, 179, 183 y 184.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)

——Noventa y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 182.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefora presidenta?

Solicito que el articulo 182 se desglose y pase
para el final del tratamiento de esta rendicién de
cuentas.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Si no hay
ninguna objecidn, queda desglosado.

Se pasa a considerar el articulo 188.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 69,
presentado por el diputado Sebastian Andujar.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 188.- Sustitiyese el articulo 187 de
la Ley N© 18.996, de 7 de enero de 2012, por el
siguiente:

'Articulo 187.- Sustitlyese la denominacion de
la Unidad Ejecutora 024 'Canal 5 - Servicio de
Television Nacional' del Inciso 11 'Ministerio de
Educacion y Cultura' por la de 'Servicio de
Comunicacién Audiovisual Nacional'.
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La Unidad Ejecutora 'Servicio de Comunicacion
Audiovisual Nacional', se integrara con la Unidad
Ejecutora 024 'Direccion de Canal 5 - Servicio de
Televisidn Nacional' y la 'Direccion de Radiodifusion
Nacional'.

La unidad ejecutora tendra los objetivos
estratégicos y cometidos que le asigne el Poder
Ejecutivo mediante reglamentacion, previo informe
de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, sin perjui-
cio de los que expresamente le asignen otras
leyes o reglamentos.

La Direccion de la unidad ejecutora estatal a
cargo de un Consejo Directivo integrado por la
Direccién del Canal 5 - Servicio de Television
Nacional, la Direccion de Radiodifusion Nacional y
un tercer miembro en caracter de vocal.

A tales efectos, créase el cargo de Vocal del
Consejo Directivo del Servicio de Comunicacion
Audiovisual Nacional.

El Consejo Directivo de la unidad ejecutora
sera presidido por el Director de una de las
Direcciones que lo integran, quien tendra la
remuneracion correspondiente al Director de
Unidad Ejecutora, de acuerdo con el articulo 16
de la presente ley. Los otros dos cargos de
Director, tendran el caracter de particular confianza
Y SU remuneracion sera la prevista en el literal c)
del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril
de 1986, y sus modificativas.

Suprimense los siguientes cargos:

a) de confianza correspondientes a Director del
Canal 5 - Servicio de Television Nacional; y la
funcion de Alta Especializacion de Director de
Radiodifusion Nacional, a efectos de financiar las
creaciones de los cargos de confianza del Consejo
Directivo.

b) un cargo de Inspector del Sistema Nacional de
Television, escalafon Q.

) un cargo de 'oficial III', grado 4, escalafon E.
d) un cargo de 'auxiliar I', grado 4, escalafon F.
e) un cargo de 'auxiliar IV', grado 1 escalaféon F

El inciso precedente se efectivizara una vez
implementado lo dispuesto por este articulo.

Facultase al Consejo Directivo de la Unidad
Ejecutora 024 'Servicio de  Comunicacion
Audiovisual Nacional' a delegar atribuciones y
desconcentrar cometidos segun corresponda por

materia a las Direcciones que lo integran, dando
cuenta de lo resuelto al Ministerio de Educacion y
Cultura.

Transfiérense a la Unidad Ejecutora 024
'Servicio de Comunicacion Audiovisual Nacional'
los créditos y el personal asignados por las normas
legales y administrativas al Canal 5 - Servicio de
Television Nacional y a la Direccion de
Radiodifusion Nacional. La Contaduria General de
la Nacion, a solicitud del Inciso 11 'Ministerio de
Educacion y Cultura’, realizara las habilitaciones y
reasignaciones de créditos presupuestales que
correspondan a efectos de atender las erogaciones
resultantes del presente articulo.

La presente disposicion sera reglamentada por
el Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de
Educacion y Cultura, en un plazo de noventa dias
a partir de su promulgacion”.

—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 188 tal como viene de Comision.

(Se vota)

——=Cero en noventa y cinco: NEGATIVA. Unanimidad.
Se va a votar el sustitutivo de la Hoja N° 69.
(Se vota)

——Cincuenta y seis en noventa y cinco: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 190.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 70,
presentado por el sefior diputado Sebastian Andujar.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 190.- La Direccidén General de Registros
podra contratar bajo el régimen de provisoriato
establecido en esta ley, con informe previo y
favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil
y la Contaduria General de la Nacién, a quienes a
la fecha de promulgacion de la presente ley se
encuentren contratados mediante la modalidad de
contrato de trabajo establecido en el articulo 92
de la Ley N© 19.121, de 20 de agosto de 2013.

Reasignase dentro del Inciso 11 'Ministerio de
Educacion y Cultura', desde el Grupo 02 'Servicios
no personales', Objeto del Gasto 299.000 'Otros
servicios no personales no incluidos en los ante-
riores' una partida anual de $ 4.500.000 (cuatro
millones quinientos mil pesos uruguayos), que
incluye aguinaldo y cargas legales, a la Unidad
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Ejecutora 018 'Direccion Nacional de Registros',
grupo 0 'Servicios Personales', con cargo a la
Financiacion 1.1 'Rentas Generales', para la
contratacién de personal establecida en el presente
articulo".

—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 190 tal como viene de Comision.

(Se vota)
——=Cero en noventa y ocho: NEGATIVA. Unanimidad.
Se va a votar el sustitutivo de la Hoja N° 70.
(Se vota)
——Noventa y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.
38.- Licencias.
Integracion de la Camara
Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Ante la incorporacion a la Camara de

Senadores:

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli,
por el dia 19 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Federico Casaretto.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y dos en noventa y cuatro: AFIRMATIVA.
Queda convocado el suplente correspondiente,

quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

39.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecuciéon Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continta la consideracion del asunto en debate.

Se pasa a considerar el Inciso 12, "Ministerio de
Salud Publica", que comprende los articulos 191 a 199,
inclusive.

Tiene la palabra el sefor diputado Luis Gallo.

SENOR GALLO CANTERA (Luis).- Sefiora presidenta:
muchas gracias a usted y a los legisladores que me
permitieron exponer en primer lugar.

La verdad es que analizar la rendicién de cuentas
del Ministerio de Salud Publica y el balance del afio 2020
en una de las peores pandemias de la historia de la
humanidad es complicado. Si analizamos la gestién del
Ministerio de Salud Publica del afo 2020, creo que hubo
mas aciertos que errores. Esa es la verdad.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Sefior
diputado: lo vamos a amparar en el uso de la palabra.

Puede continuar.

SENOR GALLO CANTERA (Luis).- Sefiora presidenta:
yo creo que hubo mas aciertos que errores en el
afio 2020 con respecto al tema de la pandemia, y no
me duelen prendas decirlo, porque hay que actuar con
honestidad intelectual. Creo, sin temor a equivocarme,
que en el afio 2020 se tomaron medidas buenas y que
la respuesta del Ministerio y del Poder Ejecutivo fue
rapida y buena con el "Quedate en casa".

Lo primero que hizo el ministro de Salud Publica
fue convocar a aquellas personas que sabian del tema.
Asi, convoco a la Udelar, al Instituto Pasteur, al Instituto
Clemente Estable, a los efectos de empezar a conversar
desde el primer momento. También, a nivel del Poder
Ejecutivo y de Presidencia se conformoé el GACH, y
este y el Ministerio hicieron un buen tandem. O sea
que realmente se hicieron las cosas bien.

En cuanto a las vacunaciones, como decia un viejo
cirujano, los éxitos no se discuten. Tal vez, podriamos
haber empezado un par de meses antes, pero al dia
de hoy tenemos a casi un 70 % de la poblacién
vacunada con buenas vacunas. Me da la sensacion de
que estamos bien; vamos por el buen camino.

Ahora bien, ser ministro de Salud Publica o presi-
dente de ASSE en una emergencia sanitaria y con un
fondo covid es complejo desde el punto de vista de
las acciones que hay que tomar, pero desde el punto
de vista econdmico tienen la caja abierta y se pueden
hacer muchisimas cosas mas que si no tuviéramos el
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tema covid. Ahi es que yo veo corto el tema de la
rendicion de cuentas. &Y cual es nuestra preocupacion
en la mal llamada pospandemia? Digo "mal llamada"
porque yo creo que estamos en un llano de la pandemia
y no podemos decir que esté terminada.

Por un lado, dejé un montdn de consecuencias
desde el punto de vista quirdrgico. Cuando el ministro
comparecio ante la Comision, le preguntamos sobre el
feriado quirtrgico que hubo durante el ano 2020. En
ese momento, el presidente de la Junta Nacional de
Salud nos dijo que no hubo feriado quirtrgico. Bueno,
yo soy cirujano y en mi institucion no pude operar
desde marzo de 2020 hasta ahora, que se levantd; o
sea que hubo un feriado quirdrgico. Hubo un feriado
quirdrgico y un retraso de cirugias coordinadas, y
ademas hay un montén de patologias quirdrgicas que
no se fueron estudiando, producto del receso que se
dio para atender la pandemia. Eso lo vamos a tener que
atender en el correr de este afio y seguramente del
afno que viene, y no vemos reflejados en el presupuesto
los recursos para paliar esta situacion.

Desde el punto de vista presupuestal lo que
vemos son US$ 50.000.000 que se van a utilizar en la
infancia y US$ 2.000.000 para el afio 2022 que se les
van a dar a las Instituciones de Asistencia Médica
Colectiva. En ese sentido, estamos preocupados porque
no visualizamos desde ahora una politica que apunte
a fortalecer lo que, por obvias razones, no se pudo
hacer este afo.

También cuando estuvo el ministro en Comision
habl6é de muchas cosas buenas y dejdo muchos titulos.
Por ejemplo, habld del Ceprotea (Centro de Produccion
de Terapias Avanzadas) y yo creo que es un adelanto
importante. Creamos los cargos, pero no hubo un
desarrollo, y estamos a afios luz todavia de que eso
pueda acontecer.

Hablé ademas de la salud cerebrovascular. El
ministro, como neurdlogo, esta preocupado por ese
tema, y creo que esta bien que asi sea, pero a esos
programas hay que darles disponibilidad econdmica
para llevarlos a la practica, y en esta rendicion de
cuentas no lo vemos.

Esas son las preocupaciones mayores que nosotros
vemos, aparte de la creacion -obviamente, se cred en
la LUC- de la Agencia de Evaluacion de Tecnologia
para afrontar uno de los grandes dilemas éticos que
tenemos, que son los medicamentos de alto precio.

En este aspecto me quiero detener un instante. Este
dilema tiene aristas éticas y comerciales, sobre lo cual,
en sala, hoy y aqui, tenemos consenso casi todos los
integrantes. NingUn pais, ninguna sociedad ni ninguna
economia puede comprar ni compra la totalidad de los
medicamentos que la historia farmacéutica produce.
Es un segmento de muy altos precios que tiene Ia
industria, que toda esta en los paises desarrollados, y
su impacto en las economias débiles es muy signifi-
cativo. Es lo que pasa hoy en Uruguay.

Nos decia el ministro cuando vino a comision que
hubo un incremento de las demandas judiciales de un
67 % con respecto al afio anterior, a 2019, por
medicamentos de alto precio y un 33 % mas por
endoprotesis aorticas: en total, un 41 %. Ninguno de
estos medicamentos de alto costo tiene inocuidad, y
en cuanto a la calidad de vida de los pacientes y la
expectativa de vida que ofrecen no siempre se encuen-
tran evidencias cientificas.

En este sentido, una vez mas, todos los uru-
guayos tenemos que recordar y estar orgullosos del
Fondo Nacional de Recursos, que fue creado en plena
dictadura. En el afio 1980 sali6 el decreto y empezo a
funcionar en 1981. En sus primeras etapas, hasta el
ano 2007, solamente fue la creacion del IMAE para
tratamientos fundamentalmente quirdrgicos, cardioci-
rugia, cirugia traumatoldgica, didlisis renal. A partir del
afo 2007, cuando se conforma el Sistema Nacional
Integrado de Salud, tiene un financiamiento propio que
sale del Fondo Nacional de Salud. El 7 % del Fondo
Nacional de Salud va al financiamiento del Fondo
Nacional de Recursos, aparte de las instituciones que
compran servicios, como ASSE -que paga por cirugia
practicada- o el Hospital Militar. Ese es el financiamiento
que tiene.

Estuvimos viendo algunas cifras. Por ejemplo, en
el afio 2004 hubo 181 beneficiarios del Fondo Nacional
de Recursos, 0 sea pacientes que se operaron de
cirugia cardiaca, de cirugia traumatoldgica, de dialisis
renal. En el afio 2018 -es la Ultima cifra que encontré;
seguramente debe haber mas- 7.800 pacientes fueron
beneficiados, y eso fue por la incorporacion de los
medicamentos de alto precio, a partir de ese momento.

Por suerte, en algunas comparecencias coincidimos
con el ministro de Salud Publica en este tema. éUstedes
saben cual es el peor enemigo de esto? Es el lapiz del
médico. Una vez que un médico revisa y atiende a un
paciente, hace una receta y si ese medicamento no
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estd dentro del FTM (Formulario Terapéutico de
Medicamentos) empieza un gran dilema ético. ¢Y saben
donde termina? En los juzgados, y simplemente con
una receta, un altisimo porcentaje de jueces fallan a
favor del paciente sin tener ningun aval cientifico ni
técnico.

Para cambiar ese paradigma -creo que todos
estamos de acuerdo- hay que lograr un gran acuerdo
politico, como quisimos hacer en el periodo pasado, que
no nos fue posible. Tengo que ser critico en cuanto a
que nuestra propia bancada no llevaba algunas de las
iniciativas que el Ministerio de Salud Publica queria
desarrollar en el periodo pasado. Creo que si no
tomamos acciones en este sentido, va a llegar un
momento en que no vamos a poder financiar mas una
cosa que, a mi entender, es muy importante.

Sefora presidenta, me voy a tener que retirar
por un tema reglamentario. Por tanto, no puedo seguir
desarrollando esta exposicion. Les agradezco a los
sefiores diputados. Creo que tenemos que seguir
trabajando cada vez mas en este tema.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Silvana Pérez.

SENORA PEREZ BONAVITA (Silvana).- Sefiora
presidente: voy a realizar una breve intervencion,
repasando temas que todos conocemos, pero que es
importante recordar.

Sabemos que la gestion del Ministerio de Salud
Publica ha sido ejemplar, y esto se debe, como ha
dicho en reiteradas ocasiones el doctor Daniel Salinas
con la humildad que lo caracteriza, al trabajo conjunto
del equipo que conformaron, y a que el foco estuvo,
esta y estara en el bienestar de la gente.

Nos encontramos ante un Ministerio en el cual
su lider, incluso antes de asumir, ya se encontraba
investigando, estudiando y preocupandose por la
pandemia que era inminente que iba a llegar a
nuestro pais. Todo esto sucedia mientras las autori-
dades anteriores, lamentablemente, nos dejaban sin
elementos y sin preparacion alguna para esta pandemia,
como si no fuera a llegar a Uruguay; pero eviden-
temente no iba a pasar eso por arte de magia; no
ibamos a quedar exentos.

Una vez declarada la pandemia, rapidamente, las
autoridades sanitarias trabajaron 24/7, y eso no hay una

persona en este pais que lo pueda negar. Lo hicieron
bien y cumplieron con creces.

Solo para refrescar la memoria de como el
Ministerio de Salud Publica siempre estuvo poniéndose
delante de los eventos y no esperando a que llegaran
para adoptar medidas oportunas y necesarias, queremos
repasar algunas cosas: la capacidad de testeo y rastreo,
los respiradores, los test diagndsticos, la formacion de
recursos humanos, el incremento continuo en camas
de CTI. Nunca falté un recurso econémico para hacerle
frente a la pandemia, y también es importante destacar
la transparencia constante en toda la informacion.

También esta el plan de vacunacion. La oposicion
criticaba una y otra vez cada paso, desde un rol opositor
que a veces no se lograba comprender, y se nos
comparaba con otros paises de la region. Se creaba
alarma y se decia que Uruguay venia atrasado, que
iba a ser el Ultimo, etcétera. Mientras se decia todo
eso las autoridades sanitarias, con seriedad y respon-
sabilidad, evaluaban lo mejor para el pais. Se negociaba
de forma inteligente, y no estabamos atrasados en
nada, sino que estabamos un paso adelante; hoy somos
de los primeros en el mundo.

Con respecto a las mujeres embarazadas, ivaya
si sera importante destacar la propuesta incluida en
esta rendicion de la creacion de un plan para la
atencion y proteccion a embarazadas, que felicitamos!
Nos enorgullece que se destinen fondos para atender
a esa poblacion.

Anticipé que iba a ser breve, asi que voy a ir
finalizando, porque la gestion se demostré y se
demuestra dia a dia con hechos y no con palabras. La
clave esta en la gestion y administracion correcta, eficaz
y eficiente, y hoy nos encontramos ante un Ministerio
de Salud Publica liderado por un profesional serio,
humilde, responsable y humano, como es el doctor
Daniel Salinas. Es la poblacion la que le rinde cuentas
a este ministerio, porque no hay emocidon mas grati-
ficante que sentirse cuidado, y eso no es algo que digo
Yo, sino el 76 % de la gente.

Muchas gracias, sefora presidente.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefiora diputada Lucia Etcheverry.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefora
presidenta: voy a concentrarme en la rendicion de
cuentas. El diputado Schipani -lamentablemente, ahora
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no estd presente en sala- solicitd que nos concen-
traramos en los temas de la rendicion de cuentas.
Ademas, el propio ministro Salinas, cuando comparecio
en la Comisidn, planted que en esta rendicion de
cuentas no iba a abordar el manejo de la pandemia
porgue ya habia sido tratado en la interpelacion y en
enero de este afio, mas alld de que habia traido
documentacion.

Nosotros tenemos mas que clara una posicion
que ha mantenido el Frente Amplio -la digo simplemente
para dejar constancia- respecto a las decisiones y las
acciones que con prioridad se tomaron correctamente
sobre la salud de la gente, y también respecto a las
que entendimos, y entendemos, que hubo dificultades
y que no se tomaron a tiempo. Una cosa no quita la
otra. Invito a leer las versiones taquigraficas de setiem-
bre de 2020, cuando se abordd el presupuesto nacional
y se hicieron preguntas, y hay respuestas concretas
respecto del manejo de la vacuna. Asi que ese tema lo
llevo hasta ahi y me quiero concentrar en la rendicion de
cuentas. Solo voy a agregar que cuando comparecieron
la autoridades el ministro dijo que todos los uruguayos
teniamos que sentirnos orgullosos, porque las batallas
que el pais iba ganando en respuesta a la pandemia
-aunque la lucha continda- en gran parte se debian al
Sistema Nacional Integrado de Salud con que contaba
Uruguay.

En ese sentido, y sobre todo vinculado a la
situacion de pandemia mas controlada, es verdad que
hay un escenario que se avecina, que esta pasando
en el mundo -Uruguay también tiene que ir tomando
nota, como lo hizo desde el momento en que se instald
la pandemia-, que tiene que ver con la pospandemia.
Insisto en que no es la etapa en la que estamos; hay
que seguir cuidandose y hay medidas que hay que
seguir tomando. Ademas, es verdad que la vacunacién
es una de las medidas que mas protege a la gente,
pero también es verdad que hay que mantener los
cuidados no farmacoldgicos, prevenir y anticiparnos a
los problemas. Ahi hay una cuestion que tiene que ver
con la vigilancia epidemioldgica, y en esta rendicién
de cuentas los recursos no estan planteados. Eso
también es parte de lo que permitid disminuir los
casos, o por lo menos que la situacion no fuera peor:
identificar, rastrear y testear. Eso implica capacidades y
recursos humanos, y en la comparecencia se pregunto,
porgue no estan planteados. Si son actividades perma-
nentes, el fondo coronavirus no las va a sostener, y
son necesidades que se demostrd que fueron un

acierto en esta pandemia; lo digo para anticiparnos a
situaciones como esta, que esperemos que no se
repitan, pero sabemos que estan ahi, y tienen que ver
con variables que no controla ni este Ministerio de
Salud Publica ni el pais, y no hay recursos.

También es verdad que hay personas que
padecieron el covid y lo pudieron sortear, pero tienen
secuelas. En la pospandemia hay que atender esas
necesidades que tienen que ver con dificultades respi-
ratorias, que requieren fisioterapia y tratamientos que
son costosos, y que implican capacidades asistenciales
que tienen que incrementarse, tanto en recursos
humanos como en equipamiento, pero tampoco esta
ni programatica ni presupuestalmente establecido. Eso
no esta planteado en esta rendicion de cuentas.

Ademas, esto tiene que ver con una cuestion que
es clave, sobre la que intercambiamos cuando vino el
ministro y las demas autoridades, que tiene relacion
con el rol de rectoria del Ministerio de Salud Publica
en esta politica. ¢Por qué? Porque esta es la oportunidad
de establecer los recursos para poder fortalecer efec-
tivamente el rol de rectoria que tiene el Ministerio,
pero no estan. Me refiero a los recursos humanos y a
los de cada una de las direcciones, que tampoco
estan. Es mas, preguntamos especificamente por la
situacién del retiro del Ministerio de Salud Publica del
marco del convenio entre la Facultad de Medicina y
ASSE, porque ademas de las cuestiones asistenciales
se definen otras necesidades que tienen que ver con
la dotacidn de recursos humanos y las especialidades
que necesita el pais. Y no esta.

Lo otro que nos parece importante, que tiene
que ver con la rectoria, es el manejo y la gestion del
Sistema Nacional Integrado de Salud, en cuanto a los
prestadores publicos y privados. Ahi hay dos cuestiones
que nos interesa sefialar. Una es que frente a esta
situacion de pandemia, efectivamente, se produjeron
muchisimos atrasos quirdrgicos, como dijo el diputado
Gallo hace un ratito. Es mas, hoy salié en la prensa.
Cuando estuvieron presentes las autoridades plantearon
que estaban relevando eso. Hay una ordenanza que
emitié el Ministerio que indica que a marzo de 2022
tienen que estar al dia, pero no se tenia cuantificado
cuanto era el atraso. Hoy se publicd; hoy salid una
nota con respecto a eso, mas alla de que el Ministerio
y ASSE habian anunciado informalmente algunos
nimeros. Respecto de eso preguntamos cémo se va a
garantizar una puesta al dia de esas cirugias, que
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algunas son urgentes y otras se pueden programar,
pero hay un atraso importante. El diario £/ Observador
publicd hoy que hay mas de veinticinco mil cirugias
atrasadas, segun la informacion del Ministerio, y mas
de quince mil que no son urgentes y se pueden
programar. Eso requiere la posibilidad de incentivos
para que rapidamente la gente tenga todas las garantias
de asistencia. Eso tiene que ver con las metas asis-
tenciales, que son incentivos. Preguntamos si se estaban
revisando y si eventualmente alguna meta iba a estar
para generar esos incentivos. No lo sabemos porque
no lo plantearon y lo estaban eventualmente analizando.
Sin embargo, a los dos dias nos enteramos de que
hubo metas que se modificaron. Se modifico la meta
vinculada a garantizar la identificacion -con equipos
en todos los prestadores- de nifios, nifas y mujeres
que estén viviendo situaciones de violencia. Es la Unica
meta que se revisd, y lo Unico que se le sacd a la
meta fue eso.

Entonces, hay contradicciones y debilidades dentro
de lo que planteo el Ministerio en esta rendicion de
cuentas, y no hay recursos para cumplir, por lo menos,
con estos cuatro cometidos que estan senalados.

Lo otro que se planted -lo hizo el diputado Gallo,
pero quienes no estabamos en el tema lo veiamos
permanentemente- fue el cuestionamiento que se hizo
en el pasado -incluso de quien estda hoy como
subsecretario- al Fondo Nacional de Recursos, que es
de una sensibilidad altisima para los profesionales de
la salud que se enfrentan a un dilema ético, pero
también para la familia o para la persona que esta
necesitando de ese medicamento es un dilema de
vida o muerte. Ahi hay que actuar con muchisima
responsabilidad.

Esta era la oportunidad, estando en el gobierno,
de modificar eso, porque el discurso era que todos
tenian que acceder a él, que es terrible tener que
pasar por un proceso judicial para acceder a ese
medicamento. Pero no vino nada y no hay recursos
para esto. Es mas: se preguntd cuanto se habia incor-
porado en el 2020. La diputada Diaz presentd un
pedido de acceso a la informacion publica y un pedido
de informes, y la informacién tampoco estuvo. Lo que
se maneja es que los Unicos que se incorporaron
fueron los de la Administracion pasada, producto,
ademas, de un estudio y de una evaluacion desde el
punto de vista técnico y cientifico, de una evaluacion
clinica y de un estudio desde el punto de vista

econdmico por la sostenibilidad, porque hay que
garantizar que se lo pueda adquirir durante el tiempo
que sea necesario.

Hoy se tenia la posibilidad de tomar decisiones
en un area de tanta sensibilidad, que fue permanen-
temente puesta en cuestién -como si fuera una
cuestion de voluntad politica nada mas-, pero cuando
estuvieron las autoridades dijeron que, eventualmente,
eso hubiera requerido modificar, por ejemplo, las cuotas.
Se dijo que estas incorporaciones deberian cubrirse o
haberse cubierto por el aumento de las cuotas.

Hace quince dias hubo un decreto que aumen-
taba las cuotas, y esta bien; esta en los plazos que
corresponde. Aumentan las cuotas, las tasas mode-
radoras, los copagos, pero ahi no hay mencién vinculada
a recursos para el Fondo Nacional de Recursos.

Efectivamente, la prioridad es la salud y hay que
tener la empatia de ponerse en el lugar de la gente,
pero no se pueden manejar estos temas diciendo que
todo el mundo tiene que acceder; que es asi, pero
tiene que haber sostenibilidad y garantias desde el
punto de vista médico y cientifico de que se trata de
los medicamentos adecuados.

El propio ministro lo decia: ningln pais sostiene
dar respuesta a todas las solicitudes desde el punto
de vista econdmico. Aca hay una contradiccion.

El otro tema que tiene relacién con esto es la
creacion de la Agencia de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias -la acompafiamos en la LUC y la acom-
pafiamos en el presupuesto, con aportes; algunos se
tomaron y otros no-, que es realmente un instrumento
que va a permitir o deberia permitir al pais poner toda
su capacidad cientifica -que la tenemos y esta pandemia
lo ha demostrado- a los efectos de garantizar las
evaluaciones con otra celeridad, con la rigurosidad
cientifica que corresponde; pero no sabiamos si estaba
en funcionamiento, porque aprobada en la LUC, volvid
en el presupuesto.

Preguntamos cual era la situacion hoy, porque
ademas tuvo $ 20.000.000 asignados para la primera
etapa. Como no habia rendicion respecto del uso de
€sos recursos, pero tampoco desde el punto de vista
programatico, queriamos saber qué estaba pasando.
De ahi que nos plantean que estaba muy proxima la
reglamentacion. No fue mas que eso: que se estaba
trabajando en la reglamentacion y que esperaban que
saliera muy pronto.
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El 12 de mayo de 2021 habiamos cursado un
pedido de informes -justamente, porque entendiamos
gue era un plazo prudencial desde la aprobacion de su
creacion en Ley de Urgente Consideracion y después
del presupuesto- a efectos de saber qué estaba pasando
con la Agencia de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias,
respecto a los recursos humanos que se iban a convocar,
respecto al lugar fisico y del proceso de transicion que
estaba planteado.

El Ministerio de Salud Publica responde el 6 de
agosto a este pedido de informes del 12 de mayo y
nos recuerda donde fue creada, cosa que ya habiamos
planteado; nos dice que es de especial trascendencia
la aprobacion del decreto reglamentario y que habia un
borrador que estaba siendo elaborado por el Ministerio
y a estudio de Presidencia. Por tanto, no podian
contestar. Eso nos responden el 6 de agosto.

Cuando me llegd la respuesta, la verdad es que
me sorprendid un poco, porque el 3 de agosto yo ya
tenia el decreto. Hice un pedido de informes el 12 de
mayo y el 3 de agosto tenia el decreto. ¢Sabe qué?
Nos llamd la atencidn, por las respuestas que nos
dieron, cdmo se respeta esto.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——¢Sabe qué? Este decreto no respeta ninguna de
las decisiones o de las consideraciones que hizo el
ministro de Salud Publica respecto, por ejemplo, a los
llamados publicos para garantizar la independencia
técnica de las autoridades que iban a llevar adelante
esta Agencia; para nada. Es una designacion directa del
ministro.

Corto por aca, sefiora presidenta.

Muchas gracias.

40.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Dese

cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales:

Del sefor representante Ubaldo Aita, por el
dia 19 de agosto de 2021, convocandose al

suplente siguiente, sefior Marcelo Fernandez
Cabrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefiora Maria Susana Mufiiz
Jiménez, sefior Nicolas Javier Pereira Carracedo y
sefiora Verdnica Beatriz Baleato Spinelli.

Del sefior representante Nicolas Mesa Waller,
por el dia 19 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Lucia Barboza.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez,
la suplente siguiente sefiora Ana Maria Borges
Alvarez.

De la sefiora representante Cecilia Bottino
Fiuri, por el dia 19 de agosto de 2021, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Franco Javier
Stagi Rivas.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Ernesto Pitetta,
sefiora Jessica Nicole Martinez Vico, sefior Enrique
Maria Avellanal Pesce, sefior Juan Gorosterrazu,
sefiora Georgina Giamberini, sefior Alfredo Garcia,
sefiora Yenny Morales y sefiora Liliana Geninazza.

Del sefior representante Federico Ruiz, por el
dia 19 de agosto de 2021, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Luciana Ramos.

Del sefior representante Enzo Malan Castro,
por el dia 19 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Jorge Izaguirre.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica
vez, los suplentes siguientes sefior Anibal Méndez
y sefiora Laura Gonnet.

Del sefior representante Wilman Caballero,
por el dia 19 de agosto de 2021, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Martha Deniz.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefior Marcos Andrés
Acuina Cuadrado y senor Edward Silvera.

Del sefior representante Marne Osorio Lima,
por el dia 19 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefor Rall Sander Machado.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefor Alejandro Miguel
Berton Sole, sefiora Daniela Porto Lara y sefior
Pablo Giovani Conti Mattio.

De la sefiora representante Maria Eugenia
Roselld, por el dia19 de agosto de 2021,
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convocandose al suplente siguiente, sefior

Sebastian Francisco Sanguineti.

Del sefior representante Felipe Schipani, por
el dia 19 de agosto de 2021, convocandose al
suplente siguiente, sefior Hugo Camara Abella.

Del sefior representante Sebastian Andujar,
por el dia 19 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Emiliano Metediera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez,
los suplentes siguientes sefiora Elena Lancaster,
sefior Gonzalo Melogno Airaudo, sefor Damaso
Pani y sefior Joselo Hernandez.

Visto la licencia oportunamente concedida al
sefior representante José Carlos Mahia, por el
periodo comprendido entre los dias 16 y 20 de
agosto de 2021, y ante la denegatoria del suplente
convocado, sefior Luis E. Gallo Cantera, se convoca
a la suplente siguiente, sefiora Norma Griego
Valiente.

Montevideo, 18 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
ARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

——En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y ocho en cincuenta: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los suplentes correspondientes,

y se los invita a pasar a sala.

41.- Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continla la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra la sefiora diputada Cristina
Lustemberg.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Sefiora presi-
denta: buenas noches legisladoras y legisladores, y
funcionarios y funcionarias de esta Casa.

Esta rendicion de cuentas se enmarca en un
contexto global, complejo e inédito.

Llegamos a la mitad del mes de agosto, después
de diecisiete meses de la declaracién de la emergencia
sanitaria, con 383.505 personas afectadas por covid-19,
y tenemos que lamentar 6.007 fallecidos en nuestro

pais. En el primer semestre de este afio, la enfermedad
por coronavirus fue la primera causa de muerte en
nuestro pais. Superamos los seis mil muertos. De
acuerdo con informes de algunos expertos, utilizando
modelos epidemioldgicos, un alto porcentaje de esas
muertes se podria haber evitado si se hubieran tomado
medidas mas drasticas y firmes de reduccion de la
movilidad por cortos periodos. Son personas; no son
nlmeros. Son personas que se contagiaron debido a
la altisima y descontrolada circulacién y trasmision
comunitaria de una variante viral mucho mas trasmi-
sible: la P1.

Y ahi tenemos algunas discrepancias con respecto
a medidas que no tomd el gobierno en forma oportuna
ante advertencias del GACH. Ese si fue un gran acierto
de este gobierno con la anuencia de todos los inte-
grantes de la coalicion partidaria, con apoyo del Frente
Amplio y de la Universidad de la Republica, poniendo
a todos los expertos de nuestro pais en funcion de esta
medida. También virdlogos, sanitaristas, epidemidlogos,
salubristas -entre muchos profesionales- alertaron sobre
esta situacion si no se tomaban medidas determinadas
para reducir la movilidad por cortos periodos de tiempo.

Ayer, 17 de agosto, hubo 133 casos nuevos y
3 fallecidos. Todavia hoy hay 1.368 personas con la
infeccion en curso y 19 pacientes en CTI por esta causa.

No nos olvidemos -aca tenemos toda la bibliografia
que lo respalda y no podemos seguir avanzando sin
mencionarlo- que también hubo diez mujeres embara-
zadas que fallecieron por esta enfermedad.

Gonzalo Moratorio, virdlogo por todos conocido,
expresd en un medio de prensa que es inminente la
circulacion comunitaria de la variante Delta y que
podemos estar mas protegidos debido a que se esta
alcanzando -este es otro gran acierto- el 70 % de la
poblacion vacunada con ambas dosis. Pero hay que
tomar en cuenta que la variante Delta es un 60 % mas
trasmisible que la variante britanica Alfa. Por ello es
tan importante continuar avanzando en la vacunacion.

Compartimos y apoyamos la rapida respuesta de
esta Administracion con respecto a la tercera dosis de
la vacuna de ARN mensajero a quienes fueron vacu-
nados con la vacuna Sinovac y a quienes tienen factores
de riesgo, pero no debemos olvidar que la emergencia
sanitaria aun no ha terminado. No se termind. Tenemos
que seguir manteniendo las medidas de prevencion no
farmacoldgicas, y siempre hago un llamado de atencion
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en el sentido de que en esta Casa debemos dar el
ejemplo en cuanto a estas medidas de proteccion.

Al referirme especificamente a la Rendicién de
Cuentas, debo decir que revisamos la version taquigra-
fica de la instancia en la que vino el ministro de Salud
Publica con su equipo a la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda. También voy a hacer
referencia a dos aclaraciones que hizo el ministro de
Salud Publica en la interpelacion realizada en el Senado
de la Republica, en este caso, por la bancada del Frente
Amplio, encabezada por el senador Daniel Olesker. El
ministro de Salud Publica habld de la imprevisibilidad
-declarada por la OMS- de esta epidemia que se
declar6 en marzo en nuestro pais. También hace
mencion, en la pagina 118, a que en algunos casos la
restriccion de la movilidad hubiera influido, quizas, en
una reduccion del 15 % de la mortalidad. El ministro,
con sus conocimientos de salud publica, hizo especial
énfasis en que la variante P1 influyé también en un
85 %. Esto es respaldado por datos. Quienes trabajamos
en Salud Publica -soy pediatra de profesion- manejamos
hace mucho tiempo en el mundo y con evidencia cienti-
fica las muertes evitables, no evitables, potencialmente
evitables; y sabemos la sensibilidad que este tema
tiene y el cuidado con el que hay que manejarlo. Los
que trabajamos en salud sabemos que prevenir es
mucho mejor que curar. Y muchas de las medidas en
algo tan imprevisible tienen que ver con una mirada de
atravesar las determinantes sociales de la salud.

En la rendiciéon de cuentas del Ministerio de Salud
Publica no observamos ninguna preocupacion por el
periodo de la pospandemia. No vimos preocupacion
por el fortalecimiento del area de la Direccion General
de la Salud ni del laboratorio de Salud Publica, que es
uno de los pilares mas importantes de la vigilancia
microbioldgica ni de la unidad de vigilancia epide-
mioldgica, que es clave en la deteccién, monitoreo y
seguimiento de los casos y sus contactos.

No sabemos qué va a pasar con los contratos
gue se han realizado -en forma acertada- a través del
fondo coronavirus con los profesionales que pasaron
de ASSE para fortalecer el trabajo de vigilancia.

Uno de los principales logros que, segun el Poder
Ejecutivo, mostrd el Ministerio de Salud Publica en la
presentacion de la rendicion de cuentas y balance de
ejecucion presupuestal del afio 2020 fue que habia
ahorrado. La presentacién se basd, en gran parte, en
mostrar todo el ahorro que se habia logrado en el

afno 2020 en comparacion con el afo 2019. El Ministerio
de Salud Publica, en un afio de pandemia en el cual
los paises se caracterizaron por el incremento que
tuvieron que hacer del gasto en salud, se esforz6 por
mostrar lo ahorrado.

Se presenta un desglose del incremento del gasto
en los medicamentos de alto precio, donde se incluyen
los juicios por las endoprdtesis adrticas, que no son
medicamentos, sino dispositivos. Les quiero aclarar
que esto lo hemos hablado con las autoridades del
Ministerio de Salud Publica, y acordamos que cuando
termine esta rendicién de cuentas vamos a trabajar
estos temas en conjunto.

Se observa que hubo un incremento del 67,83 %
en el gasto de medicamentos por amparos, o0 sea, por
sentencias judiciales; un incremento del 33 % en las
endoprotesis, y una reduccion del 73,67 % en lo que
se identifica como ordenanzas. Suponemos que se
refiere al procedimiento administrativo abreviado para
peticiones que se aprobo por la Ordenanza 882 en el
ano 2015, que luego se modifico y finalmente se dejo
sin efecto a fines del afio 2019.

Al presentar estos datos, el Ministerio de Salud
Publica hizo énfasis en que los gastos incrementales
no fueron por iniciativa del organismo, sino por senten-
cias judiciales. En cambio, hubo reduccion en el item
que si es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica,
y menciond el item de medicamentos por ordenanza.
Tampoco en este caso es responsabilidad del Ministerio
de Salud Publica porque el gasto de este item
corresponde a los pacientes que continuaron recibiendo
el medicamento por la anterior ordenanza, que se
suspendio en el afio 2019.

No se entiende por qué, con un gasto creciente
en las acciones de amparo, no se incorpord ningun
tratamiento nuevo al Fondo Nacional de Recursos. El
ultimo medicamento incorporado a la cobertura del
Fondo Nacional de Recursos fue el pembrolizumab,
una inmunoterapia que se encuentra en la lista de
medicamentos esenciales de la Organizacion Mundial
de la Salud. El subsecretario criticaba esta decision,
cuando el sefior ministro sabe muy bien que se incor-
pord después de un afio de muchas negociaciones con
el laboratorio, después de mas de un afo de evaluacio-
nes y escenarios de impactos presupuestales, a partir
de definir qué tipo de enfermedad oncoldgica y bajo
gué esquema se incorporaba. Se incluyd para dos tipos
de enfermedades oncoldgicas -el cancer de mama vy el
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melanoma avanzado- de los que habia mas evidencia
y no para todos los tipos de cancer por los que se
encuentra registrado debido, justamente, a que ese
era el impacto presupuestal asumible.

Todos los medicamentos que se incorporaron en
el Ultimo periodo siguieron un proceso de priorizacion:
tomaron los foros de politicas de salud organizados por
la Agencia internacional de evaluacion de tecnologias
sanitarias, la Comision Honoraria, la normativa de cober-
tura y el impacto presupuestal. La Comision Honoraria
Administradora voto afirmativamente la recomendacién
de incorporarlos al Formulario Terapéutico de
Medicamentos porque tenia claro que el impacto
presupuestal era asumible. Esto lo quiero dejar en claro:
todas las incorporaciones de medicacion que nuestro
pais hace al FTM y que es otorgada por el Fondo
Nacional de Recursos tiene evaluacion de impacto; se
evalia cdmo va a impactar en el presupuesto en los
cinco anos siguientes.

Nos falta conocer los Ultimos informes presu-
puestales trimestrales de la ejecucion presupuestal,
desde el 1° de octubre del afio 2020, para saber los
resultados de este afio. Por la respuesta al Ultimo pedido
de informes al Fondo Nacional de Recursos, que ya
vimos cuando vinieron las autoridades correspondientes,
fueron negados con un argumento juridico que en
nuestras administraciones jamas usamos, y no vamos
a conocer tampoco qué resultados econdmicos finan-
cieros esta teniendo el Fondo en el afio 2021.

El Fondo no estuvo ni cerca del quiebre financiero,
como se menciond aca. Quienes conocemos como
funciona el Fondo -el ministro es, precisamente, quien
preside la Comision Honoraria Administradora- sabemos
gue desde hace cinco afios mas del 90 % de los
ingresos del Fondo Nacional de Recursos provienen
de Rentas Generales. Sabemos que el Ministerio de
Economia y Finanzas en conjunto con el Ministerio de
Salud Publica pueden resolver el aumento de cuota al
Fondo Nacional de Recursos en caso de que en los
informes trimestrales de la ejecucion presupuestal se
detecte que puede existir déficit. Eso es clarisimo en
nuestro pais. Y a la inversa: si de la ejecucion presu-
puestal se desprende que se va a gastar menos de lo
previsto, el Ministerio de Economia y Finanzas puede
resolver no aplicar alguno de los aumentos previstos
en el presupuesto anual.

Con esto quiero decir que no nos queda claro por
qué no se ha incorporado ningln tratamiento nuevo

desde el 1° de marzo del afio 2020, ya que el Fondo
Nacional de Recursos no tuvo déficit. Ademas, el
Fondo Nacional de Recursos tuvo nuevos ingresos
votados en la Ley de Urgente Consideracion.

En esto quiero hacer énfasis: también quedamos
en que vamos a aportar nuestro conocimiento para
aumentar la cobertura en temas de alta sensibilidad v,
como dijeron el diputado Luis Gallo y la diputada Lucia
Etcheverry, nosotros estamos comprometidos en aportar
nuestro conocimiento para fortalecer y no vamos a
hacer nunca demagogia en algo de altisima sensibilidad
como es la incorporacion de la medicacion de altisimo
costo. A fines del afio 2019 -en eso trabajamos-, luego
de varios meses de analisis técnico, de revision de la
evidencia, de consulta con expertos, de negociaciones
con las empresas farmacéuticas, de evaluacion de
alternativas, uno de los Ultimos tratamientos que
incorporamos fue la bomba de insulina para nifos
diabéticos insulinodependientes, que realmente tienen
mucha labilidad, y actualmente son como treinta nifios
y nifas por afno. Se resolvid como primera etapa
incorporarlo, faltando la segunda parte, que es incluir
a las mujeres embarazadas con diabetes. Todavia no
esta incorporada esta poblacion como grupo al que le
puede ser indicada la bomba insulina.

Por otra parte, nos preocupa que en el Ministerio
de Salud Publica no se haya incluido en la rendicion
de cuentas la creacion de cargos para fortalecer la
Unidad de Vigilancia Epidemioldgica. El Ministerio de
Salud Publica se vio desafiado durante la pandemia
-iécomo no?!-, y reconocemos el trabajo realizado
gracias a las fortalezas -que también reconocié el
ministro de Salud Publica- que tiene el Sistema Nacional
Integrado de Salud como algo que realmente ha
fortalecido a nuestro pais en algo que es muy dificil
encontrar en el mundo: sistemas nacionales integrados
de salud. Basta ver la experiencia en Reino Unido, en
Israel para saber la inversion muy alta que hace nuestro
pais en la salud. ¢Que tiene cosas para mejorar? i¢Cémo
no?! Muchisimas cosas, y desde ahi también hemos
sido autocriticos y criticos desde nuestra gestion.

Uruguay pudo enfrentar la pandemia en mejores
condiciones que si hubiera ocurrido previamente a la
implementacion del Sistema Nacional Integrado de
Salud, pero también nos preocupa el dia después.
Para eso se requiere que el sistema politico se ponga
de acuerdo, que todos trabajemos, porque nos preocupa
que no se haya delineado una politica sanitaria clara,
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con objetivos sanitarios nacionales de forma integrada.
Si hemos discutido, conocemos y hemos trabajado en
conjunto con el Ministerio de Salud Publica todas las
propuestas realizadas en cuanto a salud mental, a la
atencidn de accidentes cerebrovasculares, pero tenemos
gue saber que en nuestro pais hay ciento quince mil
personas -de acuerdo con investigaciones en otros
paises- que pueden llegar a quedar con secuelas, y
hoy esto significa el 30 % de los pacientes infectados.

Todos estos problemas, en el horizonte cercano,
no podran enfrentarse sin un plan de abordaje y si no
se asignan recursos humanos y econdmicos en una
rendicion de cuentas, con recursos genuinos. Pensemos
nada mas en el abordaje de los nifios, las nifias y los
adolescentes, y en las secuelas en salud mental en la
poblacién de adultos mayores que ha tenido esta
enfermedad.

Le daremos seguimiento a todos estos temas
porque la salud debe ser una cuestion de Estado, que
nos tiene que encontrar discutiendo, dialogando desde
distintas opticas, siempre arribando a consensos, con
mas razon en estas circunstancias en que la pandemia
no se ha terminado y los desafios del sistema sanitario
nunca se terminan. Si hay cosas que son muy desa-
fiantes y preocupantes son las de la salud. Aca hay
varios colegas integrantes de diferentes partidos del
sistema politico que saben que no hay cosa que nos
duela mas a quienes venimos de la profesion de salud
que enfrentarnos a una enfermedad grave y no tener
todas las herramientas para poderla solucionar.
Sabemos que esto se resuelve trabajando en conjunto
y fortaleciendo el Sistema Nacional Integrado de Salud,
mas en el marco de algo tan grave como esta pandemia,
que agudiza problemas que tenemos que resolver entre
todos.

Muchas gracias.

SENOR RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Sefiora
presidente: comparto el espiritu de la diputada en lo
gue tiene que ver con el Fondo Nacional de Recursos.
No tenemos duda del trabajo que se venia realizando
un afio antes para la incorporacion al FTM de los
medicamentos que mencionaba, pero hay que aclarar
que se incluyeron el dia antes del cambio de gobierno

del doctor Tabaré Vazquez, cuando eran los tres medi-
camentos que mas recursos tenian.

Sin animo de polemizar ni de discutir este tema,
simplemente, quiero aclarar y a su vez mencionar
-capaz que se pudo leer en la version taquigrafica-
que se establecid un grupo de negociadores y se
negociaron mas de veinte productos con los grandes
laboratorios. Y ya en el2020 se ahorraron
US$ 6.000.000.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefiora presidenta:
la verdad es que parece que estuvimos en diferentes
comparecencias del Ministerio de Salud Publica, porque
hablando del tema de medicamentos de alto precio llevé
un pedido de informes a la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda y tuve que leer las
respuestas que me dieron por escrito amparandose en
la confidencialidad, sin decir cuanto dinero se invirtio,
cuando quien preside el Fondo Nacional de Recursos
estaba presente en la Comision y cuando se hizo
campaia electoral hablando de los medicamentos de
alto precio, relativizando la informacion, cuando la
informacion la tiene el Ministerio; ila tiene el Ministerio
y no la pudo chequear aca!

"¢A quién le tengo que hacer caso?" -pregunté al
subsecretario Satdjian- "¢Al informe que traen ustedes
o a lo que me respondieron hace trece dias en un
pedido de informes?". ¢{Sabe qué? No me supo
contestar.

El ahorro a que se refiere el diputado Rodriguez
tampoco lo supo explicar. "éUn grupo de negociadores?",
"¢Un ahorro de cuanto?", "éDe qué monto?", "éDentro
de qué universo de dinero?", preguntamos; tampoco
se nos supo decir.

Entonces, realmente, estamos entrando en un
debate que, bienvenido sea, porque podemos leer toda
la version taquigrafica.

En 2020 no se incorporaron mas tratamientos; se
incorporaron otros dispositivos, como decia la dipu-
tada Lustemberg. Ademas, el alcance, después de que
tanto se garganteé en campana electoral con esto, no
crecio. Los medicamentos otorgados por sentencia -lo
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tengo en un pedido de informes que me respondié el
propio Ministerio- fueron otorgados por recursos de
amparo. ¢Sabe qué me contestaron, presidenta?
Aproximadamente 450. ¢Qué quiere decir "aproxima-
damente 450"? Si tienen la evidencia de compra,
écuantos son? ¢398? ¢453? ¢éCoémo no pueden ni
siquiera contestar una cifra exacta?

Entonces, si vamos a empezar con esos
sefialamientos... Preguntamos también qué estaba
pasando con la Agencia de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias. ¢Sabe qué nos contestaron, presidenta? Con
gerundios; con gerundios: "Estamos implementando”,
"Estamos viendo", "Queremos hacer". El 28 % del
gobierno de coalicién pasé y seguimos en el gerundio.

Tampoco se cambid la politica por la que se
otorgaron medicamentos de alto precio por recursos
de amparo; no se cambid. Tengo un mensaje del
subsecretario Satdjian donde me dice: "Quédate
tranquila Bettiana" -porque compartimos la Camara en
la legislatura pasada- "que te mando la informacion".

Es una costumbre de este gobierno comprome-
terse a dar informacion y no darla. Nos viene pasando
desde la discusion del presupuesto nacional.

Entonces, si quieren debatir sobre esto, es muy
facil: abrimos el debate sobre esto, pero me parece
que el diputado Rodriguez tendria que leer toda la
version taquigrafica.

SENOR CASARETTO (Federico).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR CASARETTO (Federico).- Sefiora presidenta:
escuché con mucha atencion, como hago siempre, a
la diputada Lustemberg, a mi colega, con la cual hemos
tenido muchos puntos de encuentro y también muchas
diferencias. Sinceramente, me duele y no me gustd
que se volviera a entrar en el tema de las muertes
evitables. 18 de agosto de 2021, hasta hace pocos
minutos, en Uruguay ha habido 383.645 pacientes que
sufrieron covid; fallecieron 6.012.

Me gusta hablar de muertes evitadas. {Sabe por
gué? Porque los que han andado durante todos estos
meses no solo en los CTI -que han dejado todo-,
también en el cuidado intermedio, en las camas
comunes de internacion, en los hogares de ancianos,
en los domicilios yendo a controlar pacientes que

tenian mas o menos sintomas, incluso, las llamadas
telefdnicas del personal de la salud para los pacientes
asintomaticos, no merecen que todos los dias, de ese
esfuerzo, lo Unico que se resalte sean las seis mil
muertes que se produjeron.

Todo el esfuerzo que hizo el pais, la salud y los
profesionales de la salud, el equipo sanitario de
Uruguay, merece que reconozcamos los 376.229 pacien-
tes que fueron muertes evitadas.

Y me queda otro gran sector. Cuando se habla
de muertes evitables se quiere indicar que el gobierno
tuvo o no tuvo determinadas acciones que pudieron
ser responsables de ellas. Ahora no nos olvidemos: no
solo no es cierto; no olvidemos todas las otras muertes
evitadas que no son por covid: las muertes evitadas
de casos psicologicos, psiquiatricos, de enfermedades
mentales. Gracias a que el gobierno mantuvo
determinadas medidas que no fueron el encerrarse,
que no fueron el dejar de ir a trabajar, que no fueron
el dejar de llevar el pan a su casa -como reclamaban
muchos- esas también fueron muertes evitadas.

En politica no vale todo. Por pegarle al gobierno
y por sacar determinada ventaja y marcar determinadas
cosas, no vale jugar con esto. Respeto que puedan
tener conclusiones y que de acuerdo a lo que hizo o
dejoé de hacer el gobierno, nos podia haber ido mejor
o peor. Ahora, en un debate de la rendicion de cuentas
volver a tener que soportar como integrantes del
gobierno de la coalicion que nos senalen como
responsables de muertes evitables no lo podemos dejar
pasar.

Somos responsables, no nosotros, todos el personal
de salud, el gobierno, la sociedad, de 376.229 muertes
evitadas por covid y de no sé cuantas mas muertes
evitadas por otras patologias, que fruto de la libertad
responsable que este gobierno llevd adelante, hoy no
tenemos que estar lamentando.

Muchas gracias.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Sefiora presi-
denta: quiero sefialar que tenemos clarisimo las
medidas de acierto que se tomaron, y el reconocimiento
al personal de salud y de otras areas de primera linea.
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Si tengo claro, como integrante de los equipos de salud,
que dejaron todo, pero también hubo otras areas de
trabajo en nuestro pais que estuvieron sosteniendo
servicios cuando mas los preciso el Uruguay.

También desde esta fuerza politica aprobamos
casi todas las medidas de soporte desde lo sanitario,
medidas de acierto desde el punto de vista laboral, de
proteccion social.

Si sabemos los que trabajamos en Salud Publica
hace tiempo que hace afos equipos de este pais de
todos los gobiernos han trabajado en ver lo que es el
exceso de mortalidad, lo que son las muertes preve-
nibles. Esto forma parte de la historia de este pais. Si
algo tiene este pais que es fiable y confiable son las
estadisticas vitales. No solamente estoy hablando como
integrante del Frente Amplio; estoy hablando como
ciudadana, como legisladora y puedo decir que este
pais ha tenido, histéricamente, un analisis de estos
términos.

Claro que es doloroso; icomo no va a ser doloroso!
A ustedes les parece: ien la mortalidad infantil -en la
que podemos decir que hubo un acierto muy importante
de los Ultimos afos, como en las primeras décadas del
siglo pasado, aunque después tuvimos un retroceso-,
todavia, en ese impacto importantisimo en los ultimos
treinta afios de la mortalidad infantil, el 40 % es poten-
cialmente evitable y vinculada a las determinantes
sociales!

Quienes trabajamos en salud sabemos que hay
muertes prevenibles, aquellas que pueden ser evitadas
a través de la intervencion de salud publica y de la
prevencion, y muertes susceptibles o tratables que son
las que se pueden evitar a través de un tratamiento
oportuno. Eso es cuando uno analiza. Uno analiza para
evitar; esto es evidencia, no estamos echando en cara.
Sabemos que es asi. Sabemos que tuvimos dos o tres
meses cuando hubo una altisima transmisién comuni-
taria. ¢Que se tomaron medidas? Si; pero faltaron
otras. Podemos después analizarlas. No es mi espiritu
hacerlo ahora bajo ningln concepto, pero si quiero
dejar en claro que los que trabajamos, sabemos
-cuando trabajamos con una mirada de salud publica-
que hay muertes que son evitables, hay muertes que
no son evitables y hay muertes que son potencialmente
evitables. De eso hay evidencia. Es doloroso, como no
va a ser doloroso.

Estoy hablando para tomar medidas para adelante,
como en otras enfermedades. En la salud publica las
primeras causas de muerte prevenibles son la cardio-
patia isquémica, el cancer de pulmdn y el colorrectal,
los accidentes de transito y otros accidentes, las
muertes debidas al alcohol y los suicidios. Para las
enfermedades trasmisibles, desde hace muchos afos
y hasta ahora, las muertes evitables se evitan a través
de la vacunacién. Esos son, cuando uno trabaja en
Salud Publica, los analisis que hace.

Le queria decir al diputado Rodriguez -esto lo
hemos hablado también con el diputado Colman, con
el hoy ministro de Desarrollo Social, doctor Martin Lema,
con el ministro actual y el subsecretario de la Cartera
de Salud Pudblica y el equipo entero- que vamos a
tratar de aportar toda nuestra experiencia desde el
equipo técnico del Fondo Nacional de Recursos, que
también ha sido un gran acierto que ha tenido todo el
sistema politico.

Se incorporaron medicamentos entre enero y
febrero del ano 2020, después de un intenso ano de
negociacién; no se incorporaron por un capricho
-porque si no, se hubiera hecho antes de la campana
electoral-, y no fueron, bajo ningin concepto, introdu-
cidos sin que tuvieran un impacto presupuestal. Esto
esta en la informacion del Fondo Nacional de Recursos;
el ministro y el subsecretario son conscientes. Fueron
mucho mas de tres medicamentos: eltrombopag para
la aplasia medular; glecaprevir, para la hepatitis C;
azacitidina; tofacitinib; upadacitinib; pembrolizumab,
que es el mas complejo, para el tratamiento del
carcinoma broncopulmonar a células pequefas no
avanzado y el tratamiento sistémico del melanoma
cutaneo avanzado; sevelamer, para la insuficiencia
renal cronica en etapa dialitica; sorafenib para el
hepatocarcinoma y es el regorafenib para el hepatocar-
cinoma, como un tratamiento complementario del
anterior.

Estos tratamientos estan incluidos por la propia
exposicion de motivos del Ministerio de Salud Publica.
Que sabemos que hay que aumentar mucho mas las
indicaciones, también lo sabemos. Y desde ahi siempre
vamos a aportar.

Nada mas que eso, muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefora diputada Nibia Reisch.
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SENORA REISCH (Nibia).- Sefiora presidente: dado
lo avanzado de la sesidn y que todavia tenemos algunos
articulos para votar, voy a acortar mi exposicion.

Simplemente, quiero mencionar que habia realizado
un analisis muy profundo de cdmo habia sido manejada
por nuestro gobierno la pandemia en nuestro pais y
creo que los resultados hablan por si solos. Si anali-
zamos el exceso de muertes, notamos que en América
Latina hubo un 56 % de aumento de muertes y en
nuestro pais un 9 %.

(Campana de orden)

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Disculpe,
diputada, nos habia quedado pendiente una alusion
para contestar.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Que siga la
sefora diputada.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Puede
continuar, sefiora diputada.

SENORA REISCH (Nibia).- Como lo mencionaba,
creo que para analizar el éxito del manejo de la
pandemia basta con leer el resultado de que en nuestro
pais hubo apenas un 9 % de aumento en el exceso de
muertes, comparado con Latinoamérica, que tuvo un
56 %. O sea que el Uruguay fue el pais que menos
muertes tuvo en América Latina, y esta también a nivel
de los mejores paises de Europa.

Si analizamos como se dio el proceso de
vacunacion y su resultado, a las pruebas me remito
en cuanto a los resultados actuales. El propio diputado
Gallo, integrante del Frente Amplio, decia que con
respecto a la vacunacion, el éxito no se discute, y me
parece que eso lo compartimos todos. También
comparto la misma sensacion que el diputado Gallo,
gue expresaba que ibamos por el buen camino. No
voy a hacer un analisis profundo de todo lo que habia
pensado exponer, sin0 que me voy a concentrar en
los articulos que corresponden al Ministerio de Salud
Publica.

En el articulo 191 se reasigna una partida
presupuestal a los efectos de ajustar la clasificacion
del gasto de acuerdo con los parametros propuestos
por la Auditoria General de la Nacion, y se no genera
ningun tipo de costos. Simplemente, es una adecuacion
administrativa.

El articulo 192 se refiere a la creacidon del Centro
de Produccion de Terapias Avanzadas, el Ceprotea,

que algun diputado ya menciond. El Ceprotea es un
centro publico de referencia, cuyo objetivo es desarrollar
-en un ambiente de normas de buena fabricacion-
productos de terapias avanzadas que utilizan células o
tejidos de origen humano, manipulados y usados para
un fin diferente al de origen, y albergar también el
procesamiento, el control de calidad, el almacenamiento,
el embalaje, la distribucion, la trazabilidad de los
productos autorizados a nivel nacional para uso clinico,
entregando productos de terapias avanzadas que sean
seguros y de buena calidad.

En este articulo se solicita la creacién de cuatro
cargos, para lo cual se asigna una partida presupuestal
de $ 4.464.000. La fundamentacion de estos cargos por
parte de los técnicos que vinieron a exponer en la
Comision es que necesitan una dotacion minima para
poner en funcionamiento un servicio nacional y publico
para implementar la produccion de algunas terapias
que responden a enfermedades huérfanas -como las
denominaron- o a tratamientos que necesitan de la
produccion no industrial, sino personalizada de alguna
alternativa terapéutica. Reitero: los cargos minimos que
se necesitan para funcionar es lo que estan solicitando
en este articulo.

El articulo 193 refiere a la autorizacion para la
incorporacion de los funcionarios del Inciso 29.

El articulo 194 tiene que ver con el Programa
para la Formacion y Fortalecimiento de los Recursos
Humanos de los Prestadores Publicos de Servicios de
Salud. Esto esta relacionado con las unidades docentes
asistenciales y con los sistemas de residencias médicas.
Para esto el Ministerio de Salud Publica modificd la
normativa, ya que es algo que se refiere a ASSE y a la
Udelar; son recursos ejecutados por ASSE y la Udelar;
por tanto, el Ministerio no tiene injerencia para disponer
de esos recursos.

Desde el Partido Colorado avalamos la aprobacion
de todos los articulos que fueron incluidos por el
Ministerio de Salud Pulblica en esta rendicion de cuentas.

Reiteramos nuestro beneplacito por como ha sido
manejada la pandemia en nuestro pais y todo lo que
conllevd a la actual situacion sanitaria.

También nos congratulamos por que en esta
rendicion de cuentas el ministro informe soluciones
que se han dado a gran parte de la poblacion. Hemos
recibido y hemos tenido en estas barras a pacientes
que tuvieron un ACV y venian a reclamar que las
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trombectomias fueran abordadas desde el PIAS. Hemos
tenido un avance con respecto a esto: el gobierno
dispuso el Programa de Salud Cerebral y todo lo que
tiene que ver con el ataque cerebro-vascular. Hoy hay
una tutoria del doctor Vifiuela que desde California,
Estados Unidos, estd brindando una serie de capaci-
taciones a los técnicos, profesionales de nuestro pais.
Hemos logrado también un avance con respecto a eso.

Reitero el apoyo de mi Partido a todo lo dispuesto
por el Ministerio de Salud Publica en esta rendicion de
cuentas.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefiora
presidente: realmente, no estaba en nuestros planes
intervenir. De hecho, venia escuchando las interven-
ciones, en particular, la del diputado Gallo. Cuando él
comenzo a hablar, senti que la solicitud que habian
conversado los coordinadores en el intermedio que
tuvimos ya hace un par de horas habia sido entendida
por todos los partidos. El reconocimiento del diputado
Gallo en cuanto a que, tal vez, en su momento el
Frente Amplio podia haber tenido una vision distinta
acerca de la vacunacion, que se podia haber ganado
unos dias, pero que en los hechos el buen proceso
demostrd que se habia ido por el camino correcto, nos
llend de satisfaccion, y entendiamos que ese iba a ser
el desarrollo de las intervenciones.

El diputado Casaretto contestd creo que la mas
grave de las afirmaciones que se hicieron por parte de
algunos de los diputados de la oposicién. Sin embargo,
la diputada Diaz se refirid a una situacion que también
planted en Comision. Se ve que no le alcanzo la
respuesta que le dimos, que consta en la pagina 94
de la versién taquigrafica. Alli le explicamos, desde el
punto de vista juridico -yo sé que cuesta, pero lo
juridico esta por encima de lo politico-, lo que dice el
articulo 118 de la Constitucion; le explicamos, junto
con los diputados Conrado Rodriguez e Ivan Posada,
qué dice la Ley N° 17.673, que reglamenta los pedidos
de informes consagrados en la Constitucién de la
Republica. Y en el Derecho Publico, las personas
publicas -a diferencia del individuo, de la persona
fisica en lo privado, que puede hacer todo aquello que
no esté prohibido-, reitero, en lo publico, lo que

expresamente no esta establecido no se puede hacer.
Eso es un régimen de derecho: es lo que rige un pais,
una democracia, una Republica.

¢Y sabe qué pasa, presidente? En el articulo 118
de la Constituciéon y en la Ley N° 17.673 no se
establece que las personas publicas no estatales sean
pasibles de pedidos de informes, independientemente
de que sean dirigidos al Ministerio de Salud Publica y
de que la informacion sea de una persona publica no
estatal que el Ministerio integra, conforma y preside.
Eso es la ley, la Constitucion, y aunque cueste enten-
derlo, lo juridico esta por encima de lo politico.

(Interrupcion de la sefiora

Bettiana Diaz Rey)

representante

——Lo vamos a repetir una y otra y otra vez hasta
gue se entienda. Yo sé que es dificil. iYo sé que es
dificil, sefiora presidente! No obstante, cada vez que
se dé una circunstancia de estas lo vamos a reiterar
porgue no por construir un relato y falsear la verdad y
decir cosas que no son vamos a aceptarlo pacificamente.
Lo vamos a contradecir y vamos a exponer los argu-
mentos de derecho: la Constitucidon -yo sé que es
dificil-, el Reglamento, la ley. Para eso estan las normas:
para cumplirlas; nos pueden gustar o nos pueden no
gustar, pero las normas se cumplen.

Tan solo esa aclaracion, sefiora presidente.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefiora presidenta:
voy a hacer de cuenta que todas esas consideraciones
sobre mis capacidades de entendimiento o cognitivas
no las escuché porque son de un nivel de falta de
respeto que entre colegas esta bravo. Me mandan a
leer la version taquigrafica. Lo que pasa es que también
habria que leer un par de hojas antes. Yo hablé de
esto.

Es mas, aca se habld de la informacion que no se
esta brindando. Es cierto que el sefor diputado
Rodriguez, en la comparecencia del Ministerio de
Salud Publica, citdé esta normativa. Inclusive, el sefior
diputado Posada marcd hasta una diferencia con este
criterio porque, entre otras, dentro de los primeros
ciento veinte dias del afo, el Fondo Nacional de
Recursos tiene la obligacion de enviar un balance al
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Ministerio de Salud Publica para rendir cuentas de qué
fue lo que hizo. Es decir, el Ministerio de Salud Publica
tiene la informacién y puede brindarla; y en ese
momento estabamos en el mes de agosto.

iAca nadie esta falseando la verdad! Yo no voy
a permitir que se diga que estoy falseando la verdad
y mucho menos, muchisimo menos, cuando tuve la
excelente disposicion -lo voy a reconocer- del
subsecretario José Luis Satdjian de ofrecer la infor-
macion, porque reconocié que no habian cruzado la
informacién que tienen del Fondo con lo que trajo en
la PPT.

Aca tengo la respuesta; esta en la pagina 24 de
la version taquigrafica.

(Interrupcion del sefior representante Juan
Martin Rodriguez.- Respuesta de la oradora)

——Es correcto que figura en la pagina 26. Muchas
gracias, diputado Rodriguez. Lo voy a citar. Dice: "Con
respecto al pedido de informes de la sefiora diputada
Bettiana Diaz Rey, desde el Ministerio de Salud Publica
tenemos por norma responder todos los pedidos de
informes".

Y en la pagina 28 expresa: "Nosotros estabamos
respondiendo a las preguntas. Le pido disculpas a la
diputada Bettiana Diaz porque quizas no fuimos del
todo claros en la respuesta al pedido de informes. La
informacioén la tenemos, pero al ser una organizacion
paraestatal no brindamos la informacion del Fondo
Nacional de Recursos. En el pedido de informes no est3,
pero la informacion estd, y no es la que esta cruzada
con esto. La planilla que nosotros traemos, [...]".

Explica que me refiero a los costos, y se puso a
disposicion para traer la informacion. Yo hoy dije
también que se ha hecho costumbre esto de que
vengan ministerios, ofrezcan informacion y después la
informacién no llegue o, en el mejor de los casos -el
otro dia lo reconoci aqui-, demore un ano en llegar.

De ninguna manera -ide ninguna manera!-
podemos permitir que se nos falte el respeto asi ni
que se diga que estamos falseando la informacion,
porque tampoco es asi. La verdad es que echa por
tierra la buena disposicion del subsecretario Satdjian,
porque entonces tengo que entender que la postura
de su partido es que no se brinde esta informacion.

Gracias, sefora presidenta.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Pido la
palabra para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefiora
presidenta: a mi me parece que es bien importante lo
que sefialaba el diputado Rodriguez respecto de la
verdad, pero no la verdad desde el lugar donde cada
uno esta parado, sino con la objetividad con la que hay
gue mirar algunos acontecimientos y hechos concretos.
iEs importante! Ademas, también es importante que
quede sentado en las versiones taquigraficas. Lo
planteaba la diputada Diaz ahora. No es solamente lo
juridico, sino también la responsabilidad con la que
manejamos la informacion.

En ese sentido, respecto al Fondo Nacional de
Recursos, hay cuestiones que se dijeron y que quedaron
en la version taquigrafica que no son asi. Espero que
no haya habido intencionalidad, pero vamos a dejarlo
sentado ahora.

El subsecretario dijo que se estaba iniciando un
seguimiento de los medicamentos que se entregaban
por amparo, porque no habia un registro de esto y a
veces tenia indicios de que no se entregaban, aun
habiendo una sentencia a favor. é¢Sabe qué, sefora
presidenta? Hay dos procedimientos. Hay dos ordenan-
zas. En un primer momento, eran los directores técnicos
de los prestadores, publicos o privados, los responsables
cuando se recepcionaban los medicamentos. En una
segunda instancia, hubo una ordenanza con un instruc-
tivo, que esta en la pagina web del Ministerio. El
subsecretario decia que estaban tratando de verificar
si se hacia o no se hacia, y si habia un procedimiento.
Bueno, aca tengo la ordenanza firmada por el ministro
-noviembre del 2016-, con el correspondiente instructivo
de cdmo se hace el registro estricto y riguroso de los
medicamentos de alto precio, porque imaginense que
salen muchisimo dinero.

Ninguno de los quimicos que los tienen que recibir
en el lugar donde la persona lo retira, sea prestador
publico o privado, se va a hacer cargo, eventualmente,
de una situacion en la que no se entrega a tiempo o en
la que no se retira como corresponde y con las medidas
de frio que a veces se requieren. Eso es estricto, porque
ademas de las responsabilidades econdmicas, implica
responsabilidades desde el punto de vista legal. Asi
que existe.
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Lo digo porque capaz que facilitamos esa situacion
a la que se referia el subsecretario que no se daba en
el Ministerio.

Gracias, sefora presidenta.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Sefiora presi-
denta: creo que ya fue aclarado. Este intercambio
también lo tuvimos con el diputado Rodriguez. Figura
en la pagina 24 de la version taquigrafica, que dice:
"Por lo tanto, en funcion a la referencia que hizo la
sefiora diputada Lustemberg, mas que para la Comisién
como se hace referencia en esta ocasion, seria impor-
tante solicitarle a la asesoria letrada del Parlamento,
integrada por profesionales de relevancia que asesora
a ambas Camaras [...]".

También las autoridades de la salud dijeron, al
igual que las diputadas que me precedieron en el uso
de la palabra, que hay transparencia en esto, mas alla
del asesoramiento de qué es lo que prevé el articulo 118
de la Constitucion.

En los afios en que fui subsecretaria, cada vez
gue este Parlamento nos pidié informacion sobre el
Fondo Nacional de Recursos la dimos. Entonces, desde
ese lugar, nosotros jamdas vamos a pasar esa
observacion. Y en cuanto a lo juridico, todo aca es
politico, y estamos hablando de las politicas de salud.

Ese dia, segln consta en la pagina 24, habiamos
quedado en tener este asesoramiento, y creo que
también el diputado Ivan Posada habia hecho una
aclaracion, como dijeron las diputadas. Basta que uno
lea la versidn taquigrafica para saber que esto ya lo
discutimos; pensé que estabamos en esa linea.

Nada mas.
Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado Eduardo Lorenzo.

SENOR LORENZO PARODI (Eduardo).- Sefiora
presidente: realmente es un tema muy importante, y
la prueba esta en el debate.

Este es un Ministerio de Salud Publica con desa-
fios extraordinarios, desafios que tuvo, tiene y tendra.

Sus autoridades, el ministro y el subsecretario, asu-
mieron el compromiso con responsabilidad, trabajo y
dedicacion. Por eso tenemos los resultados que
tenemos, al punto de que hoy por hoy se habla de
pospandemia, aunque con mucho cuidado, es verdad,
porgue la pandemia no termind. Es mas, no se sabe
cdmo ni cuando va a terminar; capaz que el virus se
hace endémico o capaz que se va apagando y
desaparece.

Tampoco podemos dejar de ver la pelicula de lo
que esta pasando en el norte ni las complicaciones que
estan teniendo otros paises, pero como aca estamos
en la rendicién de cuentas, hablaremos, y para eso
necesitamos separar la paja del trigo porque muchos
de los diputados preopinantes han mezclado las cosas,
y en esa mezcla los resultados a veces no son tan
claros. Trataré de echar un poco de luz a esta rendicion
de cuentas.

Una cosa son los gastos de presupuesto y otra,
los gastos de contingencia. Son dos cosas diferentes.
Aca estamos hablando de los gastos de presupuesto;
todo lo otro que se menciond no entraria en la rendi-
ciéon de cuentas.

También quiero dejar bien en claro que el
Ministerio de Salud Publica es un dérgano rector, no es
una unidad ejecutora. Por lo tanto, no le podemos
pedir que haga presupuestos para accionar cuando es
otro el organismo que tiene que hacerlo. Ese si tiene
que pedir los presupuestos.

Dejando esto en claro, queremos decir que quienes
conducen el Ministerio de Salud Publica tuvieron tiempo
-increiblemente- para trabajar en los planteos de salud,
de crecimiento y proyectar la salud del pueblo uruguayo:
mas salud para mas gente; mas tratamientos.

Fue asi que en los gastos de funcionamiento hubo
cosas que no se pudieron controlar, que se dispararon,
como los medicamentos de alto precio que recién se
mencionaron y las vacunas para la gripe, que se
trajeron mds. Si se pudo actuar en el gasto de
funcionamiento del Ministerio, y asi se disminuyd el
gasto de los adscriptos, se disminuyeron las pasantias,
se disminuyeron los gastos en el Banco de Prétesis, se
disminuyeron la vigilancia del 222 y las alarmas, se
disminuyd la limpieza porque circulaba menos gente
Yy, a su vez, cayo el contrato de alquiler de la Direccion
Departamental de Salud de Montevideo. Todo esto
hizo que el Ministerio de Salud Publica tuviera una
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reduccion en sus gastos. Pero no solo trabajo en la
reduccion de funcionamiento y de los gastos, sino en
la proyeccion de la salud. Asi fue que establecid un
programa de salud mental que todos conocemos.
También esta desarrollando un programa -que viene a
buen ritmo- sobre los accidentes cerebrovasculares,
que tiene un significado enorme en el prondstico de
funcionamiento y de vitalidad de aquellos que sufren
un accidente vascular encefalico. Por supuesto que para
el Estado también va a ser un ahorro este programa.

Ademas, estableci6 la Unidad de Monitoreo y de
Gestidn de las Instituciones de Salud, de los prestadores.
Determind como deben ser las auditorias -aparece
una modificacion- y los créditos que tienen que tomar
esas instituciones; es decir, tiene un rol rector frente
a la gestion de los prestadores de salud.

No podemos olvidar la telemedicina, que fue objeto
de una de las leyes que votamos ni bien entramos a
esta Casa, y justo rindié en esta pandemia lo que se
pensaba de ella, desarrollandose alin mas. Esas son
fortalezas.

También se fortalecié el centro de inspeccion de
la Division Vigilancia Epidemioldgica. Fueron aquellos
que estudiaron las cepas, cdmo se propagaban, la
virulencia, qué tipo de gen. Todo eso se hizo a través
de este programa.

Asimismo, se esta trabajando sobre el Formulario
Terapéutico de Medicamentos lo que nosotros llamamos
comunmente el FTM, que no se ha modificado
desde 2013 y que necesita una actualizacion y una
regularizacién de los medicamentos que lo integran.

También se estd estudiando la prevencion del
suicidio.

El Programa Familias Fuertes de la OPS esta
dirigido a la familia para disminuir la violencia y el
consumo. Es un programa muy importante que ha ido
y venido porque tenia un contexto religioso y no se
podia aplicar a esto.

Varios diputados dijeron que no se estaba
pensando en los tratamientos pospandemia, que en
realidad no es pospandemia. Podemos llamarlos
tratamientos de rehabilitacion. El Ministerio de Salud
Publica hizo un convenio con el Banco de Seguros del
Estado, que tiene un precioso centro de internacion y
de rehabilitacién que fue realizado en la gestion del
Frente Amplio -dicho sea de paso; lo reconozco-, y se

contrataron cincuenta camas. O sea, que se esta
pensando en la rehabilitacion de todas las conse-
cuencias. A esas cincuenta camas va a tener acceso
ASSE, y también se van a poder vender a los pres-
tadores privados.

También esta establecido el Plan de Normalizacion
de la Atencion Médica -hoy se hablé de las cirugias-,
fijandose un plazo maximo a marzo de 2022. Se va a
establecer -todavia no fue concretada- la meta asis-
tencial transitoria para los prestadores, es decir, dinero
meta para quienes regularicen su situacion y demanda
a diciembre de 2021.

El Ministerio intervino en las negociaciones de
ASSE y el Cudim para que asi este Centro pudiera
regularizar su déficit.

Creo que ademas de haber atendido muy bien
esta situacion en la que estamos todavia inmersos,
tuvieron tiempo para pensar, desarrollar y proyectar.
Pienso que eso es plausible porque demuestra dedi-
cacion y entendimiento de cudl es el cargo del ministro
de Salud Publica.

Ahora bien, yo entiendo la ansiedad de los dipu-
tados, pero necesitamos tiempo para hacer las cosas.
Se necesita tiempo, y muchas veces se necesita dinero,
pero hay cosas que no las podemos llevar. Es verdad
que el Fondo Nacional de Recursos no quebrd, pero
les voy a explicar por qué no quebro. Si nos atenemos
a los hechos, el gobierno saliente -dos dias antes- firmo
los medicamentos de alto costo. No sé si correspondia,
pero lo firmd; o sea que ese costo, ese gasto pasd
para este gobierno. El Fondo Nacional de Recursos
estuvo a punto de quebrar, pero équé paso? En la
pandemia se operé mucho menos, se pusieron muchas
menos protesis, hubo muchos menos gastos. Eso fue
lo que compenso la salida de los medicamentos de alto
precio por el Fondo Nacional de Recursos.

Una cosa que no puedo dejar pasar es que la
diputada -me extrafia sobremanera porque tengo un
muy buen concepto de ella- hable de muertes evitables.
Realmente me sorprende. Me sorprende porque si
vamos a la concepcion de muertes evitables, la
Organizacion Mundial de la Salud establece que son
las que se dan -la doctora lo sabe mejor que yo- en
situaciones basicas; es decir, en situaciones en las
que la poblacién tiene agua y tiene luz. A lo que apunta
el término "muertes evitables" es para las enfermedades
cardiovasculares, para la diabetes, y ahi si se toma en
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cuenta la accion del Estado para prevenir esas muertes.
Esas muertes si son evitables. Bajo ninglin concepto
podemos hablar de muertes evitables en una catastrofe
natural, en una guerra y menos aun en una pandemia.
La doctora lo sabe bien, y me extrafia sobremanera
-porgue la respeto muchisimo en sus conocimientos-
gue maneje esos términos en este ambito. Pensé que
ese era un hecho que habia sido superado. Realmente
lo pensé, pero a veces uno se equivoca. Lo que estoy
hablando lo puedo documentar y traer en el momento
que ustedes quieran.

Por ahora, nada mas.
Muchas gracias, sefora presidenta.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Sefiora presi-
denta: lo Unico que quiero aclarar al sefior diputado
Lorenzo y a esta Camara es que todos los afios
-también lei y lo hablé con el doctor Asqueta cuando
comparecio en la Comision de Presupuestos integrada
con la de Hacienda-, desde que se cred el FTM, se
incorporaron medicamentos. Eso lo prueba cada una
de las ordenanzas que estan publicadas en la pagina
del Ministerio de Salud Publica.

Esto es informacion de quienes conocemos como
se han incluido y excluido medicamentos. ¢Faltd hacer
mas? Si, pero esta es informacion publica, y es asi.

Nada mas.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefora presidente?

Solicitamos la conformacion de una serie de
bloques y su posterior votacion.

El primero de ellos estd integrado por los ar-
ticulos 191, 192, 195, 196, 197, 198 y 199.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En discu-
sion los articulos 191, 192, 195, 196, 197, 198 y 199,

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)

——Noventa y tres en noventa y cuatro: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢{Me permite,
sefora presidente?

Resta votar el articulo 193, que tiene un susti-
tutivo en la Hoja N° 4 presentado por el Frente Amplio,
y el articulo 194.

Solicitamos que se vote cada uno por su orden.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En discu-
sion el articulo 193.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 4,
presentado por el sefor diputado Gustavo Olmos.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 193.- Establécese que los funcionarios
presupuestados pertenecientes a los Escalafones
'A' Personal Profesional Universitario, 'B' Personal
Técnico, 'C' Personal Administrativo y 'D' Personal
Especializado, del Inciso 29 'Administracion de los
Servicios de Salud del Estado' (ASSE), que al 10
de marzo de 2020 estuvieran desempefiando
funciones en el Inciso 12 'Ministerio de Salud
Plblica', podran solicitar su incorporacion definitiva
a esta Secretaria de Estado. Las incorporaciones
que se promuevan al amparo de lo dispuesto en
el presente articulo, estaran sujeta a las siguientes
condiciones:

1. El jerarca de la unidad ejecutora donde el
funcionario presta servicios debera informar favo-
rablemente y en forma fundada la necesidad de
incorporar al solicitante, requiriéndose la confor-
midad expresa del jerarca del Inciso de destino.

2. Las incorporaciones se realizaran en un
plazo maximo de un afio, desde la fecha de
promulgacion de la presente ley, y en la medida
en que existan los cargos vacantes y los créditos
presupuestales necesarios, en el Inciso y unidad
ejecutora de destino.

3. La incorporacion se efectuara segln las
normas generales sobre redistribucién de
funcionarios, en lo que fuere aplicables. La
Oficina Nacional del Servicio Civil constatara el
cumplimiento de los requisitos dispuestos en este
articulo”.

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 193 tal como viene de Comision.

(Se vota)

——Cincuenta y seis en noventa y cuatro: AFIRMATIVA.
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En discusidn el articulo 194.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——<Cincuenta y seis en noventa y cinco: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite,
sefora presidente?

Seguramente fue lo que resolvid la Mesa, pero
para que conste en la version taquigrafica -creo que
no se dijo-, el sustitutivo que figura en la Hoja N° 4 se
rechaza en funcién de contradecir lo que dice el ar-
ticulo 193.

42.- Sesion especial

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Dese
cuenta de una mocién de orden presentada por el
sefior diputado Rodrigo Gofii Reyes.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Cdmara se relna en
sesion especial el dia 19 de agosto de 2021, a la
hora 11 para continuar con la consideracién del
proyecto de ley: 'Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020. (Apro-
bacion)'. (Carp. N° 1664/021). (Rep. N° 465/021)".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Noventa y tres en noventa y cinco: AFIRMATIVA.

43.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucién Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

Continda la consideracion del asunto en debate.

Se pasa a considerar el Inciso 13, "Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social", que comprende los ar-
ticulos 200 a 202, inclusive.

Tiene la palabra el sefior diputado Ivan Posada.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Sefiora presi-
denta: en la instancia de recibir al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social en la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda el ministro Pablo Mieres
hizo una extensa y pormenorizada intervencion...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Disculpe,
sefior diputado, lo vamos a amparar en el uso de la
palabra.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Gracias,
sefiora presidenta.

Decia que en esa instancia el ministro Pablo Mieres
hizo un extenso y pormenorizado informe respecto a
lo actuado por el Ministerio durante el afo 2020,
poniendo especial énfasis en las decisiones que se
habian tomado en el ambito ministerial con relacion a
la pandemia, muy especialmente en todo lo que refiere
a la afectacion del empleo, el seguro de desempleo y
la posibilidad del seguro de desempleo parcial, como
uno de los elementos centrales de las politicas para
atender esa situacion excepcional. Uno no recuerda
en la historia de nuestro pais tener a doscientas mil
personas en el seguro de desempleo, como se llegd a
tener en el momento mas importante, en el primer
momento de la pandemia. Por lo tanto, no voy a exten-
derme en ese sentido. Nos parece que esa inter-
vencion puede ser consultada, porque consta en las
versiones taquigraficas. En homenaje a la brevedad
vamos a omitir hacer otras referencias.

Como bien sefalaba la sefiora presidenta, este
Inciso tiene tres articulos.

En el articulo 200 se suprime una serie de cargos
que estan vacantes y se crean otros cargos. En total
son nueve cargos de Administrativo VI.

El articulo 201 también es una supresion vy
creacién de un cargo. Por un lado, se suprime un cargo
de Asesor VI, escribano, del Escalafén A), "Personal
Técnico Profesional", y se crea en ese mismo Inciso,
programa Yy unidad ejecutora, el cargo de Asesor VI,
serie profesional, Escalafon A) "Personal Técnico
Profesional", Grado 08.

El articulo 202 transforma, dentro del programa
"Relaciones y Condiciones Laborales", Unidad Ejecutora
"Direccion Nacional de Coordinacion en el Interior",
dos cargos Escalafén A), Grado 4, "Abogado", por dos
cargos Escalafén A), Grado 4, Serie "Profesional".

Esto es todo, sefora presidenta.
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SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefora diputada Bettiana Diaz.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefiora presidenta:
este es uno de los ministerios mas importantes que
recibimos en el marco de esta rendicion de cuentas,
justamente, por la situacion de pandemia.

Nosotros planteamos algunas dudas respecto a
las perspectivas del empleo porque quién mejor que
el ministro de Trabajo y Seguridad Social para abordar
esta tematica, éno? A veces seguimos hallando algunos
planteos para los que no encontramos muchos
fundamentos.

Una de las cosas que le planteamos al ministro
-como pasd, justamente, por la incidencia de la
pandemia- fue sobre las proyecciones de crecimiento
de la economia, que se corrigieron a casi la mitad. Eso
después de un debate lo pudimos aclarar con el
ministro. No es que las proyecciones de empleo estén
incambiadas, pero se corrigieron mucho menos.
Entonces, nosotros nos planteamos si no se estaba
siendo muy optimista, como cuando en el marco del
presupuesto nacional se nos aseguraba que se iban a
recuperar 50.000 empleos en el afio 2020, vy
-justamente- también reconocimos en ese momento la
honestidad del ministro de Trabajo diciendo: yo tengo
la idea de que la recuperacion va a ser mas lenta.

A pesar de estas correcciones del crecimiento de
la economia uruguaya, a lo largo del periodo de gobierno
se proyecta que en 2024 va a haber 60.000 empleos
mas de los que habia en 2019. Ese es un dato que a
nosotros también nos llama la atencién en este marco
de pandemia.

En este ano la prevision de 30.000 ocupados mas
gue en el promedio 2020 tiene mucho que ver también
con los efectos rebote. No es un fendmeno exclusi-
vamente del Uruguay, sino del mundo en general.

Si vemos lo que se espera para el afo 2020, la
meta es 1.600.000 ocupados y el promedio esta hoy
en 1.596.000. O sea que se espera que de aca a que
termine el afio se recupere muy poquito empleo. Y
una de las cosas que no encontramos cuando hablamos
de la hoja de ruta son politicas activas de creacion de
empleo. Encontramos politicas activas de empleo; si,
pero también con una incidencia reducida se hace
mucha mencidn a esas politicas activas que, en defi-
nitiva, no resuelven el problema de fondo, y hemos
tenido experiencias que lo demuestran; nos referimos

a politicas activas de creacion de empleo donde el
Estado logre hacer una fuerte inversion para sostener
y crear el empleo. Esta el caso clarisimo de los jornales
solidarios -es de 2021, pero también se hizo mucha
alusion a él-, por el que se crearon 15.000 cupos de
prestacion -no de empleo-, y cuando se abrieron los
llamados se presentaron mas de 240.000 personas.
En esos dias se le habia preguntado incluso en la prensa
al propio ministro de Trabajo si estaba en la perspectiva
del Ministerio de Trabajo generar una nueva edicion
de esto que se llama Oportunidad Laboral, Jornales
Solidarios. Y alli se declardé que no.

A otra de las politicas que se alude es a la ley
que aprobamos hace poquitos dias como segunda
Camara, la de estimulo al empleo para algunos sectores
gue, como Frente Amplio, acompanamos, pero también
dijimos que para este momento entendiamos que era
insuficiente, porque ademas conocemos perfectamente
la experiencia de nuestras administraciones, donde los
resultados fueron limitados. Aca también me parece
importante marcar algo: tiene financiamiento solo para
el ano 2021 -porque ya se estd usando una parte del
Fondo de Reconversion Laboral- y 2022. A nosotros
nos habia dejado muy contentos y contentas, como
oposicion, ver que habia aparecido un articulo aditivo
donde se aseguraba también 2023, pero luego ese
aditivo se retird y solo se asegura nuevamente el finan-
ciamiento para 2022. Es decir que no esta previsto
gue se extienda mucho mas en el tiempo esta politica,
por lo menos en esta rendicion de cuentas; quizas
después se vaya viendo.

¢Y por qué hacemos mencion a esto? Porque, en
realidad, hubo algunas otras problematicas que se acre-
centaron que no tienen que ver solo con la pandemia
y que ya venian sucediendo en el mundo del trabajo;
en definitiva, la pandemia, lo que hizo fue acelerarlas.
Me refiero al trabajo a distancia y la automatizacion
del trabajo; muchas empresas lograron ensanchar
también sus margenes de ganancia teniendo menos
empleados y haciendo las mismas tareas. Todos esos
son problemas que resultan disruptivos también. Hay
que tener herramientas para lograr mitigar que la gente
sea desplazada del mercado de trabajo sin ninguna
atencion.

Una de las consultas que hicimos fue sobre la
atencion que se dio a través del Ministerio de Trabajo
a algunos sectores especialmente vulnerables; estoy
hablando de parte de las delegaciones que vinieron a
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presentar esos proyectos aqui. Es muy cierto que el
ministro Mieres cuando inicia su intervencion hace una
exposicion pormenorizada de las medidas que se fueron
tomando. El tema son los resultados, presidenta, y por
eso nosotros hablamos de la insuficiencia. Es decir: no
hubo una politica activa para contener el empleo y
eso implico que mucha gente perdiera ingresos, que
mucha gente cayera en la pobreza; esos son los
resultados del afio 2020 y ahi no hay nada discutible.

Hay un dato importante que menciona el ministro
Pablo Mieres en su comparecencia, que a mi me parece
gue estd muy bueno rescatarlo en términos de lo que
es la honestidad del ministro de Trabajo. Aqui hace
dias que se habla de la sorpresa de las cifras de
informalidad y de que nadie conocia todo esto. Sin
embargo, el ministro aqui dijo que se ha reducido el
porcentaje de informalidad que teniamos. Expreso:
"Hasta 2019 teniamos registrado alrededor de 25 %,
cifra que ahora esta entre el 21 % vy el 22 %;" y aca
explica por qué: "seguramente no por el aumento de
la formalizacion, sino quizas por la pérdida de ingreso".
Es decir que hay gente que ya ni siquiera tiene la
changa informal, porque la changa informal -también
lo explica el ministro- depende de la actividad de otras
personas. Y por eso también hablamos de que se
necesitaban herramientas mas potentes para mantener
a estos sectores sin caer en la pobreza, como paso
durante todo el ano 2020.

Nosotros vemos que se plantean muy buenas
intenciones, pero en las instancias presupuestales a
esas intenciones hay que ponerles financiamiento,
porque si no terminan siendo una expresion de deseo.

Y cuando nosotros hablamos de la insuficiencia
de las medidas para algunos sectores de los mas vulne-
rables nos referimos, por ejemplo, a los subsidios que
se crearon para atender a algunos sectores dentro de
esa informalidad.

En julio de 2020 se cred un subsidio especial por
$ 6.779, que fue por dos meses para artistas, autores
y guias turisticos sin ingreso. Esto alcanzd a 3.500
personas. Estamos hablando de plena pandemia,
cuando ya hacia un par de meses que estabamos en
emergencia sanitaria; tal vez fue el periodo donde
estuvo mas detenida la actividad en general, cuando
se inicid la emergencia sanitaria, y reitero que el
subsidio que se cred por dos meses fue de $ 6.779.
Seguimos en pandemia y lentamente recién estamos
logrando la reapertura de algunos espacios de esos

artistas, que son parte de la poblacion vulnerable y que,
justamente, por ser reconocidos asi por el Ministerio
de Trabajo, fueron atendidos.

Luego sucedid que este afio también hubo un
subsidio por tres meses.

En ese momento, cuando vino el ministro, todavia
estaba vigente. Era para los trabajadores sin ingresos
0 con ingresos minimos que pertenecieran a sectores
de los mas afectados por las nuevas restricciones.
Esto alcanzd a 6.500 personas. Cuando nos referimos
a la necesidad de fortalecer las politicas activas de
empleo, justamente, de lo que hablamos es del respaldo
presupuestal también en esta iniciativa. Reconocemos
la honestidad y las ganas de ayudar que tiene el
ministro, porque asi lo ha manifestado. Ahora bien,
ese apoyo requiere de una materializacion; y cuidar
que la gente no caiga en la pobreza requiere de inver-
sion del Estado.

Tenemos ejemplos y no me voy a cansar de
repetir que la plata que no invertimos hoy la vamos a
tener que invertir mafiana y, probablemente, mejorar
la trayectoria de las personas que se desafilian del
mundo del trabajo, que caen en la pobreza, va a ser
mucho mas costoso para el Estado uruguayo que no
invertir ahora en algunas de estas politicas de creacion
de empleo.

En esta rendicion de cuentas, para esas 240.000
personas que se anotaron para los jornales solidarios
no hay nada. En esta rendicion de cuentas no se crea
un solo puesto de trabajo; en esta rendicion de cuentas
lo que se asegura es una politica de estimulo al empleo
que ya venimos diciendo que tiene un impacto muy
limitado.

Creo que fue ayer que se planteaba la discusion
de que, entre los problemas del pais, el empleo es la
principal preocupacién. Compartimos esa preocupacion
pero, a todo esto, no se le estd poniendo plata atras.
En definitiva, lo que estamos viendo es que hoy existen
nuevas dificultades. Se han ido acomodando algunos
numeros gque tienen que ver con la recuperacion de la
actividad, seguin lo explicaba el propio ministro en la
Comision, pero seguimos teniendo un problema de
cdmo se condicen esos datos con la proyeccion de
aumento del empleo hacia fines del periodo. Y por eso
decimos que no tienen fundamentos o que no encon-
tramos fundamentos. Se estd esperando que se
desarrollen sectores altamente intensivos en mano de
obra y no es lo que ha venido sucediendo porque los
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primeros sectores que se recuperaron a pesar de la
pandemia fueron los menos intensivos en mano de
obra: los productores de commodities; en el agro ya
sabemos que se emplea poca gente debido a la
automatizacion del trabajo. Ahi se nombraron algunos
ejemplos. Y también se hace la proyeccion de algunos
proyectos que se presentaron en la Comap, la Comision
de Aplicacion.

En definitiva, lo que estamos planteando, sefiora
presidenta, es que el Frente Amplio, va a apoyar las
partidas para la creacion del estimulo al empleo, como
en su momento hizo con el proyecto, pero volvemos a
decir que para respaldar las buenas intenciones del
ministro de Trabajo tenemos que ponerle finan-
ciamiento.

Muchas gracias.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (Ivan).- Sefiora presi-
denta: en primer lugar, con respecto al financiamiento
de la ley de promocion de empleo que votd esta
Cadmara hace unas semanas -es ley-, quiero senalar
que efectivamente lo que esta previsto son los
US$ 8.000.000 comprometidos de Rentas Generales
para el afio 2022. En la rendicidén de cuentas del afio
que viene van a estar los US$ 8.000.000 que
corresponden para el afio 2023. Como se recordara,
este programa es de US$ 16.000.000 por afio y el
financiamiento se distribuye de la siguiente manera:
US$ 8.000.000 al Inefop y US$ 8.000.000 a Rentas
Generales cada afio. En definitiva, en total estamos
hablando de US$ 32.000.000 al cabo de los dos afios.

En segundo término, quiero sefalar que durante
toda la extension de la pandemia, la principal preocu-
pacion en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
fue tratar de mantener los vinculos de trabajo. De ahi
el desarrollo de las politicas de seguro de desempleo y
la creacidn del seguro de desempleo parcial. De alguna
manera, el objetivo fundamental era tratar de mantener
el vinculo con el trabajo. De hecho, en el afio 2020, que
es el que estamos analizando, el seguro de desempleo
tuvo un gasto del orden de los US$ 238.000.000. De
los US$ 727.000.000 que tuvo el Fondo Solidario
Covid-19, US$ 238.000.000, la cifra mas importante
de la discriminacion del gasto, corresponden al seguro
de desempleo. También hubo politicas sociales, apoyos

y refuerzos a las asignaciones familiares, del orden de
US$ 31.000.000. En lo que va del ano 2021, se forta-
leci6 fundamentalmente todo lo que tiene que ver con
reactivacion y empleo, incorporando US$ 90.000.000
para el seguro de desempleo. Las estimaciones para
todo el afio 2021 son: en reactivacion y empleo,
US$ 350.000.000, en un total de egresos del fondo
covid del orden de US$ 980.000.000. Lo otro que hay
que tener presente, sefiora presidenta, es el compor-
tamiento de la tasa de empleo. Promedialmente
-nosotros hicimos mencién a ello en nuestra interven-
cion-, se perdieron en el afio 2020 unos sesenta mil
puestos de trabajo. Reitero: promedialmente. En
realidad, si miramos los datos, en marzo y abril de 2020,
se habian perdido 121.000 puestos de trabajo. Eso se
fue recuperando. Luego, entre abril de 2020 y junio
de 2021, se recuperaron 105.000 puestos de trabajo,
de tal forma -lo sefialaba en mi otra intervencion- que
si comparamos junio de 2021 con respecto a febrero
de 2020, hoy hay 16.000 puestos de trabajo menos.
Como sefialaba, esto no significa de ninguna manera
que de las personas que perdieron sus puestos de
trabajo solo quedan 16.000; seguramente, son muchas
mas, porque aca lo que hay que tener en cuenta es
que hubo otros sectores de actividad que generaron
mayor ocupacion, mas puestos de trabajo y, en
consecuencia, eso seguramente liderd parte de estos
nUmeros.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——En las areas de actividad donde hubo practicamente
un detenimiento total de las actividades con seguridad
estan concentradas estas 16.000 personas que apa-
recen. Ahora, seguramente son bastante mas de lo
gue dan los datos que publicé el Instituto Nacional de
Estadistica.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefor diputado Gabriel Otero.

SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).-
Sefora presidenta: creo que ha quedado claro, incluso
cuando se votd la ley de fomento de empleo para
jovenes discapacitados y mayores de cuarenta y cinco
anos, que hace falta una politica de fomento del trabajo.
Lo que se ha hecho va en una linea que podemos
acompanar, pero claramente es insuficiente.

Por mucho que se reitere a veces parece que no
queda claro, pero seria interesante saber, en el caso
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de los trabajadores que han vuelto a la tarea, o que
no han perdido el vinculo con las empresas, en qué
condiciones volvieron al trabajo desde el punto de
vista salarial, de la tarea que desempefian, etcétera.
Creo que ahi estamos haciéndonos trampas al solitario
al pensar que es lineal, que quien no perdid el vinculo
laboral, quien quedd en la empresa, sigue con el mismo
sueldo, con las mismas condiciones de trabajo, con la
misma perspectiva. Y los nimeros son importantes,
porque esta bien hablar del 10,5 % que teniamos en
febrero de 2020 y del actual 9,6 %, 9,7 %. Podemos
llevar la discusion por ahi o la podemos basar en la
caida del salario; también la podemos basar en lo que
sucedi6 estos meses con los Consejos de Salarios, por
una determinacion que -el oficialismo lo dice en forma
permanente- el PIT-CNT acordd. En lo que es personal,
ese partido no se juega a la hora de las ideas, de los
planteos y de los proyectos de lo que debe hacer el
gobierno. La mayor responsabilidad es del gobierno vy,
sin duda, se debid actuar mas prematuramente para
parar la caida de la pérdida del salario. No hay duda.

Hay una lectura por parte del Poder Ejecutivo
-que recién la sefiora diputada Bettiana Diaz también
planteaba- de detencion de la caida de la economia
para estos meses. Lo cierto es que no es lo que se
esta viendo. La economia baja y, por lo tanto, en
cuanto a lo que se planteaba para el afo 2022 de
recuperacion salarial de los casi cinco puntos que se
perdieron, hoy en dia los trabajadores se estan dando
cuenta de que, a lo sumo, podran tener para el 2022
el 1,6 % de recuperacion, que significa un 30 % de lo
perdido, y el resto se verad. Inclusive, nada de eso
esta garantido.

Entonces, la preocupacion que surge es una vista
parcial de como fueron recuperando empleo o cémo
volvian del seguro aquellos que no perdieron el vinculo,
pero -insisto- no queda claro el salario, las condiciones
de trabajo, etcétera. Por tanto, hay que plantearse la
cuestion del trabajo del derecho y del revés; nada
esta escrito.

Creo que si hay una politica en la que se debe
pensar en el dia después es en la politica del trabajo,
y no la vemos. Realmente, no vemos propuestas para
el dia después. Esa es una frase que, por supuesto,
planted el propio presidente de la Republica el afio
pasado; no lo decimos nosotros: él dijo que se estaba
pensando en el dia después.

Esta bien aclarado lo de los US$ 8.000.000 en el
presupuesto. Decimos lo mismo: ese es el camino, pero
resulta insuficiente. Y si hubiera otra solucién, que la
compartan, porque hay una gran incertidumbre.

También hay incertidumbre en el funcionamiento
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Hay
aspectos con respecto a la Inspeccion General del
Trabajo que nos preocupan; hicimos un pedido de
informes al respecto, que fue contestado, pero
realmente no nos convencid. Después, han salido a la
luz situaciones complicadas, y todo indica que
responden a falta de controles y de fiscalizacion. Voy
a nombrar dos. Lo sucedido en la industria carnica,
con brotes de covid, donde las inspecciones llegan
tarde, donde los trabajadores muchas veces no estan
-me refiero al sindicato- en el momento en que llega
la inspeccion. También debo mencionar a la industria
citricola, donde también se han dado casos publicos
de situaciones que son irregulares. Si bien el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social sigue trabajando en
ellas, nos alerta la demora y nada nos dice que no
estén pasando esas situaciones en otros lugares y que
el trabajador, el lado fino del hilo, lo esté de una u
otra manera callando o haya falta de denuncias.

Creo que esta bien lo que se plantea con respecto
a las extensiones del seguro de desempleo; inclusive,
fue de gran polémica lo que este Parlamento, esta
Cémara, votd con respecto a la discrecionalidad que
se le otorgd al Poder Ejecutivo para efectuar,
justamente, la extension de los subsidios. No ibamos
a decir que, una vez mas, no nos ha llegado el informe
bimestral, pero, bueno, también lo decimos. Lo que
nos preocupa son otras cuestiones. En primer lugar, la
falta de rotacion del seguro de paro. Esta es una
denuncia que nos han hecho muchos sindicatos en la
Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social.
Hay trabajadores, y casi todos referentes sindicales,
que desde el primer dia han ido al seguro y no han
tenido la posibilidad de rotar. Y saben las consecuencias
que eso tiene en el trabajador en cuanto al vinculo
con el resto de sus compaiieros.

Asimismo, hay una denuncia que se ha hecho en
la Comisién de Legislacion del Trabajo y Seguridad
Social sobre el abuso de alguna que otra empresa,
utilizando el seguro, el subsidio, sin ya casi necesidad
de él por haber llegado a determinadas metas de
produccion para las que precisaba efectivamente a todos
los trabajadores: seguro de paro con trabajadores que
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tienen hace un ano y medio que, por supuesto, no
cobran una licencia, un salario vacacional. Hay que
seguir viendo, corriendo la cortinita y ver qué pasa. El
seguro de paro, que cada vez se achica mas y que
cada vez rinde menos, va de la mano, ademas, de un
montdén de pérdidas, como, por ejemplo, el salario
vacacional.

Como deciamos, nos preocupa la falta de propues-
tas y algunas cosas que son insuficientes. Pero entiendo
también -0 me imagino- que el ministro, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, necesitara otras sefiales
por parte del gobierno, de tipo econdmicas, para
intentar armar su panorama: lo que se llaman las
medidas contraciclicas. Lo que se esta viendo es que
todas las medidas econdmicas que se toman son
prociclicas. Y una de las Ultimas de las que nos hemos
informado es interesante porque en este pais las
pequefias empresas dan trabajo a un porcentaje muy
alto de la gran bolsa de trabajadores a lo largo y
ancho del Uruguay. Cuando esas pequefias empresas
se quieran recuperar, seguramente, van a precisar
créditos porque no manejan grandes capitales, porque
no va a haber inversores que se fijen. Sin embargo,
ahora se estd encareciendo el crédito en virtud de
medidas que se estan tomando a través del Banco
Central, por ejemplo, la de subir la tasa de ahorro de
4,5 % a 5 %; incentivando el ahorro, como dicen los
economistas "enfriando la economia". Posiblemente,
eso baje la inflacion, pero va a tener efectos devas-
tadores. No es obligatorio ahorrar. Ahora, si para quien
tiene un pesito el incentivo es ponerlo en el banco
para que dé un pesito mas... Bueno, algun sabio dijo
gue el dinero es cobarde. Entonces, hay que ayudar
por ahi con alguna que otra medida que pueda frenar
la inflacion y que no sea de este tipo; por ejemplo, no
subiendo las tarifas. Esa es una medida tan simple,
tan discutida, tan prometida en campafa, que para
esta coyuntura vendria muy bien.

Nada mas, sefiora presidenta.
Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefiora presidente:
quiero decir varias cosas, pero tratando de no repe-
tirme por la hora y por el cansancio que tenemos
todos, no me voy a referir especificamente a lo que
indica el articulado; ya lo hizo el diputado Posada y

también la delegacion del Ministerio cuando comparecio
a la Comision.

Me resulta totalmente imposible no hacer refe-
rencia a una serie de precisiones que van, precisamente,
en la linea de lo que esta pasando y de lo que paso
en el mundo del trabajo. Se ha planteado por parte de
varios legisladores la gran posibilidad de manejar otro
tipo de politicas que, sin lugar a dudas, solucionarian
este problema de empleo que estamos pasando ahora.

El problema de desempleo no empezd con la
pandemia. El problema de desempleo empezd hace
cinco anos, y ahi tuvieron todas las posibilidades de
aplicar todas las politicas que se les ocurriera: ciclicas,
anticiclicas, antisismicas; todas las anti o todas las pro
que quisieran las podrian haber aplicado, y terminamos
con sesenta mil puestos de trabajo menos.

Entonces, o nos ponemos a hablar de cosas que
realmente puedan ser aplicables o, si no, lo que estamos
haciendo, en definitiva, es un saludo a la bandera y
dando una palmada en la espalda de los compaiieros.

He escuchado hablar de varios numeros v,
realmente, hay que tener en cuenta que el gobierno
asumié con un desempleo del 10,5 % y con una
pandemia de por medio, porque aca no podemos obviar
que lo que pasé fue realmente grave; esta siendo
grave, porque aca hablaron de salud los que saben
del tema y nadie tiene la certeza de cuando va a
terminar esto. Entonces, transitando la pandemia, como
estamos ahora, hay un 9,4 % de desempleo, mas de
un 1% menos, con una pandemia de por medio.
Entiendo que puede haber posibilidades de hacer las
cosas distintas; la gente eligid hacer las cosas de esta
manera y los nimeros le estan dando la razon.

No puedo concebir hablar hoy, partiendo de una
base de hacerlo parecer de otra manera. A ver si me
explico mejor. Aca no hay ningln gobierno al que le
interese que el salario baje. ¢A quién le puede
interesar que el salario baje? Todas las medidas,
todos los trabajos y todos los desvelos de un gobierno
van para trabajar en pos de que la gente tenga empleo
y pueda tener un mejor salario, pero hablar hoy de
salario, sin tener en cuenta todas las dificultades que
hubo que atravesar, tampoco me parece justo.

Lamentablemente, como decia antes y como se
ha venido manejando, hemos tenido un vaivén de
situaciones que hacen complicado mantener, primero,
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los puestos de trabajo y, por supuesto, también los
salarios.

No se nos cree cuando damos los numeros de
que tenemos planificado bajar el desempleo, y lo
estamos cumpliendo, con una pandemia de por medio.
Se dice que aca no hubo demasiadas politicas. Pregunto:
¢los jornales solidarios a quién se le ocurrieron? Eso
fue una idea del Poder Ejecutivo, esta planteado y se
le ha dado a un montdén de uruguayos una mano para
pasar el invierno. También esta la ley de promocion
de empleo de la que hoy hablabamos, que estd mas
adelante en el articulado. Realmente, nos resulta
extrafio escuchar que es insuficiente el dinero que se
pone para leyes, que la mayoria ya estaban. Hoy en
dia, en un afo, se esta poniendo casi lo mismo que en
cinco afos para las mismas leyes, con pandemia, y es
insuficiente.

A mi me interesa hablar de toda la historia y
escuchar la otra campana. Es cierto que han venido
muchas delegaciones de trabajadores a denunciar
situaciones que, por supuesto, de constatarse serian
totalmente inaceptables, pero después, cuando vinieron
las empresas, quedaron en off side, porque para la
misma situacion habia dos posiciones totalmente
distintas. Bueno, en definitiva, en este pais lo que
termina primando es la decision de la Justicia. Cuando
hay un atropello a una ley, lo que se hace es ir a la
Justicia.

Entonces, todo ese discurso que puede estar muy
bueno y que puede generar quizas la simpatia en
muchos comparieros, en muchos trabajadores, después
se hace insostenible en la realidad.

Hoy se hablé mucho del tema de los artistas, y
como soy diputado de Montevideo, también tengo que
decir que existian muchas salas de teatro abiertas
cuando las de la Intendencia estaban cerradas. Ahi
también hubo una posibilidad de que los artistas
trabajaran, y no se les dio. Se les estaban pagando
los sueldos a todos los funcionarios de las salas de
teatro, de los museos y estaban las puertas cerradas,
y los artistas no podian trabajar.

Entonces, creo que para hablar, hay que hablar
de todo. Nosotros podemos entender, por supuesto,
que en muchas ocasiones, cuando se hablaba de
subsidio, el nimero no era quizas todo lo que
gueriamos, pero no podemos ser tan irresponsables de
andar repartiendo plata, cuando después no tenemos

respaldo para cumplir, y no cumplir hoy con esto, que
es endeudarse, es comprometer el salario de los
trabajadores del futuro. éDe donde va a salir la plata
que nosotros ahora tendriamos que estar repartiendo?
¢De algun arbol? éDe cuatro sueldos que hay aca, en
la rendicion de cuentas, que repiten como loros que
es lo que esta aumentando el gasto?

(Interrupcion del sefior representante Carlos
Rodriguez Galvez)

——¢A ustedes les parece, realmente?

Estoy hablando yo, y cuando hablo yo, hablo yo;
después pida la palabra.

Nosotros estamos hablando de realidades; estamos
hablando de la verdad con nimeros, con certezas. No
estamos hablando de expresion de deseos ni tirando
bolazos para quedar bien con la tribuna. Estamos
hablando de empleo; estamos hablando de uno de los
desvelos mas importantes que tiene este gobierno,
que ha estado trabajando. Los nimeros, aunque nos
duelan, no mienten.

Gracias, sefora presidente.
(Interrupciones)

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Tiene la
palabra la sefora diputada.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefiora presidenta:
a mi me parece que hay que hacer algunas puntuali-
zaciones, después de la falta de respeto del diputado
Jisdonian. La verdad que a esta hora, dos de la mafana,
esta bravo de digerir; estda muy complicado.

Quiero decir que nosotros planteamos la insu-
ficiencia de medidas y el diputado Jisdonian muy bien
sefialaba, precisamente, la situacion de pandemia y
decia: "Bueno, écomo puede ser que se juzgue como
insuficiente en un contexto de pandemia?". Y, bueno,
si. El mismo se lo responde: es el contexto de pandemia
lo que implica otras respuestas. Ademas, lo otro que
citd es cuando habla de la destruccion de empleo, de
que la destruccion de empleo no empezd ahora. Bueno,
se destruyd en 2020 la misma cantidad de empleo que
en los Ultimos cinco afios, practicamente.

Obviamente que hay que tener politicas diferen-
ciales, pero éa quién se le ocurre que no se pueden
tener politicas diferenciales cuando se esta teniendo
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un problema muchisimo mas grave? Aca los resultados
son implacables: hay cien mil personas mas pobres,
de las cuales mas de ochenta mil son del interior del
Uruguay. Entonces, esta bien; rios de tinta podemos
escribir de medidas, pero los resultados son muy claros.

Realmente, a nosotros nos ofende muchisimo que
se nos diga que hablamos para la tribuna. No vamos a
entrar en ese nivel de descalificacion porque no tenemos
por qué descalificar a los diputados que estan opinando
distinto. Se dice: "Si, bueno. Esta bien que se puedan
tener interpretaciones distintas", y sin embargo, lo
primero que se hace es descalificar. Entonces, hay
cero tolerancia hacia lo que piense el otro.

Ademas, hay que decir también que venimos
planteando esto desde hace mucho tiempo, y cuando
planteamos la insuficiencia de la aplicacion de la ley
de promocion del empleo, nosotros mismos -los mismos
frenteamplistas- dijimos que fue muy finito el impacto
que tuvo en una coyuntura muy distinta a esta; fue
una coyuntura totalmente diferente, porque si hacen
mencion en forma permanente a la pandemia, deben
darse cuenta de que el problema es mas grave. Nos
dicen irresponsables a nosotros por tomar deuda para
invertir en politicas sociales, pero hace unos dias aca
subimos el tope de endeudamiento y también aumento
el déficit fiscal. Hay que ver como incide el finan-
ciamiento del fondo coronavirus ahi, porque también
hoy se estan planteando una serie de mecanismos que
lo que hacen es puentear que me afecten el déficit
fiscal para poder financiar algunas cosas que no tienen
plata hoy. Desfinanciamos vivienda, ahora inventamos
un fideicomiso; no tenemos plata para las carceles;
ahora también Heber trajo un fideicomiso del que solo
hablo, aunque no mandd articulado; Colonizacion se
queda sin un peso, y hacemos un fideicomiso.

Es muy irresponsable hacer esas afirmaciones
cuando lo que se esta haciendo es comprometer al
Estado o esa es la intencién que se estd planteando
en esta rendicion de cuentas. Entonces, el relato hay
que poder sostenerlo todo, porque, si no, si es hablar
para la tribuna.

Gracias.

44.- Intermedio

SENOR CAGGIANI (Daniel).- éMe permite, sefiora
presidenta?

Solicito un intermedio de cinco minutos.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Se va a
votar.

(Se vota)

——Ochenta en noventa: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Eslahora2y 3)

——Continta la sesién.

(Eslahora2y7)

45.- Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020.
(Aprobacion)

—Contintla la consideracion del asunto en debate.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefora presidente?

Solicito que se voten en bloque los articulos 200,
201 y 202.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En discu-
sion los articulos 200, 201 y 202.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
en bloque.

(Se vota)
——Noventa y cuatro en noventa y cinco: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite,
sefiora presidente?

Como hablamos con los coordinadores de los
diferentes partidos y en funcion de que en el debate
de este bloque se hizo referencia al articulo 262, que
conforma el Inciso "Partidas a Reaplicar", solicitamos
que se someta a votacion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- En discu-
sion el articulo 262.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y cuatro en noventa y cinco: AFIRMATIVA.
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46.- Licencias.

Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Ivan Posada Pagliotti,
por el dia 19 de agosto de 2021, convocandose
al suplente siguiente, sefior Luis Gonzalez Rios.

Montevideo, 19 de agosto de 2021

OMAR ESTEVEZ, FERNANDA ARAUJO,
MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".

—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y dos en noventa y cuatro: AFIRMATIVA.
Queda convocado el suplente correspondiente,

quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

47 .- Levantamiento de la sesién

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Mociono
para que se levante la sesion.

SENORA PRESIDENTE (Elsa Capillera).- Se va a
votar.

(Se vota)
—=Setenta y cinco en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.

(Es la hora 2 y 10 del dia 19)
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