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SENOR PRESIDENTE (Juan Martin Rodriguez).- Habiendo nidmero, damos
comienzo a la reunién.

Respecto a las invitaciones cursadas por Secretaria, en primer lugar a la exministra
y actual senadora, Liliam Kechichian, en principio para el proximo martes 12 de octubre,
la senadora tuvo a bien respondernos que la proxima semana la Camara de Senadores
va a estar discutiendo en el plenario el proyecto de rendicién de cuentas y, ademas,
quisiera conocer los expedientes por los cuales ella sera consultada. Por lo tanto, nos
parece de criterio -si asi la Comisién lo entiende también- postergar la invitacion al menos
hasta la siguiente semana, la del lunes 18, a espera de la respuesta por parte del
Ministerio de Turismo del oficio oportunamente remitido.

En el mismo sentido, no como senador, pero si para tener conocimiento de los
expedientes, el sefior ex subsecretario de Turismo, Benjamin Liberoff, respondié que
solicita conocer el procedimiento -eso es una cuestion de mero tramite- y tener acceso a
los expedientes, con lo cual, a priori, dejariamos en espera de esa semana, de esos dias,
la remision por parte del Ministerio de Turismo de la respuesta al oficio oportunamente
remitido.

En virtud de la postergacion de la visita de la senadora Kechichian y del ex
subsecretario Liberoff para la semana siguiente, quedan libres los dias martes 12 y
jueves 14, por lo que habilitamos en este acto a Secretaria a, eventualmente, adelantar la
invitacion de algunos invitados -valga la redundancia- a alguna de esas dos jornadas.

A su vez el sefior denunciante, diputado Cardoso, nos ha solicitado -y dejamos
constancia en la version taquigréfica- la comparecencia, la invitacién, al actual director
Nacional de Turismo, Roque Baudean. Solicitamos a Secretaria que proceda a remitirle la
invitacion correspondiente.

Por ultimo, el ex presidente de la Republica y secretario general del Partido
Colorado, doctor Julio Maria Sanguinetti, nos ha hecho llegar la solicitud de que le sean
remitidas al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Colorado y a la Comisién de Etica y
Conducta Politica todas las actuaciones de esta Comision. Solicitamos a la Comision que
autorice a Secretaria a que sean remitidas.

Por lo tanto, a modo de resumen: postergamos las comparecencias de Kechichian y
Liberoff; habilitamos a Secretaria a adelantar alguna de las invitaciones previstas
inicialmente para el lunes 18; incorporamos al sefior director Nacional de Turismo, Roque
Baudean a la némina de invitados y, por dltimo, autorizamos a Secretaria a que le sean
remitidas todas las actuaciones de esta Comisién al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Colorado.

Si estan de acuerdo, pasamos a votar lo antes mencionado.
(Se vota)
——Cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Ha sido invitado en la jornada de hoy el ex director Nacional de Turismo, doctor
Martin Pérez Banchero. Hemos conversado con los integrantes de esta Comision y
hemos llegado a un acuerdo en cuanto al procedimiento, en este caso como para casos
venideros. Se le dard la bienvenida por parte de la Presidencia y a continuacién se
habilitara a los miembros de la Comision, asi como a los denunciantes, a formular sus
respectivas consultas. Habra, a priori, dos rondas de preguntas; los consultantes
determinaran la forma en que las realizan. Eventualmente, habra una tercera ronda
Gnicamente para preguntas formuladas con anterioridad que tal vez no hayan quedado



-2-

debidamente respondidas. No se habilitar4 esta instancia para nuevas preguntas que no
hayan sido formuladas con anterioridad.

Este criterio ha sido compartido por todos los integrantes y, ante ninguna expresion
en contrario, ese sera el criterio que aplicaremos de aqui en adelante para todas las
comparecencias.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Salvo que alguno de los
invitados dé informacién relevante que no estaba.

SENOR PRESIDENTE.- Eventualmente, ante cada caso, se procedera a analizar,
pero a priori, como formato, este sera el criterio que la Comision adoptara.

(Ingresa a sala el ex director Nacional de Turismo, doctor Martin Pérez Banchero)
——Bienvenido, doctor Pérez Banchero.

Esta Comision Investigadora a Efectos de Estudiar las Denuncias sobre Compras y
Gastos desde Marzo de 2020 a Julio de 2021, y la Contratacion de Medios, Realizacion
de Eventos y Montos Pagados desde Marzo de 2010 hasta Agosto de 2021, en el
Ministerio de Turismo ha tenido la oportunidad de invitarlo a usted, a instancias del
diputado Gustavo OIlmos, en nombre del Frente Amplio, para conocer opinién e
informacién que usted tenga a bien suministrarnos respecto a los hechos de publico
conocimiento, que promovieron su creacion.

Antes de que usted ingresara a sala, estuvimos conversando y resolvimos el
procedimiento a utilizar. Salvo que usted tenga algo para decirnos previamente, la
intencion es dar la palabra a los integrantes de esta Comisién, eventualmente a los
denunciantes también, para que le formulen preguntas. Habra dos rondas de consultas.
Cada integrante o denunciante formulara las preguntas de acuerdo al criterio que cada
uno de ellos tenga preestablecido. Luego, se habilitara la posibilidad de que usted las
responda. Eventualmente, habria una tercera ronda sobre alguna consulta acerca de
alguna duda que surja de las respuestas brindadas. Repito: salvo que tenga algo para
decir, pasariamos a la etapa de consultas.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Estoy aca. Nuestra idea y nuestro animo es
colaborar con esta Comision Investigadora para despejar las dudas que puedan tener.

No me quedd claro si voy a ir respondiendo las preguntas a medida que las vayan
planteando los integrantes de la Comision y los dos denunciantes, o si hacen todas las
preguntas y después respondo todas juntas.

SENOR PRESIDENTE.- Primero se va a hacer una ronda de consultas.
SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Bien; entendido.

SENOR PRESIDENTE.- Tal vez no pregunten todos. Habrd una ronda de
preguntas. Luego, en funcién de las respuestas, podra haber otra ronda y, por ultimo,
habria consultas sobre cosas concretas que, eventualmente, hayan quedado sin
responder.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Tengo otra duda; es una cuestion
procedimental. Yo estuve quince afios en la Catedra de Derecho Procesal y no me puedo
despegar de esas inquietudes. ¢ Usted va a oficiar de presidente?

SENOR PRESIDENTE.- Si, a menos que los integrantes de la Comision me resten
esa calidad.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Perfecto.



-3-

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Bienvenido el convocado.

Nosotros tenemos dos grupos de preguntas para realizar. El primero refiere a
preguntas generales, que tienen que ver con la funciéon del compareciente en la Direccion
Nacional de Turismo, con algunas situaciones que pudieron haber llevado a su salida del
Ministerio y con algunas vinculadas a la situacién de denuncias publicas.

El segundo grupo tiene que ver con preguntas especificas, relacionadas con los
expedientes o los casos concretos.

Para no explayarme mas, pasaré a plantear las preguntas que tenemos junto al
compafero Gustavo Olmos, del Frente Amplio. Seguramente, algunas serdn compartidas
por el miembro denunciante, diputado Antonini.

Las voy a leer, y cuando el presidente lo diga, usted podra responder.

La primera pregunta que tenemos es: ¢en qué consistia su labor al frente de la
Direccién Nacional de Turismo; si autorizaba gastos y qué tipo de gastos?

Otra es: ¢con qué periodicidad mantenia reuniones con el entonces ministro
German Cardoso y el equipo de gestion, y si esa periodicidad se mantuvo durante todo el
transcurso de la gestién?

¢Con qué funcionarios -y aqui nos referimos a administrativos y de confianza
politica- estaba compuesta el area de su desempefio?

¢, Como se desarrollé su gestiéon al frente de la Direccién Nacional de Turismo? Esta
pregunta la hacemos porque ha trascendido que en un momento usted se distancié del ex
ministro Cardoso y, a partir de alli, se le quité autoridad en el &rea de su competencia.
Queremos saber si eso efectivamente ocurrid.

Por otro lado, queremos saber qué lo llevé a realizar las denuncias publicas que se
han dado a conocer mediante los medios de comunicacion.

¢,Como fue su salida del Ministerio; si renuncid o lo cesaron y en qué fecha
especificamente?

Y la ultima de este bloque de preguntas generales tiene que ver con cual fue el plan
estratégico del Ministerio de Turismo que sirvié de base para desarrollar toda la gestion
mientras que usted estuvo en el Ministerio.

Esas son las preguntas, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE.- ¢Algun integrante desea formular alguna consulta mas en
esta ronda de preguntas?

Vuelvo a repetir, por las dudas. Esta es la primera ronda de preguntas; después de
esta, hay otra ronda de preguntas.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- ¢Estas preguntas las hacen el diputado
Viera y el diputado Olmos?

SENOR PRESIDENTE.- Si.
SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Bien.

Yo voy a ir contestando. Las anoté y les puse un titulo; pero en alguna duda, usted
me aclara si ese es el tenor o el motivo de la respuesta.

Labor de la funcion del director Nacional de Turismo. El Ministerio de Turismo es
chico y tiene dos unidades: una Direccién General y una Direcciéon Nacional de Turismo.
Tiene una estructura, un organigrama en base a una reestructura que se hizo en el afio
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2018, que no fue una buena reestructura. Si se le puso el foco en lo que es la Direccion
General y no en la Direccion Nacional. Cuando uno lo mira con una vision administrativa,
estd compuesto desordenadamente por divisiones, &reas y departamentos. Pero la
Direccién Nacional de Turismo es el cerno, la funcibn més importante del propio
Ministerio de Turismo; es donde realmente esté la funcion esencial del Ministerio.

El Ministerio de Turismo posee un area de planeamiento, que tiene tres divisiones:
tiene una divisién de marketing; tiene una division de registros de operadores con dos
departamentos; tiene un departamento de investigacion estadistica; tiene una especie de
departamento de archivo; y después también tiene una funcién que esta relacionada con
los convenios BID, en como se van desarrollando. Esto ultimo de los convenios BID se ha
hecho en la Administracion anterior y en esta, fundamentalmente con la Direccion
General, pero tienen muchos puntos en comun con la funcién de la propia Direccion
Nacional de Turismo. A la vez, tiene también -y esto va dentro de la parte de
planeamiento- un apoyo y una declaracion de interés; declaracion de interés a
determinados actos de interés turistico y apoyos econdémicos a los mismos.

Es muchisimo el trabajo, por eso nosotros cuando ingresamos en la Direccion
Nacional de Turismo estdbamos una cantidad promedio de catorce horas diarias.
Entrdbamos a las ocho de la mafiana y nos ibamos a las diez de la noche. Todas estas
funciones que he descrito son realmente apasionantes.

Nosotros habiamos estado en la administracion, aqui en la Cémara de
Representantes, como prosecretario. Descubrimos también que la regla en los
funcionarios del Ministerio -de un ministerio chico- es ser funcionarios proactivos, que
quieren la funcion y que tienen gusto por la funcion.

Para describir brevemente, no sé si les interesa, cual es cada funcién... No me
quiero extender y es el presidente el que maneja los tiempos.

SENOR PRESIDENTE.- Tranquilo.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Nosotros tenemos -y después puedo
desarrollar mas el tema-, voy a empezar de menos a mas, un departamento de archivo,
tiene poco uso; tenemos un departamento de investigacion estadistica, donde se hace un
trabajo de campo y un trabajo de andlisis. Son las estadisticas que surgen después del
Ministerio. Nosotros ahi encontramos que habia muchisimo para mejorar. En tanto
-creemos-, se hacen tres tipos de encuestas: una encuesta de turismo receptivo, una
encuesta de turismo emisivo y una encuesta de turismo interno. Esto no es asi en el
mundo. Hay otros lugares del mundo en los que no se hacen estas encuestas.
Entendemos que lo hacen los funcionarios. Hay un trabajo de campo de llenado de
encuestas y hay otro trabajo de elaboracién de los numeros, donde se proyecta, donde
hay algunas partidas del Banco Central. Nosotros observamos que habia algin manejo
gue no era muy claro de como se manejaban esas partidas del Banco Central en cuanto
a los funcionarios.

Pero nos agarra la pandemia; nosotros ingresamos en el medio de la pandemia.
Primero, no se hacen estas encuestas, y entendiamos que se podia profesionalizar,
mejorar y transparentar las encuestas. Son los numeros, las estadisticas que se repiten y
se dicen, y creiamos que habia puntos a mejorar importantes en eso. Entonces, nosotros
trabajamos y nos abocamos bastante tiempo en ese trabajo y en ese entender los lugares
donde los funcionarios viajan al interior a hacer encuestas; lo hacen también con algunos
funcionarios de la Division de Marketing, que son los que trabajan en algunos centros de
informes.
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Tenemos otro departamento que para mi es muy importante, una divisién que es la
de registro de operadores, que tiene dos departamentos: uno es el registral y otro el de
inspectores. Es un departamento que ha venido evolucionando en el tiempo y hoy tiene
catorce secciones; eso es un dislate. Son muchisimas secciones, es muy dificil; son
secciones para que se registren, para que se inscriban los operadores. Cuando uno mira
en el mundo... Nosotros estabamos fuertemente abocados en el Ultimo tiempo a eso, a
hacer una reforma del registro. Se les exige a los operadores determinadas condiciones;
a cuatro de ellos se les exigen determinadas garantias, por el caso obviamente de un
incumplimiento. Y los operadores que pueden tener mayores riesgos en cuanto al
incumplimiento, uno ve que son las agencias de viaje. Estabamos trabajando fuertemente
en eso.

Tenemos una division de planeamiento, que es la mas grande, que es la que se
encarga de desarrollar la oferta turistica, la gestion territorial y el trabajo con
determinados programas; es una division con tres departamentos. Y tenemos la Division
de Marketing. Les recuerdo que en derecho administrativo estéd primero el area, después
la divisién y después el departamento. Marketing no es area, es division. Dentro de
Marketing tenemos algunos departamentos: gestion de las TIC -de las redes sociales- y el
departamento de difusion, que tiene que ver con los viajes, con los fun press y también
con los centros de informes.

Nosotros observamos, cuando miramos el presupuesto del Ministerio, que la
mayoria del presupuesto de este pequefio Ministerio iba dirigido a la promocion, iba
dirigido al marketing, y ahi nosotros tratamos de fortalecer esa Direccion de Marketing,
porque si bien el Ministerio trabaja con una agencia de publicidad, en nuestra concepcion
ideolégica entendiamos que teniamos que fortalecer la institucionalidad del propio
Ministerio en esta Division.

Voy a la pregunta dos, relativa a la periodicidad de las reuniones. No, no habia una
periodicidad regular de reuniones. No la habia. Eran muy pocas las reuniones.

Funcionarios de la unidad. No sé cual seria la pregunta; en la pregunta tres.
(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

—"¢Con qué funcionarios administrativos y de confianza politica estaba
compuesta el &rea de su desempefio?”, dice la pregunta.

De confianza politica nosotros no teniamos. El director Nacional no tiene cargos
politicos. Y los funcionarios eran los encargados de las divisiones y los propios
funcionarios de las divisiones, que reitero la regla: eran funcionarios proclives al trabajo y
a estar alli, y estar. Es decir, el equipo del Ministerio, como regla, es muy bueno.

"¢, Como se desarrollo su gestion al frente de la Direccion Nacional de Turismo? Ha
trascendido que en un momento usted se distancié de exministro Cardoso, y a partir de
alli se le quité autoridad en el area de su competencia. ¢Eso es asi?", dice otra de las
preguntas.

Bueno, nosotros empezamos en una muy buena relacién con el ministro. Nosotros
no somos del sector politico del diputado Cardoso, pero se entr6 a trabajar
coordinadamente. Trabajamos una primera parte, yo creo... nosotros trabajamos a gusto,
iy sil, después existe ese quiebre que es al que se refiere el semanario Busqueda, y la
autoridad, la competencia se quita fundamentalmente en lo que tiene que ver con
marketing. Puede ser algo de planeamiento, pero fundamentalmente en las decisiones de
compra y uso de medios. Esta era la quita de competencia en lo que tiene que ver con las
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decisiones de compra y del uso de los medios. Creo que después voy a extenderme al
respecto.

"¢, Qué lo llevd a realizar las denuncias publicas que se han dado a conocer
mediante los medios de comunicacién?", se pregunta.

Bueno, nosotros... no quiero calificar. Cuando a nosotros se nos cesa, que es la otra
pregunta -tenemos un grupo politico en el departamento de Colonia-, tenemos que dar
una explicacion del motivo del cese. En el mes de marzo habia circulado una noticia en el
diario ElI Pais mediante el que se informaba que nosotros no trabajabamos y que
faltabamos al Ministerio, algo totalmente falso, algo facilmente constatable a través de los
funcionarios. No me gusta hablar en primera persona, pero trabajdbamos muchisimo,
pero dada la mala relacion que ya teniamos con el sefior Cardoso, esa noticia circula y
empieza ese comentario

Cuando el cese y cuando se dice la falsedad absoluta de que nosotros nos fuimos
con ciento veintidos expedientes sin firmar; yo soy testigo, yo aca no puedo pedir prueba,
pero es muy facil de constatarse, se le pide el Ministerio -ni siquiera lo estoy sugiriendo,
estoy diciendo como se puede pedir la prueba- cuantos expedientes Apia tenia en
bandeja. jNo teniamos!Nosotros nos fuimos con los expedientes firmados.

Bueno, en cuanto a eso tenemos que explicar los motivos del cese, y el motivo del
cese es que nosotros no queriamos participar con nuestra firma de decisiones de
compras, 0 sea, participar con nuestra firma, de decisiones de compra de medios o de
uso, pero fundamentalmente de compra, con las que nosotros no estabamos de acuerdo
ni en el fondo, pero fundamentalmente en la forma. Nosotros entendemos y es claro -y yo
de esto, de vuelta, creo que por el motivo de mi declaracion hoy va a ser el grueso de la
declaracion; nos extenderemos en alguna otra pregunta-, nosotros podemos tener, si,
discrepancias en el fondo, discrepancias importantes, pero notoriamente el Ministerio es
un érgano unipersonal que tiene una cabeza, que es el ministro. Y en una diferencia entre
el ministro y un director, prevalece la del ministro y en ningln momento nosotros
podiamos pensar o imaginar otra cosa.

Ahora bien, en la forma, en la forma es la via, en la forma es la falta de
fundamentos, en eso teniamos enormes diferencias. Y bueno, son los motivos que
nosotros tuvimos que explicar en cuanto al motivo del cese, y con esto estoy contestando
la ultima pregunta: la salida del Ministerio fue por un cese. jClaramente! Se nos ceso6 de
la funcion, pese a que se valoraba en algun momento la posibilidad de renuncia y demas.
El hecho fue un cese.

SENOR PRESIDENTE.- Creo que antes hay una pregunta -la Gltima- sobre el plan
estratégico.

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Si. No esta agregada ahi.
SENOR PRESIDENTE.- jAh! Perdén diputado Viera.
SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Muy atento, presidente.

Hay una pregunta que no estd agregada en ese cuestionario. ¢En qué plan
estratégico se enmarco su gestion y la del sefior Cardoso al frente del Ministerio? O sea,
si existié un plan estratégico desde el 1° de marzo de 2020 para llevar, con determinados
objetivos, la gestion del Ministerio de Turismo.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- jNo! Primero, nosotros ingresamos en
mayo. Queremos aclarar que estabamos en una situacién de absoluta anomalia. No, no;
no habia un plan estratégico. Yo puedo hablar del desempefio que teniamos en la
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Direccién Nacional de Turismo, podemos hablar cosas que nosotros informabamos al
ministro de como ibamos a desempefiar... Estoy hablando de cuando asumimos el
Ministerio, como usted dice; después al final, si se arm6. COmo queriamos manejar estas
cosas, fundamentalmente, planeamiento, marketing, estadistica y registro, poniendo
énfasis en eso. Y ademas los convenios BID. Estas cuatro funciones.

Y bueno, uno de nuestros grandes desafios, nuestros grandes anhelos, y
trabajamos mucho para eso, fue el tema de las compras por licitacion puablica, de las que
trabajamos, de las que tenemos borradores de los pliegos, de las que trabajaron varios
funcionarios del Ministerio al respecto. Si quiere me explayo sobre ese tema de las
compras de medios.

SENOR PRESIDENTE.- Diputado Viera: no sé si usted expone las preguntas
subsiguientes.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Si quiere me puedo explayar sobre la
compra de medios. A eso voy.

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Como usted quiera. Sobre las
preguntas concretas habra preguntas puntuales sobre la compra de medios.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Hago una pequefia referencia y demas.

Nosotros en el Ministerio, cuando vimos... este fue un trabajo que nos llevo su
tiempo hacerlo. ElI Ministerio compra televisidbn por cable, television abierta, compra
prensa especializada, compra prensa en general, compra via publica, compra cines,
compra digital y compra radios. Nosotros estuvimos con la ARCE, estuvimos con el
Tribunal de Cuentas, estuvimos con una cantidad de asesores en cémo poder armar los
pliegos. La verdad, increiblemente, la que nos daba mas trabajo eran los pliegos de
licitacion de compra de radios, porque las mediciones de radios son cuestionables por los
propios involucrados, y pensamos en su momento hacerlo con las estadisticas del propio
Ministerio.

En lo que tiene que ver entonces a promocion, nuestro gran objetivo era hacer las
compras via licitacion publica, cosa de lo que informabamos al sefior Cardoso y el sefior
Cardoso en su momento estaba de acuerdo al respecto.

SENOR PRESIDENTE.- jMuy bien! Muchas gracias, doctor Pérez Banchero.
Pasariamos a la siguiente ronda de preguntas.
SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Gracias, presidente.

Siguiendo la misma logica que planteaba al principio, estas preguntas también
pertenecen a nuestro trabajo en comun con el diputado Olmos, y tienen que ver con
cuestiones un poco mas especificas acerca de lo que viene abordando esta Comision,
acerca del contenido de ambas denuncias y también de lo actuado por las
preinvestigadoras que nos han servido de sustento, sobre todo documental en el caso de
los expedientes.

En ese sentido, paso a formular las preguntas.

La primera de ellas, ¢cual era su vinculo con los sefiores Elbio Rodriguez y Daniel
Reta, y qué rol jugaban dentro del Ministerio como funcionarios?

También, por tener firma autorizada como ordenador de gasto, seguramente usted
tenia acceso a todas las contrataciones que realizaba el ministerio. Aqui queremos saber
si nos podria indicar quiénes mas tenian acceso a planillas o expedientes de esas
compras.
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¢ Todas las contrataciones en medios se realizaban con el informe de la empresa de
publicidad que usted recién mencioné? Si es posible, dar ejemplos de ello.

¢Usted conoce a los responsables de las empresas Kirma Services, Cisneros
Interactive y Netcom? ¢ Qué vinculacion mantenian con el ministerio esas tres empresas?

¢Cuéles fueron los motivos que lo llevaron a plantear la negativa para la
contratacion de la empresa Xaxis? ¢ Qué sucedio luego de esa desestimacion? Sabemos
que alli, segun lo que hemos leido en unos expedientes, se desarroll6 un proceso de
conseguir nuevas empresas, y queremos saber como se dio ese proceso.

¢Usted sabe quién acerco la propuesta de la empresa Kirma Services al Ministerio
de Turismo? ¢ Fue la agencia de publicidad Young & Rubicam o un particular?

¢Era usual que el ministro diera conformidad a todas las boletas? ¢Quién mas del
entorno del ministro conformaba las facturas?

¢Usted estuvo de acuerdo con la adjudicacién del servicio de publicidad a tres
empresas por un monto total de US$ 700.000, expediente creado en el mes de diciembre
de 2020?

Estudiando el expediente de 2020- 9- 1- 2067, donde se documenta la contratacion
de las empresas Digital Media Technology, Kirma Services y Cisneros Interactive
Panama SA, no surge que los servicios contratados se hayan realizado. ¢A usted le
consta que se cumplié con esos servicios por parte de todas las empresas?

Y una pregunta mas, que no estd alli presente: qué mas tiene usted para aportar,
dado que hemos escuchado expresiones de que podrian existir alguna otra irregularidad
gue aun no estd aportada en todos los elementos, que tengan directa relaciéon con el
objeto de esta investigadora, desde luego.

Gracias, presidente.
(Se suspende la toma de la version taquigrafica)
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior diputado Antonini.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Quiero agradecer al sefior
Pérez Banchero por haber concurrido.

Vamos a hacer una serie de preguntas, que después se las vamos a acercar en
papel para que las tenga, porque son varias.

Queremos saber qué participacion tenia usted en los procesos de decision sobre
contrataciones de publicidad en el Ministerio de Turismo cuando era director nacional de
Turismo.

¢Recuerda cuantas contrataciones en materia de publicidad se realizaron por el
mecanismo de compra directa durante el periodo en el que usted estuvo a cargo de la
Direccion Nacional de Turismo? ¢Recuerda cuantas de ellas fueron observadas por el
Tribunal de Cuentas y los motivos?

Queremos saber por qué motivos se realizaban las gestiones de certificacion del
Ministerio de Economia y Finanzas, que requiere el numeral 9) del literal C) del articulo
33, posteriormente a la ejecucion de la contratacién en méas de un expediente relacionado
con temas de publicidad

Queremos saber si este proceder era una préactica habitual que se dio durante el
tiempo que estuvo a cargo de la Direccion Nacional de Turismo.
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¢Usted particip6é en reuniones de coordinacion con el exministro y el subsecretario
de Turismo, relacionadas con establecer directrices vinculadas con la tematica de
contratacion de publicidad en la Cartera?

Queremos saber si existi6 una denominada coordinacion técnica durante el periodo
gue fue director nacional de Turismo, que se encargara de trabajar en los procesos de
decision sobre contrataciones de publicidad. Segun el semanario Busqueda, el 21 de
diciembre el exministro aprobd una resolucién segun la cual se cred la coordinacion
técnica a cargo del area de marketing, dirigida por los sefores Iroldi y Reta. Queremos
saber si eso es asi.

Queremos saber si usted tuvo alguna participacion en el proceso de contratacion de
espacios publicitarios en los programas del sefior Puglia.

Queremos saber por qué motivos usted se neg6 a aprobar el afio pasado una
compra directa por US$ 800.000 a la empresa Netcom.

Queremos saber si existia por parte del Ministerio de Turismo alguna directiva de
gue todos los procesos de contratacion de publicidad deberian tener un informe o
asesoramiento previo por la agencia de medios que trabaja con el ministerio, Young &
Rubicam.

Queremos saber si tiene conocimiento de si la agencia de medios Young & Rubicam
present6 o recomendd a las empresas Kirma Services y Cisneros Interactive Panama SA,
a los efectos de ser contratadas por parte del Ministerio de Turismo para brindar servicios
de publicidad.

Queremos saber si en algin momento a usted le comunicaron o lo pusieron al tanto
de los impedimentos para el pago que surgieron a los efectos de abonar los importes
correspondientes a las dos empresas referidas anteriormente.

¢Podria decirnos qué tarea cumplia el sefior Daniel Reta en el Ministerio de
Turismo?

Queremos saber si tenia conocimiento de que el sefior Reta conformaba facturas
relacionadas con pagos de contratos de publicidad.

Queremos saber si conoce a la sefiora Virginia Gonzalez Rivero vy, si fuera asi,
donde cumplia tareas y de qué manera fue incorporada a la Cartera, y si tiene
conocimiento de quién o quiénes presentaron su nombre al ministerio.

¢Puede decirnos qué tareas cumplié el sefior Elbio Rodriguez en el Ministerio de
Turismo, si tenia algun contrato firmado con la Cartera o con qué asiduidad concurria o
se reunia, si es que tenia reuniones habituales en el Ministerio?

Queremos saber si usted particip6 en reuniones en las que estuvo presente el sefior
Elbio Rodriguez. Queremos saber si tiene conocimiento de que el sefior Elbio Rodriguez
tenia acceso a informacién de las contrataciones de publicidad de la Secretaria de
Estado, es decir, del ministerio.

Queremos saber si usted tenia conocimiento de que el exministro conformaba
facturas relacionadas a pagos de contratos por publicidad.

Por ultimo, usted afirmd en algunos medios de prensa -que pudimos leer- que
existieron severos vicios administrativos en varios expedientes relacionados con
contratacion de publicidad. Por eso, queremos saber si nos podria explicar cuales eran
€s0s Vicios.

Voy a alcanzar las preguntas al sefior Pérez Banchero.
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SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Le agradezco. Hay algunas que creo que
estadn muy relacionadas a las anteriores. Voy a contestar en el orden en que las acerca el
diputado Viera, y cuando lea, después usted me dice si estan contestadas o no estan
contestadas.

¢Le parece, sefior presidente?
SENOR PRESIDENTE.- Espere un poquito, doctor Pérez Banchero.

Hasta ahora tenemos dos diputados méas anotados. Justamente, sobre lo que usted
acaba de decir, yo marqué al menos seis preguntas -puede haber alguna mas- que
coincidian con las del diputado Viera.

Naturalmente, se seguira un orden, pero iremos teniéndolas presentes.
(Interrupcion del sefior Pérez Banchero)

——jPermitame, permitame, doctor Pérez Banchero!

Previamente, tengo anotados a los sefiores diputados Olmos y Conrado Rodriguez.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Quiero agradecer, primero que
nada, al doctor Martin Pérez Banchero por su comparecencia y la informacion que esta
brindando.

Queria formular algunas preguntas que casi son ampliatorias de las que hicieron los
comparieros.

Queria saber respecto a Kilma Services, porque lo que figura en el expediente es
simplemente la cotizacién, si se manej6, y si usted tiene conocimientos de los
antecedentes que tiene la empresa en materia de trabajos hechos en el rubro que estaba
ofertando.

La segunda tiene que ver con en el expediente N°2020- 9- 1- 0001937, que es
contratacion de via publica para la temporada 2020 y 2021. Cuando se hace la resolucion
del ministerio, el 22 de diciembre, hay un numeral tres que dice que la presente
resolucion quedara sujeta al cumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 90, de 3 de
marzo de 2000. Este es el decreto que establece que el Ministerio de Economia
preceptivamente, en algunos casos de compra directa, tiene que autorizar la contratacién.
En este expediente, después el Ministerio de Economia no lo autoriza y el ministerio
retrae gastos. Pero después esa mencion al Decreto N° 90, del afio 2000, desaparece en
el resto de las resoluciones que hay.

Queria saber si eso fue una decision o por qué no se hace esa referencia cuando,
en realidad, estamos en la misma situacion y se necesita de la misma autorizacion por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

Nada mas, presidente.
Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Sefior presidente: se me paso
algo en el cuestionario y es que hemos tomado conocimiento de que habia situaciones en
las que se ejecutaban pagos y recién meses después se iniciaban los tramites
correspondientes.

Quisiera saber si eso es asi, si nos podria explicar si eso era habitual, si sucedid
alguna vez o cémo sucedio.

Perddn que se me habia pasado esa pregunta.
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SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ (Conrado).- Saludo al doctor Martin
Pérez Banchero.

Lo mio es una pregunta muy corta y esta referida a lo general, digamos, en cuanto a
la forma de contratacion del Ministerio de Turismo.

Cuando usted asumi6 funciones, en marzo del afio pasado, obviamente tuvo que
tener acceso o ver cdmo se contrataba por parte del ministerio. ¢Cuél era la forma
habitual por parte del Ministerio de Turismo? ¢Era por contratacion directa? En el caso,
obviamente, de la publicidad. Estamos hablando del marketing y la publicidad. ¢Se hacia
por contratacion directa o se hacia por licitacion publica?

Simplemente, eso.

SENOR REPRESENTANTE ALBERNAZ PEREIRA (Rodrigo).- Muy buenas tardes,
formalmente, y gracias por asistir a la sesion.

Escuchando su introduccion y las primeras respuestas veo que estd muy
interiorizado verdaderamente de cual era la funcién que tenia que desempenfar y que la
llevaba adelante segun entendia qué era mejor.

Son preguntas simples; la primera es general, y es saber si en el momento de
asumir al cargo como director, usted se interiorizé en qué situacion estaba esa direccion,
cudles eran los métodos y procedimientos que hasta el momento se estaban llevando
adelante, siendo puntual, con respecto a las compras.

En los métodos formales entiendo que seria mas simple interiorizarse, pero me
refiero puntualmente a cual era la préactica, qué tipo de métodos se llevaban en la préactica
para las compras. Esa seria una pregunta.

La siguiente, es mas subjetiva. ¢Qué entiende usted cuales serian las diferencias
mas grandes entre su gestion como director y la del anterior director con respecto a los
criterios y a la forma de trabajo?

Después, una pregunta bastante mas cerrada, que no espero una gran respuesta,
mMAas que una simple, y es si usted entiende que durante su gestion cometié algun hecho
delictivo.

SENOR PRESIDENTE.- Yo he hecho alguna valoracién en cuanto al tema de la
pregunta, creo que la primera pregunta que formuld el diputado Albernaz se asemeja
mucho a lo que preguntaba el diputado Rodriguez. Lo digo para tenerlo presente al
momento de las respuestas.

Si no hay mas diputados que deseen hacer consultas o alguna aclaracién que haya
quedado pendiente, doctor Pérez Banchero tiene la palabra. Usted indica el orden en que
va a responder.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Si le parece, para estar ordenados y para
ordenarme yo, voy a ir leyendo las preguntas que tengo escritas, las que tengo
referencia; leo y vemos si ya esta contestada o si estoy en el objeto de la pregunta, si le
parece. ¢Bien?

SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Empiezo por la del diputado Viera: "¢ Cual
era su vinculo con los sefiores Elbio Rodriguez y Daniel Reta y qué rol jugaban dentro del
Ministerio?".

Bueno, nosotros no conociamos ni al sefior Elbio Rodriguez ni a Daniel Reta. Los
conocimos con posterioridad al ministerio.
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Son dos situaciones distintas y las voy explicar.

Elbio Rodriguez aparece, tengo contacto con Elbio Rodriguez; es una persona,
tengo entendido, cercana al sefior Cardoso; es una persona de negocios -reitero que no
lo conocia-, pero voy a ser bien claro en esto. No quiero ser... mi &nimo, reitero, es de
aportar.

Tuvimos muchas reuniones con Elbio Rodriguez y con dos funcionarias del
ministerio, reuniones en el propio ministerio y que se extendian después de hora. Yo eso
lo valoraba, porque las funcionarias se quedaban después de hora y no cobraban. A mi
me llamaba mucho la atenciéon en ese momento. Pero el sefior Elbio Rodriguez, en esto
voy a ser claro, aporté con sus conocimientos y su vision en nuestra gestion y en la del
ministerio.

Elbio Rodriguez si tenia informacion, notoriamente era informacion que le llegaba al
ministro por su relacion personal, pero con Elbio Rodriguez trabajamos para tratar de
hacer las compras por licitacion. Tenia conocimientos de medios, tenia conocimientos de
los canales de television, de radios, de prensa y, més alld de que no tenia una
contratacion y demas, nosotros, y en esto soy claro, entendemos que hizo un aporte
importante con su trabajo en asesoramiento en estos primeros meses del ministerio.
Después no particip6 mas.

Nosotros teniamos una buena relacion con el sefior Elbio Rodriguez porque
tuvimos, reitero, muchisimas reuniones de andlisis y de trabajo entre nosotros v,
fundamentalmente, dos funcionarias del ministerio.

El sefior Daniel Reta empieza después. En esto voy a tener, presidente... por una
malformacion profesional no traje documentos, traje pero usted sabe que los testigos en
las audiencias no pueden leer documentos, asi que no me vine con documentacion para
leer, pero entiendo que Reta ingresa al ministerio en el eje de setiembre, en el mes de
agosto, setiembre, octubre de 2020; ingresa como adscripto al sefior ministro. No tuvimos
el buen vinculo que tuvimos con Reta...

SENOR PRESIDENTE.- Con Rodriguez. Mi intervencion es solamente a los efectos
de la correccion.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Con el sefior Rodriguez, disculpe. Esta
bien.

Y a la postre termina siendo el encargado o uno de los encargados de marketing de
la compra de medios, pero me voy a extender en eso cuando esté la pregunta.

Esos eran los roles que jugaban. El rol del sefior Reta tenia un cargo, tenia
incidencia; el sefior Rodriguez era una especie de asesor y reitero que en nuestra
valoracion personal y lo que fue nuestro objetivo al principio del ministerio, creemos que
fue un saldo favorable.

"Por tener firma autorizada como ordenador de gastos seguramente usted tenia
acceso a todas las contrataciones que realizaba el Ministerio, ¢ puede indicar quién mas
tenia acceso a planillas y expedientes de esas compras?”, es otra de las preguntas.

Bueno, no lo sé a eso. Nosotros si teniamos acceso...El expediente -este es un
tema en el que después me voy a explayar también- ... Nosotros, en lo que tiene que ver
a compras de medios, habia tres tipos, entre expedientes y formularios: habia papel;
estaban los expedientes Apia, que son los mas importantes, esa es la regla del Estado y
es la que yo solicito, si la Comision lo entiende bien, pida informes al respecto en cuanto
a nuestra bandeja de entrada que quedo en cero; y habia una planilla que se llama GRP.
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El GRP es una planilla especie Excel, donde uno no puede dejar asentado el
fundamento, pero es como un Excel que se aprueba o no se aprueban gastos. Son tres
tipos de instrumentos, que estén relacionados a la compra de gastos.

Esta era una planilla GRP. Después, me voy a extender mas, para seguir un orden
cronolégico al respecto. Nosotros si tuvimos alguno sin darle el clic, porque en la medida
en que fue avanzado, nuestra participaciéon en los expedientes fue mutando; lo voy a
explicar después esto, pero fue cambiando. En el GRP no se podia.

Nosotros, cuando se nos saca -lo voy a explicar mas adelante- la funcién de
marketing, solicitamos en administracion no recibir més estos expedientes. Se tratdé de
hacer. Se nos siguié haciendo. Con la planilla GRP también se decia que no se podia.
Hicimos una consulta nosotros al Ministerio de Economia. Hablamos con algunos
economistas del gobierno. No correspondia que nosotros estuvieramos haciéndolo, pero
igual lo teniamos.

También se pregunta quiénes mas tenian acceso. Yo creo que los funcionarios
tienen acceso. Todos los funcionarios tienen acceso a las planillas. Los funcionarios
participantes, todos, tienen acceso a este expediente APIA; varios tienen acceso a las
planillas GRP y a los expedientes en papel, también. Son muchos los funcionarios que
tienen acceso, con participaciones distintas segun el cargo y la funcién que puedan tener.

"¢ Todas las contrataciones en medios se realizaron con el informe de la empresa de
publicidad?". Precisamente, este es gran tema; esta es la pregunta mas importante, a
nuestro entender. La respuesta es: no. Acé esta la gran diferencia que nosotros tuvimos
en nuestra actuacion.

Nosotros entendemos que la licitacion tiene que ser la regla. Nosotros apuntdbamos
a licitar la mayor cantidad de medios posible: de todos estos medios que habldbamos,
tener como regla la licitacion publica y dejar, como lo establece el Tocaf, los mecanismos
de compra directa para excepcién, cuando corresponde.

Voy a citar un ejemplo: la excepcion de exclusividad, si se quiere publicitar
determinado programa de radio, se puede hacer como una excepcion.

Pero queriamos la regla de la licitacion. Se va a la compra directa y se utiliza la
compra directa como regla. No solo se utiliza la compra directa como regla, sino que se
excluye el informe de la agencia contratada a tales efectos; esto es lo mas importante.

La agencia de publicidad, que cobra unos US$ 10.400, creo -lo digo de memoria;
son entre US$ 10.000 y US$ 12.000 por mes-, tiene una funcion de asesoramiento en la
compra de uso de medios y tiene una funcién de creatividad. Esos informes de la
agencia, en principio, cuando uno los veia, eran informes muy precisos: tenian un
seméaforo con luces roja, amarilla y verde, un informe concreto y la firma de un
responsable de la agencia. Ese es el fundamento para que el ministerio, cuando no tiene
peritos en la materia o los tiene en menor grado, tenga ese respaldo.

Entonces: no se usaban los informes de la agencia; no participaba la Division de
Marketing y las decisiones de compra, al final -estoy adelantandome a la ultima parte-
eran tomadas por esta coordinacién técnica o por el ministro Cardoso con sus adscriptos,
sin participacion institucional del ministerio, sin informes de la agencia -en una cantidad
importante- y sin la participacion de la Direccion Nacional.

"¢Usted conoce a los responsables de las empresas Kirma Services, Cisneros
Interactive y Netcom? ¢ Qué vinculacién mantenian con el Ministerio?" No, no conocemos
a ninguno. Tuvimos una reunidn, si, con la empresa Cisneros, que fue a ofertar su
servicio, pero desconociamos qué vinculo tenia con el ministerio.
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"¢Cudles fueron los motivos que lo llevaron a plantear la negativa para la
contratacion de la empresa Xaxis? ¢Qué sucedid luego de esa desestimacion?".
Nosotros, tuvimos una relacibn que empezd bien con la agencia y después, tuvimos
algunas desavenencias. Precisamente, una de las desavenencias con la agencia fue por
esta empresa Xaxis. Me estoy refiriendo a la agencia de publicidad Young & Rubicam.

La compra programatica, la compra digital, ha venido evolucionando en los ultimos
afios. La compra digital se utiliza para que a nivel mundial aparezca la publicidad del
ministerio en banners, en lo que se llama publicidad nativa -es una noticia encubierta- y
en video. Eso se hace a través de algunas empresas. Una de ellas, de las que estaba
contratada, era Xaxis.

Hago un paréntesis, que va a servir para otras preguntas.

Nosotros, en nuestros primeros meses, no comprabamos medios; utilizabamos los
saldos que teniamos -por eso es el uso de medios- en tanto no se habia gastado en los
medios por la pandemia. Quedaban -no hubo publicidades importantes- saldos; no eran
grandes, pero quedaban saldos en television, en digital, en radio, en prensa

Ahi, nosotros tomamos conocimiento de esta empresa Xaxis.

Xaxis tiene una razon social que es Manerel S.A. Cuando nosotros tomamos
conocimiento -creo que ese conocimiento fue en una de las tantas reuniones que
teniamos con la agencia; tuvimos muchisimas reuniones con la agencia- de que
pertenecia o estaba vinculada a la agencia, entendimos que no podia comprarse tal
empresa porque la licitacion con la agencia, el convenio con la agencia, indica -estoy
hablando, de vuelta, de la agencia de medios- que tiene que controlar los medios.
Entendimos -esto es discutible, pero lo entendimos asi- que era mas dificultoso controlar
a una empresa del propio grupo empresarial. Entonces, nosotros dijimos que no nos
parecia conveniente comprar a esa empresa.

La pregunta del diputado Olmos est4 relacionada a la compra de diciembre. Ahi lo
gue pasa es que se saca la empresa Xaxis y se utiliza la empresa Mediamath, que era
una empresa con la que ya trabajaba el ministerio.

"¢ Usted sabe quién acercé la propuesta de la empresa Kirma Service al Ministerio
de Turismo? ¢Fue la agencia de publicidad Young & Rubicam o un particular?". A
nosotros el mail nos lo envia el sefior Pradeiro, de la agencia Young & Rubicam. ¢{Cémo
llegd a la empresa? ¢Cdémo no lleg6? En ese momento, el procedimiento era que la
agencia estaba...

SENOR PRESIDENTE.- Disculpe, doctor Pérez Banchero.

Para que quede claro en la version taquigréfica, quiero aclarar que el apellido es
Praderio.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- ¢Lo estaba diciendo mal?
SENOR PRESIDENTE.- Creo que si.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Tal vez, lo llamé mal siempre y no me habia
dado cuenta, pero, bueno. Para que no haya confusién lo voy a anotar. Le voy a decir
Gonzalo y le sacamos la formalidad del apellido.

Reitero: el expediente se inicia con las empresas que envia la agencia de
publicidad.

"¢ Era usual que el ministro diera conformidad a todas las boletas? ¢Quién mas del
entorno del ministro conformaba facturas?"
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Todo el tema de la conformacion de las facturas era un problema. Estéa relacionado
con como se habia cambiado la operativa del ministerio.

La conformaciéon de las facturas es quién conoce el cumplimiento del servicio. O
sea: quién da fe de que conoce a la empresa y de que se cumple el servicio.

Digo que era todo un problema porque a nosotros, cuando se nos quita la funcion...

Yo quiero contextualizar la situacion. Nosotros estabamos en un ministerio
trabajando muchisimo en una situacién angustiante y poniendo la mayor voluntad.
Nosotros, nos sentiamos parte de un proyecto y queriamos empujar. O sea: no teniamos
un animo conflictivo. Pero, bueno, en estas cosas, precisamente, en la conformacion de
las facturas, nosotros no las podiamos firmar por una cuestion objetiva: no las
conociamos.

Y creo si, que estas facturas fueron firmadas por el ministro, estas facturas de la
empresa. Creo que surge de los expedientes.

"¢Usted estuvo de acuerdo con la adjudicacién del servicio de publicidad a 3
empresas por un monto total de US$ 700.000, expediente creado en el mes de diciembre
de 20207?". Voy a extenderme en esta respuesta o voy a explicar los dos temas de esta
pregunta.

Esto fue el 28 de diciembre. Habia un saldo importante del ministerio que no se
habia ejecutado. Nosotros, participamos en la reunién del Ministerio de Economia cuando
teniamos que fijar el presupuesto quinquenal. Explicamos en el Ministerio de Economia y
Finanzas que en el 2020 el ministerio no iba a ejecutar su presupuesto porque tenia
fronteras cerradas y que el gasto en el exterior -entre US$ 1.800.000 o US$ 2.000.000, a
0jo, por lo que puedo tener errores- en lo que tiene que ver con television y alguna via
publica, Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, no se iba a ejecutar; iba a haber un sobrante.
Explicamos en el ministerio y entendemos que la explicacion fue buena porque se le
mantiene la ejecucion presupuestal al Ministerio de Turismo en moneda nacional, pese a
que habia una reduccion en todos los ministerios, porque la idea era con apertura de
fronteras retomar de nuevo, y creiamos que iba a existir ese sobrante. En esa fecha nos
llama el sefior Cardoso y nos dice que habia que ejecutarlo para no perder ese dinero.
Nosotros teniamos esa diferencia de fondo: creiamos que no. Creiamos, ademas, que la
publicidad digital -que reitero, es para todo el mundo, no solamente para Uruguay- con
fronteras cerradas era una barbaridad. Estoy hablando del fondo del tema, no de la
forma. La decision -quiero ser claro de nuevo- es del ministro, y quien fija esos temas es
el ministro. Nosotros podiamos tener una opinion contraria, pero en este caso el ministro
entendia que si. Teniamos diferencias, pero respetamos la decisién del ministro de
comprar esa suma que hizo que en el afio 2020 se batieran los récords de compra de
publicidad digital. Era una decision del sefior ministro. En esto esta el tema de la falta de
informes y demas, pero me voy a limitar a lo que dice la pregunta, que esta relacionada a
si estuve de acuerdo en la compra y la adjudicacion.

Hasta ahora he tratado de dar datos objetivos y concretos. En los acuerdos o
desacuerdos en temas de estrategia del ministerio -de estrategia, no de forma- nuestros
desacuerdos no importan, porque la cabeza es el sefior ministro. Teniamos opiniones
distintas, pero imagino que en todos los érganos del Estado puede haber opiniones
distintas entre todos los jerarcas; no es un 6rgano colegiado, sino un érgano unipersonal
y es del ministro.

"Estudiando el expediente 2020- 9- 1- 2067 donde se documenta la contratacion de
las empresas Digital Media Technology, Kirma Service, Cisneros Interactive Panama S.A.
no surge que los servicios contratados se hayan realizado. ¢A usted le consta que se
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cumplié con esos servicios por parte de todas las empresas?" Cuando nosotros a
mediados de noviembre, después de esa otra diferencia que habiamos tenido con el
ministro en cuanto a la primera contratacion, se crea lo que se llamo6 el comité de
marketing, que estuvo integrado por el sefior subsecretario Monzeglio, el sefior Reta, el
sefior Iroldi y quien habla, eso fue un puente, un proceso, hasta que se crea la
coordinacion en diciembre -como decia el sefior diputado Antonini-, no recuerdo la fecha.
Desde alli en adelante no tuvimos mas participacion en las contrataciones ni en el uso de
medios. Desconociamos cémo se usaba y cédmo se contrataba. La participaciéon que
teniamos en la contratacion era en tanto los expedientes pasaban -yo creo que cuestioné-
por la Direccion Nacional y podiamos conocerlos. No en el uso; y en el uso de la
publicidad digital eso es clave. Estos expedientes de pago pasan también por nosotros y
solicitamos un informe, creo, a la contadora Ramos para ver si procedia el pago, y nos
informa que si. Cuando solicitamos el informe para ver si procedia el pago pensamos que
el servicio se estaba usando. La regla del ministerio no es pagar antes del servicio;
cuando uno compra, se empieza a usar. Quiero ser claro en esto: no tengo el
conocimiento porque no pasaba por la Direccidon Nacional la competencia del uso de los
medios. Yo no tenia mas conocimiento al respecto, el conocimiento es el que surge de los
expedientes, pero no sabia hasta cuanto se usaban o hasta cuanto no se usaban. ¢ Como
se usa la publicidad digital? Se usa con la agencia y dice: "Tenemos que gastar en estos
banners y vamos a ver de qué empresa vamos usando esto".

El sefior diputado Viera me hizo una pregunta que no sé donde anoté.
SENOR PRESIDENTE.- Si tenia algo mas para aportar.
SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Se me hablé de otras irregularidades.

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Tiene que ver con que usted
ha manifestado que ademas de todo lo que ya ha informado, dicho y denunciado
publicamente pueden surgir algunos elementos mas para aportar. Yo queria saber si eso
es asi, si tiene nuevos elementos y si usted presume que puede existir alguna otra
irregularidad en el marco de lo que estamos conversando.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Nosotros venimos a esta comision
investigadora con buen animo y a tratar de despejar algunas dudas. Hemos cuestionado
algunos temas que tienen que ver con la conformacién de la investigadora, como ha sido
publico. Entendemos que el sefior Cardoso no podia participar, pero venimos igual.
Queremos hablar de los datos de los que tuvimos conocimiento directo en nuestra
participacion como director de Turismo. De muchas cosas empezamos a tener
conocimiento con posterioridad al tema; por la prensa. Yo creo que no serviria -le hablo al
presidente- que empezaramos a hacer conjeturas de cosas de las que no tenia
conocimiento cuando estaba como director de Turismo. Queremos cercenarnos y le
pregunto al presidente o a los miembros de la comisién desde nuestra participacion como
director de Turismo. Las cosas que aparecieron después no las conocia; las conoci a
través de la prensa. Lo que nosotros dijimos es lo que esta. Por nuestra funcion hemos
hecho referencia a los datos objetivos y la documentacion que tenemos. Creo contestar la
pregunta del sefior diputado con eso.

Ahora voy a las preguntas del sefior diputado Antonini. "Diga qué participacion tenia
usted en los procesos de decision sobre contrataciones de publicidad en el Ministerio de
Turismo cuando estaba como director de Turismo".

(Dialogos)

——Fue cambiando. Nosotros participamos hasta agosto como encargados,
trabajando muchisimo con la agencia. Hubo muy pocas contrataciones; alguna de radio,



-17 -

algunas contrataciones menores, pero no hubo contrataciones importantes. Cuando se
cambia esa situacion, nuestra participacion en los procesos de decision fue cero; no
teniamos ninguna decisién en los procesos de participacion de compra de medios.
Ninguna. Por esa razén, estudiamos el manual de cargos y funciones del ministerio. Nos
podian surgir dudas como abogado en cuanto a si eso estaba bien o no; entendimos que
era competencia del ministro y nos abocamos mucho mas a las otras funciones. Pasaban
los expedientes. Cuando se nos saca la funcibn de compra de medios nosotros
preguntamos e insistimos a la escribana Helbing, la voy a nombrar porque fue con ella
que hablamos varias veces para no recibir mas esos expedientes. Creo que se le
pregunté al sefior Cardoso para que no lo recibiéramos, no fue asi. Con el GRP tampoco
gueriamos recibirlo mas. Entendiamos que la decisién politica de que no tuviéramos mas
decision sobre la compra y uso de medios no tenia que hacernos participar de los
expedientes. Los expedientes seguian pasando por nosotros. Lo que nosotros hacemos,
ya me adelanto a esa repuesta es que vamos mutando. ¢ Por qué pasan los expedientes
por la Direccién Nacional? Pasan para dar un tramite administrativo. Las compras
directas por excepcion son del sefior ministro; son con resolucién del ministro, porque
quien tiene competencia es el ministro. Cuando uno ve cualquiera de estos expedientes,
va a ver que el sefior Iroldi o el sefior Reta dan la orden de compra y hay una funcionaria
gue hace una referencia de que se le dio la orden; estan los mail. Pasan por la direccion
de Turismo para que nosotros derivaramos el trdmite para ir creo que a la parte financiero
contable para ver como estan los medios, y una parte administrativa para después ya
pasar por la Direccion General para hacer la propia resolucion. Nosotros participamos de
firmar eso sin mas -hubo un cambio- para poner en conocimiento, y lo que pas6 después
podia haber enlentecido el trdmite si poniamos -eso surge de varios expedientes- una
resolucién o una frase que dice: "En virtud de que las decisiones de compra y uso de
medios son resueltas por el sefior ministro a través del doctor Daniel Reta sigase la via
correspondiente”. Cualquier funcionario del ministerio, desde la creacion del comité de
marketing y, fundamentalmente, de la coordinacion técnica, puede informar de que
nosotros no teniamos -a los hechos me remito- participacion alguna en decisiones de
compra de medios.

"Diga si recuerda cuantas contrataciones en materia de publicidad se realizaron por
el mecanismo de compra directa durante el periodo que usted estuvo a cargo de la
Direccién de Turismo". Creo que practicamente todas, no puedo estar seguro; en materia
de publicidad creo que practicamente todas.

"Diga si recuerda cuantas de ellas fueron observadas por el Tribunal de Cuentas y
los motivos de las mismas". No, no recuerdo cuantas fueron observadas por el Tribunal
de Cuentas. Muchas veces, para la observaciéon del Tribunal de Cuentas tiene que haber
una certificacion previa del Ministerio de Economia y Finanzas, previa a la decision. En
tanto, la compra directa se basa o se basaba en la urgencia; en estos casos que yo
conozco, reitero, siempre a memoria. El 33), uno de los ultimos numerales, creo que
cuando es por urgencia tiene que haber una previa certificacion del Ministerio de
Economia y Finanzas para aprobar la urgencia; que certifique la urgencia y el monto.
Bueno, eso no se habia y habia observaciones. ¢ Cuantas? No lo sé, no lo recuerdo.

"Diga por qué motivo se realizaban las gestiones de certificacion del MEF que
requiere el art.33, literal C), numeral 9) posteriormente a la ejecucion de la contratacion
en mas de un Expediente relacionado a temas de publicidad". Bueno, en tanto yo no era
el encargado de compras, tampoco puedo responder. Puedo hacer conjeturas, pero no
tengo conocimiento directo. Habia que hacer el procedimiento, y como no se hizo antes...
Pero esto es una conjetura, porque las decisiones no eran tomadas por la direccion
nacional.
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"Diga si este proceder era una practica habitual que se dio durante el tiempo que
usted estuvo a cargo de la direccién de Turismo". Si, claro, si.

"Diga si usted participé en reuniones de coordinacion con el exministro Cardoso y el
subsecretario de Turismo, Remo Monzeglio relacionados a establecer directrices
vinculadas a la tematica de contratacion de publicidad de la Cartera". Bueno, como dije,
no, no habia reuniones. Si tuvimos una reunién después de ese quiebre que existi6 en el
relacionamiento, que lo pongo en octubre- noviembre, y hubo una reunién con el sefior
Monzeglio donde se establece este comité de marketing.

Entre paréntesis, nosotros nos fuimos del ministerio y no tenemos acceso a los
mails porque la casilla de correo era del propio ministerio. Nosotros vamos a ver si
solicitamos al ministerio tener acceso a esos mails para tener mas claro algunas fechas.
Hubo un cambio -y quiero ser claro en esto-, una etapa en donde se nos saca esta
funcién y hubo un puente donde esta funcion estaba integrada por Monzeglio, Iroldi, Reta
y quien les habla y ahi hubo una reunion para ese cambio en la modalidad de compra de
uso de medios. Eso dur6 muy poco, se fue enseguida a la de coordinacion técnica, a esa
oficina.

"Diga si existi6 una denominada coordinacion técnica durante el periodo en que fue
director de Turismo que se encargara de trabajar en los procesos de decision sobre
contrataciones de publicidad". Si, claramente, esta esa coordinacion técnica que se ubico
en un lugar, en una oficina. En principio, nosotros teniamos interés en que fuera la oficina
de marketing quien tomara esas decisiones y en los hechos fue quien asesoré al sefior
Cardoso en una cantidad de traslados de funcionarios, donde creo que dafié la division
de marketing. Habia un economista que habiamos llevado, se lo sac6, se cambid, perdio
fuerza esa division de marketing, se generd una situacion de enorme rispidez con los
funcionarios. Claramente, en los hechos, habia una desautorizacibn muy grande como
director de turismo porque estas decisiones, que habian sido del director, estaban dadas
por el sefior Iroldi, notoriamente con el respaldo del sefior Reta. Creo que la oficina de
coordinacién técnica fue muy mala para el ministerio. No quiero, y ha sido mi &nimo hasta
ahora, entrar en conjeturas y apreciaciones personales, pero en este caso si existio la
oficina de coordinacion técnica y nosotros entendemos que no tuvo un buen resultado.

"Diga si usted tuvo alguna participacion en el proceso de contratacion de espacio
publicitario en los programas del Sr. Sergio Puglia". Nosotros no teniamos participacion
en las decisiones de compra de medios. Si teniamos el pase del expediente, no me
acuerdo de este expediente en particular, pero probablemente a la altura que tengo
entendido fue este expediente, tenemos que haber dicho la frase que deciamos hoy: "En
virtud de que las decisiones de compra y uso de medios son decididas por el sefior
ministro a través del doctor Daniel Reta, sigase la via correspondiente”.

"Diga por qué motivos usted se neg06 a aprobar el afio pasado una compra directa
por US$ 800.000 a la empresa Netcom". Y bueno, nosotros ese expediente que se
ingresa, que tengo conocimiento por una funcionaria del ministerio... Aca quiero distinguir
de vuelta: mas all4 del monto, que es un monto enormemente alto, nosotros habiamos
estudiado para tener como referencia, solamente como referencia -porque claramente es
una nueva administracion y puede tener la estrategia que entiende necesaria y
conveniente- como eran las compras en la administracion anterior. Via publica se divide
en via publica en Uruguay y via publica en el exterior, fundamentalmente, Argentina,
Chile, Paraguay y Brasil -hay un gasto importante en Paraguay- y cuando uno mira via
publica en Uruguay, vimos que la administracion anterior tenia un gasto aproximado de
unos US$ 200.000 anuales promediales dividido los cinco afios, a un promedio de seis
empresas. Aca era una sola empresa, por un gasto mucho mayor, pero,
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fundamentalmente, el tema aqui era que no existia un informe de la agencia. Al no haber
un informe de la agencia que es quien fundamenta la conveniencia técnica y econdmica,
entendemos que no procede.

"Diga si existia por parte del Ministerio de Turismo alguna directiva en que todos los
procesos de contratacion de publicidad debian tener informe o asesoramiento previo por
la agencia de medios Young & Rubicam”. Yo no conozco si habia una directiva o no. En
los hechos no la habia porque no hay informes, pero no lo sé. Ese es un tema que le
pueden preguntar a la agencia, eso no lo conozco.

"Diga si tiene conocimiento si la agencia de medios Young & Rubicam present6 o
recomendo a las empresas Kirma Services OU y Cisneros Interactive Panamé S.A. a los
efectos de ser contratadas por parte del Ministerio de Turismo para brindar servicios de
publicidad". Nosotros tuvimos un contacto con el sefior Gonzalo Praderio donde le
hablamos de la empresa Xaxis y después nos llega la propuesta de la agencia -y esto
estd en el propio expediente- Kirma, Cisneros y Mediamath; fue la agencia la que
presento el expediente, era el tramite.

"Diga si en algin momento a usted le comunicaron o le pusieron al tanto de los
impedimentos para el pago que surgieron a los efectos de abonar los importes
correspondientes a las dos empresas referidas anteriormente”. Surgia de los expedientes
que hubo un atraso; todo ese avance lo vi con posterioridad en la prensa, no estaban,
sabiamos de un impedimento con Cisneros, pero no tenia conocimiento mientras estuve
en el ministerio.

"Diga qué tareas cumplia el Sr. Daniel Reta en el Ministerio de Turismo". En los
hechos, era el encargado de compras de medios. Todas las solicitudes de medios y
demas se la derivAbamos al sefior Reta por disposicion del ministro.

"Diga si tenia conocimiento de que el Sr. Reta conformaba facturas relacionadas a
pagos de contratos de publicidad". Son las que surgen de los expedientes que habia
conformaciones del sefior Reta.

"Diga si conoce a la Sra. Virginia Gonzalez Rivero. Si dice que si, preguntar de
donde, qué tareas cumplia en el organismo, de qué manera fue incorporada a la Cartera,
si tiene conocimiento de quién o quienes presentaron su hombre al ministerio”. No, no la
€coNnozco, No Sé quién es.

"Diga qué tareas cumplia el Sr. Elbio Rodriguez en el Ministerio de Turismo". Y
bueno, reitero, hubo una primera etapa de asesoramiento en el tema de compras de
medios, lo hizo en algunas reuniones que tuvimos personalmente donde generamos un
buen vinculo, lo hizo con dos funcionarias del propio ministerio. El sefior Rodriguez tenia
alguna informacién y era con un espiritu y en ese momento trabajamos en base a hacer
pliegos de licitaciones. "Diga si usted participd en reuniones en las que estuvo presente el
sefior Elbio Rodriguez".

Si. "Diga si tiene conocimiento de que el sefior Elbio Rodriguez tenia acceso a
informacién de las contrataciones de publicidad de la Secretaria de Estado [...]".

Si. "Diga si tiene conocimiento de que el sefior German Cardoso conformaba
facturas relacionadas a pagos de contrato de publicidad".

Tal cosa surge de los expedientes. Si. "Usted afirmé en algunos medios de prensa
gue existieron severos vicios administrativos en varios expedientes relacionados a
contrataciones de publicidad. ¢ Nos puede explicar cuéles eran esos vicios?"
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Los vicios administrativos son, por un lado, en esta contratacion directa, claramente,
la falta de la previa certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Pasamos de una regla -que es la licitacién-, a hacer como regla la excepcién, que es
la contratacion directa. Cuando vamos al mecanismo de la contratacion directa, tampoco
seguiamos el procedimiento establecido por el propio texto ordenado, por el Tocaf.

En mi vision, lo més importante de esto era que tanto la ausencia de la Direccion
Nacional, la ausencia de la Division de Marketing del Ministerio y la ausencia de la
agencia por los informes, encapsulaba, o dejaba una decision sola a un ministro con sus
adscriptos. Esos son los vicios administrativos a que nosotros hacemos referencia.

La pregunta final...

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Esa ya la respondio.
SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- ¢Ya esta? jBien!

Vamos a responder las preguntas del diputado Olmos.

Me preguntd, primero, por Kirma Services.

Nosotros desconociamos Kirma Services. Vimos en la prensa; creo que ahi también
aparece un mail donde nosotros desconocemos la empresa. Consultamos qué era Kirma
Services; no sabiamos qué era.

Me hace una pregunta por la via publica 2020- 2021, que no entendi. ¢Podria
repetirmela?

SENOR PRESIDENTE.- Si, c6mo no. Diputado Olmos.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- La resolucion del expediente de
contratacion de via publica temporada 2020- 2021, cuando resuelve el Ministerio la
contratacion incluye un punto tres que dice que la presente "Resolucion quedara sujeta al
cumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 90/000, de fecha 3 de marzo de 2000 y
ad referéndum de la intervencién por el Tribunal de Cuentas".

Esa frase, después, no aparece en el resto de las resoluciones de otros expedientes
de contratacion aunque, en sustancia, deberia aparecer, porque la situacion era la
misma: contratacion directa en el marco de las excepciones del Tocaf. ¢Sabe por qué
dejo de incluirse esa frase?

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Si esta4 en la resolucién, desconozco el
motivo.

Vamos a responder las preguntas del diputado Rodriguez.
Me pregunta si conozco cOmo se contrataba anteriormente.

Nosotros no tenemos un conocimiento total. Nos hubiera gustado si entender o
auditar las formas de contrataciones anteriores. Pero no... Nosotros no ingresamos en
marzo, sino en mayo. Quedaba algun expediente. Pero desconocemos cual era la regla
del mecanismo de contratacion durante la anterior Administracion.

Ahora pasamos a responder las preguntas del diputado Albernaz.
Métodos y compras de las mismas. Diferencia entre gestion propia y anterior.

Es una pregunta muy larga; nosotros vamos a tratar de resumirla. En el tema de las
compras queriamos, justamente, hacer estas licitaciones como reglas. Pese a que no lo
conociamos, pareceria que no era la regla anteriormente. Queriamos, como regla
absoluta, licitar la compra de medios. Eso en lo que tiene que ver con lo promocional.
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Teniamos especial interés en resolver también el tema de las estadisticas del
Ministerio para transparentar; esto no es una critica a la anterior Administracion, pero si
ser mas claros en los nUmeros de las encuestas porque existian algunos elementos que
podian ser objetables; hacer alguna transformacion del departamento de estadistica. Es
un ministerio muy chico, que tiene muy pocos funcionarios. Hay muchas encuestas para
el trabajo de campo; habia que sacar funcionarios de un departamento para otro,
inclusive, de una unidad a otra. Hoy mencionaba tres tipos de encuestas: interno,
receptivo, emisivo. Y estd el turismo de cruceros que requiere una cantidad de
funcionarios; eso es un revuelo; va en contra de una buena administracién. Queriamos
haber trabajado fuerte en eso.

Nos vamos a referir al tema de los productos. Nosotros tuvimos reuniones con
algunos referentes; queriamos apostar fuertemente al producto cultural. El Uruguay tiene
marcado ingreso por el producto sol y playa. Teniamos interés en marcar otros perfiles: el
turismo a cielo abierto, el turismo rural, el turismo de naturaleza. Tuvimos un trabajo
importante en eso.

La dltima pregunta es si entiendo que cometi algin hecho delictivo. Obviamente que
no, claramente que no.

SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, doctor Pérez Banchero.

Ingresamos en la dltima etapa. Se repreguntaran las consultas que hayan quedado
sin responder o se aclarard alguna pregunta ya realizada.

Tengo anotados, por su orden, a los diputados Viera, Antonini, a quien les habla y al
diputado Olmos-.

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Gracias, presidente. Gracias,
doctor Pérez Banchero, porque ha contestado las preguntas que le realizamos.

A mi me quedaron algunas dudas sobre algunas de las respuestas, y quisiera
repreguntar.

Con referencia al expediente N°2067, creado el 28 de diciembre de 2020, usted
menciond que el ministro Cardoso le habia pedido que ejecutara el dinero que restaba
para ese ejercicio. Seguramente, seria porque venia el nuevo afio y ese recurso se
perderia. Quiero preguntarle si el criterio para la ejecucion de ese presupuesto y la
contratacion de estas tres empresas fue, justamente, gastarlo en la contratacién de estas
empresas porque se acababa el ejercicio. Quiero saber si ese fue el criterio o hubo otro
distinto. Esa es una de las repreguntas.

Sobre ese tema, usted también menciond que habia carencia de informes de la
empresa de publicidad, sobre todo, teniendo en cuenta, que se trataba de la contratacion
de la empresa Kirma, Cisneros y Digital Media. ¢ Es posible profundizar en el comentario
gue usted hizo en cuanto a que faltaban los informes de la empresa de publicidad?

Sobre ese mismo expediente, usted no lo menciond, pero quiero preguntarle
-porque también hace a la situacién de la empresa Kirma- sobre todo el proceso que
genero el pago por el servicio, supuesto, brindado por Kirma, que usted por ahora no ha
podido determinar que efectivamente se haya realizado. Sabemos que al dia de hoy la
empresa no ha podido o desistié de cobrar. También sabemos que intervinieron normas
de lavado de activos, que intervino el Banco de la Republica.

La ultima repregunta es la siguiente. Usted hizo mencién, en toda su exposicion, a
gue no se sigui6 con lo establecido por el Tocaf para la contratacion directa. Quiero saber
especificamente qué del Tocaf no se cumplié para la contratacion directa.
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SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Quiero volver a agradecerle
porque ha contestado todas las preguntas y ha sido muy concreto y claro al momento de
responder.

Quedd pendiente una que hice verbalmente. Tenemos conocimiento de pagos que
se ejecutaban previamente a la creacién del expediente que justifica el caso. Salié en
medios de prensa que hubo ejecucion de pagos en octubre y creacion de expedientes en
diciembre. Si usted conoce del tema, quiero saber si fue uno solo o si fueron varios.

Me quedaron algunas dudas de cuando hablamos de los asesores del ministro. Nos
hemos enterado por medios de prensa y, ademas, porque yo he hecho pedidos de
informes, sobre la situacion del Hotel Serena. Concretamente, hice dos pedidos de
informes, y uno de ellos preguntaba si habia habido un cambio de propietario o de
adjudicatario de la licitacion, a lo cual se nos contesté que no hubo ningun...

SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado: le pido un segundito, y le pido que me
excuse.

Yo lo voy a dejar terminar como le asiste derecho. Simplemente, le debo aclarar, a
menos que tal vez la confusion sea mia y la Comision entienda algo que a mi me parece,
gue lo que usted esta haciendo es una nueva pregunta que no esta teniendo que ver con
el objeto y, eventualmente, no le encuentro el eje de la repregunta.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Si me permite, se la hago;
estaba haciendo un preambulo.

SENOR PRESIDENTE.- Por eso le decia que yo le voy a dejar continuar para que
usted la formule. Le debo trasmitir que a priori no veo el &ngulo de la repregunta.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Se la hago. Queria culminar
con eso.

Si me permite terminar, entonces...

A ver si hubo un cambio en eso, lo habiamos hecho por pedidos de informes, que
ademas los voy a traer para anexar como documentacion a esta Comision Investigadora
por si a los miembros les sirve como aporte o no.

Preguntamos si habia habido un cambio. Nosotros nos enteramos por la prensa
posteriormente que si hubo cambios en el paquete accionario, que no esta muy claro. De
hecho, tengo una respuesta que le dio el actual ministro a la comision del Senado que le
preguntd, el cual estd investigando y no tiene muy claro el cambio. Pero si hubo en los
medios de prensa una propuesta de compra de ese paquete accionario. Ahi voy a lo que
tiene que ver. Una de las preguntas que le hizo creo que el sefior diputado Viera fue
sobre si los asesores del ministro tenian conocimiento de situaciones y estaban al tanto
de informacion del Ministerio. Digo esto porque, segun los trascendidos de prensa que
hemos tenido, hay un intento de compra del paquete accionario del concesionario del
hotel por parte de una empresa en la cual estarian involucrados, segun los medios de
prensa; y estd anexado en los expedientes de esta Investigadora que esos dos asesores
podrian estar involucrados en eso. Queria saber si usted esta al tanto de eso.

La ultima repregunta es como para redondear lo que usted ha dicho. ¢Cémo usted
calificaria legalmente la situacion de compra directa como norma?

Gracias.
SENOR OLMOS (Gustavo).- Tengo dos preguntas muy concretas.
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Me sumo al agradecimiento por la precision con la que respondi6 todo lo que le
hemos consultado.

Usted decia que habia tenido una buena relacién con el sefior Elbio Rodriguez, pero
en algin momento dejé de participar. ¢(Eso es lo que de alguna manera redujo su
participacibn o fue un corte?, ¢y en qué momento es que deja de participar en el
asesoramiento que usted mencionaba que le hacia al Ministerio?

A raiz de la pregunta que le hacia el sefior diputado Albernaz, que usted decia que
desconoce la forma de contratacion de la administracion anterior-, la segunda pregunta
es: ¢como fue la transicion entre el gobierno saliente y el gobierno actual y en qué
medida usted participd en ese proceso?

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE.- A mi me surgen cuatro o cinco consultas muy concretas al
doctor Pérez Banchero, y voy a tratar de hacerlas concretas, precisamente; y a priori, le
damos la palabra para responder.

La primera pregunta. Usted se refiri6 a que cuando comenzd su gestibn habia
saldos de publicidad no ejecutados y que, por lo tanto, eso fue lo que se comenzé a
utilizar al momento de publicidad. Entiendo yo, y es lo que quiero que usted me confirme,
qgue al momento de las contrataciones oportunamente realizadas, previas a su asuncion,
se contrataba por mas dinero de lo que efectivamente se ejecutaba, porque de lo
contrario no entiendo cédmo pueden llegar a quedar saldos. La pregunta es: ¢ esos saldos
gue cuando usted comenzd su gestion existian, producto de qué eran?

La segunda pregunta. Se refirié usted al caso de la empresa Xaxis -surge de los
expedientes como se escribe el nombre correcto, lo digo por la version taquigrafica-, y
que pertenecia al mismo grupo empresarial de la agencia que tenia contratada el
Ministerio, Young & Rubicam. ¢ Usted tiene conocimiento si previo a su gestion o durante
su gestion alguna otra agencia o alguna otra empresa vinculada a la agencia cumplio
tareas para el Ministerio?

La tercera pregunta es respecto a las compras de publicidad digital. En este rubro
de la compra de publicidad digital -obviamente, uno lo dice desde al ambito de lo privado
no desde lo publico- es habitual dos mecanismos. Uno de ellos, que es la regla en lo
privado -repito-, es: uno primero paga, y hasta que no paga ni Facebook, ni Google ni
ninguna otra plataforma le promocionan nada. Y la otra via es la de las cuentas
corrientes, donde un determinado particular contrata un representante oficial de algunas
de estas plataformas u otras, y va ejecutando en la medida de entrada y salida, como
funciona una cuenta corriente. Estas dos condiciones, estas dos posibilidades que se dan
en el &mbito privado, ¢ se dan también en lo publico y, particularmente, en el Ministerio de
Turismo durante su gestion?

La cuarta pregunta. Usted ha dicho que a lo largo de su gestién participo,
basicamente, respecto a los expedientes en tres instancias. Una primera donde tenia una
participacibn mas activa; una segunda donde remitia o se limitaba a dar tramite a la
solicitud que se le indicaba, y una tercera que era en atencion a lo solicitado por... Le
pido no una fecha exacta, ni mucho menos, pero mas o menos cuéles fueron los tiempos
de uno y otro.

La dltima pregunta. Usted se acaba de referir a que habia necesidad de
transparentar las encuestas. ¢ Qué era lo que no era transparente de las encuestas?

(Dialogos)
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Se va a votar si se pasa a intermedio por cinco minutos.
(Se vota)

——Cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se pasa a intermedio.

(Es la hora 15y 38)

——Continda la reunién.

Eslahora 16y 3.

Tiene la palabra el doctor Pérez Banchero.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Anoté las preguntas en forma titular, por lo
que le voy a pedir a los diputados que me las aclaren, porque no las anoté todas. No
tengo la velocidad de los taquigrafos.

Respecto a los criterios de contratacion de la Digital, usted me habl6 del motivo por
el cual se habian comprado esos US$ 700.000. Es una pregunta para el ministro.
Nosotros le dimos una opinién, entendiamos que habia un saldo, que no correspondia,
pero notoriamente se trata de distintas visiones de estrategias. Nosotros en el fondo del
asunto, de la parte de estrategia de fondo tenemos una visién distinta que en este caso,
de vuelta, quien define es el sefior ministro. Eso no tiene objeciones, creemos que no hay
discusion en eso. Nosotros entendiamos que lo que estaba, estaba; nosotros
entendiamos que estabamos en una situacion de pandemia, que no se iba a utilizar. Se
entendi6 otra cosa.

Si con la pregunta dos, en cuanto a la falta de informes. Esto si era fundamental.
Faltaba el informe. Falté un informe de la agencia que explicara. La agencia manda un
mail diciendo respecto a esta contratacion: "Ustedes tienen el expediente, yo no lo tengo".
El mail esta. En el mail est4 la autorizacion del doctor Daniel Reta que indica que hay que
comprar, indica iniciar el tramite, como se hace y deméas -eso esta en el propio
documento-, y si falta el informe de esa agencia que para nosotros es clave y
fundamental.

Respecto al pago de Kirma -estoy en la tercera pregunta, diputado; usted me dice si
en alguna me estoy equivocando en cuanto al objeto de su pregunta- no, desconocemos.
Como dijimos nosotros nos vamos del Ministerio primero por uso de licencia y después
por cese en agosto, nos vamos a fines de julio y todavia no estaba. Y nosotros, lo que
conocemos de la empresa Kirma, todo lo que se conoce es todo lo que sale después en
la prensa. Nosotros no teniamos conocimiento y no teniamos conocimiento de esa
situacion. Como dijimos, pensdbamos y creiamos, sin participar en las decisiones de
compras de uso y medios que se estaba usando, pero nosotros no teniamos ese
conocimiento.

En cuanto al Tocaf... No tengo bien clara la pregunta cuatro, diputado. ¢Qué fue lo
gue pregunto?

SENOR PRESIDENTE.- Diputado Viera.

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Yo le pregunté sobre el Tocaf,
porque usted recién hizo una afirmacion que respecto a la contratacion directa no se
cumplieron los parametros establecidos por el Tocaf.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Si, bien.
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SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Queria saber particularmente
qué del Tocaf no se cumplio.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Cuando uno hace una contratacién directa,
gue es una excepcién... O sea, hay una regla: en la licitacion hay una excepcion gue es
la contratacion directa. Hay distintas causales de contratacion directa. O sea, no es una
Gnica. Hay una serie de causales; creo que algunas fueron cambiadas por la LUC y
demas. Inclusive, hay algunos montos que fueron cambiados por la LUC en las
contrataciones directas, en las licitaciones, lo que es ahora la licitacién abreviada.

Cuando se utliza la via de excepcion por urgencia, se necesita una previa
certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas. Esa previa certificacion de Economia
y Finanzas no estaba, no estaba con la antelacion que tenia que estar. Creo que son diez
dias; estoy a memoria.

Antonini: usted me pregunta por pagos que se ejecutaban en octubre y gastos en
diciembre. Yo creo que no, que no es asi, que lo que pasaba era que se empezaba a
usar el servicio con anterioridad, no era que se pagara con anterioridad y se usaba con
posterioridad. Lo que tengo entendido de los expedientes, y creo que estoy hablando del
expediente via publica y del expediente de television -lo digo a memoria; quiero que
guede claro en actas que estas cosas que estoy diciendo son a memoria, puedo tener
algun error en eso-, era que se empezaba a ejecutar con anterioridad a la compra, pero
no era que se pagaran con anterioridad. Eso es lo que tengo entendido.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Entiendo que, por lo que usted
me dice, no es que se pagaba algo, sino que se empezaba a ejecutar en servicio, ¢no?

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Si, y después se contrataba.
SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Y después se contrataba.
SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Si.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Bueno, perddn, en su opinién,
¢eso es normal? ¢Eso sucede? Porque obviamente después se contrataba de forma
directa. O sea que meses antes se sabia, cuando se iniciaba el expediente, quién lo iba a
ejecutar.

A ver si esa situacion es normal.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Yo entiendo... De vuelta, estas son
opiniones. Yo me tengo que desdibujar en una parte de jerarca politico y en otra parte de
abogado, profesional. Si bien no soy especialista en Derecho Administrativo, claramente
no es normal. Si hay un procedimiento, se tiene que establecer el procedimiento.

Y el gran tema aca... A ver, como en muchas cosas, puede haber excepciones por
alguna razon. Ahora, cuando la excepcion se transforma en regla, cuando lo que no se
debe hacer se contintia, es donde estan esos cambios.

Pero es lo que tengo entendido.

Segunda pregunta. Usted me pregunta por el hotel Serena. La Direccion Nacional
no tiene relacién con los inmuebles del Ministerio, eso corresponde a la Direccion
General. Por lo tanto, no me corresponde opinar al respecto.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Es saber si los asesores del
ministro tenian informacién o accedian a informacion de este tipo de la Direccion General.
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SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Para mi, por la coyuntura que implica,
partidaria, de gobierno y demés, tampoco es una situacion facil, y quiero ser objetivo en
esto.

Yo de esto no tengo conocimiento directo; he tratado de no opinar de oidas y
demas.

Como Direccién Nacional de Turismo no conociamos; esto se trabajo por la
Direccién General y lo que conozco de esto es absolutamente lo que ha salido en la
prensa. O sea, no tengo un conocimiento directo al respecto.

La pregunta relativa a calificar legalmente como compra directa, como norma, ¢ya la
contesté? La tercera que me hizo el sefior diputado.

SENOR REPRESENTANTE ANTONINI (Eduardo).- Sobre la situacion de la
compra directa como norma y no por excepcion pregunté como la calificaria usted, pero
creo que ya la calificé como que no es algo normal.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Desde nuestra vision y lo que hubiera sido
nuestro objetivo en el Ministerio era que se usara como regla lo que establece el Tocaf,
que es la licitacion, no la compra directa.

El diputado Olmos pregunt6é hasta cuando fue la participacion de Elbio Rodriguez.
Nosotros este afio no tuvimos mas contacto con el sefior Elbio Rodriguez; fue el afo
pasado. Fue una participacion muy fuerte al principio y fue mermando con el tiempo.

Se pregunt6 sobre la transicion, cual fue; nosotros no hicimos transicion. Nosotros
ingresamos en el Ministerio de Turismo en mayo; fue por unas cuestiones sectoriales que
terminamos en el Ministerio de Turismo. La transicion la hizo el entonces ministro con el
subsecretario y el director general. Es decir, no hubo una transicién de nuestra parte con
la anterior Administracion.

El diputado Conrado Rodriguez me dice que nosotros estdbamos ejecutando
-estuvo muy bien la pregunta- saldos de publicidad. ¢Qué habia pasado? Esto requiere
memoria también; esto es dificil. Cuando la pandemia, quedaron saldos también. Tengo
entendido que el Ministerio hacia una compra importante, grande, en octubre para
temporada, para carnaval, para semana santa, para vacaciones de julio y para
vacaciones de primavera. Eso iba cayendo, es decir, se utilizaba mas en semana santa,
en semana de turismo, y eso iba mermando. Cuando el 13 de marzo se establece la
emergencia sanitaria y el cierre de fronteras, se corta, se pone un coto a la publicidad, y
ahi no fui yo, sino el director general -entiendo que por instrucciones del ministro- que
renegocia con todas las empresas y se aplazan -creo que por un afio y algo- los saldos
de publicidad. Esos saldos de publicidad, que tienen coto, se renegocian y se aplazan
mas tiempo. Por lo tanto, hay saldos importantes. Por eso quedan esos saldos.

Nos dio muchisimo trabajo trabajar en eso y nos gustd; por eso deciamos que
nosotros dedicAbamos muchisimo tiempo a reuniones con la agencia para ver como se
utilizaban, por ejemplo, las publicidades de acuerdo con los horarios, que tienen un precio
distinto; en los horarios de algunas novelas pagdbamos mas. O sea, estdbamos en todo
eso, pero estabamos gastando esos saldos en publicidad que estaban en television, en
radios, en via publica, en digital. Teniamos muchos saldos porque no los habiamos
utilizado y habiamos aplazado el uso de ellos. Es decir, por eso habia saldos.

El presidente me preguntd por la empresa Xaxis y no recuerdo qué otra cosa.
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SENOR PRESIDENTE.- Que tenia vinculo con la agencia Young & Rubicam.
Pregunté si habia otros casos -de los que usted tuviera conocimiento- de otras empresas,
de otras subsidiarias, con la cual el Ministerio...

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Nosotros habiamos objetado -pero es un
tema menos cuestionable- y acd tenemos una diferencia, que es una diferencia
contractual, porque lo que se nos explicé fue que se podia auditar y que hay terceras
empresas que lo auditan. En esto quiero ser de vuelta claro y preciso: habia contratacion
con una empresa, por la propia empresa Wavemaker a Chile que era por un tema de
costos menores -eso hos parecid que podia corresponder-, pero habia cierto vinculo.
Hoy, las agencias del mundo tienen vinculaciéon con una cantidad de empresas.

Lo que si veiamos era que tenian una competencia muy amplia, que va desde
creatividad hasta compra, desde asesoramiento hasta uso; pensabamos en fragmentar
esa amplitud tan grande de trabajo de una agencia.

Se pregunt6é sobre la compra de publicidad digital; usted me preguntaba diputado
como trabajo en lo privado y cémo trabajo en lo publico. Yo quiero dar nuestra vision.
Nosotros entendemos -y de esto habiamos consultado al respecto- que el Estado como
regla no paga antes; no puede pagar antes. O sea, para pagar antes, no el Tribunal de
Cuentas, sino la Contaduria General de la Nacion exige un informe que argumente el
motivo por el cual se paga con antelacion. Lo que estoy diciendo es la idea que yo tenia,
y en mi calidad de abogado tengo que ser claro y decir que no conozco la norma, pero es
la idea con la que yo trabajaba: para comprar con antelacién, hay que argumentarlo.
Ejemplo, una oferta: si nosotros vamos a comprar tal cosa y lo pagamos de antemano,
tiene una oferta de un 40 o un 50 y ese informe tiene que ser fundado.

Creemos -no tengo el conocimiento en este caso- que en las compras anteriores, en
tanto quedaban saldos, se pagaban fraccionadas; es un dato que puedo creer.

Se pregunté sobre la participacién y las instancias de fecha de uno y otro; no tengo
idea de qué quise anotar y qué me quiso preguntar. Ah, si. Ahora recuerdo. Nosotros
teniamos una funcion como director Nacional referida a la compra y el uso de medios.
Esa funcién se nos quita. Eso, obviamente, nos molestd, nos disgustd, pero fueron
decisiones del ministro que entendimos legitimas. Nosotros seguimos haciendo ese pase
sin pronunciarnos.

Cuando solicitamos igual -en tanto no teniamos mas esa funcién- que no pasaran
mas los expedientes por la Direccion Nacional de Turismo, creo que se intentd, y no se
pudo; después se dijo que si, porgue en tanto los rubros salian de la Direccion Nacional
de Turismo; no teniamos el animo de eso. Pero de vuelta, cuando uno contextualiza esto
y cuando uno hace ese analisis en el tiempo, uno va cambiando; por una cosa con la que
uno no estid de acuerdo y después tal cosa se va manteniendo en el tiempo, fuimos
mutando nuestra firma. Pasamos a poner "En conocimiento” para claramente despejar
cualquier idea de que nosotros estabamos compartiendo, avalando o participando de la
decision, y después terminamos poniendo: "En virtud de que la decision de compras son
realizadas por el sefior ministro a través del sefior Daniel Reta, sigase la via
correspondiente” lo que ocasionaba que el expediente volviera y debia tener un trdmite
mas largo, y terminaba firmando eso el propio ministro.

¢Cuéando fue? Muy a ojo: creo que en marzo o abril empezamos con "En
conocimiento" y en mayo o junio empezamos con "En virtud de la decisién final".

SENOR PRESIDENTE.- De este afio.
SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- De este afio.
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El presidente me preguntd también por el tema de transparentar encuestas. Este es
un tema muy sensible. Quiero ser muy cuidadoso porque en esto hay funcionarios del
Ministerio involucrados; como dije antes, la regla es que los funcionarios actian con
pasion, son responsables y demas. Pero en el mecanismo de las encuestas son
funcionarios que salen por el interior del pais a determinados puntos de ingreso y
después se hace una proyeccion desde esos numeros.

Nosotros estuvimos en reuniones en la Facultad de Ciencias Econémicas para
poner otros actores en este caso. No es un tema sencillo; como decia, son cuatro
encuestas -los funcionarios del Ministerio tienen un salario bajo; habria que buscar
soluciones salariales al respecto-, pero nosotros tenemos una objecion de origen: la
propia encuesta no la puede hacer el Ministerio. Creemos que el horizonte natural seria ir
trasladando al Instituto Nacional de Estadistica la realizaciébn de encuestas, y eso lleva
todo un procedimiento. Ac& hay funcionarios involucrados, personas que hacen con
pasion y con inteligencia su trabajo -reitero: son funcionarios inteligentes-, pero creemos
gue se puede prestar... No estoy hablando de la administracion Cardoso en este caso;
tampoco quiero hablar de las administraciones anteriores, pero descarto la administracion
Cardoso porque participé. Tendrian que buscarse nimeros que estén mejor, porque las
encuestas las esta haciendo el propio involucrado; es una cuestion ideoldgica. Nosotros
entendemos que no tendria el involucrado que estar en la elaboracion de encuestas. En
algunos lugares del mundo no las hace el propio organismo. Hay algunos ejemplos. En
Espafia, las de turismo emisivo creo que también son realizadas por el Instituto espafiol.

Con esto di respuesta a sus preguntas.

SENOR PRESIDENTE.- Doctor Pérez Banchero: realmente, para la Comisién ha
sido un gusto que usted haya podido comparecer y responder -como bien han dicho
todos sus integrantes y los denunciantes- todas las preguntas que le fueron formuladas.

Se le remitird por parte de la Secretaria version taquigrafica de sus dichos, una vez
gue se cumpla con la tarea de formalizar el documento.

Desde ya, la Comision queda, por supuesto, agradecida con usted. Eventualmente,
si se entiende necesaria una nueva convocatoria, se le hara llegar la invitacion, pero
entendemos que a partir de todas las respuestas brindadas, su comparecencia ha sido
mas que satisfactoria.

SENOR PEREZ BANCHERO (Martin).- Muchas gracias.
(Se retira de sala el doctor Martin Pérez Banchero)

SENOR PRESIDENTE.- La Mesa informa que para mafiana ya esta confirmada la
comparencia del ministro Tabaré Viera, a la hora 10. La reunion sera en la Sala 409.

También esta confirmada la presencia del subsecretario Remo Monzeglio y del
director general Ignacio Curbelo para el proximo jueves. La reunidén serd en la misma
sala.

Por otra parte, ya hemos incorporado a la versién taquigrafica todo lo que hablamos
previamente.

SENOR REPRESENTANTE CARDOSO (Germéan).- Me parece que por un tema de
economia de tiempo, seria oportuno que el actual director Nacional de Turismo
concurriera, en la medida en que pueda, en la misma fecha que el doctor Curbelo y el
subsecretario Monzeglio.
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SENOR PRESIDENTE.- Debemos votar si habilitamos a la Secretaria a que formule
esa invitacion. Obviamente, que pueda concurrir a la Comision dependera de la respuesta
afirmativa del doctor Baudean.

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Simplemente, quiero confirmar
un criterio que ya adoptamos.

Nosotros no estamos en desacuerdo con que el director venga en la misma fecha;
no queremos que sea en el mismo momento.

SENOR PRESIDENTE.- Exactamente, eso iba a decir, sefior diputado; usted se me
adelanto.

Entonces, tendriamos que coordinar. El criterio que tomd6 la Comision ha sido
destinar una hora y media a cada delegacion. La comparecencia de hoy demord un
poquito mas. Como creo que tenemos tiempo suficiente, si les parece bien, lo invitamos
para el jueves, a la hora 15.

(Apoyados)

——Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la invitacién al director Nacional
de Turismo para el pr6ximo jueves, a la hora 15.

(Se vota)
——Cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



