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SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Habiendo nimero, esta abierto el acto.
(Es lahora 14y 32)

——Dese cuenta de los asuntos entrados.

(Se lee)

——En el marco del orden del dia, tenemos la visita del profesor Mario Bango.
Solicitamos a secretaria a que proceda con el ingreso a sala del invitado.

(Ingresa a sala el profesor Mario Bango)

——Damos la bienvenida al profesor Mario Bango. Usted ha sido invitado a esta
Comision Investigadora, en el marco de la justificacion de licencias irregulares concedidas
a los integrantes de la Federacion Nacional de Profesores de Enseflanza Secundaria,
Fenapes, por parte del Consejo de Educacién Secundaria en el periodo 2015 a 2019. Tal
como fue informado por secretaria, la dindmica de trabajo implica que los sefiores
legisladores le van a realizar una serie de preguntas; usted las respondera o no en
funcidén de lo que usted plantee. Le solicitamos que las preguntas sean remitidas a la
mesa. También advertimos a los integrantes de la Comisién que, al término de las
preguntas formuladas por los legisladores, el profesor Bango solicitd proyectar algunos
videos y materiales que desea compartir, lo que ya fue coordinado con secretaria.

Esta abierta la lista de diputados para preguntar.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE.- Buenas tardes diputado Zubia; tiene la palabra.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Saludo al profesor Mario Bango y le informo que mi nombre es Gustavo Zubia,
diputado por el Partido Colorado. Procederé a realizar algunas de las preguntas que
tengo previstas para el dia de hoy.

La primera pregunta general es desde cuando se desempefia como docente en
Ensefianza Secundaria y, dentro de su desempefio docente, qué tareas o cargos ha
cumplido desde su inicio hasta el dia de hoy.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Gracias, presidente. Antes de responder lo que plantea el
diputado Zubia -l6gicamente que voy a responder-, primero quiero agradecer la invitacién,
saludar al presidente y, por su intermedio, a los integrantes de la Comision y a los
funcionarios que cumplen una tarea mas que importante.

Yo soy oriundo de San José y mi formacion siempre ha sido en la educacion publica.
Hice primaria en la Escuela N°55, José Enrigue Rod 6 -lo digo asi consta en actas porque
es un buen reconocimiento-, y los estudios secundarios los cursé en el liceo que ustedes
llaman departamental o N°1, que lleva el nombre de un ilustre ciudadano espafol que
pasoé por estas tierras y que fallecio en San José, el doctor Alfonso Espinola. Ese es el
liceo, que ustedes llaman N°1 o departamental, que Ultimamente ha estado en el tapete.

En el aflo 1978 ingreso a la Facultad de Veterinaria, y el 15 de marzo de 1985
obtengo el titulo de doctor en medicina y tecnologia veterinaria. Eso me sirve para
presentar carpeta de méritos e ingresar al sistema de educacion secundaria, dictando
clases, en mayo de 1986. Lo hice en la asignatura de quimica hasta el afio 1994.
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Comencé en el Alfonso Espinola; también dicté clases en Villa Rodriguez, Rincén de la
Bolsa, y en 1995 hice un paréntesis, tratando de buscar una manera de formarme en el
tema educativo. Cursé los primeros semestres en Humanidades, en la licenciatura de
Ciencias de la Educacion; hice cursos evaluatorios de educacién permanente en Facultad
de Ciencias pero, finalmente, desembarqué en el Instituto de Formacién Docente Elia
Caputi de San José, en un régimen que se llama semilibre, es decir, haciamos el tronco
comun en Formacién Docente en San José, rendiamos examenes y ddbamos los libres
en el IPA de las asignaturas especificas. Fue asi que el 14 de febrero de 2005 obtuve el
titulo de profesor en biologia. Més tarde profundicé mis estudios y el 1°de febrero de
2007 también obtuve el titulo de ayudante de laboratorio de biologia. O sea que ingresé
en 1986 a Secundaria; hasta 1994 di clases de quimica y a partir de 2004 soy profesor de
biologia, habiendo logrado la efectividad en el cargo -y también en horas de aula- en el
afio 2008 mediante concurso de méritos. Para ese entonces elegi radicar mi cargo en el
liceo de Playa Pascual, un liceo con muchisimas carencias, en aquel entonces; hoy es un
orgullo para San José tener ese liceo, que no se obtuvo de regalo sino gracias a la lucha,
no solo del sindicato, sino también de muchos profesores y vecinos. Me gustaria que
algun dia fueran a visitarlo porque realmente valid la pena haber hecho tanto esfuerzo.

No sé si con esto contesté la pregunta.
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente. Sin perjuicio
de la exposicion clara que realizo el testigo, solicito que me especifique en qué liceos de
San José ha impartido clases desde el afio 2008 a la fecha.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias, diputado. El profesor Bango
tiene la palabra.

SENOR BANGO (Mario).- Como bien dije recién, en el 2008 mi cargo efectivo y mis
horas de aula eran en Playa Pascual. En ese entonces, también dicté cursos en un aula
comunitaria, la N°9 que se ubica en Delta del Tigre; es un programa entre el Mides y
Secundaria. Asimismo, dicté clases en establecimientos carcelarios como en Cércel
Central y en Cabildo; eso por Secundaria. Ya habia dictado cursos en forma honoraria en
la carcel de San José cuando estaba en la propia ciudad y no como esta ahora en Juan
Soler.

Como ustedes sabrén, el afo lectivo se inicia los 1°de marzo. Entonces, el 1°de
marzo de 2014 ingreso al liceo de Villa Rodriguez; o sea que hasta el 2013 estuve en
Playa Pascual hasta el 28 o 29 de febrero, no sé cuando habra caido. Esa es mi
trayectoria.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente. Entonces,
¢podemos inferir que en 2008 estuvo en Playa Pascual, Delta del Tigre, carcel Central;
en 2014, Villa Rodriguez y continu6 en Villa Rodriguez hasta la fecha de hoy?

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias, sefior diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Hubiera querido porque las circunstancias que me llevan
hoy a estar en el Liceo N°1 en San José son por motivos de salud. En el afio 2018
padeci un infarto de miocardio extenso y anterolateral que, gracias a la medicina y a Dios,
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pude salvar. Me llevé un tiempo recuperarme y, por ese motivo, la junta médica y el
Consejo me otorgan el pasaje a docencia indirecta y el cargo al Liceo de San José. Por
eso, disculpen, si a veces tengo estas dificultades para hablar.

Empecé los cursos con muchisima alegria el 1°de marzo de 2020 y el 13 de marzo,
con muchisima tristeza tuve, que volver a casa, porque todos sabemos que esa fue la
fecha de inicio de la emergencia sanitaria. Hasta el 25 de mayo estuve conectado via
Zoom; es muy dificil hacer una actividad virtual cuando uno tiene docencia indirecta. Si
tuviera docencia directa perfectamente podria establecer contacto con los alumnos. El
examen médico que me realizaron en mayo no arrojé buen resultado entonces, el médico
cardidlogo y la junta médica, el 25 de mayo, me aconsejaron pasar a licencia médica.
Después de un tiempo, cuando la cosa comenzé a mejorar -peribdicamente me hacen
estudios para ver como esta la situacion-, empecé de vuelta en forma virtual este afio con
el teletrabajo. Alli dictaba clases de apoyo, hice un trabajo de investigacion para una
actividad que se llama "Rompecabezas" y, en agosto, por suerte me pude reintegrar. Hoy
por hoy, si bien no estoy yendo a clases de docencia indirecta, si cumplo mi horario y
estoy a las 6rdenes de los estudiantes. También en el laboratorio cumplo todo el horario y
sigo trabajando en el proyecto "Rompecabezas". Ahora el director me propuso destinar
horas de esa docencia indirecta a la atencion de la biblioteca en horario nocturno, cosa
gue voy a coordinar y hacer con mucho gusto porque creo que el nocturno merece tener
la biblioteca abierta.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente. Entonces,
quisiera saber si es correcto sostener que desde el 2014 a 2018 estuvo en Villa
Rodriguez y a partir de 2018, en forma directa o indirecta, sobre todo por el tema de la
pandemia, en el Liceo N°1 de San José. La pregunta es si esto es correcto.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Es correcto, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Entonces, pregunto desde qué fecha integra Fenapes y qué cargos ha ostentado en
dicha agrupacion sindical.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias, sefior diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Yo integro el sindicato desde el mismo inicio de mi
actividad en 1986, obviamente que hice el paréntesis mientras no dicté clases. Lo sigo
integrando, lo voy a seguir integrando hasta que me jubile o hasta que la muerte nos
separe, porgue tengo la conviccién de que el sindicato es una herramienta fundamental.
En cuanto a qué he ostentado, integré el ejecutivo entre 2008 y 2009 asi como también el
ejecutivo en el 2014 y 2015. Luego, cumpli tareas de base que hice en el nlucleo base de
Playa Pascual, en el nucleo de base en Villa Rodriguez y, actualmente, lo estoy haciendo
en San José que se denomina APSJ, que es la Asociacion de Profesores de San José.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias, profesor.
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Antes de ceder la palabra al diputado Zubia, simplemente quiero dejar una
constancia. Me acaba de informar secretaria que el diputado Lust tuvo un inconveniente
en el transito, que esta fuera de peligro, pero va a llegar un poco mas tarde de lo previsto.
Simplemente queria dejar esa constancia a los efectos de seguir avanzando.

Tiene la palabra el sefior diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Ingresando a los temas, pregunto si por su condicién de integrante de Fenapes le
fueron concedidas licencias a través del convenio de fecha 8 de febrero de 2007, firmado
entre Codicén y CSEU, obrante -si es necesario darle vista de lo que es ese convenio: es
el convenio original de licencias- a fojas 43. Si no es necesario, no le doy vista al
profesor.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias.
Perdoén ¢ culmind, diputado?

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- La pregunta concreta es si en su
condicion de integrante de Fenapes ha usufructuado las licencias concedidas por el
mencionado convenio. Repito que esta a fojas 43 para ilustrar al profesor.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado

Profesor Bango, si asi se requiere, la van a asistir en este momento para llegar a la
documentacion y para que usted pueda responder en consecuencia.

SENOR BANGO (Mario).- De todas formas, creo que cierro los ojos y ya lo estoy
viendo.

SENOR PRESIDENTE.- Bien.
Usted tiene la palabra, profesor.

SENOR BANGO (Mario).- En 2008, cuando estaba integrando el Comité Ejecutivo,
no tuve horas de licencia sindical por ese convenio que él menciona. En 2009 tuve diez
horas de licencia sindical; en 2014, no recuerdo si fueron catorce o dieciocho, porque
justo fue el Unico que no encontré, pero en 2015 dejé todas las horas de docencia directa
en licencia sindical, o sea que solo quedé con el cargo. Esta es una cosa que me llama la
atencion: cuando vino Cherro no sabia cuél era mi carga horaria ni cuantos alumnos tenia
yo. En 2015 no tuve alumnos, porque liberé toditas las horas; después si quieren puedo
mostrar el certificado. Entonces, a veces se habla con tanta precision en algunos temas,
pero con tanta liviandad en otros, que francamente a uno lo dejan dudando.

En concreto fue eso. Recuerdo que en 2008 no tuve por ese convenio, porque eso
no es lo unico; si obtuve diez horas en 2009; en 2014 estoy casi seguro que fueron
catorce horas, que son las que corresponden a un grupo de sexto y un cuarto, y en 2015
tuve todas las horas de una unidad de veinte horas justamente en Villa Rodriguez; me
extrafia que el director no sabia tampoco.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

A los efectos de comprender mejor la respuesta del testigo, cuando habla de horas
liberadas en el 2015 ¢ se refiere a que hizo usufructo de las horas que correspondian por
el convenio de 2008 a los montos prefijados de horas de licencia sindical?
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Gracias, presidente. SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Si; hay un convenio que esta firmado; hay varios
convenios y hay varios acuerdos también. Si el diputado quiere saber si fue en relacion a
ese que hay una consideracion general de que cada tantos afiliados tantas horas, si,
claro. Repito, en el 2008 no tuve; si tuve en 2009 y ahi estaba en Playa Pascual y me
acuerdo que liberé un grupo de sexto afio, y luego en 2014 y 2015 tuve también ese
derecho, que nosotros los trabajadores conquistamos. No obstante, aclaro desde ya
-después voy a hacer la exposicidon- que no es el Unico derecho; son varios mas.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

De acuerdo a la informacion que surge en mi mesa de trabajo -y que puedo agregar
oportunamente para que sea vista-, con fecha 26 de febrero de 2015 se otorgan licencias
de naturaleza sindical a diversos docentes, de acuerdo al convenio de CSEU y Codicén
de 2008 y en esas fotocopias -que lucen aqui- figura el profesor Mario Bango con
veinticuatro horas otorgadas, repito, el 26 de febrero de 2015, en funcion de las licencias
sindicales que el convenio habilitaba.

¢ Es correcta esa informacion? Tengo abierta la fotocopia para ver si por secretaria
puede ser impuesta al profesor o quizas se acuerda de tal situacion.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Tiene la palabra el profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- No recordaba la cifra exacta. Ademas, en esa nota, con
fecha 12 de febrero de 2015, la Federacidon Nacional de Profesores de Ensefianza
Secundaria, como hace todos los afos, solicita: "Dese licencia a Fulano, Mengano",
etcétera. Estaba yo incluido, pero ademas yo firmé esa nota, que fue al Consejo. Por lo
tanto, sé perfectamente de lo que habla y es correcto, si. Yo tuve veinticuatro horas, pero
no todas corresponden a horas de docencia directa; también ahi hay horas de lo que se
conoce como coordinacién, ya sea de centro o coordinacion parcial. Eso, mas la
veinticuatro horas del cargo, llega al limite de las cuarenta y ocho horas y a veces se
puede llegar hasta cincuenta por indivisibilidad. Por lo tanto, lo que reafirma es lo que dije
recién. Yo en 2015 no dejé una sola clase; ningdn alumno sin clase, que es la
preocupacion que todos tenemos. Vamos a ser sinceros, no tengo por qué decir que no la
tienen ustedes. Creo que si hay algo que nos une a todos es que queremos que la
educacion publica mejore. En ese aspecto tenemos distintas opiniones y podemos
discrepar en mil cosas, pero todos y cada uno de nosotros queremos que haya una mejor
educacién publica. En ese afio, obviamente lo Unico que tenia era el ayudante preparador
de laboratorio, que era una tarea muy sencilla porque simplemente consiste en preparar
asignaturas. En aquel entonces en el liceo de Villa Rodriguez habia un quinto y un sexto
en el diurno y un quinto y un sexto en el nocturno. O sea que preparar el material para
esos profesores no lleva mas que una jornada, pero bueno, eso es harina de otro costal.

Creo haber contestado la pregunta. No solamente tengo conocimiento, sino que
ademas fui uno de los solicitantes, conjuntamente con el profesor Manuel Orofio, de que
se asignaran esas horas.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.
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SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Ademas de las licencias que acabamos de ver, de acuerdo al convenio de 2008,
presentd usted solicitudes de licencia con certificados emanados de Fenapes a uno de
los cuales voy a dar lectura y posteriormente voy a solicitar que me manifieste si son
reales e hizo usted usufructo de aquellos cuyas fotocopias me lucen aqui, a fojas 217 y
siguientes.

El certificado dice: Federacion Nacional de Profesores de Ensefilanza Secundaria
del Uruguay, CSEU PIT- CNT. Montevideo, 5 de mayo de 2015. Se deja constancia que
Mario Bango, cédula de identidad 3. 084.890- 2 participé en actividades encomendadas
por el Comité Ejecutivo de la Federacion Nacional de Profesores de Ensefanza
Secundaria, Fenapes. Las mismas se desarrollaron los dias 4 y 5 de mayo. Se expide la
presente a los efectos de ser presentada ante liceo Villa Rodriguez. Se solicita la
justificacion de la inasistencia segun el articulo 7010 del Estatuto del Funcionario
Docente, de acuerdo al convenio firmado entre Codicén- CSEU. Por Comité Ejecutivo
firma profesora Ana Pescetto, presidente.

La pregunta concreta es si reconoce estos certificados como haber sido usados por
usted y en concreto si los que surgen de fojas 217 a 232 los reconoce precisamente por
hacer referencia a su persona.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado
Tiene la palabra el profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Presidente: si a mi una persona que no ha hecho nada
de derecho, ni siguiera humanistico, me pregunta si presenté ese certificado, trataria de
explicarle que no es un certificado, sino que es una constancia, que no es una cosa
menor. Quizas el tema de decir "certificado" le da como otra jerarquia al tema. Esas
solicitudes que haciamos de Fenapes tampoco son ni truchas ni falsas -trucho es el
argumento de decir que eso es falso-, porque son emitidas por un sindicato que va a
cumplir sesenta afios, que tiene su membrete y su firma de autoridades. Por lo tanto, de
trucho no tiene nada. Reitero que trucho es el argumento que esgrimen algunos diciendo
gue son falsos. Ahora, si me pregunta si esta es una solicitud que yo presenté, jclaro!, si
estoy legal y constitucionalmente -estando por arriba- autorizado. Por lo tanto, si.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Aclaro que el dicente no ha calificado en ningdn momento de trucho nada de lo que
estamos indagando

Prosigo, entonces con el interrogatorio.

La pregunta es si concretamente, de fojas 217 a 232, todas las solicitudes, tanto
sean consideradas como constancias o como certificados, fueron presentadas por usted
ante el liceo de Villa Rodriguez.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.
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SENOR BANGO (Mario).- Obviamente que esas solicitudes no estan firmadas por
mi. Habria que ver si estdn acompafnadas de una formula, que se llama férmula 82, que
ahi si hacemos la solicitud. Yo no puedo desconfiar que alguien haya colocado eso sin
gue yo lo haya presentado, por mas que en un programa televisivo -después lo voy a
decir- la directora Arnejo presenta un certificado -una constancia; una solicitud- en blanco,
gue uno lo puede llenar como quiera. Eso después lo vamos a ver en las imagenes.

Si, seguramente. Logico que los presenté, porque cuando hacia los trabajos para el
Ejecutivo, la responsabilidad que me toco -que hice y volveria a hacer en el Ejecutivo de
2014 y 2015- me demandaba muchas horas y muchos dias. Después lo vamos a ver para
gue tengan una idea.

Y bueno, si. Esos certificados, para el diputado denunciante -perddn; no quiero
aludir al doctor Zubia en esto, porque él jamas ha dicho lo otro-, o esas solicitudes,
ademas han sido expuestas en la prensa, o sea que la informacién se filtré al programa
Santo y Sefia y al diario El Pais, en una operacién que obviamente para mi no tiene
parangon. Habria que hacer una especie de investigacion a fondo -yo ya denuncié esto
en el Codicén y en el CES, que va a ser una investigacion administrativa- de como es
posible que antes de que la directora general, con fecha 28 de junio, pidiera que le
mandaran la solicitudes, el 21 de junio Santo y Sefia las tenia en su poder, porque me las
envié a mi por WhatsApp.

Disculpen que uno haga catarsis, pero realmente me parece que han ofendido
mucho a la persona. Honestamente, tengo la conciencia muy tranquila de lo que hice,
pero me duele que el ataque vaya también al sindicato y a la historia del movimiento
sindical, porque como bien dijo Landoni, nos han puesto en el escarnio publico.
Finalmente tenia razon Landoni en lo que dijo. Esa frase ha sido utilizada también por
algunos de los que integran el Parlamento; no voy a referir a la Comisién.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Podria ser interesante aclarar al testigo que yo no soy el miembro denunciante; soy
simplemente un diputado que compone esta Comision.

En el mismo sentido de la pregunta anterior, que era la utilizacion de los certificados,
quisiera saber si usted reconoce haber utilizado los que surgen de fojas 233 a 244. Aclaro
gue por un error mio al momento de la apertura de este legajo visualicé hasta fojas 233 y
en realidad los mismos certificados siguen hasta fojas 244.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.

Me consta el conocimiento del profesor Bango en la diferenciacion.
Adelante, profesor.

SENOR BANGO (Mario).- Bien.

Yo voy a responder. Si me muestran los originales de esas solicitudes y los
originales de la formula 82, estoy dispuesto a ver si son realmente mios o no, pero con
una copia de algo que ni siquiera tiene mi firma, y habiendo presentado la directora
denunciante hojas en blanco, no me atrevo a decir si si 0 si no.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.



Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

La aclaracion al testigo, que esté en todo su derecho, como ya le fue informado por
usted, sefor presidente, de reconocer o no la documentacidon, es que viene de
Ensefianza Secundaria y en virtud de que viene por intermedio de funcionarios publicos,
hace fe de su condicion de documentacién habilitante para los estudios que estamos
realizando.

Ahora, a los efectos de simplificar, pregunto concretamente si usted ha utilizado en
alguna oportunidad el certificado al cual se dio lectura y se exhibe, de acuerdo a las
fotocopias que obran en autos. La pregunta concreta es si usted los ha utilizado.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Yo he hecho solicitudes mediante constancia -no son
certificados, reitero-; he hecho, si, claro. No sabria precisar cuantas, porque, ademas
-reitero-, mas alla de que Secundaria los haya enviado, a mi no me da la tranquilidad: yo
quiero ver los originales. Yo los pedi a Secundaria; Secundaria no me ha dado vista de
los originales, tanto de esas solicitudes, como del formulario 82. Estan haciendo una
investigacion administrativa sobre eso, pero, vamos a ver, supongo que algun dia me
llamaran y me mostraran a ver qué es lo que hay. Porque no sé si ustedes saben que
nosotros solicitamos y los directores decretan si la falta vale o no vale. Si yo presento una
carta que fui y pido que se me solicite la inasistencia por haberme hecho un
Papanicolaou, seguramente, la directora no me la va a autorizar. Entonces, no entiendo
por qué tanta alharaca con esto, si en definitiva, lo que se estd haciendo aca es una
operacion, y nosotros somos rehenes, también lo digo, con total libertad: como el
gobierno cambid, cambiaron las autoridades de Secundaria, hay que tratar de echarles la
culpa a los demas. Me parece que la educacion tiene que estar por encima de todo esto.
Porque esto alguien, que creo que si fue el propio diputado Zubia, dijo que nadie habia
puesto sobre la mesa aca si habia persecucion sindical. La persecucion sindical es uno
de los componentes que estan en juego, pero hay también un cobro de facturas hacia los
gobiernos anteriores. Pero bueno... Digo esto porque tengo todo el derecho, mi condicion
de asistir aca lo hice en condicion de sindicalista y que he sido nombrado en varias
oportunidades, y que, ademas, he sido moralmente atacado -ustedes saben- por el
programa Santo y Sefia, con una informacion que se saca de contexto, primero, por los
afios que pasaron, pero de eso voy a hablar después, y, ademas, con algo que era
totalmente dirigido a enchastrar mi moral.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Si tiene usted la informacién, a los efectos de establecer si a su juicio, no como
docente que usO los certificados o constancia -tema juridico que se podra,
oportunamente, discutir-, sino como integrante de Fenapes, que los certificados o
constancias, cuando aluden a la justificacion por el articulo 70.10 del Estatuto del
Funcionario Docente, estaban en lo cierto o incurren en un error, ya que, en principio, el
articulo 70.10 del Estatuto del Funcionario Docente no habilita a la justificacion de
ausencias por participar en actividades encomendadas por Fenapes.



-9-

En resumen: si considera usted, como sindicalista y no como docente, que el
mencionado certificado o constancia da fe de la realidad cuando invoca el articulo 70.10,
gue, en principio, no contiene ninguna referencia a la justificacion de actividades de
Fenapes.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Vuelvo a reiterar que es esto una solicitud, una
constancia. El propio Lust se lo hizo saber aqui, en la primera reunién, que estuvo
Cherro, y hay una diferencia juridica, si, pero no me voy a poner a discutir con alguien
gue tiene otra formacion; yo simplemente digo eso.

Me voy a extender un poco, porque, en definitiva, Io que pensaba, de repente, hacer
después, lo hago ahora y ya salimos de esto.

Los certificados, como dice el doctor Zubia, que son solicitudes, no solo se
presentaron en San José, se presentaron en todo el pais, en menor 0 mayor cantidad.
Podriamos decir que -es feo decir asi, porque somos todos iguales- en la cantidad, habria
como dos niveles: quienes integran un ejecutivo 0 quienes tienen ciertas
responsabilidades, porque a veces no integrando el ejecutivo pueden estar asignados a
areas especificas, utilizan con mayor frecuencia esas solicitudes. Ahora bien: ¢ por qué el
70.10? Bueno, yo me voy a permitir... Aunque se supone que todos tienen tiempo, pero
para lograr contextualizar una cosa. El articulo 70 es el que justifica las inasistencias,
¢cverdad? Y tiene varios items. El 70.1 es por enfermedad: uno tiene que ir al médico, el
médico certifica, el certificado va por el BPS directamente, ese no tiene motivo; no voy a
presentar yo, que hice una tarea encomendada por Fenapes y presento por 70.1;
descarto. EI 70.2 es por maternidad; me parece que presentar una solicitud que diga que
hice una tarea encomendada por Fenapes por el 70.2... Voy descartando, ¢no? Y todos
dicen "De buena fe" los directores, se lavan las manos: "Lo justifiqué de buena fe", pero si
fallece un familiar, fallece mi padre, que tengo diez dias por Estatuto, si yo no llevo una
constancia del acto de defuncion o si yo no llevo una carta de la empresa flnebre que
hizo el servicio, por mas que somos pueblos chicos, a veces, y sabemos, y hasta la
directora fue a saludarnos, a mi no me justifican la falta. Tampoco voy a presentar que
hice una tarea encomendada por Fenapes, por duelo. La lactancia, obviamente que
tampoco, la desecho. Entonces, 70.3, lactancia; 70.4, duelo; seguimos recorriendo:
matrimonio; paternidad, el 70.6, y asi sigue, hasta que el 70.10 es el que finalmente se
logré encajar en un acuerdo. Previamente se encaj6 el 70.13, que son tareas
encomendadas, pa, pa... Pero después voy a explicar por qué. El 70.10 tiene una parte
gue habla de los de las Mesas de la ATD y de los delegados que van a las asambleas de
la ATD. No hay en el Estatuto Docente un articulo solo que justifiqgue la inasistencia
puntual de un dirigente sindical o de un participante del sindicato que tiene que asistir a
una bipartita porque en su liceo hay problemas o porque tiene que ir a integrar una
comisiéon de salud. No hay, busquen en el Estatuto y no hay. Entonces, ¢qué quieren?
¢,Cercenarnos el derecho a ir a una entrevista con el ministro, 0 a ir a una bipartita por el
Consejo, 0 a venir aca a alguna comision parlamentaria -como después vamos a
demostrar que hemos venido infinidad de veces-, porque no hay nada en el Estatuto?
Esto se logréo en un acuerdo. Ahora después, cuando yo expligue la evolucién de la
negociacion colectiva, que muchos la saben, capaz que no la entienden... Pero se dio un
proceso desde 2005 hasta la salida del Frente Amplio en el cual los trabajadores
ganamos derechos, y después que se ganan derechos, es muy dificil que los queramos
perder.
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Entonces, el 70.13 fue en principio. Y ¢qué pasaba con el 70.13? El 70.13 afecta el
presentismo; el 70.10, no. Entonces, hubo un cambio. ¢Hay algo escrito de esto? Yo
supongo que si hay algo escrito, el que tiene que ponerlo en conocimiento son las
autoridades; a los sindicatos no les corresponde ni dictar resoluciones ni modificar el
Estatuto, pero que hay acuerdo, hay acuerdo. Y el 70.10, ademas de no afectar el
presentismo, que no es por el monto de dinero, entiéndase, porque el presentismo, en
realidad, no es una cifra que se diga: "jAh!". Me reia cuando alguien acé dijo: "Hay gente
gue va con asma por el presentismo"”. Eso es mentira; el presentismo es una limosna que
le dan a los docentes. El salario de los docentes, lamentablemente, por mas que hubo
una gran recuperacion en el periodo del Frente Amplio, sigue siendo bastante
paupérrimo. Pero para contestar directamente por qué usamos el 70.10: porque hubo un
acuerdo. Porque, ademas, si nosotros, cuando contemplemos, veamos, lo que es el
orden juridico, sea la Constitucion, sea las leyes, tanto la de libertad sindical, la de
negociacion colectiva, los tratados de la OIT, todos indican que nosotros tenemos
derechos, y una norma superior tiene mas poder que una norma inferior: un reglamento,
un estatuto, no puede contravenir lo que dicen la Constitucion ni la ley. Y otra cosa, si no
esta escrito: nadie, en ningun lugar, dice que todas las cosas tienen que estar por escrito;
hay acuerdos orales -y Fenapes los denuncié en este Parlamento, podemos después ver
las actas-, en los cuales también habilitan. Entonces, si lo que se quiere hacer es montar
una gran operacion, la montaron bien, lo digo sinceramente. Por eso es el 70.10.
Después me voy a explayar un poquito mas sobre esto. Y, reitero, si no esta escrito, no
hay nada que diga que los acuerdos tienen que ser puestos por escrito. Si fueran por
escrito, el que lo tiene que dar a conocer es la autoridad, no el sindicato. Y tampoco esta
prohibido, y lo que no esta prohibido por ley esta permitido.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Aclara este diputado que no corresponde en este caso hacer ningun tipo de
discusién sobre afirmaciones del testigo, muy respetables, pero que no es el momento vy,
por lo tanto, me abstengo totalmente, tratando Unicamente de ver los hechos como
sucedieron.

Presidente, concretamente, ¢existe algun elemento documental que avale la
presentacion de los certificados emitidos -o las constancias, para el testigo- por Fenapes
gue hacen referencia a justificacion de la inasistencia por el 70.10? Concretamente, la
pregunta es si existe alguna constancia de algin acuerdo realizado entre las autoridades
de Fenapes y las autoridades del Codicén que avale la inclusion de las circunstancias de
haber no concurrido a dar clases por razones vinculadas a la actividad sindical dentro del
articulo 70.10 y que el testigo conozca.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Quizas sea reiterativo, pero repito: a nosotros no nos
corresponde tener que dictar normas ni nada por el estilo. Si conocemos que hay leyes
gue nos amparan, que ha habido reuniones y acuerdos, pero esos acuerdos a veces no
se hacen o no se plasman en el papel por la autoridad, y nosotros, si emitimos una
solicitud con el membrete y estd firmado, ademas, por presidente o secretario, para
nosotros eso es aval. Después, lo que podemos mostrar son distintas evaluaciones que
hemos hecho en los congresos ordinarios y alguno extraordinario, cuando hable de lo que
es Fenapes. Ahi hay documentos -del afio 2004, que se hizo un congreso extraordinario
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por alla, por diciembre; en 2005, en Rivera- en los cuales se informa de cuéles son los
pasos de la negociacion colectiva. Ahora, a nosotros no nos corresponde; no hay ningun
decreto ni ninguna resolucion que la firme el sindicato, ¢verdad? Yo conozco lo oficial,
gue es una hoja membretada por Fenapes, en la cual, la persona que la presenta hizo
una actividad sindical, no se tomd un dia libre, que es otra de las cosas que también a la
opinidn publica puede darle cierta suspicacia. Decirle: "Mir4, se tomaron tantas horas",
otro tema con el que también hay una manipulacién, con el tema de las horas, que
después lo voy a explicar, porque las horas pueden significar dos dias y no tantas horas,
y ademas incluyen las horas de coordinacion. Hay, me parece, aca, yo no sé si es mala
fe, pero hay algo que a mi no me cierra.

Y con respecto a contestar cosas que se han dicho aca, yo creo que por haber sido
atacado, tengo todito el derecho, asi como tendran el derecho quienes han venido y
vendran después a decir que lo que yo dije podra estar en lo cierto o no, pero que lo
comprueben, jyo tengo pruebas! Aca vino el profesor Leonardo Olivera y mintid: mintio,
me difamé y me injurié, e hice la denuncia el 27 de agosto. Este viernes, que fui para el
lugar donde estaba, ya pasaron los treinta dias y no hubo instruccion ninguna, él sigue
siendo mi director: imaginen como voy yo a trabajar, ¢no?, porque alguno le debe haber
chimentado que esta hecha la denuncia. Pero, entonces, que me permitan el derecho de
responder ciertas cosas que se han dicho acd que son o falsedades, injurias, verdades a
medias: hay unas cuantas. Yo las voy a decir, jeh! Ustedes me disculpan, pero si el
presidente entiende que no corresponde, después veremos si utilizamos otro medio, la
prensa o lo que fuera, pero creo que las cosas, para aportar, hay que decirlas de frente.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango, y tenga la absoluta libertad de
expresarse en todos los términos, en las preguntas que le formulan los sefiores diputados
y en el material que usted trajo para presentar a posteriori.

Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

La pregunta es si el profesor Bango conoce que hay posiciones diferentes que
entienden que el articulo 70.10, a texto expreso, no ampara actividades gremiales o
sindicales, por no estar alli establecidas, comprendiendo que puede haber en ese sentido
dificultades y que el testigo explica que no eran para pasar el dia libre, sino para cumplir
otras actividades. Pero la pregunta concreta es si tiene conocimiento de que hay
posiciones que sostienen que, por no encontrarse a texto expreso la actividad sindical
dentro de la prevision del 70.10, no es aplicable dicha justificacion para inasistencia.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Por supuesto que tengo conocimiento. Es mas: el
diputado denunciante ha dicho que esto roza la ilegalidad y que habria que llevarlo a la
justicia penal. Bueno, llévenlo a la justicia; no hay ningun problema. Eso si, después,
cuando la justicia dictamine, si es que dictamina que nosotros teniamos razon, que tenga
la dignidad de despojarse de los fueros para ver de alguna manera si nos injuri6 o nos
difamo.

Yo no hago una lectura lineal. Si hago una lectura lineal de la letra fria, obviamente,
alli no dice: Le puede dar una hora, dos horas, un dia, dos dias. jPor favor!, no estamos
entre nifos de escuela. Sabemos que hay cosas que se regulan a nivel general y
después, lo que no esta regulado, se puede aplicar por analogia. Creo que el 70.10
analdogicamente se puede comparar con las ATD; no con ninguna otra parte del articulo
70. No hay ningun item del articulo. La licencia sindical -en esa no tenemos punto de
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discusién, porque creo que tenemos acuerdo con que se da tantas horas respecto a la
cantidad de afiliados- esta en el Anexo 10 del Estatuto; pero no en el 70, que no existe.

Después, si podemos leer algo de la Constitucion, que haremos en su momento,
vamos a ver qué pasa cuando algo no existe. Pero por ahora lo dejamos por aca.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.
SENOR ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Tiene conocimiento de que el profesor Wilson Netto -quien en estas actividades de
la Comisién investigadora por ahora no ha concurrido, pero ha quedado a la orden de
futuro-, en entrevista con el diario El Pais, de 23 de abril del presente afio, consultado
acerca de la controversia generada en 2016 por la aplicacion 70.10 para justificar faltas
de docentes, dijo que "no correspondia su uso. Cada sindicato tiene un cupo y presenta
un listado de los profesores que van a usufructuar las horas sindicales y eso la
administracion lo aprueba porque es una norma vigente". Comentdé que la diferencia
surge porque las horas exoneradas por licencia sindical ya tienen suplente pautado todo
el afio, por lo que los docentes no tienen dificultad. Sin embargo, "cuando se amparan en
el 70.10 los grupos quedan sin clase”.

La pregunta concreta es si tiene conocimiento de la posicién de quien fue integrante
del Codicén en la época, el profesor Wilson Netto, que asi lo manifesté en entrevista al
diario El Pais en cuanto a que no correspondia el uso del 70.10.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Tengo conocimiento de la entrevista. Incluso ha sido
mencionado en la Comision. También tengo conocimiento de que Wilson Netto estuvo
aca en la Camara de Representantes. Supongo yo que lo que dice frente a una Camara
de Representantes es mucho mas fidedigno de lo que debe decir el diario El Pais, ¢no?

La Division Procesadora de Documentos, con el N° 690, del afio 2016, Comision de
Legislacion del Trabajo. Para mas datos, Carpeta N° 468 de 2015. Aca asisti0 Netto. Y
voy a leer textual: "Respecto a la libertad sindical, acd se ha mencionado en mas de una
oportunidad la Resolucion N° 12 del Acta N° 90, de 2006, y la Resolucion N° 3 del Acta N°
97, de 2006: el tema esta en tener la capacidad de leer en detalle lo que prevé. Es un
acta que -insistimos- se desprende de avances muy importantes en el pais, que llevan
consigo la necesidad de un decreto de reglamentacion de la licencia sindical. En ese
sentido, luego de un trabajo de un afio de los actores del momento, se establecio esta
Acta N° 90 -que entregamos a ustedes para su estudio-, la Resolucién N° 12, del 12 de
diciembre de 2006. También entregamos a la Comision la Resolucion N° 3 del Acta N° 97,
del 29 de diciembre de 2006, donde se reglamenta la licencia sindical y la Resolucion del
24 de febrero de 2016, donde el Consejo de Educacion Secundaria establece ciertos
aspectos en su globalidad, pero luego hace un complemento de resolucién para poder
darle completitud material a este derecho, derecho que sostenemos, que apoyamos a lo
largo de la historia y que debemos seguir apoyando, en el marco de lo que esta
establecido. Eso es lo que establece la normativa, y en esa normativa hay un pleno
cumplimiento.- Este tema para nosotros es muy caro. Es distinto discutir algin articulo
cuyo cumplimiento puede ser de dificil interpretacion que avasallar las libertades
sindicales: son dos temas a dos escalas distintas, y debemos tenerlo claro. No existe
voluntad de la Administracion -lo decimos una vez mas; lo hemos repetido en distintos
ambitos- de violentar ni de erosionar, de ninguna manera, la actividad sindical de ningan
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tipo, en el marco de las normas aprobadas, que han permitido dar garantia, sostenibilidad
a estas libertades a lo largo de los tiempos, por lo menos de estos tiempos".

Esto por supuesto que es un documento que esta acd, que se puede buscary ver. O
sea que lo que dijo al diario El Pais Netto, a mi me tiene sin cuidado. Aparte Netto a
veces dice cada cosas... Bueno, eso es un comentario aparte.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.
SENOR ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Si no estima el testigo que cuando Wilson Netto defendia la libertad sindical, el
derecho a la actividad sindical, el derecho a la licencia sindical, se estaba refiriendo al
convenio que ya existe, del 8 de febrero de 2008, donde a cada docente que esté en
Fenapes se le concede un quantum de dias para hacer uso de su licencia, y no al otro
tema que estamos tratando que es el certificado o constancia de Fenapes, que es
absolutamente independiente del derecho sindical que ya se le da a los dirigentes
sindicales por el otro convenio que es del afio 2008.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Yo sigo insistiendo que nosotros tenemos ese convenio,
gue no tiene punto de discusion. Parece que hoy tenemos que centrar la discusion en si
las faltas de un dirigente sindical o de algun militante sindical por asistir a una reunién
-pongamosle- que esta fuera del horario no se debe pedir por el 70.10. No hay forma de
pedir por otro articulo. EI 70 no prevé otra forma. Y si yo lo restringiera solo a ese
convenio, estaria restringiendo el derecho sindical que esta consagrado en la
Constitucion, en las leyes, en los tratados internacionales. Un estatuto que esta muy por
debajo en el orden juridico no puede de ninguna manera contravenir disposiciones
superiores. Creo que eso lo explicamos hasta el cansancio. Me parece gque si no estamos
de acuerdo, no estamos de acuerdo, pero vamos a estar yirando sobre lo mismo. Yo creo
gue pedirlo por 70.10 fue el acuerdo que se logrd, primero, para tratar de buscar por
analogia algun articulo que ya estad en el Estatuto, porque los otros no -ni duelo, ni
maternidad, ni paternidad, ni lactancia-, y a su vez para no afectar el presentismo.
Reitero: no por el monto que significa el presentismo, porque en realidad el presentismo
es una limosna, sino por el hecho de que un trabajador sindicalizado tiene que hacer
valer sus derechos, y no tienen que descontarle por trabajar en beneficio, en este caso,
de la educacion publica. Somos un sindicato de la educacion, pero cualquier sindicalista
de cualquier rama, cuando utiliza parte de su tiempo, que no es el del trabajo, y lo hace
por el sindicato, muchas veces -muchas veces no, me atreveria a decir todas- le dedica
mas tiempo a esa actividad sindical que la que corresponde a su actividad normal.
Cuando nosotros obtenemos beneficios, no los obtenemos solo para los sindicalistas. Si
aumentamos los salarios, no se aumentan solo a los sindicalistas; si logramos que los
suplentes se puedan enfermar, porque hicimos una negociacion... Antes un suplente se
enfermaba y perdia el puesto. Gracias a la negociacion colectiva que llevé tiempo,
reunion tras reunion, hoy un suplente se puede enfermar y no pierde el trabajo; cuando se
reintegra, vuelve. Eso no se logra porque cae del cielo; eso se logra porque hay
reuniones en las cuales los dirigentes sindicales estamos horas y horas tratando de que
la cosa mejore; los beneficios son para todos, no solo para los sindicatos.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
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Diputado Zubia.
SENOR ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Concretamente, si del certificado o constancia de Fenapes lee usted, conjuntamente
conmigo, que reza lo siguiente: Se solicita la justificacion de la inasistencia segun articulo
70.10 del Estatuto del Funcionario Docente de acuerdo al convenio firmado entre Codicén
y CSEU.

Al establecer el texto que hubo un convenio firmado, la pregunta que le efectlo es si
usted tiene conocimiento y acceso, y puede explayarse en este acto, sobre un convenio
qgue no quedd en un mero acuerdo verbal -como usted ha referido hasta ahora que hay
posibilidades de eso-, sino que se refiere a un convenio que fue firmado entre Codicény
CSEU.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Repito que no nos corresponde a nosotros dictar
resoluciones, pero alguna investigacion hemos hecho. Obviamente que todo esto que
esta hoy aca no aparece solo.

La circular 33 de 2005, que es del Consejo Directivo Central, bajo la referencia dice:
Créase un grupo de trabajo sobre fuero sindical integrado por representantes de la
Administracion Nacional de Educaciéon Publica y el PIT- CNT CSEU. Acta N°51,
Resolucion 26, Expediente 1- 5744/05, de fecha 22 de julio de 2005.- La Administracion
Nacional de Educacion Publica, o sea, el Consejo Directivo Central, por la presente
Circular, 33/2005, se le comunica la resolucion N° 26, del Acta 51, de fecha 22 de julio de
2005, que se transcribe a continuacion.- Visto esta resolucion que por el citado acto
administrativo se cre6 un grupo de trabajo sobre fuero sindical, integrado por
representantes de la Administracion Nacional de Educacion Publicay el PIT- CNT CSEU.
El Consejo Directivo Central de la Administracién homologa lo actuado por ese grupo de
trabajo sobre fuero sindical, creado por Resolucion 31, del Acta 25, de 21 de abril de
2005, integrado por representantes de la Administracién Nacional de Educacion Publica y
del PIT- CNT CSEU. Firma por el Consejo Directivo, doctora Tania Mauri Scarone,
secretaria general.

Con fecha julio de 2005, declaracion del grupo de trabajo, ANEP- PIT- CNT. Si
quieren les puedo dejar una copia de esto; no tengo problema.

El grupo de trabajo sobre fuero sindical creado por el Codicén, Acta N°25,
Resolucion N°31, de fecha 21 de abril de 2005, int egrado por representantes de la ANEP
y del PIT- CNT CSEU declara que:

1) Reivindica la plena vigencia de la normativa vigente en la materia a saber:
Constitucion de la Republica, articulo 57. La ley promovera la formacion de sindicatos
gremiales, acordandole franquicias y dictando normas para reconocerles personeria
juridica. Promovera asimismo la creacion de tribunales de conciliacion, arbitraje,
declaracion de huelga. Es un derecho gremial y sobre esta base se reglamentara su
ejercicio de efectividad.

Reitero -y esto es textual-: la ley promovera la formacion de sindicatos, acordandole
franquicias. Creo que no se necesita ser muy inteligente para darse cuenta a qué se
refiere.



-15 -

La Ley 16.039, que aprueba convenios internacionales de la OIT; el convenio 151,
gue tengo aca, relativo a la proteccion del derecho de sindicalizacion y los procedimientos
para determinar las condiciones de empleo en la Administracion Publica, firmado en
Ginebra, en julio de 1978.

El articulo 5°dice:

"1. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de completa independencia
respecto de las autoridades publicas.

2. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia de una autoridad publica en su constitucién, funcionamiento
0 administracion”.

El articulo 6°dice:

"1. Deberan concederse a los representantes de las organizaciones reconocidas de
empleados publicos facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz
de sus funciones durante sus horas de trabajo o fuera de ellas.

2. La concesion de tales facilidades no deberéa perjudicar el funcionamiento eficaz de
la administracion o servicio interesado.

3. La naturaleza y el alcance de estas facilidades se determinaran de acuerdo con
los métodos mencionados en el articulo 7 del presente Convenio o por cualquier otro
medio apropiado”.

Por ANEP, firma el maestro Hugo Victor Spinelli, y la doctora Almirati; por el PIT-
CNT, Nicoletti por Afutu, maestro Sanguinetti por la FUM- TEP, profesor Juan de Marsilio
Fenapes, y Anibal Merino, ya fallecido, pero fue presidente muchos afios de Fenapes.

Aca empezamos a ver un hilo conductor. Esto no nace tampoco por generacion
espontanea. Si quieren ya entro en otro tema, asi vamos liquidando porque si no vamos a
estar hasta manana.

En el afio 1943, como seguramente es de conocimiento de ustedes, se crearon los
Consejos de Salarios, no para toda la actividad privada. O sea, Consejo de Salarios de
negociacion privado, pero no para todos los privados. Seguramente se habran dado
cuenta que ultimamente los trabajadores rurales, las empleadas domésticas, hace muy
poco que obtuvieron ese beneficio. Los publicos nunca tuvimos un ambito legal antes de
2005. Siempre habia negociaciones, chisporroteos, pero fue luego de que asume Tabaré
Vazquez, cuando lanza su primer decreto, el 7 de marzo -también lo tengo; si quieren se
los muestro- que se llama a la negociacion colectiva con el Estado y los empleados
publicos. Después dice quiénes son los que participan. A nosotros, a Fenapes, nos toca
participar. Después les voy a contar lo que es Fenapes; no es el Unico sindicato que hay
en Secundaria, les aclaro. Hay tres sindicatos. Es el mas representativo. Es el Unico que
esta en el PIT- CNT. A mi me gustaria que estuviéramos todos juntos, pero, bueno. Hay
dos mas, que después les diré quiénes son.

Alli se empieza a transitar la negociacién de como crear una ley de fuero sindical y
otra ley de negociacion colectiva que se promulgan, una en 2006 y otra en 2009. En esa
ley de libertad sindical, su articulo 4° es muy claro. Habla perfectamente de cuéales son
nuestros derechos. Y usted me dice: "¢ Esta en la letra fria del articulo 70.10?". No; no
estd. Pero en algun lugar habia que meterlo. Y los directores, segun un articulo del
Estatuto del Funcionario Docente, el 64, si mal no recuerdo, tienen la obligacion de
respetar la Constitucion, las leyes y los reglamentos. No se dice que hay que respetar los
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reglamentos y demas en cualquier orden. Ese es el orden. Nosotros tenemos derechos
gue estan por encima de un 70.10, para que quede claro.

No sé si vamos a seguir toda la tarde con esto; no hay problema, yo tengo todo el
tiempo del mundo. El dia de hoy no lo pedi por el 70.10; les aseguro; lo pedi por licencia
anual reglamentaria porque tengo todavia veinte y pico de dias de licencia por
antigliedad, ademas. No tengo problema en estar hasta la hora que sea aca.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia, continde con las preguntas.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Este diputado no se extiende y no va a ser por la palabra de este diputado que
vamos a estar mas horas, si es necesario.

Aceptando, por supuesto, toda la articulacion de base constitucional y legal que
habilita -0 debe habilitar en forma, y creo que lo habilita el convenio del afio 2008-,
concretamente, si usted tiene conocimiento, mas alld de los grupos de trabajo y las
expresiones y los deseos de poder tratar el punto de las licencias y los derechos
sindicales, de que existe un convenio firmado entre Codicén y CSEU porque, con cierta
I6gica -la comprendo-, usted refiere que en algun lugar habia que meter ese derecho y
para eso utilizaban el articulo 70.10. Correcto. Pero la pregunta concreta es si hay un
convenio firmado entre Codicén y CSEU que incluye en el articulo 70.10 como causal la
actividad sindical.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Hay convenios marco que habilitan a que un sindicato
pida por un determinado articulo el derecho a ejercer su actividad sindical. No sé si est4
escrito; yo no lo vi escrito, pero supongo que si Fenapes realiza esa constancia es porque
algo hubo. No todos participamos en todas las negociaciones.

Mas adelante voy a dar lectura a como el sindicato vino a esta Casa y también
denuncié la oralidad en este tema para dar ciertas érdenes. Porgue vamos a ser sinceros:
la reforma del estatuto es algo que no hace el sindicato. El sindicato, durante el periodo
de gobierno del Frente Amplio, constituyé una comision en la cual se trabajo, pero no se
llegaba a acuerdos. Les puedo leer un acta de la comision de estatuto, si la tengo acéa a
mano -tengo tanta cosa que, al final, ni sé donde esta-, en la cual se reinstala la comision
de reforma del estatuto, pero el que reforma el estatuto es Codicén, no nosotros. Eso lo
tienen que entender. Entonces, ¢,cOmo yo voy a ver algo escrito que diga: "Mira, ponele
70.10 ahi"? No; nosotros vamos y peleamos por nuestros derechos, y hacemos reconocer
nuestros derechos. Después, supongo que habra habido un acuerdo; yo no voy a estar
desconfiando de mis comparfieros. Tenemos bastantes compafieros muy serios que, de
repente, lo vieron. Yo, honestamente, no lo vi. Quiero.... No; lo digo después; lo digo
después porque... Me gustaria...

Hay un articulo de la Constitucion que también me gustaria leer. Ya esto me
desordend porgue la verdad que esto parece... Como hemos estado toda la tarde dando
vueltas sobre el mismo 70.10...

El articulo 332 de la Constitucién que, por supuesto, el que es abogado lo debe
conocer mejor que yo, dice: "Los preceptos de la presente Constitucidbn que reconocen
derechos a los individuos, asi como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las
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autoridades publicas, no dejaran de aplicarse por falta de la reglamentacién respectiva,
sino que ésta sera suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes analogas” -lo que
hablaba hoy de la analogia- "a los principios generales de derecho y a las doctrinas
generalmente admitidas".

Yo, repito, no sé si esta escrito 0 no esta escrito; o que si sé es que es valido que
nosotros tengamos la justificacion a través de una constancia, que no es un certificado; el
certificado lo hace el escribano publico o el organismo publico, no un sindicato, y no es
trucho ni falso; es verdadero. El que presentd ese certificado es porque algo por el
sindicato hizo. Repito: trucho es el que dice que son falsos; el argumento, perdén; no
quiero calificar a las personas porque no me corresponde. El argumento de que es trucho
no lo concibo; es un atentado, ademas, a un sindicato de la educacion. Todos los
sindicatos somos iguales, pero creo que la clase trabajadora aca no merece esa falta de
respeto.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Continva el diputado Zubia con las preguntas.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Mas alld de analizar las palabras del testigo -que no me corresponde-, pregunto Si
usted tiene conocimiento de lo que el profesor, como usted, Wilson Netto, designado,
ademas, para Codicén, probablemente -no tengo la fecha certera-, en el gobierno del
presidente Tabaré Vazquez, establece en la nota a la que hoy di lectura y que dice asi:
"Netto dijo que los dirigentes ya tienen horas sindicales" -es decir, establece ahi ese
respeto por la hora sindical- 'y tienen que manejar su licencia' -sindical- 'dentro de ese
margen'. Lo que esta avalado es la licencia sindical. Después, las actividades gremiales
gue se quieran tener fuera del horario de trabajo no hay inconveniente". Y Netto dijo: "'No
existe convenio firmado' para justificar faltas por actividad sindical. ‘Lo Unico que existe es

la licencia sindical™.

¢, Como explica que el profesor Netto, profesor como usted, integrante del Codicén,
designado, segun yo supongo por el...

(Interrupciones)

——Me aclara el diputado Schipani que fue designado por el presidente Mujica.
Bueno, ¢cémo explica que una persona con todos esos antecedentes establezca que lo
gue existe es lo del 2008, que no existe otra posibilidad de obtener licencia sindical?

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior diputado.
Profesor Bango, tiene la palabra.

SENOR BANGO (Mario).- Bueno, el hecho de ser designado por Mujica o por
Tabaré Vazquez no da crédito a que tenga errores también, ¢no? De hecho, yo lei recién
-no voy a volver a leerlo- lo que él dijo aqui, en esta comision, en la cual reconoce los
derechos sindicales.

Pero les voy a decir lo siguiente, porque capaz que uno da por sobreentendido que
ustedes conocen coOmo es la asignacion de horas. La elecciéon de horas, que se hace,
para los que somos efectivos, a fines de noviembre o principios de diciembre, nos permite
acceder a una unidad docente de veinte horas. En una época tuvimos cuatro horas de
coordinacion; hoy nos quitaron dos, nos rebajaron el salario. Después dicen que no hay
recorte. De esas cuatro horas, dos eran de coordinacién de centro y otras dos de
coordinacion parcial, como la llamamos. Bueno, ¢esas veinte horas en cuantos dias se
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tratan de distribuir? Habitualmente, en dos o, a lo sumo, en tres dias. ¢ Por qué? Porque
hay grupos de dos horas, las horas docentes no son iguales a las horas reloj en los
cargos de docencia directa; en los de docencia indirecta, si. Imaginemos que soy un
dirigente sindical y tomo mis veinte horas; tengo martes y jueves. Y el lunes hay que ir a
entrevistarse con la Comisién de Educacién de Diputados. ¢ Qué le digo? "Mire: no puedo
porque tengo clase”. No cabe en ninguna mente que un dirigente sindical diga eso.
Ademas, Fenapes es un sindicato a nivel nacional, no departamental. Si hay que ir a
entrevistarse con el ministro de Educacion y Cultura y la agenda del ministro dice que hay
que ir un jueves, ¢ digo: "Ah, yo ese dia no puedo. Tengo clase"? No; uno avisa. Voy a ir
adelantando algo, porque aca también se dijo: los directores, creo por circular 2319
-después la leo-, cuando son del departamental pueden optar por complementar sus
cuarenta horas con ocho mas. Esas ocho horas, el director del departamental, las tenia
gue cumplir, en una época, en la comisién de educacién; en otra época -ahora se cambio-
se les pide que esas ocho horas semanales las trabajen en funcion de la comision de
eleccién de horas. Yo quisiera saber cuantos hacen eso. A los demas directores, por
ejemplo, de Villa Rodriguez, de Libertad, o de donde fuera, si optan por el plazo
extendido, esas ocho horas tienen que darlas en su liceo, en ausencia de profesores. O
sea que si hay un director que dijo, como dijo, que tomo las cuarenta y ocho horas, pero
tomo cuarenta en Rodriguez y ocho en San José violo la circular. Entonces, el director
gue no es el departamental, si falta un dirigente sindical porque tal dia tiene tal reunion,
dentro de esas ocho horas podria dedicar una o dos horas a dar clase a los alumnos.
Estan para eso; les pagan para eso. Después vamos a leer la circular.

Hay mucha cosa que acéa se dice y que son verdades a medias. Muy livianamente
se habla de nosotros como si fuéramos los vagos, vamos a ser sinceros, porque hay
gente que ya te dice: "Ah, mira vos, te tomaste ciento veinte horas libres". Ciento veinte
horas, que, ademas, incluyen las horas de coordinacion, pueden ser diez dias al afio.
¢, Quién no falta cinco o seis dias al afio, a veces, por enfermedad o por equis motivo? Sin
embargo, no se habla con esa grandilocuencia como cuando se habla de que los
dirigentes sindicales faltan y son, poco menos, que... No quiero usar calificativos muy
firmes, pero nos exponen al escarnio, en serio; miren que es asi.

Ahora, la pregunta de por qué pienso que Netto dijo eso... Y... Habria que
preguntarle a Netto por qué dice una cosa aca y otra alla. Después, cuando vean el video
gue yo voy a pasar, le podrian preguntar a Netto también por qué dijo que yo andaba
recorriendo el pais buscando goteras. Mi jerarca, el jerarca maximo, no dijo "Fenapes
anda buscando"; dijo "Bango anda buscando goteras". Preguntenle también eso. Yo qué
se. Yo no soy Netto.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Adelante, diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Si tiene conocimiento de que la doctora Jimena Morales, asesora de la Division
Juridica de Ensefianza Secundaria, establece en un informe que obra a fojas 59 del
expediente original iniciado por una directora de San José que no existe fundamento para
justificar inasistencias al amparo del articulo 70.10 por participar en actividades
encomendadas por el Comité Ejecutivo a Fenapes

La abogada primaria que interviene para analizar la pertinencia o no de horas
sindicales al amparo del 70.10 establece, repito, que no existe fundamento para justificar
las inasistencias. En el caso, el tema es de otro profesor, pero por equivalencia se aplica
a todos los docentes que pudieran estar en esa situacion.
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La pregunta es si tiene conocimiento de esto.
Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Adelante, profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Si, tengo conocimiento de lo que dijo la doctora Jimena y
la sala de abogados, que habitualmente no se hace muy frecuentemente, también se
hizo. Si se hizo una sala de abogados es porque la cosa tan clara no estaba, ¢no?
Vamos a empezar por ahi.

Pero también tengo idea de que lo que dice Juridica no es vinculante con lo que
resuelva el Consejo. Y me parece que haber pedido a un dirigente sindical que lleve el
acuerdo, no solamente desacredita, porque no es quién el encargado de dictar las
normas, ¢verdad? Ahi tendrian que haber hecho una investigacion mas profunda. Pero
Nno me voy a poner aqui a juzgar.

Voy a poner otro ejemplo, que también gira en torno a lo mismo. No siempre lo que
hace juridica lo toma el Consejo, ¢no? En un momento se produce un paro con
ocupacion en el liceo de Rincon de la Bolsa. Yo, que estoy trabajando en ese momento
en Playa Pascual, decido, como medida gremial, acompafar, porque una de las cosas
gue practicamos frecuentemente es la solidaridad. La directora de aquel entonces me
pone falta injustificada. Entonces, yo reclamo que no es una falta injustificada. Es una
falta por medida gremial, que tiene dos caracteristicas. Primero, se descuenta el dia,
porque en ningdn momento pedi que no se me descontara el dia. Ademas, es un
reconocimiento a una actividad que uno realiza. En definitiva, no fui a una fiesta de la
cerveza ni nada por el estilo. Fui a acompafar a los colegas en la ocupacion.

Entonces, la directora de Playa Pascual manda la carta y se la dirige a Duhagon,
justamente -al doctor Duhagon-, pidiendo asesoramiento. La directora de Playa Pascual
eleva esta al profesor Mario Bango para relevar la normativa al respecto y se solicita
asesoramiento al doctor Duhagén y/o inspeccion técnica. Algo similar a lo que hizo
Arnejo. Si ustedes analizan, Arnejo no hizo una denuncia. La denuncia se hizo después
cuando se revolvio todo esto. Arnejo lo que hace es una pregunta, una consulta. La
denuncia se movio por otros carriles.

Entonces, con la firma juridica de Pablo Hernandez, que esté jubilado ahora... Visto
los obrados del profesor Mario Bango, que se justifigue una inasistencia al liceo de Playa
Pascual, puedo informar: El docente entiende que la inasistencia esta justificada porque
se encuadra dentro de medidas gremiales ya que ese dia acudido a una reunién del
conflicto sindical con ocupacion en el liceo de Rincén. De acuerdo a lo expresado, el
docente voluntariamente decidi6 faltar para concurrir a una reunién gremial. Este hecho
constituye una inasistencia no justificada o no justificable. Si coincide con un paro
resuelto por el gremio, se computa como inasistencia con aviso aunque no hubiera
existido este. La licencia sindical, como lo refiere el propio nombre y la reglamentacion
Codicén N° 3 del Acta N° 96 del 29 de diciembre de 2006 y complementaria, se otorga al
sindicato correspondiente en forma anual y de acuerdo al nimero de afiliados. El
interesado no acreditd la condicion de sindicalista y adjudicacion de esta licencia, por lo
gue debe computarse su inasistencia como con falta con aviso. Por supuesto que cuando
me dieron vista, la evacué. Entonces, escribo al doctor Hernandez. Mario Bango,
compareciendo en el Expediente N°311201/2013, al sefior director de juridica me
presento y expongo que habiendo dado vista al mencionado Expediente con fecha 3 de
setiembre vengo a evacuar la misma en mérito, consideraciones y fundamentos que se
pasan a exponer. Primero, en fojas 1 se incluye la nota que presente a la direccion del
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liceo de Playa Pascual solicitando que la inasistencia al 31 de mayo sea considerada
como de medida gremial en lugar de inasistencia no justificada. En el folio 2 la directora
solicita asesoramiento al doctor Bautista Duhagdn y/o inspeccion técnica para que pase a
la division. Finalmente, en el folio 3 el Informe N° 549, firmado por el doctor Washington
Gbmez, concluye que: Debe computarse su inasistencia como falta con aviso si coincidié
con el dia de paro. No era el caso.

Con respecto al informe del doctor Gomez deseo expresar, primero, si el
mencionado funcionario interpretd -tal cual lo expresa en el segundo parrafo del visto-
gue mediante mi nota pretendia que se justificara la inasistencia del 31 de mayo para que
no se me realizaran los descuentos correspondientes, se equivoco. En ninguna parte de
mi nota aparece tal pedido. Mi voluntad es que se descuente lo que corresponda, pero
gue se caracterice en relacion de la medida gremial que efectivamente fui a cumplir.
Tercero, no entiendo el motivo de hacer mencion a la licencia sindical cuando en esa nota
jamas se menciona ni se insinla ampararse en tal medida. Dicho sea de paso, sé
perfectamente en qué consiste la licencia sindical. No solo por estar en conocimiento de
los derechos que he conquistado en la clase trabajadora organizada, sino porque ademas
usufructué la misma en el afio 2009, en oportunidad de integrar el Comité Ejecutivo de
Fenapes. Entiendo que existen normas que amparan el derecho a la actividad sindical,
como en este caso, y ustedes las conocen perfectamente.

Petitorio. Solicito se me analice nuevamente el pedido de cambio de caracterizacion
de la falta del dia 31 de mayo a efectos de que se considere de medida gremial, no solo
en base a que sigo considerando que asi debe ser, sino que en el informe del doctor
Gbmez hay apreciaciones supraindicadas que fueron errbneamente tenidas en cuenta.
Se me indica por presentado.

Finalmente, en diciembre me dan la razén. Debo declarar que la inasistencia que
corrio Bango el dia de hoy debe ser computada como inasistencia por medida gremial a
los efectos del articulo 50 del Estatuto.

¢, Qué quiero decir con esto? Primero, que ni me callo ni me voy, decia uno, pero
gue hay cosas que juridica las resuelve y, como todo ser humano, se puede equivocar.
No tiene por qué tener la verdad absoluta juridica. Ademas, el famoso dicho de que hay
dos bibliotecas lo conozco desde que era pequefo. Yo, en ese caso, luché porque se me
reconociera que era una medida gremial Yo pedia que se me justificara. Ya a esa altura
estaban los certificados estos, pero a mi el Ejecutivo no me encomendé que fuera. Yo fui
porque era un liceo vecino con el que teniamos mucha afinidad. Playa Pascual y Rincon
de la Bolsa estan en la misma zona, lo que ahora le dicen Ciudad del Plata. Finalmente,
logré contravenir lo que decia juridica. ¢ Por qué? Porque es un derecho que tenemos.

No sé si con eso contesté.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.

Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, sefior presidente.

Si es de su conocimiento que ademas del informe de la doctora Morales los
doctores abogados de la sala de abogados de juridica de Ensefianza Secundaria, doctor
Jorge Hernandez, Richard Vaccaro, Magdalena Umpiérrez, Mariela Carrasco vy
Washington Gomez compartieron en todos sus términos el informe de la doctora Jimena
Morales cuando establecia que no surgen fundamentos para justificar las inasistencias al
amparo del articulo 70.10 por participar en actividades encomendadas por el Comité
Ejecutivo de Fenapes.
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Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Si, conozco, y tengo el mismo argumento que di recién
para la respuesta, pero lo conozco. Conozco todo el expediente. Ademas, el expediente
se hizo publico. En El Pais se hizo publico antes de que la directora general lo supiera.
Ella misma dijo que se enterd por la prensa. iSi sera una operacion esto!

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, sefior presidente.

Si tiene conocimiento de que el doctor Bautista Duhagon, asesor letrado de las
autoridades de la época, comparte también los fundamentos de la doctora Morales y de la
sala de abogados referentes a la falta de fundamento del articulo 70.10 para faltas de
naturaleza gremial.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Es como la Jura de la Bandera...
Si, conozco, jclaro!

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.

Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Si tiene conocimiento de que varios
directores de los liceos de San José, reunidos en sala de directores, tenian profundas
dudas referentes a la validez de estos certificados o constancias y que, por ese motivo,
enviaron nota al inspector Barrera, que nunca les fue contestada.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- La sala de directores fue creada en el afio 1998; supongo
gue esto lo han de saber. Tiene ciertas limitaciones en su reglamentacion. En el articulo
5° dice que no se pueden tratar temas gremiales, politicos ni religiosos. Seguramente, no
es esta la excusa por la cual Barrera, que lo conozco a Jorge... No creo que haya sido
por eso. Pero, bueno.

Lo que si me gustaria... Tengo conocimiento, si, de lo que han dicho en la sala de
directores y, ademas, de las irregularidades que se comenten en la sala de directores.
Por ejemplo, la documentacion de la sala de directores tiene que quedar en un liceo
departamental. No puede andar viajando. Ahora estaba en Villa Rodriguez. El articulo 9°
del reglamento de la sala de directores, dice lo siguiente: La sala de directores se reunira
ordinariamente hasta cinco veces al afio cada vez, en una sola jornada. Les aclaro que la
sala de directores no esta en el estatuto. No sé por qué articulo piden ellos cuando faltan.
Ese es otro tema

Reitero: La sala de directores se reunira ordinariamente hasta cinco veces al afo
cada vez, en una sola jornada, dando inicio a su labor anual con anterioridad al comienzo
de los cursos. Tendra como sede el liceo departamental donde se depositara toda la
documentacion de la misma -repito: aca se dijo que estaba en Villa Rodriguez la
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documentacion-, pero se procurara la rotacion de las reuniones hasta cubrir todos los
liceos comprendidos. La asistencia es obligatoria, dejando constancia en las actas
respectivas.

En un primer momento se hizo sala de directores y después una circular autorizé a
los subdirectores a participar de la sala. Pero ¢sabe a lo que voy? Ellos tienen, ademas
de la sala departamental, salas nacionales. Salas departamentales -perdon que no lo dije-
hay en diecisiete departamentos, a excepcion de Canelones y Montevideo, porque alli
hay zonales: zonal oeste, zonal este. Inclusive, muchas veces, la directora actual de
Secundaria, Jenifer Cherro, fue en representacion de una de las zonas de Montevideo.
Ellos se reunen en las salas nacionales. En un momento en el que fue el asesor juridico,
el doctor Duhagon, para asesorarlos juridicamente de cuales eran las preocupaciones
gue habia -estoy hablando del afio 2017, del Acta N° 8, que esta en internet, si quieren...
En Montevideo, a los trece dias del mes de noviembre de 2017 se reune la Sala Nacional
de Directores en el Consejo de Educaciéon Secundaria, calle Juncal 1395, piso 1°. Se
encuentran presentes los profesores que se designan, profesora directora Gabriela
Romero, representante de San José; profesora directora Jenifer Cherro, representante de
la zona oeste de Montevideo.

Ahi, se da inicio a la octava sesion. El presidente menciona que el temario se tratara
en el dia de la fecha, que fue remitido en tiempo y forma, y se les da la oportunidad de
preguntar al asesor juridico, y consensuan en las siguientes preguntas. Estan aca las
preguntas. El presidente lee las preguntas que se formulardn al abogado Bautista
Duhagon, que nacieron del consenso de los directores presentes. Primera pregunta.
¢,Como intervenir ante el caso de estudiantes que se desacatan voluntariamente en el
liceo estando bajo diagndstico y tratamiento psiquiatrico? Segunda pregunta. ¢Cuales
son las etapas a seguir cuando un funcionario y/o docente demuestra reiterados indicios
de cambios de conducta en forma violenta hacia compaferos y a la propia direccion del
centro? Tercera pregunta. Ante estudiantes que son encontrados fumando en diferentes
espacios del liceo o se sospecha de ellos ¢,como actuar y ante quién dirigirse en primer
lugar? ¢ Secundaria tiene algun protocolo al respecto? Esa es la tercera pregunta: Sala
Nacional de Directores, con el asesor juridico.

Cuarta pregunta. ¢ Ante casos de bullying se esta trabajando en sacar un protocolo
de intervencién? Quinta pregunta. Estamos muy preocupados como directores de un
organismo publico en asesoramiento y acompafamiento cuando somos llamados a
declarar ante un juzgado. ¢Cudles son los criterios del CES? Sexta pregunta. Cuando
hablamos de perimetros del liceo ante casos de barras que se acercan a las instituciones
¢hasta donde se tiene en cuenta nuestra intervencion? Por ejemplo, alumnos que se
pelean en la calle, entre ellos, o un alumno y una persona ajena a la institucién; ¢, se debe
intervenir? Pregunta numero siete. Nos preocupa el vacio legal en la publicacion de redes
sociales de fotos, comentarios dafinos -entre otros- sobre docentes y/o alumnos, donde
luego se agregan comentarios y opiniones que resultan perjudiciales; ¢ se piensa trabajar
sobre este tema para sacar un protocolo de intervencién? Pregunta nimero ocho. ¢ Cual
es la normativa o reglamento que rige el tema de alumnos que ingresan a estudiar al liceo
uniformados y armados o el servicio 222 que ingresa con armas? Pregunta ndamero
nueve. ¢Cual es la forma de proceder ante denuncias en la prensa o por medios
informéticos sin seguir la via jerarquica? Se recibe la visita del asesor juridico, doctor
Bautista Duhagon y de su secretaria, Rosario Carbonell, y se trabaja a partir de la hora
11. Ninguna. jNinguna de las preguntas fue por el articulo 70.10! ¢ Tanta preocupacion
habia? Se hicieron preguntas que parecian de jardin de infantes. A mi que me perdonen.
Entonces que no vengan hoy a decir: "Si, porque la sala de directores...". La sala de
directores justificaba las faltas, no porque Barrera fuera integrante del gremio, porque les
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cuento que Barrera no integraba el gremio, ya que fue expulsado por una decisién que yo
no comparti, pero fue expulsado... Asi que no es como dice Arnejo por ahi que éramos
amigos del gremio; todo lo contrario. Yo estaba dentro de los que lo apreciaba y aprecio
personalmente, pero el sindicato lo expulsd hace muchos afos.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.

Antes de dar la palabra a Zubia ¢ usted prefiere que los materiales a los que ha dado
lectura, que son documentos para esta Comision, vayan siendo fotocopiados por nuestro
personal? Se lo agradeceria. Si los necesita, lo dejamos para el final. Como usted desee.
Lo digo para ir ganando tiempo.

SENOR BANGO (Mario).- ¢Me permite, sefior presidente, asi ya le entrego toda la
carpeta?

SENOR PRESIDENTE.- Adelante.

SENOR BANGO (Mario).- ¢Se acuerda que yo cité la Circular N° 2319, creo? Y es
realmente asi, del 18 de abril de 1998, que esta vigente.

"Dedicacion permanente de directores: los directores de" establecimientos de
educacion "Secundaria y educacion técnica de 2 0 mas turnos podran optar por definir su
cargo de direccién como 'dedicacion permanente', no pudiendo acumular horas docentes.
"En este caso percibiran el equivalente a 48 horas en el grado, y deberan aplicar, en
promedio, 8 horas semanales a cubrir la ausencia de docente en su establecimiento”.

Quiero ver si lo hicieron o no. Estoy seguro que no; lo digo en el caso de Villa
Rodriguez. Ademas, a confesion de parte, relevo de prueba. El tomé horas docentes en
otro liceo. Y mas adelante se dice: "En el caso de los directores del liceo departamental,
dichas horas se aplicaran a la tarea de coordinacién del sistema de Educacion
Secundaria del departamento”. Es decir, ocho horas mas por mes, por semana, es
bastante plata: no sé también si lo hicieron.

Aca le entrego la carpeta.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor. Todo material que usted estime
importante adjuntar, lo fotocopiamos.

Tiene la palabra nuevamente el diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- La pregunta es si sabe que los
referidos certificados o constancias de Fenapes por articulo 7010 no posibilitaban la
designacion de suplentes por la inmediatez en el tiempo al dia de la ausencia.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior diputado. Primero vamos a
aguardar a que el profesor Bango entregue la documentacion.

¢, Quiere que le reitere la pregunta, profesor?
SENOR BANGO (Mario).- No.

Eso de la inmediatez podra haberse dado en algun caso puntual, pero normalmente
nosotros avisdbamos con tiempo. Yo trabajaba en infraestructura, entre otras cosas, y
asuntos laborales, y si por ejemplo en Rivera solicitaban la presencia del encargado de
infraestructura de Fenapes y yo no decia: "Me voy ya para Rivera". Yo avisaba en el liceo
gue tal o cual dia iba a estar en Rivera; después voy a dar un informe para que vean lo
gue es. El director tiene eso que le deciamos nosotros. En el caso del liceo que no sea
departamental, segun el estatuto -no queda bien y no se hace ultimamente, pero tiene la
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potestad-, si la falta es menor a treinta dias, puede designar dentro del propio colectivo
docente a un profesor para que dé la clase. Eso es potestad del director; no sé si sigue
vigente; es el articulo 29.6. Se puede cubrir si, ¢,como no? Si hay voluntad, se puede
cubrir.

Recuerdo una época -incluso ya estaban los certificados- cuando bajo la direccién
de Alex Mazzei se habia generado una figura que fue muy resistida que se llamaba "el
docente retén". Entonces, cuando faltaba un profesor, inmediatamente se designaba a
uno, pero esto daba lugar a que el director favoreciera, no favoreciera o pasara por alto.
Entonces, mediante una negociaciéon muy dura se logr6é que se asignara por escalafén, es
decir, por el orden de superior a inferior. Pero, si hay voluntad, se avisa, salvo en un
hecho muy puntual que se diga: "Aparecié una reunidon ahora" o " Vine a una reunion:
pensé que era por dos horas, pero todavia estoy en la reunién". Entonces, ¢que con
voluntad se puede solucionar? jSe puede solucionar! No hay nada que impida solucionar
la falta puntual de un docente por ese articulo.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

¢ Usted tiene conciencia que de acuerdo a los céalculos que se realizan, en virtud de
las constancias o certificados presentados, emanados de Fenapes, que habria tenido
cincuenta y seis dias de ausencia laboral en el afio 20157

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Que tuve que presentar solicitudes para que me
justificaran la falta, si, lo recuerdo pero no tanto. Por eso me gustaria que me mostrara
los formularios 82, que es donde va mi firma y, después, diré si 0 no. No puedo responder
ni si ni no porque no recuerdo. Hace unos cuantos afos ya de eso.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- ¢Usted tiene conciencia de que las
faltas que se justificaban por las certificaciones o constancias de Fenapes eran
adicionales a las horas ya descargadas por actividad sindical, de acuerdo al convenio de
2007, es decir, que se sumaban, lo cual generaba -de acuerdo a la suposicion que hace
este diputado- una cantidad que dificilmente algun director del liceo pudiera controlar?

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Sin duda que sé que cuando presento una solicitud de
justificacion por setenta dias lo hago los dias en que no tengo posibilidad de otra chance
de salir por fuera de la licencia sindical. Vuelvo a aclarar que yo en el 2015 no tenia horas
de docencia en aula. O sea que ahi el director no creo que fuera al laboratorio a preparar
practico porque en un dia eso se puede preparar para toda la semana. Si en la época que
algun dirigente sindical o algun militante sindical haya faltado el director fue a cubrir sus
horas, bueno, eso es cuestion del director
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Creo que acé estamos abundando en términos. Todos estamos de acuerdo en que
la licencia sindical esta bastante reglamentada. Aca parece que solo existiera la licencia
gue se nos asigna a través de la resolucién del Consejo a los dirigentes sindicales, que
es un cupo muy limitado de acuerdo a la cantidad de personas que militamos en el
sindicato. El tema pasa por si debié no pedirse o si debié pedirse por otro articulo.
Entonces, aca hay que preguntarse quiénes estan de acuerdo que cuando los dirigentes
y los militantes sindicales tengan una actividad sindical, tengan derecho a realizarla; si o
no. ¢Se coarta el derecho que tenemos o no se coarta? Me parece que va por ahi la
discusion.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Le voy a dar lectura a las manifestaciones del director Olivera a quien el testigo ya
ha hecho referencia a los efectos de que me manifieste qué estima de ellas.

Dice el director Olivera a fojas 40 de sus declaraciones:

El liceo es la comunidad donde todo el mundo se integra y no es el Unico lugar
donde confluyen todas las escuelas urbanas y rurales de la zona para estudiar. Entonces,
imaginen lo que esto es para familias, que ademas son de muy distinto nivel econémico.
Aqui no hay fragmentacion entre estudiantes que van a privado y estudiantes que van a
publico. Todos van basicamente a la misma educacion. Entonces, hay padres con
distintos niveles socioculturales que estan todos muy preocupados cuando se falta, o sea,
no es lo mismo que falte una hora de clase en cualquier liceo de Montevideo o de la
capital departamental que cuando falta en una localidad. Los padres van, los padres ven.
Lo mismo que cuando hay una amenaza de las que tuve decenas, por lo menos en 2017,
de ocupacion del centro. Los padres van desesperadamente a ver qué pasa; estan
comprometidos y si distorsiona mucho el relacionamiento con la comunidad y con los
chicos. Tener una horas libres en una localidad chica, es fila de padres que se encaminan
a la direccion. Esta bien que asi sea, son padres comprometidos y padres que estan
peleando por la formacion de su hijo.

En un parrafo anterior el director Rodriguez sigue entendiendo que la licencia
sindical implica que el docente cuando toma las horas, tiene determinada cantidad y lo
gue hace es descargarlas al principio del afio. El docente las toma, las pasa a docencia
sindical y las elige un suplente, o sea, lo que se pide por 7010 o por 7013 o, en algunos
casos, por 7008 en otros -porque hubo varias peticiones diferentes-, todas ellas son las
horas que efectivamente estan trabajando, excluida la licencia sindical.

La pregunta concreta de las declaraciones del profesor Olivera es si usted estima
-como dice el director Olivera- que las ausencias dentro de un centro docente generan
muchas preocupaciones de los alumnos, de los padres del lugar y que generan grandes
dificultades para la organizacion de las clases en esos centros docentes.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Lo que mas desea uno es que los docentes no faltaran;
eso esta fuera de toda discusion. En general, los alumnos no comparten eso porque
festejan las horas libres. Nosotros fuimos estudiantes en alguna época y también lo
festejabamos pero, vamos a ser sinceros, no en abundancia.
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Ahora que se toc6 el tema de la declaracion del profesor Leonardo Olivera, quiero
sefalar que hice una denuncia en el Consejo sobre su falta a la verdad, sobre la mentira
de ciertas cosas y sobre difamacién e injurias. La voy a leer porque creo que es un
argumento que la Comision debe tener para no basarse en lo que él dijo aca. Obviamente
tendra que comprobar si es cierto o no.

SENOR PRESIDENTE.- Perdone que lo interrumpa. ¢Es la misma que usted hizo
llegar a la comision?

SENOR BANGO (Mario).- Si. ¢ Ya fue repartida?

SENOR PRESIDENTE.- Efectivamente: esta en poder de todos los legisladores. Lo
digo para ganar tiempo, si quiere responder la pregunta y avanzar.

SENOR BANGO (Mario).- Entonces, suprimo la lectura y simplemente remarco dos
o tres cosas.

Cuando él dice que yo presenté decenas de certificados durante 2016 y 2017, en lo
gue yo presenté esta la formula 69. Alli veo que hay dos o tres del articulo 7010 pero
ninguna de ellas con el certificado de Fenapes. Y expliqué que cuando nosotros
organizamos un viaje didactico -que lleva tiempo organizarlo porque hay que coordinar
muchas cosas- habitualmente es el profesor que se encarga y, en este caso, me toco a
mi. Yo mando correos y estos testificaron que tal dia falté y ahi lo pusieron por 7010. Si
me traen un certificado de Olivera, original de Fenapes, con la formula 82 firmada por mi
en el 2016 o 2017, me callo. Pero no hay ni uno solo y él dijo que eran decenas. Y el
diario El Pais puso que ™el docente Bango pidié decenas...” Si eso no es estar en el
escarnio publico, ¢qué es, entonces?

Después dijo que yo lo habia denunciado. Los que denunciaron a Olivera fueron
cuatro funcionarios del servicio de limpieza porque los acosaba laboralmente. Yo lo que
hice fue asesorarlos, porque el acta 90 también habla del asesoramiento de los dirigentes
sindicales. Pero él dijo que yo lo habia denunciado, y jamas lo denuncié. Es mas:
pregunten cémo era el liceo Villa Rodriguez cuando yo llegué en el 2014. Entre otras
cosas, el bafio de profesores estaba dentro de la sala de los profesores, es decir, algo
gue esta prohibido por decreto. Ahora no estd mas pues cerraron y abrieron por otro lado.
Hay montones de cosas que podria contar de como era el liceo de Villa Rodriguez. Tenia
dos laboratorios y hoy tiene tres. Ademas, dijo que cuando yo llegué al liceo ya habia un
profesor de biologia. Eso es mentira, primero, porque yo llegué antes que é€l, en diciembre
de 2003 y, segundo, la persona que toma horas después que tomo yo, el profesor de
biologia -por supuesto que le dijeron que estaba libre el cargo y o tomo- vino después. El
liceo no es de él ni es mio. O sea que ahi hubo términos muy despectivos. Entonces,
guiero que esto conste en actas porque capaz que la gente se queda con la vision de lo
gue él dijo. Esas son algunas de las barbaridades que dijo, como que yo era el Unico que
presentaba y hubo otros compafieros que presentaron.

No sé si hay animosidad, si esta todo muy orquestado pero, francamente, esta es
una operacion enchastre a la que ha contribuido gente de acé: el diputado denunciante es
uno. Ademas, el diario El Pais y el programa Santo y Sefia se han hecho portavoces de
todo este enchastre a los docentes. A mi me importa poco y nada lo que piensen los
demas; yo me hago mi propio juicio, pero tengo a una familia atrds. Si yo no tuviera
familia me reiria de lo que dicen porque tomo la cosa por donde viene, pero no puede ser
gue sea asi. jEstamos trabajando en la educacién! Lo digo con dolor. Esto mas que una
investigacion es una inquisicion; lo digo con profundo dolor.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
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Tiene la palabra el diputado Zubia.
SENOR ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Voy a pasar a leer lo que declara la sefiora Maris Montes, inspectora, quien en dos
parrafos hace referencia a las siguientes definiciones: El articulo 7010 el Estatuto del
Funcionario Docente hace referencia a actividades encomendadas por el Codicén, por los
Consejos 0, en este momento, por las direcciones generales de educacion u otros
organismos del Estado. En este caso, siempre entendi que Fenapes no formaba parte de
ninguno de los comprendidos en esta norma.

Dice, ademas la sefiora Maris Montes: Yo entiendo que las inasistencias de los
docentes siempre perjudican a los alumnos. Siempre ejerci los distintos roles entendiendo
por las responsabilidades que nuestro primer objetivo es el alumno. Por ende, estas
inasistencias entrarian dentro de la responsabilidad del docente y estarian violando el
derecho a la educacién del estudiante de no impartirle las clases que le corresponde.
Nunca como inspectora hubiera permitido que hubiera la posibilidad de una recuperacion
y todavia a posteriori; de ninguna manera.

La pregunta es si tiene conocimiento de que la inspectora Montes compartia la no
inclusion en el articulo 7010 de las actividades que pudiera desarrollar Fenapes.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- La inspectora Maris Montes estuvo siendo inspectora de
institutos y liceos de San José. Creo que fue por el afio 2015, si mal no recuerdo, que a
ella le tocé San José. Ya en el 2015 habia certificaciones -perddn; constancias- que eran
autorizadas por directores y las inspecciones de institutos y liceos las avalaban.

Esta bien; esta en todo su derecho de decir esto, pero en la segunda parte de mi
exposicion voy a hacer mencion a un hecho muy tragico que paso en el Liceo N°3, del
cual nosotros como sindicato, responsabilizamos a Maris Montes. Nunca la declaramos
persona non grata, como se dijo aca, pero dijimos que no estdbamos dispuestos a que
Maris Montes fuera inspectora de institutos y liceos en ningun liceo de San José. Eso nos
costo la vida de un compariero; después lo voy a explicar.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Quisiera saber si tiene conocimiento en cuanto a que en el Consejo de Educacion
Secundaria de 1°de setiembre de 2017, haciendo uso de la palabra el profesor Landoni,
vinculado a la discusion de todo este tema de inasistencias escandalosas, como las
calificaba la directora general Celsa Puente en aquel momento, efectué la siguiente
manifestacion: que cree que si se llegara a filtrar esta informacion sobre las inasistencias
los docentes caerian bajo el escarnio publico por ser un tema tan sensible y es necesario
protegerlos.

La pregunta es si tiene conocimiento de estas expresiones y coOmo explica que
Landoni estima que los docentes, si se filtrara la informacion sobre las inasistencias,
caerian bajo el escarnio publico.

Gracias, presidente.
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SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Tengo conocimiento porque el expediente ha sido publico
y es verdad que fue un "pitoniso”, porque realmente caimos en el escarnio publico.
Hubiera sido deseable que muchas cosas se encarrilaran dentro del ambito que
corresponde; que Secundaria hubiera hecho una investigacion administrativa. Es la
primera vez en la historia democratica del pais que un Parlamento interviene un sindicato
-practicamente-, porque en definitiva es eso, es como una especie de intervencion. En la
dictadura lo pasamos, pero no voy a cometer el agravio de decir que estamos en una
dictadura. Estamos sometidos al escarnio. Realmente fue un pitoniso Landoni.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Pregunto si sobre en la misma sesion a la cual hacia referencia tiene conocimiento
de que la consejera Celsa Puente manifestara que se revisé la normativa y le consulté a
José Olivera si existia alguna otra normativa que ampare, en el marco de la CSEU, el
otorgamiento de estas licencias y le contest6 que no la hay.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Repito que he leido el expediente porque se hizo publico.
Me llama la atencion el tipo de acta. Primero, deben haber cambiado el estilo -en la época
en la que yo estaba eran distintas las actas; aca tengo algunas de ellas- porque no se
hacian ese tipo de comentarios pseudo taquigraficos. En realidad, qué importa si vamos a
estar en el escarnio o no, a los efectos de un acta bipartita. Aca tengo varias actas
bipartitas en las cuales participé, por supuesto. Las actas bipartitas no eran creadas por
el sindicato, al igual que tampoco lo son las resoluciones del Codicén o de la ANEP, y ni
siquiera eran aprobadas en la sesion siguiente. Honestamente, en esas actas que estan
ahi, incluso la que falta es una en la que aparentemente se habia solucionado el tema
-joh, casualidad!-, como que también da lugar a sospecha que como desaparecio en el
Liceo N°1 de San José la documentacién de la "M" al final, donde esta Slamovitz -yo no
estoy, por suerte-, si no da lugar a que se diga: "Mire, la hicieron desaparecer para
favorecer a Slamovitz" o también puedo decir: "La hicieron desaparecer porgue en
realidad no tienen pruebas”. Me inclino mas por esta ultima. Después se dijo que en
Rodriguez habian desaparecido; ahora parece que no, que estan. Francamente, se ha
deslegitimado de una manera tal esto que parece una telenovela a esta altura del partido,
pero, bueno.

Tengo conocimiento si de eso y de muchas cosas. Esas actas no tienen
absolutamente ninguna validez. No sé por qué motivo hay actas de estas. Lo que se hace
es: solicitudes del sindicato, Fulano; acuerdos, si o no. Por ejemplo, esta acta del 25 de
febrero de 2014 dice: Fenapes plantea la situacion del desconocimiento -miren qué
casualidad- de la ley colectiva N°18.508, tal como son la prohibicion de ingreso a
dirigentes sindicales por parte de directores liceales e incumplimiento en la negociacion
de las condiciones de trabajo de los docentes, obligando a renunciar a sus horas para no
negociar los horarios. El Consejo solicita que se eleven los casos para su resolucion. Se
acuerda que el Consejo remita el acta 90 a las direcciones liceales.
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Aca no se ponian chusmerios; aca lo que se ponian eran acuerdos y cosas. No sé
por qué cambio ese estilo.

Otra cosa: del acta 90 hay mucho para interpretar. No hay que leer el texto lineal.
Alli también se puede inferir que los directores tienen que respetar las normas. Es decir
-después la vamos a leer con detenimiento-, cuando se le impone al director que respete
las leyes y la Constitucion, bueno: tiene que autorizarla. No sé cual es el motivo para no
autorizar una justificacion emitida por quien es reconocido como el sindicato mas
representativo y que participa en reuniones. Hay montones de reuniones con el Codicén y
con el Consejo; no solo de Ejecutivo a integrantes del Consejo, sino que hay areas
especificas de salud laboral, infraestructura, asuntos laborales, que tienen
subcomisiones, donde también tenemos que ir a negociar. No todo se obtiene por una
llamada telefonica en la que uno diga: "Mire, los docentes que toman las horas a fines de
marzo o principios de abril, que no es culpa de ellos, sino porque no hubo previamente
una convocatoria, que cobren a partir del 1°de mar zo". Eso antes no pasaba. Nosotros
logramos que eso se hiciera. Puedo nombrar montones de cosas. Nosotros tenemos
docentes que egresan y tienen el titulo y automaticamente deberian pasar a la categoria
gue se llama 2B, que es la primera en elegir interino. Pues no, el Codicén sacé una
resolucibn hace unos afios, que era Matematicas solamente. Nosotros peleamos,
insistimos, fuimos y hablamos, y finalmente todo docente que se recibe de inmediato
pasa a 2B. ¢ COmo se logra eso? Con tiempo. No es por telegrama ni mandando mensaje
de texto. Eso no es en una reunion; lleva varias.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

A los efectos de tratar de comprender la posicion que el profesor Bango ha
explicitado una y otra vez, y es el derecho sindical a la licencia sindical para la actividad
sindical, la pregunta es por qué a su juicio existe un convenio, de fecha 8 de febrero de
2007, que se firmo entre Codicén y CSEU, referente a un mecanismo para regular esas
licencias. Si como usted dice, en el momento en que se necesita la licencia es cuando
hay que usarla, entonces ¢para qué se llegd a un mecanismo tasado, reglado, con un
numero de unidades de acuerdo al numero de docentes que estan afiliados en cada uno
de los sindicatos de la ensefianza? ¢ Para qué existe un convenio reglado si a su juicio la
mecanica tiene que ser cuando aparece la necesidad de tomarse licencia?

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE.- A usted, diputado.

Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Ya estoy enseguida.

Perdon, presidente, el diputado me pregunta...

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a hacer una cosa, reiteramos la pregunta.
Diputado Zubia, reitere por favor la pregunta.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Se ha sostenido acé por su parte
gue la licencia sindical debe tomarse en el dia que se necesita, porque aparecen
reuniones o equis circunstancias que obligan a tomarlas en el momento y que para eso
se utilizaba el certificado o constancia de Fenapes. Ahi viene mi pregunta, entonces
¢para qué se llegd a un convenio en el afio 2007, con fecha 8 de febrero, que fue firmado
entre el Codicén y CSEU? ¢ Para qué se hizo ese convenio que establece cuotas fijas de
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licencia? Si de acuerdo a su criterio las licencias hay que tomarlas cuando se necesitan,
la pregunta es para qué se firmo un convenio que establece cuotas fijas de licencia.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Adelante, profesor.

SENOR BANGO (Mario).- Bien.

En parte habia entendido la pregunta, pero hice un poco de tiempo para ordenarme.

Ese convenio es el que esta plasmado en el Anexo 10. Una cosa es la licencia y otra
es la justificacion de una inasistencia. Si uno va a la Férmula 69, va a ver que estan
separadas inasistencias y licencias. Entonces, genéricamente ese acuerdo se firmo para
el tema licencias; no para el tema inasistencias. Tanto es asi que en los considerandos
dice que las normas constitucionales y legales habilitan a otorgar los instrumentos que
posibiliten un adecuado funcionamiento de las asociaciones gremiales y que es
conveniente establecer criterios de caracter general; y ahi menciona las unidades
docentes, estar todos afiliados, etcétera. Esto reglamenta la licencia.

Por qué no hizo la reglamentacion en ese mismo convenio, que proviene de un
acuerdo marco que, como lei hoy, en 2005 el Codicén menciona que se esta trabajando,
y después voy a certificar con algunos apuntes de orden sindical de nuestros congresos.
¢Por qué no se hizo? jYo qué sé por qué! Eso habria que preguntarselo a las autoridades
gue en ese momento firmaron esto. Me parece que la jerarquia de una licencia sindical
anual no estaria en el mismo tono que una inasistencia justificada puntual, que deberia
ser de un dia y a veces ni siquiera de un dia entero. A veces alguien falta en el turno
matutino pero va al vespertino o al nocturno; entonces, justifica las horas que estuvo ahi.
Supongo yo que seria por eso, pero no sé. Lo que yo conozco son cosas que la historia
me ensefno, sobre todo la reciente, de los derechos que hemos tenido.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Concretamente -para saber si entendi bien- ¢a su juicio las licencias sindicales que
se otorgaban por el convenio de 2007 no eran para la realizacion de actividad sindical,
sino para descanso del sindicalista?

SENOR BANGO (Mario).- Pido que reitere la pregunta.
SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zubia, por favor ¢puede reiterar la pregunta?

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- A los efectos de saber si interpreté
bien lo que decia el profesor Bango ¢las licencias otorgadas al amparo del convenio de
2007 eran para realizacion de actividad sindical o como licencia de disfrute del docente
sobre el cual recaia? Por licencia de disfrute entiendo vacaciones.

Esa es la pregunta.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango tiene la palabra.

SENOR BANGO (Mario).- Si, por delicadeza, voy a responder. Yo le entendi la
pregunta, pero queria asegurarme realmente de si lo que me preguntaba... Con todo el
respeto que me merece el diputado, me parece una falta de respeto a lo que son los
sindicalismos: todo acuerdo o convenio sindical, en ninguno de sus aspectos, en ninguna
época, es para que el trabajador tenga su licencia personal. Lo voy a tomar como una
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equivocacion del diputado y no como una ofensa; prefiero asi. Responder esa pregunta
me parece que no vale la pena.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

La pregunta fue disefiada y pensada estrictamente como se realiz0, y apunta a
determinar si por el concepto de licencia, que puede inducir al desprevenido en error,
entendiamos una u otra cosa. Queda claro -como es correcto, por otra parte- que el
profesor Bango establece que es a los efectos de la realizacion de actividades sindicales.
Y entonces, a partir de eso, si es para la realizacion de actividades sindicales, la pregunta
es por qué se interpretd, con un erréneo estampado en el certificado o constancia de
Fenapes, que existia otro convenio que habilitaba a la inclusion en el 70.10 las licencias
gue se producian por las necesidades del momento. La pregunta es: si habia ya licencias
determinadas, cuantificadas y acordadas, por qué se interpretdo que existia el derecho
para tomar, eventualmente, en el caso del profesor Bango, cincuenta y nueve dias mas
de licencia sindical, al amparo del certificado de Fenapes, por qué se interpreto, y si no se
entendia que eso desvirtuaba sobremanera cualquier funcionamiento en Ensefianza
Secundaria.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- El tiroteo va aumentando de tono por el contenido. Yo
quiero saber por qué se afirma con tanto énfasis que son irregulares las licencias. Ya deja
de ser una comision investigadora si antes de irregulares no le hubieran puesto
presuntamente irregulares, porque se supone que hay que comprobar las cosas para
rotularlas de antemano. Eso es prejuzgamiento, y el prejuzgamiento deslegitima cualquier
intervenciéon. Y eso de las cincuenta y seis, repito: yo no sé cuantas eran, pero si me
traen los originales... Prefiero que diga: supuestamente cincuenta y seis. Ahora, reitero:
el convenio marco indica que hay un respeto a las leyes y acuerdos internacionales para
ejercer la actividad sindical. En el convenio marco no sé, no esta el 70.10, ni tampoco es
un error de imprenta, para que me entiendan. Se lo hizo primero por 70.13 porque
encuadraba dentro de lo que podria ser cualquier... Creo que el 70.13 habla de cualquier
otra cosa que no sean las anteriormente nombradas, pero ¢ por qué se cambié? Por dos
motivos: porque se quita el presentismo, o afecta el presentismo, como una cuestion de
dignidad, y porgque, ademas, por analogia, era el otro que se aproximaba, no hay ningan
otro. El 70.13, que era el que... Porque es cierto, yo recuerdo que en 2009 se firmaban
del 70.13: "Motivos especiales. Los que se invoquen, deberan ser diversos a las causales
previstas en los restantes apartados de este articulo [...]", y ahi menciona el
Papanicolaou, la mamografia, etcétera. Pero este si afecta el presentismo, ¢verdad?
Entonces, por eso, supongo yo... No, supongo, no: tengo la certeza de que se cambié por
eso. Ahora, tampoco voy a decir: "No, es un error de imprenta", jno! Fenapes presenta
sus certificados porque tienen validez. No son certificados, vuelvo a reiterar. presenta
esas constancias, porque hacen unas solicitudes de justificaciones y son validas.

SENOR PRESIDENTE.- Una constancia, simplemente -el profesor vio-, la
Presidencia ha tenido total libertad con todos y con usted también. Simplemente que esta
Comision se voto en el Parlamento y esta definida en un marco, y dice: "justificacion de
licencias irregulares” concedidas "a los integrantes de la Federacion Nacional de
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Profesores de Ensefianza Secundaria -Fenapes- por parte del Consejo de Educacion
Secundaria en el periodo 2015- 2019". Disculpeme la apreciacion, pero debia hacerla en
funcién de lo afirmado. Disculpeme.

SENOR BANGO (Mario).- Esta correcto.
SENOR PRESIDENTE.- Adelante, diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Aclaraciones también. Los conceptos de que existe una operacion enchastre, de
gue esta Comision representa una intervencion de los sindicatos o de que eventualmente
los docentes de la ensefianza son vagos, son conceptos no emitidos en el interior de esta
Comision, sino que efectivamente pueden ser presunciones del profesor Bango, que tiene
su derecho a efectuarlas, pero no han nacido de nosotros. Aclarando también que la
intervencidon de un sindicato es algo muy diferente a una investigadora. La investigadora
lo que procura -y quizas ahi nos podemos conectar con el profesor Bango para
comprender, y por eso asi se lo interroga- es determinar si las licencias de los certificados
0 constancias de Fenapes estan acordes a derecho o no estan acordes a derecho.
Porque hay un tema, que es el derecho vigente en cualquier pais, mas alla de las normas
constitucionales, que son programaticas y que establecen las grandes direcciones, entre
las que me causa enorme agrado defender los derechos sindicales, para quienes
realizamos, en su momento, actividad sindical y enfrentamos a los jerarcas de turno. Asi
gue me congratulo y sé las dificultades de lo que representa la actividad sindical, pero
acad se esta indagando si hubo o no hubo, por la via de ese famoso certificado o
constancia, un abuso en el uso de esas actividades. Creo que es legitimo que se realice
esa investigacion, que es acorde a un Estado de derecho que se realice esa
investigacion, y no estimo que nadie pueda ofenderse porque exista una investigacion,
cuando, por otra parte, nada menos que por el poder mas democratico del Estado fue
determinada.

La pregunta, para ir finalizando, es concretamente, para ver si podemos tener un
punto de conexion en las apreciaciones de los hechos, si concretamente usted no estima
gue al no estar regulado -porque no hay regulacion especifica, no hay, como si hay del
convenio del afio 2007-, al no estar reguladas las constancias que emitia Fenapes para
usar el articulo 70.10 como justificaciébn de una inasistencia, no estima usted que, por la
naturaleza humana, que existe en todos los paises del mundo, no podria darse la
existencia de abusos en cuanto a una falta de regulacion original de ese mecanismo para
justificar inasistencias.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Si entendi bien, si entiendo que lo que se hizo por parte
de quienes utilizamos esos certificados es un abuso, me parece gue no, en absoluto:
hicimos usufructo de un derecho. Si es esa la pregunta; ya hace rato que me tiene...

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

No, en la pregunta no se insinuaba de que hayan realizado un abuso; se preguntaba
sobre que, por la falta de regulacion juridica, de que hemos llegado a la conclusion de
gue no habia ningun convenio efectivo, sino que habia una interpretacion de que habia
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gue darle al sindicalista libertad para poder desplazarse, concepto fundamental que, en lo
fundamental, comparto, pero que, por la falta de regulacién juridica del instituto, se
podian dar abusos, por no existir control juridico de ese mecanismo de otorgamiento de
licencias.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Creo que terminamos en el mismo punto. Si alguien de
Fenapes le da esa constancia y la firma, es porque, efectivamente, la persona que la
tiene hizo una actividad sindical. Por lo tanto, ni el que la firma ni el que la presenta -voy a
utilizar un término fuerte- es un estafador, ni Fenapes es una asociacién para delinquir.
Por lo tanto, creo que tiene validez.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.
SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

Si concretamente -y seria, en principio, mi Ultima pregunta-, si concretamente usted
conoce la existencia de un convenio firmado entre el Codicén y CSEU para incluir en el
70.10 licencias de origen sindical.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- No he visto yo el convenio, pero sé que existe. Tampoco
he visto a Dios y creo en él.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente. Y le
agradezco al testigo por su comparecencia en la tarde de hoy.

SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Gracias, diputado.
Continta abierta la lista. Si, tiene la palabra el diputado Schipani.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Muchas gracias, presidente.
Saludar al profesor Bango. Una aclaracion previa: yo no voy a ingresar en la polémica,
gue no es que no quiera darla, porque me encanta, pero creo que no es el estilo de la
Comisién entrar a polemizar con los invitados. Queria decir eso, que mi silencio a muchas
de las afirmaciones que ha dicho el invitado no se entienda como que yo estoy
convalidando lo que el invitado ha dicho. Pero no es la intencidn ingresar en ningun
debate, en ninguna polémica, sino hacer preguntas, que creo que es el rol que tenemos
los integrantes o quienes participamos de esta Comision.

En primer lugar, queria preguntarle al profesor como estaba distribuida su carga
horaria en el afio 2015, en el liceo de Villa Rodriguez, cuantas horas tenia semanales,
cuantas horas de aula, como estaba distribuida en los dias de la semana.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango, tiene la palabra.

SENOR BANGO (Mario).- El diputado Schipani no integra la Comision, ¢es
invitado?
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SENOR PRESIDENTE.- No, no, perdon, el diputado Schipani es el miembro que
denuncié en su momento.

SENOR BANGO (Mario).- Pero el diputado denunciante no es integrante de la
Comision, ¢ verdad?

SENOR PRESIDENTE.- Pero ¢ usted esta respondiendo o esta cuestionando?
SENOR BANGO (Mario).- No, no, pregunto porque no sé en qué calidad...

SENOR PRESIDENTE.- El es integrante no de la Comision, sino que esté
participando como denunciante, fue quien generd la denuncia en la Comision
Preinvestigadora, que luego, refrendada por una mayoria en el Parlamento, se constituy6
en Comision Investigadora.

SENOR BANGO (Mario).- Claro, pero el Reglamento establece que no integra la
Comision, por eso digo. La Ley, mejor dicho, N° 16.698.

SENOR PRESIDENTE.- ¢Vamos a hacer una cosa? Por Secretaria, vamos a dar
lectura a esa inquietud, a los efectos de ya dejar saldado este tema, porque noto,
obviamente, la tirantez entre usted y quien, en su momento, genero la denuncia, pero mi
deber como presidente es, primero, calmar los animos y, segundo, garantizarle a usted
gue pueda responder. Pero también tengo que garantizarle al diputado que, en su
momento, generod la denuncia que si él no quiere ingresar en el debate... Le pido a usted
lo mismo: no ingresar en ese debate de corte personal, es decir, a pregunta, respuesta,
para evitar el debate a nivel casi personal.

Vamos a darle lectura y después continuamos con las preguntas.
(Se lee:)

"Articulo 11" -estamos hablando de la Ley N°16.698 - "Estas Comisiones sélo
pueden ser integradas por legisladores, sin perjuicio del asesoramiento que pueda
requerirse a personas que no tengan tal calidad.

Su designacion se realizara por el Presidente del Cuerpo de que se trate, previa
consulta a los partidos politicos que lo integran cuidando, en lo posible, que todos estén
representados en la Comision.

El o los denunciantes no integraran las Comisiones Investigadoras pero podran
asistir a todas sus actuaciones, excepto a las relativas a la consideracion del o los
informes. También podran pedir la adopcion de las medidas conducentes al
esclarecimiento de los hechos denunciados”.

——Muchas gracias, secretaria.

Hecha ya la aclaracion, lo que le vamos a pedir -reitero- es: ante la pregunta
concreta, del anterior diputado o de cualquiera, la respuesta concreta por parte suya,
profesor Bango.

jAdelante!

SENOR BANGO (Mario).- Bueno, le digo al diputado que, valiéndonos de la ley,
gue le pida a Secundaria la informacion.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Adelante, diputado.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Para ahondar un poco méas en lo
gue leia la secretaria, un poco para hablar sobre cudl es el espiritu de la ley de las
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comisiones investigadoras. Los miembros denunciantes tienen las mismas prerrogativas
gue tienen los integrantes de la Comision, con la Unica excepcion de no votar: no
tenemos voto, pero si tenemos voz; y la excepcién de no participar de la etapa de los
informes. Pero por lo visto es futil todo el cuestionario que he preparado, porque el
profesor Bango no esta dispuesto a responder las preguntas que yo le voy a hacer.
Concretamente, eso es lo que quiero preguntarle, si €l esta dispuesto a responder una
serie de preguntas que yo he preparado para formularle.

SENOR PRESIDENTE.- Yo propondria, si me permite, diputado, que usted formule
la segunda inquietud, y alli nos vamos a dar cuenta. Segunda inquietud.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Bien. Hoy el profesor hablaba de
gue estos certificados se presentaban hace tiempo. Decia concretamente que se
presentaban en todo el pais; que antes se presentaban..., como ademas evidencia, segun
una solicitud de informacién que nosotros solicitamos y que fue remitida, antes se
presentaban al amparo del 70.13 del Estatuto del Funcionario Docente.

La pregunta concreta es desde cuando él tiene recuerdo que estos certificados sean
utilizados por Fenapes.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Reitero la respuesta: que pida mediante nota al Codicén
o al Consejo a ver de cuando tiene, ya que se pidieron por parte de la directora general el
28 de febrero, creo que fue, aunque obviamente que el diputado denunciante tenia
conocimiento antes del expediente, tal cual sale en el diario El Pais. O sea que él tiene la
informaciéon. Yo no voy a responder mas preguntas. Respondo preguntas de quienes
integran la Comision.

SENOR PRESIDENTE.- Dos temas profesor. Yo lamentablemente le tengo que
decir que quien le formuld la pregunta tiene el derecho de formularla; usted tiene el
derecho de no responder. Eso estéa clarisimo. Lo que si habilité fue la instancia para que
se pudieran formular las preguntas y obviamente usted responder. Si usted va a tomar la
modalidad de no responder ninguna pregunta de quien en su momento fue el miembro
denunciante, a partir de este momento culmina. Yo quise dar una segunda oportunidad
para ver si usted queria responder; por tanto, no va a responder.

Diputado Schipani: creo que esta planteado el tema. Si usted quiere que quede
constancia de las preguntas en la version, lo puede hacer.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Gracias, presidente.

Yo lamento profundamente que un testigo importante, calificado como el profesor
Bango, que es el primer dirigente sindical que comparece ante esta Comision, no acceda
a las preguntas que nosotros le hemos formulado.

Voy a expresarlas porque quiero que consten en la version taquigrafica cuales eran
las dudas y de repente algun otro integrante de esta Comisién recoge el guante y le
formula las preguntas y asi accede a responderlas. Advierto que es una cuestion
personal, porque al diputado Zubia le ha respondido todas las preguntas con enorme
sinceridad, lo que yo destaco del profesor. Quiero aclarar que no tengo nada personal ni
con él ni con ningun dirigente de Fenapes; simplemente, lo que estoy haciendo es mi
trabajo.

Yo le preguntaba -ahora si, ingresando a las preguntas que lamentablemente no van
a tener respuesta esta tarde, por lo menos si yo las formulo, pero, reitero, otros colegas
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pueden tomarlas y quizas si obtengan respuesta- como estaba distribuida la carga horaria
del profesor Bango en el afio 2015. Me gustaria saber si era de lunes a viernes, si era
equivalente entre los dias de la semana, y cuantas horas de clase tenia efectivamente
con alumnos, para desentrafiar como influyeron esos cincuenta y seis dias, segun la
informacion oficial remitida por Secundaria. Esto no es ninguna invencién nuestra; fue la
informacion suministrada por Secundaria, donde hay cincuenta y seis dias habiles de
clases del afio 2015 en los que el profesor Bango solicitd la justificacion de acuerdo a los
certificados que invocan el convenio entre Codicén y CSEU vy el articulo 70.10. Son
veintiocho certificados presentados en donde se solicita la justificacién de cincuenta y
seis dias; certificados que por lo general se presentan el mismo dia que se solicita la
inasistencia y que llevan la firma de la entonces presidenta de Fenapes, la profesora Ana
Pescetto y algunos también del secretario general de la época, José Olivera. Es muy facil
de advertir si estamos frente a certificados reales o no, porque llevan la firma de estas
autoridades, que facilmente pueden ser tachados de falsos si es que se fragué o se
falsifico una firma.

Una cosa que queria aclarar es que yo hablo siempre de certificados porque de
acuerdo con la definicion de la Real Academia Espafiola, un certificado es un documento
en el que se asegura la verdad de un hecho, y aca se estad invocando un convenio
existente -supuesto- entre Codicén y CSEU, se esta invocando un articulo del Estatuto y
se esta solicitando la inasistencia para participar de una actividad sindical. Eso es lo que
certifica estos certificados de Fenapes: la existencia de ese convenio, la existencia de esa
actividad sindical, los dias en que se desarrolla. Es un certificado asi como un certificado
médico es un certificado. Obviamente, el certificado médico lo justifica el jefe del lugar de
trabajo del trabajador que lo presenta, pero lo que emite el médico como lo que emite en
este caso el sindicato, es un certificado.

Esa era la primera consulta que queria hacer entre otras cosas, sefior presidente,
para cuantificar en horas esos cincuenta y seis dias. Facilmente, si nosotros mas o
menos sabemos cuantas horas tenia asignadas el profesor Bango, podemos de alguna
manera traducir a horas esos cincuenta y seis dias que yo creo que son muchos dias.
Fijese que haciendo una cuenta rapida, supongamos que se trabaja de lunes a viernes,
hay veintidés dias habiles por mes, y mads o menos en un liceo se trabaja diez meses.
Estamos hablando de doscientas veinte dias de trabajo en un liceo. Si se esta faltando
cincuenta y seis, sin contar las horas sindicales que tenia el profesor Bango, que eran
veinticuatro en 2015, casi un cuarto de los dias de trabajo fueron justificadas por estas
inasistencias.

Queria preguntarle también sobre las tareas que desarrollaba porque el profesor
Bango dijo que en un dia hacia todo el trabajo de la semana. Eso la verdad que me llamo
la atencion, porque si en un dia hacia todo el trabajo de la semana, ¢qué es lo que hacia
el resto de la semana cuando no faltaba en el liceo? Me hubiera gustado conocer un poco
mas cual era su funcion como preparador de laboratorios, pero lamentablemente no va a
tener respuesta esa duda.

También pregunté desde qué época recuerda que se presentaban estos
certificados, porque él habl6 de que estos certificados se presentaban en todo el pais.
Habl6 de que se invocaba anteriormente el articulo 70.13, de que para no perder el
presentismo se cambid al 70.10. Nos gustaria saber cual es el plazo que él establece a
partir del cual se empezaron a utilizar. Esta Comision, como ustedes saben, tiene un
periodo de actuacion que es desde el 2015 hasta el 2019. Si esto que ha dicho el
profesor Bango en cuanto a que confirma ese certificado que nos llego, refiere a hechos
anteriores a 2015, es una situacion nueva; son hechos nuevos que eventualmente
ameritarian ampliar el plazo de investigacion de esta Comision
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Le iba a preguntar si el profesor Bango, en su calidad de dirigente de Fenapes, firmé
también certificados a otros docentes, a otros colegas del sindicato.

El habl6 de acuerdos. Dijo que no eran acuerdos escritos. Sin embargo, el
certificado es claro, es inequivoco en el sentido de que es un convenio firmado; no es un
acuerdo oral. Es un convenio firmado. Un convenio por lo general llevan la firma de las
partes que acuerdan, en este caso, la existencia de ese convenio deberia tener la firma
de las autoridades del Codicén como la de las autoridades de la coordinadora del
sindicato de la ensefianza, como tienen otros convenios que sobre otras tematicas
permanentemente acuerdan las partes.

El ha dicho que hay acuerdos de hecho, acuerdos orales. Me hubiera gustaria saber
si el profesor sabia entre quiénes se generaron esos acuerdos, porqgue eventualmente
podria ser importante para convocar a esas personas a declarar a la Comision.

Me hubiera gustado saber también cuantos dirigentes utilizaban esos certificados
para cuantificar de alguna manera una de las cuestiones que hemos sefialado desde el
principio, que es el dafio que se le causé a muchisimos estudiantes que se quedaban sin
clases. Claramente, estas faltas no tenian suplencia, no se reponian porque la gran
mayoria se presentaban el mismo dia.

Seria bueno saber cuantos dirigentes del sindicato se vieron beneficiados con estos
mecanismos.

Le iba a preguntar lo que sefialamos anteriormente porque €l dijo que esto se podia
prever, que se avisaba con mucho tiempo de antelaciébn. Nos gustaria saber si los
certificados él los presentaba con algun tiempo de aviso previo para que en el liceo se
puedan tomar los recaudos. Por ahi van las preguntas. Seguramente de las respuestas,
podrian surgir otras interrogantes. Francamente creo que nos perdimos una posibilidad
de enriquecer el trabajo de la Comision con un testimonio sin duda relevante.

Era eso, sefior presidente.
Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.

Tengo tres diputados anotados: en primera instancia, el diputado Lust, después la
diputada Tort y luego el diputado Malan.

Asi que, diputado Lust.
SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Gracias, presidente. Gracias al profesor.

Esta Comision tiene un fin determinado, como ustedes saben. El diputado Zubia, por
su formacion, pregunta muy bien y casi que nos deja sin preguntas. Independientemente
del fin puntual que tiene esto, en lo personal, y con el visto bueno o la generosidad de los
restantes diputados, yo estoy recogiendo insumos para un tema que es un poco mas
ambicioso que la Comisién propiamente dicha, que es el tema de la ensefianza.

Entonces, le voy a hacer una pregunta que tal vez usted ya la contestd, pero como
yo no estaba, me disculpo. ¢Desde cuando usted estd en Secundaria como dirigente
sindical? Si ya se la hicieron, no me la conteste porgue la busco en el acta.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
¢, Quiere responder nuevamente? Adelante, profesor.

SENOR BANGO (Mario).- Si, claro. Como dirigente sindical en el ejecutivo nacional
estuve en dos oportunidades. En el afio 2008 y 2009 y el 2014 y 2015. Afiliado a Fenapes
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desde el afio 1986, que ingresé a Secundaria hasta el dia de hoy, con un paréntesis entre
el 1995y 2003.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Adelante, diputado Lust.

SENOR LUST HITTA (Eduardo).- La pregunta es. Estoy seguro de que en esto
coincidimos, que hay como una apreciacion -yo diria- general de que la calidad de la
enseflanza nuestra ha disminuido. Los organismos de contralor de la ensefianza asi lo
dicen; incluso los propios profesores también lo ... Es algo a mejorar con una generacion.
Dado que usted es un dirigente sindical con actividad puntual en la dirigencia y que
ademas esta afiliado al sindicato, o sea que es una persona que esta formada para
contestarme la pregunta, y es la siguiente. A algunos compaferos suyos que
comparecieron aqui les preguntamos qué porcentaje del programa se daba. Y una
directora nos dijo: "Dos tercios". Entonces, yo le pregunté por qué con dos tercios los
chicos pasaban de afio, porque yo soy docente también. Ella me dijo: "En parte esos dos
tercios es porque los que estamos en falta somos nosotros, los profesores". Y aca no
estoy hablando de licencia sindical.

La pregunta que le voy a hacer es para conocer su opinion. En los afios 1993, 1994
y 1995 en Secundaria habia 94.914 horas aulas que no se daban y en el proximo afio
121.000 horas. Para no hacerle perder tiempo, por ejemplo, en el afio 2016, no se dieron
513.000 horas de clase en secundaria, 733.000 en primaria -son datos del Codicén; estoy
redondeando- y 250.810 en UTU. O sea que los docentes faltaron y no se pudieron
sustituir.

El 37 % de los docentes no tiene titulo.

Entonces, la pregunta mia tiene que ver con esta informacion que le estoy dando, de
esas 500.000 horas que se pierden por afo; yo creo que es imposible dar un curso
porque falta ese enorme porcentaje. Entonces, usted, como dirigente sindical, como una
persona que ha dedicado su vida a la ensefianza, ¢qué opinidn tiene de que en el afio
2004 habia 100.000 faltas y llegamos al quinquenio 2015- 2020 con 570.000 faltas? ¢ Es
porque el estatuto es demasiado generoso -lo digo asi- para justificar faltas? Porque a mi
me llama la atencion... Y digo, para terminar: los centros de ensefianza lideres, digamos,
aconsejan 210 dias por afio. El Uruguay aspira a llegar a 180, porque ya nos
acostumbramos a febrero, etcétera. Pero damos 145 dias de clase. Llegar a 210 seria
eliminar practicamente el verano, a lo que no estamos dispuestos, ninguno. Entonces,
pregunto qué opinién tiene usted. Lo que yo digo es que la ensefianza esta mal y no sé si
es culpa de los alumnos o es culpa nuestra porgue no les damos las clases. Y pregunto a
gué adjudica usted esa enorme cantidad de horas que faltan, dejando de lado lo sindical.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Adelante, profesor Bango, con la respuesta.

SENORA BANGO (Mario).- Esto daria para generar una comisién nueva, que
estudie el tema, porque es muy complejo, ¢no?

Yo voy a hablar solo de Secundaria. No me atrevo a hablar de otro sistema porque
no... Y hablo, obviamente, de la educacion publica, que es en la Unica que he dado y voy
a dar clases. Por lo tanto, dejo por fuera lo privado.

En la enseflanza hay una caracteristica: si se conjugan dos factores, como son la
cantidad y la calidad, es mucho mejor. Si un profesor no falta y da todos sus contenidos
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de buena manera, con conocimiento de la asignatura, con buen vinculo, eso es lo éptimo.
Pero puede haber profesores que no falten y que el contenido sea practicamente nulo. O
sea, no lo enfocaria yo estrictamente -no lo descarto- en cuestidén de asistencias.

¢ Por qué faltan los profesores? En Secundaria se da muchisimo que hay profesores
gue trabajan en mas de un liceo. Entonces, eso estresa demasiado; no es una excusa,
pero es una realidad. Muchas veces, hay superposicion: si un docente toma horas en tres
liceos, un dia que hay reunién en el liceo 1 -pongdmosles niumeros-, ese mismo dia tenia
clases en el liceo 2, pero tiene prioridad la reunién de profesores. Y después tiene
reunion en el liceo 2, en el liceo 3. Hay descoordinacién en ese sentido. Nosotros hemos
sugerido a secundaria que hagan las reuniones directamente en un dia o un fin de
semana para no interferir con las clases.

También esta el tema salarial. EI docente no esta bien pagado; no estd pagado
como un profesional de la educacién y eso desmotiva mucho, ¢ verdad?

A veces, no hay recursos como para tener liceos que atraigan al alumno. Todavia
seguimos teniendo liceos en los cuales hay un solo laboratorio y en ese solo laboratorio
tienen tres asignaturas. Yo he tenido que dar clase de biologia en una punta y, en el otro
extremo, el profesor de quimica. Me pasé en Rodriguez, antes de que hiciéramos las
movilizaciones y lograramos tres laboratorios.

Son varios factores.

Si uno analiza el ausentismo docente, es tan bajo el porcentaje de docentes
contumaces que faltan... A esos si, quizas, habria que hacerlos a un lado del sistema,
buscarles una solucion; tampoco hablo de expulsarlos. Pero, no pasa por ahi.

Y en cuanto a que esta mal la educacion, en cierto punto estoy de acuerdo, pero no
esta tan mal como la pintan. Miren que hay alumnos de liceos publicos que han viajado a
la NASA porque han ganado premios, han viajado a distintos paises, han hecho muy
buenas investigaciones. Lo que pasa es que, seguro, uno pretende que sea mejor.

No podemos competir con Finlandia. En Finlandia, un docente gana US$ 2.500 por
mes; acé no llega ni a US$ 500 por la unidad. Entonces, ¢, de qué estamos hablando? Hay
gue poner en la balanza todos los factores si es que vamos a comparatr.

Las pruebas PISA, en realidad, no sirven para nada porque marcan habilidades que
en algunos paises son destrezas y en otros son dificultades. Habitualmente, las destrezas
son para los que tienen otra cultura, no la nuestra.

Yo creo que hay que hacer cambios en la educacién; estoy de acuerdo. Lo logico
seria que un docente tenga solo la unidad docente de veinte horas y que realmente viva
dignamente con eso para no tener que estar trotando de liceo en liceo, pero ¢quién le
pone el cascabel al gato? Por ahi pasa también esto.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Una pregunta mas,
presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Adelante.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Usted cit6 bien la
Constitucion, cuando dice que promovera los sindicatos y facilitara las personerias
juridicas, etcétera.

Capaz que ya le hicieron esta pregunta. ¢ El Fenapes tiene personeria juridica?
SENOR PRESIDENTE. Adelante, profesor.
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SENOR BANGO (Mario).- Sefior, presidente, yo iba a hablar sobre esto.

Fenapes fue fundada en 1963, en Paysandu. Actualmente, tiene casi sesenta
filiales, va a cumplir sesenta afios prOximamente y tiene personeria juridica. Tiene sus
estatutos, tiene sus organismos, como el Congreso Superior, que ordinariamente se
reune cada dos afios, en los afios impares -este afio se retne el congreso-, y lo hace en
diciembre, cuando las clases de bachillerato hace rato que terminaron, salvo este afo,
gue han decidido el disparate de que las clases terminen el 21 de diciembre. Antes, en la
fecha que se hacian los congresos de Fenapes ya habia culminado todo. Porque también
se ha dicho, en esta operacion: "iComo van a ir los cientos cincuenta delegados a un
congreso!". Los que ibamos a ir ya estabamos sin clases, sin horas de clase, pero,
bueno, es echar un poquito mas de lefia al fuego.

Entonces, tiene el Congreso, que es el que elige a las autoridades en forma secreta.
Dicen: "jAh, siempre estan los mismos!". Pero hay votaciones; se presentan y los mas
votados son los quince integrantes del Ejecutivo.

Obviamente, tenemos financiacion propia. Nosotros aportamos un porcentaje que
anda en el entorno del 1,1 % del sueldo. La cantidad de afiliados que dan aca no es la
gue tiene Fenapes; Fenapes tiene mas afiliados, porque no todos ingresan en la cuota de
afiliacion, porque hay topes, hay prioridades para el aporte.

Fenapes tiene, obviamente, local propio. Y no solo tiene local propio, sino también
una casa que destina para un hogar estudiantil. Ambas estan en la calle Maldonado.
Brinda la posibilidad a hijos de trabajadores de secundaria del interior que hagan carreras
en Montevideo en una forma bastante econdémica. No recuerdo ahora como sera la cuota,
pero en aquel entonces era de $ 2.500 por mes, que era practicamente... O sea que
Fenapes también cumple un fin social.

Tiene cabafas a las que nosotros podemos asistir en vacaciones, no cuando
estamos con licencia sindical; lo digo por las dudas. Esas cabafias sirvieron, por ejemplo,
para alojar en forma totalmente gratuita a las personas que vinieron del exterior e hicieron
la escuela sustentable en Jaureguiberry. Fenapes les dio el alojamiento. Esa fue la
colaboracion de Fenapes.

Tiene un fondo de solidaridad; cuando los profesores estan en una situacion
econdmica dificil se les presta dinero a cambio de la devolucién, sin ningun tipo de
interes.

O sea que Fenapes no es solo el que presenta 70.10. Lo digo para que ustedes
también comprendan, ¢no?

Reitero, el congreso se relne en forma ordinaria cada dos afios. Después salen
resoluciones; voy a traer alguna a colacion para que vean como interpretamos desde
nuestro punto de vista los fueros sindicales, las licencias sindicales.

Ese Congreso elige las autoridades del Ejecutivo, que son quince, mediante voto
secreto.

El segundo 6rgano de jerarquia no es el Ejecutivo, es la Asamblea General de
Delegados, lo que nosotros llamamos la AGD, que se reune, al menos en el 99,9 % de
las veces, aqui, en Montevideo, los dias domingo; tampoco interfiere con las clases.
Algun sabado también puede ser y si nos reunimos entre semana es porque hay paro;
por supuesto, ese dia nos lo descuentan y hacemos la AGD.

El congreso marca la linea politica, la Asamblea General del Delegados da ciertas
pautas y el que ejecuta es el Comité Ejecutivo. Quienes integramos el Comité Ejecutivo
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tenemos muchisimas responsabilidades y, por lo tanto, nos dividimos en areas. Asuntos
laborales e infraestructura me tocé a mi en el ultimo periodo. También hay otras como
proyecto educativo, salud laboral, infraestructura, presupuesto. Hay una biblioteca que
también se utiliza para los docentes.

Es decir, la tarea del dirigente sindical en Fenapes, con las sesenta filiales que
tenemos en el pais... Ustedes diran: "Pero el pais tiene diecinueve departamentos”. ¢ Qué
pasa? Hay departamentos que tienen una sola filial. Curiosamente, Montevideo tiene una
sola filial, ADES Montevideo. Sin embargo, Canelones, con todo el santoral y con toda la
cantidad de localidades que tiene, tiene mas de diez filiales. Nosotros, en San José,
tenemos cinco filiales: Libertad, Playa Pascual, Delta del Tigre, Rincon de la Bolsa y San
José, la APSJ. A su vez, San José tiene cuatro nucleos sindicales, porque cada liceo
constituye un nucleo sindical: los tres liceos de San José -Alfonso Espinola, Héctor
Almada y Wilfredo Moreno, que es el N°3- y el liceo de Villa Rodriguez, que esta
comprendido por su distancia, dentro de la APSJ. Pero hay mas de trescientos liceos; por
lo tanto, hay trescientos nucleos sindicales.

Ser dirigente de Fenapes, de una envergadura de ese tipo, con todo lo que requiere
de atencion de los problemas laborales... No quiero exagerar, pero nos llegaban de diez
a quince temas laborales por dia de profesores que no cobraban, de profesores a los que
les habian retenido el sueldo. Y esto no se arregla con una llamada. Hay que ir y golpear
la puerta. Eso se podria investigar, también, porque puede formar parte de por qué habia
tanta licencia sindical.

Como dije hoy, en el 2015, no tenia horas de aula; solo tenia horas de laboratorio.
Entonces, lo que dije es que si el laboratorista tiene un solo grupo para atender en el
turno vespertino y uno en el turno nocturno, de biologia, y hay que preparar el tema
crustaceos -una bandejita con cuatro o cinco frascos de crustaceos- con un solo dia a la
semana ya esta. Y, despues, ¢qué hace el resto si es que esta alli? Limpia, ordena. Es
asi la cosa. Pero no es que voy a trabajar un solo dia.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lust, ¢tiene alguna otra inquietud?
SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- No.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la diputada Carmen Tort.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Gracias, sefior
presidente.

Buenas tardes al invitado. Gracias por estar aca.

Primero, escuché que el invitado traia mucho material. Capaz que seria interesante,
porque nos podria ayudar, ademas de las preguntas que tenemos aca, que pudiera
contarnos respecto a ese otro material que no ha podido verter en la comision hasta
ahora. A ver si nos puede ayudar, sefior presidente, con esa informacion.

SENOR PRESIDENTE.- ¢ Tiene alguna otra inquietud para plantear, diputada?
SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Tengo varias.

SENOR PRESIDENTE.- Entonces, vamos con este punto y después plantea las
otras inquietudes.

Adelante, profesor.
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SENOR BANGO (Mario).- No culminé lo que decia sobre Fenapes; quedé en el
Ejecutivo...

SENOR PRESIDENTE.- Volvemos al esquema original de la Mesa.
SENOR BANGO (Mario).- Es cierto. Disculpe.

SENOR PRESIDENTE.- Hay algunas licencias que se toman, pero vuelva al
esquema original.

SENOR BANGO (Mario).- El cansancio entra a ser...

Para terminar el tema: congreso, AGD. El congreso se retne en diciembre. A veces,
es el 11 de diciembre y nosotros estamos reunidos en el congreso. Seguramente,
guienes conocen secundaria saben que ese dia es el Dia del Funcionario de Secundaria;
alli se separé secundaria de la universidad. Y ese dia estan cerrados absolutamente
todos los liceos y todas las localidades. Mientras nosotros estamos reunidos en el
congreso hay gente que esta descansando, pero es lo que corresponde.

Las AGD se hacen, la mayoria, los domingos. EI Comité Ejecutivo se redne en
forma ordinaria por lo menos una vez al mes y en extraordinaria varios. Lo haciamos los
sabados, muchas veces previo a la AGD.

El Ejecutivo de Fenapes tiene una caracteristica por estatuto: tiene limitada la
cantidad de personas que pueden ser representantes por Montevideo, no mas de siete.
No obstante, no le permite que tenga un integrante obligatoriamente. O sea, no hay un
minimo. Puede pasar -nunca ha pasado- que Montevideo quede afuera del Ejecutivo.
Luego, esta la Mesa, que se reine semanalmente. Ahi es cuando se hacen las distintas
apreciaciones de areas y los distintos estados de cuenta de lo que hemos trabajado cada
uno de los integrantes.

Paso a ver el material. Conste que no soy formado en derecho. Veterinario y
derecho no tienen mucha cosa que ver, pero, bueno. No obstante, uno puede informarse.
Y lo que el orden juridico establece... Esto lo aprendi hasta en el liceo. Hay una especie
de piramide. Seguramente me van a corregir -si me equivoco- algunos de los que tienen
titulo. Todas las normas juridicas funcionan como un sistema ordenado en el que no
deben existir contradicciones. Es un sistema ordenado, no cadtico -a eso se le llama
orden juridico-, que esta ordenado en base a tres principios: el de jerarquia, el de
temporalidad y el de especialidad. El orden juridico se suele representar a través de un
triangulo que en el vértice tiene una sola norma y a medida que se va ensanchando hacia
la base, representa las normas de inferior jerarquia y de las que hay en nimero creciente.
Asi las leyes las hay en un numero facilmente registrable y los actos particulares son las
normas de las que hay un nimero infinito.

El principio de jerarquia o principio de validez ordena las normas juridicas en forma
vertical y este principio es el que nos dice qué va en cada escalon. Dice que las normas
mas generales, mas abstractas, son superiores a las normas menos generales o0
particulares. ¢Por qué una norma es superior a otra? Las superiores son las que prevén,
las que le dan existencia, las que le dan validez a las inferiores. La norma inferior existe
porque existe la norma superior; la norma inferior es valida porque la valida la norma
superior. Las normas inferiores no deben contradecir las normas superiores; deben
respetar las normas superiores, porque las inferiores estan subordinadas a las
superiores. Entre las normas hay jerarquia: unas estan subordinadas a otras.

La Constitucion indica como hacer las leyes. Las leyes definen la competencia de
los Organos. Las leyes y los actos determinan los actos particulares, hasta dénde se
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pueden hacer y qué es lo que pasa si no se hace. La ley no puede contradecir la
Constitucion. Los actos administrativos no pueden contradecir ni la ley ni la Constitucion.

¢, Qué pasa con las normas internacionales? Esto lo voy a decir porque lo aprendi.
Las normas internacionales, en el caso nuestro los convenios con la OIT, tienen validez si
es que han sido aceptadas por la Asamblea General y promulgada la ley que los acepta.
Nosotros ya leimos el articulo 57 de la Constitucion, que seria el que estaria en la punta
de la piramide.

En 1954 se promulgd la Ley N° 12.030. En esa ocasion, el Senado y la Camara de
Representantes de la Republica, reunidos en Asamblea General, decretan: "Apruébense
los convenios adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo", la OIT. Yo marqué
solamente el 87, relativo a la libertad sindical y la proteccion del derecho sindical, y el 98,
relativo a la aplicacion de los principios del derecho de organizacion y de negociacion
colectiva. Esto lo firma Baltasar Brum, presidente; Martinez Trueba, Fructuoso Pittaluga y
Julio César Grauert por el Consejo. El Convenio N° 87 de la OIT -no lo voy a leer todo,
solo lo sustancial-, aprobado por esta ley y que, por lo tanto, tiene efecto de ley, dice:
"Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente Convenio se obliga a poner en practica las disposiciones siguientes". "Los
trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las
mismas". "Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accién. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion
gue tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal".

En junio de 1989, ya nos venimos bastante mas acé, se aprueba la Ley N° 16.039.
En el Senado y en la Cadmara de Representantes se aprueban los siguientes convenios
internacionales, de nuestro interés: el N°151, relativo a la proteccion del derecho de
sindicalizacion y procedimientos para determinar las condiciones de empleo de la
Administracion Publica -adoptado por la Conferencia General de la OIT, en el transcurso
de la sexagésima cuarta reunién celebrada en Ginebra durante el mes de junio de 1978-
y el N°154, relativo al fomento de la negociacion colectiva, adoptado por la Conferencia
General de la OIT, en el transcurso de su sexagésima séptima reunion celebrada en
Ginebra durante 1981. Reitero: la Ley N° 16.039 de 1989, firmada por Enrique Tarigo y
promulgada por el entonces presidente Julio Maria Sanguinetti.

El Convenio N° 151 de la OIT, dice: "El presente Convenio debera aplicarse a todas
las personas empleadas por la administracién publica, en la medida en que no les sean
aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios internacionales del trabajo”.
"Los empleados publicos gozaran de proteccion adecuada contra todo acto de
discriminacion antisindical en relacion con su empleo”, articulo 4°.

El articulo 5°, dice: "1. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de
completa independencia respecto de las autoridades publicas.

2. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia de una autoridad publica en su constitucion, funcionamiento
o administracion. [...]".

Por ultimo, el articulo 6°, expresa: "1. Deberan concederse a los representantes de
las organizaciones reconocidas de empleados publicos facilidades apropiadas para
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permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo o
fuera de ellas.

2. La concesion de tales facilidades no deberéa perjudicar el funcionamiento eficaz de
la administracion o servicio interesado. [...]".

El otro convenio que se aprob6 con aquella ley fue el N°154, que dice que la
negociacion colectiva corresponde a todas las organizaciones entre un empleador y sus
empleados. Se fijan las condiciones del trabajo, se regula la relacién entre el empleador y
se regula la relacion entre los empleadores 0 sus organizaciones y una organizacion o
varias de trabajadores. Esto creo que tiene la excepcion de la parte policial y militar.

En octubre de 2014 el Frente Amplio gana por mayoria absoluta. ¢Qué hace
Fenapes? Hace un congreso extraordinario. Recuerden que yo dije que los ordinarios
estaban en afos impares, que este afio nos toca. Cada congreso tiene resoluciones que
luego se plasman en estos boletines. Alli ya se hablaba de las premisas generales para
gue se realizara un acuerdo como proyecto de ley en lo que respecta a la libertad
sindical, a la obligacién de negociar, al derecho a la informacion y a negociar de buena fe.
Solo voy a leer estos dos parrafos. El congreso debera también encomendar al Comité
Ejecutivo plantear en el seno de la central se constituya formalmente, a la brevedad, un
ambito de coordinacién y elaboracion de los sindicatos. No puede existir negociacion
colectiva sin libertad sindical completa y efectiva. Para ello sera necesario, entre otras
cosas, garantizar la mas amplia proteccion de los representantes sindicales y establecer
para cada sector el adecuado régimen de licencias y facilidades que aseguren el pleno
cumplimiento de sus cometidos, sin repercusion negativa alguna en su salario y carrera
funcional. El trabajo de estos representantes sindicales debera fundarse en un proceso
de participacion, investigacion, elaboracion y estudio en el que estara comprometido todo
el colectivo. En tanto no estén vigentes las leyes en cuestién, debemos reclamar que el
gobierno actle como si estas normas estuviesen consagradas. Esto es el congreso
extraordinario de Fenapes del 11 y 12 de diciembre de 2004. Si quieren, les dejo el
material.

SENOR PRESIDENTE.- Ahora vamos a solicitar que retiren el material para
incorporarlo.

¢Algo mas, profesor? Asi pasamos a otras preguntas de la sefiora diputada.
SENOR BANGO (Mario).- Tengo méas material.

El 1° de marzo asume el doctor Tabaré Vazquez. El 7 de marzo de 2005, firma el
Decreto N° 104/005. Ese decreto, dice: "Se convoca a las organizaciones representativas
de los funcionarios publicos a una mesa de negociacion bipartita. MINISTERIO DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Montevideo, 7 de marzo de 2005 VISTO: La
necesidad de crear espacios de participaciéon, con el fin de promover y fomentar
instancias de dialogo y negociacion entre los funcionarios publicos y el Estado.
CONSIDERANDO: [...] I) Que en la particular etapa del pais que se inicia, es el firme
propésito de este gobierno que asume, fomentar y promover en toda su extension la
participacion y negociacion colectiva para unas relaciones sanas y equilibradas entre el
Estado y sus funcionarios. Sumado a su decision de respetar y aplicar los instrumentos
internacionales a los cuales el Pais se encuentra adherido, en particular, la Declaraciéon
de Principios y Derechos fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo de
1998 y el Convenio N° 151 relativo a las relaciones de trabajo en la administracién publica
(1978). [...]

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DECRETA: ART. 1°.-ConvlOcase a las
organizaciones representativas de los funcionarios publicos a una mesa de negociacion
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bipartita, que se instalara a partir del dia 16 de marzo de 2005, con la finalidad de: a)
Debatir sobre la instrumentacion de una regulacién marco que posibilite la negociacion
colectiva en la esfera estatal. b) Negociar salarios y condiciones relacionadas con la
prestacion de funciones en el ambito de la Administracion Publica”.

Firman Tabaré Vazquez y Eduardo Bonomi.

Eso fue el 7 de marzo. El 15 de marzo, también de 2005, el Decreto N° 113/005,
dice: "Organizaciones representativas de los funcionarios publicos. Mesa de negociacion.
Integracion y funcionamiento. [...] CONSIDERANDO: que a los efectos de dicha
convocatoria, se deben establecer criterios para la integracion y funcionamiento de la
mesa de negociacion; [...] El presidente de la Republica decreta: [...] ART. 1°.- A los
efectos de su funcionamiento, la mesa de negociacion estard constituida por tres grupos:
[...] C)" -el grupo nuestro- "Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Corte Electoral,
Tribunal de Cuentas y Entes Autonomos de Ensefianza Publica". [...] " ART. 3°.- El grupo
C sesionara en forma separada por organismo y tendra la misma integracion que los
grupos referidos en el articulo anterior del presente Decreto, [...]". O sea que ahi se
instala, por decreto presidencial, lo que es la negociacion: afio 2005. Eso fue en afio
impar. En el congreso de Rivera del 9, 10 y 11 de diciembre -otra vez tenemos el 11-, que
llevo el nombre de "Profesor Fausto Pérez", se empieza a nombrar el tema de la licencia
sindical. Bajo el titulo Fueros Sindicales -en la pagina 28-, se dice: En otro orden de
cosas, se debe sefalar que el Codicén convocé al PIT- CNT a participar con dos
delegados en una comisién que discute un régimen de fuero y licencias sindicales de la
Anep. Estoy hablando de 2005. Nuestra central de trabajadores delego la representacion
en la CSEU, cuyos sindicatos a propuesta de Fenapes resolvieron asistir a esta comision,
planteando su desacuerdo con el criterio limitativo de los representantes sindicales. Si
bien el Codicén no modificd su criterio, en la practica pudieron asistir todos los sindicatos
de la ANEP que quisieran hacerlo. Lo hicieron la FUP, Afutu y Fenapes con asiduidad. Al
momento de redactar este informe, ha sido homologado por el Codicén en primera
declaracion de consenso acerca de la vigencia irrestricta en el ambito de la ANEP de las
disposiciones constitucionales y legales, incluidos los convenios de la OIT relativos al
fueron sindical. En una segunda etapa de trabajo mas especifico, se llega a la contraparte
con el siguiente proyecto de declaracién que se transcribe.

El grupo de trabajo sobre fuero sindical, creado por Acta N° 25, de fecha 21 de abril
de 2005, integrado por representantes de la ANEP y del PIT- CNT CSEU solicita la
homologacion y difusion de los siguientes postulados. El derecho de huelga no lo voy a
leer. Voy a citar el derecho de licencia sindical. No debera afectar la carrera docente 0 no
docente la actividad computada de los computos jubilatorios, asi como tampoco los
beneficios conexos de la asiduidad y puntualidad. Las particularidades de dichas licencias
deberan ser analizadas y acordadas en el ambito de cada desconcentrado y en la
Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente entre las autoridades y los
representantes. Luego habla de los derechos. O sea que ya en el 2005 se estaba
trabajando en este ambito de la negociacion colectiva y de las licencias sindicales. Con
respecto a las licencias sindicales de 2005, independientemente de esto -dice- en el afio
2005 la Federacién, a partir de una discusion y posterior resoluciéon de la AGD del 24 de
abril de 2005, logré el otorgamiento de licencias sindicales por parte del CES en los
siguientes términos: -y aca tengo la resolucién del Consejo que nosotros la colocamos
aca, pero es para informar- ; Visto: La solicitud de Fenapes en materia de licencia sindical
para integrantes de la Federacion.

29 La participacion de representantes sindicales p lanteada por Fenapes en distintos
niveles de la via publica, negociacién colectiva, comisiones del Codicén, congresos
nacionales e internacionales, foros y seminarios. Considerando: el deber de la
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Administracion de conceder facilidades a los dirigentes sindicales a efectos del
cumplimiento rapido y eficaz de sus tareas sindicales, tales como se dispone en los
Convenios de la OIT Nos. 151y 154.

29 Las caracteristicas de dichas licencias sindica les que determinan la permanencia
del delegado sindical durante un periodo continuo y prolongado.

39 La necesidades de que esas licencias no redunde n en perjuicio de los alumnos.

49 El hecho de que la presente resolucion regira c omo experiencia piloto solo por el
afo corriente de 2005, segun el siguiente criterio: delegados de las mesas titulares... -no
quiero aburrirlos mucho-, a partir del 15 de junio de 2005, se otorga la licencia sindical en
caracter de experiencia piloto para representantes de Fenapes con un tope de cien horas
gue regira hasta el 30 de noviembre del presente afio.

Eso es lo que dice Fenapes en el 2005.
Si quieren hago un descanso para no aturdirlos tanto, no sé, porque tengo mucho.

SENOR PRESIDENTE.- No, tranquilo profesor. Lo que vamos a hacer es lo
siguiente, si a usted le parece, porque seguramente la sefiora diputada quiera seguir un
hilo conductor de como venian las preguntas, formula las pregunta, las contesta y, si
guiere seguir con otro tema, seguimos. No hay problema. ¢ Le parece?

Si me deja, adelante sefiora diputada.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Justamente, el
invitado estaba hablando de licencia sindical, y él en la contestacion de alguna de las
preguntas que le hizo el diputado Zubia manifesté que teniamos que tener clara la
diferencia entre licencia sindical, que tenemos el convenio vigente del afio 2007, que
seguramente es a donde va a llegar el invitado, y la justificacion de la falta, que son cosas
diferentes.

A nosotros nos ocupa la justificacion de la falta. Quisiera saber cual es la impresion
del invitado en ese sentido.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada.
Adelante, profesor.
SENOR BANGO (Mario).- Si, presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Una recomendacion -porque si no tenemos que hacer un
intermedio para refrescar la sala-: si puede ser concreto con la pregunta, asi seguimos.
No se enoje; mire que es para usted, para nosotros, para todos.

Gracias, profesor.

SENOR BANGO (Mario).- Concuerdo que una cosa es la licencia sindical que esta
establecida y anualmente es concedida por el Consejo, y otra cosa es la injustificacion de
una inasistencia por haber realizado una actividad gremial que también, a nuestro
entender, estd amparada por la Constituciéon y por la ley.

¢ No sé si con eso soy claro?

Son cosas distintas, estoy de acuerdo.

SENOR PRESIDENTE.- Bien, gracias profesor.

Continue, sefiora diputada.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Gracias, presidente.



-47 -

A los efectos aclaratorios y, capaz que después volvemos un poquito con esto; digo
aclaratorios porque uno no es docente y porque no participa de la actividad docente.

El invitado dice que libré el afio 2015. Queremos conocer qué significa librar el afio
2015.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada Tort.
Puede continuar, profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Nosotros tenemos una limitante en cuanto a la carga
horaria, ¢verdad? En lo que respecta al total de horas que tenemos, ya sea de docencia
directa mas indirecta o de docencia directa sumada, no podemos sobrepasar las cuarenta
y ocho horas o se puede tolerar hasta cincuenta por indivisibilidad. ¢Por qué es esto?
Porque hay grupos que tienen tedrico y practico o porgue son impares. Entonces, al
docente se le da un margen de dos horas mas para tomar un grupo. La unidad docente,
la que se elige en primera instancia, en la primera ronda -como le decimos nosotros-, son
veinte horas; antes se asignaban cuatro mas de coordinacién, y reitero, ahora tenemos
dos. Pero el cargo, que es de docencia indirecta, que es el que tengo. Yo soy efectivo en
el cargo de laboratorio de biologia y efectivo en el cargo de docente como biologia.
Entonces, si sumo las veinticuatro horas del cargo y las veinte mas cuatro, llego a
cuarenta y ocho. ¢Qué hice yo ese afio, en el 2015? Tomé veinticuatro horas de licencia
sindical. ¢ Cuales elegi? Dije: las que son de aula, este afio no las doy, me dedico a la
cosa, Yy me quedé con las veinticuatro horas del cargo.

Pero acd, les voy a dejar, por supuesto. Los informes de la direccion. A mi ni me
gusta mucho presentar los informes de la direccion, porque no le doy mucha importancia,
la verdad. A mi me importa lo que piensan los alumnos de mi, lo que hace mi conciencia,
pero bueno. Este es de Villa Rodriguez, y esta firmado por el profesor Leonardo Olivera.
Como esta fechado el 26 de febrero de 2015 corresponde a mi actuacion en el afio 2014,
gue estaba también con licencia sindical, no de tanta cantidad.

El hace un juicio que esta en 92. Para mi, ya le digo, no le doy importancia, pero lo
gue quiero leer es esto, en la opinion general: Profesor egresado en la especialidad y en
campos afines. Comprometido con la institucién y con los aprendizajes de sus alumnos -y
atiendan esto que pone a continuacion-, desarrollo instancias compensatorias a algunas
de sus inasistencias.

Creo que a buen entendedor, pocas palabras bastan.
Les muestro el original, si quieren.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.

SENOR BANGO (Mario).- Perdon, liberar horas quiere decir -por si no entendio-
gue pedi que esas horas pasaran a licencia sindical.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Continue, diputada Tort.
SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Gracias, presidente.

En determinado momento el invitado manifiesta que parece que la Unica licencia es
la del convenio 2007. ¢ Cudl es la otra licencia que considera el invitado que esta vigente
para realizar actividad sindical?

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada.
Profesor Bango, continte.
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SENOR BANGO (Mario).- Reitero: la licencia sindical, esa que esta en el Anexo X
del estatuto, esta mas que claro. Lo establece el Anexo X y dice que como criterio general
se aplique una cantidad de horas en funcion de la cantidad de afiliados.

Después no hay en el articulo 70 nada que mencione la inexistencia en cuanto a
justificaciones por actividad sindical puntual, fuera de la licencia. Pero, ¢,qué pasa? Es un
derecho que tenemos. Entonces, de alguna manera, hubo que poner una constancia, no
un certificado -reitero: los certificados son aquellos que los escribanos lo hacen publico o
un organismo publico lo emite-, para que el director, en su leal saber entender, pueda
justificar o no, porque las faltas las justificamos nosotros, las faltas las justificé el director
gue recibi6 la Férmula 82 acompafiada de una solicitud.

Por lo tanto, no fuimos nosotros los que justificamos la falta desde el punto de vista
legal. El que la justifico fue el o la directora.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputada Tort, adelante.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- De las expresiones
del invitado tengo la necesidad de preguntar si a su entender -en virtud de todo lo que ha
analizado las normas constitucionales, legales y el derecho internacional-, tener un
derecho sin que esté plasmado en una norma, en un convenio, plasmado como lo dicen
las propias solicitudes, como lo acaba de decir el invitado, Se solicita la justificacion de la
inasistencia segun el articulo 70.10 del Estatuto del Funcionario Docente, de acuerdo con
convenio firmado en Codicén.

Quedo claro de lo que dijo el invitado que no hay convenio firmado, que no existe el
convenio firmado. Quiero saber si él, al existir el derecho, considera que se puede faltar,
gue se puede no concurrir, ejerciendo el derecho sindical.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada Tort.
Profesor Bango, continte.

SENOR BANGO (Mario).- No ponga palabras en mi boca que yo no dije, diputada.
Yo no dije en ningin momento que no existiera el convenio, ¢ta? Que yo no lo haya visto,
no quiere decir que...

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Perdén, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Vamos a hacer una cosa.

Usted termine; fue aludida la diputada Yo por eso evito que se aluda, porque si no
empezamos con los debates y no podemos debatir.

Usted culmine y, seguramente, después la diputada, que fue aludida, va a hacer una
reflexion. Continae, profesor.

SENOR BANGO (Mario).- Hay convenios marcos que establecen derechos
sindicales. A mi cuando se me pregunta si yo vi algo que firmara sobre el articulo 70.10,
no, pero el hecho de que yo no lo haya visto no quiere decir que no exista, que ademas
no tiene por qué ser un convenio, repito.

¢,Donde esta la obligatoriedad de presentar por escrito una disposicion de este
caracter? ¢Ddnde esta la prohibicion sobre esto? jEn ningun lado! Cuando hay vacios
legales, bien puede aplicarse -como recién lei en la Constitucion, que lo establece-
derechos analogos.
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Entonces, ¢ el problema es que dice 70.10 o el problema es que nosotros tuvimos un
dia para hacer una actividad sindical? ¢Qué es lo que les molesta? ¢Qué es lo que les
da, no sé, la intencién de que estamos haciendo un dafio, si saben perfectamente que
estdbamos trabajando por la educacion? Investiguen a ver a donde fuimos -tal dia, ¢qué
hizo?-, y van a ver que dedicamos muchas mas horas de las que corresponden
trabajando por el bien de la educacion publica como sindicalistas que si hubiéramos ido a
dar dos horas de clase y nos hubiésemos ido para casa tranquilos. A eso es a lo que uno
tiene también que apuntar, me parece.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Ahora si, la diputada Tort por la alusion y por la pregunta, si quiere formular.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Gracias, sefior
presidente.

Es clarisimo y es importante que el invitado sepa que nosotros no estamos
prejuzgando nada, que simplemente necesitamos tener la informacién y, en este caso,
como ademas el tuvo formacién sindical durante tanto tiempo, es importante que nos
manifieste su visiOn respecto a este tema. Por lo tanto, lo que nosotros queriamos y
gueremos preguntar es si a su modo de entender la justificacién, con esta notificacion de
firma con la firma de Fenapes, esta realmente justificada, acorde a derecho. A raiz de
todo el andlisis que hizo el profesor, quisiera saber si considera que estan justificadas
legalmente las inasistencias de los profesores o en el caso de él como profesor.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada.
Profesor Bango, puede continuar.

SENOR BANGO (Mario).- Creo que tenemos derecho a justificar una inasistencia
por haber actuando haciendo una actividad sindical encomendada por el Comité Ejecutivo
de Fenapes. Hasta por ahi contesto.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Continue, diputada Tort.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Casi terminando, el
invitado manifestaba que estuvo integrando el Comité Ejecutivo -y me corrige el invitado-
2008- 2009, 2014- 2015, pero que integra la actividad sindical y Fenapes desde el afio
1986, y tiene una vasta experiencia en ese sentido. De hecho, nosotros notamos que el
invitado realmente esta compenetrado con su actividad sindical. Y debo aclarar, por lo
gue se ha venido diciendo también, que estoy segura de que ninguno de los que estamos
aca estamos en contra de la actividad sindical. De hecho, nosotros nos recibimos en la
Facultad de Derecho, con Derecho Laboral, y la pregunta que se no hizo fue acerca de
los sindicatos en el Uruguay en el afio 1989, por eso vino bien refrescar la memoria.

Lo que queremos saber es si el invitado constatando, habiendo presentado esos
certificados porque, en definitiva, damos certificados constancias... En definitiva,
concretamos que fueron presentados esos certificados o esas constancias por el profesor
Bango. Primero esto para después seguir en la pregunta, porque no s€ porque no sé la
respuesta. ¢Present6 formularios 70.10 el profesor Bango?

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada.
Profesor, continte.



-50 -

SENOR BANGO (Mario).- Si, presidente; presenté. No sé qué cantidad porque, en
definitiva, no recuerdo, pero asi como los presenté yo, los presentaron varios, porque
estamos convencidos de que tenemos el derecho de presentarlos.

Si, presente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputada Tort, adelante.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Y ahora vuelvo a la
actividad sindical.

Manifiesta que no esta prevista esa justificacion de faltas. ¢ Hubiera sido buena cosa
gue se pudiera tener prevista en una norma especifica firmada, como lo dice el certificado
o0 la constancia, segun su opinién como sindicalista?

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada Tort.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Obviamente que si; nos evitariamos todo esto, entre
otras. Si uno hace la lectura lineal -repito-, el 70.10 no dice si es una justificacion puntual
de una inasistencia por cumplir una funcion que encomendoé el ejecutivo. Si hubiera un
convenio firmado -que estuviera aqui presente- con ese texto, no se habria creado esta
Comision.

También voy a decir algo que quizas no les guste, pero es asi. Si hubiera ganado el
Frente, esto no hubiera pasado porque, de hecho, la autonomia de la educacién es un
verso. iNo existe autonomia! A la educaciéon la han tomado como un botin de guerra y
hoy nos estan cobrando cuentas a nosotros. Esto es un tiro por elevacion; esto va para
los que integraron el Consejo anteriormente.

Si hubiera ganado el Frente no se habria tocado este tema; hubiéramos seguido
certificando por 70.14, o 70 no sé qué. Me parece que esto también debo decirlo.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor Bango.
Diputada Tort, continte.
SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Gracias, presidente.

Quisiera saber si el profesor considera que el uso y costumbre de esta justificacion
por 70.10 ya avala la inasistencia -creo que es una redundancia- de los profesores.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada Tort.
Profesor Bango, adelante.

SENOR BANGO (Mario).- Vuelvo a reiterar: quien termina por dar la justificacion es
el director. Nosotros lo que presentamos es una solicitud.

Supongo que tendran Férmulas 82. No sé si tengo aca; debo tener porque tengo
gue presentar. Si no tienen, les dejo una Férmula 82 en la que si consta la solicitud, de tal
fecha y por tal motivo. Ademas, el director tiene que decretar si justifica o no, y después
tiene que notificar al docente, aunque habitualmente no nos notifican. Esa es la dinamica.

Este certificado que tengo aqui -que lo pedi por adelantado porque mafana tengo
gue presentarlo- es una Férmula 82. ;Aca qué dice? Justo es la del liceo Alfonso
Espinola. Dice asi: San José, ....sefior director del liceo N° 1 de San José... quien
suscribe, falté tal dia debido a los siguientes motivos: lo pide por tal cosa.
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Abajo, para responsabilidad del director dice: San José -figura la fecha-... se
comunica en el correspondiente: ha sido anotada en el libro, fojas tanto, y esta la firma
del director.

Ahi esta lo que se llama el decreto, la resolucion de la direccidon, con la firma del
director. Entonces, quien justifica la falta es el director; no es el docente. El docente
solicita la justificacion.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.

¢Algo mas, profesor?

SENOR BANGO (Mario).- No.

SENOR PRESIDENTE.- Adelante, diputada Tort.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- La Ultima pregunta.

De acuerdo a lo ultimo expresado por el invitado, quisiera saber si considera que
esta bien justificada la falta por el director.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputadas Tort.
Profesor Bango, continte.

SENOR BANGO (Mario).- Creo que si, que es el director el que tiene que justificar,
porque el Acta 90, esa que tanto se ha nombrado, que es la Resolucién 12, de 12 de
diciembre de 2006, al final dice: De cumplimiento de las normas consagratorias de
derecho. Es competencia natural de la autoridad el cumplimiento de las normas que
consagran derechos sindicales y, por consiguiente, el estudio de las situaciones en que
se denuncie la inobservancia de lo expresado en el numeral precedente, asi como la
aplicacion de las medidas que eventualmente correspondan a los funcionarios con
responsabilidad jerarquica, presentar como omiso.

El director tiene esa funcion. jMire que a veces los directores se equivocan también!,
como todo ser humano. Y si no, miren esto.

Le dirijo una carta a la sefiora directora -aqui esta el acuso de recibo-:
Sefiora directora, profesora Miriam Arnejo.
De mi consideracion.

Quien suscribe, Mario Bango Pérez, numero de cobro 79121, se presenta ante
usted y expone: en oportunidad de efectuar el cobro de haberes correspondientes al mes
de noviembre, en el recibo emitido se incluye un descuento por multa 09/05. El 5 de
setiembre.

En la ficha correspondiente figura que el dia viernes 9, en el cuarto turno, el suscrito
no dicta cuatro horas y dos, respectivamente, del turno diurno. En el parte diario aclara
gue la falta es con aviso y obedece a la realizacion de un viaje didactico. También esta en
la carpeta correspondiente a la Formula 82, presentada el dia 20 de setiembre, de la cual
deja constancia correspondiente. El viernes 9 de setiembre a las seis y treinta acudi al
liceo para acompafar a 6° de Agronomia a un viaje didactico a Montevideo; visitamos la
Facultad de Agronomia, la de Veterinaria, la de Ciencia y la Expo Prado. Al llegar a las 22
y 40 a las puertas del liceo, comuniqué a quienes alli estaban que el viaje didactico
transcurrié con normalidad.

He admitido que en otra oportunidad se me adjudicara el descuento de un dia en el
cual habia asistido -en este caso el error correspondié a quienes hicieron el parte diario-,
y que también en el correr del afio solo se me autorizara un dia por articulo 71. Podré
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ambas situaciones aceptarlas aunque no compartirlas, pero en este caso solicito se
proceda a corregir el error, pues no es justo que un docente asuma con responsabilidad
una jornada de mas de quince horas en un dia y reciba un descuento por tener clase en
parte de ese horario.

Saluda atentamente, Mario Bango.

Esto esta anotado con el folio 1834, en el despacho. jArnejo se equivoca también!
Miren que los directores no son dioses.

Es muy féacil echar las culpas y decir: "presentaron mal los certificados”. Yo,
sinceramente, espero que todo esto se dilucide, y si tienen que ir a la justicia, vayan a la
justicia y que la justicia dictamine. Yo tengo la conciencia muy tranquila, pero muy
tranquila, que hice lo hice por el bien de la educacién publica, y lo volveria a hacer. No
tengo ningun problema, que lo volveria a hacer.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
¢Alguna otra inquietud diputada?

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Si, gracias sefior
presidente.

Yo le agradezco la exposicion al invitado, pero no me respondio la pregunta. Yo lo
gue pregunté fue si él considera que los directores justificaron bien la inasistencia en
virtud de la presentacién de este documento. No el deber ser, sino el ser. Pregunté si él
considera que esta bien justificada la inasistencia.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada Tort.
¢ Entiende usted qué debe responder, profesor?

SENOR BANGO (Mario).- De acuerdo a las disposiciones legales y constitucionales
gue hay, entiendo que si.

SENOR PRESIDENTE.- ¢Esa es la respuesta?
SENOR BANGO (Mario). Si.

SENOR PRESIDENTE.- Perfecto.

¢,Diputada?

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Gracias, sefior
presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Continuando con la lista, tiene la palabra el diputado Malan.
SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- Gracias, presidente.
Gracias, profesor.

Voy a hacer dos afirmaciones que, para ser breve y rapido, las puede responder, si
quiere, por si 0 por no; para tener claras las cosas.

Queda claro que todo docente, todo docente, tiene la posibilidad de solicitar licencia
o faltar determinado dia por el articulo 71, el 70.10. Hasta ahi, todo bien, la posibilidad la
tiene. El director es quien lo autoriza. ¢ Es asi?

SENOR PRESIDENTE.- ¢Esa es la pregunta?

SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo ).-. Es la afirmacion, y si es
asi.
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SENOR PRESIDENTE.- Responda.
SENOR BANGO (Mario).- Es asi, si, sobre todo el 71.

El 70, si uno tiene algo que lo justifique... Ahi tiene la potestad, incluso, de no
justificarlo, pero el 71 es potestad del director.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Malan, continue.

SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- La segunda, que también
es una afirmacion.

La licencia sindical seria desafectar de la docencia a un dirigente para dedicarse a la
actividad del sindicato. Esto puede ser recorrer el pais, en el caso de una infraestructura,
buscando goteras, o lo que fuere, pero también puede ser por la redaccién de un libro, un
texto; puede ser para otras actividades que, en definitiva, redundan en lo educativo, en lo
didactico.

No todos los afiliados -estoy siempre en la afirmacion- la tienen; no todos los
afiliados al sindicato tienen licencia sindical. Se entiende, entonces, que hay algunos que
si la deben tener.

En este caso puntual se entiende que nunca se pide licencia sindical por el 70.10, y
se pide por 70.10 para participar de una actividad sindical puntual. Y esto se hace porque
si no, no habria forma de justificarlo. ¢ Es asi?

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado Malan.

Profesor Bango, adelante.

SENOR BANGO (Mario).- Es exactamente asi, presidente.
Creo que lo habia explicado, y esta perfectamente interpretado.
SENOR PRESIDENTE.- Diputado Malan, continte.

SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- Eso era lo que queria dejar
como constancia y afirmacion, y saber si el profesor lo compartia y lo ratificaba.

Ahora voy a hacer dos preguntas que requieren una opinion, no solo un si o un no.

Quisiera saber si como dirigente sindical de la educacion, la educacion, el sistema
educativo -en este caso Secundaria-, tiene protocolos para procesar supuestas
irregularidades. De hecho, lo estd haciendo Secundaria. ¢Usted entiende que esta
Comisién parlamentaria se estaria inmiscuyendo en la autonomia de la educacion, en la
autonomia de Secundaria?

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado Malan.
Profesor, adelante.

SENOR BANGO (Mario).- iSin ninguna duda! Esto lo dije hoy y lo vuelvo a reiterar:
para mi es una intervencion de Secundaria y del sindicato de Secundaria, porque
Secundaria tiene las vias para hacer una investigacion administrativa. Esto no tiene
precedentes, por lo menos en la historia democratica, desde el retorno de la democracia
hasta aca. No sé antes, pero yo no recuerdo que esto haya pasado jamas. Ustedes
tienen todo el derecho del mundo a votarlo, tienen la mayoria, pero yo considero que es
una pérdida de la autonomia de la educacion.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
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Diputado Malan, adelante.

SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- La pregunta era porque el
profesor se habia referido a una intervencién del sindicato, y yo queria reafirmar si él
consideraba que era una injerencia en la autonomia de la educacion en si.

La dltima.

Usted dijo que uno de los testigos que asistieron a esta Comisién habia mentido. No
sé si usted termind de explayarse en todo lo que tenia sobre esa supuesta falta de verdad
sobre lo que se dijo aca, porque creo que eso es grave, porque nosotros estamos
considerando que los testigos que vienen aca nos dicen la verdad. En definitiva, si usted
prueba que no es asi, las declaraciones de ese testigo las tendriamos que tomar en
consideracion y descartarlas, si fuera asi.

Es eso, ¢si hay algo mas sobre esa supuesta mentira que se nos dijo aqui a
nosotros?

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado Malan.
Profesor, adelante.

SENOR BANGO (Mario).- Si hay; yo no quise dar lectura a lo que presenté en
Secundaria porque también lo envié a la Comision; son cuarenta y un paginas.

Si hay, entre ellas -esa es la que mas me duele, porque después fue eco en la
prensa- que yo durante 2016 y 2017 habia presentado decenas de certificados, pero hay
unas cuantas. El hecho de decir, o de inferir, que mi traslado fue un acomodo hecho por
Fenapes es una aberracion. Yo me trasladé bajo las normas legales y no tuve ninguna
preferencia. Eso se hace por un régimen de computacién. Hay un programa informatico
gue va acomodando de acuerdo a los puntajes y los méritos. Decir que fue para sacarme
a una ciudad mas tranquila, una cosa asi... Jamas presenté denuncia contra él, y eso lo
pueden certificar. La denuncia que tiene, que fue por acoso laboral, fue de los
funcionarios del servicio; pero hay varias. En la nota que les presenté a ustedes estan las
pruebas.

Uno puede tener distintas opiniones, y eso es saludable; se puede pensar que esto
esta bien y esto est4d mal, pero de ahi a faltar a la verdad me parece que deslegitima
totalmente el procedimiento de tener buena fe en las cosas.

La nota que a ustedes les llegd, que tiene cuarenta y un paginas -no quise poner
mas cosas, porque si no ahondaba-, la presenté el 27 de agosto y, repito, hasta el viernes
pasado la abogada del Codicén, residente en San José -no es su culpa, porque no podia
entrar al sistema APIA-, no habia recibido nada; mejor dicho, no habia podido abrirlo, por
mas que acd, en Montevideo, me decian que desde el 3 de setiembre ya estaba a
disposicion. No es facil trabajar en un liceo en el que uno ha denunciado al director;
puedo asegurar que es una situacién bastante violenta, pero estamos acostumbrados,
como veran, a resistir.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.

Diputado Malan.

SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- He finalizado.
SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zubia, tiene la palabra.

SENOR ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.
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Concretamente, en alguna oportunidad usted, como dirigente de Fenapes, ¢llegé a
firmar estos certificados o constancias de autorizacion o de justificacion de inasistencia
por el articulo 70.107?

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado Zubia.
Profesor, volvemos al sistema de referencia a la mesa, tiene la palabra.

SENOR BANGO (Mario).- Tengo idea de que cuando hicimos un taller de asuntos
laborales en Bella Unidn llegaron los certificados y debi firmar alguno. Por suerte fue mas
gente, no alcanzaron los que llevamos y hubo que hacer. Tengo idea de que si, no tengo
la certeza. Pero si firmé, lo firmé ahi. Por lo general, quien firma ese certificado es el
presidente o el secretario general, pero en otras oportunidades, a falta de la presencia
fisica de la persona que tiene que firmar, firma un integrante del Ejecutivo, nunca alguien
gue no esté en el Ejecutivo, porque justamente la tarea es encomendada por el Ejecutivo
de Fenapes. Si es que firmé, puede haber sido en ese taller de asuntos laborales que
aclaro que se hizo un sabado en el Liceo N° 2 de Bella Unidn hace afios.

SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA(Gustavo).- En consideracion a esa respuesta,
¢en ninglin momento tuvo la inquietud de verificar si existe un convenio firmado entre
CSEU y Codicén como establece dicho certificado?

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Yo doy por hecho que el acuerdo existe. No puedo decir
gue no existe el convenio; yo no lo he visto pero, bueno. Si yo integro un Ejecutivo de una
organizacion en la que se hace esa constancia, no veo por qué no firmarla, si antes se
firmd. Me parece que hemos estado girando en torno a lo mismo. Yo, si firmé, firmé en
aquella oportunidad porque los que habiamos llevado firmados se habian terminado, o
hubo que imprimir. No me acuerdo; fue en Bella Union.

No voy a estar fijaAndome en el articulo 70.10, porque el 70.10 linealmente no lo dice,
pero yo sé que ha habido acuerdos. El convenio marco lo nombra... agarro asi esto
nomas del 26 de mayo de 2008, Acta N° 30, Resolucion N° 24, Expediente N°1,
100098/8. El resultando dice que se han llevado a cabo las negociaciones pertinentes al
acuerdo marco que regula las relaciones entre la Administracion Nacional de Educaciéon
Publica, ANEP, y la Coordinadora de Sindicatos del Uruguay, CSEU, que con fecha 28 se
celebrd un preacuerdo. Yo qué sé, yo no vi ese preacuerdo, no vi el convenio marco, por
una cuestion de no estar permanentemente investigando, no llegué a verlo. No creo que
exista un papel que diga: "Justifiquen por 70.10", si es a ese punto que quieren llegar.
Aca es si se acepta que tengamos motivos de justificacion de una inasistencia porque la
actividad que desarrollamos esta fuera de los dias de licencia o no. Me parece que va por
ahi la cosa.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- De corazén yo agradezco la
sinceridad y veo el convencimiento del testigo en lo que dice, pero le solicito que tenga en
cuenta la otra biblioteca, como hoy hacia referencia. Existimos quienes,
lamentablemente, fuimos formados en el derecho, y en esa percepcion del derecho y de
la necesidad de normas que rijan nuestras conductas -y ahora me ubico en términos
personales- no comprendo que no se entienda lo que se esta solicitando -primero fue al
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profesor Slamovitz en todo el tramite que vimos en Ensefianza Secundaria y ahora yo le
estoy preguntando al testigo-, y que no se sepa claramente si hay un convenio o no hay
un convenio. Porque que haya buena voluntad del docente en ejercitar un dia de licencia,
y que pida de alguna forma su justificacion, lo entiendo. Pero todo se centra -si,
efectivamente, como dice el testigo- en si hay o no hay, como diria Hamlet en su famoso
monologo. La pregunta es esa y ahora le pregunto, si usted no lo vio, ¢a donde puede
recurrir esta Comision para solicitar que se agregue el famoso convenio firmado entre
Codicén y CSEU que justifica la solicitud de ausencia de un docente por actividad
gremial? ¢ A donde podemos solicitarlo?

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Si uno hace una interpretacion del proceso que se dio
cuando comencé a detallar los decretos, la negociacion y la formacion de la ley sindical,
ve gue no necesita haber un convenio. Me parece gue uno tiene que poner ese vacio que
hay y decir, bueno, realmente tienen derecho a justificar una inasistencia por haber
cumplido una actividad encomendada por el Ejecutivo.

Me voy a permitir dejar planteada otra pregunta. ¢Por qué solo a dirigentes
sindicales se los investiga por esto? Porque no fuimos los Unicos que presentamos. ¢ Por
gué si Arnejo dijo que habia mas de uno solo presenta la consulta de Slamovitz? ¢Es un
tema de cantidad, entonces? ¢No es porque se presentan dos o tres solicitudes y a esos
no hay que involucrarlos e incluso cambiarles el rotulo y decir no, 70.10 no, te lo justifico
por 71? ¢No les parece que esto es mas que justificado? Es un problema hasta personal
entre Slamovitz y Arnejo y entre Olivera y Bango. Estamos asistiendo a una especie de
teleteatro, porque si Arnejo es tan reglamentarista, tenia que haber preguntado por todos
los docentes que presentaron. Hasta yo debo haber presentado en el 2015; no me
acuerdo si estaba: no, en 2015 no tenia horas, en el 2014, si es que tenia horas. Pero sin
embargo no, es una especie de ensaflamiento a quienes tenemos cierta visibilidad
sindical. Seamos sinceros; esto no pasoé solo en San José, ni solo en el Liceo N° 1, ni solo
en Rodriguez, porque era lo que habitualmente haciamos para justificar, para pedir la
inasistencia para determinado dia. A veces, ni siquiera era un dia completo, eran horas
en las que se asistia a una reunion para integrar la comision de salud laboral del Liceo
N° 1; después vamos a hablar de las comisiones de salud laboral. Si era integrante de la
comision de salud laboral del Liceo N° 1, pero trabajaba en Rodriguez, habia una reunion
de esa comisién y justo a esa hora tenia clase en Rodriguez llamaba y decia: "Mira, no
puedo ir porque tengo una reunion de la comision laboral urgente: se cort6é el agua, hay
un bafo roto", o lo que fuera. ¢Y qué presenta? 70.10; me parece que se le esta dando
mucha vuelta a la cosa.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Tratando de seguir con la misma
linea de sinceridad con que me expresaba en la pregunta anterior, le informo al testigo
gue hay decenas de profesores que eventualmente puedan estar en la misma situacion
gue estamos indagando.

Punto dos: hasta ahora hemos tenido respuestas siempre ambiguas. Por un lado, no
se necesita que exista un convenio y por el otro, "Yo no lo vi, pero tiene que existir porque
los compafieros de Fenapes asi lo dijeron". Mi pregunta es, concretamente, a quién
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recurrimos para, por lo menos, sacarnos la incégnita que hoy nos tuvo toda la tarde
dando vueltas. ¢Existe o no un convenio firmado entre Codicén y CSEU? Sera poco
importante de repente para la actividad sindical, pero atento a que hay una denuncia
-atento a que hay una denuncia en ese sentido- esta Comision quiere saber -creo yo que
todos- si hay o no hay. Entonces, ¢a quién podemos recurrir -eventualmente a Fenapes y
en la persona de quién- para determinar si existe o0 no ese convenio firmado? Toda la
tarde estuvimos preguntando sobre él.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Yo he dicho que hay acuerdo; no siempre se hace en el
convenio. No sé si me supe explicar. Voy a leer algo que corresponde a una version
taquigréfica de la Comision de Legislaciéon del Trabajo, la nUmero 656 de 2016, a la que
acude la Federacion de Profesores, Carpeta 397. La que era presidenta, a la que
seguramente deberan de conocer porgue firma algunas solicitudes, la sefiora Virginia
Garcia Montecoral, dice: "Venimos a plantear una situacion que posiblemente ustedes
conozcan parcialmente, que tiene que ver con un conflicto que se genera por el
incumplimiento de la ley de convenios colectivos por parte de las autoridades de la
educacién -esa es la razon fundamental por la que estamos aca-, el desconocimiento de
las libertades sindicales, de los derechos de los trabajadores y un estilo de conduccion
gue ha acentuado, mas que resuelto, este conflicto. Hemos dicho en mas de una
oportunidad que estas autoridades van a pasar a la historia por generar conflictos".

¢, Qué es lo que se denuncia aca? La oralidad, que muchas veces es un arma de
doble filo. Luego dice: "El 25 de mayo -de eso tenemos acta y ustedes la tienen alli- se
apersond el profesor Wilson Netto a la sesién del Consejo de Educacion Secundaria
manifestando: 'Esto no corre, esto no corre y esto no corre'. Nosotros estabamos en plena
negociacion colectiva. Decidimos ir a la Dinatra porque no llegabamos a acuerdo con el
Consejo de Educacion Secundaria, que decia no tener autonomia para distintas cosas.
Cuando llegamos a la Dinatra esa situacion se mantuvo y por lo tanto este sindicato pidié
gue fuera el Codicén. Cuando va el Codicén, en la persona de Wilson Netto, se tuvo una
larguisima sesion. Se hizo un intermedio y, posteriormente, el 26 de julio, se lleg6 a la
tercera reunion. En el interin, la Dinatra nos mando un acta -que también ustedes deben
tener en la carpeta- que estabamos dispuestos a firmar porque acordabamos con todo lo
gue decia. EI Consejo de Educacion Secundaria también estaba dispuesto, pero el
profesor Wilson Netto no lo firmé. Este no es un problema legal; es un problema politico.
Solicitamos que fuera a la reunion el profesor Wilson Netto -0 el Codicén- porque
aparentemente era el que resolvia; no podemos tener una bipartita cuando la otra parte,
el Consejo de Educacion Secundaria, dice no tener poder para conciliar o para firmar un
acuerdo. Repito: esta es una gestiéon basada en la oralidad".

Esto ha sido denunciado por Fenapes en varias comisiones; se recurre a los
acuerdos en forma oral. El diputado que estaba presente, Luis Puig, decia: "De la
exposicion que han realizado surgen tres aspectos centrales que para el Parlamento
como tal -ya no la Comision de Legislacion del Trabajo- deben significar una
preocupacion muy grande".

Y miren lo que decia a continuacion: "Permitame decir, sefior presidente, que sobre
las leyes negociacion colectiva y de las libertades sindicales no podria existir la mas
minima duda acerca de su cumplimiento, y menos en la educacién publica".
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A continuacién -después voy a dar el nombre de quién dice esto que figura en la
version taquigrafica- se dice: "Coincido ciento por ciento con el diputado Puig, que no
significa nada mas que coincidir". Quien dice esto era la diputada Graciela Bianchi, quien
ademas de integrar en ese caso la Camara de Representantes fue por muchos afios
directora de liceo y secretaria. O sea que no puede existir duda del cumplimiento de los
gue son derechos sindicales, y sobre todo en la educacion.

Creo que por ahi también la respuesta.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Estabamos con el diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Si, presidente, perdon que insista,
pero la pregunta sigue siendo la de toda la tarde. Mas alla de comprender cabalmente la
intencién de que el docente pueda dedicar tiempo a la actividad sindical, el testigo hablé
de oralidad, y la oralidad es el problema -es un arma de doble filo; creo que lo dijo muy
bien- ; la pregunta es: entonces el convenio -vamos a quitarle la palabra "firmado"- entre
Codicén y CSEU, ¢se dio en ese marco de oralidad? Esa es la pregunta, porque quiero
saber si hay o no hay un convenio. Reitero por tercera vez la misma pregunta de hoy. ¢A
quién recurrimos para saber si existe un convenio firmado entre Codicén y CSEU?

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor.

SENOR BANGO (Mario).- El convenio marco al que hace mencién el Codicén
obviamente que tiene que pedirselo al Codicén. Lo que si puede haber es acuerdos de
oralidad; convenios con oralidad no creo, pero si acuerdos. En base a un convenio marco
gue respeta la Constitucion, las leyes nacionales y las leyes de la OIT, se hizo un
convenio marco. No sé cuando se firmd6. Hay uno de 2007 o de 2008; yo qué sé. Hay
varios acuerdos. Hay varios convenios. Ahora la oralidad corresponde a acuerdos, no a
convenios. Yo nunca dije que hubiera un convenio con oralidad. jEso que no se ponga,
por favor! Y si lo dije, me rectifico. Lo que si puede haber es acuerdos en base a
oralidades, que era una practica bastante comun en Secundaria. Y como vieron los
vaivenes de Netto, también eran bastante comunes. Si ustedes se atienen a esa letra fria,
bueno, él fue y no quiso firmar. Es mas: un dia fue a la Dinatra y dijo que iba a responder
en forma personal: jel presidente de la ANEP! Eso esta en actas. Eso esta las actas de
acay en las actas de la Dinatra.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.
Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Presidente: entonces, en lugar de
un convenio firmado ¢ podemos hablar de que hubo un acuerdo oral entre el Codicén y la
CSEU que justifique la solicitud de licencias gremiales de acuerdo a la constancia o
certificado?

Repregunto. Insisto: en lugar de un convenio firmado, ¢lo que existe es un acuerdo
oral en virtud de un convenio macro?

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Profesor Bango.
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SENOR BANGO (Mario).- El convenio marco esta firmado. Yo a algo di lectura de
gue el Codicén nombrd a sus representantes. Ese es el convenio marco; después se
pueden realizar acuerdos que seran firmados o no. Creo que es clara la exposicién. No
sé si no me sé explicar, como le digo a mis alumnos, pero no tengo otra manera. Si yo
digo que tengo un convenio marco que ahi no dice en el convenio lo del 70.10. Ahi dice
gue se respetara, de acuerdo a la Constitucion y las leyes, los derechos de los sindicatos.
Después, en base a ese convenio marco, que esta firmado y que lo leimos ahi, el acta 90
en cierta medida también surge de un acuerdo marco, como lo dice. De un convenio
marco, perdon; ahora uno se entrevera.

Lo que si puede haber existido -existi6, obviamente, porque Fenapes no va a emitir
con su hoja membretada y con firma de dirigentes, algo que no estad acordado... Si la
redaccion es por un convenio, bueno, yo qué s€; no sé.

SENOR PRESIDENTE.- El sefior diputado Zubia concede una interrupcion al sefior
diputado Lust.

Adelante, diputado.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Yo queria dejar una
reflexion, que también es una pregunta, porque el diputado Zubia ha sido muy claro en la
pregunta. Es la siguiente.

El profesor Bango ha citado -y citado bien- convenios internacionales de la OIT, la
Constitucion -cito el articulo 332- y yo creo que ahi esta la respuesta. Yo creo que usted
ya dio la respuesta. Por eso, quiero decirla en voz alta para ver si coincidimos.

Todas las normas de la OIT son recomendaciones. Por eso, a Uruguay a veces lo
sefialan como que no cumple una recomendacién. Como usted bien dijo, a esa
recomendacion la transforma en ley. Las normas internacionales ingresan al derecho
interno mediante una ley. EI Mercosur es una ley. Esta por debajo de la Constitucion.
Usted hablo de la piramide. Hay una discusion teorica de si los tratados estan por encima.
No vamos a entrar en eso. Los paraguayos lo pusieron en la Constitucion a texto expreso.
En Paraguay los tratados estan por encima. La Facultad de Derecho no es partidaria de
esa solucion, pero usted en su momento dijo que habia que ir y utilizé una palabra que es
de una persona... Es una palabra juridica, a pesar de que usted dice que no tiene
formacion: analogia. Mas temprano, usted hablé de analogia, que esta en el 332 que
leyé.

Entonces, usted dijo: "Nosotros, cuando hay un vacio, recurrimos a llenar la laguna”
-no dijo eso, pero yo entendi eso- "mediante una herramienta que la Constitucion nos da,
gue es buscar una ley analoga, que plantee la misma situacién para el mismo remedio".

Yo entendi que el famoso 70.10 -y esto para mi es medular- no autoriza a hacer lo
gue el sindicato hizo, porgue esta el convenio marco -he ido a muchas negociaciones en
el Ministerio de Trabajo, con problemas laborales de empresas tercerizadas- y después
las empresas llegan a un acuerdo en la Dinatra y el acuerdo lo bajan a un documento.
Siempre es escrito. En la Dinatra no hay acuerdos verbales. Y como el tema de los
funcionarios, de los docentes, de los profesores de liceo y los sindicatos también, es de
estatuto, el estatuto es una norma escrita. No hay estatuto verbal. Incluso, la diferencia
con el trabajador privado es que puede negociar. El publico no puede negociar. Después
de que negocia, hay que bajarlo por escrito.

Entonces, me parece que nosotros tenemos que llegar a estar hora -podemos estar
todo el tiempo, ya le digo; estamos acostumbrados- a que convenio no hay. No hay un
convenio escrito. No existe el convenio escrito que habilita.
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Usted creo que dijo bien mas temprano -yo interpreté- que al no existir el convenio,
buscaron una norma analoga, algo que sirviera para justificar. Y como el 70.10 sirve para
justificar otras situaciones, utilizaron el formato del 70.10 para justificar este otro tipo de
faltas, en virtud de que esa enorme cantidad de normas juridicas que usted cito invitan al
Uruguay a concretar en el derecho positivo, en el derecho interno, una solucién que el
Uruguay no ha hecho. Curiosamente, no lo ha hecho en tres periodos de gobierno de
mayor reconocimiento de la actividad sindical; también hay que decirlo. El gobierno del
Frente Amplio fue el que mas presencia le dio.

Entonces, lo que yo creo como conclusion, y la pregunta es si usted comparte mi
conclusién, que el convenio escrito que el diputado Zubia quiere saber dénde esta, no
existe. No hay convenio escrito.

Usted mas temprano dijo: "Nosotros buscamos esa solucion por analogia, porque
era un caso parecido. Entonces, utilizamos ese documento para hacer esto otro", por esa
herramienta de que hay un vacio. Mire que no lo quiero entreverar con esto, porque yo
tengo formacién juridica y no quiero parecer como que estoy abusando de algo que yo sé
-como usted sabe mucho de laboratorio y de veterinaria, que yo no sé-, pero me parece
gue hay un reconocimiento implicito -pero también lo dijo claramente- de que el convenio
no existe y que usted, conociendo la herramienta de la analogia, que permite buscar una
norma parecida para justificar otra situacion inexistente, fueron por ese camino. Entonces,
el convenio que el sefior diputado Zubia exige ver -como San Agustin, violando la
laicidad: ver para creer-, nunca lo vamos a ver, porque no esta y las propias autoridades
del Codicén fueron reacias a firmarlo, porque fueron invitadas varias veces y dijeron que
no lo iban a hacer. Entonces, creo que a esta hora, la conclusién que yo hago en voz alta,
y que se la trasmito para ver si usted coincide en parte, en algo o en nada, es que el
convenio no existe, que no debemos seguir preguntando dénde estd, porque no esta, y lo
gue se hizo fue tal vez en creencia -sin acusar ni de buena ni de mala fe- de que eso se
podia hacer porque se venia haciendo, como nosotros en el Parlamento hacemos tantas
cosas a veces y decimos: "como siempre se hizo, se sigue haciendo asi".

La pregunta mia concreta es esa, con esa introduccién que hago un poco larga,
como me dice mi suegra. Mi suegra me interrumpe. Yo le digo a mi suegra: "No me
interrumpa”. Y ella me dice: "Lo que pasa es que vos hacés una pausa larga y pensé que
habias terminado de hablar". Y yo le digo: "No; paré para respirar”, y después continuo.

La pregunta es la siguiente: ¢ usted puede estar en condiciones de decir: el convenio
escrito no existe o si existe yo nunca lo vi? Puede ser que exista un convenio verbal, que
después nosotros -eso no le corresponde a usted, porgue no es su papel y tampoco le
podemos pedir que lo asuma; seria un despropdsito pedirle eso y una falta de respeto,
incluso- diremos si es valido o no valido otorgar una licencia en base a un presunto
acuerdo verbal, pero la comparecencia suya se remite a decir, no las consecuencias de
hacer eso, sino si el convenio existe, que creo que usted ya contestd que no existe,
cuando hablé de la analogia y que buscaron la salida por una norma parecida.

Gracias, diputado Zubia y gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior diputado.

Antes de pasar la palabra al profesor, simplemente una acotacion, que tengo que
hacer al compafero Lust, que va en referencia a que a veces en el Parlamento se puede
llegar a hacer lo mismo. Yo dejo constancia de que en esta Comision no lo puedo hacer,
porque tengo un Reglamento, una ley.

(Interrupciones) -Y una secretaria que me marca los limites; entonces, tengo que
dejar esa constancia. Perdoneme, diputado, pero tengo que dejar esa constancia.
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Adelante, profesor.

SENOR BANGO (Mario).- El tema de la analogia lo mencioné yo suponiendo,
porgue no es un estudio hecho por Fenapes. Aclaro para diferenciar los tantos.

Ahora, yo pregunto lo siguiente: si un dirigente o bien un militante necesita hacer
una tarea encomendada por el Ejecutivo de Fenapes para representarlo y falta ese dia,
¢,como justifica las inasistencias? ¢ Pierde un derecho? Entonces, ahi hay un vacio. Por
€s0 es que Yo le decia que se busc6 una manera, seguramente en algun tiempo, se puso
el 70.13 y después habra pasado por la analogia; pero ademas de la analogia, con el
70.13 pierde el presentismo y con el 70.10, no. Ahora ¢que el convenio no exista? Yo no
me atrevo a decir que no.

El convenio marco si tiene que existir, porque fue una etapa de negociacion. Fue
una etapa nueva, porque ningun gobierno anterior nos habia dado absolutamente nada;
vamos a ser sinceros. Y se comenz0 a transitar un camino en el cual se nos empezaron a
reconocer derechos que antes no se nos reconocian.

Yo no voy a decir que el convenio no existe, porque por supuesto que... Me hace
acordar a un cuento que no voy a hacer porque... aunque seria bueno hacerlo, para que
algunos comprendan cédmo a uno lo quieren encasillar para llegar a decir algo que no va a
decir. Ta: no lo digo.

Wilson Netto vino después de todos estos convenios. Todos estos convenios se
hicieron en la época de Yarzabal, en la época de Seoane. Cuando vino Netto a presidir
en el gobierno de Mujica, como bien dia hoy Zubia, esto ya estaba todo encaminado.
Entonces, ¢qué pasa? Cuando hay una situacion nueva en la cual se negocia, los
sindicatos... no es una reunion de café. Hay muchos tire y afloje y que esto y que lo otro.
Ya vieron el decreto del presidente Vazquez a los pocos dias de asumido. Bueno, vamos
a hacer negociacién colectiva.

Yo no tengo inconveniente. Si ustedes creen que no existe, que fue falso, que fue
una estafa, vayan a la justicia. No hay problema. Yo tengo la conciencia recontra
tranquila, pero después asuman el costo de que la Justicia diga: "No, mire, aca esta la
ley". Lo del Mercosur claro que lo sé. jSi hay hasta un acuerdo laboral del Mercosur que
si quieren se los leo! Por supuesto; yo me informo, yo no tengo nada contra los
payadores -no sé por qué se utiliza la frase-, pero no vengo a payar aca. Vine aca
preparado, por lo menos, para dar nuestro punto de vista. ¢Que podemos discrepar?
Barbaro, discrepemos, pero yo no voy a decir que algo... Yo lo que dije hoy de la
analogia fue una presuncion. Yo no vengo aca en nombre de Fenapes. Vengo en nombre
de Mario Banco, porque he sido nombrado, y en calidad de sindicalista. Es mas: el
viernes o el jueves me llama José Olivera y me dice: "¢Querés que te acompare un
abogado?". "No, no, le dije. Yo voy a decir lo que tengo que decir. No le voy a estar
preguntando a un abogado qué voy a decir y qué no voy a decir, si con la verdad voy a
donde sea y si estoy equivocado y tengo que pagar las consecuencias, las pagaré. No
tengo problema”.

Lo que si quiero es que esto, ya, de una vez por todas empiece a cerrarse y que
dejemos de estar en la prensa como si fuéramos los malos de la pelicula. Antes, voy a
cerrar con algo mencionando la siguiente intervencion:

"En la negociacion colectiva del 2007 al 2010 nosotros" -ya se van a dar cuenta de
guién es- "ibamos en representacion del Codicén, y hoy creo que, como se dice
popularmente, 'uno malo vendra que bueno te hard'. En aquel momento cuestiondbamos
mucho a Yarzabal, pero se respetaba. Que yo sepa, nunca tuvimos este tipo de
problemas; acé estan los comparieros que negocian por la coordinadora, yo leo las cosas
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gue no puedo creer. No solamente se incumple con la ley de negociacién colectiva en el
ambito publico, sino que también se incumple con el acta 90 que es la que todos
conocemos como fuero sindical [...]" En realidad, se ha reglamentado el fuero sindical
para la Administracion Nacional de Educacion Publica. Desde el 2005 para aca, siempre
se ha respetado.

Esto fue dicho por Graciela Bianchi, consta en el acta, version taquigrafica, 656 de
2016, Carpeta N°397 de la Comisién de Legislacion de Trabajo de la Camara de
Diputados.

No estoy hablando del diario El Pais que para mi gusto es una fuente bastante
asquerosa; estoy hablando de documentos que estan aca; los buscan y estan aca.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.

Diputado Lust.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- No, gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Contintia el diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Presidente: yo estoy acostumbrado
a trabajar hasta 22 horas seguidas. No quiero asustar al resto de los compafieros de la
comision. Sucede que he trabajado en un homicidio cuando trabajaba en la Fiscalia y lo
hice 22 horas seguidas.

La pregunta que sigo repitiendo por quinta vez es concreta: ¢ ddénde encontramos el
convenio firmado -se lo estoy preguntando a un dirigente sindical de Fenapes- entre
Codicén y el CSEU que se hace referencia en el certificado o constancia archirreferido en
toda la tarde de hoy?

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Profesor.

SENOR BANGO (Mario).- El Codicén deberia ser fuente directa de ese convenio.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.

Diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- La Ultima pregunta en principio es
si los directores de los liceos no se veian inducidos en error frente a la presentacion de un
documento o de una constancia o de un certificado oficial de Fenapes que hacia
referencia a un convenio firmado. La pregunta es si los directores no se veian inducidos
en el error de creer que eso existia.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.
Profesor Bango.

SENOR BANGO (Mario).- Hoy dije en una parte que cuando fallecié6 mi padre o mi
madre tuve que llevar constancia de que habia fallecido y no decir: "Mira, vos sabés que
falleci6 mi padre". Tuve que presentar los certificados de defuncidon en un caso y de la
empresa en otro. El decir que ellos actuaban de buena fe y que fueron inducidos, me
parece que es una excusa para sacarse el lazo de la pata, como se dice en el interior.
Ademas fui cauto en no calificar esa reunion de la asamblea o de la sala nacional de
directores donde, en presencia del asesor juridico, las preguntas que se le hicieron en
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absoluto mencionaban este tema que se supone que si era un tema de tanta importancia,
podrian perfectamente plantearselo al asesor juridico.

Ustedes diran que este profesor ha tenido bastantes problemas. En la direccién de
Playa Pascual se me hizo también unas cuantas cosas y una inspectora que no es Jorge
Barrera, obviamente, porque es varén, pero tampoco es Mary Montes, dice que cuando
presento las constancias gremiales, estan correctamente documentadas. ¢Qué quiere
decir esto? Que estaban avaladas.

Reitero: todo esto esta pasando porque cambié el gobierno, cambian las
autoridades en Secundaria y esto sale a la luz. El consejo anterior entendia que esto
estaba dentro de lo permitido o interpretado en la ley y en la Constituciéon de nuestros
derechos, y se justificaban. Las faltas... Yo creo que a ningun profesor le rechazaron...
en ninguna parte del pais ningun director le justifico la falta, que yo tenga conocimiento
por lo menos. A nosotros no nos llegd ninguna denuncia.

Otro elemento que también esta aca, que es como pista. Las rendiciones de cuenta
de la ANEP, ustedes saben que se presentan, ¢verdad? En el afio 2006, la primera mesa
dice: Acuerdo de garantias para el pleno ejercicio de la actividad gremial. El indicador.
Disposicion de horas docentes y no docentes por sindicato para usufructuar el caracter de
licencia sindical facultativa. Estado de situacion en el 2006. Resolucion transitoria -que
fue la que lei hoy- del Codicén otorgando horas por sindicato para usufructo de licencia
sindical. Se prevé elaborar la reglamentacion del usufructo de licencia sindical. ¢Ta?
Luego habla de creacion de ambitos de negociacion ANEP- CSEU, resolucién del
Codicén -en el estado de situacion-, implementando el derecho de licencia sindical a los
sindicatos en el ambito de la ANEP. Se prevé la suscripcién de un convenio en acuerdo
con la comision ANEP- CSEU. Rendicién de Cuentas del afio 2006.

¢, Qué dice el 2007? Después aca hay un montdn de cosas que también... En el
mismo item, donde dice: Disposicion de horas docentes y no docentes por sindicato para
usufructuar el caracter de licencia sindical facultativa. Estado de Situacién al 2007. Meta
cumplida. Creacion del ambito de negociacion ANEP- CSEU. Resolucion del Codicén,
implementando el derecho de la licencia sindical a los sindicatos del ambito de la ANEP,
suscripcion del convenio en acuerdo con la comision ANEP- CSEU. Rendicién de
Cuentas del afio 2007, que la tienen ustedes. Pueden buscar por Internet.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, profesor.

¢,Concluyo, diputado?

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

No habiendo tenido satisfaccion en las respuestas, concluyo mi interrogatorio.

SENOR PRESIDENTE.- ¢Algin otro diputado que quiera plantear alguna otra
inquietud? Muy bien.

El tiempo que usted tiene para proyectar los videos, ¢, de cuanto es?
Profesor.
SENOR BANGO (Mario).- No mas de cinco o diez minutos.

SENOR PRESIDENTE.- Perfecto. Entonces, vamos a hacer un intermedio de unos
cuatro o cinco minutos para que se ajuste técnicamente todo y que usted pueda proyectar
ese tema y damos por concluido el asunto.

Se va a votatr.
(Se vota)
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——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Se pasa a intermedio.

(Es lahora 18y 37)

——Bueno, continuamos.

Profesor Bango: tiene usted la palabra para proyectar videos a propésito de la
tematica en cuestion.

SENOR BANGO (Mario).- Hoy les expresaba que en la parte de infraestructura
habia hecho un trabajo bastante extenso. Me tocoé recorrer Artigas, Rivera, Tacuarembo,
Rocha, Maldonado, en fin. Claro, lo que pasa es que cuando hay problemas en un edificio
liceal, los directores se aburren de mandar oficios y oficios, y la respuesta demora, pero
cuando el sindicato en la bipartita plantea: hay tal o cual problema en un liceo, lo acelera.
Esa es la dinamica; vamos a no dar vueltas. Pero, a veces, ocurre con los organismos del
Estado, que el sindicato se presenta...

Les voy a contar una anécdota que no sé si es risuefia o dan ganas de llorar.

Cuando llegamos al liceo de Masoller, que es un liceo rural que en su construccion
da clases de primaria y secundaria, en un determinado momento le pregunté a uno de los
profesores donde estaba el bafio y me dice: "El bafio esta en tal lugar, pero fijate si esta
el balde cargado”. "¢ Como?" Dijo: "Si, porque no hay agua. Tenemos que traer un balde
con agua del pozo, que esta a tantos metros, porque la OSE no nos ha hecho la
conexion”. "Ustedes no pueden trabajar en estas condiciones". Habia que ir con el
baldecito, cargarlo, tirarlo y después volver a cargar. Hicimos las gestiones en OSE y a

los siete dias ya tenian agua potable en el bafio. Se habian cansado de mandar oficios.

Para ir a esos lugares no puedo decir: "Mira, falto un dia". Esa vez falté dos o tres
dias. Recorri Rivera de arriba a abajo y Artigas; de todo un poco. Se ve que eso molestd
al amigo Netto. Entonces, vean el escarnio.

(A continuacion se proyecta un video)

——Como podran observar, estaban todos los medios de prensa. Eso fue pasado
en el horario central de los informativos. Eso es un escarnio también, porque si hubiera
dicho: "Fenapes esta", bueno, pero molesta. Miren que en esas cosas a veces uno tiene
gue ser autocritico y este tipo de escarnio da que pensar. La maxima autoridad no puede
hablar de esa manera. De la misma forma que no le contesté al diputado no voy a
presentar el video que tengo sobre él. Para que vean que tiro para los dos lados.

Aca tenemos a la directora Arnejo. Vean ustedes cémo presenta un certificado
-segun ustedes una constancia- en blanco.

(A continuacion se proyecta un video)

——Ese certificado esta en blanco. Ese certificado puede ser llenado por cualquiera,
porque las firmas se escanean y se colocan. Es como si hago una denuncia a una
persona que me libré un cheque sin fondo y resulta que tengo la chequera de él firmada
en blanco. Esto deslegitima totalmente este proceso de investigacién. Supongo yo que lo
tendran en cuenta.

(Sigue la proyeccion del video)

——Nunca dijimos que ese formulario fuera apdcrifo. Nosotros decimos que ese
formulario o esa constancia es real; es verdadera. Fenapes se la da a quien haya
cumplido una tarea que se le encomienda.
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(Sigue la proyeccion del video)
——Ven que estéa totalmente en blanco.
(Sigue la proyeccion del video)

——Eso no es asi. Nosotros tomamos las horas a fines de noviembre o diciembre.
Como el afio lectivo nuestro comienza el 1°de marzo, hasta después del 1°de marzo
esas horas no se pueden liberar, si es que el tramite de solicitud de horas se hizo con
anterioridad. A veces pasa que llegamos casi a abril y estamos sin licencia sindical. Ahi
concurrimos a clase hasta que se designa un suplente. Pero eso de que es
automaticamente no es asi.

(Sigue la proyeccién del video)

—Dice: "No sé si el Acta 90 existe". Es un acta del afio 2006, que ademas nos da
los derechos sindicales e incluso la licencia sindical.

(Sigue la proyeccién del video)
——EI medio de informacién es El Pais para esta gente.

Me gustaria explicar el tema de las horas; por qué decia hoy que a veces hay cierta
manipulacion cuando uno habla de tantas horas.

SENOR PRESIDENTE.- ¢ Tiene algun otro video, profesor?
SENOR BANGO (Mario).- No; es un PowerPoint.
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior diputado Schipani.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Me tengo que ir a las siete y
quiero hacer un planteo. No tengo problema de que este presente el invitado.

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a hacer lo siguiente.

Profesor, vamos a hacer una interrupcion en su planteo para poder escuchar al
diputado e inmediatamente continuamos con usted.

Diputado.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Hemos recibido informacion -la
secretaria nos la ha remitido- en relacién a certificados del afio 2013 idénticos a los que
venimos trabajando, pero que invocan el articulo 70.13.

Ademas, en el dia de hoy, el invitado ha abundado sobre ello en el sentido de que
anterior al 70.10 se utilizaba el articulo 70.13 y que por el tema del presentismo se
cambid.

Como estamos hablando de un tiempo anterior al objeto de trabajo de esta
Comisiébn, mociono para que solicitemos a la Direccion General de Educacion
Secundaria, ya que se invoca otro articulo, si existe un convenio firmado entre Codicén y
CSEU en relacion a las justificaciones de inasistencias al amparo del 70.13. Me parece
gue es un dato relevante, porque todo lo que nosotros hemos venido discutiendo refiere
al 70.10, pero creo que seria muy importante para esta Comision conocer si existe alguin
convenio que establezca que al amparo del 70.13 se podian justificar esas inasistencias.

Era eso, gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Hay una mocién presentada.
En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota)

——Cuatro en seis: AFIRMATIVA.

Aprovecho para ir cerrando otros temas de la Comision.
Tiene la palabra la diputada Galan.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Nosotros, como bancada del Frente
Amplio, queremos consultar -me imagino que sera al departamento juridico del
Parlamento- porque en este caso estamos ampliando los cometidos de la Investigadora,
puesto que estamos refiriéndonos a afios anteriores. Por eso nosotros no votamos esto y
nos queda la duda de si la Comision, sin pasar por el plenario de Diputados, puede
ampliar los afios de investigacion de esta Investigadora.

SENOR PRESIDENTE.- Bien.
Gracias, diputada.
Tiene la palabra la sefiora diputada Tort.

SENORA REPRESENTANTE TORT GONZALEZ (Carmen).- Gracias, sefior
presidente.

Creo que el objetivo planteado por Schipani no es validar lo presentado en el afio
2013, sino todo lo contrario. Es generar un documento que quizas pudiera convalidar o
hacer analogia -como fuere que hablaba el profesor- en cuanto a que puede haber un
convenio efectivamente -hasta ahora parece que no lo podemos encontrar- respecto al
articulo 70.13.

Me parece que ese es el objetivo del diputado. No tiene nada que ver con el afio
2013, sino con el articulo 70.13, en el sentido de que pudiera haber un convenio vigente
aun entre CSEU y Fenapes, que pudiera avalar esto.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Diputado Schipani.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Exacto.
Quizas por ahi viene la confusién de la diputada Galan...
(Interrupcion de la sefiora representante Lilian Galan)

——Del Frente Amplio, porque hice mencion a un certificado del 2013, pero como
muy bien dice la diputada Tort nosotros no sabemos si existe un convenio y si no se
presentaron articulos 70.13 del 2015 en adelante; desde 2015 a 2019, que es el periodo
gue estamos investigando. Yo digo de hacer el pedido sin ninguna referencia de afio. Lo
gue deberiamos consultar a Secundaria es si existe un convenio al amparo del articulo
70.13 entre la CSEU y Codicén a fin de justificar actividades encomendadas por Fenapes.
Después nos diran si existe o no y eventualmente tendremos que seguir indagando.

Gracias, presidente.
(Se retira de sala el sefior representante Felipe Schipani)
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior diputado Zubia.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Aprovechando que eventualmente
vamos a hacer solicitudes, a mi me pareceria oportuno requerir informacion del convenio
firmado entre Codicén y CSEU en relacién a las justificaciones de inasistencias al amparo
del 70.13. Es una solicitud de informaciéon a Fenapes, con personeria juridica, a los
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efectos de que en el futuro, en las proximas indagatorias, podamos tener un material mas
cierto para tomar nuestras determinaciones de investigacion.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, diputado.

Tenemos dos temas. Primero, el planteado por la bancada del Frente Amplio, y
segundo, el planteado por el diputado Zubia. ¢Lo resolvemos ahora o permitimos que
termine Bango?, porque en definitiva la urgencia por irse era del diputado Schipani. ¢ Les
parece terminar con el profesor Bango y después analizamos los dos temas?

(Apoyados)

——Tiene la palabra el sefior Bango y, obviamente, le pedimos bien acotado. No se
enoje, porque...

SENOR BANGO (Mario).- Quedaron muchas cosas por decir.
SENOR PRESIDENTE.- No, no; diga lo que tenga que decir, obviamente.

SENOR BANGO (Mario).- Yo entiendo. Ademas, fue una semana con bastantes
horas...

Hoy les explicaba que la unidad docente tiene veinte horas de coordinacion; en un
tiempo tenia cuatro. Las horas directas de clase son veinte. ¢ Qué ocurre con las horas de
docencia directa? Que no son de sesenta minutos, sino que son de cuarenta y cinco
minutos cuando se habla de liceos de tiempo extendido, que son la enorme mayoria. Y
aun puede quedar algun liceo de tres turnos que sean de cuarenta minutos. En los
nocturnos cada hora docente es de treinta minutos. Vamos a suponer el caso de un o una
docente que toma diez grupos de primero de bachillerato en biologia -eso es cuarto afo-,
gue tiene una carga semanal de dos horas. O sea que los diez grupos completan las
veinte horas. Elige dar clases el lunes, tres grupos en la mafiana y dos en la tarde y hace
la coordinacién parcial, que son dos horas. Se le llama coordinacion parcial cuando el
docente coordina con alguien de su asignatura o de su nivel. Son dos horas de cuarenta y
cinco minutos cada uno si es tiempo extendido. Ese dia tendria doce horas. El jueves
dicta las otras doce horas, que son tres clases de mafana y dos de tarde, mas las dos
coordinaciones de centro. De la coordinacion de centro, a diferencia de la parcial,
participan todos los docentes. Ahi completa las veinticuatro horas.

Las clases en bachillerato empezaban -no empiezan- alrededor del 8 de marzo,
siempre una semana después de ciclo basico, y finalizaban el 6 de noviembre. Si yo
tomara en cuenta lo que es este afio, y dejara fijo estas faltas, seria un elemento que
juega a mi favor, pero no lo voy a hacer.

Hay treinta y seis semanas entre ambas fechas, de las cuales se dictan treinta y dos
semanas de clase. Hay que restar una semana de turismo, dos de vacaciones de invierno
y una de primavera. Al menos en cuatro feriados no se va a dar clases, los lunes porque
se corre y porque alguno cae, y un dia de jueves. Esos cuatro dias implican cuarenta y
ocho horas menos que no dict6. Digo esto independientemente de lo sindical. Yo lo digo
para llegar a otra conclusion.

Hay ATD, que son las Asamblea Técnico Docente; dos en el afio. Una cae un
jueves; suma doce horas mas. Ahi ya lleva sesenta. Resulta que un jueves hay un paro
en el transporte -ni siquiera quiero poner paros a nivel de la educacién- y el docente vive
lejos y no tiene posibilidades de ir. Ahi son doce horas mas. Ya lleva setenta y dos.

Si se le fija a la docente un papanicolau un lunes o el docente tiene que donar
sangre, son otras doce horas. Lleva ochenta y cuatro. Al dar clases en dos liceos, como
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explicaba hoy, si justo hay una reunién en uno y tiene clases en el otro, tiene que faltar.
Ahi van doce horas méas. Ya lleva noventa y seis horas. Tiene derecho a enfermarse
también, ¢no? Un dia lunes o un jueves, una semana... Ahi lleg6 a ciento veinte horas de
inasistencias, segun el criterio que utilizan Arnejo y los demas. Entonces dicen: "jCiento
veinte horas que no dict6!". Pero como no era sindicalista, nadie la cuestiona, porque el
90% de sus alumnos tenian nota de promocién. Se cuestiona el caso de Slamovitz -él
tiene como defenderse; no soy yo-, que tenian nota de promocion el 90% de los alumnos
con cien y pico de horas que no dictd. Hay algo que se llama la libertad de céatedra.
Cuando alguien dice: "Si, para a esta altura del afio, tenia el 90%, el 80% o el 0%". La
libertad de catedra no es solo para dar el programa, sino para evaluar. Ahi se considera
gue las clases dictadas fueron de calidad y no fue en desmedro de la cantidad. Ahi le
justifican porque no hubo causa sindical.

¢,Cuantas clases no dictd de las treinta y dos que debié dictar? Faltd a cinco. Lo que
pasa es que al ver tantos grupos y al inflarlos con las horas... Ella tuvo un 84% de clases
dictadas; dictd veintisiete. Pero, claro, si yo digo: "Mir4, no dio cinco clases", de repente
dicen: "Ah, ta, pero el 90% promovio. jQué bien!". Ahora, si digo: "Faltdé mas de ciento
veinte horas en el afio; tenia el 90%, y era sindicalista", seguramente el juicio es otro. Eso
por un lado.

Para cerrar, en las declaraciones que se hicieron aca se dijo una falsedad; lo dijo
Arnejo, que la APSJ habiamos considerado persona no grata a la inspectora Maris
Montes. Nosotros jamas declaramos persona no grata a nadie. APSJ, que es la
Asociacion, denuncid trato prepotente y amenazador de inspectora. Esto es una nota del
diario Primera Hora. Dice: Segun la asociacion de profesores esta situacion estresante
vivida por la funcionaria de alguna forma ayudo a que uno de ellos sufriera un accidente
cerebrovascular, lo que posteriormente le provocé la muerte.

Eso fue a finales de febrero del afio 2006. Nosotros dijimos que no queriamos que
fuera mas a San José. Lo unico que dijimos fue: "Si la inspectora va ocupamos el liceo".
¢, Qué pasd? Fue, en un acto, para mi gusto, para sacarnos un poco, a medir fuerzas.
Finalmente, resolvimos no ocupar y después el consejo resolvio. En la pantalla vemos al
compariero que murié, que me gustaria que figurara su nombre en la version taquigrafica.
Era afiliado y como consecuencia de ese trato prepotente de Maris Montes y de la otra
inspectora tuvo un ACV y murié. O sea que en honor a Carlos Centurién quiero terminar
con esto.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, profesor.

Si no hay mas inquietudes, le agradecemos su presencia en el marco de esta
Comision investigadora, todo el tiempo dispensado, todas las respuestas que usted dio y
todos los materiales audiovisuales que aporto en la jornada de hoy.

Le agradecemos.
La secretaria lo va a acompaniar.

SENOR BANGO (Mario).- El agradecido soy yo, presidente. Disculpe si en algin
momento me sobrepasé; hay mucho sentimiento en esto. Me parece muy bueno el
habernos dado la oportunidad. Tengo mas cosas, pero, bueno... Si en su momento se
requiere, estoy a la orden.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias.
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Para despedir al profesor vamos a hacer un intermedio de cinco minutos.
Se va a votar.

(Se vota)

——Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se pasa a intermedio.

(Eslahoral1l9y9)

(Se retira de sala el profesor Mario Bango)

——Continda la sesion.

(Es lahora 19y 12)

——Antes de pasar a los dos planteos que ya estan en la mesa de trabajo, tenemos
gue dar cuenta de una nota dirigida a quien preside esta Comision, por parte de la
directora general de Secundaria. Dice: "Quien suscribe, Lic. Prof. Jenifer Cherro,
Directora General de la Direccion General de Educacion Secundaria, cumple en remitir a
usted con destino a los integrantes de la Comision Investigadora relativa a la justificacion
de licencias irregulares a los integrantes de FENAPES en el periodo 2015- 2019, una
segunda entrega de copias de constancias que se solicitaron a todos los liceos del pais
de acuerdo a Resolucién N°2445, Expediente 2021- 2 5- 3- 003568.

Sin otro patrticular, le saluda con la mas alta estima. Jenifer Cherro".

Quiero decir que esto llegd de manera equivocada porque fue dirigida a la Comisién
de Educacion y Cultura, que presido. Se les solicito que enmendaran ese error, lo
hicieron y aqui esté la nota. Lo que estan haciendo desde hoy temprano las secretarias
es foliar aproximadamente mil ochocientas paginas de los dieciocho departamentos de
los que llegd informacion. El célculo que hicimos es que son entre mil quinientas y mil
ochocientas paginas, de dieciocho departamentos, menos de Tacuarembo.

Vamos a pasar a considerar los dos temas que estan sobre la mesa

El primer tema tiene que ver con la sugerencia que realizo la bancada del Frente
Amplio en cuanto a hacer una consulta juridica a propdésito del planteo del diputado
Schipani, que ya fue aprobado.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Dos en seis: NEGATIVA.

El segundo tema en tratar es la mocion presentada por el diputado Zubia, a quien le
voy a solicitar que la reitere.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Gracias, presidente.

La idea seria solicitar a Fenapes, con personeria juridica, que adjunte el convenio
gue se cita en el certificado archimencionado en la tarde de hoy a los efectos de poder
tener de futuro datos sobre el mencionado o inexistente convenio.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
El tema en cuestion esta en debate.
(Dialogos)
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——La secretaria me acota certeramente que el diputado Zubia habia hablado de
los articulos 70.10y 70.13.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Si, es correcto; tanto el que hace
alusion al 70.10 como al 70.13.

SENOR PRESIDENTE.- Fue una oportuna acotacion de Secretaria.
Si no hay mas discusion, se va a votar.

(Se vota)

——Cuatro en seis: AFIRMATIVA.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.
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En Version Taquigrafica Arnejo
dice:

. El gremio decretd que la senora
inspectora, y también la inspectora
regional, eran personas no gratasy

nos quedamos por un tiempo sin

inspector..
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APSJ denuncio trato
prepotente y amenazador
de Inspectoras

07/03 )16
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Segtn la Asociacion de Profesores de San José ésta situacion
estresante vivida por los funcionarios de alguna forma ayudo a que

uno de ellos sufriera un ACV lo que posteriormente le provoco la
muerte.




A finales del mes de febrero el Liceg,3 de San José de Mayo, recibid la
visita de inspectoras que revisaban el trabajo que se llevaba a cabo en
la institucion, alli segun los profesores los funcionarios presentes
recibieron un trato prepotente y amenazador por parte de las visitadoras
generando una situacion tensa y estresante.

Inmediatamente la Asociacién de Profesores de San José denuncié
ante el area de asuntos laborales de la Federacién Nacional de
Profesores de Ensenanza Secundaria (Fenapes) ésta situacion.

Ese dia uno de los funcionarios se retiré del lugar con un fuerte dolor
de cabeza, posteriormente se supo que el hombre habia padecido un
Accidente Cerebro Vascular(ACV) lo que le provocé la muerte en las
ultimas horas.

El presidente de la APSJ Juan Martin Duran expresoé: «<Estamos muy
tristes por lo que pasé, la denuncia ya estaba hecha antes de este
lamentable suceso, lo que pasé va mucho mas alla de este triste final.
El trato prepotente y amenazador existié, queremos que se haga la
investigacion correspondiente, que se estudie bien este caso, estas

situaciones no pueden pasar mas, somos trabajadores y personas,
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APSJ ocupara liceos si
llegan inspectoras

04/04/2016
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La Asociacién de Profesores de San José resolvié que si las
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inspectoras vinculadas al caso de trato prepotente a personal del
Liceo 3 pisan algun centro educativo de San José sera ocupado.

A fines del mes de febrero el gremio de profesores local denuncié
trato prepotente y amenazador de inspectoras a personal del Liceo 3,
segun los docentes ésta situacion estresante vivida por los 4l

funcionarios de alguna forma ayudé a que uno de ellos sufriera un ACV
lo que posteriormente le provocé la muerte.

En las ultimas horas la presencia de las inspectoras de institutos y
liceos en el Liceo 1 puso en alerta a la APSJ, Juan Martin Duran
presidente del gremio informé que se habia elevado una nota pidiendo
que las funcionarias no concurrieran a nuestro departamento. «Su
autoridad les pidio que no pasaran por San José hasta que no se le diera
conclusion al expediente, al dia siguiente lo que hicieron precisamente
fue pasar por el Liceo 1 rumbo a Juan Soler. Nos movilizamos
inmediatamente, hablamos con la consejera Isabel Jauregui donde le
comunicamos nuestra postura, tenemos la facultad de ocupar cualquier

institucion a la cual lleguen las inspectoras, ellas lo sabian fueron
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EN HONOR A CARLOS CENTURION




