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SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

Dese cuenta del asunto entrado.

"Quinieleros Unidos del Uruguay. Solicitud de audiencia. (Carpeta 1372/2021).
(Asunto 153965).

(Se distribuy6 por correo electrénico con fecha 14 de marzo de 2022)".

——Estamos recibiendo a una delegacion que solicité audiencia a esta Comision,
vinculada a organizaciones de vans y minibuses, integrada por la sefiora Sara Telechea,
de Van Asociacion Nacional, y por el sefior Raymundo Lopez, de Cartur, Camara de
Remises y Turismo del Uruguay, quienes vienen a plantear asuntos de interés para los
sectores que representan.

Cedemos la palabra a nuestros invitados.

SENORA TELECHEA (Sara).- Muchisimas gracias por recibirnos. Pertenecemos al
sector de transporte nucleado bajo la Camara de Turismo, dmnibus, remises, vans y
minibuses, todas empresas inscriptas en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y
en el Ministerio de Turismo.

Como es sabido, el sector ha sido fuertemente golpeado. Todos conocemos la
situacion. Dentro del sector, el mas vulnerable y pequefio -el Gltimo orejon del tarro- es el
de las vans, los minibuses y 6mnibus que han tenido actividad cero en buena parte del
transcurso de la pandemia. Los émnibus han sido los méas afectados.

Las medidas econdmicas adoptadas por el gobierno han sido en parte de alguna
ayuda, pero evidentemente no es suficiente para poder engancharse de ahora en mas.
Muchas empresas han cerrado, sobre todo en Punta del Este que ha sido muy afectada
por la ausencia de los cruceros. En Montevideo viene una tendencia que es la de seguir
cerrando empresas.

Desde la asociacion de vans y desde la Camara de Turismo, advertimos que en los
altimos tiempos las empresas han invertido mucho dinero para renovacion de flotas.
Ustedes son testigos y ven que en poco tiempo se cambiod toda la flota para recibir a
turistas y eso implica leasing y un gran esfuerzo econémico para las pequefias empresas:
microempresas, unipersonales. El 90% de las empresas que integramos este rubro
somos chiquititas.

La pandemia ha golpeado mucho porque ha generado que varias empresas estén
endeudadas; muchas tuvimos que acudir a los créditos para poder seguir teniendo ese
flujo, pero hay leasing que pagar y tenemos cuatro subas de combustible en pandemia y
con dificultades de trabajo que afecta muchisimo. Los leasing generalmente implican el
50 % de la rentabilidad y el combustible el 48 %, eso son los numeros.

Sé que la Comision de Hacienda y el gobierno han hecho todo lo posible para ir
paliando la situacién. Son muchos los sectores, no somos los Unicos afectados, pero
tenemos temas muy importantes que resolver.

Hemos hablado con colegas de Maldonado para solicitar un subsidio por inactividad,
asi como se ha hecho con otros sectores que han tenido situaciones de emergencia,
heladas, granizo, inundaciones. Podria pensarse una solucién por ahi, si existe la
posibilidad.

Seguimos insistiendo en la exoneracién de los aportes patronales en BPS; la
extension de seguro de paro ya esta resuelta, se extendid6 hasta julio; capaz que
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podriamos ver si se tiene que extender un poco mas. En cuanto a cdmo se puede incidir
en la cuota de los leasing, habria que ver si hay forma de que se postergue, o de que no
se cobren recargos y multas cuando hay atrasaos en esa cuota. En realidad, el tema es
con la banca privada, que no ha padecido pandemia, por lo visto, porque ejecuta y chau.
Ya hay colegas con temas judiciales, lo que implica costos de abogados. Parece que la
banca privada no ha sufrido la pandemia, y no tiene la empatia de ver que el no pago no
es por mala voluntad, sino por la situacién que se esta viviendo.

Hay un tema medular para nosotros, que hace muchos afios que venimos
trabajando, y capaz que les para los pelos: la solicitud de descuentos en la compra de
combustible. Nosotros consideramos que eso es medular para pensar en una
reactivacion.

Como les dije al principio, el combustible afecta en un 48 % la rentabilidad. En
pandemia -reitero- tuvimos cuatro subas, y estd dificil continuar con ese handicap.
¢,Colmo se puede instrumentar? Asi como algunos transportes turisticos tienen un
subsidio para el combustible, habria que pensar -no a largo plazo, sino por un tiempo
determinado, ante una situacién de emergencia- un subsidio para el sector afectado del
transporte turistico. Estoy hablando de émnibus, de remises y de camionetas van. Esto es
lo que consideramos que puede ser medular para la reactivacion del sector.

Como agremiacion, siempre hicimos mucho hincapié en trabajar de forma legal,
cumpliendo con todos los requisitos por un tema de seguridad de los pasajeros. Las
obligaciones que tenemos son importantes, y esta bien que sea asi. Debemos contar con
seguros para los pasajeros, seguros de responsabilidad civil y hasta con un aval de
garantia de fianza que nos exige el ministerio. Eso esta bien en condiciones normales.

Nosotros hacemos mucho hincapié en tener todo en regla. Esta situacion,
lamentablemente, va a provocar que muchos empiecen a vender camionetas y que
muchas personas trabajen en negro, sin responsabilidad civil, sin seguro de pasajeros y
sin quien los controle. En realidad, la diferencia va a ser mas aguda.

SENOR LOPEZ (Raymundo).- Como dijo la compafiera, uno de nuestros grandes
problemas refiere a los seguros. El seguro de un vehiculo de once o de diecisiete
pasajeros, en el Banco de Seguros del Estado -el 90 % de la sociedad sabe que es el
mejor seguro que hay-, actualmente es inviable porque ronda los $ 90.000. Por esa
razon, nos tuvimos que cambiar a SURA -una aseguradora que resurgié ahora como
salvadora nuestra-, que cuesta la mitad. Esa fue una de las grandes cosas en las que nos
tuvimos que achicar. Tuvimos que contratar algo que no conocemos y que no sabemos Si
va a funcionar: calculamos que si, porque esta en el mercado. Debimos bajar costos con
algo esencial que es el seguro.

En esta pandemia no tuvimos beneficios del gobierno hasta hace un afio. El primer
afio lo transitamos a pulmén. No habia con qué pagar los sueldos; los choferes iban al
seguro de paro. No habia cémo mover un vehiculo.

Nosotros vivimos béasicamente del turismo. Todavia el turismo no volvio. Esta
temporada -que todo el mundo catalogé como buena- fue del 31 de diciembre al 10 de
enero. EI 10 de enero, las calles de Punta del Este quedaron vacias. Nosotros
necesitamos que el gobierno nos ayude en algo. Ya nos exoneraron de los aportes
patronales. Necesitamos algun recurso de parte de Economia como, por ejemplo, que no
nos cobre el impuesto al patrimonio o el minimo de la DGI: esto que han dado, pero se
cortd en diciembre. Necesitamos un salvavidas.

Estamos en un momento catastrofico y se viene el invierno. Quiere decir que lo
mejor ya pasé. Lo mejor se termind el 10 de enero. Gracias a Dios, el gobierno extendi6
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el seguro de paro hasta junio, en pleno invierno. No hay con qué pagar un despido. No
hay como traer a los choferes de vuelta al ruedo. Por ello vinimos a incomodar. Esto lo
pedimos hace casi dos afos, y seguimos viviendo la misma realidad.

SENORA TELECHEA (Sara).- En su momento, cuando pedimos la reunion, habia
un mar de incertidumbres. Hoy, tenemos certezas acerca de dénde estamos parados. Es
complicado; es complejo.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Gracias por trasladar a la
Comisién de Hacienda la problematica del sector. Esto forma parte de los insumos que
necesitamos para desarrollar nuestro trabajo. Quiero hacer algunas preguntas que tienen
que ver justamente con las caracteristicas del sector. ¢ Cuantas empresas mas o menos
estan nucleadas en la Van Asociacion Nacional?

En el caso del subsidio, ustedes saben que para el monotributo Mides la Ultima vez
gue se dio, en noviembre, terminé en alrededor de $ 7.300. ¢En qué tipo de subsidio
estan pensando ustedes?

Ademads, quisiera saber si han tenido acceso a los créditos para capitalizarse. En
definitiva, todas y todos sabemos que esos préstamos a tasa baja o tasa cero se estan
invirtiendo en pagar cuentas al propio Estado. Basicamente no da para capitalizar, invertir
y retomar la actividad; simplemente es como una puerta giratoria para el dinero.

Por estar dentro del sector turistico ustedes deberian haber sido alcanzados por las
medidas del 20 de mayo de 2021. Estas medidas demoraron muchisimo en
implementarse, el gobierno tardd en reglamentarlas, aplicarlas y ademas los
procedimientos no estuvieron claros. Quisiera saber cuantas de esas medidas los
alcanzaron con respecto a la exoneracion de costos fijos para algunos servicios; si
lograron acceder a esos beneficios, porque tenemos entendido que la gran mayoria de
las empresas no accedid, por ejemplo en el caso de los gastos de UTE, a la potencia
contratada.

Ademas, ¢cuanto peso6 para ustedes ese paquete de medidas que tuvo que ver con
los créditos? Esas medidas se implementaron tan tarde que ustedes ya habian pagado lo
que después se termind exonerando, generandoseles un crédito. ¢Cuanto pesd eso
como ayuda para mantener al sector activo?

Finalmente, quisiera saber si tienen una plataforma escrita sobre cuales son las
necesidades del sector.

Simplemente eso, gracias.

SENORA TELECHEA (Sara).- Con respecto a la cantidad, solo en vans, hay
doscientas cincuenta pequefias empresas de todo Uruguay asociadas, no es solo
Montevideo. En lo que tiene que ver con dmnibus, Ceprotur tiene trescientas empresas
en todo Uruguay; y de remises, hay algo mas de cien empresas, con vista a ir
desapareciendo de a poco.

En lo que tiene que ver con los costos fijos a los que referia la diputada, ninguno de
los correspondientes a UTE u OSE nos afectd porque nosotros estamos inscriptos en el
Ministerio de Turismo como operadores turisticos, no como agencias de viaje. Eso si fue
beneficioso para quienes tenian local fisico, hoteles, que evidentemente tienen gran
consumo de electricidad y agua. Entonces, en relacion a esos costos fijos no tenemos
como justificar esos consumos.

Entre las medidas, en un principio, cuando se decidié el no aporte patronal, en plena
pandemia, dijimos: "jQué alivio! jAlgo menos para pagar!". Los préstamos SiGa también



-4 -

fueron adquiridos muy rapida y féacilmente, pero hay que pagarlos. Tuvimos una
postergacion por seis meses mas, 0 sea que a partir de abril de este afio ya tenemos que
empezar a pagar. Estos préstamos SiGa si se postergaron y dijimos: "Bueno, tiramos la
pelota hacia adelante, la vamos pateando”, pero llegé el momento y hay que empezar a
pagar. En ese sentido, creo que es importante que se nos otorgue una extension, quizas
de seis meses mas, para darnos un alivio, porque soy optimista y pienso que esto tiene
gue reactivarse. Ya va a pasar, pero tenemos que llegar a esa instancia. No es mala
voluntad, no es querer no pagar; generalmente estas empresas son superresponsables y
qgueremos estar al dia, tenemos que estar al dia, pero ahora es complejo.

Insisto con que seguimos pagando los leasing, porque ese pago no se parQ; se
sigue pagando BPS, DGI. Hay que seguir, porque si queremos sobrevivir, debemos tener
todo eso al dia. Los seguros hay que tenerlos al dia, no nos podemos atrasar. Y ahora se
suma que también vamos a empezar a pagar de vuelta los préstamos que se sacaron en
su momento, que fueron un salvavidas pero para sobrevivir ese tiempo en que hubo que
sobrevivir, que ya no esta mas y ahora quedan deudas.

SENOR LOPEZ (Raymundo).- Quiero agregar que uno de los costos fijos es el
IRAE. Si tenemos la suerte de que alguien nos llame con una camioneta de turismo,
tenemos que facturarlo, obviamente. Hacemos un viaje de $ 10.000 y tenemos un costo
fijo durante todo el afios de mas de $ 6.000. Es una piedra en el zapato.

Ademas, los seguros son carisimos. Tenemos la exigencia del Ministerio de Turismo
de tener un aval bancario, pero esto implica pagar fianza. No somos agencias de viaje
porque la fianza es muy grande y gracias a Dios nos cambiaron a transportistas turisticos,
pero todo eso implica que para poder estar al dia, como todos queremos, necesitamos la
ayuda del gobierno.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Para ir a un tema
mas de fondo, los seguros, en este pais, son inviables. Es impresionante el costo de los
seguros. Creo que es un tema que nosotros como gobierno en algdn momento tendremos
gue encarar. Entiendo que el Banco de Seguros tiene que hacer un trabajo que hoy no
hace que es regular el precio del mercado. Por decirlo de alguna forma, me hizo enojar
cuando vi que el Banco de Seguros anunciaba publicamente que habia dado millones de
ddlares de ganancia. Eso me molesta bastante.

Expreso estas palabras para que queden registradas en la version taquigréfica y
para que le lleguen al Directorio del Banco de Seguros del Estando en conjunto con las
expresiones de la delegacion que nos visita.

SENOR PRESIDENTE.- Antes de ceder la palabra a la delegacion, quiero saber si
tienen algun planteo escrito, independientemente de lo que quede registrado en la versién
taquigréfica. Nos interesaria contar con eso, ademas de la version taquigrafica de esta
sesion.

SENORA TELECHEA (Sara).- Se lo podemos hacer llegar por mail a la Comision.

Con respecto a lo que decia el sefior diputado del Banco de Seguros del Estado,
que conste que la asociacion de vans tiene una flota que recibe "descuentos”, entre
comillas. No quiero saber lo que seria si no tuvieramos esa flota y esos beneficios.
Nuestra siniestralidad es muy baja; casi no existe, pero debemos tener el seguro.
Tenemos descuentos de casi un 40% por flota, solo en la asociacion de vans; pero asi y
todo es complejo.

SENOR PRESIDENTE.- Si a los sefiores diputados les parece, vamos a esperar
gue la delegaciébn nos envie la documentacion escrita sobre la propuesta hecha, y
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seguramente en su momento diligenciaremos estos trdmites ante los ministerios de
Economia y Finanzas, de Transporte y Obras Publicas y, como propone el sefior diputado
Perrone, veremos de gestionar alguna accion en el Banco de Seguros del Estado.

La Comision agradece la presencia de la delegacion.
(Se retira de sala la delegacion de Van Asociacion Nacional y Cartur)
(Ingresa a sala la sefiora Verdnica Gémez, monotributista del Mides)

——La Comision de Hacienda tiene el gusto de recibir a la sefiora Veronica Gémez,
monotributista del Mides.

En principio, ibamos a recibirla simultaneamente con otra monotributista, pero la
recibiremos en forma individual y repartiremos el tiempo entre ambas.

SENORA GOMEZ (Verénica).- Buenos dias. Muchas gracias por recibirnos.

Vengo en nombre de una agrupacion que viene trabajando desde 2020 y en el 2021
a raiz de la pandemia. Fuimos beneficiados por el subsidio en dos oportunidades, pero
los compafieros lamentablemente no han podido levantar cabeza.

El afio pasado se habia planteado la posibilidad de un préstamo con tasa cero por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y por ANDE. El Ministerio de Economia y
Finanzas lo negé y ahora volvemos para pedir si se puede poner sobre la mesa
nuevamente el préstamo tasa cero.

Ayer me reuni con Carmen Sénchez y ella dijo que para poder plantearlo habia que
tener una garantia de que esa plata iba a volver al Estado: una firma solidaria, algo que
garantizara que el monotributista iba a abonar ese dinero. Se lo estamos planteando a los
compafieros para ver qué es lo que podemos ofrecer

También nos reunimos con un director del BROU que iba a hacer gestiones con
Republica Microfinanzas para ver qué se podia hacer, porque el tema de la mayoria de
los comparieros es que estan en el Clearing y a veces no acceden al préstamo bancario.
Esa es una de las grandes probleméticas.

Esta tarde también nos reuniremos con el director del BPS para pedir subsidio para
los compafieros que estan inactivos, a los efectos de que puedan volver a la actividad.

Entonces, uno de los temas que volvemos a poner sobre la mesa es el del
préstamo, no sé si a tasa cero, quizds con un pequefio interés, para que sea una ayuda
para los catorce mil monotributistas que éramos hasta el afio pasado.

La sefior diputada Ana Olivera hizo un pedido de informes para saber realmente
cuantos son, cuantos tuvieron que dar de baja a raiz de la pandemia, cudntos nuevos que
se quedaron sin trabajo abrieron un monotributo y cudl es la situacién de cada uno.

Esto es lo que venimos a plantear hoy.

SENOR PRESIDENTE.- En lo personal me quedd claro. No sé si algln legislador
quiere hacer alguna consulta a la sefiora Gomez.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Me voy a excusar, porque
mientras comenzaba la reunién estaba despidiendo a otra delegacién que también vino a
plantear algo similar como pequefia empresa.

Quiero saber mas o0 menos de qué poblacién de monotributistas estamos hablando.

Ustedes fueron beneficiarios del subsidio. ¢Por qué monto fue ese subsidio y
cuando fue la dltima vez que lo cobraron?
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También quiero saber si todos pudieron acceder al subsidio, si hay gente que se
queda sin percibirlo y cuél es, basicamente, la plataforma, si la tienen escrita, como para
poder trabajar en alguna accién desde el Parlamento a los efectos de visibilizar este
problema y tratar de elevarlo al Poder Ejecutivo.

SENORA GOMEZ (Ver6nica).- El primer afio el subsidio fue de $6.300 y el
segundo de $ 7.305.

La ultima partida se cobr6 en noviembre del 2021. Hubo compaferos que lo
cobraron, pero la fecha méxima era el 28 de febrero. O sea que los monotributistas
nuevos -por asi decirlo- no pudieron acceder. En 2020 si se habia hecho; la primer parte
del subsidio tenia una fecha y cuando la extendieron agregaron a los nuevos
monotributistas para que lo pudieran cobrar. El afio pasado no sucedié eso. O sea que
los que abrieron desde marzo del afio pasado para acd no han recibido ningun tipo de
subsidio ni nada.

Voy a enviar a la secretaria de la Comision el archivo que tenemos con todo el
material para que lo puedan ver. También tenemos encuestas hechas a los
monotributistas de cuanto se les han incrementado los insumos, cuanto les han bajado
las ventas y cuantos cambiaron de rubro, porque muchos no pudieron volver a hacer lo
que hacian antes de la pandemia. Eso también lo tenemos todos en encuestas que
hicimos a través de las redes sociales y de los grupos de Whatsapp que tenemos.

SENOR PRESIDENTE.- La Comisién de Hacienda agradece la presencia de la
sefiora Verdnica Gémez, monotributista del Mides.

Agradecemos también que nos remita ese material que menciond, ya que para
nosotros sea seguramente muy Util para desarrollar nuestro trabajo.

(Se retira de Sala la sefiora Veronica Gomez, monotributista del Mides) (Ingresa a
sala una delegacién de monotributistas Mides)

SENOR PRESIDENTE.- Continuamos con la reunion de la Comisién de Hacienda.

Damos la bienvenida a otra delegacién de monotributistas Mides, integrada por la
sefiora Silvana Rodriguez, la sefiora Estela Aguirre, el sefior Horacio Cardozo y el sefior
Daniel Batista.

Una breve aclaracién: ya que compartimos el tiempo con otra delegacion que vino
antes que ustedes y como tenemos agendada otra vinculada a un proyecto de ley, no
podemos extendernos mas alla de 15 o 20 minutos.

Quien solicité esta reunion fue la sefiora Silvana Rodriguez; por lo tanto, a ella le
damos la palabra.

SENORA RODRIGUEZ (Silvana).- Buenos dias para todos. Estamos agradecidos
de que nos reciban.

Somos un grupo de monotributistas de todo el pais; tenemos un representante del
interior. Estamos atravesando una situacion muy complicada a nivel econémico. Trajimos
un informe para presentarles, para que puedan ver los diferentes casos; no podiamos
traer toda la informacion.

Tenemos conocimiento, porque nos reunimos con el director de BPS en
representacion de los trabajadores, sefior Ramon Ruiz, de que actualmente hay mas de
15.000 monotributistas Mides registrados pero, activos, hay 12.000. Quiere decir que hay
3.000 gue estan inactivos, ya sea por falta de pago o porque no pudieron sostener la
empresa. Quiero aclarar que nosotros, los monotributistas, tenemos la posibilidad de
dejar la empresa inactiva por un tiempo; entonces, muchos decidieron, por falta de
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trabajo, dejar inactiva la empresa por un tiempo. La cuestion es que hay mas de 3.000
monotributistas que estén inactivos.

El afio pasado se nos otorgd un subsidio de $ 7.305 hasta noviembre de ese afio;
después, no obtuvimos mas subsidios. Se nos negoé el préstamo tasa cero. Hoy por hoy,
ninguno esta en condiciones de recibir ese préstamo, porque tendria que pagar el
préstamo y pagar los aportes. Estamos hablando de que muchos tienen un pequefio
almacencito, sobre todo en el interior; muchos, al no tener mercaderia, han tenido que
cerrar sus puertas; algunos han tratado de mantener los aportes, pero otros no han
podido. Entonces, solicitamos un subsidio por un periodo de entre tres y seis meses -no
menor a tres meses- de dos bases de prestaciones, y la exoneracion de al menos el 50%
de los aportes por un periodo no menor a tres meses. Eso es lo que solicitamos. Con eso
estariamos, digamos, sacando la cabeza del pozo, pero no soluciona nuestros
problemas.

Estamos en una situacion tal que no tenemos derecho a enfermarnos: muchos
entraron en covid y cuando se certificaron cobraron $ 81 por dia. No tenemos derecho a
enfermarnos porque con $ 81 por dia nadie vive. Entonces, necesitamos avanzar mas en
beneficios. Si somos monotributistas Mides es porgue no estamos en condiciones de abrir
otro tipo de empresa.

En estos momentos nos encontramos con que nos cerraron las puertas en todos
lados. Hablamos con la presidenta de ANDE, Carmen Sanchez, y nos negaron el
subsidio. Se entregd carta en Presidencia y quedd ahi, nunca tuvimos respuesta; se
entregd en enero y no hemos tenido respuesta. El Unico que accedié a recibirnos fue
Ramén Ruiz, el director del BPS en representacion de los trabajadores, y es el que mas o
menos nos fue orientando sobre cudl era nuestra situacion.

Trajimos un informe de diferentes casos, de Montevideo y del interior. Hay diferentes
casos; hay imagenes de cémo esté la situacion en el interior y de cémo esta siendo
afectado. Més alla de que el covid estéa pasando y de que se supone que esté repuntando
la economia del pais, nosotros ya estamos fundidos; necesitamos salir de esta situacion
gue nos esta afectando literalmente.

No sé si tienen alguna consulta.

SENOR PRESIDENTE.- Vamos por partes.

¢Algun otro integrante de la delegacion quiere hacer uso de la palabra?

¢SAlgun sefor legislador quiere hacer alguna consulta?

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero darles la bienvenida; para nosotros es importante tener estos
insumos asi, en primera persona, en este caso sobre las propuestas que esta haciendo
este grupo que nuclea a monotributistas Mides. Fue bastante clara la exposicién

Hoy hemos recibido, a lo largo del dia, a pequefias empresas que estan en la misma
situacion, las que deberian haber sido alcanzadas por aquellas medidas anunciadas el 20
de abril de 2021, pero que ya sabemos qué paso en el medio.

Hicieron una muy buena descripcion del sector y mas o menos de cuantos activos
hay a través de sus empresas, pero quisiera preguntarles, porque no es algo menor, si en
estas conversaciones que han tenido con ANDE, con Carmen Sanchez, su presidenta, le
han planteado qué tipo de subsidio estan necesitando. Quisiera saber, si no se diera la
solucion de obtener préstamos a tasa cero, si han pensado en algun otro tipo de medidas,
alternativas, que a ustedes les pueda permitir capitalizarse o invertir en mercaderia, como
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para poder volver a, justamente, retomar la actividad, que es parte de un reclamo que
vienen haciendo hace tiempo ya.

También quisiera saber si esta situacion ha repercutido en las coberturas de salud
-porque algo que se estaba mencionando era, justamente, el tema de las certificaciones-,
cémo es el tema aportacién Fonasa, si han tenido que abandonar la aportacion Fonasa
para poder cubrir los costos.

Simplemente, queria trasladarles estas dudas para poder tener una mejor idea de la
situacion y para comprometernos en el &mbito de la Comision, a traves de visibilizar esta
situacion, a desarrollar acciones desde nuestro lugar en el Legislativo ante el Poder
Ejecutivo, que es, en definitiva, en aras de aportar una solucién, quien tiene iniciativa
privativa; es decir, el Poder Ejecutivo es el Unico que puede operativizar esto, por decirlo
de alguna manera.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefiora diputada Diaz.

Con permiso de la Comision, quiero hacer una breve consulta. Sin lugar a dudas,
estamos ante una modalidad contributiva mucho méas extendida. Usted mencionaba que
ingresan algunos rubros ya descriptos, como el rubro comercial: kioscos, minicomercios;
recuerdo la emblematica regularizacion de los trabajadores del Mercado Modelo, por
ejemplo. De todas formas, queria consultarle qué rubros son los que, de algin modo, se
repiten mas dentro de esta modalidad contributiva, la del monotributista Mides.

SENORA RODRIGUEZ (Silvana).- En realidad, hay varios rubros. Estamos
hablando de vendedores ambulantes, almacenes, kioscos, peluquerias, masajistas,
tiendas de ropa, electricistas; son muchisimos. Se trata, concretamente, de toda persona
que trabajaba por su cuenta y decidio registrarse como trabajador y empezar a aportar a
BPS.

Por lo tanto, los rubros son muchos y variados. No les puedo decir especificamente
gué cantidad de rubros hay, porgue son muchisimos. Los feriantes, por ejemplo, se han
inscripto para ser monotributistas y, de esa forma, poder tener sus aportes, para no
guedar como trabajadores en negro. Para ejemplificar mejor esa variedad de la que
hablo, voy a mencionar los cuatro casos que estamos presentes, que somos todos
diferentes. Yo comencé con una tienda, luego la expandi a kiosco y ahora a almacén,
porque cuando se dej6 de vender ropa tuve que ir implementando otras cosas y
agregando otros elementos para poder vivir de algo. La compafiera -que también es de
Montevideo- tiene una peluqueria. EI compafiero -que es del interior- trabaja para una
pista y es monotributista también. Por ultimo, el otro compafiero se dedica a la reparacion
de PC vy realiza paginas web. En el informe les aporto varios casos, diferentes. Hay
dieciséis casos y tampoco estan todos porque, repito, son muchos.

Dentro de los monotributistas hay muchas madres jefas de hogar que tienen
menores a su cargo y que pagan alquiler. También hay gente que ha tenido que cerrar
sSus comercios, porque ya no tiene mercaderia. En el material estan las imagenes:
heladeras vacias, gondolas vacias de pequefios almacenes, sobre todo del interior.

Algo que quiero agregar es que en el mes de febrero la ministra de Economia dijo,
en una declaracién, que se iba a crear un nuevo fondo coronavirus para el 2022 a partir
del cual se iban a repetir las politicas sociales de los afios 2020 y 2021, en el marco de
las cuales menciona a los que tienen la Tarjeta Uruguay Social, a quienes utilizan la
Canasta Tuapp y a los que estdn en seguro de desempleo, pero no nombra a los
monotributistas Mides.
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Para finalizar, respondiendo a la diputada, la directora de ANDE, Carmen Sanchez,
lo unico que respondio fueron tres palabras: "No hay subsidio”. No da explicaciones ni un
porqué; sus palabras fueron: "No hay subsidio”. Eso fue todo lo que respondio.

SENOR PRESIDENTE.- Si ningln otro integrante de la delegacion quiere hacer uso
de la palabra, les agradecemos la presencia y les pedimos nos dejen el material
mencionado, el cual servirda como insumo para el estudio de la Comision. Quedara
agregado a otro cuyo envio estd comprometido. En tanto los tengamos se tratara este
tema en la Comision y les haremos llegar las conclusiones.

Muchas gracias por participar.
SENORA RODRIGUEZ (Silvana).- Muchas gracias por recibirnos.
(Se retira de Sala una delegacion de monotributistas Mides)

SENOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asunto que figura en tercer término
del orden del dia: "Capacidad Crediticia. (Regulacion)".

(Ingresa a sala el sefior representante Felipe Carballo Da Costa)

——A los efectos de fundamentar el proyecto que tenemos en la carpeta cada uno
de los legisladores que integramos la Comision, hemos convocado a los firmantes de la
iniciativa. En el dia de hoy, asiste el sefior diputado Felipe Carballo, a quien con mucho
gusto le damos la palabra.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Buenos dias,
presidente e integrantes de la Comision. Es un gusto estar en este @mbito a los efectos
de dar algunos elementos de por qué pensamos que es necesario encontrar una solucién
administrativa a la situacion que viven cientos de miles de personas en el pais. Estamos
hablando, fundamentalmente, del problema del endeudamiento y de esas familias que
estan en el Clearing de Informes. A nuestro entender, seria muy importante que se
buscaran mecanismos para aliviar esa situacién desde el punto de vista administrativo,
como estamos proponiendo. Segun los datos que estamos manejando -informacion
también de prensa-, estamos hablando de unas seiscientas o setecientas mil personas
que estan en esa condicion. Esto se da por diferentes motivos: por la pérdida de empleo,
en su momento; por problemas de salud, en lo que tiene que ver con el cumplimiento de
adeudos, y también porque, una vez que se dejan de pagar los créditos que se toman,
obviamente, existen un conjunto de instrumentos, como pueden ser las multas, los
recargos, los intereses, que llevan a una situacion en la cual esas deudas se vuelven
impagables, sobre todo por el ingreso que tienen muchos trabajadores que estan en
estas condiciones.

Nosotros presentamos este proyecto de ley, que consta de dieciocho articulos.
Somos sabedores de que existe la posibilidad del concurso civil -en el articulo 1° lo
decimos casi a texto expreso, o mencionamos la Ley N° 18.387-, pero, a su vez,
entendemos que hay un montén de personas -por no decir la inmensa mayoria- que no
ingresan en ese &mbito por lo engorroso, por lo dificultoso que puede llegar a ser y
porque, en definitiva, el Poder Judicial colapsaria donde fuesen a reclamar unas setenta,
ochenta o cien mil personas.

Creemos que la solucion tiene que ir acompasada con la idea de poder contemplar
esa situacion. Entendemos que deberia funcionar, dentro del Ministerio de Economia y
Finanzas, un ambito que reuniera o convocara a todas las personas que estan en esa
condicién, que figuran en el Clearing de Informes y que estan en una situacion de
endeudamiento; que deberia ser el propio Ministerio de Economia que exigiera a cada
una de esas personas que presenten los ingresos y las deudas, y que es desde ese
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ambito que se deberia negociar o renegociar con los acreedores. También pensamos que
debe ser, justamente, el Banco de la Republica el que abone y que el deudor, en este
caso, Unicamente le deba al Banco de la Republica, que sea esta institucion la que haga
frente a esta situacion.

En cada uno de los articulos esta explicado cual seria el procedimiento que nosotros
estamos planteando.

También es necesario pensar en un tope. Tenemos conocimiento de que existen
distintas personas con distintos endeudamientos. Obviamente, a nosotros nos preocupa
todo, pero fundamentalmente, estamos hablando de los trabajadores, de aquellos
trabajadores que tienen un ingreso promedio. Entonces, lo que estamos proponiendo es
gque el monto del capital inicial de esa deuda pudiera ser hasta $ 100.000, o sea,
20.000 Ul. Eso no quita que en la discusion que se pueda dar en esta Comision, en caso
de que haya acuerdo, se pueda ampliar. Pensamos que de esa manera se podria estar
incorporando en esta soluciéon a mucha gente que esta viviendo una realidad muy dificil,
porque desde el momento en que quedan por fuera del sistema financiero,
evidentemente, terminan pagando tasas muchisimo mas caras y debiendo recurrir a otros
mecanismos que tienen otro tipo de consecuencias. Por ejemplo, para poder acceder al
alquiler de una casa, para poder acceder a la garantia, si estas en el Clearing de
Informes, no tenés ninguna chance; para poder acceder a un plan de vivienda, si estas en
el Clearing de Informes, no tenés ninguna posibilidad, mucho menos para poder acceder
a algun otro tipo de préstamo. Entonces, entendemos que las personas que estan en esa
situacion quedan como muertos civiles, quedan excluidas totalmente de lo que es el
sistema, porque desde la propia ley y de lo que hemos generado desde el punto de vista
la proteccion de los datos personales les damos algunas garantias a las empresas para
gue con nuestros datos puedan también generar cierta garantia para sus negocios.

Entendemos que esta es una solucion administrativa; en cada uno de estos articulos
manejamos la necesidad de encontrar una solucién a esta problematica.

Hablabamos del articulo 1°.

El articulo 2° habla de que "El estado de insolvencia del deudor se presume en
cualquiera de los siguientes casos", y ahi se hace una enumeracién en los literales A), B),
C), D) y E), que funcionarian como indicadores para poder tener en cuenta si el deudor es
insolvente.

El articulo 3° dice: "A los efectos de determinar la relacién activo pasivo, el deudor
presentard informe de deudas registradas en el registro de deudores, denunciara los
créditos adeudados de naturaleza financiera, comercial, consumo y/o vivienda y
acreditara sus ingresos mediante prueba fehaciente o declaracién jurada suscrita por
contador publico so pena de declararse la insolvencia como fraudulenta”. Estos son
algunos resguardos y mecanismos para las garantias necesarias.

El articulo 4° establece: "Las deudas por tributos y pensiones alimenticias
decretadas u homologadas judicialmente, no estardn comprendidas dentro del &mbito de
aplicacién material de esta ley". Aca, de plano, lo que estamos diciendo es que no se
puede contemplar dentro de las deudas si hay alguna persona que estd adeudando
pensiones alimenticias. Eso no entraria dentro de esos requerimientos.

El articulo 5° expresa: "En ningun caso la denuncia de las deudas significara el
reconocimiento de las mismas para el caso que estas se hallaren prescriptas o fueran
obligaciones naturales conforme al articulo 1442 del Codigo Civil". ¢Qué pasa con esto?
Aqui encontramos una situacion donde hay mucha gente que cree que debe, pero
juridicamente no estaria debiendo o, mejor dicho, casos en los que el plazo para el
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reclamo judicial del acreedor vencio, porque para todos aquellos créditos que pasaron los
cuatro afios y no se hizo el reclamo correspondiente, el plazo esta vencido. El deudor, en
caso de que le cobren después de los cuatro afios, lo que puede hacer es acudir a un
abogado y recurrir. En general, lo que te dicen es que no es que no exista la deuda, sino
que, en realidad, judicialmente no tienen instrumentos como para poder cobrarla.
Entonces, hay mucha gente que cree que debe, y esto es importante en el momento en
se vaya a negociar por parte del Ministerio de Economia y Finanzas con los acreedores,
porque ellos si tienen el cruzamiento de los datos y la informacion. A su vez, también se
le deberia pedir al acreedor la informacion correspondiente, a los efectos de hacer ese
cruzamiento, para encontrar una cifra que sea la correcta.

El articulo 6° dice: "Para acogerse a los beneficios de esta ley, los montos del capital
inicial no refinanciado o reconvenido, que compone el total del pasivo no deberan superar
las veinte mil unidades indexadas (20000 U.l.)". Esto también lo explicamos: para poner
un tope, cudl deberia ser. En ese momento planteamos que esas 20.000 unidades
indexadas eran unos $ 100.000.

El articulo 7° establece: "El Ministerio de Economia y Finanzas dispondrd un area o
sector de Recuperacion de Capacidad Crediticia, cuya competencia entre otras sera la de
recibir denuncias de deudas, verificar los activos y pasivos, notificar a los acreedores,
suscribir los acuerdos de pago con las partes y toda otra que surja de la reglamentacion
de la presente". También explicamos en relaciébn a este tema como visualizamos que
deberia funcionar.

El articulo 8° expresa: "El Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) a
instancias del Ministerio de Economia y Finanzas, hara efectivo el pago de los créditos
aprobados en los términos que dispone la presente ley, subrogdndose en los mismos
frente a los deudores".

El articulo 9° dice: "(Notificacion a los acreedores).- Los acreedores cuyos créditos
hayan sido incluidos en la declaracion de insolvencia seran notificados, a efectos de que
presenten la liquidacion de sus créditos [...]". Esto era lo que explicAbamos al comienzo.
En realidad, el MEF se deberia comunicar con los acreedores y pedirles que presenten lo
gue se supone que se les esta debiendo, para cruzar esa informacion con lo que dice el
deudor.

Leo nuevamente el articulo 9°: "(Notificacion a los acreedores).- Los acreedores
cuyos créditos hayan sido incluidos en la declaracion de insolvencia seran notificados, a
efectos de que presenten la liquidacion de sus créditos, indicando la fecha de exigibilidad
de los mismos y manifiesten su voluntad de acceder al recupero del capital adeudado
mas un 50% (cincuenta por ciento) de los intereses que en ningun caso podran superar el
30% (treinta por ciento) del capital inicial, por todo concepto, con quita de intereses,
multas, recargos o cualquier otro accesorio al mismo". Esto tiene que ver con la fecha en
la que se tomo el crédito, y para todos los intereses lo que se esté planteando en este
articulo es que no pueden superar el 50 % -por concepto de multas e intereses-, siempre
y cuando no pasen el 30 % del crédito tomado. Es una forma de garantizar, a nuestro
entender, que el acreedor se encuentre con el capital inicial y un porcentaje del recupero
del dinero, pero en esas condiciones. Obviamente, esto va dirigido a encontrar una
solucion a la probleméatica que tienen todas estas familias.

El articulo 10 establece: "El Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)
podré cancelar las deudas a cuenta de los deudores hasta el monto del capital inicial mas
un 50 % (cincuenta por ciento) de los intereses que en ningun caso podran superar el
30 % (treinta por ciento) del capital inicial por todo concepto, una vez aceptado por los
acreedores". Esto es mas o menos lo mismo, pero aqui se deja claramente establecido.



-12 -

El articulo 11 expresa: "El Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) se
subrogara en los créditos respecto del deudor, por el monto efectivamente abonado al
acreedor, que en ningun caso superara el monto del capital inicial que diera origen a la
obligaciéon mas un 50 % (cincuenta por ciento) de los intereses que en ningun caso
podrén superar el 30 % del capital inicial, suscribiendo un crédito con el deudor con plazo
de hasta cinco afios con interés del 2% (dos por ciento) mensual'. Aca estamos
volviendo a dejar en claro que los intereses no pueden exceder un 30 % de lo que es el
capital inicial; también se establece que el interés de ese recupero de la parte
administrativa se estaria resolviendo con un 2 %, y se pone un plazo de refinanciacion de
hasta cinco afos por parte del BROU con el deudor.

En los articulos siguientes, 12, 13, 14 y hasta el final, seguimos detallando cuéles
serian los instrumentos que deberia generar el Estado para resolver esta situacion y en
qué condiciones. En este sentido, el articulo 17 me parece que es muy importante y tiene
que ver con la educacion financiera, porque lo que hemos encontrado hasta el momento
es que existe muchisima gente que va a tomar un crédito, que firma vales, y muchas
veces esos vales estan en blanco, no tienen fecha. También hay un conjunto de reclamos
judiciales, porque la gente, por suerte -en algunos casos, no en todos-, conserva los
recibos, pero luego esos recibos no coinciden con la fecha que tienen los vales. Digo esto
a modo de ejemplo, pero hay un conjunto de elementos que refieren a la educacion
financiera que creo que seria una buena oportunidad para dirigirlos a este sector; seria un
instrumento. Esta es una responsabilidad que deberia tener el Estado a través del
Ministerio de Economia y Finanzas.

En conclusion, pensamos que este es un tema central. Hay mucha gente que esta
en condiciones muy complejas, que han quedado por fuera del sistema financiero en el
pais, que tienen méas deuda que sueldo, y si no encontramos un mecanismo 0 un
instrumento como el que estamos planteando, va a ser muy dificil reenganchar a esa
gente en el sistema financiero en nuestro pais y que pueda acceder al crédito. Lo
planteamos en estas condiciones porque el titular de este proyecto habla de la segunda
oportunidad, y me parece que es importante que se conozca. Cuando uno hace una
busqueda a nivel de la legislacion internacional, encuentra algunos paises -que
obviamente tienen otra legislacién juridica- que han hallado algunas soluciones en
relacion a este tema.

En el caso de la Ley de Segunda Oportunidad, el gobierno de Espafia hizo una
legislacion especifica con ese nombre para encontrar una solucion. En Estados Unidos
de América hay algunas politicas de reenganche en el sistema financiero, en el que los
Estados juegan un papel importante. Creo que Uruguay deberia avanzar en esa
direccion. Es por ello que decimos que seria muy bueno pensar en dar una segunda
oportunidad a un montén de gente que queda excluida del sistema financiero, y encontrar
algunos mecanismos para dar respuesta a los reclamos.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Quiero dejar
constancia de que hay un proyecto similar a este presentado por Cabildo Abierto, que se
esti tratando en esta comision. Lo ideal seria tratarlos en conjunto para encontrar los
puntos de encuentro que haya entre los dos proyectos.

SENOR PRESIDENTE.- Me consta que hay otras iniciativas que, de algin modo,
estan direccionadas hacia el mismo objetivo planteado por el sefior diputado Felipe
Carballo. La instancia de hoy solo se previé para escuchar el fundamento que quisieran
brindar los proponentes del proyecto de ley. En su momento, la Comisién dispondréa de
los mecanismos de tratamiento correspondientes para este y para otros proyectos
vinculados con el tema.
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SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- A efectos de adelantar el trabajo,
sugiero remitir este proyecto -y también el del sefior diputado Alvaro Perrone, si ya no se
hizo- al Ministerio de Economia y Finanzas al Banco de la Republica Oriental del Uruguay
y al Banco Central del Uruguay.

(Diélogos)

SENOR PRESIDENTE.- Procederemos en la forma indicada por los sefiores
diputados a los efectos de iniciar el tramite.

Agradecemos la presencia del sefior diputado Felipe Carballo para el tratamiento del
tema.

(Se retira de sala el sefior representante Felipe Carballo Da Costa)
——Dese cuenta de los asuntos entrados.
(Se lee)

SENOR REPRESENTANTE POSADA PAGLIOTTI (lvan).- Quiero referirme a una
respuesta a la Comisiéon del actual director general de Loterias y Quinielas, escribano
Ricardo Berois. Esta pendiente una consulta que habia hecho la Comision, que
aparentemente fue diligenciada por el director general de Loterias y Quinielas, a través
del Ministerio de Economia y Finanzas. Por lo tanto, lo primero que deberiamos hacer es
reclamar esa respuesta.

En segundo lugar, en la legislatura pasada, ya tuvimos la oportunidad de recibir a
toda esta gente, y era notorio que habia enormes dificultades para buscar una solucion.
De todas maneras, me parece que lo primero que tenemos que hacer es recabar esa
respuesta del director general de Loterias y Quinielas, y, a partir de alli, tomar una
decision al respecto. Digo esto porque una de las cuestiones que podrian instrumentarse
es que, una vez evaluada la respuesta, se diera a conocer a estas personas la opinién del
director general de Loterias y Quinielas, porque el tema ya fue tratado por la Comision.

SENOR PRESIDENTE.- Este presidente es consciente de esa situacion. De hecho,
mantuvimos una conversacion telefonica con el director general de Loterias y Quinielas.
Inclusive, sabemos que ya hay un informe que se diligencié a la Direccién General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Por lo tanto, el otro dia tomamos la providencia de reiterar esa solicitud para que,
oportunidad mediante, oficialmente se envie, de una buena vez y por todas, ese informe a
la Comision.

SENOR REPRESENTANTE POSADA PAGLIOTTI (lvan).- Sugiero que
directamente hable con el director general del Ministerio de Economia y Finanzas.

SENOR PRESIDENTE.- En realidad, ya lo hemos hecho, pero mediante
mecanismos informales. Por supuesto que esta pendiente esa conversacion con el
director general, pero, no obstante ello, nos parecia prudente reiterar formalmente la
solicitud, tal como lo resolvio la Comisién el otro dia; asi se dispuso, sin perjuicio de todo
lo demaés.

(Dialogos)

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- En la misma linea de lo
planteado por el sefior diputado Ivdn Posada, entiendo que desde la Presidencia de la
Comision se estan haciendo las gestiones para tener la respuesta lo antes posible.

De todos modos, me parece importante trasladarle esta situacion a la delegacion. Lo
digo porque cuando las delegaciones piden una audiencia es porque estan interesadas
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en venir. En particular, QUDU ha participado de varias instancias en la legislatura pasada.
Sabemos que vienen de diferentes departamentos y que se tienen que organizar para
llegar desde lejos en el mismo dia.Entonces, debemos trasladarles que no es falta de
interés de la Comisién en tratar el tema, sino que desde que se presentd el proyecto que
atiende la situacién que reclaman desde hace mucho tiempo, cursamos una consulta, y
aun no tuvimos respuesta. La idea es no hacerlos venir si no tenemos una respuesta
concreta del Poder Ejecutivo, que es el que tiene la iniciativa privativa para establecer ese
tipo de acciones que ellos plantean que necesitan como sector.

SENOR PRESIDENTE.- Esa es la mejor forma de tratar el tema. Creo que debemos
recibirlos en las mejores condiciones posibles.

(Apoyados)

——En funcién de los acuerdos establecidos y dado que estan suspendidas las
sesiones de la Camara, pongo a consideracion suspender las reuniones de esta comision
para los dias 23 y 30 de marzo.

Se va a votar.
(Se vota)
——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se levanta la reunién.



