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SENOR PRESIDENTE (Marne Osorio Lima).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

Iniciamos la reunion de nuestra Comision Especial de Frontera con la Republica
Federativa de Brasil.

Damos la bienvenida a la delegacion de las Camaras Empresariales de Frontera,
integrada por las sefioras Maria Elena Lemos y Mariela Moura, y por el sefior Renzzo
Balarezo, aqui presentes y, a las sefioras Rocio Villamor y Silvia Arimén, de Artigas, y al
sefior Carlos Sanchez, de Rivera, quienes estan conectados via Zoom.

Como sabran, esta Comision fue creada como una comision especial por la Camara
de Representantes para trabajar en los temas que entendemos fundamentales y
estratégicos para el territorio de frontera con Brasil y, sin dudas, la actividad comercial es
uno de los rubros esenciales para nuestra economia en el territorio. En ese marco se
presentaron algunos proyectos. En esta Comision tenemos un proyecto que refiere al
comercio de frontera, presentado por la diputada Nazmi Camargo, y algunos de los que
estamos por aqui lo acompafiamos. Hay otro proyecto, presentado por la bancada del
Frente Amplio, que en este momento no esta en esta Comision, pero lo hemos solicitado
para analizarlo en forma conjunta.

Para nosotros es muy importante que ustedes estén hoy en esta Comision para
compartir con nosotros la mirada, la impresion y las sugerencias que tienen desde el
sector empresarial en materia de comercio.

SENORA LEMOS (Maria Elena).- Buenos dias a todos.
Yo soy la presidente del Centro Comercial de Artigas; soy directiva de Cefro.

De parte de Cefro -Camaras Empresariales de Frontera- queremos agradecerles a
todos y a cada uno de ustedes por la iniciativa de crear esta Comision. Histéricamente, es
la primera vez que el gobierno nos convoca para escuchar a los que realmente sufrimos
este problema, que no es de ahora ni es de la pandemia, sino que es de toda la vida. Muy
pocas veces se ha dado una vuelta en el mercado que haya sido favorable a la frontera
de Uruguay.

Entendemos que sufrimos una sangria; el pais se desangra todos los meses, con
fugas de varias decenas de millones de doélares. No tenemos un estudio real, pero
solicitamos informacion a Presidencia y estamos esperando la respuesta para hacer ese
estudio con numeros, para presentarlo en Economia.

El proyecto nos agrad6 de gran manera.
Trajimos algunas sugerencias y solicitudes para compartir con ustedes.
SENOR BALAREZO (Renzzo).- Buenos dias.

Soy vicepresidente del Centro Comercial Regional de Chuy y también directivo de
Céamaras Empresariales de Frontera.

Nosotros también queremos agradecerles por convocarnos esta jornada. Sabemos
gue ustedes son actores de la frontera y tienen conocimiento de lo que alli sucede en
materia de comercio.

Vemos con buenos ojos la propuesta que ustedes nos hicieron llegar. Hay que pulir
algunas cosas e instrumentar otras, pero quizas eso se haga mas adelante. Creo, si, que
tenemos que hacer llegar al Ministerio de Economia y Finanzas, para que dé viabilidad,
una propuesta concreta que demuestre que realmente -como decia Elena-, en estos
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momentos, se van millones de délares hacia el otro lado de la frontera, que podriamos
estar aprovechando de este lado.

Lo primero que queremos exponer es la diversidad de realidades que existen en la
frontera. No es lo mismo la frontera seca de Chuy que la de Rivera; el contexto es
diferente en Artigas o en Cerro Largo. Eso hay que tenerlo muy en cuenta. Los que
vivimos en la frontera sabemos lo dificil que es competir con los precios de los productos
de los paises vecinos. Ademas, tenemos mayores costos operativos y una diferencia
cambiaria desfavorable.

Luego de analizar el proyecto que nos hicieron llegar, en el que se solicita al Poder
Ejecutivo la iniciativa para establecer un régimen especial para el comercio de frontera,
haremos las siguientes consultas y sugerencias, de acuerdo a nuestra experiencia en
territorio.

En el literal c) del articulo 2°se establece que se generardn las condiciones
necesarias para el funcionamiento de las Mipymes. Sin embargo, posteriormente, nos se
establecen restricciones que lo garanticen, es decir, cantidad de trabajadores, ingresos.
Necesitamos que las Mipymes se fortalezcan antes de entrar en competencia directa con
las grandes empresas. Por tal motivo, pedimos que el proyecto esté dirigido a ellas, que
contemple més a las Mipymes, que son los mas afectados en los territorios de frontera.

En cuanto a la tarjeta de frontera, nos preguntamos cémo piensan instrumentarla,
cdmo se va a implementar, quién sera el ente encargado de expedirla. ¢Se va a solicitar
un documento probatorio de residencia para que abarque a la totalidad de los residentes
de la frontera? Ademas, hay que considerar que en las fronteras secas hay uruguayos
que residen en Brasil, pero trabajan en Uruguay. ¢ A ellos se los contemplara?

A raiz de las nuevas tecnologias, existe un producto del BROU -TUApp- que puede
facilitar costos al momento de expedir una tarjeta. Se puede hacer -seguramente,
después se implementara- un registro virtual, asi se puede utilizar con los celulares de
cada uno.

Con respecto a los descuentos, el articulo 6° establece: "[...] pudiéndose tener
distintos montos de acuerdo con la cercania a la frontera". ¢Refiere a lo establecido
dentro del radio de 60 kilbmetros o mas alla?

De paso, preguntamos qué pasa en Melo. Si bien esto no tiene nada que ver con el
proyecto, queremos saber por qué Melo, que esta dentro del radio de 60 kilbmetros, no
goza de la enajenacion de las naftas.

La variacion, por el descuento de las tarjetas, ¢ se aplica a los poblados que estan
en los departamentos, pero a una mayor distancia de la frontera? ¢El descuento se ira
reduciendo dentro de los 60 kilébmetros? ¢Empezard a reducirse después de esa
distancia? Sabemos que esto es para evitar el derrape, pero eso habria que dejarlo mas
claro dentro de la propuesta.

En cuanto al monto del descuento, entendemos que para revertir la situacion del
comercio fronterizo se deberia otorgar en la tarjeta un monto de impuesto que sea
atractivo, para retener dentro de nuestro pais el consumo mensual de una familia tipo
establecida en la frontera. Para ello hay que tener en cuenta algunas cosas. Hay
empresas, grandes empleadores, que no hacen su ejercicio fiscal en la frontera, sino en
Montevideo.

En el articulo 14 se faculta al Poder Ejecutivo a crear una lista de productos a los
cuales no se les podra aplicar la reduccion de impuestos; es decir, habra una lista
negativa. Estamos de acuerdo con ello, ya que es necesario incluir la mayor cantidad de
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productos de todos los rubros para evitar que el consumidor tenga la necesidad o el
deseo de comprar en Brasil. Sin embargo, en la microimportacion entendemos que la lista
debe ser positiva. O sea, que deben enumerarse los productos autorizados. Estos
productos serian aquellos que, aun con el descuento de los impuestos IVA e Imesi, no
alcancen precios competitivos.

En cuanto a la Comision de Comercio Fronterizo remarcamos la importancia de la
participacién de las camaras empresariales en la reglamentacion de esta ley, en forma
activa, como usuarios del beneficio, recabando informacion en forma directa y actualizada
sobre la variacion de precios y situacién de los comercios de frontera. En este punto,
gueremos decir que las Camaras Empresariales de Frontera son la gremial que por
naturaleza se impone para trabajar, codo a codo, con ustedes y con la comision que sea
creada. Dentro de lo que ustedes nos enviaron existe un espacio para las gremiales
empresariales. Nosotros nos empoderamos y creemos que deberiamos estar, no
solamente al momento de la creacién, sino que nos ponemos a las 6rdenes para seguir
afinando detalles en base a la propuesta alcanzada.

SENORA MOURA (Mariela).- Soy la presidente del Centro Comercial e Industrial de
Cerro Largo.

Ya hemos conversado muchisimo sobre cuél es la realidad de nuestro
departamento. Creo que ustedes la conocen. En nuestras instituciones hemos recibido a
varios dirigentes y siempre les contamos la misma situacion. Estamos a 60 kilbmetros,
pero tenemos un perjuicio muy grande por el contrabando. Cuando hicieron la propuesta
del descuento de las naftas, Cerro Largo fue uno de los impulsores, pero Melo quedo
fuera por estar a 60 kilébmetros; lo dieron hasta 20 kilbmetros.

Nosotros consideramos que para nuestra region, si tenemos la posibilidad de tener
ese descuento de las naftas, ya no seria atractivo ir a la frontera, porque estamos a 60
kilbmetros; el Unico atractivo que hay para ir a la frontera es el combustible, porque
nosotros podemos comprar los productos de la canasta al mismo precio que estan en
Acegua. Lo que sucede es que van y ya hacen un surtido, y por el consumismo gastan
mas de lo que necesitan. Entonces, cuando vienen a nuestro territorio ya no tienen dinero
y lo que consumen lo pagan con tarjetas de crédito.

Una cosa que estamos viendo mucho en nuestros comercios es que la comida es
pagada con tarjeta de crédito. En el interior nosotros creemos que no debe ser asi. La
tarjeta de crédito deberia usarse para comprar ropa, articulos secundarios o de la casa,
es decir, articulos de alto valor, que se financian con una tarjeta. Pero hoy vemos que la
gente compra la comida y la paga con la tarjeta, en cuotas. Creo que ese es un punto a
tener muy en cuenta; hay que ver como estamos gastando nuestro dinero. A nosotros nos
interesa que nuestros consumidores consuman dentro de nuestro pais, que gasten su
sueldo dentro de nuestro pais, no fuera. Cerro Largo tiene ese trasiego de dinero hacia la
frontera, que es muy grande. Cuando la frontera estuvo cerrada por el covid en marzo -
mas o menos, cuarenta dias-, en el comercio se not6 la diferencia. Como la gente no
podia salir, consumia en la localidad. Hay un producto que jamas consumimos, que solo
lo encontramos en las grandes superficies y de a medio kilo: aztcar nacional. Cuando
hicimos el analisis de como habia estado la economia en ese mes de comienzo de
pandemia, vimos que las importadoras trajeron azlUcar nacional para vender en el
territorio. Ahi vemos nuestra realidad: nosotros no consumimos productos nacionales.

Yo siempre menciono que cuando nos dieron el descuento de 10% o de IVA en
algunos productos de la canasta basica, para nosotros no era relevante, porque no
consumimos azucar, aceite ni arroz uruguayos. Entonces, muy pocos productos
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afectados por ese descuento eran relevantes para el consumidor de Melo. Por eso cada
localidad tiene una realidad diferente.

SENORA LEMOS (Maria Elena).- Quiero recalcar lo que dijo la compafiera de la
directiva.

Para hacer politicas de frontera, tiene que ser algo realmente efectivo, que quite la
necesidad de ir a comprar al otro lado. Ademas, tiene que ser para todos los rubros, no
solo para alimentacion o productos de la canasta basica.

Por ejemplo, los repuestos automotores son mas baratos del lado brasilefio.
Entonces, si tenés que ir a comprar un repuesto, cuando vas, ya hacés un surtido, porque
estd mas barato del lado brasilefio. En el caso de que hagan politica de frontera, quizas
igualariamos los precios, pero si solo la hacen de comestibles, quedariamos iguales
porque iriamos por otro producto que no sea de la canasta basica y terminariamos
comprando la canasta bésica del lado brasilefio.

El cliente debe ser quien marque su necesidad de ir o no al otro lado. No debemos
ser nosotros los que le digamos qué puede comprar o qué no. El debe poder elegir, de
acuerdo a su necesidad; deberia encontrar la solucién en Artigas y no Brasil, que no
tenga ni la necesidad ni el deseo de comprar nada. O sea, que se ponga limite en el
monto de descuento de impuesto, pero que el consumidor elija donde gastar, segin sus
necesidades. De lo contrario, no serd una politica de frontera efectiva y quedaria como
guemada: hicimos politica de frontera y no funciond. Tendriamos que hacer una politica
de frontera que eliminara la necesidad y el deseo.

SENORA ARIMON (Silvia) (Conexién via Zoom).- Buenos dias.

Soy la secretaria del Centro Comercial de Chuy. Primero que nada, queria
agradecerles esta oportunidad de manifestarnos y de estar cerca de algo que nos toca
desde siempre y de manera bastante drastica en estas regiones.

Algo que a mi me preocupa es la fiscalizacion. La fiscalizacion aduanera tendria que
ir de la mano con la aprobacion del proyecto. Todos conocemos las trampitas que hay. En
un comercio legal puede haber mercaderia traida ilegalmente. Los comercios ilegales
seran, como siempre, una competencia desleal.

Reitero: la fiscalizacion es mi preocupacion. La dejo planteada para que se pueda
instrumentar junto con esta politica.

Muchas gracias.
SENOR SANCHEZ (Carlos) (Conexion via Zoom).- Buenos dias a todos.
Me tocé ser presidente de ACIR, la Asociacion Comercial e Industrial de Rivera.

Pienso que en las politicas de frontera también podriamos instrumentar un tema que
a mi y a todos los riverenses nos preocupa. Me refiero a la seguridad, que va unida a la
facilidad que tiene la gente para circular, en esta frontera seca, con vehiculos brasilefios
gue, insélitamente, a veces no pueden circular ni en su propio pais. ¢Qué trae aparejado
esto? Esos vehiculos reparten mercaderia brasilefia en Uruguay. Tendria que haber
algun aporte del Ministerio del Interior, de Aduanas e Intendencia para que las tres
instituciones, en conjunto, fiscalizaran eso. Ello es también un colador y provoca una fuga
de divisas importantisima.

Tenemos ejemplos concretos, pero no vale la pena detallarlos ahora, porque los
diputados Marne Osorio, Nazmi Camargo y Virginia Fros los conocen perfectamente bien.
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Para hacer una politica de frontera y proteger los intereses de los comercios
fronterizos, una de las cosas que tenemos como norte en ACIR es la seguridad. Hay que
tener presente que en los vehiculos clonados, robados o con desperfectos técnicos
importantes también se mueve la delincuencia. Ese no es un detalle menor, porque con
ello amedrentamos y ahuyentamos al turismo. El turista que viene aca y es maltratado, no
viene mas; él también es una parte importante de los intereses de la frontera. Nosotros
tenemos que cuidar a ese turista que viene -estamos luchando para que venga-, no solo
a comprar a los freeshop; yo no tengo, pero los defiendo. Hay cuidarlo para que vuelva y
se guede, aunque sea, una noche méas. Creo que no solamente se trata de pedir
subsidios, sino de hacer algo que esta al alcance de las autoridades: la fiscalizacion. Es
uno de los puntos fuertes que ACIR esta solicitando o exigiendo que se tenga en cuenta.

Les agradezco la oportunidad y les mando un saludo a todos.
SENOR REPRESENTANTE LORENZO (Nicolas).- Buenos dias a los invitados.

Yo soy diputado por el departamento de Artigas; ya nos conocemos con algunos de
los integrantes de la delegacion.

Si mal no recuerdo, esta Comisién se cre6 a mitad del afio pasado. En marzo de
2021 nosotros presentamos un proyecto que tenia que ver con comercio, politicas de
frontera y proteccion. Lo presenté en el Centro Comercial de Artigas, en presencia de la
presidenta. Sus caracteristicas generales son muy similares a las de este.

Quisiera preguntarles a ustedes sobre algo muy importante para todos los
comerciantes con los que he hablado -ya hablamos a este respecto con la presidenta y
con otros integrantes de la comisién-: me refiero a las tarifas publicas. Es sabido que hoy
las tarifas comerciales tienen un costo superior al de las comunes y por ello nuestro
articulo 9°; se va mas all4 de los descuentos que se van haciendo para bajar la carga
impositiva para poder competir. Los comercios que estan instalados en la frontera -he
hablado con comerciantes; conozco la realidad de Artigas- cruzan para el otro lado
porque alla pagan menos por la energia eléctrica y el agua potable; tienen otros
descuentos por instalarse alli. Muchos comerciantes de Artigas y Bella Union querian ir
para el otro lado, porque asi tendrian acceso a algo nuevo y, ademas, a la luz y al agua
mas baratas.

Entiendo que se trata de un componente muy importante, mas alla de los rubros en
gue se desempefien cada uno de ustedes. Todos los comercios deben tener, como
minimo, energia eléctrica y agua potable. Los que somos de la frontera norte, en el
verano, necesitamos consumir un poco mas de energia eléctrica porque el calor es
insoportable. Yo he hablado con comerciantes que me han dicho que, de costo fijo en
energia eléctrica, pagan entre $ 40.000 y $ 50.000 por mes, que esos montos les mueven
la aguja y que son insostenibles.

Comparto plenamente el espiritu de este proyecto, pero el nuestro agrega algunas
cuestiones.

Me gustaria conocer cual es la postura de ustedes al respecto. Sabemos que, en
definitiva, todo esto es competencia del Ministerio de Economia y Finanzas; las tarifas
publicas y los descuentos los tiene que reglamentar dicho Ministerio. Obviamente, es
competencia del Poder Ejecutivo; sera el que decida si el comercio de frontera tendra
algunos precios diferenciales en las tarifas publicas. Si bien no sé si se incluirén las tres -
eso habria que conversarlo-, tendria que haber una tarifa comercial con criterio a la baja
para poder competir; habria que ver cémo lo plasmamos y ver de qué forma se solicita.
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Este es el planteamiento que deseaba realizar; podria formar parte de algun articulo.
No tenemos aqui el otro proyecto, pero como yo soy corredactor, me gustaria conocer su
opinién en cuanto a lo planteado.

SENORA REPRESENTANTE CAMARGO BULMINI (Nazmi).- Buen dia a los
integrantes de Cefro que estan aqui y a los que participan via Zoom.

En primer lugar, quiero agradecer la presencia de la delegacion; sé que vienen de
lejos y que se les dificulta bastante estar hoy aqui.

Les cuento que el proyecto tiene dos objetivos principales. Uno, es fomentar la
instalacion de empresas del lado uruguayo. Y el otro gran objetivo es fomentar el trabajo,
la mano de obra del lado uruguayo. En tercer lugar, algo que no seria un objetivo, pero si
un tema del que he escuchado manifestaciones en contra, aunque yo no lo veo asi, es el
tema de la renuncia fiscal: no veo que en los hechos este proyecto implique, realmente,
una renuncia fiscal. Cuando un uruguayo cruza la frontera, ya sea a Brasil o a Argentina,
Uruguay no recibe absolutamente nada; entonces, este proyecto, lejos de implicar una
renuncia fiscal, en realidad, de alguna manera aumentaria los ingresos a Uruguay; una
manera de que eso suceda es, justamente, cuando se genera trabajo y empleo del lado
uruguayo.

Me voy a referir a algunas cosas de las que se hablaron. Voy a tomar apuntes. Tal
como dije a todos los compafieros de la Comision, y se lo extiendo a Cefro, es una idea
perfectible, que tiene puntos a mejorar; estamos abiertos a implementarle cambios.

En cuanto a las Mipymes, voy a tener en cuenta el pedido de pensar en algo mas
especifico antes de que se implemente el proyecto; es de recibo y lo tendré en cuenta.

Otra de las cosas que preguntaron y que tenian la duda es como se implementara la
tarjeta de frontera. Seria el Poder Ejecutivo quien tomaria la decision de como
implementarla. Nosotros, obviamente, tenemos sugerencias. Una que creemos viable es
que quien vive en el departamento posee credencial civica: asi, todo el que tenga
credencial civica podra acceder a la tarjeta de frontera. Es una idea que esta sujeta a
cambios o puede surgir otra.

Otra de las anotaciones que hice es sobre si los descuentos podran variar y si
tendran validez dentro de los 60 kildmetros. La idea es que tengan validez dentro de los
60 kilometros y que el descuento sea mayor cuanto mas cerca de la frontera se
encuentre. También es el Poder Ejecutivo quien tendré el control sobre esto y quien lo
decidird. Como en todo proyecto, nosotros podremos hacer sugerencias.

Algo que ven como positivo -y yo también- es que la importacion -la otra gran parte
del proyecto- se haga sobre una lista positiva. Creemos que esa es la forma correcta,
tratando siempre de tener los controles.

Otro de los puntos es que la gente decida, que esté abierto a todos los productos.
La idea es que la gente pueda decidir exactamente donde gastar esa cuota de impuestos
gue tiene a descontar: si lo quiere hacer con alimentos, si lo quiere hacer con vestuario, 0
con el producto que desee, dentro del valor de impuesto que tiene para descontar.

Estos son los grandes temas que me anoté, que ustedes cuestionaron.

Estoy a las 6rdenes de Cefro y de todos los integrantes de asociaciones y centros
comerciales de frontera para charlar y poder intercambiar en lo que sea. La idea era
escucharlos a ustedes; todos estamos de acuerdo en que son la opinion fundamental,
porque son quienes viven el problema y estan dia a dia luchando para sobrevivir, porque
quien hoy tiene una empresa en la frontera lucha para sobrevivir. Muy pocos estan
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logrando obtener ganancias y crecer; se lucha para no cerrar. A través de este proyecto
estamos buscando soluciones. Estoy de acuerdo en que la solucion debe ser muy bien
pensada y tiene que tener impacto y efecto positivo, tanto en las empresas como en el
ciudadano de frontera. Esta es la idea del proyecto; estoy a las 6rdenes para hacerle
cambios y continuar trabajando para, finalmente, lograr una solucién al problema de la
frontera que, como bien dijeron ustedes, no es solo a raiz de la pandemia, pues hace
muchos afios -desde que tengo memoria- la frontera vive esta problematica. Tuvimos
muy pocos momentos favorables para el lado uruguayo y, siempre que los hubo, duraron
poco tiempo

Estoy a las 6rdenes y agradecida.

Recibiremos también al Ministerio de Economia, al que también le extendimos
invitacion, para que nos venga a hacer una devolucion; creemos que serd una opinion
importante sobre el proyecto porque, en definitiva, es el que tienen el poder de decidir si
el proyecto es viable o no.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- Sefior presidente: es un gusto
recibir a la delegacién. También saludo a la delegacion que esta participando a través de
Zoom.

Hemos intercambiado, sobre todo, con el Centro Comercial de Chuy, con el sefior
Renzzo Balarezo, con la sefiora Silvia Arimén, sobre esta problematica que se ha
agudizado en estos afios de pandemia. La particularidad que tiene la ciudad de Chuy, y
capaz que alguna otra zona limitrofe con Brasil, es el turismo, donde ha impactado
doblemente.

Tenemos el proyecto de Cefro, que se nos hizo llegar, y toca otras puntas de todo
esto. Creo que debemos tener la vision integral de todas las propuestas; todas tienen un
objetivo positivo: buscar politicas diferenciales a la problematica de frontera. En eso creo
gue todos los diputados estamos de acuerdo: debemos buscar una salida, porque
vivimos, convivimos y sabemos lo que significa.

Con Renzzo Balarezo hemos hecho algun intercambio sobre el tema de la
microimportacion. Mas alla de que tengamos una lista positiva, quisiera saber cémo
impactaria y si realmente quedaria un beneficio, quiénes hacen la microimportacion y
como la hacen. Creo que hay que prestarle mucha atencion a este tema, porque
sabemos cdmo se mueve el mercado en la frontera.

Otro punto sobre el que quisiera preguntarles es como ven el tema de los freeshop,
gue no se menciond, y cdmo juegan en este esquema, porque son actores
importantisimos. Si bien no han estado en esta Comision, que hemos creado hace poco,
han estado en la Comisién de Hacienda y han dejado propuestas concretas sobre el tema
de la comercializacion de productos de freeshop, que también es un atractivo para el
turista uruguayo y brasilefio. No nos podemos engafiar en ese aspecto; tenemos que
jugar con todas las cartas vistas y ser sinceros.

Hemos tenido varios proyectos en la Camara. El Poder Ejecutivo ha enviado
muchos proyectos, sobre todo, en pandemia, si bien creo que ninguno especifico -y
corrijanme si no estoy en lo cierto- sobre el tema relacionado con la politica de frontera.

(Dialogos)

——Uno solo. Y otro sobre el tema de los combustibles, que es el que mejora la
realidad. Quisiéramos saber cémo les ha llegado el resto de los proyectos a nivel del
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apoyo a las Mipymes y si realmente se ha utilizado, si se ha bajado. Por lo que nos decia
alguno de ustedes, algunos beneficios no llegan porque no esta pensado para la realidad
de frontera.

Tuvimos la oportunidad de hablar con la Corporacién Rochense de Turismo y le
hicimos la misma pregunta: ¢ cual de todas estas politicas que el gobierno ha tratado de
hacer llegar a nivel de comercio, de las Mipymes ha impactado? Y nos contestaron dos
cosas, gue creo que aca se mencionaron. Una, impacté: el acceso a la energia en forma
multihoraria, la tarifa diferencial; eso si mueve la aguja. Si bien no fue una politica
especifica, porque ya venia de antes, fue una politica diferencial que beneficié. La otra
fue, en plena pandemia, los seguros de paro especiales. El resto, los créditos, todos los
otros beneficios, no fueron tan beneficiosos; no era que dejo abierto mi negocio porque
tengo estos beneficios. Eso también es bueno saberlo. Vemos las situaciones, pero bajar
todo esto a tierra después es complicadisimo. Esta pasando ahora con el tema de la
garrafa de supergas: como llega al beneficiario; en la teoria est4 bueno, pero después
nos chocamos con la realidad. Creo que ahi ustedes pueden cumplir un rol fundamental y
decir si esto se puede bajar a tierra 0 no. Toda medida que tomemos en cuanto a un
proyecto de estas caracteristicas, que tenga un buen sentido, puede ser -hablando con
palabras comunes- quemado antes de nacer. No queremos errarle y establecer algo que
sabemos que serd imposible de aplicar. Ustedes tienen el contacto con la realidad; méas
alld de que los diputados convivimos, ustedes estan ahi. Por eso seria bueno ver como
podemos integrar la propuesta de ustedes, las propuestas del Frente Amplio, las
propuestas que presenta la coalicion. Y también seria bueno ver como podemos manejar
los pedidos de los freeshop, porque para mi juegan mucho.

SENOR REPRESENTANTE LORENZO (Nicolas).- En el articulo 9° de nuestro
proyecto citamos el Decreto 504/007, que estipula cuéles son las micro, medianas y
pequefias empresas, segun la cantidad de personal, de facturacion; ustedes lo saben. En
realidad, es el Decreto 54/992, que fue modificado, y esté clarito. Dice cuales son las
micro, las pequefias y las medianas empresas. Todos queremos generar las mejores
condiciones, pero ahi esta bien especifico; es citar ese decreto y se regula solo, porque
se cita el Decreto 504/007 y ya queda estipulado a qué apunta este proyecto.

SENOR PRESIDENTE.- Creo que todos coincidimos en la importancia que tiene
generar un abordaje integral a la realidad del comercio de frontera, atendiendo todas las
puntas. Recién, el presidente de ACIR hablaba de un tema que no esta, precisamente, en
el proyecto que tenemos a consideracion, en cuanto a la materia de seguridad, pero esta
Comision también tiene en agenda los aspectos de seguridad en clave de frontera como
uno de los temas estratégicos para desarrollar el territorio integralmente.

Sobre este tema queria hacerle la siguiente puntualizaciébn. Seguramente, la
problematica de la competitividad en materia de precios en la regién de frontera no es
similar para todos los sectores, para todos los rubros, para todos los productos.
Seguramente, en la medida en que vayamos avanzando en el andlisis y en la definicion
de los instrumentos para generar o para favorecer esa competitividad, el Estado en su
conjunto tendria que tratar de definir cudles son los productos que tienen verdadera
dificultad en materia de competitividad en los precios. La consulta que les hago es si
ustedes se imaginan algun instrumento para generar esa devolucion, ese feedback, esa
identificacién de cudles son los sectores y esos diferentes grados de precios. Hemos
escuchado que la pasta de dientes es uno de los productos que tiene una gran diferencia
de precio; capaz que puede haber algunos otros productos que, haciendo la maxima
renuncia fiscal, todavia quedan fuera de margen de competencia. Asimismo, puede haber
otros para los que no sea necesaria ninguna renuncia fiscal, porque ya tienen un valor,
una condicién de competitividad en el territorio. La pregunta concreta es si ustedes, como
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organizacion empresarial, pueden generar un aporte para ese analisis, en ese nivel de
detalle, que pueda ser un insumo para esta Comision y, seguramente, para el Poder
Ejecutivo.

Segundo: quiero consultarles sobre las Mipymes. Sin duda que las Mipymes son el
sector empresarial mas pujante, mas significativo, pero también tenemos a las otras
empresas de mayor porte. En cuanto a esos emprendimientos de mayor porte: ¢estan
integrados en las representaciones empresariales del territorio de frontera? ¢Ustedes
tienen conocimiento de que en los ultimos tiempos se hayan instalado emprendimientos
comerciales que hayan sido beneficiados por la Ley de Inversiones? Ese es otro de los
capitulos que forma parte del abordaje que estamos analizando en esta Comision, para
que se estimulen de forma diferencial las inversiones en general en la region de frontera,
también desde la consideracion de la Ley de Inversiones.

SENOR BALAREZO (Renzzo).- Contestando al sefior diputado Lorenzo, si me
hablan de tarifas de servicios publicos mas bajas, pregunto donde firmo. Seguro que
sirven, pero creo que tenemos que enfocarnos, mas all4 de estos beneficios, que van a
ayudar muchisimo a llevar el dia a dia a las empresas de frontera, que mueven la aguja,
en el fortalecimiento de las empresas de frontera y para eso fue creado este proyecto;
creo gue va a ayudar mucho mas a hacer que las empresas puedan ser competitivas
frente al otro lado de la frontera. Si las empresas funcionan, el resto hay que pagarlo,
como en cualquier lugar. Vuelvo a repetir: si, en este contexto, un beneficio en las tarifas
de los servicios publicos mueve la aguja, pero debemos mirar hacia el futuro y fortalecer a
las empresas, como alguien dijo, para que no se vayan al otro lado de las fronteras
secas; ¢cuantas empresas hemos perdido del lado uruguayo porque del lado brasilefio
les ofrecen mejores condiciones para funcionar? Entonces, tenemos que hacer que las
empresas vendan més, que puedan contratar mas personal y puedan hacer su ejercicio
economico del lado uruguayo.

En cuanto a lo que mencionaba la sefiora diputada Camargo, no hay ninguna
renuncia fiscal; lo hablamos antes de comenzar la reunién. No puede haber renuncia
fiscal sobre algo que no existe en este momento. Mas bien, hay que atraer al publico
uruguayo y gue esas divisas se queden de este lado de la frontera. Hoy por hoy, la gente
gue se acerca a la frontera compra en Brasil. Por lo tanto, ahi no hay ningin gravamen.
Necesitamos empezar a vender a Uruguay y para eso -volvemos a lo mismo-
necesitamos que las empresas del lado uruguayo sean mas competitivas.

Las Mipymes son el 99% de las empresas, mas en frontera, en donde hay muy
pocas empresas grandes; en Rocha hay dos, solo dos, porque el resto son Mipymes.
Entonces, tenemos que enfocarnos en las Mipymes, que son las que mueven la
economia.

En cuanto al monto variable dentro de los 60 kilbmetros, hay que pensar en que -
esto lo dejamos como sugerencia, porque si sale de otra forma, igual es bienvenido-
cuando a las personas se les agote dicho monto van a volver a ir a Brasil, porque cuando
vivimos en frontera, 60 kilbmetros es muy cerca. Entonces, si se nos agota el monto que
tenemos, viviendo a 60 kilbmetros, vamos a comprar del lado brasilefio nuevamente y la
idea de esto, precisamente, es estimular a que todo el consumo que haga en el en el mes
sea mas atractivo hacerlo en Uruguay.

Esperemos que el MEF vea con buenos ojos todo esto, porque a veces el Ministerio
de Economia ve solo numeros, pero las realidades las vivimos nosotros y son
complicadas, y necesitamos apoyo de esta naturaleza.
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Por otra parte, sentimos que la propuesta que en algin momento manejamos en
Cefro -como dijo el diputado Tinaglini-, y que hicimos llegar esté incluida en la que estan
trabajando ustedes; por eso hoy ni siquiera trajimos una copia, ya que creemos que esta
en el espiritu de la propuesta que ustedes estan trabajando. En ese sentido, creo que
vamos por buen camino.

Por otro lado, creo que la lista positiva es una forma de regular la microimportacion.
Hablamos en algiin momento de que aquella empresa que va a importar productos de
Brasil, por ejemplo, en la frontera seca, como es el caso de Rivera, Chuy, Acegua, no va
a comprar del otro lado de la linea de la frontera, porque de ultima el circulante queda ahi;
en realidad, va a ir a la fibrica de Sao Paulo y a las ciudades fronterizas le van a hacer
puente. Entonces, es cierto que hay que verlo detenidamente y observar un poco més, ya
gue quizas la forma de regularlo sea estableciendo una lista positiva para que esos
ejemplos, como el de la pasta de dientes, que aun con toda la renuncia fiscal los precios
en Uruguay no son competitivos, si puedan micro importarse, lo que, ademas, generaria
competencia dentro del territorio uruguayo.

Por otra parte, creo que las realidades de los freeshop en cada departamento de
frontera son distintas. Si me toca a hablar a mi, yo veo con buenos ojos la reglamentacién
de la compra hacia los uruguayos, pero no siempre sucede lo mismo y, como digo, las
realidades en frontera son distintas. Entonces, creo que ahi hay otra instancia para
discutir.

En cuanto al instrumento a que hizo mencion el presidente de la Comisidn -creo que
Rocio Villamor puede explayarse un poco mas-, creo que habria que establecer un
observatorio de precios y los centros comerciales de frontera somos la herramienta que
ustedes tienen a mano para eso; estamos a las érdenes.

Con respecto a la ley de inversiones, por lo menos en el departamento de Rocha -
inclusive existe un departamento de inversiones en la Intendencia-, no he escuchado
nada; no tengo noticias.

SENORA LEMOS (Maria Elena).- Pertenezco al Centro Comercial e Industrial de
Artigas.

Voy a tomar las palabras del diputado Tinaglini: no nos podemos engafiar, no
podemos hablar de hipocresias; acd hay que hablar de las realidades de la frontera. Asi
como estdn dadas las circunstancias, se estd fomentando el informalismo y el
contrabando, no solo del consumidor, sino también de los empresarios, que por
sobrevivencia se ven obligados a traer algunos productos que podria comprar a través de
la microimportacion; sin embargo, hoy se hace de una forma que no es la correcta. |Por
sobrevivencia, dadas las circunstancias y a que no tenemos proteccion estatal frente a la
competencia leonina de los precios brasilefios, se obliga al comerciante a realizar ciertas
cosas que no quiere realmente. Por ejemplo, un almacén de barrio, un comercio, no le va
a vender a nadie azlcar uruguaya, café uruguayo, pasta de dientes uruguaya, baturité
uruguaya y asi podria seguir con la lista; de esos productos, realmente, se podria hacer
una microimportacion y seria fabuloso, para que el comerciante pudiera trabajar tranquilo
e ingresar todo al registro por facturacion electrénica, que salga todo clarito y en la ley. El
comerciante de frontera no quiere fomentar el contrabando, sino trabajar en ley pero,
dadas las circunstancias, no estéa protegido; necesita la proteccion estatal para que lo
pueda hacer, porque tiene muchas exigencias: se le vencen BPS, DGI y al otro dia son
miles y miles de pesos de multa; al otro dia; ademas, es impresionante lo que te cobran
de intereses si te atrasas. Entonces, el comerciante, realmente, sufre mucho en la
frontera y tiene un techo; no puede crecer; nunca pudo crecer la frontera, siempre somos
mediocres; hay subempleo y subdesarrollo.
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Nosotros queremos que por primera vez el gobierno y todos los representantes
miren al pais integro, no solo a las zonas metropolitanas, y que nos dejen crecer a los
que estamos en la frontera, que hace afios que soportamos los limites del pais; muchos
ya nos fuimos al otro lado y los que no nos fuimos estuvimos a punto de hacerlo. Por
ahora estamos esperando a ver si sale este proyecto, que es nuestra gran esperanza.
Hay que tener claro que no es un gasto para el gobierno, sino una inversion, porque no
esti recaudando nada. Ademas, esto va a mover toda la economia nacional, porque los
comerciantes de frontera, en vez de hacer esa compra que hacian en Brasil, pueden
comprar a los importadores de Montevideo. Esto, ¢qué implica? Todas las empresas de
transporte van a contratar empleados; los importadores van a importar mas mercaderia y
van a contratar mas empleados; los comercios de frontera van a crecer y van a tener que
contratar mas empleados; los informales, para poder vender con este sistema, van a
tener que formalizarse para tener una tarjeta para hacer el descuento y esto generaria
mas empleos. O sea que esto es solo ganar-ganar; no vemos por ningun lado dénde se
pierde; los Unicos que pierden con esto son Brasil y Argentina en su frontera. Esos
millones de ddlares tienen que quedar en el pais para fomentar empleo y el crecimiento
de las fronteras.; necesitamos a gritos apoyo estatal y la ayuda de todos ustedes.

Vuelvo a felicitar a cada uno de ustedes por la iniciativa y les repito que necesitamos
gue nos apoyen y que esto llegue a Economia, y que pueda aprobarse.

Realmente, el empresario de frontera quiere trabajar en ley, tranquilo y poder crecer;
no puede tener un techo. Hoy por hoy los comerciantes apenas pagan las cuentas; no
hay un crecimiento. Aparte, si los comercios empiezan a crecer también van a hacer
reformas, va a crecer la construccion y se pone en marcha todo un mecanismo de
generacion de empleos; no tienen que traer multinacionales con privilegios; no tienen que
traer a nadie de afuera; tienen todo en la mano; se trata de solo aplicar esta herramienta
para que todos esos millones de ddlares se inviertan en Uruguay. Es una inversién que
estan haciendo dentro del pais. Les vuelvo a reiterar que necesitamos su apoyo.

Con respecto al tema del gas, por ejemplo, yo tengo un negocio en el que vendo
mucho con tarjetas Mides y no nos estan comprando el gas porque todos tienen la
garrafa brasilefia; es muy caro comparar la garrafa uruguaya. Entonces, si se viera una
forma de que se pudiera acceder a la garrafa uruguaya seria, realmente, muy favorable;
de esa forma, seria irreversible, porque no creo que vuelvan a la brasilefia. De esta
manera, el consumo seria totalmente del lado uruguayo.

Después, con respecto el tema de los costos fijos, si, realmente, tienen un peso
enorme, mas que el sueldo de uno o dos empleados, quizéds. Por ejemplo, los gastos de
UTE son exorbitantes. Como dijo el diputado, en Artigas nosotros vivimos temperaturas
extremas; en verano nos torramos, literalmente, y en invierno nos congelamos. O sea que
hay que usar el aire permanentemente; no se puede tener un comercio que no tenga un
clima agradable, porque se van a las grandes superficies a comprar y no a los pequefios
comercios. Tenemos que tener buena atencion, pero se nos hace muy dificil por los
costos.

Ha habido algan anuncio de que nos iban a bajar los costos en la pandemia, pero en
Artigas no vimos que se le hayan bajado a nadie, por lo menos en cuanto a OSE y Antel;
en UTE se le bajo el costo a muy pocos socios. Hicimos el reclamo a UTE, que lo paso a
DGl y nos dijeron que esté bien y que esos son los comercios a los que se les baja. Creo
gue solamente a uno o a dos de nuestros socios le hicieron la rebaja y tenemos
trescientos socios. Entonces, ahora le vamos a consultar a DGI cual fue el criterio que
uso para hacer el descuento de frontera, porque realmente no tuvimos de parte de ningan
ente el descuento que se anuncid. Eso no se llevo a la practica. No sé donde se tranco ni
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cual fue el mecanismo, pero evidentemente hay algin desfase en DGI, que hace que no
se haga el descuento a los comercios de frontera. Nosotros vamos seguir ese tramite y
vamos a preguntar en la DGI qué registro tiene para los comercios beneficiarios en la
frontera porque no se ha llevado a cabo el descuento.

Con respecto a las Pymes, puedo decir que se abrié un centro Pymes en Artigas,
gue esta teniendo buenos resultados, se esta trabajando muy bien. Creo que en todos los
departamentos se estd trabajando bien con los centros Pymes y realmente estan
apoyando. Nosotros estamos agendando una charla con directivos de UTE y del MIEM
para ver las tarifas, la eficiencia energética y todas las posibilidades que tiene el
Ministerio de comprar artefactos de bajo consumo porque hay una subvencion. En eso
también estamos trabajando.

Me gustaria que la contadora Villamor hablara sobre el tema de los productos.
Pienso que en lo que respecta al IVA, tiene que ser para todos los productos, salvo que
estén prohibidos y, en los otros, la lista debe ser como habiamos hablado. Me gustaria
gue Rocio Villamor hablara de esos productos, como se haria, qué estudio habria que
hacer y que brindara alguna sugerencia sobre cdmo se implementaria eso, porque tiene
experiencia en varios proyectos de frontera.

SENOR SANCHEZ (Carlos) (Conexion via Zoom).- Muy brevemente, porque el
tiempo es escaso.

Quiero decir dos cosas muy puntuales.

Quizas sea importante instrumentar una publicidad positiva para la mercaderia en
Uruguay, porgue no todas son palidas. En Uruguay hay algunas cosas mas baratas que
en Brasil, pero por la inercia propia de la decision de compra el uruguayo las compra en
Brasil. Por ejemplo, el aceite es mas barato en Uruguay que en Brasil, pero no hay una
publicidad agresiva para que se destaque esa realidad. Quizas necesitariamos un apoyo
estatal para que haya una publicidad que le muestre al uruguayo cuales son las ventajas
del consumo local.

Por otra parte, de pronto seria bueno estudiar algun tipo de flexibilizacién en cuanto
a los laudos. Por ejemplo, si bien el laudo es el mismo para un funcionario en Montevideo
y para otro en Rivera, no se paga efectivamente igual. ¢ Qué pasa? En Montevideo se
paga un determinado salario a un funcionario porque saben que tiene que salir a las siete
de la mafana y vuelve a las siete de la tarde; le tienen que pagar un poco mas para que
almuerce en el lugar de trabajo o en las cercanias. Eso no sucede en la capital
departamental. No quiero decir con esto que se declare un ciudadano tipo A y otro tipo B,
sino que simplemente es una realidad que se constata. El laudo capitalino no es el mismo
para el interior. ¢Qué sucede? Prefiero tener dos funcionarios pagandoles $ 25.000 a
cada uno y no uno con $ 50.000; a ver si soy claro con eso.

Era solamente eso.

Muchas gracias por el tiempo.

(La conexién via Zoom se entrecorta durante toda la intervencion de la contadora
Rocio Villamor)

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de la delegacion y sus aportes,
asi como a los que participaron via Zoom.
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Seguramente, vamos a seguir en contacto porque estos proyectos que estan sobre
la mesa y los que han generado ustedes son de méximo interés para los que estamos en
esta sala. La inspiracion es, justamente, poner en la agenda publica los intereses de
territorio de frontera y eso corta transversalmente fuerzas politicas e intereses que pueda
haber en otro sentido.

SENOR BALAREZO (Renzzo).- Gracias a ustedes por recibirnos.
Desde ya estamos a las 6rdenes.

Carlos mencioné el tema de seguridad; nosotros podemos mencionar turismo,
empezar a ver a Brasil como un mercado importante. Creo que hay muchas cosas para
trabajar.

Estamos a las 6rdenes.

SENORA LEMOS (Maria Elena).- Queria despedirme, agradecida de esta
convocatoria, que es histérica. Es la primera vez que desde el gobierno se mira a los
confines del pais, que no es tan grande.

No sé si se escuché bien lo que dijo la contadora; estamos pidiendo autorizacion a
Presidencia para hacer un estudio con numeros, para que Economia pueda ver los
nameros; estamos esperando la respuesta. Ojala tengamos instancias con todos ustedes,
como ya tenemos personalmente con el diputado y la diputada de Artigas, podamos
sentarnos y lograr algo que esta por encima de cualquier partido politico y a favor de
todos los uruguayos. Esto es solo ganar. Los Unicos que pierden son Brasil y Argentina;
Uruguay debe retener esos millones de délares y lograr el desarrollo de la frontera y, por
ende, de todo el pais.

SENORA MOURA (Mariela).- Queria agradecerles.
Lo Unico que pedimos los comerciantes de frontera es ser competitivos.

Hacemos un aporte importante al mercado, no solo en los productos de la canasta
basica, sino también en lo que refiere a articulos de la construccion. Hay un trasiego de
mercaderia en ticholos y portland muy grande.

(Se retira de sala la delegacion de las Camaras Empresariales de Frontera, Cefro)
(Concluye la comunicacién por Zoom)

SENOR PRESIDENTE.- Deberiamos solicitar que en la préxima sesion el proyecto
gue esta en la Comision integrada pase a esta. Para ello necesitamos que todos
suscriban el petitorio.

(Dialogos)

——Es una mocién; lo estuve hablando con la Mesa; salgo de licencia y, por ende,
no voy a estar en la sesion de hoy, pero tal vez se puede hacer alli la consulta, a la Mesa,
como se hizo ayer. Capaz que ya podemos hacer la solicitud para que en la proxima
sesidn podamos tener el proyecto que presentaron en esta Comision.

SENORA REPRESENTANTE CAMARGO BULMINI (Nazmi).- A mi me paso lo
mismo con el que estamos trabajando. Fue a la Comision de frontera con Argentina; lo
que hicimos fue una mocion, que se voto y se paso para aca.

SENOR PRESIDENTE.- Entonces, hablamos con los coordinadores.

Esta invitado el Ministerio de Economia y Finanzas a efectos de recibir su opinion
respecto a este proyecto, pero todavia no tenemos respuesta
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Quiero comentarles que recibimos un proyecto de resolucién de parte de la
Cancilleria, de la Direccion Nacional de Fronteras, que refiere a la creacion de la
Comision Nacional de Fronteras prevista en el Plan Nacional de Fronteras. Tuvieron la
gentileza de compartirlo previamente a emitirlo para recoger, seguramente, nuestra
opinion. Quiero sefalar dos aspectos.

Primero, el referido a la representacion de las diferentes secretarias de Estado. Creo
gue para gue tenga peso institucional deberiamos tratar de que en el Decreto se recoja
gue deberian ser los subsecretarios de cada uno de los ministerios los que formen parte
de esta Comisién. Es la garantia de que este &mbito va a tener espalda institucional; de
alguna manera recojo lo que es la Comisién Sectorial de Descentralizacién que funciona
en otro ambito y que esta representada con ese nivel jerarquico.

Segundo, a pesar de que sea una comision uUnica, nosotros desde el Decreto
podriamos sefialar que deberia contar con dos capitulos que funcionen en paralelo, para
atender a cada uno de los arcos de frontera, uno con el del norte y, otro, con el del oeste.
Digo esto a los efectos de que podamos mantener una agenda con nuestra frontera y que
no sea fagocitada, como lamentablemente muchas veces ha pasado, por la agenda
litoral.

SENOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- ¢Eso llega en forma particular,
personal o llega a la Comision?

(Diélogos)

——Perfecto. Seria bueno leerlo, procesarlo, porque asi como el presidente hace
sus aportes, podemos ver si desde nuestro lugar podemos agregar algo mas. El problema
es que nosotros, hasta julio, no tenemos sesion.

SENOR PRESIDENTE.- Como fue una propuesta, una iniciativa de la Cancilleria, si
les parece bien, les comparto a través de Secretaria algunas puntualizaciones que hago y
tal vez lo podamos devolver a la Direccion Nacional de Asuntos de Frontera para que lo
tengan en cuenta, pero con un documento revisado por todos los integrantes. Digo esto
porque la comisidon que estan proponiendo da participacion a que la Comisién Especial
creada en la Cadmara tenga una presencia alli también.

(Apoyados)
——Entonces, lo comparto por el grupo de Whatsapp, asi lo tienen todos.

Tenemos en julio el tema del presupuesto; no sé qué impacto podra tener en la
agenda de quienes integramos esta Comisién. En mi caso particular, no participo de la
Comision, pero no sé si los colegas tienen alguna dificultad al respecto o si a priori
guedamos en darle continuidad al trabajo.

(Diélogos)
——Muy bien; le damos continuidad.
Se levanta la reunion.



