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COMISIÓN DE
DEFENSA NACIONAL

CARPETA Nº 1080 DE 2021 

  
REPARTIDO Nº 319 
FEBRERO DE 2021 

AERONAVE  DE TRANSPORTE HC 130 J (HÉRCULES) Y EFECTIVOS DE LA 
FUERZA AÉREA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

Se autoriza su ingreso al territorio nacional 
—— 
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 PODER EJECUTIVO 

 MINISTERIO DE

 DEFENSA NACIONAL

 MINISTERIO DEL INTERIOR

 MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES
 —— 

Montevideo, 29 de diciembre de 2020 

Señora Presidenta de la Asamblea General 
Beatriz Argimón: 

 El Poder Ejecutivo cumple en remitir a ese Cuerpo conforme con lo 
preceptuado en el numeral 11 del artículo 85 de la Constitución de la República, el adjunto 
proyecto de ley por el cual se autoriza el ingreso al territorio nacional de una aeronave de 
Transporte HC130-J (Hércules) y de 25 (veinticinco) efectivos pertenecientes a la Fuerza 
Aérea de los Estados Unidos de América, a efectos de realizar actividades de 
capacitación e intercambio con la Fuerza Aérea Uruguaya en el ámbito de Operaciones de 
Búsqueda y Rescate, las que incluyen capacitación teórica y práctica; así como 
integración de fuerzas en tierra en escenarios combinados de rescate. 

 La aeronave a ingresar a territorio nacional será un HC130-J (Hércules) 
de carácter no bélico, la que ingresaría sin armas ni municiones, al igual que el personal 
militar y civil transportado. 

 Las actividades previstas se desarrollarán entre el 13 y el 21 de marzo 
de 2021, fecha de ingreso y salida de la aeronave, respectivamente. Se ha previsto la 
segunda quincena del mes de abril del año 2021, como fecha alternativa en caso que la 
actividad deba aplazarse por razones de fuerza mayor. 

 El ingreso a territorio nacional de la citada aeronave y su tripulación, 
posibilitará capacitar y actualizar conocimientos en tareas y Operaciones de Búsqueda y 
Rescate, con el valor agregado de su interrelación y aplicabilidad en operaciones de 
carácter humanitario, que serían de gran aporte. Este tipo de experiencias, son de difícil 
adquisición y es lo que se pretende lograr con este intercambio.  

 Visualizando en esta actividad una oportunidad óptima, a fin de 
aumentar capacidades y estrechar lazos de cooperación entre ambas Fuerzas Aéreas. 

 Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo consideración 
del adjunto proyecto de ley, cuya aprobación se encarece. 

 El Poder Ejecutivo saluda a la señora Presidente de la Asamblea 
General, atentamente. 

LUIS LACALLE POU 
JAVIER GARCÍA 

JORGE LARRAÑAGA 
FRANCISCO BUSTILLO 

————— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Autorízase el ingreso al territorio nacional de veinticinco efectivos y 
una aeronave HC130-J (Hércules), pertenecientes a la Fuerza Aérea de los Estados 
Unidos de América, a fin de realizar actividades de Búsqueda y Rescate e intercambio de 
experiencias con la Fuerza Aérea Uruguaya, entre los días 13 y 21 de marzo de 2021, con 
fecha alterna, en la segunda quincena del mes de abril del año 2021. 

Montevideo, 29 de diciembre de 2020 

JAVIER GARCÍA 
JORGE LARRAÑAGA 

FRANCISCO BUSTILLO 

—————
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CÁMARA DE SENADORES 
 —— 

 La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha aprobado el 
siguiente 

PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Autorízase el ingreso al territorio nacional de veinticinco efectivos y 
una aeronave HC130-J (Hércules), pertenecientes a la Fuerza Aérea de los Estados 
Unidos de América, a fin de realizar actividades de Búsqueda y Rescate e intercambio de 
experiencias con la Fuerza Aérea Uruguaya, entre los días 13 y 21 de marzo de 2021, con 
fecha alterna, en la segunda quincena del mes de abril del año 2021. 

 Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 10 de febrero de 
2021. 

BEATRIZ ARGIMÓN 
PRESIDENTA

 GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO 
 SECRETARIO

===/ 
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COMISIÓN DE
EDUCACIÓN Y CULTURA

CARPETA Nº 1493 DE 2021 

  
REPARTIDO Nº 423 

MAYO DE 2021 

  

CANDOMBE 

Se declara de interés general su promoción 
—— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo 1º.- Declárase de interés general al candombe como una de las expresiones 
culturales autóctonas e identitarias de la República Oriental del Uruguay. Se promoverá 
asimismo la preservación del legado afrouruguayo tanto histórico como artístico. 

 Artículo 2º.- Agrégase al artículo 8º de la Ley Nº 19.122, de 21 de agosto de 2013, el 
siguiente inciso: 

"Se considera de particular interés la presencia del candombe en los programas 
educativos y de formación docente, como expresión cultural autóctona de la 
República Oriental del Uruguay". 

 Artículo 3º.- Declárase de interés general la promoción y apoyo de actividades que 
jerarquicen la relevancia del candombe en la cultura nacional, y que evidencien esta 
presencia en sus distintas vertientes. Sus letras, sus músicas, así como el baile, el 
vestuario  y  el  arte  de  fabricar  un  tambor,  son  expresiones   culturales  que  el  
Estado promoverá  con  acciones  afirmativas, en consonancia  con  lo  dispuesto por la 
Ley Nº 19.122, de 21 de agosto de 2013. 

 Artículo 4º.- Declárase de interés cultural a las comparsas, grupos y cuerdas de 
candombe, por ser expresión genuina de la cultura del candombe. Se garantizará su 
presencia artística en la vía pública, de conformidad con la normativa nacional y 
departamental sobre convivencia. 

Montevideo, 13 de mayo de 2021 

SEBASTIÁN SABINI 
REPRESENTANTE POR CANELONES

SEBASTIÁN VALDOMIR 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

MARIANO TUCCI MONTES DE OCA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

LUCÍA ETCHEVERRY LIMA 
REPRESENTANTE POR CANELONES

ANA MARÍA OLIVERA PESSANO 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

DANIEL CAGGIANI 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

UBALDO AITA 
REPRESENTANTE POR CANELONES

FELIPE CARBALLO DA COSTA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

CARLOS VARELA NESTIER 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

CRISTINA LÚSTEMBERG 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

————— 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
—— 

 El candombe es la genuina expresión cultural de la comunidad afrouruguaya 
transmitido como herencia patrimonial de su descendencia histórica. Su relevancia ha sido 
y es tan sustanciosa e influyente, que ha motivado el reconocimiento general y cotidiano 
de la sociedad uruguaya, así como su adhesión y participación. 

 Asimismo, toma mayor resonancia aún al ser reconocido oficialmente por la 
UNESCO como patrimonio inmaterial de la humanidad y dicha definición nos exige 
plantear nuevas medidas. 

 En este sentido, para continuar el camino del reconocimiento y la jerarquización de 
este legado, consideramos sustantivo tender puentes y generar acciones colectivas que 
promuevan la convivencia, el diálogo y la revalorización cultural teniendo al candombe 
como eje vertebrador e integrador. 

 El valor cultural y educativo que tiene el candombe y sus vertientes, es fundamental 
para comprender el devenir de la historia, sus luces y sus sombras. 

 En este sentido, se sugiere, agregar al artículo 8º de la Ley Nº 19.122, de 21 de 
agosto de 2013, un inciso que jerarquice la presencia de la cultura del candombe en los 
programas educativos y de formación docente, sin perjuicio de las normas ya vigentes y 
de las autonomías existentes, generando además materiales dinámicos y actualizados a 
las nuevas generaciones. 

 En ese marco es oportuno se considere, la posibilidad de recopilar relatos, historias 
y saberes de sus referentes históricos que aún están presentes, porque de lo contrario en 
un futuro cercano, las historias recogidas serán interpretaciones de sus narradores 
perdiéndose tal vez, la objetividad de quienes fueron protagonistas de esas vivencias. 

 Declarar de interés general la promoción del candombe como una de las 
expresiones culturales autóctonas e identitarias de nuestro país y promover así, la 
preservación del legado afrouruguayo en sus facetas históricas y artísticas, es un deber 
que tenemos con la comunidad que impulsa y custodia tan rico patrimonio, y una 
obligación con nuestra identidad, acentuando los aportes que desde el fondo de la historia 
el colectivo afrouruguayo ha realizado a la sociedad. 

 Por otra parte, los ejes centrales del proyecto que ponemos a consideración, 
confluyen en plena concordancia con los objetivos específicos del Decenio Internacional 
para Afrodescendientes 2015/2024 proclamados por la ONU en su resolución 68/237. 

 Concomitantemente, si bien el Estado uruguayo ha realizado algunos esfuerzos 
concretos, siempre es necesario multiplicar las acciones afirmativas desde la política, para 
seguir contribuyendo y protegiendo, en este caso a nivel legislativo, legados culturales de 
gran valor para el conocimiento y la formación de los individuos. 

 Consideramos fundamental revalorizar los saberes de la cultura afrouruguaya 
deconstruyendo la histórica mirada esclavizante, estigmatizante y servil que se ha tenido 
sobre la población afrodescendiente, permitiendo la apropiación e identificación de su 
cultura desde un lugar positivo y empoderado, contribuyendo así al cese del racismo 
estructural. 

 Paralelamente se considera de especial relevancia, la declaratoria de interés general 
la promoción y apoyo de actividades que jerarquicen la importancia del candombe en la 
cultura nacional. La protección irrestricta y la promoción activa del Estado sobre lo 
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inherente a la cultura del candombe, su historia, sus letras, sus músicas, sus danzas 
típicas, la confección del vestuario y el arte de fabricar un tambor, son expresiones 
culturales que el Estado debe promover con acciones afirmativas concretas, en 
consonancia con lo dispuesto por la Ley Nº 19.122, de 21 de agosto de 2013. 

 Finalmente, el proyecto propone brindar garantías a la manifestación cultural 
desplegada por comparsas, cuerdas y grupos de candombe en la vía pública, siempre y 
cuando se respeten las normas de convivencia ya establecidas en la órbita departamental 
y nacional. 

Montevideo, 13 de mayo de 2021 

SEBASTIÁN SABINI 
REPRESENTANTE POR CANELONES

SEBASTIÁN VALDOMIR 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

MARIANO TUCCI MONTES DE OCA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

LUCÍA ETCHEVERRY LIMA 
REPRESENTANTE POR CANELONES

ANA MARÍA OLIVERA PESSANO 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

DANIEL CAGGIANI 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

UBALDO AITA 
REPRESENTANTE POR CANELONES

FELIPE CARBALLO DA COSTA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

CARLOS VARELA NESTIER 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

CRISTINA LÚSTEMBERG 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

===/ 
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A P É N D I C E 

Disposición referida 
—— 
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LEY Nº 19.122, DE 21 DE AGOSTO DE 2013  
—— 

  

Artículo 1º.- Reconócese que la población afrodescendiente que habita el territorio 
nacional ha sido históricamente víctima del racismo, de la discriminación y la 
estigmatización desde el tiempo de la trata y tráfico esclavista, acciones estas últimas 
que hoy son señaladas como crímenes contra la humanidad de acuerdo al Derecho 
Internacional. 

La presente ley contribuye a reparar los efectos de la discriminación histórica 
señalada en el inciso primero de este artículo. 

————— 

 3º 

  

===/ 
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COMISIÓN DE
EDUCACIÓN Y CULTURA

CARPETA Nº 1493 DE 2021 

 ANEXO I AL
REPARTIDO Nº 423 
FEBRERO DE 2022 

  

CANDOMBE 

Se declara de interés general su promoción 

I n f o r m e  
—— 
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 COMISIÓN DE

EDUCACIÓN Y CULTURA
——

I N F O R M E 
—— 

Señoras y señores Representantes: 

  Este proyecto, relativo al candombe, tiene su origen 
en una idea que surge de la Asociación Cultural Cuareim 1080. Se trata de una iniciativa 
concreta, que consta de cuatro artículos y que establece como aspecto central la 
necesidad de incorporar el candombe en los programas educativos y de formación 
docente como expresión cultural autóctona y, por tanto, originaria de nuestro país.  

  En su artículo 1º se plantea de interés general 
declarar al candombe como una de las expresiones identitarias de la República. Se 
establece, además, la imperiosa necesidad de preservar el legado afrouruguayo como 
parte del acervo cultural del país. Estamos hablando, concretamente, de su componente 
histórico -que data desde el fondo de la historia nacional y que muchas veces ha sido 
invisibilizado- y de su legado artístico, como aspectos sobresalientes.  

  En su artículo 2º se establece el interés de "la 
presencia del candombe en los programas educativos y de formación docente, como 
expresión cultural autóctona de la República Oriental del Uruguay".  

  El artículo 3º propone declarar de interés general la 
promoción y apoyo de actividades que jerarquicen el candombe en la cultura y que 
evidencien su presencia en las distintas vertientes, como son sus letras, músicas, bailes, 
vestuarios, el arte de fabricar un tambor, etcétera.  

  Finalmente, en el artículo 4º se establece que se 
declare de interés cultural a las comparsas, grupos y cuerdas de candombe, por ser 
expresión genuina de la cultura del candombe. Además, se establece la garantía de su 
presencia artística en la vía pública, por supuesto, siempre de conformidad con la 
normativa nacional y departamental sobre convivencia. Así se genera un marco para que 
dicho despliegue artístico, que forma parte del paisaje cultural del país, tenga garantías 
concretas que se materialicen en ley.  

  El espíritu del proyecto es el rescate de la memoria 
afrouruguaya, jerarquizando una de sus manifestaciones más importantes: el candombe y 
sus raíces. En este sentido, el proyecto nos da la posibilidad de realizar, a través de una 
norma, una acción reparatoria, en tanto genera la posibilidad de recopilar relatos, historias 
y saberes que son parte de una antiquísima y rica tradición. 

  Se trata de un proyecto de ley que busca consagrar 
con acciones afirmativas concretas, a una parte de nuestro pueblo, que ha sido -y es- 
discriminada y que ha sido golpeada a lo largo y ancho de la historia nacional. Por estas 
razones, el candombe y sus vertientes -del cual todos y todas disfrutamos- tiene que ser 
reconocido como componente autóctono de nuestra orientalidad y de nuestra cultura 
nacional y popular.  
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 Existe una cierta ausencia del candombe en los programas educativos formales, que 
se traduce en una falta de conocimiento en los niños, niñas y adolescentes, así como en 
los jóvenes. 

 La presencia formal del candombe se comienza a dar muy tímidamente en los 
programas de primaria de tercer año, abordándose además, de manera difusa y en 
conjunto con otros ritmos y danzas afroamericanas. Recién en sexto año aparecen las 
danzas, canciones e instrumentos del folclore ciudadano del Uruguay, el candombe, las 
llamadas y los tambores chico, repique y piano. Ante la visualización de estas ausencias y 
luego de conocer el bajo conocimiento por parte de educadores y educandos sobre el 
candombe en la educación formal, la Asociación Cultural Cuareim 1080 nos hace llegar 
esta iniciativa y decidimos impulsar desde el parlamento este proyecto integral que 
abordará esta situación buscando alcanzar la incorporación de la cultura del candombe a 
la educación formal uruguaya como parte de la idiosincrasia de nuestro pueblo.  

Sala de la Comisión, 8 de diciembre de 2021 

INÉS CORTÉS 
MIEMBRO INFORMANTE

ARMANDO CASTAINGDEBAT 
GLETEL FERRARI 

NICOLÁS LORENZO 
JUAN FEDERICO RUIZ BRITO 

FELIPE SCHIPANI 

————— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo 1°.- Declárase de interés general al candombe como una de las expresiones 
culturales autóctonas e identitarias de la República Oriental del Uruguay. Se promoverá 
asimismo la preservación del legado afrouruguayo tanto histórico como artístico. 

 Artículo 2°.- Se considera de particular interés la presencia del candombe en los  
programas educativos y de formación docente, como expresión cultural autóctona de la 
República Oriental del Uruguay. 

 Artículo 3°.- Declárase de interés general la promoción y apoyo de actividades que 
jerarquicen la relevancia del candombe en la cultura nacional, y que evidencien esta 
presencia en sus distintas vertientes. Sus letras, sus músicas, así como el baile, el 
vestuario y el arte de fabricar un tambor, son expresiones culturales que el Estado 
promoverá con acciones afirmativas, en consonancia con lo dispuesto por la Ley 
Nº 19.122, de 21 de agosto de 2013. 

 Artículo 4°.- Declárase de interés cultural a las comparsas, grupos y cuerdas de 
candombe, por ser expresión genuina de la cultura del candombe. Se garantizará su 
presencia artística en la vía pública, de conformidad con la normativa nacional y 
departamental sobre convivencia. 

Sala de la Comisión, 8 de diciembre de 2021 

INÉS CORTÉS 
MIEMBRO INFORMANTE

ARMANDO CASTAINGDEBAT 
GLETEL FERRARI 

NICOLÁS LORENZO 
JUAN FEDERICO RUIZ BRITO 

FELIPE SCHIPANI 

—————
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COMISIÓN DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

CARPETA Nº 1592 DE 2021 

  
REPARTIDO Nº 445 

JUNIO DE 2021 

CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS,  
TÍTULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACIÓN SUPERIOR 

 DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

A p r o b a c i ó n 
—— 
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 PODER EJECUTIVO 

 MINISTERIO DE

 RELACIONES EXTERIORES

 MINISTERIO DE

 EDUCACIÓN Y CULTURA
 —— 

Montevideo, 29 de julio de 2020 

Señora Presidente de la Asamblea General: 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85 numeral 7 y 
168 numeral 20 de la Constitución de la República, a fin de reiterar el Mensaje de fecha 2 
de diciembre de 2019, que se adjunta, con el cual se somete a su consideración el 
proyecto de ley adjunto, por el cual se aprueba el Convenio Regional de Reconocimiento 
de Estudios, Títulos y Diplomas de Educación Superior en América Latina y el Caribe, 
adoptado en ocasión de la Conferencia Internacional de Estados, organizada por el 
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educación Superior en América Latina y el 
Caribe (IESALC), celebrada en la ciudad de Buenos Aires, República Argentina, del 11 al 
13 de julio de 2019. 

Al mantenerse vigentes los fundamentos que 
en su oportunidad dieron mérito al envío de aquel Mensaje, el Poder Ejecutivo se permite 
solicitar a ese Cuerpo la pronta aprobación del mismo. En atención a lo expuesto y 
destacando la conveniencia de este tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la 
correspondiente aprobación parlamentaria. 

El Poder Ejecutivo reitera a la señora 
Presidente de la Asamblea General las seguridades de su más alta consideración. 

LUIS LACALLE POU 
FRANCISCO BUSTILLO 

PABLO DA SILVEIRA 

————— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Apruébase el Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, 
Títulos y Diplomas de Educación Superior en América Latina y el Caribe, adoptado en 
ocasión de la Conferencia Internacional de Estados, organizada por el Instituto 
Internacional de la UNESCO para la Educación Superior en América Latina y el Caribe 
(IESALC), celebrada en la ciudad de Buenos Aires, República Argentina, del 11 al 13 de 
julio de 2019. 

Montevideo, 29 de julio de 2020 

FRANCISCO BUSTILLO 
PABLO DA SILVEIRA 

—————

CÁMARA DE REPRESENTANTES 73Miercoles 11 de mayo de 2022



- 3 -

 PODER EJECUTIVO 

 MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES

 MINISTERIO DE

 EDUCACIÓN Y CULTURA
 —— 

Montevideo, 2 de diciembre de 2019 

Señora Presidente de la Asamblea General: 

  El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85, numeral 7 y 
168, numeral 20 de la Constitución de la República, a fin de someter a su consideración la 
aprobación del Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Títulos y Diplomas de 
Educación Superior en América Latina y el Caribe, adoptado en ocasión de la Conferencia 
Internacional de Estados, organizada por el Instituto Internacional de la UNESCO para la 
Educación Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), celebrada en la ciudad de 
Buenos Aires, República Argentina, del 11 al 13 de julio del 2019. 

 ANTECEDENTES 

 Dicha Conferencia contó con la participación de 23 países de América Latina y el 
Caribe incluido Uruguay que no suscribió el documento en esa oportunidad. Existe no 
obstante voluntad de que la República sea parte de este Convenio. El instrumento 
compromete a los Estados Parte a adoptar las medidas necesarias para reconocer los 
estudios, títulos y diplomas de los países de América Latina y el Caribe, según los 
términos recogidos en el nuevo Convenio y en virtud de la normativa específica que rija en 
cada uno de ellos. 

 Los Ministros y otras altas autoridades reunidas en la Conferencia fueron 
conscientes de la necesidad de armonizar y asegurar procedimientos de reconocimiento 
justos y no discriminatorios entre los Estados Parte a fin de facilitar una mayor movilidad 
académica en la región. 

 El Convenio adoptado en Buenos Aires actualiza el Convenio Regional de 1974, con 
especial énfasis en la Agenda de Desarrollo Sostenible y el fortalecimiento de los 
sistemas educativos regionales, a fin de garantizar una educación inclusiva y de calidad a 
lo largo de toda la vida. Según los principios y objetivos recogidos en el instrumento la 
educación debe ser conteste a los desafíos que se plantean en el siglo XXI tanto a nivel 
productivo como de los avances científicos y tecnológicos lo que contribuirá a consolidar 
la democracia a través de la creciente integración entre los países de la región. Es de vital 
importancia promover el desarrollo cultural facilitando la circulación de información y 
conocimientos en América Latina y el Caribe; promover intercambios a fin de favorecer el 
desarrollo de estos países y la voluntad de consolidar los factores comunes de identidad, 
historia y patrimonio cultural de los pueblos. Resulta prioritario llegar a acuerdos comunes 
en lo que refiere al reconocimiento de estudios, títulos y diplomas de educación superior 
en la región. De esta manera será posible responder a los desafíos impuestos por la 
nueva realidad socio-económica impulsando el intercambio de académicos entre las 
instituciones de educación superior de la región lo que constituye un mecanismo eficaz 
para el mejoramiento de la formación y de la capacitación científica, tecnológica y cultural 
y para la modernización de los Estados Parte. 
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 Este nuevo instrumento permitirá que los graduados accedan de modo más sencillo 
y ágil al reconocimiento de su título de nivel superior, fomentando la movilidad académica 
y profesional en la región e impactando positivamente en el crecimiento de los países que 
la integran. 

 TEXTO 

 El Acuerdo consta de un preámbulo y cinco secciones. 

 La Sección Al se compone de un artículo que establece las definiciones de los 
principales términos y conceptos del instrumento. 

 La Sección II, Artículo II se refiere a los objetivos del Convenio y contiene aquellas 
medidas necesarias para alcanzarlos a través de sus nueve numerales. 

 La Sección del Artículo III 1 y Artículo III 2, contiene las obligaciones de los Estados 
Parte a través de siete numerales que tienen relación con el reconocimiento para la 
continuación de estudios, los efectos de dicho reconocimiento y los plazos para su 
obtención, así como de eventuales recursos en caso de denegatoria. En esta sección se 
hace mención al reconocimiento de estudios, títulos y diplomas aplicables en el caso de 
personas refugiadas y desplazadas. Asimismo se hace referencia a los órganos de 
implementación del convenio. 

 La Sección del Artículo IV 1 y Artículo IV 2, refiere a la aplicación del convenio para 
lo cual se establece un Comité integrado por representantes de los Estados Parte cuya 
misión es promover y vigilar la implementación del Acuerdo. Para ello recibirá informes 
periódicos bianuales y emitirá recomendaciones. En el convenio se prevé que el Comité 
mantendrá vinculación con los Comités Regionales de la UNESCO para la aplicación de 
los convenios de reconocimiento de estudios, títulos y diplomas de educación superior 
aprobados bajo los auspicios de la UNESCO. También se prevé una red de estructuras 
nacionales a fin de contar con información sobre la aplicación del convenio a este nivel. 

 La Sección V titulada Cláusulas Finales prevé la entrada en vigor un mes después 
de la fecha en que cuatro de los Estados Miembros de la UNESCO pertenecientes a la 
región América Latina y el Caribe hayan consentido en obligarse por el convenio por 
cualquiera de los medios especificados en el artículo V.1.2. Para el resto de los Estados 
Parte, entrará en vigor un mes después de haber manifestado su consentimiento en 
obligarse por cualquiera de los medios especificados en el Artículo V.1.2. En esta misma 
sección se prevé la posibilidad de denuncia del convenio así como el procedimiento para 
realizar enmiendas al mismo. 

 El Director General de la UNESCO será el depositario del convenio y de conformidad 
con el artículo 102 de la carta de las Naciones Unidas el instrumento será registrado en la 
Secretaría de las Naciones Unidas. 

 El nuevo acuerdo representa un avance significativo para el reconocimiento de la 
Educación Superior en tanto derecho humano, bien público y social y responsabilidad 
indelegable de los Estados. 

 En atención a lo expuesto y destacando la conveniencia para la República de 
suscribir acuerdos sobre esta materia, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente 
aprobación parlamentaria. 

 El Poder Ejecutivo reitera a la señora Presidente de la Asamblea General las 
seguridades de su más alta consideración. 
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TABARÉ VÁZQUEZ 
RODOLFO NIN NOVOA 
MARÍA JULIA MUÑOZ 

————— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Apruébase el Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, 
Títulos y Diplomas de Educación Superior en América Latina y el Caribe, suscrito en la 
ciudad de Buenos Aires, República Argentina, el día 13 de julio de 2019. 

Montevideo, 2 de diciembre de 2019 

RODOLFO NIN NOVOA 
MARÍA JULIA MUÑOZ 

—————
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COMISIÓN DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

CARPETA Nº 1592 DE 2021 

 ANEXO I AL
REPARTIDO Nº 445 

ABRIL DE 2022 

CONVENIO REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS,  
TÍTULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACIÓN SUPERIOR 

 DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

A p r o b a c i ó n 

I n f o r m e  
—— 

CÁMARA DE REPRESENTANTES78 Miercoles 11 de mayo de 2022



- 1 -

COMISIÓN DE ASUNTOS

 INTERNACIONALES

 —— 

I N F O R M E 
—— 

Señores Representantes: 

 La Comisión de Asuntos Internacionales informa y somete a 
consideración de este plenario el presente proyecto de ley, por el cual se aprueba el 
“Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Títulos y Diplomas de Educación 
Superior en América Latina y el Caribe” adoptado en ocasión de la Conferencia 
Internacional de Estados, organizada por el Instituto Internacional de la UNESCO para la 
Educación Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), celebrada en la ciudad de 
Buenos Aires, República Argentina, entre el 11 y el 13 de julio de 2019. 

 Se trata de un proyecto que fue enviado en diciembre de 2019 
por el entonces presidente Vázquez y ratificado por el presidente Lacalle en julio del año 
2020, por entender que se mantienen vigentes los fundamentos que dieron mérito a este 
Convenio. La Cámara de Senadores lo aprobó el 8 de junio del año pasado y hoy lo 
traemos a este Cuerpo sugiriendo su aprobación. 

 En agosto del año 2020 el parlamento uruguayo refrendó el 
Acuerdo sobre reconocimiento de títulos de grado de educación superior en Mercosur y 
fuimos el primer país que dio respaldo legislativo a ese Acuerdo a través del sistema 
Arcu-sur. 

 El Sistema Arcu-sur es el Sistema de Acreditación Regional de 
Carreras Universitarias, es resultado de un Acuerdo entre los Ministros de Educación de 
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile, homologado por el Consejo del 
Mercado Común del MERCOSUR a través de la Decisión Nº 17/08 y contempla las 
titulaciones en: Agronomía, Arquitectura, Enfermería, Ingeniería, Veterinaria, Medicina, 
Odontología, Farmacia, Geología y Economía. 

 Somos país de inmigración que nos hemos enriquecido a lo 
largo de la historia con la llegada de inmigrantes cualificados que enriquecieron nuestra 
sociedad. Y eso debe seguir siendo así, siendo un país de acogida de aquellos que eligen 
vivir aquí. 

 Si consideramos la gran diversidad de la región y de sus 
sistemas educativos y en el marco de la educación como un derecho humano y un bien 
público el paso siguiente al Acuerdo Mercosur es este Convenio Regional de 
Reconocimiento de Estudios, Títulos y Diplomas de Educación Superior de América Latina 
y el Caribe que hoy presentamos a esta Cámara, que proviene de la UNESCO, organismo 
que promueve convenios regionales de reconocimiento de estudios, títulos y diplomas de 
educación superior desde hace más de cuatro décadas, con el deseo de favorecer la 
cooperación internacional en educación superior y reducir los obstáculos a la movilidad 
académica mediante un reconocimiento mutuo de títulos entre los países que los han 
ratificado. 

 Este Convenio actualiza el Convenio Regional de 1974, que 
constituyó un hito mundial al asumir la equivalencia académica pero no fue operativo y 45 
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años después se hace necesario volver a acordar, ahora con especial énfasis en la 
Agenda de Desarrollo Sostenible y el fortalecimiento de los sistemas educativos 
regionales, para garantizar una educación inclusiva y de calidad a lo largo de toda la vida. 

 Según los principios y objetivos recogidos en el instrumento en cuestión la educación 
debe ser conteste a los desafíos que se plantean en el siglo XXI tanto a nivel productivo 
como de los avances científicos y tecnológicos lo que contribuirá a consolidar la 
democracia a través de la creciente integración entre los países de la región. 

 El reconocimiento de títulos se ha convertido en un tema relevante por la gran 
movilidad de estudiantes y graduados en la región y es un aspecto profundamente 
instalado en todas las universidades porque persiguen fundamentalmente tres objetivos: 

 • Permitir el acceso al mercado laboral o profesional 

 • Permitir la continuidad de los estudios 

 • Obtener una validación de nivel sobre los estudios realizados previamente. 

 Haré una aproximación conceptual y terminológica sobre reconocimiento de títulos 
ya que se usan con frecuencia expresiones que no son sinónimos, aunque muchas veces 
las usemos como tales. 

 Históricamente en América Latina se ha aplicado el sistema de reválidas. En caso de 
Uruguay estuvo a cargo de la UDELAR y se ha incluido ahora UTEC. El mecanismo de 
reválida se aplica cuando una universidad prefijada por el Estado evalúa el contenido de 
un programa extranjero con los contenidos y programas de su propia universidad y 
eventualmente reconoce los créditos académicos obtenidos en una determinada carrera. 

 Otro sistema, bastante extendido también, es la convalidación: cuando existe un 
Convenio entre el Estado que recibe el título y el que firma. Se evalúa en función de los 
requisitos que ese Convenio determina. 

 Y en otras oportunidades se promueve el reconocimiento: es de lo que se trata este 
Convenio que hoy consideramos en el que ya no se busca equivalencia entre un título y 
otro sino que se busca considerar si hay diferencias sustanciales.  Hoy estamos sugiriendo 
a este Cuerpo aprobar un Convenio de reconocimiento de estudios, títulos y diplomas 
porque entendemos que es de vital importancia promover el desarrollo cultural facilitando 
la circulación de información y conocimientos en América Latina y el Caribe; promover 
intercambios a fin de favorecer el desarrollo de estos países y la voluntad de consolidar 
los factores comunes de identidad, historia y patrimonio cultural de los pueblos. De esta 
manera será posible responder a los desafíos impuestos por la nueva realidad 
socio-económica impulsando el intercambio de académicos entre las Instituciones de 
educación superior de la región lo que constituye un mecanismo eficaz para el 
mejoramiento de la formación y de la capacitación científica, tecnológica y cultural y para 
la modernización de los Estados Parte. 

 Este Convenio beneficia a todos los actores involucrados, los estudiantes, los 
académicos, los investigadores y las Instituciones de educación superior, lo que al final 
del proceso de movilidad debería traducirse en un aumento de las capacidades y la 
mejora de la productividad de las sociedades. 

 Para informar sobre el Convenio en sí mismo diremos que tiene un preámbulo y 
cinco secciones en las que se establecen las definiciones de los principales términos, los 
objetivos y medidas necesarias para alcanzarlos, las obligaciones de los Estados Parte y 
la integración de un Comité integrado por representantes de los Estados Parte con la 
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misión de promover y vigilar la implementación del Acuerdo. Éste entrará en vigor un mes 
después de haber manifestado el consentimiento. 

 Uno de los logros de los procesos de transformación educativa universitaria de 
América Latina y el Caribe ha sido el descubrimiento de la necesidad y de la posibilidad 
de trabajar en forma conjunta entre las diversas instituciones, no necesariamente para 
uniformizar, sino más bien para fortalecer sistemas e instituciones en un espacio común 
de buenas prácticas en el cumplimiento de la misión universitaria. La integración así 
entendida a nivel institucional, nacional, regional e internacional, puede llevar a mejores 
resultados si se consiguen aunar los esfuerzos, compartir las prioridades y aplicar los 
recursos apropiadamente. 

 En atención a lo expuesto y destacando la conveniencia de este tipo de Convenio, 
en relación a eliminar trabas a la circulación de conocimientos que no conocen de 
fronteras materiales, desde nuestra Comisión de Asuntos Internacionales solicitamos la 
correspondiente aprobación de este plenario. 

Sala de la Comisión, 6 de abril de 2022. 

NANCY NÚÑEZ SOLER 
MIEMBRO INFORMANTE

MARNE OSORIO LIMA 
LUIS ALBERTO POSSE 

DIEGO REYES 
RAQUEL VERDÚM 

NICOLÁS VIERA DÍAZ 

===/ 
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COMISIÓN DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

CARPETA Nº 1761 DE 2021 

  
REPARTIDO Nº 489 
AGOSTO DE 2021 

TRATADO SOBRE COOPERACIÓN JUDICIAL EN MATERIA PENAL
CON LA REPÚBLICA ITALIANA 

A p r o b a c i ó n 
—— 
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 PODER EJECUTIVO 

 MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES

 MINISTERIO DEL INTERIOR

 MINISTERIO DE

 ECONOMÍA Y FINANZAS

 MINISTERIO DE

 EDUCACIÓN Y CULTURA

 —— 

Montevideo, 4 de mayo de 2021 

Señora Presidenta de la Asamblea General: 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 
Ia Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85 numeral 7 y 
168 numeral 20 de la Constitución de la República, a fin de reiterar el mensaje de fecha 
23 de diciembre de 2019, por el cual se somete a consideración el proyecto de ley 
adjunto, el que aprueba el Tratado sobre Cooperación Judicial en Materia Penal el 
Convenio entre Ia República Oriental del Uruguay y la República Italiana, suscrito en la 
ciudad de Montevideo, el 1° de marzo de 2019. 

Al mantenerse vigentes los fundamentos que 
en su oportunidad dieron mérito al envío del Mensaje, el Poder Ejecutivo se permite 
solicitar a ese Cuerpo la pronta aprobación del mismo. En atención a lo expuesto y 
destacando la conveniencia de este tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita Ia 
correspondiente aprobación parlamentaria. 

El Poder Ejecutivo reitera a Ia señora 
Presidenta de la Asamblea General las seguridades de su más alta consideración. 

LUIS LACALLE POU 
FRANCISCO BUSTILLO 

JORGE LARRAÑAGA 
AZUCENA ARBELECHE 

PABLO DA SILVEIRA 

————— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Apruébase el Tratado de Cooperación Judicial en Materia Penal 
entre la República Oriental del Uruguay y la República Italiana, suscrito en la ciudad de 
Montevideo, República Oriental del Uruguay, el 1º de marzo de 2019. 

Montevideo, 4 de mayo de 2021 

FRANCISCO BUSTILLO 
JORGE LARRAÑAGA 

AZUCENA ARBELECHE 
PABLO DA SILVEIRA 

—————
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 PODER EJECUTIVO 

 MINISTERIO DE

 RELACIONES EXTERIORES

 MINISTERIO DEL INTERIOR

 MINISTERIO DE

 ECONOMÍA Y FINANZAS

 MINISTERIO DE

 EDUCACIÓN Y CULTURA

 —— 

Montevideo, 23 de diciembre de 2019 

Señora Presidente  
de la Asamblea General: 

 El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea 
General, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 
de la Constitución de la República, a fin de someter a su consideración el proyecto de ley 
adjunto, mediante el cual se aprueba el Tratado sobre Cooperación Judicial en Materia 
Penal entre la República Oriental del Uruguay y la República Italiana, suscrito en la ciudad 
de Montevideo, República Oriental del Uruguay, el 1º de marzo de 2019. 

 ANTECEDENTES 

 A iniciativa de la República Italiana se iniciaron negociaciones en el correr del año 
2017, sobre tres textos de proyectos de Tratados: 1) Extradición, 2) Cooperación Judicial 
en Materia Penal y 3) Traslado de Personas Condenadas. 

 En cuanto al proyecto del presente Tratado, se destaca la importancia de contar con 
un acuerdo internacional bilateral, que establezca los Mecanismos de Cooperación en 
materia penal entre ambos países. Si bien la República brinda cooperación aún en 
ausencia de tratados, carece de normativa de derecho interno en esta materia, por lo que 
contar con un acuerdo específico no sólo facilita su funcionamiento, sino que también 
asegura que la contraparte italiana brinde cooperación en los mismos términos que lo 
hará Uruguay. 

 El instrumento propuesto es un texto moderno, amplio, garantista que prevé 
mecanismos ágiles de procedimiento. 

 La firma de este Instrumento bilateral, acompaña el desarrollo progresivo de la 
cooperación judicial internacional, junto con los Tratados de Extradición y Traslado de 
Condenados. 

 TEXTO 

 El Tratado consta de 30  artículos. 

 El artículo 1 establece el ámbito de aplicación del Tratado siempre que el indagado o 
el imputado, al ser identificado, sea penalmente imputable en el Estado Requerido. 

 El artículo 2 delimita claramente su objeto, enumerando en forma expresa las 
distintas formas de asistencia judicial mutua en materia penal, de los numerales 1(a) al 1 
(0) y luego en forma no taxativa en el numeral 1, literal (p). En su numeral 2 se detalla en 
qué casos no se aplicará el instrumento. 
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 El artículo 3 se refiere a la doble incriminación según la cual, si un hecho constituye 
un delito con arreglo a la ley de ambas partes, no tendrá relevancia si según las 
respectivas leyes el hecho está comprendido en la misma categoría de delito o si el delito 
está denominado con la misma terminología. 

 En el artículo 4 se detallan las causales de denegación o aplazamiento de la 
asistencia que se encuentran en línea con los principios esenciales de nuestro país en la 
materia. Se incluyen, a vía de ejemplo, la denegación de la solicitud de cooperación si se 
refiere a un delito de naturaleza política (excluyendo de tal concepto, entre otros los casos 
de terrorismo y genocidio), si existe litispendencia o cosa juzgada en el país requerido o si 
se estima que el cumplimiento de la solicitud es contrario a su soberanía, seguridad, 
orden público u otros intereses esenciales. 

 En los artículos 5 y 6 se prevé como autoridades competentes para solicitar 
cooperación a las Autoridades Judiciales o del Ministerio Público del Estado Requirente 
encargados de juzgar o investigar delitos, siendo la vía de tramitación la Autoridad Central 
en nuestro país, -Autoridad Central de Cooperación Jurídica Internacional- del Ministerio 
de Educación y Cultura. 

 El artículo 7 regula la forma y contenido de la solicitud de asistencia y el artículo 8 se 
refiere al cumplimiento de dicha solicitud por parte del Estado Requerido. 

 El texto desarrolla diversos supuestos específicos de cooperación, destacándose la 
regulación exhaustiva de la comparecencia mediante video conferencia (artículo 16), 
adaptando las nuevas tecnologías al servicio de la justicia. 

 En el artículo 26 se prevé que los documentos proporcionados según este Tratado, 
estarán exentos de los requisitos de legalización y otras formalidades análogas. 

 Los gastos que se deriven de la cooperación se encuentran distribuidos en forma 
adecuada entre los Estados Requerido y Requirente, a los que hace referencia el artículo 
28. 

 Las formas de resolver las controversias que pudieran surgir en la interpretación o 
aplicación de este Tratado, están previstas en el artículo 29 que abarca, un mecanismo 
amplio de Solución de Controversias considerando todos los medios jurisdiccionales y no 
jurisdiccionales de solución. 

 Por último el artículo 30 se refiere a la entrada en vigor, modificación y denuncia. 

 El Tratado sobre cooperación Judicial en Materia Penal entre la República Oriental 
del Uruguay y la República Italiana, es un instrumento jurídico internacional que presenta 
procedimientos claros, ágiles y garantistas, razón por la cual, el Poder Ejecutivo solicita la 
correspondiente aprobación parlamentaria. 

 El Poder Ejecutivo reitera a la señora Presidente de la Asamblea General, las 
seguridades de su más alta consideración.  

TABARÉ VÁZQUEZ 
RODOLFO NIN NOVOA 

EDUARDO BONOMI 
DANILO ASTORI 

MARÍA JULIA MUÑOZ 

—————
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.-  Apruébase el Tratado de Cooperación Judicial en Materia Penal 
entre la República Oriental del Uruguay y la República Italiana, suscrito en la ciudad de 
Montevideo, República Oriental del Uruguay, el 1º de marzo de 2019.  

Montevideo, 23 de diciembre de 2019 

RODOLFO NIN NOVOA 
EDUARDO BONOMI 

DANILO ASTORI 
MARÍA JULIA MUÑOZ 

————— 
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CÁMARA DE SENADORES 
 —— 

 La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha aprobado el 
siguiente 

PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Apruébase el Tratado de Cooperación Judicial en Materia Penal 
entre la República Oriental del Uruguay y la República Italiana,  suscrito en la ciudad de 
Montevideo, República Oriental del Uruguay, el 1º de marzo de 2019. 

  Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 
3 de agosto de 2021. 

BEATRIZ ARGIMÓN 
PRESIDENTA

 GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO 
 SECRETARIO

===/ 
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COMISIÓN DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

CARPETA Nº 1761 DE 2021 

 ANEXO I AL
REPARTIDO Nº 489 

MAYO DE 2022 

TRATADO SOBRE COOPERACIÓN JUDICIAL EN MATERIA PENAL
CON LA REPÚBLICA ITALIANA 

A p r o b a c i ó n 

I n f o r m e  
—— 
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COMISIÓN DE ASUNTOS

 INTERNACIONALES
 ——

I N F O R M E 
—— 

Señores Representantes: 

  La Comisión de Asuntos Internacionales tiene el agrado de 
informar y someter a su consideración el proyecto de ley mediante el cual se aprueba el 
Tratado sobre Cooperación Judicial en Materia Penal entre la República Oriental del 
Uruguay y la República Italiana. 

  El presente Tratado que se encuentra a consideración, fue 
suscripto en Montevideo el 1º de marzo del año 2019 entre autoridades de ambos países, 
cuenta de 30 artículos, y tiene como objetivo "promover una cooperación eficaz entre los 
Estados con la intención de reprimir la criminalidad sobre la base del respeto recíproco, de 
la soberanía, de la igualdad y del mutuo interés, considerando que tal objetivo puede ser 
conseguido mediante la conclusión de un acuerdo bilateral que establezca normas sobre 
la cooperación judicial en materia penal". 

  En la actualidad el contexto reafirma una vez más la necesidad 
de la firma de este Tratado, de clara utilidad para ambas repúblicas. Se destaca que este 
instrumento propuesto es moderno, amplio, garantista y provee de mecanismos ágiles de 
procedimientos adaptados a las necesidades actuales y la dinámica de los hechos en esta 
materia. 

  Analizando sucintamente el articulado, informamos que: 

 El artículo 1 establece el ámbito de aplicación del Tratado siempre que el indagado o 
el imputado en el caso respecto al cual se solicita la cooperación, cuando sea identificado, 
sea penalmente imputable en el Estado Requerido.  

  El artículo 2 plantea, de manera detalla, los objetivos, enumerando en forma 
expresa las distintas posibilidades de asistencia judicial mutua en materia penal, de los 
numerales 1 (a) al 1 (o) y luego en forma no taxativa en el numeral 1, literal (p). En el 
numeral 2 se detalla en qué casos no se aplicará el instrumento. 

 El artículo 3 refiere a la doble incriminación según la cual, si un hecho constituye un 
delito con arreglo a la ley de ambas partes, no tendrá relevancia si según las respectivas 
leyes el hecho está comprendido en la misma categoría de delito o si el delito está 
denominado con la misma terminología.  

 En el artículo 4 se detallan las causales de denegación o aplazamiento de la 
asistencia que se encuentran en línea con los principios esenciales de nuestro país en la 
materia. Se incluyen, por ejemplo, la denegación de la solicitud de cooperación si se 
refiere a un delito de naturaleza política (excluyendo de tal concepto, entre otros los casos 
de terrorismo y genocidio), si existe litispendencia o cosa juzgada en el país requerido o si 
se estima que el cumplimiento de la solicitud es contrario a su soberanía, seguridad, 
orden público u otros intereses esenciales.  
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 En los artículos 5 y 6 se prevé como autoridades competentes para solicitar 
cooperación a las Autoridades Judiciales o del Ministerio Público del Estado Requirente 
encargados de juzgar o investigar delitos, siendo la vía de tramitación la Autoridad Central 
en nuestro país, -Autoridad Central de Cooperación Jurídica Internacional- del Ministerio 
de Educación y Cultura.  

 El artículo 7 regula la forma y contenido de la solicitud de asistencia y el artículo 8 se 
refiere al cumplimiento de dicha solicitud por parte del Estado Requerido.  

 El texto desarrolla diversos supuestos específicos de cooperación, destacándose la 
regulación exhaustiva de la comparecencia mediante video conferencia (artículo 16), 
adaptando las nuevas tecnologías al servicio de la justicia.  

 Otros artículos, versan sobre Presentación de Documentos Oficiales y Públicos, de 
Actuaciones y Bienes (Artículos 17 y 18); Registro, Incautaciones y Decomiso (Artículo 
19); Secreto Bancario (Artículo 20); Compatibilidad con otros Instrumentos de 
Cooperación o Asistencia (Artículo 22); Solicitud de Información sobre Procedimientos 
Penales (Artículo 23); Intercambio de Información sobre Legislación (Artículo 24); 
Transmisión de Sentencias y Certificados de Antecedentes Penales (Artículo 25).  

 En el artículo 26 se prevé que los documentos proporcionados según este Tratado, 
estarán exentos de los requisitos de legalización y otras formalidades análogas.  

 El artículo 27 se refiere a la confidencialidad, estableciendo que el Estado Requerido 
podrá atribuir ese carácter a la solicitud de asistencia judicial por parte del Estado 
Requirente. Si la solicitud no pueda ser cumplida sin violar el carácter de confidencialidad, 
el Estado Requerido deberá informar al Requirente. 

 Los gastos que se deriven de la cooperación se encuentran distribuidos en forma 
adecuada entre los Estados Requerido y Requirente, a los que hace referencia el artículo 
28.  

 Las formas de resolver las controversias que pudieran surgir en la interpretación o 
aplicación de este Tratado, están previstas en el artículo 29 que abarca, un mecanismo 
amplio de Solución de Controversias considerando todos los medios jurisdiccionales y no 
jurisdiccionales de solución.  

 Por último el artículo 30 se refiere a la entrada en vigor, modificación y denuncia.  

 El Tratado sobre Cooperación Judicial en Materia Penal entre la República Oriental 
del Uruguay y la República Italiana, es un instrumento jurídico internacional que contiene 
procedimientos claros, ágiles y garantistas. 

 En atención a lo expuesto, vuestra Comisión de Asuntos Internacionales aconseja al 
Cuerpo la aprobación del proyecto de ley que se informa. 

Sala de la Comisión, 4 de mayo de 2022 

NICOLÁS VIERA DÍAZ 
MIEMBRO INFORMANTE

NANCY NÚÑEZ SOLER 
DANIEL PEÑA 
DIEGO REYES 
RAÚL SANDER 

RAQUEL VERDÚM 

===/ 
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COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, CÓDIGOS, 
LEGISLACIÓN GENERAL Y ADMINISTRACIÓN

CARPETA Nº 546 DE 2020 

  
REPARTIDO Nº 195 
AGOSTO DE 2020 

ASAMBLEAS DE COPROPIETARIOS DE INMUEBLES 
DE  PROPIEDAD HORIZONTAL 

Se establece la utilización de tecnologías de la información y comunicación 
—— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo 1º. (De las Asambleas de Copropietarios).-. Las asambleas -ordinarias o 
extraordinarias- podrán celebrarse en forma presencial, a distancia (virtual) o de 
conformación mixta. 

 Artículo 2º. (De las Asambleas a distancia (virtuales) o mixtas).- La asamblea de 
participación a distancia o virtual se define como aquella que permite la confluencia de 
voluntades emitidas en forma remota por los miembros de una copropiedad y de 
conformidad con el quórum y mayorías requeridos en cada caso. Para garantizar la 
interacción entre los participantes, podrá utilizarse cualquiera de las tecnologías de la 
información y comunicación asociadas a la red de internet, siempre que permitan una 
comunicación multidireccional y simultánea de audio y video, de forma continua y en 
tiempo real. 

 La asamblea de conformación mixta es aquella que permite combinar de forma 
simultánea en un mismo evento, la modalidad presencial y la de participación a distancia o 
virtual. 

 Artículo 3º. (Citación a la Asamblea de participación a distancia (virtual) o mixta). - La 
citación deberá realizarse con la antelación que exige la ley o estatuto en su caso, en 
idéntica forma que la citación a la Asamblea presencial, siendo de aplicación el artículo 18 
de la Ley Nº 10.751 en la redacción dada por el artículo 6º del Decreto Ley Nº 14.560, y 
en el domicilio electrónico que el copropietario constituya. 

 Toda documentación, informes o presupuestos que deban ser considerados por los 
copropietarios con anterioridad a la celebración de la asamblea, deberá serles remitida 
por el Administrador o Comisión Administradora, en un plazo no menor a 48 (cuarenta y 
ocho horas)  horas previas a la fecha de su efectiva realización. 

 Artículo 4º. (Sede o lugar de celebración de Asambleas).- El asiento de las 
asambleas a distancia (virtuales) o de conformación mixta, será fijado a todos sus efectos 
en el domicilio real del edificio o complejo habitacional de que se trate.  

 Artículo 5º. (Modos de formalizar la voluntad de la copropiedad voto).- Cualquiera 
sea la modalidad de asamblea por la que se opte, el voto será admitido por mano alzada a 
través de la participación directa del copropietario o por intermedio de su mandatario con 
poder simple, o bien a través del uso de los programas informáticos dispuestos a tal fin, 
que cumplan las condiciones del artículo 2º de la presente ley. 

 Artículo 6º. (Constitución de domicilio electrónico). - Los copropietarios de edificios o 
complejos habitacionales deberán constituir por escrito su domicilio electrónico ante la 
Administración del edificio. Se considerará domicilio electrónico a los efectos de la 
presente ley, el que el propietario declare como propio para enviar y recibir información, 
notificaciones y comunicaciones relativas a la actividad del edificio. Dicho domicilio se 
tendrá por válido, hasta tanto no sea comunicada su modificación. 

 Artículo 7º. (Actas de asamblea y plazo de impugnación judicial).- Las actas de las 
asambleas, independientemente de la modalidad adoptada para su realización, luego de 
asentarse en el libro respectivo, deberán ser comunicadas a los copropietarios en un 
plazo no mayor a 30 (treinta  días) corridos a contar desde la fecha de celebración de la 
misma. Dicha comunicación será emitida en forma electrónica por la Administración en su 
caso, a la casilla de correo electrónica constituida por cada copropietario en la forma que 
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preceptúa el artículo anterior, o bien podrá ser retirada a solicitud del copropietario, en 
formato papel, asumiendo su costo. 

 Se establece un plazo de  120  (ciento veinte) días corridos a contar desde la fecha 
de comunicación del acta a los copropietarios, a efectos de que cualquier interesado 
motivado en un interés directo y legítimo, pueda deducir acciones en vía judicial a fin de 
impugnar la validez de la asamblea o de cualquier decisión adoptada en ella. 

 Artículo 8º. (Jurisdicción y ley aplicable).-. En caso de discrepancia e 
independientemente del lugar donde se sitúen quienes participan de las asambleas a 
distancia (virtuales) o de conformación mixta, regirán las leyes de la República Oriental del 
Uruguay, siendo competentes los tribunales del lugar donde se ubique el edificio o 
complejo habitacional. 

Montevideo, 4 de agosto de 2020 

GUILLERMO BESOZZI 
REPRESENTANTE POR SORIANO

MARIO COLMAN 
REPRESENTANTE POR COLONIA

————— 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
—— 

 El Colegio de Administradores  (CAPH) y el Instituto de Administradores de 
Propiedad Horizontal nos han hecho llegar un anteproyecto de ley que hemos 
considerado oportuno y muy pertinente presentar ante la Cámara de Representantes, 
entendiendo que será un aporte modernizador y dinamizador de la actividad de los 
propietarios de inmuebles de propiedad horizontal. 

 Como resultado de la pandemia originada por el Coronavirus COVID-19, y tras la 
declaración de “estado de emergencia nacional sanitaria” emitida por las autoridades de 
nuestro país por Decreto No. 93/20 de fecha 13.03.2020, se dispusieron una serie de 
medidas, que en su mayoría exhortan a la población a permanecer en sus hogares, con el 
fin de reducir al máximo toda interacción social entre las personas y frenar la propagación 
del virus en nuestro medio. 

 La adopción de estas medidas sanitarias basadas en el aislamiento social impactó 
de diversa forma en todos los sectores de la vida nacional, determinando que en algunos 
se registraran importantes mermas en su actividad y en otros su paralización total en 
forma indefinida. En este sentido, debe señalarse que el sector de administradores de 
consorcios en régimen de propiedad horizontal tampoco ha sido ajeno a esta nueva 
realidad, que de forma inusitada vino a desestabilizar el normal funcionamiento de la 
actividad. 

 En consecuencia, aquellas actividades que requieren per se de la inmediatez entre 
las personas para su válido desarrollo, se vieron expuestas y limitadas en su realización, 
al encontrarse desprovistas de reglamentación que habilite su celebración a distancia con 
el apoyo del uso alternativo de las tecnologías de la información y la comunicación (en 
adelante TIC’s), tal es el caso de las asambleas de copropiedad. 

 La asamblea de copropietarios ha sido definida como “el órgano deliberatorio y 
directivo por excelencia y es la expresión máxima del consorcio” por lo que 
ineludiblemente su conformación y funcionamiento debería estar siempre garantizado. La 
pandemia, tal como ha ocurrido también en otras ramas como ser la jurisdiccional, ha 
dejado al descubierto ciertas carencias normativas en el ámbito de las copropiedades que 
entendemos indispensable abordar en este momento, a fin de readecuar la 
reglamentación a la actualidad. Vale decir que, en los tiempos que corren la inclusión de 
las TIC’s como herramienta que facilita el acceso a la información, funcionamiento y toma 
de decisiones en la vida de los edificios bajo el régimen de propiedad horizontal, es ya 
una realidad desde hace bastante tiempo en otras legislaciones de la región, como lo es el 
caso de la colombiana, cuyas normas hemos tomado de referencia para la elaboración del 
presente anteproyecto. 

 Los mecanismos propuestos vienen a mejorar el actual sistema de realización de 
asambleas de copropiedad, permitiendo a través del uso de la tecnología, incrementar la 
participación de los copropietarios en la toma de decisiones, ya que en la actualidad es un 
hecho, que a las mismas asisten apenas cerca del 5 % del total de propietarios 
convocados. Por lo general, esta inasistencia encuentra sus motivos en las múltiples 
obligaciones laborales y familiares que cada propietario debe atender, priorizándolas 
antes de decidir postergar su tiempo en la resolución de los problemas de su edificio. 

 Con las opciones de participación a distancia que se propone agregar a la 
presencial, se pretenden habilitar nuevas formas de expresar válidamente la voluntad de 
los copropietarios en asamblea, posibilitando una mayor intervención que permita adoptar 
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decisiones a partir de un consenso real, fortaleciendo con ello el compromiso que asume 
cada copropietario con su comunidad. Asimismo, el uso de las TIC’s en lo cotidiano, 
propiciará una comunicación más fluida y directa del Administrador con los propietarios y 
viceversa.  

 Por todo lo expuesto y en atención a la urgente necesidad de mantener en 
funcionamiento los consorcios y la estructura económica y social que los mismos 
representan, tanto para el colectivo de residentes en edificios de propiedad horizontal 
como para quienes los representan, administraciones e inmobiliarias de todo el país, es 
que el Colegio de Administradores de Propiedad Horizontal (en adelante C.A.P.H.) se ve 
en el profundo compromiso de proponer y procurar una alternativa actual que permita 
complementar y actualizar la normativa existente en la materia. 

Montevideo, 4 de agosto de 2020 

GUILLERMO BESOZZI 
REPRESENTANTE POR SORIANO

MARIO COLMAN 
REPRESENTANTE POR COLONIA

===/ 
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—— 
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LEY Nº 10.751, DE 26 DE JUNIO DE 1946 
TITULO II 

DE LA ADMINISTRACIÓN DEL EDIFICIO 
—— 

 Artículo 
referente 

Artículo 18.- Los edificios de que trata esta ley así como los que se 
incorporen o se hayan incorporado por cualquier sistema legal al régimen 
de Propiedad Horizontal, serán administrados por un administrador y la 
asamblea de propietarios. Esta podrá ser convocada por el administrador 
o por cualquiera de sus copropietarios y la citación se hará 
personalmente o por el Juzgado competente (artículo 32). 

 Para reunirse y resolver válidamente será menester la concurrencia 
de la mayoría de los copropietarios que representaren por lo menos los 
3/4 (tres cuartos) del valor del edificio fijado por la Dirección General de 
Catastro Nacional o quien haga sus veces. 

 No obstante si transcurrida una hora de la primera citación no se 
obtuviera el quórum referido, podrá sesionarse y adoptar resolución por 
los que concurran por simple mayoría de presentes fuere cual fuere la 
equivalencia con el valor del edificio, salvo los casos en que la ley o el 
reglamento de la copropiedad dispongan otra cosa.

————— 

 3º 

  

===/ 
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COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, CÓDIGOS, 
LEGISLACIÓN GENERAL Y ADMINISTRACIÓN

CARPETA Nº 546 DE 2020 

 ANEXO I AL
REPARTIDO Nº 195 
DICIEMBRE DE 2021 

ASAMBLEAS DE COPROPIETARIOS DE INMUEBLES 
DE  PROPIEDAD HORIZONTAL 

Se establece la utilización de tecnologías de la información y comunicación 

I n f o r m e 
—— 
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 COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, CÓDIGOS, 
LEGISLACIÓN GENERAL Y ADMINISTRACIÓN

 ——

I N F O R M E 
—— 

Señores Representantes: 

 La Comisión de Constitución, Códigos, Legislación General y 
Administración tiene el agrado de informar y someter a vuestra consideración, el presente 
proyecto de ley que pretende modificar y modernizar la Ley Nº 10.751, de propiedad 
horizontal. 

 La excepcional situación sanitaria vivida, evidenció la necesidad 
de modernizar la Ley de Propiedad Horizontal Nº 10.751, creada en el año 1946, 
principalmente los mecanismos de participación de los copropietarios en la toma de 
decisiones; es así que se volvió imperioso flexibilizar y adaptarse a la realidad actual, 
incorporando expresamente los medios telemáticos que se encuentran a nuestro alcance, 
como una forma adicional de participación de los copropietarios. 

 El actual procedimiento de toma de decisiones en las 
asambleas afecta la operatividad de las copropiedades, por lo que se plantea como 
solución a esta problemática adicionar la realización de asambleas virtuales o digitales. 

 Incorporar dichas modificaciones a la referida ley les permitirá a 
los copropietarios participar y votar en las asambleas de forma virtual, lo cual garantizará 
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. 

 Por otra parte, la inclusión de la modalidad virtual para la 
realización de las asambleas de copropietarios, tiene un reciente antecedente legislativo. 
En este sentido el artículo 722 de la Ley Nº 19.924, de Presupuesto Nacional, en la nueva 
redacción dada al artículo 340 de la Ley Nº 10.060, incluyó la virtualidad como modalidad 
válida para la realización de asambleas de sociedades anónimas. 

 Abstracción hecha a cualquier otro comentario, lo cierto es que 
existe una escasa participación de los copropietarios en las asambleas ordinarias y 
extraordinarias en una inmensa cantidad de copropiedades. Es así que la asistencia a las 
reuniones de copropietarios suele verse limitada por las obligaciones laborales, familiares 
y demás, lo que provoca que muchos de sus integrantes, aún con interés en participar, no 
puedan hacerlo y unos pocos terminan decidiendo la suerte de toda la copropiedad. 

 A esto le agregamos, sobre todo en algunos departamentos de 
gran afluencia de turismo (Colonia, Canelones, Montevideo y Maldonado) otra gran 
limitación para la participación en la toma de decisiones como es la residencia habitual de 
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muchos copropietarios en el extranjero, a los que, aún sin pandemia, les resulta muy difícil 
la asistencia en forma presencial. 

 La realidad demuestra entonces, que la utilización del método de la presencialidad 
no garantiza la participación y torna muy difícil la toma de decisiones mientras que, por el 
contrario, la realización de asambleas virtuales y mixtas facilitará la participación de 
copropietarios que de otra forma no podrían hacerlo, garantizando de esa forma el 
ejercicio efectivo de sus derechos. 

 Actualmente el espacio virtual se ha convertido en un componente esencial de la 
vida de las personas y esta nueva realidad social lleva a considerarlo como un lugar válido 
para la configuración del principio de simultaneidad, principio esencial para la toma de 
decisiones de la copropiedad. 

 ¿Cómo se arriba a una decisión en una asamblea virtual o mixta? A través de la 
deliberación y el voto de cada asambleísta; así se establece expresamente en el artículo 
5º del proyecto de ley a estudio, no existiendo diferencia entre que sea emitido por quien 
se encuentra en forma presencial y quien lo hace desde la virtualidad. 

 El derecho al voto implica el derecho a exponer, argumentar, deliberar, escuchar 
las opiniones de los demás asambleístas y de todos esos elementos surgirá la voluntad 
común. 

 Las plataformas virtuales permiten hacer todo lo descrito anteriormente de la 
misma manera que se hace en la modalidad presencial, lo que era impensable en la 
época de la ley madre, ya que no existían las tecnologías actuales. Sin embargo, estas 
tecnologías cumplen con todas las garantías para la formación de la voluntad del órgano. 

 Los elementos que deben estar presentes en las asambleas virtuales para que 
sean válidas son: a) la tecnología adecuada para lograr la simultaneidad; b) la 
interactividad, es decir, que se permita la comunicación bidireccional y sincrónica en 
tiempo real; y c) la integralidad o la posibilidad del intercambio de imágenes, sonidos y 
datos. 

 En definitiva, la finalidad perseguida por este proyecto de ley es que la celebración 
de este tipo de asambleas no implique menoscabo alguno de las garantías de las partes 
interesadas, sino que, por el contrario, constituya una herramienta cuyo uso garantice el 
ejercicio efectivo de los derechos de cada copropietario y facilite la operatividad de los 
edificios. 
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 Por lo expuesto entendemos necesario este proyecto de ley por lo que 
aconsejamos al Cuerpo su aprobación. 

Sala de la Comisión, 3 de noviembre de 2021 

MARIO COLMAN 
MIEMBRO INFORMANTE

CECILIA BOTTINO FIURI 
DIEGO ECHEVERRÍA 

RODRIGO GOÑI REYES 
ALEXANDRA INZAURRALDE GUILLEN 

EDUARDO LUST HITTA 
ENZO MALÁN CASTRO 

NICOLÁS MESA WALLER 
OPE PASQUET 

MARIANO TUCCI MONTES DE OCA 

————— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo 1º. (De las asambleas de copropietarios).- Las asambleas de copropietarios 
de inmuebles de propiedad horizontal, ordinarias o extraordinarias, podrán celebrarse en 
forma presencial, virtual o de participación mixta.

 Artículo 2º. (De las asambleas virtuales y mixtas).- La asamblea de participación 
virtual se define como aquella que permite la confluencia de voluntades emitidas en forma 
remota por los miembros de una copropiedad en régimen de propiedad horizontal y de 
conformidad con el quórum y mayorías requeridos en cada caso por las leyes en la 
materia. Para garantizar la interacción entre los participantes, podrá utilizarse cualquiera 
de las tecnologías de la información y comunicación asociadas a la red de internet, 
siempre que permitan una comunicación multidireccional y simultánea de audio y video, 
de forma continua y en tiempo real. 

 La asamblea de participación mixta es aquella que permite combinar de forma 
simultánea en un mismo evento, la modalidad presencial y la de participación virtual. 

 En cada convocatoria a asamblea a celebrarse virtual, se especificará el medio 
telemático que se tenga previsto utilizar, y deberán grabarse las mismas, respaldarse y 
archivarse consignando el número de acta correspondiente. 

 Artículo 3º. (Citación a la asamblea de participación virtual o mixta).- La citación 
deberá realizarse con la antelación que exige la ley o estatuto en su caso, en idéntica 
forma que la citación a la asamblea presencial, siendo de aplicación el artículo 18 de la 
Ley Nº 10.751, de 26 de junio de 1946, en la redacción dada por el artículo 6º del 
Decreto-Ley Nº 14.560, de 19 de agosto de 1976, y en el domicilio electrónico que el 
copropietario constituya. 

 Toda documentación, informes o presupuestos que deban ser considerados por los 
copropietarios deberán serles remitidos con una antelación no inferior a 48 horas 
(cuarenta y ocho horas) a la fecha fijada para la celebración de la asamblea. 

 Artículo 4º. (Sede o lugar de celebración de asambleas).- El asiento de las 
asambleas virtuales o mixtas, será fijado a todos sus efectos en el domicilio real del 
edificio o complejo habitacional de que se trate. 

 Artículo 5º. (Modos de formalizar la voluntad de la copropiedad voto).- Cualquiera 
sea la modalidad de asamblea por la que se opte, el voto será admitido por mano alzada a 
través de la participación directa del copropietario o por intermedio de su mandatario con 
poder simple, o bien a través del uso de los programas informáticos dispuestos a tal fin, 
que cumplan las condiciones del artículo 2º de la presente ley. 

 Artículo 6º. (Constitución de domicilio electrónico).- Los copropietarios de edificios o 
complejos habitacionales podrán constituir por escrito su domicilio electrónico ante la 
administración del edificio. Se considerará domicilio electrónico a los efectos de la 
presente ley, el que el propietario declare como propio para enviar y recibir información, 
notificaciones y comunicaciones relativas a la actividad del edificio. Dicho domicilio se 
tendrá por válido, hasta tanto no sea comunicada su modificación. Aquellos copropietarios 
que no constituyan un domicilio electrónico, conservarán como medio de comunicación 
válido el inicialmente declarado. 
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 Artículo 7º. (Actas de asamblea y plazo de impugnación judicial).- Las actas de las 
asambleas, independientemente de la modalidad adoptada para su realización, luego de 
asentarse en el libro respectivo, deberán ser comunicadas a los copropietarios en un 
plazo no mayor a 30 (treinta) días corridos a contar desde la fecha de celebración de la 
misma. Las actas de las asambleas celebradas virtuales, deberán consignar la modalidad 
adoptada para su realización así como los copropietarios que participen bajo una u otra 
forma. Dicha comunicación será emitida en forma electrónica por la administración en su 
caso, a la casilla de correo electrónica constituida por cada copropietario en la forma que 
preceptúa el artículo anterior, o bien podrá ser retirada a solicitud del copropietario, en 
formato papel, asumiendo su costo. Las actas se comunicarán a todos los copropietarios 
independientemente de que hubieren participado o no de las asambleas. 

 Se establece un plazo de 60 (sesenta) días corridos a contar desde la fecha de 
comunicación del acta a los copropietarios, a efectos de que cualquier interesado 
motivado en un interés directo y legítimo, pueda deducir acciones en vía judicial a fin de 
impugnar la validez de la asamblea o de cualquier decisión adoptada en ella. 

 Artículo 8º. (Jurisdicción y ley aplicable).- En caso de discrepancia e 
independientemente del lugar donde se sitúen quienes participan de las asambleas 
virtuales o de participación mixta, regirán las leyes de la República Oriental del Uruguay, 
siendo competentes los tribunales del lugar donde se ubique el edificio o complejo 
habitacional. 

Sala de la Comisión, 3 de noviembre de 2021 

MARIO COLMAN 
MIEMBRO INFORMANTE

CECILIA BOTTINO FIURI 
DIEGO ECHEVERRÍA 

RODRIGO GOÑI REYES 
ALEXANDRA INZAURRALDE GUILLEN 

EDUARDO LUST HITTA 
ENZO MALÁN CASTRO 

NICOLÁS MESA WALLER 
OPE PASQUET 

MARIANO TUCCI MONTES DE OCA 
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