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SENOR PRESIDENTE (Alvaro Rodriguez Hunter).- Habiendo nimero, esta abierta
la reunion.

(Eslahoral2y1)
——Buenos dias para todos.

Damos la bienvenida a las autoridades presentes: al secretario general de la Junta
Nacional de Drogas, doctor Daniel Radio; al adjunto, sefior Dardo Rodriguez; al
coordinador de Control y Regulacion de la Oferta, sefior Daniel Archondo; a la
coordinadora de Evaluacién y Monitoreo de la SND (Secretaria Nacional de Drogas),
licenciada contadora Elisa Cabrera; a la coordinadora del Area Presupuestal de la SND,
licenciada contadora Lucia Irifiiz; a la coordinadora del Area Cooperacion Internacional de
la SND, licenciada en psicologia Andrea Rizzo; a la coordinadora del Fideicomiso
Renadro (Red Nacional de Drogas), licenciada en psicologia Aloha Gonzalez;, a la
responsable del Area Juridica Fondo de Bienes Decomisados, doctora Fernanda
Gonzélez, y a la sefiora Alejandra Soria, por el Fondo de Bienes Decomisados.

La idea es que hagan una breve exposicion y luego se realice una ronda de
preguntas por parte de los legisladores.

Tiene la palabra el sefior Daniel Radio, secretario general de la Junta Nacional de
Drogas.

SENOR RADIO (Daniel).- No obstante el cometido que tiene la Comisién, me voy a
permitir en primer lugar hacer algunas disquisiciones cuasi ontolégicas de la Junta
Nacional de Drogas y de la Secretaria Nacional de Drogas, vinculadas con algunos
dilemas hamletianos, shakespeareanos, que tenemos. Estos dicen relacidén -creo que es
un debate que no sé si todos lo tenemos asumido y que el pais se tiene que dar- con para
gué queremos una Junta Nacional de Drogas y una Secretaria Nacional de Drogas, Y si
efectivamente las queremos.

Digo esto, porque a mi me ha costado trabajo, al principio, entender definitivamente
cual era el rol que nosotros teniamos. Ustedes me habran escuchado decir siempre, a
pesar de que a los psicologos no les gusta mucho, que cuando los usos de sustancias
son problematicos constituyen una patologia. Mas o menos, se puede afirmar asi, con
matices, pero digamos una patologia que es tributaria de un abordaje sociosanitario, en
todo caso, no exclusivamente sanitario, y lo que Uruguay disefié para enfrentar estas
cuestiones es el Sistema Nacional Integrado de Salud, basicamente.

¢Para qué, entonces, tenemos una Junta Nacional de Drogas o una Secretaria
Nacional de Drogas? Bueno, yo he empezado a esbozar algunas respuestas a eso y creo
que es, basicamente, por dos objetivos principales.

El primero, es por el rol de rectoria que debe tener la Junta Nacional de Drogas y su
Secretaria ejecutiva y, el segundo, es porgue en algunos aspectos vinculados a la
atencion y al abordaje del tema, la apuesta que ha hecho Uruguay desde la década del
ochenta a la interinstitucionalidad da cuenta, es congruente, con la naturaleza compleja
del fendmeno y, al mismo tiempo, un abordaje interinstitucional de una problemética que
es multidimensional podria, eventualmente, mejorar la eficiencia y la eficacia del uso de
recursos.

Creo que eso, que parece muy bien pensado -insisto: desde la década del ochenta
ha sido asi y ha habido una linea de continuidad en ese sentido-, después, en los hechos,
no necesariamente se verifica, porque la interinstitucionalidad tiene un problema basico:
para que haya interinstitucionalidad, las instituciones tienen que asumirla. Porque si yo
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construyo a partir de la comparecencia de todas las instituciones, pero después las
instituciones no comparecen, no hay interinstitucionalidad, pero si comparecen y después
se retiran, lo que se construye es un castillo de naipes que corre el riesgo de
derrumbarse. Me parece que estamos siempre al borde de eso.

Por ejemplo, una de las cuestiones que tiene relacién con las tareas que hacemos
en la Secretaria es la constitucion de una red de atencién en drogas, Renadro (Red
Nacional de Atencién en Drogas), que se financia a partir de un fideicomiso, llamado
Fideicomiso Renadro, pero el problema que tiene es que no hay ningun fideicomitente
gue ponga plata. O sea, solamente ASSE pone $ 9.000.000 para el Fideicomiso Renadro;
i$ 9.000.000! De un presupuesto de mas de US$ 1.000.000.000, $ 9.000.000. Ninguna
otra institucion del Estado pone plata en el fideicomiso, con lo cual se termina financiando
con, basicamente, tres fuentes: esos $ 9.000.000 que pone ASSE, $ 32.000.000 que por
Ley de Presupuesto nos vienen del Fondo de Bienes Decomisados, y el resto que se
aporta desde Rentas Generales, via Presidencia de la Republica. O sea que es como una
ficcion el fideicomiso. En realidad, en los hechos no hay fideicomitente; es un fideicomiso
sin quien ponga plata ahi.

Aprovecho para decir que los $32.000.000 que vienen del Fondo de Bienes
Decomisados es una cifra que no tiene seguridad, porque uno no sabe cuanto se va a
recaudar en el Fondo de Bienes Decomisados. ¢Qué quiero decir? En lo que va de 2022
no se recaudo todavia esa cifra. Imaginémonos que de ahi, ademas, tenemos un 40 %
del presupuesto del Fondo de Bienes Decomisados ya comprometido, por ley. Aprovecho
para comentarles que no me parece conveniente que sigamos pidiendo porcentajes del
Fondo de Bienes Decomisados destinados a otras instituciones. Lo argumento
basicamente por dos motivos. El primero: creo que no es de buen administrador
establecer porcentajes fijos de una cantidad que no se sabe cuanto es el 100 %. Parece
insolito eso; que nosotros dispongamos el 10 %, el 15 % o el 25 % de algo y no sabemos
cuanto es el 100 %. Es como decir: "Ya que estas, gastatelo". Ademas, esto ha
determinado que nosotros hoy tenemos el 40 % del presupuesto del Fondo de Bienes
Decomisados comprometido de antemano. Eso implica que para que el Fondo de Bienes
Decomisados pueda cumplir con todas las obligaciones que tiene, debe recaudar més de
$ 100.000.000 anuales y si recauda menos no puede cumplir con las obligaciones que ya
tiene estipuladas; como ademas tiene esos $ 32.000.000 que se determinaron para la
Junta Nacional de Drogas, si no recauda mas de cien, no llegamos.

Hay algunos agravantes: algunas clausulas que se han puesto en la norma son
complicadas. Cuando se dice, por ejemplo, que el 25 % de todo lo que entre al Fondo de
Bienes Decomisados tiene que ir al Fondo Nacional de Recursos, imaginémonos una
situacion hipotética. EI Fondo de Bienes Decomisados empieza ahora y yo tengo una
casa en Paysandu que se la decomisamos a un narcotraficante y se la pasamos a la
Policia de Paysandu, que la precisa. Bueno: estoy debiendo el 25 % del valor de esa
casa al Fondo Nacional de Recursos, y nunca los tuve. Pero al otro dia me aparece un
auto; entonces, lo remato y saco US$ 10.000 y se lo pago al Fondo Nacional de
Recursos: "Te debia esto de la casa que entregué”. ¢ Empaté? No, sigo debiendo, porque
el 25 % de ese auto se lo tengo que dar al Fondo Nacional de Recursos, y sigo sin tener
un peso. jEs una situacién insdélita lo que pasa!

Ademaés, la administracion y la gestion cotidiana del Fondo de Bienes Decomisados
genera gastos que no estan previstos, porque, en realidad, hay un gasto permanente;
ahora un poco menos, pero cuando yo llegué a la Secretaria no habia un solo escribano
en el Fondo de Bienes Decomisados. Cuando vos decomisas un bien, el bien viene, pero
no vienen los papeles. Hasta ahora, se contrataban escribanos para realizar esa tarea, lo
cual implicaba un gasto adicional de plata. Todas esas cosas las tenemos que tener
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presentes al hacer esto. Insisto: el 40 % del presupuesto del Fondo de Bienes
Decomisados esta comprometido. ¢El 40 % de cuanto? De lo que sea; no importa. No
parece de buen administrador eso.

A continuacion, ademas, quiero decir que si el Fondo de Bienes Decomisados no
recauda mas de $ 100.000.000 por mes, no cubre sus necesidades. Este afio no estamos
en un problema. ¢Por qué no estamos en un problema? Porque hay una billetera de lo
gue se acumul6 de otros afios, pero ¢ hasta cuando vamos a poder utilizar esa billetera?
Dependemos de la buena suerte que haya, de cuanto se recaude. Esa es una cosa que
me parece seria.

Dichas estas cosas, insisto, creo que tenemos un dilema no nosotros como
secretarios de Drogas, sino el pais: debe preguntarse si quiere una Secretaria Nacional
de Drogas, una Junta Nacional de Drogas y para qué la quiere; gué nos imaginamos que
tiene que hacer. ¢Por qué digo esto? Nosotros tenemos asignado en la rendicion de
cuentas el articulo 414, que propone $ 40.000.000 para la Junta Nacional de Drogas, de
los cuales $ 20.000.000 vendrian por via de Rentas Generales y $ 20.000.000 del Fondo
de Bienes Decomisados. O sea que los treinta y dos que recibimos tendrian que ser
cincuenta y dos, con lo cual esa cifra que yo digo ahora que tiene que ser mas de cien, va
a tener que ser mas alta para poder pagar esa plata.

Con lo que nosotros venimos haciendo, en general no hemos proyectado nuevos
gastos; hemos asumido los gastos que se hacian en la administracién anterior.
Eventualmente, hemos modificado algunos contratos, convenios, algunas cuestiones,
pero basicamente han sido los mismos gastos. No incorporamos nuevos gastos y al dia
de hoy tenemos un déficit de la ejecucion proyectada que esta por encima de esos
$ 40.000.000. jHoy! O sea, con esos $ 40.000.000 no cubrimos el déficit. Hoy, estamos
pidiendo refuerzo presupuestal para pagar el déficit. Hoy, estamos al borde de dejar de
funcionar si no conseguimos refuerzos presupuestales. A mi no me gusta pedir refuerzos
presupuestales si no es para reforzar, y en los hechos no es para reforzar; es para cubrir
un déficit de cosas. Mal puedo proyectar nuevas actividades. Insisto: mal puedo proyectar
nuevas actividades cuando el presupuesto que tenemos hoy no alcanza para cubrir ese
déficit.

Nosotros hicimos un esfuerzo de pensar cuanto precisariamos para cubrir ese déficit
de aqui a 2024, incorporando algunas pequefiisimas modificaciones, como para decir:
"Bueno, esta es la impronta de esta nueva Administracion; aca podemos hacer algunas
cosas".

Estamos a afios luz de esto que propone la rendicion de cuentas, por eso digo que
tenemos que definir esto. Porque paralelamente al articulo 414, que es el que nos da
$ 40.000.000 -de los cuales de Rentas Generales vienen $ 20.000.000-, tenemos el
articulo 322, que determina para el Ministerio de Desarrollo Social, para personas con
uso problemético de sustancias, entre 2023 y 2024, alrededor de $ 400.000.000.
Nosotros pedimos ciento y poco, y no hay, pero paralelamente se dan $ 400.000.000 al
Mides para la misma tarea. Entonces, tenemos que definir qué es lo que queremos hacer
y quién tiene que ejecutar ese presupuesto. Esta es una respuesta que se tiene que dar
el pais, porque si no...no hay magia.

A mi me ha pasado de enfrentar debates politicos y siempre me dicen: "No hacen
campafa". Las campafas se hacen con plata. Para mi no son la solucion a nada. Las
campanfas antidrogas son las Unicas campafas de publicidad que no estdn sometidas al
escrutinio de los resultados. Si les mostrara todos los paises en que ha habido campafas
contra el consumo de sustancias y los resultados, no podrian creer. La experiencia
demuestra que no tienen mucha utilidad. En todo caso, aunque las queramos hacer, para
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eso no necesitamos la Secretaria Nacional de Drogas; contratamos a una agencia de
publicidad. Creo que hacer prevencion es un poquito mas que hacer campafas; es un
poquito mas. Pero, aun asi, para eso se precisan recursos.

Insisto: con este refuerzo que viene en la rendicion de cuentas no cubrimos el
presupuesto 2022, que lo vamos a recibir en 2023, cuando el déficit va a ser mucho
mayor. Para cubrir hoy el déficit, necesitariamos un refuerzo presupuestal equivalente a
dos veces y media lo que se nos ofrece. Esa es la realidad.

Me parece que esto se tiene que contestar en funcion de la primera pregunta que yo
hacia: ¢queremos tener una Secretaria Nacional de Drogas? Ademas, ¢ queremos tener
una Secretaria ejecutiva? ¢Queremos tener rectoria? Ese es el otro tema. Se nos puede
decir que la rectoria se puede hacer sin plata. En teoria, si; en la practica, no, porque
billetera mata galan. Si yo tengo dinero, no le voy a preguntar a la Secretaria Nacional de
Drogas para qué hago este centro. Talenteo; intuyo; hago concesiones a la demanda de
cosas que la gente intuye que tienen que ser de tal manera, y no consulto a ningun
técnico. La paradoja del Uruguay es que las instituciones que hacen la rectoria no tienen
recursos. Las que tienen recursos son las que ejecutan. Y lo que nos termina pasando es
gue muchas veces hay instituciones prestadoras de salud...

(Murmullos)

SENOR PRESIDENTE.- La Mesa lo ampara en el uso de la palabra y pide
colaboracién al resto de los comparieros.

Puede continuar.

SENOR RADIO (Daniel).- El caso de la salud es notorio. Los recursos los tiene
ASSE. Yo no sé si ASSE consulta al Ministerio de Salud Publica a la hora de llevar
adelante emprendimientos sanitarios. Creo que en el caso de drogas nos pasa algo de
eso; por eso decia recién: billetera mata rectoria. Si yo tengo la billetera gorda, brindo
prestaciones y no consulto al rector. Esto para mi tiene un problema, y es que genero
ineficiencia y, a veces, ineficacia.

Puedo afinar la punta del lapiz, y tenemos aca a todo el personal para mostrar
nameros detallados. Estoy a las érdenes para contestar preguntas.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Antes que nada,
quiero agradecer la presencia de la delegacién y saludar por la pérdida del Canario en
forma absolutamente sincera -creo que al igual que todos los que estamos acé-, mas alla
del homenaje que le hicimos en Camara.

Varias de las preguntas que tenia para hacer fueron contempladas en esa reflexion
que hizo Radio; no obstante, me quedaron algunas especificas para formular.

El nombré las palabras claves: rectoria, interinstitucionalidad y recursos.

En el caso de la rectoria, quizas, sea un debate que se deberia dar para todas las
rectorias. Con Dardo -que esta a su derecha- hemos conversado mucho sobre otras
rectorias en diferentes instancias. Efectivamente, la rectoria requiere de decision politica
para que sea rectoria, ademas de los recursos.

La interinstitucional es dificil de decir y de practicar, y eso también requiere voluntad
politica. Por haber sido subsecretaria e integrante de la Junta en dos oportunidades, uno
pensaba que era alli, en la interinstitucionalidad, donde se definian los ejes sustantivos y
también el destino de los bienes decomisados.



-5-

Leyendo anoche el articulo 322, mi preocupacion era que aqui se habla no solo del
dinero, sino de la tarea que se va a realizar. Entonces, yo vuelvo a la rectoria mas alla de
la plata. Para hacer lo que uno se proponga, hay que tener dinero.

Mi pregunta es si esto fue parte de la discusion de la Junta Nacional de Drogas
donde, precisamente, participa la salud y los ministerios de Salud Publica y del Interior.

Cuando se da el proceso de la existencia de la Junta, lo que alli hay son roles
distintos a jugar. No es nada menor el tema que estd planteado. En comparecencias
anteriores de ASSE hemos visto las dificultades que tiene -dicho esto por sus
autoridades, no lo inventamos nosotros- para poner en practica la ley de salud mental.

Entonces, son muchas cosas juntas que se necesitan para poder llevar adelante las
tareas en funcion de esa rectoria, que tiene el tema de la prevencién, pero también el de
la atencidn, por eso la Renadro; no se trata solamente de la prevencion.

Queria hacer dos preguntas sencillas porque me parecia importante adelantar esto.
Entiendo que aunque parezca complejo, la interinstitucionalidad es fundamental en el
funcionamiento del Estado para varias tareas que estan interrelacionadas; y cuando
empezamos a llenar de chirimbolos una institucién sin articular con aquellas que tienen la
responsabilidad de la orientacién, se complica.

Entonces, mi primera pregunta estéd vinculada a como esta articulado lo que esta
planteado y presupuestado en esta rendicion de cuentas para el Ministerio de Desarrollo
Social.

La pregunta que tenia para hacer del fideicomiso ya fue contestada por el sefior
Radio.

Me gustaria que se especificara cuanto se entenderia que deberia ser el refuerzo
presupuestal.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Agradezco la presencia de la
delegacion, y me sumo a las palabras de bienvenida tanto del presidente como de la
diputada Ana Olivera.

Quiero hacerles unas consultas, mas que nada, sobre aspectos especificamente
presupuestales. Pero también, en base a las consideraciones generales, quiero rescatar y
agradecer la honestidad brutal del secretario, que es algo que muchas veces facilita
nuestro proceso de toma de decisiones.

En realidad, nos surgieron algunas dudas con respecto al grado de afectacion que
podria tener el financiamiento de la Junta a través de la intervencién del Fondo de Bienes
Decomisados. Y, precisamente, se esta planteando por parte de la Junta que hay una
afectacién importante.

En la previa de esta rendicion de cuentas, estuvo en la agenda, de forma bastante
insistente por parte del gobierno, este tema de la atencién del consumo problematico de
drogas. Nos llamé la atenciéon que eso no se reflejara después en acciones concretas, por
ejemplo, a través del proyecto de rendicién de cuentas.

De todas maneras, lo que estdbamos viendo con respecto a los recursos del afio
2021 -obviamente, ajustados a los valores de 2021- es que viene creciendo la ejecucion y
esti en un 100 %. Es decir, todos los recursos que se reciben se gastan.

Nos llama la atencién lo que planteaba el secretario general, porque tenemos la
misma duda con respecto a si alcanza con un refuerzo de rubro o si, efectivamente, lo
gue hay que hacer es alguna reasignacion y discutir, por decirlo de alguna manera, la
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ubicacion institucional de estos recursos que se vuelcan para el combate al consumo
problematico de drogas.

Lo que vimos es que por presupuesto nacional, a través del articulo 648, se le
asignaban $ 67.000.000. Después, tienen estos refuerzos que se estan planteando. Y
esos recursos, ademas, ya tienen destino: los convenios con las instituciones y el
fortalecimiento de la Renadro. Precisamente, la diputada Olivera hacia algunas
consideraciones y consultas sobre el funcionamiento de la Renadro. Nos gustaria saber si
los recursos que se vuelcan a la Renadro se estan aplicando especificamente a sus
cometidos y si esta Red ha tenido modificaciones.

Con respecto a algunos otros dispositivos de atencién con los que funciona la Junta
Nacional de Drogas, sobre todo en el caso de los dispositivos Ciudadela, en el interior del
pais, nos ha llegado informacién de que se vio interrumpida la actividad de algunos de los
centros. En caso de que asi sea, nos gustaria saber cual fue el motivo de las
interrupciones, a cuantos dispositivos Ciudadela estan alcanzando hoy y si hay algun
cambio en la gestion, afectada, precisamente, por esta falta de recursos que esta
planteando el secretario general.

Gracias.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Quisiera sumar dos
preguntas a las que ya hicieron las diputadas Bettiana Diaz y Ana Olivera.

La primera es con relacién a la actividad reciente y a la actividad proyectada del
Observatorio Uruguayo de Drogas, que como insumo de politica puablica en materia de
consumo problematico, prevalencias y demas es la entidad que histéricamente ha
generado la informacion empirica relacionada con la situacion del pais. Quisiera saber en
gué situacién se encuentra y conocer las ultimas encuestas que ha realizado en los
ultimos afios, asi como qué encuestas tiene proyectadas para los proximos porque,
evidentemente, esta situacion de precariedad institucional y presupuestal debe estar
influyendo en su actividad o en sus proyecciones de objetivos y metas. Digo esto porque
es muy relevante la tarea que cumple el Observatorio. Quisiera saber como evallta el
secretario la afectacion presupuestal sobre sus cometidos y acciones.

En segundo lugar, sefior presidente, quisiera preguntar acerca del cannabis
medicinal. Todos aqui tenemos presente que la Secretaria Nacional de Drogas es parte
fundamental del Ircca (Instituto de Regulaciéon y Control del Cannabis), y alli se han
depositado, entre otras areas, los avances con relacion a la Ley N° 19.847, de acceso al
cannabis medicinal. Quisiera saber en qué se encuentra esa ejecucion y esa area
relacionada especificamente a la politica de regulacién del mercado de cannabis en lo
gue tiene que ver con el cannabis medicinal, entendiendo que también es un componente
de salud relevante para un monton de usuarios. Me gustaria saber qué grado de avance
hay en esa éarea.

Gracias.

SENOR REPRESENTANTE MAZZINI GARCIA (Agustin).- Muchas gracias al
doctor Radio por informarnos. Tenemos pendiente un encuentro en la Comisién Especial
de Adicciones, que se ha pospuesto por responsabilidad nuestra, no de él, asi que le
pedimos disculpas.

Primero quiero decir que sabemos que la Junta Nacional de Drogas y la Secretaria
Nacional de Drogas tienen una politica que, como decia el doctor Radio, se viene
llevando adelante desde hace décadas. Recuerdo la guia nacional de drogas, en el
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gobierno de Jorge Batlle, que tenia una visiéon de reduccion de dafios: mas informacion,
menos riesgos.

Sabemos que el doctor Radio no solo tiene ese conocimiento y esa lealtad
institucional, sino que también es muy honesto intelectualmente; lo sabemos por su
pasaje por este Parlamento, inclusive, a veces, enfrentdndose o acercandose a distintos
a partir de una manera de entender lo que todos queremos, que es reducir los efectos
negativos del consumo de drogas en Uruguay.

Creo que lo que esta pasando -lo relataba el doctor Radio- es que hay un choque de
paradigmas, porque tenemos una Junta Nacional de Drogas y una Secretaria Nacional de
Drogas que vienen, a través de esa vision de reduccion de dafios, de una politica de
drogas basada en la evidencia, que se esta manteniendo -con la cual estamos todos de
acuerdo; en realidad, no todos, pero yo si-, pero como pasa en el meme, le
desenchufaron el joystick, porque los recursos mas fuertes para la politica de drogas de
Uruguay va a ser para transferencias corrientes a otras instituciones sin fines de lucro. Y
no los va a otorgar la Junta Nacional de Drogas ni la Secretaria Nacional de Drogas sino
el Mides, que no es el 6rgano rector en la materia; obviamente, tiene una cantidad de
capacidades. Pero ni siquiera lo va a hacer el Mides con fondos propios, sino que el
Estado va a tercerizar la mayoria de los recursos del gasto publico en drogas en este
pais. Esto se desprende de la lectura de la ejecucién de la Junta Nacional de Drogas. En
el articulo 414 se asignan dos partidas de $ 20.000.000. Y en el articulo 322, para 2024
se asigna una partida de $ 354.000.000, que es més de lo que gasta el Portal Amarillo,
mas de lo que gasta la Junta Nacional de Drogas y todas las politicas publicas de drogas
en el Uruguay.

Entonces, esto me lleva a plantear algunas preguntas; creo que algunas son
repetidas porgue somos muchos los que preguntamos.

El doctor Radio decia que tienen una hipétesis de trabajo para mejorar los
dispositivos. Lo que nos gustaria saber es cuanto costaria eso.

Obviamente, sobre como afecta el articulo 410 de la LUC a la Junta Nacional de
Drogas creo que el doctor Radio ya fue bastante claro.

También quiero saber si el 6rgano rector de la politica de drogas entiende que los
privados pueden ejecutar esa cantidad de recursos y si comparten los principios rectores
gue ha venido trabajando la Junta Nacional de Drogas, como decia el secretario general,
por cerca de cuatro décadas.

La ultima pregunta es si el Ircca o la Junta Nacional de Drogas tienen algun estudio
o0 analisis sobre el I+D vinculado con la produccién de cannabis y sus derivados. Pregunto
porque, por ejemplo, los que somos canarios sabemos que en el polo de desarrollo
tecnoldgico canario hay algunos laboratorios que estan investigando, y es parte de la
riqueza del departamento y del pais haber estado en su momento a la vanguardia en
estos temas.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Olivera). - Quiero agregar
dos preguntas que se desprenden de lo planteado; sin preambulo.

Yo hice referencia, en primer lugar, a si en la Junta Nacional de Drogas se habia
debatido sobre la tarea que iba a asumir el Ministerio de Desarrollo Social. La pregunta,
en consecuencia, es cudl es el funcionamiento que tiene hoy la Junta respecto a la
participacion de los diferentes ministerios que deben participar en ella.
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La segunda pregunta refiere al marco regulatorio vinculado con el tema del consumo
de alcohol.

Y la tercera pregunta tiene que ver con algo a lo que hizo mencién el doctor Radio.
Me refiero al menor ingreso de recursos por el producido del Fondo de Bienes
Decomisados. Queremos saber -porque, de alguna manera, alli siempre se hizo un
seguimiento- cuales son las causas de que vaya decreciendo el Fondo de Bienes
Decomisados y si han hecho algun analisis en la Junta al respecto.

SENOR RADIO (Daniel).- Voy a tratar de meterme primero en el tema del cannabis,
porgue no lo abordé en ningin momento.

En realidad, la Secretaria Nacional de Drogas no tiene el tema del cannabis entre
sus cometidos; quien lo tiene es el Ircca. Lo que hace la Junta Nacional de Drogas es
presidir el Ircca, a través de mi persona, pero el trabajo cotidiano de la Junta no involucra
esto.

Yo diria que tenemos tres capitulos distintos con respecto al cannabis.

En la rendicién de cuentas no hay ningun articulo referido a este tema no porque no
lo hayamos trabajado, sino porque no llegamos a tiempo. Teniamos algunas cosas, pero
implicaban un debate, no solo dentro del Ircca, sino con las autoridades, y no llegamos a
tiempo porque, en realidad, las prioridades y preocupaciones en términos de la rendicion
de cuentas eran otras; por eso lo postergamos. Sin embargo, tenemos previsto plantear
modificaciones normativas que pueden implicar algunas cuestiones, sobre todo
vinculadas con el uso adulto del cannabis y no tanto al uso medicinal y a la investigacion.
Tenemos propuestas concretas que las vamos a hacer llegar en algin momento, luego
de que las conversemos con las autoridades.

Con respecto al cannabis medicinal, la reglamentacion de la ley nunca se hizo. En
este tema hemos dado prioridad o preeminencia al Ministerio de Salud Publica, que es el
que est4 trabajando en eso. Por tanto, yo creo que esas preguntas habria que volcarlas,
sobre todo, al Ministerio de Salud Publica.

Lo mismo sucede en lo que respecta al consumo de alcohol. Es el Ministerio de
Salud Publica el que tiene la prioridad en ese tema. Nosotros tenemos un rol accesorio en
la cuestion del alcohol.

Con respecto a la investigacibn hemos hecho poca cosa; basicamente, estamos
tratando de promover. A nosotros nos parece que el Estado tiene que ser socio de
guienes propongan investigar en materia de cannabis. En ese sentido, lo que hemos
hecho es, basicamente, favorecer el otorgamiento de licencias para la investigacion, a
través de la mejora de la gestiéon y de la baja de los costos; esa ha sido nuestra
preocupacion. Basicamente, es eso; no tiene connotaciones vinculadas con la rendicion
de cuentas; tiene connotaciones vinculadas con la gestion cotidiana de la institucion.

Yo no creo que haya choque de paradigmas. En general, se cuestiona el paradigma
de gestion de riesgos y reduccion de dafios porque tiene mala prensa, pero por la via de
los hechos todos quieren gestion de riesgos y reduccion de dafios. Capaz que le llaman
de otra manera pero, en definitiva, la Unica alternativa que tiene la vida es la gestién de
riesgos y la reduccién de dafios. Yo soy hipertenso, y mafiana, cuando me levante, voy a
ser hipertenso. Entonces, ¢me entrego? Y pasado mafiana voy a ser hipertenso. Y,
entonces, ¢me entrego? No; hago gestion de riesgo y reducciéon de dafio en mi vida. Y si
fuera diabético, mafiana, cuando me levante, voy a ser diabético. Y, entonces, ¢me
entrego?, ¢me rindo? No; hago gestion de riesgo y reduccion de dafio. Eso que vale para
cualquier otra patologia vale también para el uso problemético de drogas. Para algunos,
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el ideal es que el usuario de drogas no las use mas. Yo creo que en algunos casos,
efectivamente, eso es lo deseable, pero en otros no, en otros no es posible 0 no es
deseable. Entonces, habra que disefar gestion de riesgos y reduccion de dafios, que
incluye, en un extremo, la posibilidad de no usar mas sustancias. Es una posibilidad de
todo un arcoiris de posibilidades. Esa es una discusion para la tribuna, pero en los
hechos lo que todos queremos hacer siempre es gestién de riesgos y reduccion de dafios
con todas las cosas de la vida, porque no esta reducido solamente a este tema.

No entendi bien qué quiso decir el diputado con eso de que los privados puedan
gestionar esos recursos. Hay instituciones privadas que se dedican a la... de los
usuarios problematicos. Y uso puntos suspensivos porque ¢qué es lo que hacen los
privados con los usuarios probleméaticos? Y, depende de qué privados; en realidad, hay
muchos privados. En general, esta la tendencia de decir: "Tal institucion tiene tantas
camas", pero las camas no son un lugar de tratamiento; las camas son un lugar para
recostarse. Si no, las mejores instituciones para tratar a los usuarios problematicos serian
las mueblerias de General Flores, que tienen una disponibilidad de camas enorme. La
cama no es un tratamiento. Y cuando yo tengo camas, preciso otra cosa para tratar a la
gente. ¢Qué preciso? Técnicos y estrategias sanitarias 0 sociosanitarias, no camas. Si
no, yo en el fondo de casa tendria un centro de atencion, solo con camas. Se dice: "Ah,
pero el Estado tiene solo doscientas camas y los privados tienen dos mil". En Uruguay
hay tres millones de camas; casi todos dormimos en cama, pero eso no resuelve los
problemas del uso de drogas. Las camas no es lo que define; lo que define es si tenemos
capacidad técnica, estrategias sociosanitarias, inversién de recursos y rectoria. ¢Quién
dice que un centro de atencidn es un centro de atencion? ¢ Quién define que es un centro
de atencion? ¢ Se autodefine? ¢ Se autopercibe como un centro de atencién? No; alguien
tiene que definir esas cosas, y mientras no esté definido no es un centro de atencion.
¢, Coémo podemos decir que hay un lugar que es un centro de atencion de drogas si
confiesa publicamente que no tiene un solo médico? Eso no es un centro de atencion.
Hay lugares de contencion afectiva, que son muy importantes, y otros lugares que
realizan cosas parecidas a exorcismos y cuestiones vinculadas con la demonizacion de la
sustancia, etcétera. Estd muy bien, yo no cuestiono ninguna de esas cosas, pero esos no
son centros de atencién. Eso es distinto.

En cuanto al Observatorio Uruguayo de Drogas, nosotros estuvimos visitando
Canada y la verdad es que vine asombrado con el manejo de informacién que tenemos.
Es impresionante el manejo de informacion.

Nosotros tenemos un Observatorio Uruguayo de Drogas que es un ejemplo en
América Latina. Yo he escuchado decir algunas veces: "Bueno, es hora de hacer una
evaluacion; hay que pasar raya, sumar y restar para ver si...". Para eso tenemos que
tener un observatorio, un observatorio funcionando, como tiene este pais, del que
podemos sentirnos orgullosos. Y esto no lo digo acd, para nosotros, sino que cuando
salimos al mundo se reconoce que el Observatorio Uruguayo de Drogas es un ejemplo.
También quiero decir que no lo inventamos en esta gestibn, no me estoy cargando con
ninguna cucarda que no me corresponda, pero estamos tratando de darle continuidad v,
de hecho, lo estamos haciendo.

El aflo pasado hicimos la encuesta nacional de estudiantes de ensefianza media y
estamos a punto de largar los resultados. En realidad, los ibamos a largar ayer y no lo
hicimos, porque tuvimos algunas circunstancias intercurrentes -basicamente, la situacion
del accidente de transito-, pero lo ibamos a hacer. Son resultados muy interesantes;
ninguna cosa sorprendente, pero son interesantes.
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Les adelanto una cosa -no lo sabe la prensa- con respecto a la perspectiva de
género. Por primera vez nos encontramos, en la historia del Uruguay, con que con
respecto al uso de la mayoria de las sustancias -tabaco, cannabis-, hay méas prevalencia
en mujeres que en varones, en el caso de estudiantes de ensefianza media. Reitero: por
primera vez en la historia del Uruguay. Este tipo de encuesta no la hace ninguna
encuestadora; cinco mil encuestas en todo el pais; nadie hace eso. Eso lo hace el
Observatorio Uruguayo de Drogas en el pais; realiza entrevistas personales, un trabajo
serio.

Para el afio que viene -hubiera correspondido que lo hiciéramos este afo, pero se
complico- tenemos prevista la encuesta en poblacién general, que es una cosa mas
grande vy, por tanto, lo tenemos que hacer con el INE. Por eso decia que se dificultd,
porqgue es mas complejo coordinar instituciones, pero esta previsto y tenemos el
compromiso del Instituto Nacional de Estadistica de llevarla adelante el afio que viene.

O sea que el Observatorio va a seguir siendo una institucion de la que vamos a
seguir estando orgullosos en este pais y tenemos que continuar en esa ruta; ojala
pudiéramos tener mas. Insisto, me vine de Canada asombrado del manejo que tienen los
canadienses; también quiero decir que no es lo que pasa en el resto de América del Sur.

Hace pocos dias salié una investigacion que dice: "Uruguay es el pais que consume
mas cocaina per capita”, y no sé que mas. La verdad es que no tengo jerarquia
académica para cuestionar la investigacion, pero me parece que alli se comparan cosas
gue no son comparables, entre otras cosas, porque quienes hacen esa investigacion no
hicieron encuestas. Obviamente, se basan en los resultados que aportamos desde el
Observatorio y desde otros lados. El problema es que los periodos que se comparan no
son los mismos, las franjas etarias que se comparan no son las mismas y las
circunstancias normativas de los distintos paises no son las mismas. ¢Qué quiero decir
con esto? Si yo encuesto a un estudiante o a un adulto en Uruguay, donde no esta
prohibido el uso de ninguna sustancia, el resultado va a ser distinto que si lo hago en un
pais de América Latina donde esta prohibido el uso, porqgue no me va a confesar;
entonces, obviamente, la informacion que reciba va a tener un sesgo. No me he reunido
con los investigadores, pero, en principio, por lo menos, no me tomaria muy a pecho la
investigacion; me parece que hay que pensar y revisar un poco mas eso. Lo tengo que
conversar porque, ademas, me consta que son investigadores muy serios. Insisto, el
Observatorio es una institucion seria de este pais, de la que podemos estar orgullosos.

Con relacién a los dispositivos Ciudadela, en el momento actual tenemos
funcionando veintiséis en todo el pais. Solo tuvimos interrupciones muy breves en dos o
tres lugares, donde propiciamos un cambio de gestion, en el que mucho no innovamos.
¢, Qué quiero decir con esto? Por ejemplo, en el departamento de Canelones, cuando
llegamos, no teniamos el dispositivo Ciudadela funcionando, pero si teniamos un
dispositivo llamado La Otra Esquina, que se sustancia con la cooperacién de la Junta
Nacional de Drogas -con un financiamiento parcial- y con un convenio con la Intendencia
de Canelones. Entonces, lo que nosotros dijimos fue que si teniamos convenio en
Canelones, por qué no podiamos tener convenios también con otras intendencias. Lo que
intentamos fue ver si podiamos transformar los dispositivos Ciudadela en algunos
departamentos en dispositivos Ciudadela mas centros diurnos, y el intento viene
avanzando; basicamente, lo estamos intentando en Rivera y en Durazno. Hoy por hoy
estan funcionando los Ciudadela, pero la idea es que mejore el servicio. En Colonia
tenemos una situacion particular: teniamos tres Ciudadela funcionando y hoy hay dos
funcionando; lo que hicimos fue reforzar esos dos que estan funcionando con los
recursos que tenian en el tercero. Y vamos a instalar un nuevo Ciudadela, o sea, vamos a
reforzar la dotacion de recursos en el departamento de Colonia. Estamos en proceso de
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hacer un convenio con la intendencia para la ciudad de Colonia y reforzar los Ciudadela
de Juan Lacaze y Carmelo con la ONG, con la organizacion de la sociedad civil con la
gue se estaba trabajando.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante Ana Maria Olivera Pessano)

——Basicamente, es eso; lo que hay es un cambio del modelo de gestion en
algunos lugares -insisto, puntualmente; es probable que lo hagamos en algun otro lado-,
pero no hay ningun tipo de cese. Lo que pudo haber habido es una interrupcién
temporaria mientras se hizo la transicion, pero no hay ningun cese.

La Junta Nacional de Drogas funciona con reuniones esporadicas de las
instituciones, y no se coordiné el articulado de la rendicion de cuentas.

Con respecto a los ingresos del Fondo de Bienes Decomisados, no hay una
tendencia; en realidad, este afio se produjo un descenso, pero no es que haya una
tendencia. Es azaroso; depende de las incautaciones. Uno no puede establecer una
grafica que diga que tendencialmente aumentan. Aumenta la cantidad de veces que
ingresan recursos, eso si aumenta, porque en la medida que se produce un combate al
microtrafico, muchas mas veces ingresa, pero a veces es mucho mas caro el tramite y el
papeleo que lo que se recauda; hacemos expedientes por $ 250. En realidad, mas veces
ingresan recursos, pero el volumen es azaroso; no es posible establecer una tendencia,
es decir, se recauda mas o menos: un afilo se puede recaudar $ 1.500.000, al afio
siguiente $6.000.000 y en este afio llevamos recaudados -si no recuerdo mal-
$ 20.000.000. Si no fuera porque hay una billetera, un acumulado de afios anteriores,
estariamos en un problema, pero eso es un peligro. Yo creo que en algin momento el
Parlamento deberia modificar algunas cosas. Me refiero a lo vinculado a este 40 % fijo
gue tenemos. Para mi, lo ideal seria que no hubiera porcentajes fijos establecidos para
nadie. El ideal de un buen administrador es "¢ Cuanto precisas? Toma", no un porcentaje
de lo que no sé que es el cien por ciento. Entonces, es una oportunidad inmejorable para
malgastar. En todo caso, si se establecen porcentajes, que sea sobre dinero liquido y no
sobre bienes que, en muchos casos, nosotros no vamos a transformar en dinero, sino
gue directamente se traspasan a instituciones y nunca vemos; sin embargo,
automaticamente se queda debiendo ese dinero; eso es una cosa complicada.

Manejamos una cifra, como refuerzo presupuestal, a partir de lo que tenemos como
ejecucion programada y, eventualmente, para alguna cosa nueva. Por ejemplo, me
referia recién al centro La Otra Esquina que tenemos en convenio con la Intendencia de
Canelones. Nos gustaria tener un segundo La Otra Esquina, también en Canelones, pero
en otra localidad; eso implica un gasto. También nos gustaria fortalecer este nuevo
dispositivo Ciudadela que vamos a tener en convenio con Colonia y darle mas recursos
de los que tenemos previstos para tener alli un buen centro. Quisiéramos tener un
convenio con una institucién que esté vinculado a los temas del mundo afro. Seria un
monton de cosas que habria que incorporar; pero siguen siendo pequefieces, ¢,no?

La cifra que nosotros necesitariamos es de $102.261.706, que no son los
$ 40.000.000 que tenemos previstos, con el agravante, insisto, de que esos $ 40.000.000,
$ 20.000.000 son de Rentas Generales y $20.000.000 del Fondo de Bienes
Decomisados que no ofrecen garantia y dependen de la recaudacion. Para nosotros,
$ 102.261.706 es la cifra que necesitamos hoy, de acuerdo con lo que tenemos como
ejecucion programada y con alguna cuestion adicional, para funcionar tranquilos de aqui
al 2024.

No sé si contesté todas las preguntas; si no, estoy a las érdenes.
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SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Desde Cabildo
Abierto hemos hablado publicamente, en primer lugar, de que estamos en contra de la ley
de la marihuana -estaba en nuestro programa de gobierno derogarla- y, en segundo
término, de la posibilidad de gravar con IVA la venta de ese producto.

Estuvimos discutiendo varias sesiones acerca de la baja o la quita del IVA, que en el
caso del asado se redujo un 10 %, y lo mismo sucedi6 en cuanto al IVA de los productos
de la canasta basica. Entonces, a nosotros nos choca muchisimo que los productos
alimenticios de la canasta basica como, por ejemplo, fideos, harina o aceite paguen IVA,
y la marihuana no. Esa es una propuesta que realizamos nosotros.

Sabemos que la ley ha funcionado mal y segun los datos que tenemos la marihuana
gue se vende en las farmacias no alcanza a cubrir los gastos del Ircca. No sé si ustedes
han hecho algin estudio al respecto, si lo tienen en carpeta, o qué opinidn les merece;
nos gustaria saber si conocen cuanto se podria recaudar por ese concepto porque, de
pronto, ese dinero se podria utilizar en algo, ya que, por lo menos, una cama es una
cama.

SENOR REPRESENTANTE SODANO (Martin).- Agradezco a la Comision y -antes
gue nada- quiero dar la bienvenida a la delegacion porque no la saludé oficialmente.

En base a la consulta realizada por mi compafiero, el diputado Perrone, quisiera
conocer algunos elementos para estimar la base presupuestal y las herramientas de la
Junta Nacional de Drogas; me refiero a las necesidades y a las grietas tanto de recursos
materiales como humanos y de profesionales que son indispensables para la tarea. En
base a ello consulto: ¢no tendria mejor competencia la Junta Nacional de Drogas si
estuviera fuera de la Secretaria de la Presidencia y se ubicara, por ejemplo, dentro del
Ministerio de Salud Publica? De esta manera, como bien decia el doctor Radio, la gente
tendria un lugar de atencion y rehabilitacion, podria sentirse local y contar con los
profesionales adecuados que realizaran la atencién al usuario y, ademas, la prevencion y
la educacion, que es todo lo que deberia abarcar, ademas de la venta y promocion, como
se ha hecho en su momento. Quizéas si la Junta Nacional de Drogas estuviera dentro de
un ministerio podria tener una partida presupuestal de otra indole, y los legisladores y el
Ejecutivo tendriamos herramientas para trabajar en conjunto. Hoy en dia, nosotros
podemos enviar un pedido de informes a cualquier ministerio, pero a la Junta Nacional de
Drogas no podemos consultarla y solo nos enteramos de su actuacién a través de la
informacién publica; no podemos citarla ni generar ningun tipo de trabajo legislativo sobre
las politicas que esta llevando adelante.

Teniendo en cuenta eso, la mayoria de los incisos de la ley del cannabis hablan de
la educacion y de la prevencién en Primaria, Secundaria, y ademas, también se refieren a
que habrd una oficina encargada de eso, que fue trasladada a la Junta Nacional de
Drogas. Quisiera saber si esa oficina lleva adelante ese trabajo preventivo, pero no puedo
saberlo pues como legislador no puedo enviar un pedido de informes a la Junta Nacional
de Drogas.

Nosotros debemos tener presente la importancia de la Junta Nacional de Drogas en
el Uruguay. Por tanto, pregunto si no seria mucho mas util que pudiera tener un
presupuesto mejor para aplicar las politicas y lograr el alcance que quiere si estuviera
dentro del Ministerio de Salud Publica en vez de en la Secretaria de la Presidencia. Esa
es una de las consultas que hago.

Muchas gracias.

SENOR RADIO (Daniel).- No suscribo que la ley esté funcionando mal. Como es de
publico conocimiento, no fui votante de la ley. Todo depende de qué le pidamos a la ley.
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Si el objetivo de la ley es que no haya méas narcotréfico, es una cosa, pero yo no le pido
eso a la ley. Eso forma parte de una mirada de un sector de la Administracion anterior
gue en su momento yo no comparti y que sigo sin compartir. El objetivo de la norma tiene
qgue ser preservar el derecho de las personas a usar una sustancia sin necesidad de
vincularse con el crimen organizado. Y eso se logra hoy con un tercio de los usuarios de
cannabis en el Uruguay, y casi diria que con dos tercios; con un tercio eso se logra con
seguridad porque lo adquiere a través del mercado regulado. Como hay poco menos que
un tercio que sigue concurriendo al narcotréfico tradicional, el otro tercio, que hemos dado
en llamar "el mercado gris", en realidad adquiere el cannabis de manera irregular, pero no
se vincula con el narcotréfico tradicional, por lo menos, es decir con las organizaciones de
narcotraficantes; en realidad, obtiene el producto a partir de filtraciones de
autocultivadores, o tiene acceso al cannabis que se produce de manera regulada y se
comercializa de forma no regulada. Ergo: dos tercios de la poblacion usuaria de cannabis,
en grandes numeros, hoy accede a él sin necesidad de que el crimen organizado tenga
su numero de teléfono. Me parece que ese es un logro. Ojala podamos ir mas alla y
alcanzar a mas.

Con respecto al IVA asumo que no tenemos una posicion de consenso a la interna
del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis. Yo solamente soy un miembro de la
Junta Directiva, pero ademas hay una Secretaria Ejecutiva. En principio, yo no soy
contrario a que se grave con IVA. Ustedes saben que yo tengo una estructura de
personalidad conservadora; no soy liberal, por decirlo de alguna manera. Entonces, no
me opongo a la existencia de impuestos. Como no creo -con perdén- que la propiedad
sea un hurto, tampoco creo que los impuestos sean un hurto; ahora estd de moda decir
eso. Yo trato de ser mas pragmatico en estas cosas y me parece que, a veces, esta
podria ser una posibilidad. Les confieso que no tenemos consenso entorno a esto en el
Ircca. Hay otra gente que cree que eso seria muy negativo. Insisto en que yo tengo la
cabeza abierta con respecto al tema.

Por otra parte, eso de que lo que se vende no cubre los gastos del Ircca es una
l6gica que no debemos aplicar. El Ircca solo recibe del Estado $ 30.000.000 pero, en
teoria, no se tiene que beneficiar de la venta de cannabis; no deberia ser asi. Para mi, el
ideal seria que todo el presupuesto del Ircca viniera de Rentas Generales y no solo esos
$ 30.000.000; todo tendria que venir de Rentas Generales. Todo lo que se mueve en el
Ircca tendria que venir de Rentas Generales, y lo que el Ircca obtiene por concepto de
licencias y demas deberia volcarse a Rentas Generales luego, o vaya a saber a quién.
¢ Por qué? Porque el Ircca no deberia ser un boliche al que le convenga vender cannabis;
el Ircca deberia ser un organismo de regulacion y de control, y eso deberia estar
garantizado por el Estado. Si eso después generara alguna ganancia -que efectivamente
genera por ventas de licencias, y lo que fuere-, entonces deberia devolverse. Pero no soy
partidario de que el Ircca deba favorecerse de cuanto cannabis se comercialice porque a
mi me convenga que se venda, porque no nos deberia convenir que se vendiera. Me
parece que tendriamos que tener una actitud de neutralidad con respecto a si el comercio
de cannabis aumenta o no. Lo que nosotros tenemos que hacer es regular y controlar.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Quiero hacer una
consulta breve. Disculpen el desconocimiento, pero no encontré la informacion.

Cuando se crea el Ircca, ¢no se explicita que su financiacion sera a través de la
venta de la marihuana?

SENOR RADIO (Daniel).- No; no. De hecho, hay plata del presupuesto nacional que
se vuelca al Ircca. Ademas, no esta bueno que lo pensemos asi, porque el Ircca se
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transformaria en un boliche de cannabis; no debemos pensarlo asi. El Ircca tiene que ser
un organismo de regulacion y control; asi fue definido.

Con respecto a la ubicacion institucional del Ircca dentro del Ministerio de Salud
Publica cabe aclarar que dicha Cartera no presta servicio de atencién y no debe hacerlo;
€s un organismo rector y, eventualmente, de policia sanitaria, pero no tiene que prestar
servicios y de hecho no los presta. Eso lo realiza ASSE, que es uno de los prestadores de
este pais; por decirlo de alguna manera, es una mutualista publica pero, en realidad, hay
otros prestadores privados. ¢En cual ubicariamos a la Secretaria Nacional de Drogas?
Me parece que ese no deberia ser el rol.

Es verdad que no tenemos el mismo control parlamentario que si estuviéramos en
un ministerio, como no lo tienen la OPP, la Unaseyv, la Secretaria Nacional del Deporte, la
Secretaria de Derechos Humanos, etcétera, asi como todas las instituciones que
dependen de Presidencia de la Republica. Se trata de un ordenamiento institucional que
nosotros no inventamos y que les confieso que me incomoda. A mi no me gusta la
hipertrofia de la Presidencia de la Republica. Si uno lee la Constitucién de la Republica
comprueba no existe la institucion Presidencia de la Republica; lo que existe es el
presidente de la Republica, pero inventamos una institucion con un montén de
chirimbolos; sobre todo en las administraciones anteriores se hipertrofi6 y es lo que
heredamos. A mi no me gusta, me incomoda, pero asumo que asi viene dado.

Entre paréntesis, independientemente de la vinculacion institucional, nosotros nunca
hemos negado informacion a nadie y hemos comparecido ante cualquier comision toda
Vez que se nos Citd; nunca nos negamos a comparecer ante nadie y reitero que nunca
negamos ninguna informacion a nadie, mas alla de que corresponda o no el control
parlamentario; fuimos a todas las comisiones a las que se nos convoco, brindamos la
informacioén, recibimos a todos los legisladores que nos solicitaron conversar y les dimos
toda la informacion que teniamos; siempre estuvo todo abierto. Ademas, en todo caso,
siempre queda el recurso del acceso a la informacion publica. O sea que aunque no se
nos hayan cursado pedidos de informes -insisto en que formalmente podra ser asi- en los
hechos hemos dado toda la informacién, porque no tenemos ningun problema en
brindarla abiertamente.

La OPP, la Unasev, la Secretaria Nacional del Deporte, la Senaclaft (Secretaria
Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo),
dependen de la Presidencia de la Republica y se podria pensar 0 mismo.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Estoy leyendo el
articulo 32 de la Ley de Regulacion y Control del Cannabis, que se encuentra en el
capitulo titulado "De los Recursos, la Gestion y el Funcionamiento”, que dice:
"Constituirdn los recursos del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis [...] La
recaudacion por concepto de licencias y permisos, al amparo de lo dispuesto en la
presente ley".

Si bien los recursos vienen de Rentas Generales, esta recauda el dinero de la venta
y lo deriva al Ircca, porque esas licencias y permisos los da el Ircca, ¢0 no va todo el
dinero de la venta de las farmacias al Ircca?

SENOR RADIO (Daniel).- La venta de licencias no es lo mismo que la venta de
cannabis. Insisto en que yo preferiria que no fuera asi. Es verdad que desde el Ircca
recaudamos a partir de las licencias, que pueden ser de cualquier cosa, como por
ejemplo de investigacion o, especialmente, de cultivo de cannabis medicinal, ya que de
las relativas a uso industrial se encarga el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Esas son las licencias de las que recaudamos, y no de la venta de cannabis en las
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farmacias. Ahi hay un gasto de gestion administrativa, pero basicamente nosotros no nos
beneficiamos de eso, porque son pequefios los margenes que nos quedan. Mi teoria -mi
idea conceptual, digamos- es que eso no resulta deseable.

Aprovecho para decir algo que no va a ser del agrado de todo el mundo: yo creo que
también le tendriamos que cobrar una licencia a los clubes cannabicos. Cada club
cannabico le cuesta al Ircca en el entorno de los US$ 1.000 al afio, y tenemos doscientos
y pico de clubes cannabicos; eso implica un cuarto de millon de ddlares de costo para el
IRCCA, y el club cannabico no pone nada. Creo que tendriamos que tratar de indemnizar
eso de alguna manera, y quienes lo tendrian que hacer son los clubes. Ademas, escucho
discursos que dicen: "Qué dificil; qué represivos que son con los clubes”, pero los clubes
canndbicos no paran de aumentar; cada vez tenemos mas: casi se han duplicado desde
que estoy al frente de la Secretaria, y ese es un gasto en términos de fiscalizacion y de
funcionamiento administrativo.

Todo eso no deberia ser un beneficio econémico para el Ircca, porque a nosotros no
nos tiene que convenir que haya mas cannabis circulando. Nosotros tendriamos que
tener nuestro presupuesto asegurado desde Rentas Generales, y esta plata que se
obtiene a partir de la venta de licencias deberiamos devolverla al Estado; para mi ese
seria el ideal conceptual.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sin animo de llegar a
una controversia, nos vamos un afo atras en la discusién: para cobrarle a los clubes
canndbicos tendriamos que tener la direccion. Esa fue la discusion que dimos hace un
afo.

Tampoco sabemos cuanto se mueve en los clubes cannabicos; no tenemos control
acerca de cuéntos socios tienen, cuanto pagan de cuota, ni qué cantidad de dinero se
maneja dentro de ellos. Seria muy interesante saberlo, porque si lograramos gravar a los
clubes cannabicos también se podria recaudar. Para nosotros, el club cannébico es un
mundo completamente desconocido y ho sabemos qué pasa en su interior.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Sefiora presidenta: la verdad
es que los miembros de la Comision, que tenemos cuarenta y cuatro dias de trabajo por
delante, hemos sido muy tolerantes con los diputados que no integran la Comisién y
vienen a debatir con las autoridades. Entendemos que este no es el &mbito para hacer
estos planteos. Si lo que se quiere es presentar un proyecto de ley que, por las
caracteristicas de lo que plantea el sefior diputado Perrone, ademas, tiene iniciativa
privativa del Poder Ejecutivo, porque es materia tributaria, que se presente. Entonces, lo
discutira el Parlamento y podra opinar el secretario de la Junta Nacional de Drogas, pero
nosotros no queremos abundar en un debate que no esta planteado en esta rendicion de
cuentas y frente al que este Parlamento no tiene iniciativa para abordarlo. Primero, que el
sefior diputado Perrone resuelva el tema con su gobierno.

Por otra parte, se estd mezclando la discusion. Eso que se acaba de decir sobre la
direccién de los clubes cannébicos, que discutimos en el articulo 72 de la rendicion de
cuentas anterior, realmente estd mal planteado: se hablaba de la publicidad o de cémo
hacer publicos o no esos datos reservados de los clubes cannébicos.

Sefiora presidenta: realmente le pediria -ayudandola también a gestionar la
presencia de la delegaciéon- que no debatamos con las autoridades acerca de temas que
no estan en esta rendicion de cuentas porque, ademas, las respuestas del sefior
secretario han sido meridianamente claras.
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También le voy a recordar -porque también esté en las formalidades- que ni siquiera
aprobamos previamente la participacion de los sefiores diputados que estan interviniendo
hoy. Asi que nos hemos pasado de flexibles.

Realmente, entendemos que este no es el &mbito para lo que se ha planteado.
Gracias.

SENOR POSADA PAGLIOTTI (lvan).- Sefiora presidenta: en realidad, nosotros
vamos a defender el derecho de los sefiores legisladores, integren o no la Comision, a
realizar en este ambito las preguntas que entiendan convenientes. Hay representantes
del Poder Ejecutivo, y me parece que si hay dudas sobre el funcionamiento de la
Comision, este es momento para plantearlas.

Ademads, aclaro que en materia de impuestos no se necesita iniciativa del Poder
Ejecutivo. Esta es una iniciativa que tiene el Parlamento de la Republica. Por tanto, desde
ese punto de vista también corresponden estas preguntas a fin de recabar la opinion de
los representantes del Poder Ejecutivo.

Y si vamos a hacer historia respecto a preguntas que corresponden o no, de alguna
manera vamos a poner a la mayoria a ser juez de lo que corresponde o no. Creo que mas
vale tener un criterio amplio. Hay muchos antecedentes de preguntas que se han
planteado en este &mbito acerca de las que uno podria tener dudas respecto a si
correspondian, y creo que siempre hemos optado por el camino mas liberal, es decir, el
de dejar que el funcionamiento de la Comision tomara el camino mas adecuado. Ademas,
por lo menos en el &mbito de la Comisién de Hacienda jamas, desde que yo la integro -
hace treinta afios-, hemos votado para autorizar la intervencién de un legislador. Quiero
dejarlo claro, porque me parece que ese tipo de practicas no se corresponden, por lo
menos, con la tradicibn que hemos tenido en la Comisién de Hacienda, que creo que
también ha sido sefialada por la Comision de Presupuestos.

Nada mas, sefiora presidenta.

SENOR REPRESENTANTE SODANO (Martin).- Vuelvo a la consulta acerca de la
iniciativa o idea que planteé respecto a salir de la Secretaria de la Presidencia y pasar a
un ministerio.

Hay una realidad: yo -por lo menos-, como legislador, he tenido todas las
herramientas habilitadas por parte ustedes y todos los canales de comunicacién libres y
en tiempo y forma, asi que esta no es una queja. Ahora: se trata de ustedes, y estamos
hablando de la Junta Nacional de Drogas y no de la Secretaria Nacional del Deporte.
Creo que la tematica quizas ameritaria poder estar en otra oficina. Por ese lado va la
consulta; no es en contra de quien esta al frente de la gestion, sino que se debe a que
nunca sabemos de qué lado podemos estar, y las garantias tienen que ser iguales para
todos.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Brevemente, quiero
agradecer a la sefiora diputada Diaz los consejos y las clases legislativas que me ha
dado en la Comision; yo siempre estoy abierto a aprender, asi que se lo agradezco.

SENORA PRESIDENTA.- Solicito que no nos desviemos de lo que estamos
discutiendo.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Obviamente, el debate ha ido
por otro lado.
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Yo agradezco la actitud del sefior diputado Posada; se la voy a recordar cuando
vengan diputados del Frente Amplio a desviar el debate de esta rendiciébn de cuentas.
Simplemente, quiero dejar esta constancia en la version taquigrafica.

Muchisimas gracias.

SENOR RADIO (Daniel).- En primer término, el contenido del articulo 72 de la
rendicion de cuentas pasada efectivamente incluia un poco mas que las direcciones de
los clubes, y yo me comprometi ante el plenario de la Camara de Representantes y ante
las comisiones respectivas a brindar la informacion relativa a los domicilios de los clubes
al Ministerio del Interior. Efectivamente, la decisién esta tomada, pero dentro de los
pardmetros que habia establecido la Unidad Reguladora y de Control de Datos
Personales de la Presidencia de la Republica, es decir garantizando la anonimizacion de
los datos. En eso estamos trabajando en conjunto con el Ministerio del Interior y la
informacion va a estar para el Ministerio, poniéndonos estrictos en el tema de la
anonimizacion de los datos a fin de que ningun usuario pueda ser identificado. Esa fue
una de las cuestiones por las cuales nosotros entendimos que el articulo 72 de la
rendicion de cuentas anterior era un error, aunque ahora puedo decir un poquito mas
porque en aquel momento dije que era un error, pero yo creo que resultaba impertinente,
porque no era necesario para que nosotros brindaramos la informacion que,
efectivamente, vamos a brindar; no tenemos inconveniente en brindar esa informacion.
No sucede asi con la relativa a los autocultivadores, porque nos parece que no existe
ninguna manera de anonimizar sus datos.

En segundo lugar, no es un misterio lo que pasa en los clubes, ya que estan siendo
permanentemente fiscalizados. El hecho de que no sepamos cuanto cobran de cuota no
quiere decir que lo que suceda adentro de ellos sea un misterio; no es asi.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- No lo mencioné al inicio,
pero quiero agradecer a la delegacion de la Junta Nacional de Drogas y al secretario
general de la Secretaria Nacional de Drogas por su habitual honestidad intelectual a la
hora de dar su testimonio en la Comision de Presupuestos integrada con Hacienda.
Quiero mencionarle que siempre que sus consideraciones y experiencias sean brindadas
en tono de discutir abiertamente una tematica tan fundamental e importante para el
sistema politico de la sociedad uruguaya van a ser bien recibidas por parte de la bancada
del Frente Amplio, porque es alguien que histéricamente ha pertenecido a esta Casa y ha
aportado en todas las iniciativas legislativas que se han discutido sobre el tema, y
siempre es un gusto escuchar lo que tiene para decir.

Nada mas.

SENORA PRESIDENTA.- Agradecemos enormemente la presencia de las
autoridades de la Junta Nacional de Drogas y nos mantendremos en contacto.

(Se retira de sala la delegacioén de la Junta Nacional de Drogas)

——Habiéndose leido el inciso segundo del articulo 126 del Reglamento fuera de la
version taquigrafica, se va a votar la autorizacion para hacer uso de la palabra, mientras
dure el tratamiento de la Rendicion de Cuentas, a los diputados no pertenecientes a la
comision.

(Se vota)

——Catorce por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.

(Es la hora 13y 24)



