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SENOR PRESIDENTE (Alvaro Rodriguez Hunter).- Habiendo nimero, esta abierta
la reunion.

(Eslahora9y 43)
——Dese cuenta de los asuntos entrados.

"1) Fe de erratas de la Exposicion de Motivos (Anexo ), remitida por la Direccion de
Finanzas Publicas del Ministerio de Economia y Finanzas.

2) Fundamentacion del Articulado.
3) Nota remitida por la Fiscal Dra. Lujan de Ledn Laun".
——Buenos dias para todos.

Damos la bienvenida a la delegacion de la Fiscalia General de la Nacion, integrada
por el sefior Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién, doctor Juan Gémez; la
secretaria General, contadora Alejandra Méndez; el director del Departamento de
Politicas Publicas, licenciado Sebastian Pereyra; la directora de la Unidad de Victimas y
Testigos, magister Mariela Solari; la directora del Area Internacional, doctora Gabriela
Aguirre; la directora del Departamento de Depuracion, Priorizacién y Asignacion, sefiora
Patricia Marquis@; la directora de Sistemas de Tecnologia e Informacion, ingeniera Inés
Pérez; la directora del Departamento Financiero Contable, contadora Maritza Pereira; la
directora del Departamento de Planificacion y Presupuesto, contadora Rosa
Mastrolonardo, y la directora de los Centros de Formacion, sefiora Mariela Leles de Silva.

A efectos de ordenar la comparecencia, les solicitamos que hagan una exposicion al
respecto y después abrimos una tanda de pregunta de todos los legisladores; en caso de
ser necesaria alguna repregunta o alguna pregunta para ampliar, se hardn a continuacion
de la respuesta.

Muchas gracias.

SENOR GOMEZ (Juan).- Sefior presidente: aclaro que la exposicion que
deberiamos hacer es de por lo menos cuarenta a cincuenta minutos. No sé si esta dentro
de los tiempos que tiene previsto la comision o si suprimimos algun aspecto que
consideremos no relevante para la consideracion de la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda.

De todas formas, adelanto el gusto de estar presente con el equipo de la Fiscalia
ante los sefiores legisladores y las sefioras legisladoras para rendir cuentas de la gestion
cumplida durante el afio 2021 por una institucion que consideramos realmente
trascendente e importante en la vida de la institucionalidad democrética del pais.

En consecuencia y a los efectos también aclaratorios, empezaremos por qué es la
Fiscalia General de la Nacion. Fue creada por la Ley N° 19.334, del 14 de agosto de
2015, como servicio descentralizado, sustituyendo asi a la Unidad Ejecutora 019 Fiscalia
de Corte y Procuraduria General de la Nacion del Inciso 011 del Ministerio de Educacion
y Cultura. A todos los efectos, la Fiscalia General de la Nacién se relacionara con el
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion y Cultura.

¢, Cudl es el marco normativo que tiene nuestra institucion? La creacion de la
Fiscalia General de la Nacion, la Ley N° 19.334; el decreto reglamentario N° 93/2016, de
4 de abril del 2016, que aprobé el reglamento general del organismo; la Ley organica,
Estatuto del Funcionario del escalafon N); la Ley N° 19.483, del 5 de enero de 2017;
Estatuto del Funcionario, excepto el escalafon N), Ley N° 19.668, del 12 de octubre de
2018.
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¢, Cudl es la estructura organica de nuestra institucion? Esté prevista en el articulo 18
de la Ley N°19.483: Fiscalia General de la Nacion, unidades especializadas,
centralizadas, Fiscalias de Montevideo, Fiscalias especializadas y Fiscalias
departamentales.

La administracion de la Fiscalia General de la Nacién es dirigida por un director
General que tiene los cometidos y atribuciones que se establecen en la ley de creacion.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 19.334, el cargo del director
General del servicio descentralizado Fiscalia General de la Nacion sera ocupado por el
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién. El Fiscal de Corte, y el director
General designado, duraran diez aflos en su cargo y no podra ser reelecto sin que
mediaren cinco afios entre un periodo y otro, sin perjuicio de cesar indefectiblemente en
el cargo al cumplir setenta afios de edad. Ante la licencia o vacancia temporal o definitiva
del titular del Fiscal de Corte, lo subrogara el Fiscal Adjunto de Corte hasta el reintegro
del titular o nuevo nombramiento, sin perjuicio de las disposiciones que regulan la
subrogacion del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion en el orden judicial.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 168, numeral 13), de la Constitucion de la
Republica, corresponde al presidente actuando con el ministro o ministros respectivos o
con el Consejo de Ministros designar al Fiscal de Corte y a los Fiscales Letrados de la
Republica, con venia de la Cadmara de Senadores o de la Comision Permanente en su
caso, otorgada siempre con tres quintos de votos del total de componentes.

Los poderes juridicos del jerarca estan dispuestos en el articulo 5° de la Ley
N° 19.334 y los articulos 21 y 22 de la Ley N° 19.483, que establece la competencia
funcional en el orden administrativo y en el orden jurisdiccional, respectivamente.

El presupuesto de la institucion se tramita de acuerdo a lo previsto en el articulo 220
de la Constitucion de la Republica.

¢,Cudl es la misién de la Fiscalia General de la Nacién? Disefar y ejecutar la politica
publica de investigacion y persecucion criminal, delitos e infracciones cometidas por
adolescentes, ejerciendo la accion penal que legalmente corresponda; cooperar formal e
informalmente con las Fiscalias de otros paises en la investigacion y persecucion
criminal; atender y proteger a las victimas y testigos de los delitos y ejercer la accion
publica en materia aduanera; promover la accion civil en los casos expresamente
previstos por la ley; actuar en representacion de la sociedad en los asuntos de intereses
difusos.

Ser wuna institucidbn confiable, transparente, eficaz y eficiente, altamente
profesionalizado y comprometida con los cometidos asignados es la vision que procura
tenga la sociedad de nuestra institucion.

¢, Cuéles son los objetivos estratégicos? Los objetivos estratégicos de la Fiscalia
General de la Nacién para el periodo 2020- 2024 fueron definidos en el marco de la
planificacién estratégica aprobada para el quinquenio y son los que se indican a
continuacion: fortalecer el sistema de investigacion y persecucion penal para contribuir a
la ejecucion de la politica publica de seguridad; mejorar el sistema de recepcion y
clasificacion de denuncias orientados a dar una respuesta adecuada al interés del
denunciante; asegurar la priorizacién de las denuncias en bases a criterios de gravedad e
impacto y la determinacion de los delitos en que existe un interés publico en su
persecucion; fortalecer el sistema de atencion y proteccion a las victimas y testigos de
delitos y crimenes que brinda la unidad de victimas y testigos; intervenir judicialmente en
materia aduanera, y finalmente buscar la mejora de la gestion.
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¢, Cudles son los principales cometidos? De conformidad a lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley N° 19.483, de 5 de enero de 2017, la Fiscalia General de la Nacién tiene
como cometidos principales: fijar, disefiar y ejecutar la politica publica de investigacion y
persecucion penal de crimenes y delitos; dirigir la investigacion de crimenes y delitos;
ejercer la titularidad de la accion penal publica en la forma prevista por la ley; atender y
proteger a victimas y testigos de delitos; ejercer la titularidad de la accion publica en las
causas de adolescentes infractores; ejercer la titularidad de la accién fiscal en las causas
por infracciones aduaneras; promover y ejercer la accion civil en los casos previstos en el
articulo 28 del Cédigo General del Proceso, en la redaccion dada por el articulo 649 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015 y en el literal c) del articulo 35 de la Ley
N° 19.483, en la redaccion dada por la Ley N° 18.899, de 9 de julio de 2020; actuar en
representacion de la sociedad en los asuntos de intereses difusos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 42 del Cédigo General del Proceso. Es, por su parte, cometido de
apoyo a los sustantivos administrar los recursos humanos, materiales y financieros
especificos de manera eficaz y eficiente.

Informe de gestion; desempefio en el afio 2021. Principales actividades
desarrolladas en el &mbito jurisdiccional. En lo referente al cumplimiento de los cometidos
misionales y en procura de garantizar el funcionamiento regular y eficiente del servicio,
guedaron instaladas las siguientes Fiscalias y conformados sus respectivos equipos
fiscales: en febrero de 2021, la Fiscalia Penal de Montevideo de tercer turno y la Fiscalia
departamental de Pando de tercer turno mediante la transformacion de la Fiscalia
especializada en crimen organizado y la Fiscalia departamental de Toledo
respectivamente; ademas, se crea la Oficina de Ejecucion de Sentencias de Canelones la
gue tiene como cometido intervenir en forma centralizada en todos los procesos de
ejecucion penal en los que deben intervenir las unidades fiscales de dicho departamento;
en mayo, la Fiscalia Penal de Montevideo de Estupefacientes de tercer turno mediante la
transformacion de la Fiscalia Penal de Montevideo de tercer turno; en septiembre, la
Fiscalia Penal de Montevideo de delitos sexuales, violencia doméstica y violencia basada
en género de octavo turno mediante la transformacién de la Fiscalia Penal de Montevideo
de segundo turno; en diciembre, la Fiscalia Penal de Montevideo de delitos econémicos y
complejos de tercer turno mediante la transformacion de la Fiscalia de Montevideo de
adolescente de segundo turno, y también se reinstal6 la Fiscalia departamental de
Toledo.

Asimismo, a través de la Unidad Especializada de Litigacion Estratégica, se continué
brindando apoyo al trabajo de los equipos fiscales en los juicios orales, participando en
ochenta y cinco audiencias, en su mayoria audiencias de control de acusacion y de juicio
oral en diferentes puntos del pais. En el transcurso del afio, dicha unidad evacué 370
consultas vinculadas al desarrollo del proceso penal, a la estrategia a seguir en
determinados casos y la litigacion en audiencias. Asimismo, remitié jurisprudencia y
doctrina sobre temas requeridos y sobre temas de interés para el trabajo diario. Por
altimo, participé en la organizacion y dictado de las siguientes actividades de
capacitacion: taller de intercambio de buenas practicas en recepcion de denuncias; taller
sobre la utilizacién de metas pericias en el proceso penal; curso sobre el Cédigo del
Proceso Penal; cursos a técnicos de la Unidad de Victimas y Testigos; cursos a
funcionarios del departamento de Politicas Publicas; cursos de induccién a fiscales
letrados adscriptos. Adicionalmente, fueron adoptadas por el director General del
organismo, el sefior Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion, las resoluciones
del Consejo Honorario de Instrucciones Generales, de fecha 5 de marzo de 2021, por la
cual se incluye en la matriz de priorizaciéon el narcotrafico de las drogas, los delitos de
violencia sexual, comercial o no comercial cometidos contra nifias, niflos, adolescentes o
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incapaces previstos en la Ley N°17.815, de 6 de septiembre de 2004, y sus
modificativas, como asi también incluir el delito de abigeato en el elenco de delitos en los
gue existe un interés publico para su persecucion penal.

Se entiende por priorizacion el mecanismo mediante el cual la Fiscalia General de la
Nacién define y aplica criterios para establecer un orden de prioridad en las
investigaciones y judicializacion de los casos que lleguen a su conocimiento. Se trata de
una metodologia de selecciébn de casos prioritarios y la matriz de priorizacion es la
herramienta que permite la seleccién de opciones sobre la base de la ponderaciéon y la
aplicacién de criterios preestablecidos. Esta herramienta habilita el andlisis de los casos,
desglosando los criterios en los diferentes aspectos que deben examinar en cada uno de
ellos.

Asi también el Consejo Honorario de Instrucciones Generales dictd la instruccion
N° 14 que actualiza los cometidos de la Fiscalia General de la Nacion en materia no
sancionatoria y en materia sancionatoria no acusatoria, y se comenzaron a analizar las
instrucciones generales con el fin de ajustar o actualizar aquellas en lo que fuere
necesario entre algunos motivos por los propios cambios normativos que se fueron
sucediendo, y actualmente se esta trabajando en la instrucciéon N° 10.

Desde el Departamento de Depuracion, Priorizacion y Asignacion de Denuncias se
trabajé en conjunto con el Departamento de Politicas Publicas en la elaboracion de
indices de gravedad de denuncias en la que existe un interés publico en cuanto a su
persecucion, especialmente en denuncia relativa a los delitos de violencia doméstica,
violencia basada en género y delitos sexuales y delitos de hurto, a los efectos de contar
con herramientas informéticas que permitan identificar rapidamente las denuncias de
mayor gravedad y las denuncias que tienen mayores elementos para su investigacion.

También, a los efectos de fortalecer el sistema de investigacion y persecucion penal,
se trabajo en coordinacién con la Direccién de Investigacion de la Policia Nacional, a fin
de dar respuesta a un numero importante de denuncias, principalmente de delitos de
estafa a través de plataformas electronicas, asignando las mismas a las sedes fiscales
correspondientes, en virtud de la conexion objetiva o subjetiva de las mismas y en virtud
de un andlisis de contexto, a fin de facilitar una resolucién mas eficaz y eficiente de los
casos.

En relacion al cometido de atencion y proteccion a victimas y testigos de delitos, la
Unidad de Victimas y Testigos con veintisiete técnicos en todo el pais ha brindado en el
afo 2021 atencion y proteccion a 6.978 personas, victimas y testigos de todos los delitos;
aproximadamente, 3.600 son nuevos ingresos y se continué con el seguimiento de
personas de casos anteriores que aln se encuentran en investigacién, como asi también
se brind6 respuestas a 300 casos que ingresaron por primera vez a través del servicio de
guardia que mantiene la Unidad de Victimas y Testigos los 365 dias del afio.
Aproximadamente, el 80 % de las victimas atendidas son victimas de delitos de violencia
basada en género, violencia doméstica, delitos sexuales y trata con fines de explotacion
sexual y la Unidad de Victimas y Testigos brinda atencion al 54 % del total de los casos
de delitos sexuales en investigacion. Se continué con la consolidacion del Gabinete
Coordinador de Politicas de Atencion y Proteccion a Victimas y Testigos de los Delitos; se
llevaron a cabo las dos reuniones previstas para el periodo: una con altas autoridades y
la otra con referentes técnicos, en las que se ratificaron todos los convenios que permiten
agilitar las coordinaciones por las prestaciones de las victimas y testigos de los delitos y
se acordd trabajar sobre un anteproyecto de reforma sobre los articulos del codigo de
proceso penal referente a victimas y testigos.
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Se validaron y entraron en ejecucion tres protocolos: el primero para la actuacion en
victima de trata de personas; el segundo para la actuacion en victima de violencia
doméstica y delitos sexuales, y el tercero relativo a la actuacion del servicio de guardia
que brinda la Unidad de Victimas y Testigos.

Ademads, con el fin de continuar el proceso de mejora en la calidad de los datos de la
unidad, se implementd el uso de una nueva herramienta: un software denominado
sistema de implementacién de procesos ligeramente estructurados simple para registro
de las personas atendidas por la Unidad de Victimas y Testigos.

El nuevo Cédigo del Proceso Penal cumplio, el 1° de noviembre de 2021, cuatro
afios de funcionamiento. En ese periodo, se ha logrado analizar un volumen mucho
mayor de denuncias, comparado con el que se analizaba antes de noviembre de 2017. A
su vez, a diferencia del sistema anterior, con el nuevo Cddigo todas las denuncias de
delitos registradas por cualquier autoridad son comunicadas inmediatamente a la Fiscalia
General de la Nacion en forma automética, completa y en formato digital, incluyendo
archivos multimedia asociados.

Por otro lado, los niveles de eficacia que ha demostrado el nuevo sistema procesal
penal son superiores a los registrados por el sistema anterior. Como se puede observar,
2017 fue el aflo de mayor productividad del sistema inquisitivo antes de la reforma del
sistema penal. Entre enero y octubre de 2017 se alcanzaron 1.057 procesamientos
promedio por mes; luego de implementada la reforma, entre febrero y diciembre de 2019,
se obtuvieron 1.458 formalizaciones promedio por mes -imputaciones a personas- y, en
2021, 1.421. Esto supone que en 2021 se logré 34 % mas imputaciones cada mes que
durante el afio 2017.

Ahora me voy a referir a los asuntos interinstitucionales.

En el marco del trabajo interinstitucional que se viene realizando para la prevencion
y atencion de personas adultas mayores victimas de estafa, se realiz6 la segunda reunién
en la cual participaron representantes del Banco de Prevision Social, Inmayores, Mides,
Facultad de Psicologia, Ministerio de Salud Publica, Secretaria de las Personas Adultas
Mayores de la Intendencia de Montevideo y de la Unidad de Victimas y Testigos.

Se avanzo en la creacion de una campafia de bien publico para generar conciencia
y visibilizar este delito a nivel de la poblacion general, de la poblacién objetivo y de sus
redes de contencion.

Ademés, se trabaj0 sobre los mecanismos de denuncia, de atencion y de
acompafamiento de aquellos que son victimas de estos delitos.

Asimismo, se participé de la elaboracién del informe sobre la situacién de los
adolescentes en conflicto con la ley en el pais, junto al Ministerio del Interior, la Suprema
Corte de Justicia, el Instituto Nacional de Inclusion Adolescente (Inisa) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef). La fiscalia establecié en forma comun un
marco de indicadores sobre justicia penal adolescente en Uruguay. El acuerdo fue fruto
de un proceso de discusion y consenso realizado por las instituciones, lo que significa un
hito para establecer una base comin de datos que todos producirdn y pondran a
disposicion.

En base a un conjunto de 34 indicadores, el informe indaga las distintas etapas que
atraviesa un adolescente en el proceso penal, desde su detencidon por la supuesta
comision de una infraccion, las medidas cautelares dispuestas, los recursos interpuestos,
hasta la resolucion del proceso por medio de sanciones, tanto privativas como no
privativas de su libertad. La Fiscalia de Ejecucion, la Unidad de Ejecucion de Canelones,
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realizd una reunion de trabajo con encargados de las seccionales de Canelones a efectos
de ajustar y mejorar la funcién fiscal y policial a raiz de la creacién de la Oficina de
Ejecucion, en febrero el 2021.

Por otra parte, se firmé un convenio marco y otro especifico de cooperacion
institucional con el Banco de la Republica Oriental del Uruguay con el fin de establecer un
mecanismo agil y eficiente para la apertura de cuentas destinadas al depoésito de dinero
incautado durante la etapa de investigacion.

Paso a referirme ahora a los asuntos internacionales.

Se participé en forma virtual en la 29° y 30° Reunion Especializada de Ministerios
Publicos del Mercosur. En estos eventos se trat0, entre otros temas, la situacion de los
ministerios publicos de la region, la cooperacion internacional y la consolidacion y
aprobacion de guias sobre congelamiento, incautacion, secuestro, decomiso de activos,
criminalidad organizada cibernética y la desinformacion online. Asimismo, se particip6 en
forma remota de la 3° Reunion del Grupo de Principios Eticos de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Puablicos (AIAMP). Este evento se coordind con el objetivo
de continuar avanzando en la elaboracién de la Carta de Principios Eticos de los
Ministerios Publicos de Iberoamérica.

Asimismo, en forma presencial, se participé del Encuentro Anual del Programa de
Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado (Pacto), del Encuentro de
Entidades de Justicia de América Latina y Union Europea, actividad organizada por el
Pacto, y de las reuniones de puntos de contacto de Eurojust en América Latina.

Se celebré virtualmente la firma del Protocolo de Cooperacidon entre la Fiscalia
General de la Nacién y la Fiscalia General del Principado de Andorra, el cual tiene como
objetivo intercambiar experiencias, desarrollos, avances, estrategias investigativas,
técnicas de litigacion y capacitacion técnica entre los ministerios publicos, asi como el
intercambio de informacion en el marco de investigaciones criminales.

La Unidad de Victimas y Testigos, y el Departamento de Cooperacion Internacional,
participaron de una actividad de intercambio con la Fiscalia de Panama, que se interesé
por la experiencia realizada en la materia en Uruguay. El objetivo del intercambio fue
conocer las experiencias en razon de la implementacion, desarrollo y seguimiento del
Programa de Proteccion de Victimas y Testigos, asi como las evaluaciones del riesgo de
casa segura o los lugares que han destinado para proteger en debida forma a quienes se
constituyen en usuarios del programa. En particular, los temas del intercambio estuvieron
centrados en las normativas que fueron requeridas; el presupuesto; los costos operativos
de administracion y de personal; los delitos contemplados en el Programa; la aplicacion
de la evaluacién de riesgo; la admisién, duracién, permanencia y salida del programa, y la
aplicacién de medidas de proteccién, entre otros asuntos.

En cuanto a las mejoras de gestion y capacitaciones voy a hacer una breve
enumeracion. El Centro de Formacion de la Fiscalia General de la Nacion organizé un
total de 19 actividades entre cursos, talleres y seminarios en los cuales fue capacitado un
total de 380 funcionarios fiscales y no fiscales. De acuerdo al siguiente detalle fueron
formados 232 fiscales, 66 profesionales y técnicos, y 82 administrativos.

Las diferentes actividades versaron: seis, sobre violencia sexual hacia nifios nifias y
adolescentes; tres, sobre litigacion penal; una, sobre metapericias en el proceso penal;
cuatro, relacionadas con la seguridad rural; dos, en relacion a la trata y trafico de
personas; una, sobre derechos humanos, especialmente, la Sentencia Gelman; una,
relacionada con la libertad de expresion y derecho penal, y una sobre lavado de activos,
investigacion criminal y decomiso de bienes.
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Ademaés, la Unidad de Victimas y Testigos, y el Departamento de Cooperacion
Internacional, con el apoyo de la Eurosocial, organizé una actividad virtual sobre buenas
practicas en proteccion a victimas y testigos, de la cual participaron unas 230 personas
de los ministerios publicos de Iberoamérica. Ademas, se realiz6 el Primer Taller de
Intercambio Sobre Acompafiamiento a Victimas y Testigos en Causas de Lesa
Humanidad, organizado por la Unidad de Victimas y Testigos y Género del organismo.

Las principales unidades organizativas y entidades colaboradoras en la formacion
han sido: Centro de Formacion; Unidad Especializada de Litigacion Estratégica; Unidad
de Victimas y Testigos y Género de la Fiscalia General de la Nacion; Ministerio del
Interior; Ministerio Defensa Nacional; Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; Poder
Judicial, Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica; la Sociedad de
la Informacion y del Conocimiento (Agesic); la Universidad de la Republica; Antel;
Ministerio Publico Argentino; Fiscalia del Reino de Espafa; Unicef, Unesco; OMI;
Comision Interamericana de Derechos Humanos; Plan Estratégico Nacional del rubro
ovino, y asociaciones rurales.

Ademas, con el objetivo de fomentar la formacién continua, se suscribié un acuerdo
con la universidad Centro Latinoamericano de Economia Humana (Claeh) para que los
funcionarios de la institucibn puedan acceder a todos los cursos que brinda con
beneficios especiales.

En lo referente a la tecnologia de la informacion y comunicaciones, se logro
instrumentar la toma de declaraciones a detenidos en establecimientos carcelarios a
través de videoconferencias. En acuerdo con el Ministerio del Interior, se puso en practica
este procedimiento en los siguientes establecimientos carcelarios: Unidad 4, Comcar;
Unidad 7, Canelones; Unidad 5, Carcel Femenina; Unidades 1 y 6, Punta de Rieles;
Unidad 3, Penal de Libertad; Unidad 13, Maldonado; Unidad 20, Salto, y Unidad 12,
Rivera.

Asimismo, se realiz6 la puesta en produccion de una nueva version del Sistema de
Informacién del Proceso Penal Acusatorio de Uruguay (Sippau) por el cual se implementé
el modelo de la DPA con funcionalidades de cambio de fiscalia, unificacién y
desunificacion de casos, ademas del agregado de informacion al parte policial.

Se complementd la puesta en funcionamiento del Sistema del Expediente
Electronico en todas las sedes de Montevideo y se actualizé la version del sistema
integral de gestion.

A partir de segundo semestre, gracias a la colaboracién de la Agencia del Gobierno
Electrénico y Sociedad de la Informacién (Agesic), Fiscalia se uni6 a la lista de
organismos que integran el sitio oficial de la Republica Oriental del Uruguay -gub.uy- ; el
mismo permitié integrar tramites en linea, como la agenda, para la presentacion de
denuncias penales y para el acceso a la carpeta investigativa, ademas de contar con un
equipo especifico con informacién para victimas y denunciantes de delitos. Ademas,
cumple con las normativas referentes a transparencia activa y centraliza las solicitudes de
acceso a la informacion publica, transparencia pasiva.

Continuando con la linea de informatizacion, se adquirieron nuevas computadoras
portatiles de ultima generacién con el fin de facilitar la movilidad y la tarea de los equipos
fiscales en cualquier entorno, tanto en forma local si se encuentran en una sede fiscal,
como a través de una conexién remota sin no lo estd. Asimismo, se adquiri6 una
plataforma de Contact Center para optimizar el trabajo que brinda el Grupo de Atencién
1919, permitiendo recepcionar consultas de abogados y de ciudadanos a través de
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multiples canales, voz, mail, chat, etcétera, y poder asi brindar una atencion mas eficiente
a los ciudadanos.

Por otra parte, durante el afio se respondieron 68 pedidos de acceso a la
informacién publica. Ademas, se publicaron dos informes y presentaciones publicas, y se
participé en el 5° Plan de Gobierno Abierto.

En lo que respecta a recursos humanos, en el correr del afio, como resultado de los
concursos abiertos de oposicion y mérito, ingresaron al organismo nueve fiscales letrados
adscriptos, dos asesores grado |, ocho administrativos 1° para fortalecer principalmente a
los equipos fiscales del interior del pais y a los servicios administrativos de apoyo.
Adicionalmente, se ascendieron tres fiscales letrados de Montevideo, dos fiscales
letrados departamentales, un técnico grado Il de informética y un especialista grado Il de
informética, como resultado de concursos internos.

En cuanto a inmuebles, con el fin de contar con un centro especializado en violencia
doméstica, violencia basada en género y delitos sexuales se trasladaron todas las
fiscalias penales de Montevideo de esas materias al edificio ubicado en la Avenida
Uruguay N° 1225, junto con parte de los funcionarios de la Unidad de Victimas y Testigos
gue asisten a esta fiscalias.

Para mayor optimizacion de espacios de trabajo, también se traslado6 a dicha sede el
Departamento de Depuracioén, Priorizacion y Asignacion (DPA). Asimismo, se instalaron
en el edificio propiedad de la institucion ubicado en la calle Paysandu N° 1266, la Fiscalia
Civil de Aduana y Hacienda, la Fiscalia Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad y
la Fiscalia Penal que trabaja bajo el régimen no acusatorio.

Con respecto a las fiscalias departamentales, se reinstaldé la sede de la Fiscalia
Departamental de San José de primero y segundo turno,

En lo que respecta a la ejecucion presupuestal, en relacion a los indicadores
econdmicos, si el sefior presidente me permite, voy a ceder la palabra a la contadora
Rosa Mastrolonardo para que haga la evolucion de la ejecucion presupuestal, por una
estricta razon de experticia y de ahorro de tiempo.

SENORA MASTROLONARDO (Rosa).- Trataré de ser bastante concisa y lo mas
clara posible presentando lo que es la asignacion presupuestal o sea el presupuesto base
de la Fiscalia General de la Nacién que se manejo en el Ejercicio 2021, desglosado en
los tres principales conceptos que son remuneraciones, gastos de funcionamiento e
inversiones, para luego pasar a ver la ejecucion presupuestal y, finalmente, tratar de ver,
también en grandes conceptos, en qué se gasto.

Con referencia a la asignacion que manejo la Fiscalia General de la Nacion en el
Ejercicio 2021, ascendi6 a $ 1.514.408.881 que, llevados a su equivalente en ddlares a
un tipo de cambio promedio de $ 44, implican US$ 34.418.384. Esa es la asignacion total
del Ejercicio, o sea, el presupuesto base autorizado. Si lo abrimos en los tres grandes
conceptos vemos que, para remuneraciones, corresponde el 94 %; para gastos de
funcionamiento, aproximadamente el 5,5 %, y para inversiones casi el 0,5 %. O sea que
estamos hablando de un 94 % del presupuesto base para remuneraciones y de un 6 %
para gastos.

Si analizamos un poco mas esto, vemos que dentro de los gastos de funcionamiento
existen partidas de caracter salarial. O sea que si depuramos, excluimos esas partidas de
caracter salarial que se pagan mensualmente a los funcionarios y que se rinden con el
mismo recibo de sueldo -por eso hablo de una partida de caracter salarial-, pasamos a
tener una composicién en donde remuneraciones mas estas partidas salariales pasan a
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ser el 96 % del presupuesto base de la Fiscalia, quedando el 4 % restante para gastos de
funcionamiento de inversion. Esa es la composicion de lo que tiene autorizado como
recursos presupuestales la Fiscalia.

Ahora pasamos a ver cuanto se gastoé, o sea, cual fue la ejecucion real del Ejercicio
2021. Ahi tenemos una ejecucion de $ 1.511.723.957 que, considerados en dolares,
serian US$ 34.357.367. O sea que se alcanzo una ejecucion del 98,68 % del presupuesto
baso.

A continuacion, vamos a ver como desglosamos lo que se gastd en los tres
conceptos mencionados: remuneraciones, gastos de funcionamiento y gastos inversion.

Si hablamos de remuneraciones, incluyendo las partidas salariales, la ejecucién fue
un 87 %; o sea: el 87 % de la ejecucién presupuestal corresponde a remuneraciones y
partidas salariales. El 12 %, aproximadamente, corresponde a gastos de funcionamiento
y, un poco menos del 1 %, a gastos de inversion. Por lo tanto, tenemos un 87 % para
remuneraciones y 13 % para gastos. Como vemos, pasamos de un presupuesto
autorizado de 96 % a una ejecucion del 87 %. Quiere decir que en remuneraciones la
ejecucion esta bastante por debajo del crédito autorizado y lo que teniamos en gastos de
funcionamiento y de inversiones, que era un 4 %, ahora aumenté casi a un 13 %. Esto es
debido a que la Fiscalia anualmente, y desde el afio 2016, ha venido financiando sus
gastos con créditos que corresponden al Grupo 0, "Remuneraciones". O sea: se realizan
transposiciones de créditos de cargos vacantes del Grupo O a gastos para poder
financiarlos. Afio a afio lo hemos dicho aca y en cada instancia, el fiscal de Corte ha
hecho bastante hincapié en que este mecanismo genera en la operativa bastantes
inconvenientes; no es sano ni tampoco deberia ser sustentable en el tiempo que con los
créditos de las vacantes que no se pueden ocupar y que se van produciendo durante todo
un afio se tengan que financiar los gastos. Y esto pasa porque desde que la Fiscalia
General de la Nacién nace como servicio descentralizado en el afio 2016, no se le ha
autorizado incremento en los objetos de gastos y si ha tenido una importante cantidad de
cargos creados que se van ocupando en forma fraccionada -no es una ocupacién en un
periodo del afio-, lo que va haciendo que a medida que se van generando las economias,
estas se van trasponiendo para gastos de funcionamiento y ahi se logra el financiamiento.

En el afio 2016, se financiaba mediante este mecanismo el 20 % de los gastos de
funcionamiento. Ese porcentaje fue aumentando hasta llegar en 2020 a financiar
practicamente la mitad -un 53 %- y en el afio 2021 se termina financiando el 67 % de los
gastos de funcionamiento con trasposiciones de crédito del Grupo 0.

¢En qué se gastd? Ya vimos que la ejecucion presupuestal fue del 98,68% y que el
87 % corresponde a remuneraciones. Estamos hablando de casi US$ 30.000.000 y esto
corresponde a un promedio de setecientos quince funcionarios en todo el afio,
distribuidos en todo el pais. Para entender la ejecucion o en qué se gasta, hay que
conocer la estructura de la Fiscalia: tiene sedes fiscales en todo el pais, no solo tiene
oficinas que trabajan en Montevideo. Hay cuatro sedes fiscales en Montevideo y treinta y
tres en el interior, en donde hay funcionarios y se debe cumplir con los gastos necesarios
para que puedan llevar a cabo sus cometidos. Estamos hablando de casi US$ 30.000.000
en remuneraciones y el resto -US$ 4.300.000- para gastos, tanto de funcionamiento como
de inversion.

Los gastos de funcionamiento -casi el 82 %- corresponden a cinco conceptos que
son facilmente identificables en el Sistema Integrado de Informacién Financiera.
Hablamos de que el 25 % de los gastos corresponde a suministros: Antel, UTE, OSE,
Banco de Seguros, combustibles, Ancap. Suministros lleva casi US$ 1.000.000 anuales.
De esos suministros, méas del 70 % -$ 35.000.000 anuales- corresponde a Antel porque el
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gasto mas importante que tenemos es el Data Center. Un 19 % de los gastos fue
ejecutado en arrendamientos. Como dijimos, hay treinta tres sedes fiscales en el interior y
cuatro en Montevideo, de las cuales dos de las de Montevideo son arrendadas y treinta y
una sedes del interior, también. Un 16 % de esa ejecucion es para gastos de seguridad:
$ 28.000.000 anuales. Le sigue un 11 % de gastos asociados a los sistemas informaticos,
principalmente el Sippau. Como quinto concepto, el 10 % de los gastos ejecutados es
para gastos de limpieza, que ascienden a $ 19.000.000.

En estos cinco conceptos alcanzamos casi el 82 % de la ejecuciéon: $ 148.000.000
-aproximadamente US$ 3.370.000-; son gastos ejecutados en estos cinco conceptos. Lo
gue resta -US$ 740.000- es para todos los gastos que no correspondan a estos
conceptos, a fin de que la Fiscalia pueda cumplir con sus cometidos en todo el territorio.

He dado un pantallazo de la ejecucion.

SENOR GOMEZ (Juan).- Quisiera sefialar cuéles son los desafios que tiene la
Fiscalia General de la Nacion para el afio 2022: continuar con el desarrollo de actividades
tendientes a fortalecer la actuacion de la Fiscalia en los juicios orales; continuar con la
capacitacion de fiscales para el desempefio de las tareas de investigar, preparar casos,
litigar, comunicar y temas de género; continuar fortaleciendo la articulacion y elaboracion
de protocolos de actuacion con los organismos que participan del sistema de justicia;
ampliar la cobertura de la Unidad de Victimas y Testigos, incorporando nuevos
profesionales y diversificar y consolidar metodologias de trabajo para grupos de victimas
y testigos, con requerimientos diferenciales; continuar con el fortalecimiento del sistema
de investigacion y persecucion penal para contribuir a la ejecucién de la politica publica
de seguridad definida; generar al menos un indice de priorizacién de denuncias por tipo
de delito; comenzar a publicar en formato de datos abiertos el resultado de las diversas
etapas del proceso penal sobre personas imputadas y condenadas, registradas a partir
de febrero de 2019, e instalar un sistema de videovigilancia para la zona metropolitana
-San José, Canelones, Maldonado, Salto, Paysandlu y Rivera-, que son sedes
identificadas como prioritarias en el plan de mejora de seguridad.

Estos son los lineamientos generales de lo que nos proponemos cumplir en el
desarrollo del presente afio.

Ahora pasaremos a analizar los articulos referidos a la rendicién de cuentas.

Antes, porque creo que corresponde, debo hacer un agradecimiento a los equipos
técnicos de trabajo del Ministerio de Economia y Finanzas, a la sefiora ministra de
Economia y Finanzas, al sefior presidente, y en su nombre al Poder Ejecutivo, porque
dentro de los articulos que vamos a referir -soy nuevo en estos avatares, pero mi equipo
asi lo confirma- por primera vez se ha atendido una serie de reivindicaciones que este
fiscal se anima a sefialar que estan fundadas en el sentido comdn. No tengan ninguna
duda de que van a cooperar a una mayor eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio
gue tiene por norte la Fiscalia General de la Nacion, con la mira siempre puesta en la
ciudadania.

Nos parece de rigor hacer ese reconocimiento, sin perjuicio de que podemos sefialar
alguna otra medida. Confiamos en que los sefiores legisladores van a reparar en la
importancia que le asignamos a algunas de esas solicitudes que no fueron contempladas,
pero que siempre tienen la posibilidad de ser reexaminadas. Entendemos que también
estan fundamentadas en un sentido comdn en la idea de que en algunos casos es un
beneficio para el pais -inclusive para su vision internacional- y en otros, basicamente, se
precaven eventuales reclamaciones contra el Estado que pueden tener un resultado
discutible o al menos con ciertos visos de verosimilitud. En cuanto a la bondad de esas
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reclamaciones, intentamos, también con sentido comun, precaver esa posibilidad de
reclamos. Seria buena cosa el andlisis en este recinto por parte de los sefiores
legisladores de esos dos temas que ya vamos a poner en conocimiento.

SENOR PRESIDENTE.- Informo a los sefiores legisladores que ya fue repartido un
comparativo de los articulos que brindd el organismos, cuales quedaron iguales, cuales
no estan comprendidos, cuales son equivalentes y cuales tienen alguna diferencia.

SENOR GOMEZ (Juan).- Entre los articulos sin costo, el articulo 370 refiere a un
tema actual por distintos razones. Obviamente, por comprenderme las generales de la
ley, simplemente lo sefalo, si bien no resuelve la situacion actual de la Fiscalia General
de la Nacién. Se trata de la subrogacién del fiscal adjunto de Corte, que no esta prevista
como tal en la Ley Orgénica. Por lo tanto, pensando en épocas de normalidad, buscamos
la posibilidad de que se prevea la designacion de un fiscal adjunto de Corte en todos
aquellos casos de una vacancia superior a los treinta dias. Evidentemente, son
situaciones que alteran y afectan el trabajo de la Fiscalia. Lo que se prevé es que esa
designacion de un fiscal adjunto de Corte subrogante sea una facultad que tendria el
fiscal de Corte, y se seguirian los mismos requisitos por la Ley Organica para la
designacion de ese fiscal adjunto de Corte.

La justificacién de esa medida esta en la recarga de trabajo en una Unica persona.
Si bien en los hechos se puede llevar a cabo, no es aconsejable, maxime si se
consideran las funciones que actualmente cumple el fiscal de Corte y todas las
actividades que debe atender quien lo subroga. Se estima conveniente para el servicio el
dictado de una reglamentacion que permite una eficacia agil al funcionamiento de la
subrogacion del fiscal ajunto de Corte.

Luego, tenemos una adecuacién de competencias funcionales de los fiscales
letrados adjuntos. Aca tengo que hacer un breve paréntesis a consecuencia de una ley de
2010, que cred situaciones que llevaron a que un grupo muy elevado de fiscales,
nucleado en la asociacion de fiscales, acordara con el Poder Ejecutivo una solucién con
diferencias salariales. Producto de la interpretacion de esa ley de 2010, se fueron dando
diversas situaciones que han perdurado en el tiempo. Por ejemplo, existen ocho colegas
fiscales de Montevideo de distintos escalafones que tienen sueldos diferenciales del resto
de los aproximadamente treinta y siete de Montevideo; existen fiscales adjuntos que
tienen sueldos diferenciales, y existen fiscales adscriptos que también tienen sueldos
diferenciales por la sencilla razon de no haber acordado en su momento con el Poder
Ejecutivo la solucion que la gran mayoria de los fiscales acordd. Sefialo esto como algo
gue personalmente considero no adecuado en la vida de una instituciébn, maxime cuando
hablamos de a igual funcién, igual remuneracion.

Planteo este panorama que seguramente requerird de alguna reforma legislativa
que no estamos focalizando en esta etapa, simplemente para que todos entiendan a qué
viene el reclamo fundamental al que luego haremos mencion. Los fiscales adjuntos, por
imperio de las circunstancias y los fiscales adscriptos, pasaron a cumplir, luego de la
vigencia del nuevo Cadigo del Proceso Penal, el mismo tipo de funcién. Es decir, aquellos
ciento seis fiscales titulares que hay en todo el pais, de los cuales tres o cuatro estan
vacantes en este momento, les indican las gestiones a cumplir. Al modificar, en el afio
2013, la ley de competencia en materia de faltas, que siguid una especie de proceso
inquisitivo, los fiscales adjuntos que Unicamente existen en Montevideo -actualmente son
veintiocho, con un cargo vacante- eran los encargados de atender las faltas como
competencia exclusiva en la ciudad de Montevideo. Eso varié. Actualmente, son
ocupadas obviamente en el interior donde no existen fiscales adjuntos y también en
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Montevideo pueden ser atendidas por el fiscal adjunto o el fiscal adscripto que el fiscal
titular resuelva encomendar para atender esas situaciones.

Por una situacion de mera responsabilidad al estar frente, aunque sea, subrogando
al fiscal de Corte y procurador General de la Nacion, nos parecié que hasta el momento
en que no se establezca esa necesaria equiparacion entre adscriptos y adjuntos,
deberiamos prever alguna actividad diferencial para el fiscal adjunto, pero que de modo
alguno implica desconocer esa necesidad de adecuar las dos categorias y, en definitiva,
modificar el articulo 43 de la Ley N° 19.483 y regular que ademas de los fiscales de
estrados existiran fiscales adscriptos o fiscales adjuntos con una Unica denominacion.

Por eso, previmos esta norma que brindaria una competencia especifica al fiscal
adjunto de intervenir en las vias alternativas de resolucién de conflicto, cuando le sea
delegado por el fiscal letrado titular. Eso puede ocurrir en Montevideo como en el interior.
Reitero que el interior no cuenta con fiscales adjuntos, Gnicamente con adscriptos.

Hubo una extensa modificacion de normas prevista en el Cbédigo General del
Proceso, vinculada con las victimas de los delitos.

Solicito que la magister Mariela Solari dé la explicacion general del mecanismo por
el cual se produjo esta modificacion y de cuales fueron los organismos que intervinieron
en el debate.

SENORA SOLARI (Mariela).- Como bien decia el sefior fiscal de Corte, estas ocho
propuestas de reforma en materia de victima de los delitos se construyen y se llega a un
acuerdo en el marco del Gabinete Coordinador de Politicas Destinadas a las Victimas y
Testigos del Delito. Ese Gabinete esta creado por el Decreto N° 46/2018. Se crea para,
precisamente, coordinar las politicas y las prestaciones en materia de victimas y testigos
de los delitos. Esté integrado por el Ministerio del Interior, el Poder Judicial -en especial,
la defensa publica-, el Ministerio de Salud Publica, ASSE, INAU, Mides, el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Institucion Nacional de Derechos Humanos, el
consultorio juridico de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica y la
Organizacion Asfavide, que nuclea como sociedad civil a las victimas de los delitos.

En ese marco, el Gabinete de victimas se reline con altas autoridades dos veces por
afio y en el devenir de estos cuatro, casi cinco afios de implementacién del Cédigo del
Proceso Penal, se han advertido algunas dificultades o barreras que aun existen en el
acceso a la administracion de justicia de las victimas de todos los delitos. Nos parecia
oportuno poder discutir esto en ese Gabinete.

Hubo dos reuniones de discusion en las que participaron asesores juridicos de las
distintas instituciones. Basicamente, las propuestas fueron presentadas por el Ministerio
del Interior, la Fiscalia y el consultorio juridico de la Universidad de la Republica, y luego
de dos jornadas de discusion se llegd a esta propuesta de estos ocho articulos. Algunos
tienen que ver con mejorar el acceso a la administracién de justicia -en tanto la
participacion de la victima en el momento en el que define si quiere participar y en qué
condiciones-, con los representantes legales de las victimas -aca habia un problema con
los nifios, niflas y adolescentes cuando, por ejemplo, ambos padres estan implicados;
habia que definir eso-, con las etapas en las que puede presentar prueba, con la
notificacion de la victima, con otras diligencias en la investigacion, con la posibilidad de
que la Fiscalia y el Poder Judicial puedan tener convenios con organizaciones e
instituciones que patrocinen a las victimas -ahi hay una fragilidad en el sistema-, con la
necesidad de convocar a la victima en la audiencia de proceso simplificado y con la
legitimacion para impugnar.
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No voy a entrar en el fondo de cada uno de esos articulos. Simplemente, me parece
importante que quede claro que estos ocho articulos que se presentan contaron con la
unanimidad del Gabinete Coordinador de Politicas Destinadas a las Victimas y Testigos
del Delito, integrado por los organismos que mencioné.

SENOR GOMEZ (Juan).- La magister Solari fue muy clara en el proceso de co6mo
se lleg6 a estructurar esta serie de reformas. Simplemente, debo sefalar que apunta a un
reconocimiento cada vez necesario y mayor de la participacién de la victima en el
proceso penal, que tiene cuestiones que consideramos muy Utiles. Sefialo una, por
ejemplo: el aviso a las victimas de una serie de delitos, los més graves -de abuso sexual,
de homicidio, de copamiento, de extorsion y de secuestro-, cinco dias antes de que la
persona imputada por esos delitos sea liberada. Consideramos muy util esta propuesta
gue fue realizada por el Ministerio del Interior y que compartimos plenamente, en el
entendido de que muchas veces las victimas con el pasaje del tiempo no contindan el
desarrollo de un proceso y pueden verse enfrentadas a situaciones desagradables en el
momento en que sean liberados los autores de esos delitos.

También sefialo la importancia de mejorar la legislacibn y dar una mayor
participacién a la victima. Por ejemplo, antes, sin estas modificaciones, la victima deberia
necesariamente manifestar su voluntad de comparecer al principio de una investigacion y
manifestar su deseo de participar en todos los eventos de esa investigacion. Aca se
busca ampliar, facilitar. Muchas veces una persona que es victima de un delito no esta en
condiciones de inmediatamente tomar una decision de ese tipo y limitar la posibilidad -en
la medida en que se va reestableciendo y tomando conciencia de su verdadero papel de
victima de un delito- de continuar, en cualquier momento, el desarrollo de un proceso
penal. Ademas, se prevén especificamente dos temas importantes: la posibilidad de que
pueda ofrecer pruebas en la etapa del control de acusacion y también algo muy relevante
que no estaba previsto. En los juicios orales y publicos, a su comienzo, el fiscal hace su
teoria del caso, su exposicion de qué es lo que habra de probar en el juicio, qué es lo que
ocurrig, pero la victima que, si bien podria participar en el alegato final, no tenia la
posibilidad de expresar también al juez cual es su teoria del caso. Entendemos que son
modificaciones que transparentan, que dan méas garantias a las victimas hasta que,
inevitablemente, con el tiempo -seguramente yo no lo vaya a ver, pero ustedes si-, se
llegue a implementar en forma definitiva la figura del querellante en los procesos penales.

Las ocho modificaciones son importantes, pero por razones de tiempo -no quiero
abusar de vuestra atencion-, simplemente diria que la posibilidad de que la victima
también pueda impugnar las decisiones que se den en un proceso es un tema relevante,
da garantias, da esa transparencia por la cual tanto peleamos, y me parece que es un
adelanto muy necesario, que nos coloca en una mejor posicion en el analisis del sistema
procesal nuevo.

En grandes lineas y sin perjuicio de las preguntas que seguramente tendran los
sefiores diputados sobre este tema -con mucho gusto trataremos de contestarlas todas-,
como gran sefalamiento cabe destacar que se busca: el fortalecimiento de la victima en
los procesos penales; darle mayor posibilidad de ofrecer prueba; darle mayor posibilidad
de que participe efectivamente en el proceso, y darle una posibilidad muy importante,
clave, de que también pueda impugnar decisiones judiciales. Ademas -esto es
importante- se busca que, de la misma forma que el imputado y la defensa, la victima, en
caso de que plantee determinadas pruebas en la etapa de la investigacion al fiscal y este,
por alguna razén, no haga lugar a ese planteo, pueda presentarse ante un juez de
garantia y solicitar que habilite el cumplimiento de la prueba al que eventualmente un
fiscal pueda negarse. No creo que eso sea corriente, pero puede ocurrir y ante la sola
posibilidad de que suceda es bueno tener un remedio.
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Lo anterior, en lineas generales, tiene que ver con las modificaciones que se
plantean, que fueron objeto de un trabajo arduo de todas las instituciones que mencioné
la magister Solari y que felizmente contaron con la unanimidad de todos los participantes.

Ya mencioné la legitimacion para impugnar.

Ahora, vamos a tratar un tema, y voy a hacer una aclaracion para que los sefiores
diputados tengan un conocimiento sobre la importancia de la coordinacién entre los
distintos organismos del Estado encargados de la seguridad publica. Se planteaba un
problema con las interceptaciones telefonicas. El limite de cualquier interceptacion era de
seis meses. Como es de conocimiento publico, hay investigaciones que llevan mucho
mas tiempo, y vencido ese plazo habia que iniciar toda una etapa nueva, volver a solicitar
medidas de interceptacion al juez, con la posibilidad de pérdida de evidencias muy
fundamentales para el esclarecimiento de hecho. Y hablo de hechos graves; aca no se
trata de hechos menores, sino esencialmente del combate a los grupos criminales
organizados, el combate al narcotrafico, el combate a determinadas acciones extorsivas
gue puedan darse, incluso fruto de organizaciones trasnacionales. Por lo tanto, es bueno
tener un mecanismo para que se puedan prorrogar esas interceptaciones sin necesidad
de iniciar un nuevo procedimiento, prorrogar por un tiempo que siempre quedarad a
consideracion del juez de garantias que actue, y que ademas tendra limite: nunca podra ir
mas alla del plazo requerido por la investigacion. Esa norma fue coordinada con el
Ministerio del Interior en el analisis de diversas investigaciones, por considerar que era
necesaria.

Hay alguna otra norma sin costo.
Hubo una correccion de digitalizacion.

El nimero de pases en comision para la Fiscalia, nosotros pretendiamos que se
extendiera a diez personas, en lugar de cinco que actualmente rige. Los técnicos
elevaron a seis ese pedido de la Fiscalia. Bueno, al menos obtuvimos algo en ese
aspecto.

El pedido es porque la Fiscalia sigue siendo una institucién, con multiples temas que
debe atender y que se van sefialando en el correr del tiempo, y muchas veces necesita el
aporte de técnicos o funcionarios de otra institucion. Aprovecho a sefalar que la Fiscalia
ha atendido, en todos los casos, solicitudes de traslado de sus propios funcionarios, aun
sabiendo que estaba lesionando alguna parte de su funcionamiento, por un profundo
respeto institucional que tenemos, tanto en casos de que esos traslados obedezcan a
pedidos de sefiores legisladores, de ministerios como el de Educacién y Cultura o de
intendencias como la de Rivera. Lo que pretendemos siempre es mantener una clara
relacion de coordinacion, de buena vecindad, para llamarlo de alguna forma, con todas
las instituciones del Estado y, muchas veces, sabemos que cuando accedemos al pase
en comision de alguno de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion estamos
afectando en cierto modo un area del servicio.

También habia una solicitud sin costo de una norma que adecuara el pago de
compensaciones ligado a lo que vengo diciendo. Muchas veces, felizmente, tenemos
funcionarios con una muy buena experticia y tenemos vacantes en determinados grados
especializados, y solo por el régimen de una compensacion especial podemos ir salvando
las necesidades de funcionamiento de la Fiscalia y, por eso, pediamos una norma que
legitimara. No es que no podamos seguir haciéndolo, pero es buena cosa que se pueda
contar con una norma especifica para atender esas situaciones.

Otra norma sin costo que no fue atendida en la rendicion es la licencia por estudio,
fundamentalmente pensando en las capacitaciones de los funcionarios técnicos de la
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Fiscalia General de la Nacion, que muchas veces requieren de posgrados y de cursos en
el extranjero que siempre redundan en beneficio de la institucién, porque necesariamente
deben estar vinculados a la actividad que desempefia la Fiscalia. Pretendiamos que esos
cursos no se limitaran Unicamente a los institutos de estudio en el pais, sino que como
esas especializaciones en general se logran en universidades en el extranjero, se
permitiera y se extendiera la licencia por estudio también a esos técnicos que, a veces,
requieren de muchos meses para preparar tesis. Naturalmente, pensamos en que fueran
presentadas con todas las garantias y en un término no mayor a treinta meses a
conocimiento de la direccion de la Fiscalia General de la Nacion.

Terminada esta parte, vamos a sefialar rapidamente lo que, como bien me consta
ustedes tienen, son aquellas disposiciones con costo para el Estado que fueron
recogidas, y vuelvo a sefialar la complacencia del equipo de la Fiscalia General de la
Nacién con la actitud tomada por el Poder Ejecutivo en acceder a la creacién de una
fiscalia de lavado de activos. Simplemente, sefialo que esto es necesario, no solo porque
la norma prevista en la anterior rendicion de cuentas -el articulo 295- se torné casi
inaplicable por la recarga de trabajo que tienen las fiscalias de estupefacientes en estos
momento. Entonces, se buscd lo que parece una respuesta del pais -no solo de la
Fiscalia-, y la creacion de esta fiscalia de lavado de activos y financiacion del terrorismo
fue coordinada con la Senaclaft, con la Prosecretaria de la Republica, con el Ministerio
del Interior.

Es absolutamente necesaria, primero, para empezar a cumplir internacionalmente
con las obligaciones que tiene el Estado Uruguayo y, segundo, crear un ambito de
aplicacion firme, capacitado y que en definitiva pueda presentar a corto o a mediano
plazo los resultados que el pais requiere. En este caso, estamos absolutamente
conformes con esa inclusion.

A partir del 1° de julio esta prevista la creacion de las fiscalias departamentales
especializadas en género.

En la ciudad de San Carlos se crearon dos juzgados basados en la violencia de
género, sin la prevision de que se creara una fiscalia. Eso complic6 enormemente el
funcionamiento. Nosotros, con los recursos menguados que tiene la Fiscalia General de
la Nacioén, solo pudimos destinar un fiscal adscripto y un técnico de la Unidad de
Victimas, para la atencion del gran volumen de casos que tiene esa fiscalia. Estoy
manejando cifras del mes de mayo: ya tenia mas de 600 casos, de los cuales 40 eran por
abusos sexuales, con mas de 100 victimas, lo que habla de la importancia de ese tipo de
fiscalias que estan previstas por el Poder Judicial y por el Poder Ejecutivo, a ser creadas
en las ciudades de Rivera y de Salto por un nidmero muy importante de situaciones
similares que ocurren en esos departamentos. Eso no quita que también ocurran en
otros, pero entendemos que no se puede, de un plumazo, crear 18 fiscalias, con el costo
gue tiene, en todo el pais.

Expresamos nuestro agradecimiento y complacencia por la creacion de esa fiscalia,
con una previsidbn de apoyo técnico, también por parte de la Unidad de Victimas. La
justificacion parece de sentido comun, por el gran volumen de trabajo que supone
dedicarse a esos delitos.

Termino diciendo: los juzgados de género de San Carlos fueron creados el 21 de
febrero de este afio. A fin de afio, supondréan un aumento de méas de 2.000 casos para las
dos fiscalias que, ademas, tienen que atender todo el rubro de delitos, homicidios, robos,
hurtos, rapifias. Por eso, la posibilidad de instalar esas fiscalias en julio del afio proximo
es una gran ayuda al trabajo de Fiscalia General de la Nacion, que va a redundar en
beneficio de los ciudadanos. Acid nada se hace si no pensando en lo mejor para los
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ciudadanos, y que tengan una mejor posibilidad de acceder a la Justicia, creo que es una
obligacién del Estado y de todos quienes tenemos algun tipo de responsabilidad en este
tipo de situaciones.

En la rendicibn de cuentas se prevé la creacibn de una nueva fiscalia de
estupefacientes. Debo sefialar que también es una idea que nacio all4 por diciembre del
afio pasado, en las actividades de coordinacion que ni siquiera mencionamos -dicho sea
de paso- con la Policia Nacional, con el sefior jefe de Policia de Montevideo. Una de las
metas que tenemos es terminar con mitos como que la Policia logro todo y la Fiscalia no
hizo nada o poco. La mejor forma de terminar con esos mitos es coordinar, y por eso
previmos -lamentablemente, recién ahora vamos a reanudar ese tipo de coordinaciones-
la posibilidad de que los integrantes de las distintas zonas de Montevideo se relinan con
los equipos fiscales que han trabajado en el turno en la semana anterior, para ver qué
pasd, qué se obro, qué faltd. Es la mejor forma de conocer y ayudar a la seguridad
ciudadana.

Como les decia, ya en diciembre surgio la idea de la creacion de una nueva fiscalia
de estupefacientes, dado el numero cada vez mayor de bocas de pasta base. Este
planteo, que fue amparado por el Poder Ejecutivo, tiene como fundamento aumentar la
persecucion, el combate a las actividades de estupefacientes. Veremos cual sera la mejor
organizacién que podamos darle a toda esa materia, estudiando claramente los nUmeros
de eventualmente destinar algunas de las fiscalias Unicamente para las grandes
operaciones y dos fiscalias -es algo que tenemos que analizar con detalle- para el
microtrafico, como forma de cerrar lo mejor que podamos la lucha contra ese flagelo que
es la droga.

También solicitamos la creacion de 4 fiscalias en el interior del pais y la designacién
de 11 adscriptos, para atender las necesidades que tienen las fiscalias de turno unico,
gue son 11 en todo el pais. Nos habiamos limitado a la creacién de 4 y suplir la carga de
trabajo otorgando un nuevo adscripto a las fiscalias restantes, por lo siguiente: la fiscalias
de turno unico estan los treinta dias de turno. Nunca se sabe en qué momento va a sonar
un teléfono y los fiscales -que, dicho sea de paso, y aprovecho a decirlo con mucho
énfasis, no tienen poderes; lo que tienen son responsabilidades- no saben en qué
momento de qué dia, a qué hora deberan atender una emergencia. Nos consta la
responsabilidad de cualquiera de los fiscales, y por mas que tienen dos fines de semana
libres, normalmente un fiscal titular esta siempre atento a lo que pasa en su fiscalia. Por
eso, buscamos la forma de al menos crear 4 fiscalias para atender 4 de las 11 sedes de
turno unico.

¢, Cudl fue el criterio que tomamos? Hay ciudades capitales como Colonia, Fray
Bentos, Rio Negro que tienen una sola fiscalia todo el mes. Nos parece razonable
-incluso por una cuestién vinculada a la imagen del pais, por razones de turismo- que
esos lugares cuenten con una segunda fiscalia. Por el aumento muy importante de casos,
pensabamos también en Paso de los Toros y Chuy, que son ciudades que actualmente
presentan una serie de dificultades relacionadas con el aumento de delitos. El caso de
Chuy es notorio; el de Paso de los Toros es consecuencia ineludible del aumento de la
poblacion que ha tenido esa ciudad del pais.

De todas formas, como no se puede pretender que se haga lugar a todos los
requerimientos de las Fiscalia, también agradecemos que se haya contemplado la
posibilidad de que 2 de esas 4 fiscalias que solicitamos empiecen a funcionar a partir del
1° de setiembre de 2023. A partir del 1° de enero de 2023 se nos asignan 4 adscriptos
gue nos permitiran reforzar aquellos lugares que veamos con mayores falencias en ese
momento.
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Finalmente, como situaciones destacables y por lo que tenemos un profundo
agradecimiento, es la creacion de 5 cargos de Asesor | Trabajo Social/Psicologia
Escalafén PC Grado V con destino a la Unidad de Victimas y Testigos.

Como ya manifesté, esta Unidad se ha constituido en un elemento central,
importante, del funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion, en miras a lo que a mi
mas me desvela, que es la gente, que son las victimas. La atencién en el afio 2021 de
practicamente 7.000 personas habla de la importancia de esa Unidad y de la necesidad
de reforzar sus recursos humanos para lograr una atenciéon en todo el pais. Muchas
veces, podemos tener la ciudad de Montevideo medianamente bien atendida en materias
como esa, pero hay ciudades alejadas que dependen de compartir uno de los técnicos de
la Unidad de Victimas, que podrd ir un dia o dos a la semana -a lo sumo-, cuando las
necesidades de atencién son permanentes.

Ese apoyo que recibimos va a permitir una mayor celeridad y presencialidad que
repare los dafios causados por el delito, mitigue la revictimizacién y les permita acceder a
la justicia penal. ¢ Por qué digo acceder a la justicia penal? Porque en la gran mayoria de
los casos, si las victimas no tienen el apoyo especializado de técnicos que las contengan
y les muestren posibilidades para que situaciones no queden impunes -la impunidad es el
mayor dafio que puede sufrir una sociedad-, el acceso a la Justicia se ve restringido.

Como siempre, hay cosas muy buenas. Al respecto, cito el articulo 380 del proyecto
de rendicion de cuentas, por el que se crean cinco cargos de jefe de equipo |, abogacia,
escalafébn PC, grado VII, dirigidos fundamentalmente a atender las necesidades del
Departamento de DPA (Depuracién, Priorizacién y Asignacion), para dar un mejor trato a
las denuncias y un mejor servicio a los ciudadanos. No se nos escapa que, con los
menguados recursos que hemos tenido, muchas veces esa atencién no se dio en los
tiempos que quisiéramos. Realmente, el equipo de la Fiscalia lucha para que la atencién
sea lo mas pronto posible, pero con recursos limitados y con un gran numero de
situaciones a asignar a las distintas fiscalias, esto se retarda -si no se cuenta con un buen
equipo de ayuda a esa unidad-, perjudicando a los ciudadanos victimas de delitos. En ese
sentido, el articulo 380 nos da un apoyo absolutamente necesario.

Aprovecho -para no perder demasiado tiempo- para empezar a decir que creemos
gue tenemos las razones para convencer, con el mayor de los respetos, a los sefiores
legisladores, en uno de los dos temas que estoy dispuesto a dar pelea, en el buen
sentido. Me refiero a la creacidon de una unidad destinada a luchar contra el ciberdelito.
Hemos presentado informes en la Comision Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
relacionados con este tipo de problemas. Consideramos absolutamente necesario el
otorgamiento de los fondos para la creacién de esa unidad, y para mejor ilustracién, si el
sefior presidente me permite, voy a ceder la palabra a la doctora Aguirre para que les dé
la explicacion de por qué hacemos tanto hincapié en esta necesidad.

SENORA AGUIRRE (Gabriela).- Brevemente, la intenciéon es justificar por qué
resulta imprescindible contar con una unidad especializada sobre cibercriminalidad a nivel
central dentro de la Fiscalia.

Es una realidad notoria el aumento de la ciberdelincuencia en términos generales,
de delitos que se cometen en el ciberespacio, pero no solo cuando el objeto es atacar el
sistema informatico, sino cuando el medio a través del cual se comete el delito es un
medio electrénico.

Eso trae aparejado un monton de consecuencias y requiere de herramientas a la
medida de esa nueva criminalidad.
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En los ultimos afios, como consecuencia del covid, se manifesté un aumento notorio
del acceso a servicios a través de sistemas electronicos, de internet, como todos
sabemos. Todos tenemos teléfonos inteligentes, electrodomésticos en la casa. Todo tiene
esa conexion con el ciberespacio, lo que ha provocado un aumento de la poblacion que
accede a estos servicios y con un perfil de ciudadanos que no era el que habitualmente
se manejaba en el ciberespacio en términos generales. Eso implica un desafio para
enfrentar nuevas delincuencias y es un hecho que no va a tener retroceso, sino que cada
vez mas vamos a utilizar los servicios informaticos para las cuestiones cotidianas de la
vida.

Esta preocupacién en Fiscalia nacié hace un tiempo, sobre todo como consecuencia
de dificultades en los mecanismos de cooperacion juridica internacional para recolectar
evidencia en el extranjero. No tenemos proveedores de servicios en el pais, lo que
requiere poner en funcionamiento la cooperacion internacional y los resultados no son tan
buenos como quisiéramos para esa recoleccion de evidencia. Eso dio lugar a que se
generara un grupo de trabajo a finales del afio pasado por decision del fiscal de Corte. Es
un equipo de trabajo multidisciplinario dentro de la Fiscalia con distintos perfiles, que es lo
gue requiere este tipo de unidades especializadas en cibercriminalidad.

Ademés de esta realidad que conocemos y se va a mantener y a crecer, en el
ambito legislativo el afio pasado se aprobd6 la Ley N° 20.004 que ratifica el convenio
interamericano de cooperacion sobre investigacion, aseguramiento y obtencién de prueba
en materia de ciberdelincuencia. Si bien aun no entr6 en vigor porque no llegaron al
ndamero minimo de ratificaciones, es una sefal preocupacién. Ademas, el proyecto de ley
de tipificacion de ciberdelito se encuentra en la Comision de Especial de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia. También hay que considerar los recientes movimientos del
Ministerio de Relaciones Exteriores para adherir al convenio sobre ciberdelincuencia,
llamado comunmente Convenio Budapest, que pertenece al Consejo de Europa. De
hecho, en agosto de este afio vamos a hacer una visita al Consejo de Europa por el tema
de la adhesion al Convenio de Budapest. Evidentemente, estos convenios y esta realidad
estan demostrando la necesidad de la creacion de esa unidad.

No es ninguna novedad tener una unidad especializada en cibercriminalidad en los
Ministerios Publicos o Fiscalia. De hecho, en la region, la gran mayoria de nuestros pares
tienen larga data de unidades centralizadas de cibercriminalidad. Asi que nuestra idea es
que esa unidad tenga un ambito de actuacion a nivel nacional, es decir, que sea de apoyo
a los distintos equipos fiscales de todo el pais.

Ademéas de ese apoyo interno, implica un punto focal para el relacionamiento
interinstitucional con otros organismos del Estado encargados de la tematica, que de
alguna forma colaboran con la recoleccion de evidencia.

Debemos tener presente que cuando hablamos de cibercriminalidad nos estamos
refiriendo a un tipo de evidencia especial, digital, que tiene determinadas particularidades.
Es intangible, volatil, alterable; por lo tanto, se requiere de la adopcién de medidas
rapidas que se adecuen a esa particularidad de un tipo de evidencia que no es la que
habitualmente manejamos. Por eso es fundamental la inmediata preservacion de esa
evidencia, asi como la adecuada recoleccion, pericia y registro de custodia; hay que tener
claro el procedimiento o el método empleado para periciar ese tipo de evidencia, donde
van a ser los lugares de depdsito o de custodia para que, en definitiva, pueda introducirse
como prueba en un juicio oral, que es el destino natural y dltimo de este tipo de
cuestiones.

Por eso entendemos fundamental crear estos cargos para dar contenido a esta
unidad, que requiere ademas una especialidad muy particular. No es un trabajo aislado
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de los fiscales, sino interdisciplinario, que tiene que ser mancomunado y articulado entre
las distintas instituciones para tener un buen fin. Ademas, requiere un balance entre el
respeto de las garantias fundamentales y la proteccion de datos personales. El dltimo
protocolo que se incorpora en el Convenio Budapest es sobre la tematica de proteccion
de datos personales, asi como la cooperacion lo mas directa posible para evitar
intermediarios y facilitar la cooperacion.

Muy sintéticamente, esa era la fundamentacién que queriamos hacer en relacion a
esta unidad.

Muchas gracias.
SENOR GOMEZ (Juan).- Voy a entrar en un tema algido.

Quiero centrar la atencion de los sefiores legisladores en un tema que tiene ribetes
gremiales, ribetes claros de justicia; me refiero al cuidado que debemos poner quienes
trabajamos para el Estado al momento de manejar los fondos publicos.

Ya hemos mencionado la equiparacion; ahora voy a dar numeros. La Fiscalia
General de la Nacion en este momento tiene 202 fiscales adscriptos y 28 fiscales
adjuntos. La prevision para esos 28 fiscales adjuntos es que cuando se jubilen queden
vacantes sus cargos. Por lo cual, la idea es contar con un cuerpo de fiscales de ayuda a
los fiscales titulares que cumplan todas las funciones que estos requieran. Lo cierto es
gue, mas alla de la diferencia de funciones establecidas en el articulo 43 de la Ley
N° 19.483, hoy en dia los 202 fiscales adscriptos cumplen las mismas tareas que los 28
fiscales adjuntos. Reitero que estan Unicamente en 20 de las 39 sedes de Fiscalia
existentes en Montevideo. Deben tener en cuenta que en las 66 sedes del interior no hay
ningun fiscal adjunto.

Es importante sefialar este tema como un reclamo de sentido comun, que nos va a
evitar problemas, eventuales conflictos no deseados de forma alguna por la Fiscalia
General de la Nacion. ¢Por qué? En primer lugar, es justo. Las personas cumplen las
mismas tareas; hay un viejo dicho: a igual funcion, igual remuneracion. Por imperio de
una ley de 2010, las soluciones encontradas han creado situaciones no deseables, como
que algunos fiscales de Montevideo cobren mas, que algunos adjuntos cobren mas y que
también algunos adscriptos cobren algo més. Esa es una cuestién que requiere un mayor
tiempo de estudio. Ojala un dia tengamos uniformidad entre quienes prestan los servicios
del Ministerio Publico.

Hago especial hincapié en la necesidad de buscar una solucion a este tema. Son
202 personas tremendamente esforzadas que luchan al igual que los fiscales titulares, al
igual que los fiscales adjuntos pero, sobre todas las cosas, terminan haciendo lo que
indica el fiscal titular. Terminan haciendo lo mismo que hacen los fiscales adjuntos y no
se advierte una razon -al terminar la intervencion exclusiva que tenian los fiscales
adjuntos en los procesos por falta- que haga persistir esa diferencia salarial, que crea una
situacion de conflicto innecesaria. Mas que nunca, la Fiscalia General de la Nacién, con
la gran responsabilidad que tiene y que reclamamos que la sociedad vierta sobre 337
fiscales operando en la cancha -de los cuales 202 son adscriptos-, solicita que pongan
atencion a ese reclamo justo, para que no tengamos que pasar por otros juicios
millonarios contra el Estado por la demora en adoptar una decision racional, de sentido
comun. Me refiero a esa adecuacion a partir del momento que lo determine el Poder
Ejecutivo o el Poder Legislativo, para que perciban lo mismo que los fiscales adjuntos.

La diferencia en numeros en el afio para los 202 fiscales adscriptos se sita en los
US$ 2.243.000 anuales. Ese es el costo de una decision que ojala se adopte; no solo
seria compartida por la Fiscalia, sino absolutamente necesaria y de sentido comun.
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Aprovecho para remitirme a lo que manifesto la doctora Aguirre. El costo de las
unidades de litigacibn no es desproporcionado; para el afio 2023 andaria en los
US$ 274.000 -me puedo equivocar por algun pequefio nUmero- y para el 2024, todo el
conjunto de pedidos que hicimos para esa unidad seria algo mayor, pero en ningin caso,
uniendo los dos reclamaciones -que lo hacemos con mucha conviccion, con firmeza,
porgue entendemos que son justos, de sentido comun, que va la paz de una institucién
tan necesaria para la sociedad-, sobrepujaria la cifra -ni en 2023 ni en 2024- de
US$ 3.000.000 anuales. Eso es lo que demandaria la atencién de estas dos unidades tan
necesarias para la continuidad de la regularidad en la prestacion de los servicios sin el
temor de un juicio, que si bien es contra la Fiscalia, pero en definitiva es contra toda la
economia del Estado.

Confio en que ustedes podran analizar y ayudar a crear los mecanismos en esta
rendicion de cuentas, o en alguna comision con la intervencion del Ministerio de
Economia y Finanzas, que nos permita dar respuesta a los adscriptos y lograr la tan
mentada paz.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante Ana Maria Olivera Pessano)

——En el mismo sentido, la unidad de cibercriminalidad es absolutamente necesaria
hasta para una visién seria del Uruguay como pais. No nos olvidemos que los delitos
cibernéticos no se limitan Unicamente a lo conocido como estafa o fraude, sino que son
un elenco largo de figuras delictivas y, normalmente, estan ligados con organizaciones
trasnacionales. Si Uruguay no tiene una respuesta fuerte, organizada, una unidad que
pueda orientar a los fiscales en la lucha contra ese tipo de delitos, también estaremos en
tltima instancia dando una mala imagen internacional, que estamos salvando, por
ejemplo, con la creacion de la Fiscalia de lavado de activos, y financiamiento del
terrorismo.

No sé si los integrantes de este equipo, que me complazco en integrar, y que son el
apoyo y la vida misma del funcionamiento de la Fiscalia, més alla del trabajo de campo
que realizan todos los fiscales, quieren hacer algin agregado, sabiendo que estamos
dejando algunos puntos pendientes. Me quedo con una vieja conviccion: lo ideal es
enemigo de lo bueno. Acéd pretendemos Unicamente las cosas buenas y de sentido
comun, si bien el ideal de una Fiscalia es que pudiera tener todos los elementos
necesarios para una prestacion 6ptima del servicio. Ojala algun dia el pais dé las
posibilidades para que este servicio tenga las condiciones ideales que menciondbamos.

Agradezco a los sefiores legisladores por la atencion dispensada.

SENORA REPRESENTANTE PEREZ FORNELLI (Dayana).- Gracias por la
comparecencia y la explicacion del Mensaje enviado y de lo que se logré recoger en esta
rendicion de cuentas.

Voy a empezar por el final, porque el fiscal de Corte fue claro con la situacion del
articulo 360, sobre todo porque ha ocasionado bastante revuelo y por el planteo que hizo
la Asociacion de Magistrados Fiscales, asi como la posicion publica de que se estaba de
acuerdo con la inequidad planteada.

Lo primero que queremos preguntar es si, a pesar de estar de acuerdo con la
inequidad planteada y la argumentacion que se hizo ahora, se mantiene el articulo 360.
Seria contradictorio con esto de que haya una equiparacion y que algunos fiscales
guedaran por fuera.

Lo segundo que queremos saber es si esto fue en el marco de una negociacion con
la Asociacion o si fue una propuesta desde la Fiscalia, ya que parece que se entendio el
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planteo. Reitero, quisiera saber si hay negociaciones, si fue producto de ellas este
planteo de la inequidad y de asumir que existe. Pregunto esto porque en la exposicion de
motivos se hace un planteo al revés: se dice al final que, en vez de a igual cargo igual
remuneracion, se acomode el salario al trabajo que deberian hacer. Eso es lo que se
entiende de alli. Concretamente, se dice: "Se trata de adecuar la competencia funcional
de los fiscales letrados adjuntos a la necesidad del servicio". Esto seria contrario a igual
trabajo igual remuneracion.

La tercera pregunta consiste en si este reclamo se plantedé al Ministerio de
Economia y Finanzas o si se hace primero acd. Como bien dijo el fiscal, en esta rendicion
posiblemente no podamos tener en cuenta el pedido, porgue deberiamos quitar
presupuesto o asignaciébn a otros articulos, por lo que habria que buscar otros
mecanismos. Reitero: ¢fue hecho este planteo al Ministerio de Economia y finanzas o se
hace primero aca?

Tenia una pregunta en funcion de los juicios, pero ya la respondid. Queria saber si
se estaba pensando en los juicios en caso de mantener la inequidad, pero ya esta
previsto en la argumentacion que hizo el fiscal.

Voy a preguntar sobre el articulo 375, que tiene que ver con la creacion de las tres
fiscalias; explic6 muy bien el porqué y lo até con la creacion de los juzgados
especializados en el interior. Estdn bien planteadas las fiscalias y las acompafiamos,
porque sabemos el crecimiento que ha habido; también explico el fiscal que se han
sobrecargado con denuncias. Hasta fin de afio tenemos funcionando un juzgado solo;
faltarian dos, y se estan creando tres fiscalias. Va a pasar lo mismo, pero al revés.
Creamos tres fiscalias: una podra compensar el juzgado que existe, pero quedarian dos
sin juzgados asignados en teoria, ya que en la rendicion de cuentas del Poder Judicial no
aparece nada. Si nos atamos al presupuesto, recién dos afios después se podra cumplir
parte del presupuesto de 2020.

En ese sentido, queremos saber como creen que la actividad de los juzgados
departamentales con competencia en violencia doméstica y los juzgados penales que
tramitan delitos vinculados pueden impactar en la creacibn de estas fiscalias
especializadas sin que se creen los juzgados pertinentes a la problematicas.

¢ Se considera necesaria la creacion de nuevos juzgados con competencia de
género en la capital y en el interior del pais? El Poder Judicial en su mensaje pide 21
juzgados. Queremos saber si la Fiscalia entiende que si. Dijo que era imposible hacer
todo junto, que era un proceso, pero era parte de la preguntaque queria formular.

SENORA PRESIDENTA.- Para quienes estan preocupados, quiero decir que la lista
de oradores anotados para hacer uso de la palabra es larga. La voy a leer toda para que
se queden tranquilos: estan anotados los diputados Olmos, Lust Hitta, Zubia, Colman,
Viera Diaz y Tucci Montes de Oca.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Agradecemos la presencia de la
delegacion.

Hemos tenido un proceso sistematico de fortalecimiento de Fiscalia; en eso la
Comision esta alineada en términos generales. Después discutiremos internamente si lo
propuesto es suficiente o no, pero en el rumbo no hay discrepancias.

Simplemente, a modo de comentario, quiero decir que todo lo que tiene que ver con
el Cédigo del Proceso Penal y sus modificaciones deberiamos desglosarlo de la rendicion
de cuentas para que fuera a estudio de la Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion
General y Administracién, porque ahi hay oportunidad de profundizar, de recibir a las
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delegaciones involucradas en la temética, la academia, las organizaciones sociales. Es
muy dificil discutirlo en los tiempos y circunstancias de la rendicion de cuentas.

En el articulo 365 se establece incorporar al Codigo del Proceso Penal el articulo 81
bis, que dice: "Siempre que se disponga la libertad de una persona sujeta a proceso por
alguno de los siguientes delitos [...]" -que se establecen a texto expreso- "el tribunal
competente debe notificar dicha resolucion a la victima o en su caso a sus
causahabientes [...]". Cuando se habla de "libertad" quisiera saber a qué se refiere, si a
libertad anticipada, a la provisional, a la definitiva o a todas.

En el articulo 369, que es el de las interceptaciones de comunicaciones, el cambio
llevaria a la posibilidad de una vigilancia policial sin limite, eventualmente a partir de una
denuncia anénima. Mas alld de que el fiscal hablaba de que esa interceptacion seria
durante la duracion de la investigacion, en rigor no es asi, porque la investigacién previa a
la formalizacion no tiene un plazo establecido. Es diferente cuando es la Fiscalia la que
empieza a hacer la investigacion, a partir de la formalizacién; ahi si esta definido el plazo.
Entonces, me parece que es complicado asi como esta planteado.

En el articulo 370, que otorga a la Fiscalia facultades para designar un sucesor,
tengo dudas como entiende la Fiscalia la armonia entre esa disposicion y los requisitos
para el Fiscal titular, que requiere una venia parlamentaria, con una mayoria especial.
Aca estariamos eventualmente designando a alguien que puede tener las mismas
competencias sin ese proceso.

En relacion al 373, que crea la Fiscalia especializada en el delito de lavados de
activos, quisiera saber cuantos juicios o procesos abreviados hubo en 2021 por este
delito.

En el 376, que crea la Fiscalia Penal de Estupefacientes de Montevideo, debo decir
gue ya tenemos tres fiscalias en la materia. Hay versiones en cuanto a que la distribucion
de la carga de trabajo no es equitativa. Entonces, desearia que nos informaran sobre el
volumen de tarea que tiene cada una, cuantos casos manejan, y si efectivamente hay esa
distribucion no equitativa. En ese caso, evaluariamos si esto tiene sentido o lo que hay
gue hacer es algun cambio en cuanto al balanceo de la carga.

Respecto al mensaje de Fiscalia, en el articulo 13, con respecto a los pases en
comision al Poder Legislativo, que establece uno por legislador, ¢cuantos pases en
comision tiene la Fiscalia en el Poder Legislativo y cuantos casos hay que tengan mas
que uno?

En cuanto a lo que comentaba la doctora sobre la unidad especializada sobre
cibercriminalidad, debo decir que estamos trabajando sobre un proyecto de ley del
diputado Cal. Recibimos a la Fiscalia en la comisién y también aporté por escrito.
Seguramente, volvamos a preguntar al Ministerio de Relaciones Exteriores sobre el
Convenio de Budapest. Lo que estaba planteado era que el Poder Ejecutivo recorriera
todos los ministerios para llegar con el proyecto del convenio ya informado, ahorrandole
tiempo al Poder Legislativo, el afio pasado; pero no ha llegado. Es otra de las patas que
tenemos pendiente. Se hace evidente la necesidad de que Fiscalia cuente con una
herramienta para el trabajo en ese tipo de delitos.

SENOR REPRESENTANTE LUST.- Saludo a la delegacién de la Fiscalia General
de la Nacidn y al doctor GGmez, con quien estuve conversando temprano.

Adelanto que, en consonancia con la sefiora diputada Bottino y el sefior diputado
Olmos y por conversaciones informales mantenidas con diputados del Partido Nacional,
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nosotros vamos a pedir el desglose de lo relativo a la Ley N° 19.483, Ley Orgéanica de
Fiscalia, y a la Ley N° 19.293, que es la reforma del Codigo de Procedimiento Penal.

Aca se dice, y se dice siempre, que la costumbre cambid la Constitucion; una cosa
bastante curiosa, pero es asumido por el sistema. Nosotros, sin perjuicio de eso, creemos
gue contra eso hay que ir. La costumbre no es fuente del Derecho ac4, en el Uruguay, y
menos cambiar una constitucién. Entonces, estos articulos tienen el problema de que
serian inconstitucionales, por mas que la Corte diga que la costumbre cambid la
constituciéon. La complejidad de estos articulos no tanto en la Ley Orgéanica de la Fiscalia,
en lo que respecta a la subrogacién de fiscales, etcétera, pero si en lo que tiene que ver
con el papel de la victima, me parece que justifica que se vaya a la Comision de
Constitucion y Cédigos para un estudio més preciso dada la entidad del tema. O sea que
ahi ya estariamos dando nuestra posicion oficial.

Después, en lo que respecta a las otras leyes que la Fiscalia cita -la N° 15.851,
N° 17.556, la N° 17.930, la N° 19.688, etcétera-, en el correr de la discusion se vera si
tenemos éxito en su aprobacion.

Cuando el proyecto de Fiscalia habla de la creacion de fiscalias de género, en
realidad, es fiscalia de género por violencia contra la mujer; no es fiscalia de género en
general, como si fuera una redundancia. La definicibn de violencia de género es la
violencia contra cualquier ser humano cualquiera sea el sexo por razén del sexo. Quiero
saber si acd solamente esta prevista la situacion para la violencia de la mujer, qué es
tremenda en el Uruguay; estoy asombrado de los datos que nos dio el Fiscal sobre la
cantidad de denuncias que hay.

También quisiera saber si de esa enorme cantidad de denuncias de las que habl6 al
principio cuantas de ellas terminan formalizadas.

Después el Fiscal manifestd una expresion de deseo y dijo que no lo iba a ver. No
sé si no lo va a ver porque muchos queremos esa solucion; cuando hablé de la querella
de parte en la reforma del CPP, sobre todo en delitos econémicos, el doctor insinué que
podia acompafar esa solucion, y ya le digo que nosotros en ese aspecto también en
algun delito.

En lo que respecta al niumero de fiscales, hace unos dias, escuchando a su
antecesor, el doctor Diaz, dijo que iba a dar una informacién para derrumbar un mito -algo
asi; no utilizo sus mismas palabras porque, a veces, es un poco vago en su disertacion-,
diciendo que en el entorno de Latinoamérica Uruguay es el pais que tiene mas fiscales
por habitante. Yo no conozco esa informacion, pero como en el proyecto hay creacién de
cargos, me gustaria también si usted pudiera confirmar o descartar eso.

En lo que respecta a la creacion de la fiscalia especializada en delitos informéticos,
nosotros tenemos la siguiente duda y también la ignorancia. Tengo entendido que los
delitos informaticos en el Uruguay no existen. Es decir, existe el hurto, la estafa, los
delitos que ya prevé el Codigo Penal, por mecanismos informaticos. Entonces, no sé
hasta donde se justifica la creacion de una fiscalia especializada en delitos informaticos
cuando los delitos informaticos no estan descritos en ninguna norma. Inclusive, hay una
enorme cantidad de figuras descritas hasta en otro idioma -inglés- que nosotros no
deberiamos adaptar, si es que se aprueba el proyecto de ley de ciberdelitos y los
convenios internacionales de ciberdelitos, que estan en proceso de aceptacion, pero
todavia no han sido ratificados. Sabemos la preocupacion y la publicidad que vemos
todos los dias advirtiendo a las personas de las estafas que se hacen por medios
informaticos. Pero no sé si hay delitos informéticos; si no es que son delitos comunes y
no justifica la creacion de fiscalias.
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En lo que respecta a los doscientos fiscales, a la situacion de iniquidad que ustedes
bien plantean, la pregunta que nosotros queremos hacer es la siguiente. Cada cargo en la
funcién publica se justifica que exista porque hay una descripcion de tareas; de lo
contrario, el cargo no existe. Ahora, si se han creado tres tipos de fiscalias, claramente
los tres tienen un contenido distinto en la tarea que realizan, de lo contrario no existirian
titulares, adjuntos y adscriptos. Si hoy nos encontramos con que los fiscales que son
adjuntos y adscriptos realizan tareas que la descripcion del cargo no le dio, la Fiscalia
esta incumpliendo con la descripcion de los cargos o con la tarea que asigna, porque el
tema se convierte en la inversa; o sea uno puede leer -no digo que esa sea nuestra
lectura, pero es la primera aproximacion al tema y tenemos muchos dias por delante- que
creando cargos con determinada descripcion vy retribucion, y luego dandole a ese cargo
una competencia que en la descripcidén no tiene, le estamos haciendo hacer una tarea
gue eventualmente lo habilitaria a una equiparacion salarial, o tal vez no, cuando es la
propia direccion de Fiscalia la que lleva esa situacion.

Entonces, pregunto si realmente es una situacion en la cual salvamos una iniquidad
0 es que la administracion de la Fiscalia provoca esa iniquidad y luego quiere subsanarla
mediante una retribucion que al cargo no le corresponde.

Esa es la pregunta relacionada con la situaciéon que el Fiscal defendi6. Yo lo
reconozco porque es el Fiscal General de la Nacién y es el director del servicio, pero es
un fiscal mas -y como buen compafiero de tareas de los demas fiscales, que durante
muchos afios fue, casi todo su pasaje en la Fiscalia, hoy es un jerarca, pero siempre fue
un fiscal también muy reconocido por toda la poblacion y también dentro de su carrera
funcional, por algo llegé donde llegé-, y pregunto si no hay un problema de
funcionamiento interno de Fiscalia en ese aspecto y mediante esta ley de Rendicién de
Cuentas se pretende subsanar cuando, de pronto, se subsanaria con una mejor
distribucion de competencia o respetando las competencias que el cargo tiene.

Estas serian mis inquietudes para el doctor Gbmez y sus acompafantes.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Saludo a la delegacion, en un 98 %
todos conocidos de mi anterior actuacién como fiscal.

Me gustaria dividir los temas que hoy estan sobre la mesa, a los efectos de su
tratamiento, por separado.

En cuanto a las posibilidades que se le otorgarian a la victima modificando
basicamente el Cddigo del Proceso Penal, estimo que no es un tema de Rendicion de
Cuentas -conjuntamente con lo que decian Olmos y Lust-, mas alla de que las
rendiciones de cuenta han hecho estas excepciones en forma permanente.

Pero, ademéas de ese argumento de tipo legal, yo apuntaria a que el Cédigo de
Proceso Penal... Obviamente, no voy a dar mi posicibn ya que, probablemente,
discreparia en cuanto a los beneficios del Codigo de Proceso Penal para el sistema de
justicia uruguaya, pero eso ya es conocido, es una posicion divergente en muchos
aspectos: apoyatoria si del acusatorio, pero en discrepancia con elementos hasta
sustantivos en materia de garantias. No voy a ingresar en eso; no se preocupe sefiora
presidenta, pero si analizar que las reformas al Cédigo de Proceso Penal estan
nuevamente en la boca del mazo. Ha sido un cédigo permanentemente reformado, se
anuncio eso desde su creacion, de que iba a haber reformas, pero ha habido muchas;
probablemente otras van a llegar, por lo que el tema de la victima, no solamente la
argumentacion negativa de incluirla en esta rendicion de cuentas hace al aspecto formal,
sino que también tiene que ver con el aspecto sustantivo porque creo que habria que
analizar, y en detalle, ese tipo de participacion, conjuntamente con otros multiples temas.
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En alguna comision que conformamos con otros diputados hemos recibido numerosas
delegaciones no siempre concordantes con ese quehacer paralelo de la victima al fiscal,
gue en ciertos aspectos puede tener una fase beneficiosa y, en otros, complica la
actuacion de fiscal. Por lo tanto, ese punto estimo que no deberia ser de tratamiento de
esta comision.

Un segundo grupo de articulos hace al funcionamiento interno de la Fiscalia.
Nuevamente, podria haber argumentacion de que la ley de presupuesto o la ley de
rendiciobn de cuentas no es la apta para el tratamiento de estos temas, sin perjuicio de
gue estimo yo que algunos de ellos si lo serian, sobre todos los que hacen a la creacion
de fiscalias. Tengo permanentemente la conviccion de que son necesarios mas fiscales
en este pais, algunos de ellos operativos, sin perjuicio de que hay algunos que ingresan
en areas muy sensibles y legalmente discutibles que, repito, no creo que el ambito sea el
de esta comision.

No soy miembro permanente de esta comisidon; vengo como delegado de sector, asi
gue simplemente haré algunas apreciaciones.

El articulo 370 del proyecto del Poder Ejecutivo, en cuanto a la subrogacion del
fiscal de corte, cuando refiere en el parrafo segundo que la subrogacion del fiscal adjunto
de corte por un plazo superior a 30 dias corridos se hara en la persona propuesta por el
fiscal de corte cuando hubiere reunido los requisitos exigidos por el articulo 46, ahi
agregaria -solicito su opinion, porque el articulo 46 es amplio en requisitos para diversos
fiscales- los requisitos para ser el fiscal adjunto de corte, los que estimo que se deberian
exigir al momento de la postulacion para esa subrogacion.

En esta misma linea, y ya en un ambito de discusion si estamos ante un tema de
fondo que no amerita una ley de rendicion de cuentas o un tema de forma, hago
referencia al articulo 373 que aparentemente seria de los articulos mas importantes
propuestos en esta rendicién de cuentas, ya que hace referencia a la creacion de una
Fiscalia especializada en el delito de lavado de activos. A mi juicio, la creacion de esta
Fiscalia, que puede ser muy necesaria, entra en colision con otras competencias de la
Fiscalia de estupefacientes. La propia redaccion del articulo dice "para intervenir en la
investigacion y juzgamiento de los delitos precedentes y en el delito de asistencia
(articulos 33 y 34 de la Ley N° 19.574)". El articulo 34 de dicha ley establece una
larguisima némina de delitos precedentes entre los cuales obviamente figuran todos los
delitos de la Ley N° 14.294, los delitos de estupefacientes. Entonces, primero una duda y,
segundo, una pregunta.

La duda es: mas alla de lo importantisimo de este articulo, si amerita el tratamiento
en rendicién de cuentas; si lo estudiamos en rendicion de cuentas, ¢no estamos ante una
superposicion de competencias, sobre todo, con la Fiscalia de estupefacientes v,
obviamente, las otras fiscalias que intervendran en toda la némina de delitos, muy
extensa, que establece el articulo 34?

De la lectura prima facie de este articulo, 373, surge que la de lavados va a tener
también intervencion en investigacion y juzgamiento de los delitos precedentes, articulo
34. No lo voy a leer, precisamente, por ser larguisimo el articulo, pero estamos hablando
de precedentes de narcotréfico, terrorismo, proxenetismo, quiebra, y sigue; es decir: es
una enorme cantidad de articulos que, a mi juicio, llevaria a la confusién de funciones, no
solamente con las fiscalias de narcotrafico -creo yo que las mas importantes en este tema
de lavado-, sino con otra cantidad de fiscalias.

Entonces, con respecto al articulo 373 tengo dudas sustantivas y operativas de que
sea el momento oportuno.
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Con respecto al articulo 375, de creacion de fiscalias departamentales, totalmente
de acuerdo; sigo insistiendo que las creaciones, para los excomparfieros fiscales del
interior que estan absolutamente recargados en su trabajo, son necesarias y operativas;
lo mismo en cuanto a la creacién de los cargos de las fiscalias de turno Unico; cargos de
letrados adscriptos de apoyo. En la misma linea estd la creacion de una fiscalia de
estupefacientes, que en principio no me genera problemas.

No comparto el articulo 378 que hace referencia a nuevas creaciones con destino a
la Unidad de victima y testigo, por el simple argumento que venia refiriendo: es necesario
robustecer el esquema central de las fiscalias, que son sus fiscales. Plantearia, en todo
caso, que las creaciones de esos cinco cargos posibles para la Unidad de victima y
testigo pasaran al articulo 377 del proyecto del Ejecutivo, que habla de cuatro cargos de
Fiscal letrados adscriptos, incrementarlos a nueve, con el pasaje de esos cinco cargos de
la Unidad de victimas y testigos.

Con respecto al articulo 380, también tengo mis discrepancias, por no ser cargos
especificamente de fiscales, sino de abogados y, ademas, por un tema sustantivo que
hace referencia al funcionamiento de la DPA, tema en el cual tengo absolutas reservas en
cuanto a funcionamiento; por esta razén, no me pareceria del caso robustecerla.

En definitiva, apoyo todas las creaciones de cargos de fiscales con la discusion de la
fiscalia de lavado de activos y, simplemente, propugnaria la modificacién para el articulo
59 de la Ley N° 19.483 en cuanto a agregar las condiciones para el fiscal adjunto. Estoy
completamente de acuerdo con que los otros temas referidos a la participacion de la
victima en el proceso deben ser remitidos para un estudio mas profundo, y en
consonancia con otros que se van a plantear, a la Comisién de legislacion.

Nada mas, presidenta.

SENOR REPRESENTANTE COLMAN (Mario).- Quiero agradecer la presencia de
la delegacion aqui y habernos recibido con anterioridad a esta instancia; hablo también
por mis comparieros del departamento de Colonia.

Hemos escuchado que los diferentes compafieros de las bancadas tienen
coincidencias y eso no siempre se da en el marco de esta comision; las mismas
coincidencias ha habido también entre el mensaje que ha tenido la Fiscalia General de la
Nacién y los articulos que remite el Poder Ejecutivo.

De 28 articulos, la mayoria coinciden y fueron avalados, en cierta forma
respaldados, y esto es una cosa importante porque significa que dentro de los diferentes
puntos abordados por parte del Poder Ejecutivo, este Inciso, tiene mucha relevancia. Hay
un incremento presupuestal. Todos los requerimientos, o casi todos, con alguna
excepcion -el articulo 377-, son similares por lo cual creo que debemos estar satisfechos
por la importancia que se da a la Fiscalia General de la Nacién y a este tan importante
actor para la Justicia, para la seguridad de nuestro pais.

En cuanto al articulado en particular, tengo las mismas discrepancias que otros
compaferos, sobre todo, en temas que hacen referencia a la victima y me parecen
importantes las modificaciones, la participacion de la victima; sobre todo en los acuerdos
abreviados veiamos que la victima no tenia ninguna participacion. Por otra parte, también
es importante la posibilidad de estudiarlo mas a fondo, de forma mas orgéanica, integral,
con otras modificaciones como pueden ser algunos plazos respecto a la acusacion,
respecto a la mejor defensa y calidad de la justicia. En lo personal -no lo he hablado con
la bancada- creo en la importancia de la posibilidad del desglose de estos articulos, tal
como lo decia el Frente Amplio y creo que también el Partido Colorado y Cabildo Abierto.
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En cuanto al articulo 369, tengo alguna discrepancia profunda. Hoy se habla de seis
meses no prorrogables, pero aqui se establece un plazo maximo que puede ser el de la
duracién de la investigacion y entiendo que dura hasta cuando puedan prescribir los
delitos, o sea, estamos sin plazo y, en algunos casos, con un plazo extensisimo. Me
parece que podriamos investigar la posibilidad de alguna prérroga, fundamentada y
demas, pero decir que se prorrogue sucesivamente hasta la prescripcién de los delitos,
porque el plazo que dure la investigacién es incierto.

Respecto al articulo 373 -hablo a titulo personal, pero creo que hablo también en
nombre de la diputada Reisch y del diputado Viera-, hemos trabajado en esto porque
entendemos que es muy problematico para los departamentos que tenemos turnos
Unicos la cantidad de trabajo que tienen estos fiscales, que trabajan 24/7, 365 dias por
afo. No solo hace a la cantidad de trabajo sino a la calidad de la justicia. Hemos traido
numeros respecto de las tres fiscalias de turno Unico que tenemos en el departamento de
Colonia, en Colonia como capital departamental, en Rosario y en la ciudad de Carmelo.
Es en ese sentido que pediamos la creacion de otros turnos y, si se quiere, no
idealmente, pero posible, la creacién de cargos adjuntos de fiscalia. Por lo que vemos en
el mensaje -esta es la modificacion que hubo-, en un principio la Fiscalia General de la
Nacién ha solicitado 11 cargos de Fiscales adscriptos, de los cuales cuatro son en
definitiva los otorgados. En cuanto a los turnos, se pidieron cuatro y se otorgaron dos, Si
no me equivoco. Realmente, queremos determinar el alcance; por favor, si se pudiera
aclarar, lo agradezco. Teniamos dudas al respecto. Queremos, en definitiva, preguntar
cudl va a ser el criterio porque estamos hablando de que son once fiscalias de primer
turno que no van a estar contempladas. Si se estaria contemplando, cudles serian;
comparto con Zubia la posibilidad de volcar algunos recursos. Creo que lo mas
importante deberia ser reforzar esas once fiscalias que tienen turnos Gnicos y que hacen
a la igualdad del acceso a la justicia y la igualdad, tanto del interior como de la capital,
entre los departamentos, también, porque asi lo contemplan.

En lineas generales, estoy satisfecho con la creacién de las nuevas fiscalias; lo
habiamos solicitado. Creemos muy importante la Fiscalia especializada en delitos de
activos y también la posibilidad de crear una nueva fiscalia respecto de estupefacientes.
Creo que es un buen mensaje que estamos dando, tanto por parte de la Fiscalia General
de la Nacion en cuanto a la creacion, como por parte del Poder Ejecutivo en cuanto a los
recursos que esta dando.

Quiero hacer énfasis en el articulo 377, cuales son los que se crean, donde y qué
tan importantes serian, para respaldar y solicitar a los compafieros de esta Comision la
posibilidad de ver contemplada la creacién de esos once cargos de fiscalia y esas cuatro
fiscalias departamentales.

Gracias.

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Le agradezco al fiscal de
Corte, no solamente por los detalles y la profundidad con la cual nos informd, sino por la
siempre tendida mano para dialogar y conversar sobre los problemas de la ciudadania.
Como dijo la diputada Reisch, muchas veces los hemos requerido y han estado, no solo
en el caso del fiscal Gdmez, sino también en el de la sefioras fiscales del departamento
de Colonia -hay tres sedes-, que han sido muy receptivas a nuestros planteos que surgen
de la comunidad.

Lo que recién hablé el diputado Colman referido al articulo 377 -sobre el que
también haré alguna pregunta ahora-, tiene relacion con planteos surgidos por
comerciantes y vecinos preocupados por la situacién en la cual se encuentran las tres
fiscalias, que en el caso de Colonia, tienen turno unico.
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Lo primero que quiero decir en general es que compartimos la equiparacion de
fiscales adjuntos y adscriptos. Lo traigo a colacion porque en buena medida lo que voy a
hablar tiene que ver con esto. El departamento de Colonia a abril del afio 2022, en sus
tres sedes de Fiscalia, tanto de Carmelo como de Colonia y Rosario, tenia un atraso en
cuanto a los casos a trabajar muy importante, lo que evidenciaba en aquel momento y
desde hace muchos meses la necesidad de tener mayores recursos humanos. Eso,
obviamente, lo compartimos con el sefior fiscal; lo hablamos en su momento y realmente
tenemos que decir que estamos muy conformes con que se recoja en el articulado de
este proyecto esta iniciativa porque también nos sentimos parte de poder canalizar las
necesidades del territorio.

El sefior fiscal menciona asiduamente una frase que es algo asi como que lo ideal
es contrario a lo bueno. En el caso del mensaje que viene de este organismo, cuando se
solicitan once cargos de fiscales letrados adscriptos y cuatro de fiscales departamentales,
ni siquiera es una solicitud a la maxima; lo maximo hubiese sido terminar con las fiscalias
de turno Unico en todas las sedes donde aln existen. Cuando el mensaje del Poder
Ejecutivo es que los once cargos de fiscales letrados adscriptos solicitados se bajan a
cuatro y que los cuatro cargos de fiscales departamentales se bajan a dos, entendemos
gue si bien se esta cumpliendo en buena medida con aportar y ayudar a resolver alguna
situaciones, no se estan resolviendo todas o al menos las que la Fiscalia entiende
necesarias.

Es muy bueno este ambito, por lo que han dicho algunos sefiores legisladores,
como Zubia y Colman, para buscar en acuerdo los recursos que se requieran, por lo
menos para cumplir con el mensaje que plantea la Fiscalia, que en realidad es o minimo
que se esta pidiendo, y asi poder cumplir con la coincidencia en los veintiocho articulos
que Fiscalia envid. Mas all4 de eso, me parece que es sumamente necesario. Lo digo
como cuestion general.

Lo otro que también quiero saber -ya lo manifestaba el diputado Colman- en este
reacondicionamiento que necesariamente se debe dar, es cuales van a ser aquellas
fiscalias departamentales a las que se les va a incorporar un segundo turno. En lo
planteado por Fiscalia estaba Colonia, Chuy, Paso de los Toros y Fray Bentos, y ahora
con dos ¢adonde van a ir? Obviamente, quiero que vayan a Colonia, pero debe existir un
criterio general de priorizacion de atencion de territorio. Para nosotros es muy importante
saberlo y queria dejarlo planteado.

SENOR REPRESENTANTE TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Hoy es la
mafana de las coincidencias, por lo menos en los aspectos formales.

Saludo y doy la bienvenida al fiscal de Corte y a su equipo de trabajo. El diputado
Olmos y algunos diputados del oficialismo coinciden en que cuando analizamos el
proyecto de rendicion que corresponde a este Inciso, hay que hablar un poco de la forma.
Gran parte del articulado del Inciso tiene que ver con modificaciones sustantivas al CPP.
Hemos dicho en innumerables ocasiones que ni las leyes de presupuesto ni las leyes de
rendicién de cuentas ni las leyes de urgente consideracién que versan sobre mas de una
materia son los canales adecuados para generar modificaciones de este tipo, mucho mas
cuando hablamos de cédigos. ¢, Por qué? Porque la utilizacion de esta via reduce y vuelve
sumario el debate politico. Entonces, por supuesto hacemos acuerdo con los diputados
gue se han manifestado cuando hablan de que hay que desglosar y remitir estas
modificaciones a la Comision de Constitucion, Cdédigos, Legislacion General y
Administracion.

Voy a poner un ejemplo, sin &nimo de sentar un debate. De las malas experiencias
tenemos que aprender. Hace unas horas nos enteramos qué ha sucedido con la
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modificacion de algunos articulos del Codigo Civil a través de la Ley de Urgente
Consideracion. Por ejemplo, el articulo 463 de la LUC plante6 modificaciones al Codigo y
redujo de veinte a diez afios el plazo de prescripcion de las deudas hipotecarias. El
articulo 467 establecié un plazo de dos afios a partir de la vigencia de la ley para que las
prescripciones que estuvieran en curso, empezaran a consumarse. El plazo vencié el
sabado. Hoy, el Estado uruguayo, que supera al gobierno y a los partidos, tiene
dificultades serias.

De estos errores hay que aprender porque este tipo de procedimientos consolida
una forma de legislar confusa, aluvional y asistemética. En eso fundamos la necesidad de
desglosar estos articulos.

Sé que el fiscal estuvo de visita por el departamento de San José, en particular por
Ciudad del Plata. Sé que se le hicieron algunas consultas vinculadas con la necesidad de
establecer una fiscalia en esa zona del departamento de San José. Es un reclamo de la
gente, pero que también ha tomado el sistema politico en su completitud. La primera
pregunta que quiero hacer, mas alla de que no aparece en el mensaje de la Fiscalia ni en
la rendicién de cuentas, es qué grado de prioridad se da por parte de esta Fiscalia a ese
reclamo de ese departamento.

En segundo lugar, en linea con lo que han preguntado algunos diputados, quiero
preguntar sobre la fiscalia de lavado de activos, que si aparece. En el mensaje que hace
la Fiscalia se habla de que el delito de lavado de activos requiere de la existencia de una
estructura compleja, de procedimientos complejos, pero también habla de que lo que se
establecio en la antigua rendicion de cuentas vinculado a las fiscalias de estupefacientes
no han dado los frutos esperados, mas alla de que ese proyecto no nace de la interna de
la Fiscalia General de la Nacion.

Mi pregunta concreta tiene que ver con la necesidad de la instalacién de una fiscalia
de lavado de activos y de la preocupacion de esa afirmacion vinculada con que no se han
producido resultados significativos en materia investigativa cuando hablamos de la
actuacion de las fiscalias de estupefacientes.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Alvaro Rodriguez Hunter)

——¢Qué significa y qué alcance tiene en materia investigativa esas resultancias a
las que ustedes hacen referencia en el informe que envian al Poder Ejecutivo?

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- No quiero
reiterar los argumentos dados respecto a las diferentes opiniones de introducir en la
rendicion de cuentas las modificaciones al Cédigo del Proceso Penal. Creo que ha
qguedado claro en este sentido. Aprovechando la exposicion que realizé el fiscal, es una
grata noticia que esté pronto el protocolo de trata. Era un debe; no es nada menor. ¢La
aprobacion de este protocolo trae aparejado que haya mas denuncias respecto al tema
trata?

Este es un viejo tema debatido en el consejo con relacion a la cantidad de casos de
trata no consustanciados como denuncia por las dificultades para la realizacion. Por lo
tanto, el protocolo era imprescindible y las garantias también para esto.

Ato esto con otro punto -mas alla de que nosotros no discutimos en general en la
Comision, mas que cuando terminan las preguntas- que planteo el fiscal de Corte, que es
el rol que esta jugando la direccion de proteccion de victimas y testigos. Si logramos
estos protocolos, podremos haber logrado mayores denuncias con veintisiete integrantes
de la direccién. Con la cantidad de casos que se estan siguiendo, parece imprescindible
gue haya un incremento en el personal que esta dedicado a esta tarea.
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De hecho, segun las cifras que entendi, son veintisiete los profesionales de
diferentes areas que estan en esta atencion de casi siete mil situaciones, de las cuales
solamente el afio pasado hubo trescientos casos nuevos. Es muy importante que haya
habido los tres protocolos.

El otro aspecto en que todos estamos preocupados es porque aungue una buena
parte de los planteos de la Fiscalia fueron tomados por parte del proyecto del Poder
Ejecutivo, el tema de que no esté tomado la equiparacidon de los fiscales adscriptos y
adjuntos era de gran preocupacion porque la mayor parte de las bancadas ha recibido a
los fiscales adscriptos. Entendi que la figura del fiscal adjunto va a ir desapareciendo.

SENOR GOMEZ (Juan).- Si.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Por lo tanto, es
una figura que tiene mayor nivel salarial, pero simultineamente con eso, esta en proceso
de desaparicion. El fiscal dijo que iba a dar la cifra que implicaba esto y me la perdi. ¢, Qué
significa en mas esta equiparacion?

SENORA REPRESENTANTE BOTTINO FIURI (Cecilia).- Saludo a la delegacion.

Por un lado, reitero lo que ya se manifesté con respecto a las disposiciones que
modifican algunas normas del Cdédigo del Proceso Penal. Cuando en la legislatura
pasada se establecio el Codigo del Proceso Penal con varias modificaciones, dispusimos
que ibamos a dar un plazo de andlisis de la aplicacion en concreto de las normas que
estabamos dictando. En ese sentido, nos comprometiamos los legisladores que
estdbamos en la Comision de Constitucion, Cobdigos, Legislacion General vy
Administracién. Varios de ellos -yo incluida- seguimos formando parte de la referida
Comision y, a su vez, fue un compromiso que habiamos establecido con la Fiscalia en
relacion con el impacto de las normas que estdbamos estableciendo con un nuevo
Cddigo que todos entendiamos que era sumamente necesario, pero que también
teniamos que dar un plazo para que se comenzara a instrumentar y hacer las
modificaciones necesarias o introducir cuestiones que ustedes evidentemente evaluaron
como necesarias para ponerlas en el contenido de la rendicion de cuentas.

Ya hemos manifestado que nos parece necesario que fueran desglosadas a los
efectos de hacer un analisis mas genérico del Codigo del Proceso Penal y cuales serian
las normas que se deberian modificar. Sin perjuicio de ello, quiero dejar constancia de
gue varias de las normas que contiene el mensaje y que fueron recogidas en el proyecto
gue envia el Poder Ejecutivo, no encontramos objeciones juridicas. Por lo tanto, ya
gueremos dejar constancia de que, en el caso de desglosarlas, compartimos algunas de
ellas y no les encontramos objeciones juridicas, mas alla de la forma, en el sentido que ya
se establecié de que seria conveniente hacer un estudio mas completo y sistemético, no
solo desde el punto de vista de la Fiscalia. Nos preocupa mucho -adelanto que lo voy a
plantear a la delegacion del Poder Judicial-, si alguna de las disposiciones que contiene el
mensaje de fiscalia y que fueron recogidas por el Poder Ejecutivo no desequilibra un poco
las partes en el proceso, fundamentalmente si uno analiza el mensaje del Poder Judicial y
la postura con respecto a las disposiciones presupuestales que se dan a la Defensoria de
Oficio, que practicamente son nulas; me pregunto si no significa un desequilibrio de las
partes en el proceso. Reitero: lo adelanto, porque luego lo voy a plantear cuando esté la
delegacion del Poder Judicial -si no, algiin compariero o alguna compafiera lo hara- y me
parece pertinente también plantearlo a la Fiscalia.

Por otra parte, en varias disposiciones se establece que lo dispuesto entrara en
vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley y no de la publicacién, cuando el
articulo 16 del Cédigo del Proceso Penal dispone una norma general sobre aplicacién de
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las normas procesales en el tiempo. ¢Por qué ustedes entendieron necesario incluir esa
referencia especial para la vigencia de la norma?

Entiendo que ustedes quisieron dar mas potestades a la victima, y mucho de eso lo
podemos acompafar, porque hemos visto dificultades y nos parece razonable. Nos
preocupa la forma que la defensa tendria con respecto a las potestades de la victima,
mas alla de que ustedes hablan de defensoria de oficio y consultorio juridico y lo amplian
a la posibilidad que establece la ley general sobre violencia hacia las mujeres basada en
género con respecto a algunas instituciones que pueden asesorar. Quiero saber si eso
fue tenido en cuenta para incorporar ese articulado.

Bésicamente, por ahi iria nuestra intervencién, que contiene -como se dieron
cuenta- algunas apreciaciones y preguntas concretas. Otras preguntas que pensdbamos
hacer ya fueron realizadas por otros comparieros de bancada.

SENOR REPRESENTANTE VIVIANO (Alvaro).- Saludo a la delegacion.
Mis consultas serdn muy breves, porque muchas ya fueron hechas.

En primer lugar, quiero decir a la Fiscalia que han tenido la muy mala suerte de que
hoy nos hayan copado los comparferos de la Comision de Constitucion, Cddigos,
Legislacion General y Administracion; por lo tanto, se ha ido méas largo de lo que
tradicionalmente sucede.

Primero, quiero hacer un comentario general. Me parece ver al fiscal Diaz en su
tltima comparecencia a esta Comision haciendo un planteo muy dramético, muy
complejo, de la situacion de la Fiscalia. Hoy, nos encontramos ante una situacion muy
diferente, que creo que hay que poner en su justo contexto, que implica un esfuerzo del
Poder Ejecutivo y también, desde la bancada de gobierno, un cierto regocijo por que
algunas de las cosas que se plantearon en su momento fueron recogidas, y estamos en
una linea de acuerdo de que, de algin modo, esta rendicion de cuentas fortalece la
Fiscalia y los mecanismos, sobre todo, de persecucion e investigacion de delitos de
lavado, de narcotrafico, de violencia basada en género. Creo que esa es una cuestion
positiva a valorar; por supuesto, agradecemos también la honestidad intelectual del sefior
fiscal, que hizo hincapié en eso en un trayecto de su intervencion. Recibimos también
hace unos dias cierta sorpresa de la delegacion de la Asociacion de Magistrados Fiscales
del Uruguay, que daba cuenta de que desde hace mucho tiempo no veian en una
rendicion de cuentas un volumen de articulos vinculados a la Fiscalia, como en esta.

En lo personal, no cuestiono esa necesidad de enviar por esta via articulos que
reforman los cddigos, porque a veces los tiempos y la dinamica como se dan los sucesos
no condicen con los tiempos legislativos. Nos pasé en la rendicion de cuentas pasada:
desglosamos una serie de articulos y, por diferentes circunstancias, las comisiones
respectivas demoran mucho tiempo en tratarlos, resolver y dar una solucién. Entonces,
cuando no hay una contravencion de inconstitucionalidad, me parece -reitero- que no hay
gue culpar a las jerarquias que envian este tipo de articulos, porque a veces la dindmica
de los hechos va requiriendo soluciones mas rapidas, y esa circunstancia la iremos
valorando en la discusion de la Comisién. En expresiones de algunos compafieros hemos
visto como cerrado ese tema, pero me parece que hay que seguir trabajando y todavia
nos quedan treinta y siete o treinta y ocho dias de trabajo de la Comision.

Me quedd una duda en el tema de los adscriptos y los adjuntos. Entendemos que es
de justicia resolver la situacion de los adscriptos. Esta claro que la diputada que hizo la
primera intervencion marca, con mucho sentido, una suerte de contradiccion que
establece el articulo 360 y tiene que ver con que si vamos a la equiparacion de tareas y
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derechos, el literal C) estaria reafirmando algunas facultades de los adjuntos, cuestion
gue quisiera que me pudieran evacuar las autoridades presentes.

Lo segundo est4 vinculado al mismo tema que, por supuesto, compartimos. Ya el
fiscal hablaba de los costos y quiero preguntarle si existe la posibilidad establecer de un
mecanismo gradual de solucién de este tema, tanto en el ingreso de una eventual
sustituciéon de parte de los fiscales o parte de los emolumentos salariales que eso podria
implicar en un tiempo dilatado. Hoy, la primera parte con la Fiscalia estd cumplida; esa
parece ser un segundo objetivo de mucha relevancia, y en esa medida me gustaria
empezar a trabajar sobre algin mecanismo puntual que permitiera dar principio de
solucion al tema planteado.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Habia omitido mi apoyo total al
proyecto de Fiscalia en lo que referencia a los articulos 27 y 28. Mas alla de las
eventuales observaciones desde el punto de vista técnico, pienso -conoci y conozco el
tema- que ambas propuestas -articulos 27 y 28- solucionan un problema de orden
relevante en la interna de las fiscalias con respecto a temas de justicia retributiva para los
casos que en ellos se establecen. El viejo -viejisimo, diria yo- tema de la busqueda de
equiparacion entre el fiscal adscripto y el fiscal que acompafa al fiscal titular lleva
décadas planteado y no se ha logrado solucionar. Por lo tanto, sabiendo que se
necesitaria, en principio, iniciativa del Poder Ejecutivo, por los costos que tienen estos
articulos, exhorto a la Comisién a que dé el tratamiento debido a estos dos temas que,
repito, mas all4 de lo técnico, vienen a solucionar problemas de injusticia largamente
antedatados.

Quiero hacer una aclaracion. Creo que el articulo 370 apunta a que los requisitos
sean los del fiscal adjunto de Corte; simplemente, la redaccién no me parece la mas clara
de todas, y por eso me gustaria que si es como supongo que es, se aclarara.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Brevemente,
independientemente de la suerte que tenga el proyecto, me quedd una duda cuando la
magister Mariela Solari enumero las instituciones que habian trabajado en la reforma del
papel de la victima. Enumerd seis o siete instituciones importantes y creo que no nombré
al Poder Judicial. Quisiera que me aclarara si el Poder Judicial est4 de acuerdo con este
texto.

SENOR GOMEZ (Juan).- Son unas cuantas preguntas, pero alla vamos.

En primer lugar, vamos a responder la inquietud de la sefiora diputada Diana Pérez
en cuanto a lo que ella entiende una contradicciébn entre lo que prevemos para la
atribucion de una tarea a los fiscales adjuntos y lo que reclamamos de la equiparacion
salarial de los adscriptos con los adjuntos. Lo primero que quiero aclarar es que los
fiscales adjuntos son 28 y no existen en el interior. Descarto la contradiccién por ese
motivo. Fiscales adscriptos, segun la ley, cumpliran las funciones que les asigne los
fiscales titulares y, en este caso, la Fiscalia General de la Nacion si tuviera que reordenar
el trabajo. La idea es poner el acento en un tema muy grave, y como director subrogante
del servicio me siento con la responsabilidad, si esto no cambia, de darle una atribucion a
los fiscales adjuntos que hasta el momento no la tienen. La idea primordial de todo eso es
la equiparacion. No depende de nosotros, si asi fuera la hubiéramos celebrado hoy; pero
no depende de nosotros. Me parece una cuestion minima de responsabilidad decir que
estos funcionarios, ademas de hacer lo mismo que los adscriptos, también comparecen
en las cuestiones de solucién de controversias, si el fiscal titular lo ordena.

Por eso, con todo respeto, no es una contradiccion, sino una pretendida
responsabilidad como director del servicio decir: si ho solucionamos esto alguna razon
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debe esgrimir la Fiscalia adjunta hasta tanto no sea equiparada con los fiscales
adscriptos.

Si no entendi mal, la diputada Pérez hizo un planteo en cuanto a la creacion de las
fiscalias de género. Eso responde a lo siguiente. Las fiscalias de género obedecen a un
acuerdo que el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial realizaron, lamentablemente, sin
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion, e inauguraron dos juzgados -no uno,
sino dos- en la ciudad de San Carlos sin una Fiscalia que pudiera atenderlos. A raiz de
eso arrancaron las gestiones que personalmente hicimos con la sefiora vicepresidente de
la Republica y que fueron muy bien recibidas por esa personalidad. Esto nos puede llevar
a un colapso del sistema si no encontramos alguna solucion. La solucion fue el planteo de
crear fiscalias que se dedicaran, no solo a las cuestiones de violencia doméstica, sino
fundamentalmente de abuso sexual. Por eso remarqué que al 16 de mayo, a poco menos
de tres meses, esa Fiscalia con esa competencia en ese tipo de delitos en San Carlos
tenia mas de seiscientos casos. Con una proyeccion matemaética, a fin de afio llegaremos
con una recarga de mas de dos mil casos. Es un argumento absolutamente
incontrastable. Ademas, sefialé -porque me llam6 poderosamente la atencion- que de
esos casos habia cuarenta de abuso sexual, sobre los cuales la fiscal adscripta
encargada decia: estamos recibiendo toda la informacion, estamos practicamente
prontos. Nos consta que han empezado las formalizaciones. Reitero: cuarenta casos de
abuso sexual con més de cien victimas. Esto habla de casos que estan relacionados a
situaciones familiares y a otro tipo, pero que indican una gravedad cierta.

El Poder Judicial gestion6 sus lugares y sé que, por lo menos en mi departamento
de Rivera, instald el juzgado en la vieja estacion de trenes. Fue una inquietud inmediata
como atender en Rivera nada més que con tres fiscalias y una altisima carga de delitos,
sin una fiscalia especializada en esos temas. En Salto pasé lo mismo. No sabemos la
fecha exacta en que van a estar instalados estos juzgados, pero si tenemos la
tranquilidad de que por lo menos podemos adelantar a los compafieros que trabajan en
Rivera, San Carlos y Salto que no van a estar solos en esta dura batalla que es enfrentar
este tipo de delincuencia muy especial, que hace un grave dafio a mucha gente, que muy
pocas veces se analiza, porque es inmensurable y puede perdurar por el resto de la vida
de la persona.

Esa fue la razén de por qué las denominamos asi, siguiendo el nomenclator que
establecieron el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, cuando se comprometieron a crear
en esos tres lugares esos juzgados especializados.

Una quinta pregunta tenia que ver con gue si era necesario crear nuevas fiscalias;
si, es necesario. En Montevideo seria absolutamente necesario hacerlo en poco tiempo.
Si bien la Fiscalia General de la Nacién hoy tiene ocho fiscalias: cuatro para la atencion
de delitos sexuales y cuatro para los casos de violencia doméstica, se necesita por lo
menos una mas para delitos sexuales. No lo planteamos porque la Ultima fue
transformada en agosto o setiembre de 2021. Estamos tomandonos el tiempo para
analizar el flujo de trabajo de esas cuatro fiscalias. Todos los indicios nos llevan a
sostener que prontamente tendremos que gestionar una de violencia doméstica o una de
delitos de abuso sexual. Esas fueron las interrogantes formuladas. Si me falté responder
alguna, le pido disculpas.

En cuanto a las consultas del diputado Olmos, obviamente, respeto la opinién de
todos, mas la de los legisladores. Varios legisladores dijeron que seria conveniente
desglosar estos articulos y pasarlos a la Comision de Constitucién, Cadigos, Legislacion
General y Administracion. Yo tengo mis reparos ¢,Por qué no puedo tener mis reparos a
esa postura? Es una postura muy personal, pero tengo que reflejarla en la conduccion de
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la Fiscalia hasta el momento que esté. Me refiero a la sensacién de abandono que tiene
la gran mayoria de las victimas. Empezamos a suplirla con una contencién, con un
acompafamiento, con la intervencién de la Unidad de Victimas y Testigos. Solo los que
estamos diariamente en contacto con las victimas -en mi caso, es diariamente,
incluyendo sabados ni domingos- tenemos el pleno conocimiento de la importancia de
esto. Si bien respetamos el trabajo que hace la Comision de Constitucion, entendemos
que no estabamos violentando ninguna norma constitucional ni legal intentando dar mas
elementos a las victimas en el tramite de aquellos asuntos en los que tienen esa
condiciéon de victima. ¢Cuéles son las grandes reformas que para mi no alteran la
Constitucion ni la ley? Es una opinién. Yo soy un practico del Derecho y dejo las
opiniones a los técnicos, y las respeto. Pero como practico del Derecho diria que, permitir
gue una victima tenga un seguimiento mas estrecho, permanente, por una situacion en la
cual vulneraron sus derechos, que pueda participar en las audiencias, presentar pruebas,
alegar su teoria del caso en un proceso oral y publico, interponer recursos -la importancia
de respetar la decision de los tribunales de justicia- diciendo que no esta de acuerdo con
esto o lo otro, con determinada sancién impuesta a una persona que cometié un delito en
perjuicio de la victima, no hace otra cosa, a mi modesto juicio, que dar mas garantias a
los ciudadanos, a la convivencia democratica, que es lo que por esencia debe regir en
todo este tipo de opiniones.

Por lo tanto, y como respuesta general a todos los que hicieron ese
cuestionamiento, humildemente, planteo mi discrepancias. La magister Solari mencion6
al Poder Judicial como participante en esas reuniones, asi como a las organizaciones
sociales, cinco ministerios, INAU, Fiscalia, Udelar. Estuvimos de acuerdo después de
largas horas de analisis. Creo que si bien no tiene la valia de una comision de
Constitucién, por lo menos le da un aval, y no es una idea que se nos hay ocurrido pour la
galerie para presentar ante el Poder Ejecutivo primero y el Parlamento después.

Ademas, cuando hablan de Cddigos, me gustaria sefialar que el primer Codigo del
Proceso Penal es de 1898 -tal vez me falle la memoria- y rigié hasta 1980; el otro entrd
en vigencia en 1982 y en el medio hubo una serie de modificaciones, pero tuvo una larga
vida. El Cddigo del Proceso Penal sancionado en la etapa de dictadura perduré hasta
2017 y tuvo una serie de cambios y recambios, leyes de urgencia, pero perdurd hasta esa
fecha. Este Codigo, acordado por todos los partidos, ha sufrido una serie de
modificaciones, y bienvenidas sean; y sufrira otras, y bienvenidas sean también, en la
medida en que atiendan intereses legitimos de la gente, de la poblacion, que dé
garantias. Le digo con todas las letras que la transparencia es mayor hoy, no digo que
hace cinco afios, sino desde que felizmente ingresé al Ministerio Publico. Y cuando se
discuten algunos errores que hay -que los hubo y que los habra, porque son seres
humanos los que aplican las normas, y como seres humanos podemos cometer errores-,
podemos ver que son menores. Diariamente reclamamos la equiparacion de esos fiscales
con los adscriptos; la continuidad del trabajo de los fiscales adjuntos; el respeto por los
fiscales letrados, de titulares, que no son tantos. En un pais de 3.500.000 habitantes,
aproximadamente, tenemos exactamente 66 fiscales letrados en el interior, de los cuales,
3 estan vacantes por temas relacionados con las larguisimas licencias. Lamento decirlo,
nadie quiere estar enfermo, pero tenemos casos de tres afios y todavia pendientes de
resoluciéon en el Banco de Prevision Social. De las 66 fiscalias del interior, con fiscales
titulares, tenemos 63 y 3 vacantes. Y en Montevideo tenemos 39 fiscales titulares y 1
vacante.

A mi juicio, no es una medida que afecte intereses de tantas personas; por el
contrario, les da garantias, posibilidad de actuacion, presencia, existe, y su sufrimiento es
entendido y escuchado por las personas que tienen gue escucharlo. Me parece que
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aunque sea una via oblicua -yo no soy un entendido en materia parlamentaria, y pido
disculpas-, con el aval que tenia apoyado por tantos ministerios, tantos institutos, por el
Poder Judicial, podria ser contemplada en esta rendicion de cuentas por una cuestion -y
no es una critica- también de celeridad. Por eso se habla de la inmediata entrada en
vigencia -sea con la publicacion o con la promulgacion, son detalles que considero
menores- para favorecer a la gente. No hay otra cosa. No hay nada escondido. A mi
juicio, no hay disminucion de garantias de nadie, sino el respeto de las garantias de las
personas que sufren las consecuencias de los delitos.

La verdad es que seguramente muchos o todos ustedes saben del dolor que sufren
las victimas; un dolor permanente, a veces de todos los dias. Y si no tuvieran, como
tienen ahora, una atencién que los pueda contener, que los pueda ubicar en la situacion
gue vive y empezar a solucionar de alguna forma los dafios que el delito les causo,
estarian mucho peor. Por eso, descarto de plano -y aprovecho a contestarle al diputado
Zubia- traspasar de alguna forma lo que se consigui6 para la Unidad de Victimas, que es
muy poco. Les puedo decir que la técnica de la Unidad de Victimas que atiende a Bella
Unidn esta en Artigas y tiene que viajar una o dos veces y por el tema de la pandemia no
viajaba. Entonces, no estariamos dando las respuestas que necesita la gente que sufre.

Esa es mi enfervorizada defensa de esos articulos, que no pretenden otra cosa que
defender a la victima. Estamos todos de acuerdo, por lo menos los que promovimos estas
reformas. Se trata de mucha gente responsable, ministerios, Poder Judicial, defensa
publica, la Udelar, la Fiscalia, INAU. Quizas, estemos en un error, pero ese error obedece
no a otra cosa que darles herramientas a las victimas para defender mejor sus derechos.

En cuanto a las interceptaciones, el planteo es el siguiente. En primer lugar, no hay
ninguna interceptacién que no sea dispuesta por un juez de la Republica; ninguna. Y las
interceptaciones por seis meses son excepcionales; no son de todos los dias. Lo digo por
experiencia, porque trabajé en eso. Normalmente, las interceptaciones son por treinta o
sesenta dias o en algun caso noventa dias, y es muy excepcional una interceptacion
telefonica por mas de esos plazos. ¢Qué ocurre? En el tema del narcotréfico, y sobre
todo relacionado con grupos criminales del extranjero, hay situaciones que van mas alla
de ese plazo maximo de seis meses que tiene el juez hoy para disponer. Entonces, ¢qué
fue lo que recibimos del Ministerio del Interior y de las fiscalias de estupefacientes?
Basicamente, la necesidad de no tener que iniciar una nueva carpeta con algo que se
pierde. Por tres o cuatro dias, 0 una semana que demora una nueva presentacion, un
andlisis por el juez, mandar la informacion al SAIL para que empiece la interceptacion,
muchas veces, se pierden elementos claves para la investigacion. ¢Qué es lo que
estamos sugiriendo aca? Que el juez, en funcién de los argumentos que le dé la Fiscalia,
puede prorrogar hasta seis meses.

En cuanto a las investigaciones, es correcto lo que usted afirma en cuanto a que no
hay un plazo maximo y estan atadas a la prescripcion de los delitos, pero no se busca
eso; se busca algun tipo de investigacion que requiere algo mas de seis meses, un afio, y
estan todas vinculadas al narcotrafico. Esa fue la postura. Reitero: siempre sujeta a la
opinion de un juez, que puede prorrogar hasta por seis meses o puede prorrogar por
treinta o cuarentas dias. Ahi se perder4 esa investigacion y terminara en una
investigacion que no reunio las evidencias suficientes.

Eso en cuanto a su pregunta sobre las interceptaciones.

En lo que refiere al articulo 365, hay un antecedente -lo digo de memoria-, que es la
Ley N° 17.514. Para los casos de violencia doméstica, ya establecia la imposibilidad de
gue un juez dispusiera la libertad de una persona que hubiera sido procesada o
condenada por violencia doméstica sin el aviso previo a la victima por al menos
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veinticuatro horas. Ese es un antecedente. Esta situacién también fue conversada con el
Ministerio del Interior. Estuvimos de acuerdo con que en determinados delitos era
necesario ese aviso previo a la victima; es decir, comunicarle que la persona que le
afect6 la vida recobra su libertad -ya sea provisional, definitiva o condicional, el tipo de
libertad que nuestro ordenamiento tenga previsto-, tal dia, y con antelacion suficiente para
gue la gente no entre en un shock, pues de repente se cruzan con la persona que le dio
muerte a su hijo o le dio muerte a su esposo. Son multiples los ejemplos. Pueden darse
situaciones como hace muy poco tuvimos de una persona que habia abusado de nifias y
que podia ser liberado en tal dia, o la de un colega que fue amenazado de muerte; por
eso la amplitud de su pregunta y la amplitud de la respuesta también. En ese caso, al
haber un pronunciamiento de un tribunal de apelaciones que reducia la pena que se la
habia solicitado por la Fiscalia y esta interponia un recurso de casacion, vimos que la
pena se vencia el 9 o el 10 de marzo; evidentemente, por mas que hubiera un recurso,
habia que cumplir con la excarcelacién de esa persona. Obviamente, esos expedientes
los recibimos como Fiscalia de Corte y tenemos que pronunciarnos. Naturalmente, nos
pronunciamos por que correspondia la liberacion de la persona ya que tenia una
sentencia de un tribunal que bajaba la pena. Pero, en ese caso también pedimos que
avisaran a la victima, porgue este sujeto, este ser humano fue hasta él, un profesional, lo
amenaz6 de muerte; le dijo que lo iba a matar. Hay una responsabilidad del operador de
decir: "Hagamos lo posible para proteger a las victimas".

Ese es el sentido.

En lo que refiere a cuantos juicios hubo de lavado de activos, les digo lo siguiente.
Cuando yo trabajaba en el crimen organizado hice algunos juicios de lavado de activos;
pero actualmente, con el articulo 295, no me costa que se hubiera iniciado ningun juicio
nuevo a partir de 1° de enero de 2022. Estan los juicios que ya se habian iniciado, y
puedo decir que alrededor de treinta son en Montevideo por las fiscalias de delitos
econdémicos y complejos. Y la resolucion que adoptamos en esos casos era que esas
fiscalias continuaran con esos juicios hasta su culminacion. ¢Por qué? Porque -y voy a
otra de sus preguntas- las tres fiscalias de estupefacientes -una méas que las otras dos,
pero las tres, en definitiva- tenian una gran carga de trabajo que en su momento situamos
en mil doscientas carpetas investigativas. Y por lo pronto, este tipo de investigaciones de
lavado de activos, de delitos de terrorismo, de financiaciébn del terrorismo supone
investigaciones de otro cariz, de otro tenor. Las fiscalias entran y salen de turno, y es muy
dificil para ellas, cualquiera sea y de la materia que se quiera, atender el dia a diay, a la
vez, seguir con una investigacién de la envergadura de un lavado de activos; es muy
dificil, porque uno esta tratando de estudiar, le suena el teléfono, tiene dos, tres, cuatro,
cinco, seis detenidos, y ya ese dia lo perdio, y al dia siguiente lo mismo.

Entonces, solo la creacion de una fiscalia con la expertise suficiente -que no va a
dar resultado de inmediato, Sino que necesariamente va a tener que darlos a mediano
plazo- permitird que Uruguay se vea como un pais serio ante los organismos
internacionales. Se trata de temas muy importantes, y muchas veces hasta créditos -de
los que ustedes consideren- dependen de un efectivo desarrollo de una politica en esa
materia. Uruguay siempre ha tenido un diferencial respecto al resto de los paises, pero en
esta materia esta profundamente atrasado.

Seguramente, cuando venga la Senaclaf, les van a poder informar con mayor detalle
y conocimiento de la real necesidad de esa fiscalia de lavado de activos, financiacion al
terrorismo o delitos vinculados con el terrorismo, que aunque digamos ddonde esta, no
podemos hacernos los zonzos y no pensar en un mundo tan dinamico; ojala nunca
ocurra, pero debemos estar preparados por si ocurre.
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Finalmente, me voy a referir al articulo 376 -creo que ya lo expliqué-, sobre tres
fiscalias en la materia de violencia de género. Obviamente, son necesarias muchas mas,
pero se buscaron los lugares en que el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial sefialaban con
la mayor recarga de temas: Maldonado, Salto y Rivera. Seguramente, serian necesarias
algunas fiscalias mas. Y aca -pese a que no le puede gustar al compariero-, a veces, lo
ideal es lo enemigo de lo bueno. Consideramos una buena disposicion en el caso del
Poder Ejecutivo de darnos esa posibilidad de que esas fiscalias comiencen a funcionar a
partir del 1° julio.

Este articulo no estaba previsto. Voy a hablar por mas que me comprenden las
generales de la ley, pero poco me importa.

No comprende para nada la situacion que esta actualmente cursando la Fiscalia
General de la Nacion, que tiene un fiscal adjunto de Corte como fiscal de Corte
subrogante. Es una prevision necesaria y, obviamente, para situaciones de vacancia que
no estaba previsto en la ley organica. Las vacancias pueden ser temporales o definitivas;
pero una vacancia de mas de treinta dias, es una situacion que, obviamente, complica el
trabajo. Como es un cargo de estricta confianza del fiscal de Corte -que puede designar
un dia y volver a los dos o tres meses al fiscal de Corte que tenia- va a requerir siempre
los 3/5 de votos del Senado de la Republica. Es la busqueda de una solucién a algo que
no esta previsto y que no es por ninguna situaciéon vinculada a mi persona, ni nada por el
estilo. Simplemente, lo que buscamos ahi es tener una via de andlisis de una situacion
gue se puede plantear. Yo diria que es una cuestién muy seria, demasiado seria, pero en
esta vida todo pasa. Por ejemplo, si este fiscal adjunto de Corte mafiana no puede
continuar, por la razén que sea -ya no digo porque quiera vivir-, ¢,cémo hacemos? ¢ Cuél
es la solucién si no tenemos un fiscal adjunto de Corte que pueda salvar la petisa
-disculpen la expresion-, mientras se regulariza la situacion? Son cosas institucionales
que deben merecer la preocupacion de todos y son baladies, para decirlo de alguna
forma.

La verdad es que si se aprueba o no esa disposicion, no soluciona nada de ahora,
sino que dard un mecanismo de solucion cuando las cosas vuelvan a la normalidad,
porque todo algun dia vuelve a la normalidad, y no creo que sea algo malo y perjudicial.
Los requisitos para ser fiscal adjunto de Corte son los que establece -creo- el articulo 46:
tener treinta y cinco afios, ocho afios de actuaciébn como juez o fiscal, ser fiscal de
Montevideo. No hay nada nuevo en ese sentido. Lo dificil de la tarea del oficial adjunto de
Corte es que debe hacer todo lo que el fiscal de Corte le transfiri6, desde relaciones
interinstitucionales, andlisis de subrogaciones, un monton de actividades. No es bueno
que una fiscalia general no tenga las dos patas necesarias para un adecuado
funcionamiento, y esta solucién quizas en el futuro lo impida cuando el que esta impedido
es el fiscal adjunto de Corte.

Me consta un caso en este afio que, gustosos, accedimos a pasar en comision, por
mMAas que era un técnico especializado en informética, pues realmente nos hacia falta. En
ese sentir de ser solidarios y estar dentro del Estado, como dije, gustosos, accedimos a
esa comision. Pero creo que no hay mas, por lo menos que yo tenga conocimiento.

En cuanto al planteo del diputado Lust, quiero decir lo siguiente. Creo firmemente y
estoy convencido absolutamente de que la costumbre no se ha transformado en una
fuente de derecho y menos constitucional. Podra haber discusiones sobre la bondad o no
de algun instituto, pero cuando la Suprema Corte de Justicia de mi pais hace reiterados
pronunciamientos respecto a la constitucionalidad de un texto aprobado en el Parlamento
nacional, yo no puedo de forma alguna sostener que se trata de algo inconstitucional.
Porque, en definitiva, es como que yo no creyera en la responsabilidad de los sefiores y
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sefioras ministros de la Suprema Corte de Justicia. Los pronunciamientos -alguien lo ha
dicho hace muy poco- estan para acatarse, y uno los acata con el espiritu republicano y
democrético que nos guia en nuestra vida. Entonces, quiero decir al sefior diputado, con
el aprecio personal que le puedo tener, que no comparto esa apreciacion.

Creo que ya manifesté que las fiscalias a las que nosotros llamamos de género,
para darle un nombre en los planteos que hicimos al Poder Ejecutivo, estan para atender
las situaciones de violencia doméstica, de abuso, y aun mas sencillas, de violacién a las
medidas cautelares dispuestas por el juez especializado. Esa que le dice a una persona
gue tiene que estar con una tobillera, que no puede acercarse a 500 metros de la victima,
y rompe ese dispositivo. Eso es lo grueso que deberan atender esas fiscalias en los
lugares que sefialé: ciudad de San Carlos, Rivera y Salto.

SENORA AGUIRRE (Gabriela).- Simplemente, queria hacer una aclaracion a una
inquietud del diputado Lust, vinculada con la creaciéon de la Unidad Especializada en
Cibercriminalidad.

Aclaro que no es una fiscalia especializada en cibercriminalidad. Esa es la primera
precision. Es una unidad especializada. Las unidades especializadas son potestad del
director general, ya desde la ley que crea la Fiscalia General de la Nacion como servicio
descentralizado, la Ley N° 19.334. El articulo 5° prevé que el director general pueda crear
en la interna unidades especializadas; de hecho, la Unidad de Litigacion Estratégica es
una unidad especializada creada a esos efectos.

Lo que se plantea es la creacion de cargos para darle, de alguna forma, contenido a
esa unidad; en realidad, el director general la puede crear porque tiene esa potestad por
ley, pero necesita generar esos cargos. Por eso, queria precisar que no es una fiscalia
especializada. Es una unidad centralizada, como puede ser la Unidad de Litigacion
Estratégica para dar de alguna forma sostén y apoyo a nivel nacional a todos los equipos
fiscales y, a su vez, vincularse con las demas instituciones del Estado, que de algun
modo estan vinculadas con las ciberseguridad o con la recoleccion de evidencia, como
puede ser el Ministerio del Interior.

Esa era la primera precision.

En cuanto a la tipificacion de delitos informaticos, lo que no hay es una ley integral
de delitos informaticos. En la ley de violencia hacia las mujeres basada en género, por
ejemplo, si se previd alguna figura que modificé el Cédigo Penal. Hay figuras de delitos
gue estan previstas, pero, como dije, no tenemos una ley integral; hubo varios proyectos
pero no hay una ley integral que nuclee todas las figuras. De hecho, en la Comision
Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, el informe por escrito que presentd la
Fiscalia hace, precisamente, un paralelismo con algunas figuras que se pretendia crear y
gue en realidad ya estaban previstas en la legislacion actual.

Esa era la aclaracion que queria hacer en cuanto a delitos informéticos.

En relaciéon al Convenio de Budapest -creo que fue el diputado Olmos quien lo
sefialé-, hubo un expediente del Ministerio de Relaciones Exteriores para recabar las
informaciones de todas las instituciones. No sé en qué estado esta ahora. La Fiscalia
participé y presentd su informe respectivo, y hay una vista del Consejo de Europa en
agosto. Creo que con la ratificacion del propio Parlamento el afio pasado de un convenio
internacional sobre cibercriminalidad, la idea es avanzar en ese sentido. Y precisamente,
uno de los deberes que genera el Convenio de Budapest es actualizar la normativa
sustancial procesal y en cooperacion internacional.

Esas eran las aclaraciones a las inquietudes.



-39-

SENOR GOMEZ (Juan).- Queda claro que no es la creacion de una fiscalia, sino de
una unidad especializada como la de Litigacion o la Unidad de Victimas y Testigos.

La ultima parte de las preguntas del sefior diputado dicen relacién a si hay pocos
fiscales o algo asi entendi.

Sé que se han hecho comentarios en cuanto a que Uruguay tendria un fiscal cada
diez mil habitantes y que Chile tendria menos fiscales para la misma cantidad de
habitantes, pero me parece que parten de puntos que no se concilian y de la siguiente
situacion: al dia de hoy la Fiscalia General de la Nacion tiene 687 funcionarios para
atender las necesidades de la investigacion, la direccion de la investigacion, la
persecucion...

(Murmullos)

SENOR PRESIDENTE.- Disculpe, sefior fiscal, lo voy a amparar en el uso de la
palabra.

Vamos a tratar de colaborar entre todos, ya que estamos contra reloj.
SENOR GOMEZ (Juan).- ContinGo lo mas rapido posible.

Lo que quiero decir es que ello no implica que al dia de hoy la Fiscalia tenga la
estructura necesaria. Los juzgados tenian actuarios y funcionarios, y nosotros somos un
fiscal y dos técnicos, y en el mejor de los casos dos funcionarios, mas uno més de la
Unidad de Victimas, para atender a tanta gente.

Por lo tanto -eso es evidente-, hay falta de recursos, y esperamos que algun dia eso
se llegue a solucionar.

Pido perdon al doctor Lust por si salteo los temas.

En cuanto a dividir los temas -que fue el planteo que hizo el doctor Zubia-, se hablo
del tema de las victimas como que no fuera uno relativo a la rendicion de cuentas, pero
ingresa en lo que ya he manifestado, y es la importancia que la Fiscalia General de la
Nacion le da a las personas que tienen la calidad de victima, ya que la gran mayoria de
las veces -lo digo con dolor- no tienen ni siquiera a alguien que los escuche. Solo la
Unidad de Victimas y Testigos busca la forma de que vayan aceptando lo malo que les ha
pasado en la vida y les brinda largas sesiones de acompafiamiento, y no solo para que
mejoren como seres humanos, sino también para cuando, el dia de mafiana, tengan que
presentarse en un juicio oral y publico. Por tanto, me parece que es un tema que no
admitiria mayores discusiones.

Con respecto a la reforma del Cddigo, ya saben mi opinion en cuanto a lo
estrictamente vinculado al tema de las victimas.

Por otro lado, como ya mencioné, en 2022 las fiscalias de estupefacientes no
tuvieron ninguna posibilidad de aplicar el articulo 295, por lo que mal entra en colision con
unos y otros.

Por otra parte, en cuanto al nimero de delitos precedentes -este es un tema
importante que hemos analizado y planteado-, que es algo que esté previsto en la ley de
lavado de activos, y la competencia de la fiscalia, lo que buscamos -y sera objeto de
resolucion- es establecer un marco con criterios objetivos para no atosigar a la fiscalia
gue se va a crear con todos los casos de delitos precedentes y lavado de activos. En ese
sentido, pensamos que podria atender las causas mayores a US$ 200.000 -es una cifra
gue simplemente utilizo a via de ejemplo-, para evitar una posible defensa o que alguien
diga: "ya me juzgaron por el delito precedente y ahora me juzgan por el delito de lavado
de activos". Entonces, para evitar esa eventual chicana -perdonen la expresion-,
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pensamos en centralizar todo en esa fiscalia, la que no podra asumir cualquier cuestion
vinculada al tréfico de estupefacientes que sea de menor cuantia.

Por otra parte, compartimos plenamente la posicién sobre los articulos 27 y 28, y asi
lo hemos sefialado. Por lo tanto, confiamos en la creacién de una mesa de trabajo -si no
hay otra solucién- para lograr la famosa equiparacion de los adscriptos a los adjuntos, y
lograr -en este momento tenemos tres sentencias de condena firmes- que el Poder
Ejecutivo nos dé los fondos para cumplir regularmente, y fundamentalmente con las
condenas que favorecen a ocho fiscales, ya que unos cobran mas que otros; sin duda, es
una situacion para analizar en el futuro.

En cuanto a la consulta realizada por el diputado Colman, con quien hemos tenido
alguna coincidencia en el tratamiento de esos temas, voy a adelantar lo que piensa hacer
este fiscal mientras esté en el ejercicio de la funcion de fiscal adjunto de Corte, y es
priorizar las ciudades capitales. En este caso, Colonia seria una de las ciudades que
tendria la designaciéon de una de las fiscalias para solucionar el tema de los turnos
anicos, y la otra, muy probablemente, sera la ciudad de Fray Bentos, capital del
departamento de Rio Negro. En principio, esa es la idea que tenemos hoy; ademas, con
los cuatro adscriptos que nos dieron atenderemos Chuy, Paso de los Toros y alguna otra
de las ciudades que tienen turno Unico, a la espera de algun dia poder tener todos los
turnos cubiertos.

Creo que con esto contesto la inquietud del representante de Colonia.

También aprovecho a sefialar que el viernes estuve en una reunion en Playa
Pascual, en donde hay una situacién compleja que requiere un analisis con la Suprema
Corte de Justicia y el Ministerio del Interior; por tanto, nos hemos comprometido a llevar
adelante ese tratamiento del tema. Lo que ocurre es que Libertad tiene dos fiscalias y
menor cantidad de poblacion, y que Ciudad del Plata y Playa Pascual tienen alrededor de
cuarenta mil habitantes. Por lo tanto, se requiere de una solucién que es compleja, pero
la vamos a analizar. En realidad me comprometi con los vecinos y voy a empezar a
hacerlo inmediatamente después de que culmine la feria menor.

Para contestar la pregunta formulada por la sefiora diputada Olivera en cuanto al
protocolo de trata le cedo la palabra a la magister Mariela Solari.

SENORA SOLARI (Mariela).- Se han aprobado dos protocolos de trata; uno de
ellos se aprob6 en la interna de la Fiscalia, para la atencion y los procedimientos de
acompafiamiento a las victimas de trata, de explotacion laboral y sexual. Ademas, la
Fiscalia General de la Nacién, como parte del Consejo Nacional de Lucha contra la Trata,
liderado por Inmujeres, es parte de un protocolo interinstitucional para el abordaje de esta
tematica.

Asimismo, contestando la pregunta realizada por le diputada Olivera, debo decir que
las denuncias que se han presentado han permitido investigar més situaciones, sobre
todo de explotacion sexual, y abordar situaciones de trata laboral, en lo que se trabaja en
conjunto con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ademéas, como bien dijo el
sefior fiscal de Corte, el trabajo de la Unidad de Victimas se lleva a cabo en conjunto con
los equipos fiscales para acompanfiar a las victimas y puedan participar del proceso penal.
En ese sentido, en el dltimo tiempo ha aumentado el nUmero de testigos, y si ho son
acompafados a lo largo del tiempo desisten de su participacion, por ejemplo, en las
instancias de los juicios orales.

SENOR GOMEZ (Juan).- También quiero agregar -contestando a la sefiora
diputada Olivera- que al dia de hoy el costo de la equiparacion de los fiscales adscriptos a
los adjuntos es d US$ 2.243.000 anuales; ese seria el costo de la equiparacion.
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Por otra parte, la diputada Bottino hizo referencia al impacto del Cédigo, y si bien no
encuentra objeciones juridicas, plantea alguna duda sobre estas disposiciones; habla de
un eventual desequilibrio de las partes en el proceso, pero, honestamente, yo creo que no
se da ese desequilibrio.

En cuanto a la vigencia, nosotros pensamos que es desde la promulgacion de la ley,
aunqgue otros puedan creer que es desde la publicacion. De todos modos, creo que en el
proyecto dice que sera desde la promulgacioén.

Por ultimo -le pido disculpas a la Mesa por la extension-, contestando la consulta
formulada por el sefior diputado Viviano, quiero decir que los adscriptos y los adjuntos, en
definitiva, cumplen la misma tarea. Por lo tanto, vamos a bregar -ya sea aca o en el
Ministerio de Economia y Finanzas- para lograr esa equiparacion.

Pido disculpas por si olvidé responder alguna pregunta, pero fueron unas cuantas, y
sé que el sefior presidente de la Comisién esta urgido con el tiempo.

Solo me resta agradecer a todos, en mi hombre y en el de todo el equipo de la
Fiscalia, y decirles que siempre estamos a disposicion por si algun diputado considera
gue es necesario brindar alguna explicacion sobre estos u otros temas; estamos siempre
dispuestos a dar la cara, ya que queremos una Fiscalia abierta a la gente y a las
instituciones. Por eso, cuando nos llamen vendremos con mucho gusto.

SENOR PRESIDENTE.- La Comisién agradece la presencia y la disposicion de los
integrantes de la Fiscalia General de la Nacion.

(Se retira de sala la delegacion de la Fiscalia General de la Nacién)(Ingresa a sala
una delegacion del Poder Judicial)

——La Comision tiene muchos gusto en recibir a una delegacion del Poder Judicial,
integrada por el presidente de la Suprema Corte de Justicia, doctor John Pérez Brignani;
el director de la Division General de los Servicios Administrativos, ingeniero Marcelo
Pesce Rami; la escribana Mariela Decaro y la contadora Cecilia Naya, integrantes de la
Direccion General de los Servicios Administrativos, y la técnica administrativa de la
Division Planeamiento y Ejecucién Presupuestal, sefiora Laura Bruzzone.

Luego de que realicen su exposicion inicial abriremos una ronda de preguntas por
parte de los legisladores, las que podran contestar posteriormente.

SENOR PEREZ BRIGNANI (John).- Buenas tardes.

Muchas gracias por recibirnos y darnos la oportunidad de expresar nuestras
consideraciones.

El primer aspecto al que me voy a referir tiene que ver con la relevancia del Poder
Judicial para la economia y para la sociedad.

Al momento de evaluar la asignacién de recursos peticionados al Poder Judicial que
represento, debemos tomar en consideracion su importancia en el d&mbito nacional e
internacional, en la sociedad, en la economia y en la imagen de la Republica.

Este es un aspecto que a mi juicio suele soslayarse por tres aspectos a saber: a) no
se vislumbra con claridad todas las repercusiones de su accionar en el ambito nacional e
internacional; b) se trata de un poder del Estado que, con sus defectos y virtudes,
funciona, no genera problemas y es respetado por todos los sectores; c¢) el poder judicial
no publicita todas las actividades que realiza, ni la importancia que ellas tienen en los
diferentes planos.
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Es por ello que comenzaré mi alocucion refiriéendome a este tema, ya que, a mi
modesto entender, no se llega a dimensionar por parte de la poblacion, ni por el espectro
politico y social, tal extremo

Esto se ve reflejado, en cuanto fue incluido por parte del constituyente, desde el
punto de vista presupuestal, en el mismo régimen que otros organismos de contralor,
entes autébnomos y servicios descentralizados, que si bien son importantes, no
constituyen uno de los tres poderes del Estado.

A tales efectos, comenzaré por la materia que nos ocupa, es decir, la materia
presupuestal.

Es sabido que todo pais necesita inversores y emitir deuda publica de bonos del
Tesoro para financiar diversos gastos que exceden sus ingresos Es mas, como emerge
del proyecto de rendicion de cuentas, se continlda recurriendo a endeudamiento externo
para afrontar el pago de diversos rubros, y en estos requerimientos trascendentales torna
esencial relevancia la existencia de un Poder Judicial sélido y que suministre la maxima
seguridad juridica.

En efecto, si miramos los informes de las calificadoras de riesgo, vemos que tanto
los inversores como los organismos multilaterales de crédito toman en amplia
consideracion la seguridad juridica y la estabilidad de las instituciones. Por ejemplo, en el
caso del Informe Pais del 22 de abril de 2022, Standard &Pool's Global Ratings confirman
las calificaciones soberanas de 'BBB' y 'A- 2' de Uruguay; con la perspectiva se mantiene
estable, y el primer factor de los seis que toma en consideracion para calificar el riesgo
pais es el institucional.

Por su parte, en la encuesta de inversores realizada por Equipos Consultores para
Uruguay XXI la primera pregunta que se hizo fue ¢Qué factores fueron determinantes
para su instalacion en Uruguay? Y la respuesta de la mitad fue la seguridad juridica.

El gobierno presenta a Uruguay, a través de su agencia responsable de la
promocion de exportaciones, inversiones e imagen pais, como confiable por su indice de
democracia, su Estado de Derecho, la baja corrupcién y las libertades civiles, que son
caracteristicas de la sociedad, de los partidos politicos y del Poder Judicial.

En un informe de la Organizacion de Desarrollo para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico sobre los efectos para la economia de los sistemas judiciales, se subraya que
existen evidencias sélidas de que el buen funcionamiento de los poderes judiciales es un
determinante de los resultados economicos de un pais. Una justicia civil efectiva
promueve la produccion y la distribucion eficiente de bienes y servicios, garantizando dos
requisitos esenciales de las economias de mercado: la seguridad de los derechos de
propiedad y el cumplimiento de los contratos.

La seguridad de los derechos de propiedad incentiva a los agentes a ahorrar e
invertir, protegiendo el rendimiento de estas actividades. Esto favorece el desarrollo y la
profundizacion de los mercados financieros y de crédito, los esfuerzos de innovacion y
aumenta la capacidad de los paises para atraer inversiones. Un buen cumplimiento de los
contratos estimula a los agentes a realizar transacciones econémicas, ya que disuade del
comportamiento oportunista y reduce los costes de las transacciones.

Todo ello tiene un impacto positivo en el crecimiento a través de varios canales. Asi,
el buen funcionamiento de los tribunales de justicia promueve la competencia al animar a
los compradores a realizar transacciones con vendedores sin reputacion establecida;
facilita el crecimiento de las empresas al fomentar las inversiones y la innovacion,
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disminuir las restricciones financieras y potenciar la descentralizacion en las
organizaciones.

Por el contrario, una aplicacién deficiente de los contratos podria llevar a las
empresas a adoptar tecnologias ineficientes, con efectos perjudiciales para la
productividad. La calidad del cumplimiento de los contratos es también un importante
factor determinante de la direccién de los flujos comerciales. Los paises con un mejor
cumplimiento de los contratos tienden a especializarse en aquellos sectores que
dependen de las buenas instituciones, es decir, aquellos en los que las inversiones
especificas para las relaciones son mas importantes.

Otro aspecto importante referido al tema son las consecuencias que trae la
inseguridad juridica. En efecto, como afirmara el catedratico espafiol de Economia de la
Universidad Complutense de Madrid y Centro de Investigaciones en Derecho Economia y
Negocios, economista Santos Pastor, "la inseguridad juridica conlleva inestabilidad,
imprevisibilidad de incertidumbre; la inseguridad eleva costes, reduce los precios, y
encarece especialmente el crédito comercial y financiero".

En suma: el Poder Judicial, aparte de ser el garante de los derechos de todos los
justiciables, tiene un importante papel en la economia y en la sociedad, constituyendo
una de las bases de la misma. Sin un poder judicial fuerte e independiente que
proporcione adecuada seguridad juridica no sélo se pueden perder inversiones, sino
también encarecer el costo del financiamiento, tan necesario para financiar otros gastos
en que debe incurrir el pais para el desarrollo.

Si bien otras areas son importantes, como educacion, salud, y sin &nimo de emitir
opinién sobre las mismas-, es claro que la Justicia tiene un papel preponderante en las
diferentes areas del pais: economia, educacion, salud, papel que no solo deberd ser
tomado en consideracion por los sefiores legisladores a la hora de evaluar la dotacién de
recursos, sino también a la hora de contemplar los reclamados por este poder del Estado.

Es de hacer notar que Uruguay es uno de los paises que menores recursos les
proporcionan al Poder Judicial. Histéricamente ha sido un 1,3 % del presupuesto nacional
y un 0,3 % del producto bruto interno. Si tomamos en consideracion que el producto bruto
interno asciende a US$ 61.901.000.000 y somos 3.500.000 de habitantes, se destinan
US$ 53,05 por habitante por afio. Adviértase que en otros paises existe autonomia
financiera y en algunos casos llega al 6,9 % del presupuesto nacional.

Un segundo aspecto a destacar es que el Poder Judicial siempre ha sido medido en
sus reclamaciones, solicitando el minimo imprescindible para satisfacer las necesidades
gue entiende mas acuciantes. Se debe tener claro que lo peticionado no son las Unicas
necesidades que existen, ya que hay mudltiples necesidades que, con el criterio de
mesura que siempre nos ha caracterizado, no se han solicitado.

El tercer aspecto es que hace un par de afios hemos empezado un nuevo proceso
de gestion y reorganizacion de servicios que ha redundado en importantes ahorros. Por
ejemplo, en 2017, gastdbamos 146.500.000 anuales en alquileres, y hoy, cinco afios
después, gastamos 139.600.000; no solo absorbimos la evolucién de los aumentos, sino
gue, ademas, bajamos el costo. Si no hubiéramos bajado ese costo, no hubiéramos
podido tener 67.000.000 anuales de ahorro.

En términos de cantidades, redujimos de 157 a 128 la cantidad de alquileres, pero
hay que tener en cuenta que también y muy especialmente trabajamos y seguimos
trabajando en los valores de cada alquiler.
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Estas cifras son algunos de los valores que indican que a cada peso asignado al
Poder Judicial se le trata de sacar el mejor provecho posible, lo cual redunda no solo en
beneficio de la institucion, sino también del pais, por todo lo que el ejercicio del poder
conlleva, como se expresara anteriormente.

En suma: esperamos que se tomen en cuenta las consideraciones antes efectuadas
a la hora de decidir la asignacion de recursos al Poder Judicial.

En el area concreta de la rendicion de cuentas, tenemos dos hitos importantes a
sefialar. Hemos efectuado ahorros por $ 150.000.000, producto de la optimizacién de los
recursos existentes, a fin de comenzar la obra del Centro de Justicia de Familia y Género,
tan importante para la capital.

Es de sefialar que hace seis afios que fue adquirido el edificio, y todavia no ha
podido ser reacondicionado para ponerlo en funcionamiento porgue no se nos dieron los
recursos. Con la habilitacion de este crédito no so6lo se ahorraran $ 12.000.000 de
alquileres anuales, sino que también se centralizara la actividad de la familia en la calle
Rondeau y la de violencia doméstica, en este edificio. No debemos perder de vista que se
trata de publicos distintos y de juzgados que requieren necesidades edilicias. Por
consiguiente, esto no es solo un ahorro, sino dar una solucién a un problema creciente,
como es la violencia intrafamiliar.

La otra obra importante sobre la rendicion de cuentas es la terminacion de los
juzgados de paz y conciliacion, que no solo permitié el ahorro de $ 14.144.496 anuales,
sino la prestacion de un mejor servicio, ya que funciona en el horario de 9 a 18 horas, y
un mayor aprovechamiento de la estructura edilicia. Asimismo, estas oficinas permiten
que la labor se desempefie en un entorno digno, seguro y tecnolégicamente avanzado.

En materia de edificios, también hemos adquirido un inmueble en la ciudad de
Toledo por un monto de $ 4.652.325 para instalar los juzgados letrados de lery 2° turnos
gue existen en la ciudad, lo que nos permite un ahorro de $532.896 en alquileres y la
prestacién de un mejor servicio a los usuarios.

Si tomamos en consideracion los recursos asignados al Poder Judicial dentro de la
estructura del propio cuadro de la rendicién de cuentas del Poder Ejecutivo, en la pagina
184, solo representamos el 2,4 % de la estructura total de los organismos del 220. Si
tomamos en cuenta la composicion del gasto que se detalla, al Poder Judicial solo le
corresponde un porcentaje de 0,096 % por concepto de inversiones, y 0,552 % por gastos
de funcionamiento; porcentajes mas dramaticos si consideramos la totalidad del gasto
publico.

Como vya referi anteriormente, hemos reducido los alquileres de 158 a 128,
correspondiendo a $ 46.800.000 de ahorro.

En materia de desarrollo de tecnologia, hemos terminado de reimplantar el sistema
Sideju -Sistema de Ingreso de Expedientes Judiciales-, que ya a partir del 19 de julio sera
obligatorio, y prevemos extenderlo a todo el pais, que permitird un mayor funcionamiento.

También se avanz6 en la instalacion del sistema Audire Pro, que permite la
grabacion de las audiencias con un sistema de video, en todas las sedes penales del
pais.

A su vez, se realizd el proceso de incorporacion de la pasarela de pagos de Antel
por la ventanilla Unica y la publicacion de edictos judiciales, que es un tramite cien por
ciento digital, no presencial y con pago en linea.
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Tenemos varios desafios. Los principales desafios para este afio que estamos
cursando son avanzar en la reorganizacion de sedes, concentrdndonos en locales
propios, de forma de ir aumentando ain mas el ahorro en alquileres, concretar la firma de
un convenio entre el Poder Judicial y la Administracion Nacional de Correos; negociar y
buscar fuentes de financiamiento necesarias para la construccién del Centro de Justicia
de Maldonado -se trata del proyecto cuya postergacion ya data de mas de cinco afios y
constituye una acuciante necesidad- ; continuar renegociando los alquileres existentes a
efectos de reducir gastos; avanzar en la implementacion del sistema de ingreso de
expedientes judiciales en el interior del pais; impulsar el debate de las modificaciones
legislativas necesarias a efectos de sustentar una transicién en el expediente judicial
electrénico, aparte de diversos desafios en materia de género, como la instalacién de los
nuevos juzgados de género que nos falta instalar en el interior del pais.

Ahora le voy a conceder la palabra al ingeniero Pesce para la justificacion del
articulado.

SENOR PESCE (Marcelo).- Realmente es un gusto saludar a los sefiores
legisladores.

Como bien anunciaba el sefior presidente de la Suprema Corte de Justicia, ahora la
idea es hacer un breve repaso de los articulos que componen el Mensaje del Poder
Judicial, en especial, destacar aquellos que a nuestro criterio son los mas importantes
para hacer foco sobre ellos.

En primer lugar, hemos dividido los planeamientos en algunas areas estratégicas de
este mensaje; concretamente, toda un éarea referida a la estructura escalafonaria
retributiva, donde vamos a hacer especial hincapié en la solucion definitiva del historico
diferendo salarial y la recomposicion de las escalas dentro del Poder Judicial. Después,
tenemos algunas iniciativas que hemos planteado para mejorar las estructuras
funcionales de los servicios de apoyo y de muchas unidades nuevas que entendemos es
fundamental poder incorporar.

Lo que resta de lo que es la implementacion de la Ley de Violencia hacia las
Mujeres Basada en Género, un capitulo de inversiones y gastos de funcionamiento, y
algunas normas generales. A modo de gran resumen, nuestro mensaje esta compuesto
de 26 articulos, 13 de los cuales no tienen costo alguno, pero vemos que solamente 3 de
esos articulos -que son ademas sin costo- son los que estan recogidos en el mensaje del
Poder Ejecutivo

Hecha esta aclaracion, vamos directamente a uno de los puntos mas importantes de
nuestro proyecto, que tiene que ver con el primer articulo. Esta historia ya es muy
conocida por los sefiores legisladores y tiene que ver con el histérico diferendo salarial
gue genero algunas soluciones, entre ellas, la firma de varios convenios, y el articulo 652
de la Ley N° 19.924 lo que hizo fue consagrar la recuperacion al 26,03 %, que era el
porcentaje de diferendo, pero que Unicamente va a incorporar a partir de 2023 a aquellos
escalafones que estaban comprendidos en el convenio de la Asociacién de Funcionarios
Judiciales del Uruguay. Con lo cual, hay algunos funcionarios, entre ellos, ni mas ni
menos que los magistrados, los defensores publicos, los cargos de particular confianza y,
también, los informéticos, que estan por fuera de esta recuperacion al 26,03 %. Es decir,
son 890 funcionarios que no van a alcanzar esa recuperacion y, por ende, lo que va a
terminar pasando, ademas de algunas situaciones particulares como, por ejemplo, jueces
con menores salarios o funcionarios como lo actuarios, también vamos a estar
incumpliendo normativa vigente. Se va a seguir incumpliendo con la Ley Organica de
Tribunales, se va a seguir incumpliendo con el articulo 389 de la Ley N° 17.930, que
consagré6 toda una relacién escalafonaria de porcentajes relativos. Entonces, si
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solamente modificamos algunos salarios y seguimos teniendo un cuerpo legislativo que
engancho6 absolutamente todos los salarios dentro del Poder Judicial, esto va a seguir
dando lugar a una problematica que no va a terminar.

Hacemos la aclaracién de qué significa, en términos numéricos, la solucion definitiva
a este diferendo: son 122.000.000 de incremento para el afio 2023 y 162.000.000 de
incremento para el aflo 2024. Con esto quedaria absolutamente resuelta la problematica
de aquel diferendo salarial histérico.

Entendemos que este es uno de los articulos fundamentales de los planteamientos
gue hace el Poder Judicial en ocasién de esta rendicién de cuentas.

Luego, el articulo 2 es un reclamo histérico de todas las asociaciones gremiales que
componen el Poder Judicial, que es a la incorporacion del salario vacacional.

En los articulos 3 y 4 -queremos hacer mucho hincapié sobre todo en el articulo 3-,
se esta planteando un cambio fundamental que tiene que ver especificamente con la
conduccion de los servicios de apoyo, de las divisiones que conforman los servicios
administrativos, pasando los cargos de jerarquia, las maximas jerarquias, a ser cargos de
particular confianza. Obviamente que esto permite a la Suprema Corte cambiar las
titularidades de dichos cargos ante, por ejemplo, problemas de rendimiento, necesidades
de otra indole de los servicios 0, incluso, poder plantear alli un esquema de logro de
objetivos. Esto es muy importante para seguir dinamizando algunos de los tantos cambios
gue estamos haciendo en la interna del Poder Judicial hacia una estructura de
gerenciamiento mas agil, mas eficiente y mas comprometida con resultados concretos.

En el articulo 5, se recoge la pretension de que los jueces, al igual que todo el resto
de los funcionarios publicos, cuando subrogan un cargo de mayor responsabilidad y de
mayor remuneracion, a partir de los cuarenta y cinco dias, puedan cobrar la diferencia por
ese cargo. Hoy los jueces no tienen esa posibilidad. Entonces, en este articulo esta
planteada la necesidad de solucionar ese problema.

Luego, en el articulo 6, estamos pidiendo una partida por nocturnidad, antes que
nada para cumplir con la normativa y, ademés, porque ya hemos empezado a recibir
algunas reclamaciones judiciales. Para que se tenga una idea, nosotros tenemos una
morgue en Montevideo que funciona 24 horas tanto para la recepcion como para la
entrega de los cuerpos, lo que requiere contar con funcionarios las 24 horas del dia.

En el articulo 7, se hace un planteamiento por la pérdida salarial. En esta semana
vamos a concurrir al Ministerio de Trabajo para una negociacion por este tema. Por tanto,
este articulo quedaria un poco en suspenso, si se quiere, un poco condicionado a lo que
se vaya a resolver en el ambito de la negociacion que se viene llevando adelante.

El articulo 8, que es uno de los tres articulos que recoge el proyecto del Poder
Ejecutivo, lo Unico que hace es un cambio en cuanto a los regimenes de dedicacion total
de los choferes.

En el articulo 9, se hace un pedido bastante especial para que los asistentes
técnicos de los tribunales de apelaciones -hablamos de los profesionales del derecho que
lo que hacen es asistir técnicamente a los tres ministros que integran cada uno de los
tribunales- puedan hacerlo en régimen de dedicacién total porque, de hecho, es una tarea
gue se realiza con dedicacién total y obviamente que esto les permitira tener un salario
mas competitivo y mas acorde a las responsabilidades de la tarea.

En cuanto a las mejoras estructurales y a nuevas unidades que se requieren en el
Poder Judicial para el apoyo a la funcion, en los articulos 10 y 11, se solicita la creacion
de un nuevo tribunal de apelaciones en materia de familia. Esto es debido principalmente
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al aumento que se esta teniendo por el volumen de trabajo que hay en familia, que es la
materia que hoy ocupa la mayor cantidad de expedientes, ya que cuando hablamos de
familia, lo hacemos con un alcance amplio, que incluye también las probleméticas
relacionadas a la violencia intrafamiliar y los amparos, que tienen determinados plazos de
resolucién muy acotados.

En los articulos 12 y 13, se solicita una unidad que, a nuestro criterio, se ha venido
postergando muchisimo; es una recomendacion del Tribunal de Cuentas que ya lleva
muchos afios; incluso, el doctor John Pérez, creo que en el afio 1999 ya habia hecho
alguna recomendacion referida a la necesidad de tener una unidad de auditoria interna
para reforzar controles, para seguir evaluando el control interno, para ver oportunidades
de mejora, sobre todo, de eficiencia de los procesos y de seguridades de cada una de las
funciones que se llevan dentro de las &reas administrativas y jurisdiccionales.

En el articulo 14, estamos solicitando 25 cargos de actuarios adjuntos,
principalmente para sedes del interior y algunos servicios de apoyo. Se ha incrementado
muchisimo la necesidad de actuarios, sobre todo en los juzgados de ejecucion por la
problematica que tenemos a nivel de esos juzgados, que tienen un volumen de trabajo
muy importante para el que se requiere de mucho apoyo profesional; lo mismo sucede en
sedes de familia especializada.

En el articulo 15, estamos solicitando solucionar una problematica derivada de la
aplicacion del articulo 247 de la Ley N° 18.996, que transformd algunos cargos de obrero
en cargos de auxiliares, pero manteniendo el mismo régimen el que ya estaban, es decir
gue si eran contratados no se los podia presupuestar. Entonces, necesitamos norma
expresa para solucionar eso; creo que son dos los cargos que estan en esa situacion en
la actualidad, pero son dos funcionarios a los que se les estd negando la posibilidad de
tener una carrera funcional.

El articulo 16 es una aspiracion que comparten todas las asociaciones gremiales,
gue es poder crear el departamento de salud laboral, que tiene dos objetivos principales:
poder cumplir ni mas ni menos que con la legislacion vigente referida a la implementacion
de servicios de salud y seguridad en el trabajo pero, ademés, trabajar y subsanar los
problemas de ausentismo que tenemos en el Poder Judicial. Notamos que hay que
trabajar mucho sobre todo en la deteccion temprana y preventiva de muchas situaciones
gue hoy, lamentablemente, son muy comunes a muchos funcionarios judiciales, que,
como ustedes bien saben, llevan adelante una tarea muy dificil.

Luego el Capitulo Ill, compuesto por los articulos 17 a 19 del Mensaje, lo que
plasma es la totalidad de los articulos que son necesarios para la implementacion de la
norma sobre violencia hacia las mujeres basada en género. Alli el cambio mas importante
de lo que veniamos pidiendo hasta ahora es que ya no solicitamos partida de inversion
porque, a raiz de ahorros que bien sefialara el presidente de la Suprema Corte, el Poder
Judicial adquiri6 un inmueble en Montevideo y pudo empezar con las refacciones
edilicias. De todos modos, estamos pidiendo contar con los cargos necesarios y los
gastos de funcionamiento.

En los articulos 20 y 21, estamos solicitando partidas de inversion por Unica vez
para seguir avanzando en la implementacion del expediente judicial electronico. En tal
sentido, estamos solicitando, para el total del periodo, unos $ 80.000.000 y un aumento
de la linea base de gastos de funcionamiento de $ 11.800.000.000. Como bien saben los
legisladores, esto es fundamental para lograr el objetivo de llegar a tener un expediente
judicial electrénico. Creo que no tengo que fundamentar la importancia de ese objetivo,
cuando hemos pasado por una pandemia que impuso muchisimas restricciones v,
muchas veces, la dependencia del papel y de la presencialidad hizo que,
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lamentablemente, en algunos casos, tuviéramos que tener practicamente detenidos
muchos de los procesos.

Finalmente, en el articulo 22 estamos pidiendo $17.000.000 de incremento de
gastos de funcionamiento con destino a los juzgados de paz seccionales del interior del
pais. Los legisladores bien conocen la temética, las dificultades que conlleva; no ha
habido refuerzo alguno en este rubro. Sé que los legisladores comparten esa
preocupacion con nosotros de que esas seccionales sigan abiertas y sigan teniendo estas
sedes que lo que logran es presencia del Estado.

Los ultimos cuatro articulos no tienen absolutamente ningln costo, aunque solo se
recogen dos en el Mensaje del Poder Ejecutivo. Sin embargo, los cuatro son muy
importantes para el Poder Judicial.

El primero, el articulo 23, es una excepcién que estamos pidiendo al informe previo
y favorable de la Contaduria General de la Nacion o de la OPP que se impuso ahora,
mediante las modificaciones del articulo 38 del Tocaf.

Para que los sefores diputados entiendan bien la problemética a la que nos
estamos enfrentando podemos mencionar que siempre que un juez nombra a un perito, a
un traductor, o a veces se necesita trasladar un cuerpo de un departamento a otro, como
se trata de arrendamientos de obra se requiere un informe previo. Entonces, estamos
subordinando cosas que, en realidad, no deberian necesitarlo y que, ademas, en la
practica son absolutamente imposibles de subordinar. Por lo tanto, entendemos que
deberia existir una excepcién especifica a fin de tratar de evitar lo que esta sucediendo
hoy, porque estamos teniendo graves problemas de distorsion en la prestacién de los
servicios de justicia, precisamente por estar incluidos dentro del requerimiento de ese
informe previo.

En el articulo 24, recogido en el Mensaje del Poder Ejecutivo, la idea es bajar los
costos de la publicacion de edictos en la red del Poder Judicial; el costo estaba definido
en 1 UR, y ahora queremos que sea hasta 1 UR y que la Corte pueda regular esos
precios con el objetivo de ir bajandolos, de manera que la Justicia sea cada vez mas
accesible y con menor costo.

En el articulo 25 estamos pidiendo algo muy importante, también. A raiz del articulo
125 de la Ley N° 19.996 se requiere hacer declaraciones juradas de caracterizacion
urbana en las escrituras judiciales, pero la probleméatica se da cuando un profesional tiene
gue ingresar a una vivienda -donde evidentemente no le es tan sencillo hacerlo- y debe
hacer este informe, ya que se trancan absolutamente todos los procesos de escrituracion.
Entonces, queremos que se haga una excepcion, y esto lo estamos avisando y
solicitando con suficiente antelacion porque ya empezamos a ver el efecto que tiene esta
obligatoriedad, pero creemos que con el pasar de los meses realmente se va a generar
una paralizacién de todos los procesos.

El ultimo articulo, el 26 -que fue recogido en el proyecto del Poder Ejecutivo-, refiere
a la modificacion del articulo 387.1 del CGP a fin de volver a la redaccion anterior. Esa
norma regula la publicacién de los edictos segun el articulo 89, y eso nos permite que
también las publicaciones de edictos de remates se puedan hacer en la red informética
del Poder Judicial.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante Ana Maria Olivera Pessano)
——Este es el resumen del articulado.

Les agradecemos la atencion y quedamos disponibles para responder cualquier
pregunta que quieran realizar.
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SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Doy la bienvenida a la
delegacion de la Suprema Corte de Justicia.

Muchas gracias por el completo informe y, sobre todo, también quiero agradecer el
importante material que supone para el estudio de esta rendicion de cuentas el Mensaje
gue el Poder Judicial envi6 al Poder Ejecutivo.

En esta ronda de preguntas vamos a hacer un comentario general y dejar
planteadas algunas interrogantes.

Primero, quiero sefalar que llama la atencién el importante desfase que existe entre
el Mensaje enviado por el Poder Judicial -uno de los tres poderes del Estado- y lo que se
recoge en el proyecto de ley de rendicibn de cuentas enviado por parte del Poder
Ejecutivo y que estamos considerando en esta Comision de Presupuestos integrada con
Hacienda. Parece muy importante la distancia que existe entre el requerimiento de una
asignacion incremental por parte del Poder Judicial para su funcionamiento en los afios
2023 y 2024 y lo que se recoge del planteo contenido en su Mensaje en el presupuesto
gue estamos considerando.

Solamente para hacer un repaso brevisimo -que seguramente nos ayude a
contextualizar esto- podemos mencionar que para 2023 el Poder Judicial esta solicitando
en su Mensaje $1.100.000.000, es decir en el entorno de los US$ 26.000.000 o
US$ 27.000.000. Para 2024 solicita $ 1.885.000.000, algo asi como US$ 47.000.000. En
estos US$47.000.000 para 2024 deberian incluirse los aproximadamente
US$ 15.000.000 que implicaria poner en funcionamiento la Ley N° 19.580, de violencia
basada en género, por todas las creaciones de nuevos cargos e instalacion de las nuevas
sedes, como fuera detallado pormenorizadamente por la delegacion de la Suprema Corte
de Justicia.

De todas estas importantes erogaciones que tendria el Estado uruguayo Si
considerara estos aportes incrementales que solicita el Poder Judicial en el proyecto de
rendicibn de cuentas no se recoge casi nada. Para decirlo mas concretamente: no se
recoge ningun apoyo incremental.

En ese sentido, la primera pregunta que queremos dejar planteada es como hara el
Poder Judicial para funcionar en 2023 y en 2024 sin estos recursos incrementales. ¢Qué
se vera afectado? ¢Cual es el plan de contingencias que tendra el Poder Judicial
-supongo- para seguir funcionando sin estos recursos incrementales? De lo contrario,
¢ qué se tendra que pasar para la proxima legislatura?

En segundo lugar, a nosotros también nos preocupa lo que tiene que ver
especificamente con el conflicto salarial. Se entiende que queda un conjunto menor de
trabajadores y de funcionarios adscritos al Poder Judicial que, si entendimos bien -esto es
parte del articulo 1°-, tendrian destinados $ 122.000.000 para 2023 y $ 167.000.000 -si
escuché correctamente- para 2024. Eso significaria dejar resuelto ese diferendo. Si eso
no se cubre, porque el articulo 1° no es uno de los recogidos por el proyecto del Poder
Ejecutivo, ¢cuénto habria que pagar de mas luego? Lo pregunto porque, seguramente,
esto hard que se incurra en moras y en pago de multas que, de repente, en un par de
afos nos cuesten bastante mas que estos $ 122.000.000 en 2023 y $ 167.000.000 en
2024. Quisiera saber si eso esta ponderado -por lo menos-, o incorporado, y si se sabe,
en grandes numeros, cuanto se tendria que pagar de mas si este tema no se resuelve en
este proyecto de rendicidén de cuentas que tenemos a consideracion.

Tengo dos preguntas finales.
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Claramente, los articulos 17, 18 y 19 del Mensaje del Poder Judicial -referidos al
cumplimiento de la Ley N°19.580- imponen toda una puesta en funcionamiento
institucional y de recursos de este Poder para dar cumplimiento a la ley de violencia
basada en género contra las mujeres. La pregunta es qué pasa si no se asignan estos
recursos incrementales en esta rendicién de cuentas. Lo pregunto porque aqui se esta
haciendo una solicitud de incremento para 2024. Entonces, ¢qué sucede si en la
rendicion de cuentas de este afio no se aprueban esos recursos? Evidentemente, en
2023 tendremos una nueva rendicion de cuentas y podria llegar a considerarse la
posibilidad de conseguir en ese afio los recursos para 2024. Por tanto, ¢por qué se estan
incluyendo ahora? Ademas, ¢qué pasaria si no se aprobaran estos recursos para la
aplicacion efectiva, es decir estos US$ 15.000.000 -$ 605.000.000 aproximadamente- con
el fin de dar cumplimiento a la Ley N° 19.5807?

Por ultimo, quiero hacer un comentario.

A nosotros nos llama la atencion la importancia que tiene el Mensaje del Poder
Judicial -ya lo dijimos al inicio- y la distancia que tiene con los recursos asignados en el
proyecto de rendicién de cuentas.

En la mafana de hoy recibimos a la Fiscalia General de la Nacién, que tuvo un
grado de cumplimiento de su Mensaje muy por encima de este; fue muy importante;
envidiable. Incluso, se mencioné por parte de legisladores de la oposicion -de mi
bancada- y del oficialismo la cercania que hubo entre el pedido de la Fiscalia y lo que fue
finalmente recogido por el Poder Ejecutivo, que contrasta de manera fuerte con lo que
tenemos en el caso del Inciso del Poder Judicial. Por ejemplo, se crean tres fiscalias
nuevas basadas en género que tienen un costo aproximado, entre 2023 y 2024, de
US$ 1.000.0000, pero esto seguramente va a incrementar la demanda de tramitacion de
justicia sobre el Poder Judicial. O sea que ahi se genera un desbalance que deberia ser
considerado. Yo no sé si esto fue evaluado antes de la elaboracion del Mensaje del Poder
Judicial, pero querria saber qué reflexion le merece a la Suprema Corte de Justicia que
vaya a haber instancias nuevas en la Fiscalia General de la Nacién con relacién a
violencia de género y como ello se va a incorporar, seguramente, al requerimiento de
justicia por parte del Poder Judicial.

También se menciond lo relativo a las veintiuna sedes, cinco en Montevideo y
dieciséis en el interior, para dar cumplimiento a la Ley N° 19.580, pero anteriormente el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, el doctor John Pérez, hacia mencién a los
dos juzgados de género del interior. Entonces, yo quiero saber si esos dos juzgados
estan contenidos dentro de los dieciséis estipulados para las nuevas sedes del interior o
son extras. Lo pregunto, sobre todo, para contar con un mapa mas detallado -en funcién
de lo que dijo el doctor Pérez- en relacion a dar cumplimiento a los desafios que tiene el
Poder Judicial para los dos afios que vienen, tener bien clara la cuenta acerca de cuantos
son los juzgados nuevos que se crean -ya tenemos claro cuantas fiscalias se van a crear-
y cuanto es lo que estaria quedando por fuera en el marco del Mensaje enviado por el
Poder Judicial, porque hasta ahora no sabemos si estarian los recursos para cubrir esos
requerimientos.

Por ahora, sefiora presidenta, solamente queria hacer estas cuatro preguntas
generales; tal vez luego haria alguna mas referida al articulado.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- En primer lugar,
corresponde dar la bienvenida a la delegacion de la Suprema Corte de Justicia.



-51 -

El sefior diputado Valdomir ha sido muy preciso y, notoriamente, me siento
absolutamente representado por lo que ha manifestado. Yo voy a ser menos académico:
no hay plata para el Poder Judicial; no hay recursos para el Poder Judicial. El debate
seguramente lo estaremos dando en Sala, sefiora presidenta; no corresponde darlo hoy
en profundidad, pero cuando permanentemente desde la retdrica se habla de fortalecer
los organismos de justicia y de control estamos hablando de poner plata en la rendicién
de cuentas en este caso en particular.

Quiero hacer algunos comentarios vinculados al Mensaje que da la Suprema Corte
de Justicia, que tiene veintiséis articulos de los cuales trece -como bien se explicaba- no
tienen costo, pero solamente se recogen tres, que tampoco son demasiado
revolucionarios ni le cambian la vida al Poder Judicial ni a su funcionamiento.

Me preocupa mucho lo que se desprende de la propuesta del articulo 16, que tiene
gue ver con la creacion del Departamento de Salud Laboral en la Division Recursos
Humanos. Todos sabemos que cuando en una empresa o0 en un organismo del Estado se
instala un instituto de esta magnitud es porque notoriamente se pretende detectar
problemas de salud vinculados a la tarea laboral, contribuir a su resolucion y, por lo tanto,
propiciar actuaciones preventivas en este sentido. Entonces, lo que yo entiendo es que el
Poder Judicial ha detectado que tiene un problema humano que puede ser grave. Por
tanto, la pregunta es cuales son los elementos concretos como para resolver instituir un
departamento de estas caracteristicas, y quiero consultarles acerca si hay datos
estadisticos en cuanto a la cantidad de funcionarios que requieren atencion y seguimiento
fruto de su actividad laboral.

Por ahora es todo, sefiora presidenta.
Gracias.

SENORA REPRESENTANTE PEREZ FORNELLI (Dayana).- Doy la bienvenida a
los representantes del Poder Judicial.

Sebastidn fue bastante explicito en cuanto al contenido del Mensaje del Poder
Judicial; es verdad que es bastante méas detallado, concreto y ambicioso que el que
manda el Poder Ejecutivo. Ademas, el mensaje que envia el Poder Ejecutivo, que solo
tiene tres articulos, tampoco recoge aspectos que detalla en sus desafios, contenidos en
el Tomo I, relativo a Politicas de Igualdad de Género; alli también hay desafios que lleva
al articulado de la rendicion de cuentas.

En concreto, me interesaria preguntar, primero, acerca del proyecto que manda el
Poder Judicial, porque el afio pasado se dio una discusién acerca de si el Instituto
Técnico Forense debia seguir o no en este Poder. Aca se retoma el tema, e incluso se
crea un cargo de confianza, pero queremos saber si aun el Poder Judicial cree que debe
estar en este organismo o deberia pasar a otro. Eso no esta dentro de lo comprendido en
la rendicién de cuentas, pero nos interesaria saber, ya que fue discutido.

Acompafiamos lo que dijo el ingeniero Pesce en cuanto a la creacion del Tribunal de
Apelacion de Familia; nos parece superimportante y compartimos lo que se dice respecto
a la suba de los casos y a la demanda que tiene esto. Nos gustaria saber cudl es la razén
-si hay una- que ha dado el Poder Ejecutivo en cuanto a por qué no incluyé ese articulo
10 en la rendicién de cuentas, ya que supongo que es un pedido superjustificado y es una
materia en la que el gobierno ha dicho que esta interesado, al igual que también en todo
lo que tiene que ver con politicas de género, aunque no esta en la rendicién de cuentas.

En cuanto a los juzgados de género -como dijo muy bien Sebastian- no vamos
ahondar demasiado, porque quizds sea una discusion mas para el pleno. Si nos
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preocupa saber cémo piensa enfrentar el Poder Judicial este tema y si el Poder Ejecutivo
le dio una respuesta en cuanto a la no implementacion de ninguna de las normativas que
pide para cumplir con la ley de violencia basada en género y con el aumento de
demandas que hay, tomando el ejemplo de la creacion de fiscalias de género en funcién
de los juzgados de género, de los que hasta ahora solo tenemos en funcionamiento uno
y, supuestamente, faltarian dos mas.

En esa linea, también nos interesaria preguntar, porque esta en la parte referida a
los desafios que mencionaba anteriormente, relativos a las Politicas de Igualdad de
Género, acerca de la instalacion de los juzgados letrados de género en Rivera y de otro a
ubicarse en el litoral del pais, aunque no sabemos en qué parte. Por tanto, queremos
saber si ustedes saben en qué lugar del litoral se instalaria.

Por otro lado, si bien entendemos -también esta en el proyecto que manda el Poder
Ejecutivo- que la obra del edificio para albergar los juzgados de género en la capital -de la
calle Venezuela- fue trasladada al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, queremos
saber si estiman cuando podré estar terminada y ponerse en funcionamiento.

Por ultimo, puntualmente sobre el articulo 339, respecto al que explicaron que van
hacia una unidad reajustable para la financiacion de los juzgados de familia, tengo varias
preguntas.

En los desafios contenidos en el Tomo Il, referido a de Politicas de Igualdad de
Género se expresa: "Poner en marcha los procedimientos necesarios para la aplicacion
del articulo 543 de la Ley N° 19.924, que dispone el cobro de 1UR correspondiente a las
publicaciones en la red informatica del Poder Judicial, la que sera destinada a gastos de
funcionamiento de los Juzgados en materia de Género". /O sea que esto no estaria
aplicAndose hasta ahora, desde el presupuesto a fecha? ¢El cobro de la unidad
reajustable se ha aplicado o no?

Ademds, me gustaria saber si creen que lo que se pretende recaudar es suficiente o
cubre algo, al menos, para estos juzgados, porque no encontramos los nimeros relativos
a la cantidad de publicaciones de oficio, pero querriamos conocer si, de verdad, este
célculo estimado sirve para completar o por lo menos paliar la ausencia de presupuesto
para los juzgados.

Por otra parte, en ese mismo articulo el Poder Ejecutivo agrega la referencia,
aungue no viene del mensaje del Poder Judicial, a "la redaccién dada por el articulo 1° de
la Ley N° 19.090". Mi pregunta es por qué esto no estaba en el presupuesto y si figura
ahora, si es agreg0 por algo porque era necesario para que se aplicara este cobro, o es
una modificacion solamente de redaccion.

Esto es todo.
Muchas gracias.
SENORA REPRESENTANTE BOTTINO FIURI (Cecilia).- Saludo a la delegacion.

No voy a agregar mucho mas porque mis compafieros de bancada hicieron la
mayoria de las apreciaciones que correspondia.

Estoy preocupada por la situacion de mi departamento, Paysandu, por la turbonada.
Entonces, capaz que no estoy muy coherente porque he estado atenta al celular
permanentemente, ya que mi ciudad esta pasando por una situaciéon muy compleja.

Me sumo a los planteos realizados. Cuando recibimos a la anterior delegacion, la
Fiscalia General de la Nacion, hicimos referencia a la desigualdad de tratamiento
presupuestal y a si esto no suponia un desequilibrio entre las partes, fundamentalmente,
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en lo penal. No sé si tuvieron oportunidad de leerla, pero la rendicion de cuentas preve
varios articulos referidos a modificaciones del Codigo del Proceso Penal y al
fortalecimiento de las acciones que puede promover la victima. Le preguntamos al sefior
fiscal de Corte si no entendia que habia una desigualdad entre las partes al fortalecerse
estas acciones, en desmedro de las defensorias de oficio. AcA vemos que no estan
recogidos los planteos, sobre todo de los defensores y las defensoras de oficio,
fundamentalmente, en materia penal. Hay que tener en cuenta que la inmensa mayoria
de los casos -creo que el 94 %; ustedes me podran corregir si no es asi, si tienen
nameros especificos- atendidos por los defensores y las defensoras de oficio
corresponden -lo sabemos, por los planteos que han realizado- a la poblacion mas
vulnerable.

Quisiera conocer, de acuerdo con lo que la Asociacion de Defensores de Oficio les
ha hecho llegar, cuales son esos planteos que ustedes entienden que deberian ser
recogidos, fundamentalmente, a los efectos de reforzar una de las partes que para
nosotros es fundamental. Entendemos que no recoger estos planteos presupuestales
significa una baja en la calidad del servicio; me gustaria saber si ustedes lo ven asi.

Hay muchas ciudades del interior donde solo hay dos defensores asignados a la
materia penal, mientras existen tres o cuatro fiscalias en simultdneo. Creemos que se
deberia equiparar la defensa publica a los cargos de fiscalia.

Por supuesto, vamos a seguir insistiendo con los cargos, fundamentalmente, para el
interior porque, como ustedes saben, las brechas que existen para el acceso a la Justicia
no son solo econdmicas, sino territoriales, culturales y sociales, y en el interior de la
Republica esto se acrecienta.

Se hacia referencia a la intervencién, fundamentalmente, de los diputados del
interior, el aflo pasado, cuando hubo una acordada referente a la posibilidad de suprimir
algunos juzgados de paz. En aguel momento, hablabamos de que los juzgados de paz
significan la cercania a la poblacién. Me parece que en funcién de ese planteo, tal como
lo sefialaba el ingeniero Pesce, en este mensaje presupuestal que hace la Suprema
Corte de Justicia se refiere a estos juzgados de paz, que nosotros vamos a sostener que
es necesario que se mantengan por los fundamentos dados el afio pasado.

Otro planteo que hicieron en la pasada rendicion de cuentas y vuelven a hacer en
esta y que por una cuestion de ser receptiva de los planteos de las mujeres quiero
trasladar refiere a la licencia maternal tanto de las juezas como de las defensoras de
oficio. Como sabemos, las juezas tienen que estar en las audiencias y muchas de las
defensoras de oficio son full time. Quisiera conocer la opinién de la Suprema Corte de
Justicia al respecto porque creo que hay una situacion de desequilibrio y de injusticia con
respecto a las licencias que se otorgan a otras funcionarias publicas.

Por ahi iria mi intervencion y mis consideraciones frente a lo que se plante6 en el
mensaje del Poder Judicial y lo que, en definitiva, fue recogido en el Mensaje del Poder
Ejecutivo.

Gracias, presidenta.

SENOR REPRESENTANTE VIERA (Nicolas).- Doy la bienvenida a la delegacion
encabezada por el presidente doctor John Pérez Brignani; es un gusto recibirlos.

Simplemente, queria hacer mencion a algo que el ingeniero Pesce dijo con mucho
detalle y con mucho compromiso y que tiene que ver también con lo que la diputada
Bottino recién mencionaba, relativo al cierre de los juzgados de paz en el interior del pais.
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En agosto del afio 2021 se comunico, a través de una acordada de la Suprema
Corte de Justicia, el proceso de supresion de veinte juzgados de paz en el interior del
pais.

Luego de que nosotros, desde el Parlamento, convocaramos al presidente de aquel
momento, doctor Tabaré Sosa, se nos informd que esa acordada habia sido un error y
gue se mantenia la supresion de cuatro juzgados: el de la ciudad de Nueva Helvecia, en
Colonia; de Castillos, en Rocha; de Rodriguez, en San José, y de Sauce, en Canelones.

En aquel momento, con el diputado Lust hicimos una cuenta matematica, de
memoria, y nos habia dado que se requerian en el entorno de los US$ 350.000 para
financiar la continuidad del funcionamiento de estos juzgados. Nos comprometimos como
sistema politico, tanto en nuestra Camara como en el Senado, para establecer un
acuerdo entre los legisladores a fin de garantizar en esta rendicibn de cuentas los
recursos que se necesitan para ese funcionamiento.

Celebro que la Suprema Corte lo haya planteado con el detalle y la responsabilidad
que lo hace en un articulo especifico, porque esto no solo implica una la buena préctica,
sino, ademas, asumir el compromiso y ponerlo en un articulado, como lo habiamos
hablado en este Parlamento.

Lamento que no esté en el Mensaje del Poder Ejecutivo, por el compromiso que
habiamos asumido. Estamos hablando de $ 17.000.000 que equivalen, segun una cuenta
rapida que hice, a US$426.000. No estamos hablando solamente de recursos
econdmicos; estamos hablando de acceso a la Justicia en ciudades del interior del pais.

Entonces, creo que tenemos que hacer el esfuerzo de situar de qué estamos
hablando. Ese es un debate mayor que no vamos a dar ahora, pero me parece que como
parte del andlisis del articulado, esta Comisién podria rever la posibilidad de incorporar, a
través del vinculo, del didlogo y del acuerdo con el Poder Ejecutivo, esta partida que es
imprescindible para la vida de los juzgados de paz del interior del pais.

Mi pregunta es qué puede llegar a suceder en caso de que estos recursos -estos
$ 17.000.000- no estén contemplados en esta rendicién de cuentas, porque presumo que
el 1° de enero de 2023 habra que cerrar las puertas de los cuatro juzgados del interior del
pais. Ya estdbamos complicados con los dineros para que funcionaran a mediados del
afio pasado y la Suprema Corte de Justicia hizo el esfuerzo de mantenerlos abiertos
cinco o seis meses Mas; estamos a un afio de aquel momento.

Por lo tanto, me parece imprescindible conocer, en la misma linea que decia el
diputado Valdomir, qué va a suceder si estos recursos no aparecen.

Gracias.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- El afio pasado le sugerimos
al presidente Tabaré Sosa que se pusieran a estudiar sobre la legitimacién procesal
activa para iniciar al Poder Legislativo una accion por responsabilidad por acto legislativo,
y que la iniciara el Poder Judicial, porque le encomendamos una cantidad de tareas v,
después, no les damos los fondos. Ahora, al presidente Pérez también se lo sugerimos;
podria ser un ejercicio académico; podria ser hasta una prueba de la Facultad.

Lo que dice el sefior diputado Viera es asi. A mi me sorprendié esto porque,
inclusive, nosotros, en la Camara de Diputados, habiamos tomado el compromiso con la
esperanza de que después, en la Camara de Senadores, esto se pudiera conseguir. El
diputado Viera ya hizo la cuenta, y esa cifra, para los presupuestos que manejamos, es
practicamente nada, para continuar con la funcion que cumplen esos juzgados del
interior, que es mas que dictar una sentencia. A veces, se dice: "Como dictan pocas
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sentencias...", pero los jueces del interior tienen otras tareas. Me parece que es una
tendencia, por lo menos, nacional, la desaparicion de valores en el interior. Ayer se dio a
conocer la noticia de que hace seis meses que no hay nacimientos en la ciudad de
Dolores. O sea que no habra mas oriundos de Dolores; estan cerrando las maternidades.
Y podriamos hablar de una cantidad de ciudades mas.

Entonces, mantenemos la inquietud y diria que asumimos el compromiso de ver si
se puede conseguir ese dinero. Y tomo la pregunta del colega sobre qué pasa si eso no
sucede.

También se dice aca que en el ambito de personas publicas existe el beneficio del
salario vacacional que la Corte esta reivindicando para sus funcionarios. Simplemente por
curiosidad, pues no tengo postura con respecto al tema, agradezco si pudieran ilustrarnos
sobre cuales son esas oficinas publicas de la Administracion Central o de los Poderes del
Estado que tienen ese beneficio.

También quisiera saber cuales son los articulos que tienen costo y los que no, pues
no me queda muy claro. Con respecto a los que no tienen costo y que el Poder Ejecutivo
no incorpord en el Mensaje -imagino que refieren a temas de funcionamiento o de mejor
servicio-, también quisiera saber si hay una explicacion para no incorporar el articulado
que para el Estado no tiene costo. Pareceria que la I6gica indica lo contrario.

La siguiente pregunta refiere a los juzgados letrados especializados en violencia
basada en género, etcétera; hay una discusion permanente al respecto. La Corte
pretende crear veintilin juzgados letrados, con toda la infraestructura que eso implica. Sin
tomar postura sobre el numero ni la creacién de los juzgados, la pregunta es como se
esta cumpliendo hoy con ese servicio por parte del Poder Judicial, porque la violencia no
esta a la espera de que se creen las sedes para concretarse; lamentablemente, la
violencia sucede igual.

Quiero hacer otra pregunta sobre algo que no esta en el texto, pero que tiene que
ver con el presupuesto; la delegacion a que refiere este punto ya estuvo la semana
pasada en la Comision. Me refiero a si la Suprema Corte de Justicia tiene una postura
-pienso que si; no sé si me pueden contestar- con relacién a la aspiracion de los
defensores de oficio de independizarse. Hay un problema constitucional que ya
conocemos, dado que es la Corte la que los designa, y eso los sujeta a su jerarquia, pero
quisiera saber si tienen alguna postura con respecto a que ese servicio de la Defensoria
Publica se independice de la Suprema Corte de Justicia, de la que depende desde
tiempos inmemoriales.

Finalmente, nosotros vemos, y la Suprema Corte también, como Poder Judicial, que
en algunas ocasiones es observada por el Tribunal de Cuentas, asi como toda la
Administracién Central, pues tenemos sesenta mil observaciones por afio por gastos
presuntamente ilegales, muchos de los cuales se reiteran. Quisiera saber cual es la
explicacion, si la tienen -no sé como funciona la negociacién de una rendicién de cuentas
entre la Corte y el Ministerio de Economia y Finanzas; no sé si la sefiora ministra
responde cuando dice que no a algo o simplemente no dice nada; nunca participé en ese
ambito-, sobre esas excepciones que ustedes piden y sobre las que el ingeniero Pesce
nos ilustré. Diria que parece algo hasta de escolares: no van a hacer un llamado de
precios para trasladar un muerto; parece una cosa ridicula. Quisiera saber si hay una
respuesta, si se sabe por qué a eso no se accede, porque son temas de funcionamiento
del Poder.
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Agradezco la presencia de la delegacion y a la presidenta de la Comision, que me
concedio el uso de la palabra. Y agradezco también la respuesta a las preguntas que
entiendan que pueden ser contestables.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Doy la bienvenida a la
delegacion.

Mi intervencion es muy sencilla; solo quiero plantear una duda.

Estabamos teniendo una charla y queriamos recordar un dato. Cuando se promulgo
la Ley N° 19.580, ¢ que asignacién presupuestal tuvo para los afios 2018 y 20197 Es algo
gue no recordamos; capaz que nos pueden ayudar, para saber cdmo ha sido este
proceso de creacién de los juzgados letrados especializados en violencia basada en
género.

(Diélogos.- Hilaridad)

SENORA PRESIDENTA.- Después de la insidiosa pregunta, ¢alguien mas quiere
hacer uso de la palabra?

(Diélogos.- Hilaridad)

——Se ve que necesitaban un momento de distensién. Pido disculpas a los
invitados; la otra reunion fue muy larga y hacia falta algtn chascarrillo para que la
Comision se distendiera.

SENOR PESCE (Marcelo).- Muchas gracias por las preguntas.

Voy a contestar la ultima, que creo que el sefior diputado Andujar tiene muy clara.
En su momento, la ley fue aprobada sin ninguna asignacién presupuestal.

Voy a seguir en orden. En cuanto a la pregunta del sefior diputado Valdomir sobre
como funcionamos sin los recursos que estamos solicitando, lamentablemente, es una
historia bastante conocida para el Poder Judicial. La uUnica forma de funcionar es
mediante el ahorro obligado o mediante la solicitud de refuerzos presupuestales y, en
muchos casos, también, dejando de lado oportunidades de mejora.

Hay planteamientos que implican incremento presupuestal, si bien lo que algunos de
ellos plantean, como bien ya lo sefialaron algunos de los sefores legisladores, es
mantener lo que hoy esta funcionando.

Siempre damos esta explicacion y me van a tener que disculpar si parece un poco
basica, pero en la medida en que aumentan los costos de arrendamiento, aumentan los
costos de cada uno de los servicios que prestan algunas empresas, por ejemplo, las
empresas proveedoras de limpieza y las asignaciones presupuestales siguen siendo las
mismas, uno tiene una Unica estrategia, que es achicarse o pedir refuerzos. Asi ha
funcionado histéricamente el Poder Judicial. En la medida en que algunos de los recursos
gue pedimos no se otorgan, se nos obliga a ver donde recortamos.

Si les quiero aclarar, y lo digo con absoluta transparencia, pero también con
absoluta tranquilidad de conciencia de todo el equipo que estad aqui y en nombre de la
Suprema Corte de Justicia, que siempre hay cosas que se pueden mejorar, pero si hay
algo que hemos hecho en el Poder Judicial en estos Ultimos afios es mejorar, mejorar y
mejorar, porque nos han obligado las circunstancias. En la medida en que uno no tiene
recursos para hacer frente a determinados costos fijos, lo que tiene que hacer es ver de
donde saca eficiencias, inclusive, muchas veces, hasta recurriendo a la inventiva.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Alvaro Rodriguez Hunter)
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——Tengan presente, por ejemplo, que en muchas de las negociaciones que hemos
tenido para abatir arrendamientos lo que hemos hecho con algunas de las personas que
nos arriendan inmuebles es apelar a algunas de las cosas que decia recién la sefiora
diputada Bottino: la importancia de la presencia de un juzgado en una ciudad o en un
pequefio pueblo del interior. Y, a veces, hasta hemos llegado a tocar el corazén a las
personas, como nos paso en uno de los casos, en que de motu proprio nos ofrecié una
baja del arrendamiento al Poder Judicial para que el juzgado no se fuera. Lo hemos
aplicado para los arrendamientos porque no nos hemos quedado Unicamente con el
hecho de pedir los fondos; hemos tocado cuanta puerta hemos podido para pedir
comodatos. Para aquellos veinte juzgados de ciudad Rodriguez hemos encontrado ahora
la firma de un comodato que vamos a tener que concretar.

Por lo tanto, de nuestro lado queremos trasmitirles la tranquilidad de espiritu de
haber hecho todo lo posible para funcionar de la mejor manera, pero evidentemente
cuando nos enfrentamos a un esquema de gastos que no hacen mas que aumentar y
recursos presupuestales que no acompasan esOs aumentos, siempre tenemos que
evaluar qué es lo que se va a seguir haciendo.

El sefior presidente me recordé que incluso mas de una vez tuvimos que crear
comités de emergencia en el Poder Judicial para discutir de donde se recorta y de donde
se saca. Entendemos que esa no es la forma en la que tiene que funcionar un Poder del
Estado; no lo es por la importancia que tiene ese Poder del Estado, por la dignidad y lo
gue representa.

El sefior diputado Valdomir nos preguntaba qué pasa si nho obtenemos los fondos
para el articulo 1°, es decir, si no se logra solucionar este desfasaje salarial que van a
tener los magistrados, los defensores y los informaticos. Primero que nada, estara
planteado un nuevo conflicto e incluso podra presentarse alguna accion judicial -no lo
sabemos; simplemente estamos especulando-, y cuando hay acciones judiciales de
cobro, las cosas siempre salen mas caras. Queremos evitar el conflicto porque, mas alla
del diferendo salarial, al Poder Judicial le cost6 mucho en lo institucional, y entendemos
gue es algo que todos tenemos que tratar de evitar con mucha responsabilidad.

El sefior diputado Valdomir también nos pregunté qué pasa si no se aprueban los
juzgados de violencia de género y por qué estaban planteados para el afio 2024.
Nosotros planteamos los fondos para el afio 2024 porque hay que empezar mucho antes
con reparaciones edilicias y con los concursos para llenar los cargos. Si eso lo vamos a
discutir en la proxima rendiciéon de cuentas, no vamos a hablar de 2024, sino de mas
adelante. No es tan facil poner a funcionar una sede. Eso no se hace de un dia para el
otro porgue no se obtienen juzgados ya armados; no se puede alquilar un local que esta
pronto para que un juzgado empiece a funcionar. De paso contesto otra de las preguntas.
Para los tres juzgados especializados de violencia de género que estan aprobados
logramos concretar un local en San Carlos, y nos llevd muchisimo tiempo y esfuerzo
poder adaptarlo al funcionamiento de una sede por las caracteristicas que tienen. Los
legisladores saben que no se trata de una oficina puablica cualquiera para atender al
publico, sino que esas sedes concentran una multiplicidad de materias que hacen que,
por ejemplo, tengamos que tener previsto carcelaje, transito diferenciado, lugares para
atender nifios y lugares para que trabajen defensores, y también saben que en el interior
no se encuentran inmuebles que sean idoneos para instalar una oficina de ese tipo.
Entonces, lleva tiempo ubicar los locales y hacer todas las adecuaciones edilicias.
Tenemos uno instalado en San Carlos y un convenio ya firmado para instalar otro en
Rivera, en una de las estaciones de AFE donde hay que hacer una modificacion edilicia;
el presidente de la Suprema Corte de Justicia se ha puesto el tema al hombro para tratar
de que se haga con la mayor rapidez posible. Hemos incluido la obra en el convenio que
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tenemos con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, pero por los Ultimos datos que
tenemos, la ejecucion se esta demorando; nuestra aspiracion es que este afio esté
funcionando.

La otra ubicacién que tenemos definida hasta ahora es la de Salto, donde vamos a
estar arrendando un mayor espacio en el edificio de oficinas publicas. Ademas, vamos a
mudar algunos servicios de un inmueble que tiene el Poder Judicial en el que funcionan
las sedes penales, y alli vamos a instalar la sede de género. Estamos avanzando en los
detalles del arrendamiento y esperamos tener la sede funcionando antes de fin de afio,
pero todavia no tenemos certeza de ese plazo.

En cuanto a las tres fiscalias de género -me permito solamente especular porque no
lo hemos conversado en detalle con la Fiscalia General de la Nacion- entiendo que, en
realidad, responden a tratar de acompasar los tres juzgados de género que fueron
creados. Me parece que es al revés; creo que en este caso Fiscalia viene a tratar de
solucionar una problematica que tiene que ver con que habia tres juzgados de género
pero no estaban las fiscalias creadas. Vuelvo a hacer la aclaracion de que estoy
interpretando.

Algo que nos parece muy importante precisar de todo lo que comentaron los
legisladores en el caso de las sedes que estamos solicitando es que se debe tener
presente que tenemos aprobadas las tres sedes especializadas en violencia de género;
estamos solicitando cinco para Montevideo y dieciséis para el interior, mas alla de las que
la Suprema Corte vaya a transformar. Piensen que no se puede poner una Unica sede en
una ciudad porgue estaria de turno 7 por 24 los 365 dias del afio. Entonces, no se puede
poner solamente una sede. De hecho, en San Carlos se puso un juzgado, que fue lo que
dio la ley, y la Suprema Corte tuvo que transformar otro juzgado para poder hacer la
dupla. Lo mismo vamos a hacer en Rivera y Salto, y también para cada uno de los
juzgados que estan planteados aqui. De hecho, en Montevideo se piden solo cinco, pero
esté prevista una transformacion mucho mayor de los que hoy atienden materia de familia
especializada para poder abarcar todas las problematicas de violencia intrafamiliar y los
problemas de género.

El sefior diputado Tucci nos consulté sobre el articulo 16, que refiere a salud laboral,
y puedo decir que en la fundamentacion hay algunos datos contundentes. Actualmente,
tenemos un promedio anual de ausentismo laboral de dieciocho dias por funcionario. Si
eso lo circunscribimos a los funcionarios que piden licencia médica, el promedio es de
veintiocho dias por funcionario, pero tenemos funcionarios con probleméaticas acentuadas
gue tienen larguisimos periodos de certificacién. Para que tengan una idea, en el afio
2021 se hicieron 351 procedimientos disciplinarios por licencias médicas prolongadas y
en este afio llevamos 95. Esta es una problemética que realmente nos preocupa
muchisimo y los legisladores lo saben porque han tenido planteamientos de las
delegaciones gremiales. Muchos de estos temas estan arraigados en cuestiones de la
funcién porque hay algunas cosas que no son sencillas, como por ejemplo la contencién
en lo que tiene que ver con la violencia. El departamento de salud laboral apunta a la
prevencion -como bien dijo el diputado-, es decir, a tratar de ver donde se esta generando
el problema, y ademas debe cumplir con la ley; lo que realmente nos inspira -y es eso lo
que hemos hablando con las asociaciones gremiales- es la prevencion. Tenemos que
trabajar con cada uno de los compafieros judiciales y ver cual es la problematica y como
los podemos ayudar para prevenir eso, a efectos de no tener que llegar a estos nimeros
gue impactan con mucha fuerza en la operativa de las sedes.

Hay una pregunta que voy a dejar que responda el presidente de la Suprema Corte
gue tiene que ver con el Instituto Técnico Forense, con el pedido que estaba planteado.
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Recuerdo que en nuestro mensaje para el presupuesto habldbamos del departamento de
medicina forense, pero el presidente va a contestar eso con mucha solvencia.

El sefior diputado Lust también nos hizo algunas consultas y las contesto juntas
porque creo que tienen mucho que ver. Cuando remitimos nuestro mensaje al Ministerio
de Economia y Finanzas, se hizo un trabajo a nivel técnico, pero no hubo una respuesta
de esa Cartera. Es decir que el Ministerio no dio cuenta de qué es lo que iba a llevar o no;
nosotros muchas veces nos enteramos cuando vemos publicado el mensaje. Los criterios
por los cuales el Ministerio de Economia acompafia o no, los van a tener que consultar
directamente con sus autoridades.

La sefiora diputada Pérez también nos preguntaba qué pasa si no hay recursos para
género. Si no hubiera recursos para género, nos vamos a quedar con los tres juzgados
especializados para los cuales si hay recursos, y se va a seguir con la situaciéon actual.
Es decir, si hay algun juez que siente que tiene la competencia y sabe que la ley esta
vigente, la utiliza en los términos que puede, pero no como una sede especializada, que
es lo que previo la ley.

Voy a contestar respecto al cobro de 1 UR y qué es lo que nos inspira alli. La
publicacion de edictos en la pagina web del Poder Judicial se hace desde febrero de este
afio. Llevamos recaudados algo asi como 1.181.464,60 hasta el mes de junio y
obviamente aspiramos a bajar el costo porque entendemos que ya que se hizo y se
amortizo el desarrollo informatico, podemos empezar a bajarlo para dar un servicio mejor
y mas barato a la poblacién. Por supuesto, esta cifra de 1.181.464 no estaria cubriendo si
tuviéeramos los tres juzgados operativos al dia de hoy; nos cubre los costos de San
Carlos, pero cuando tengamos los tres juzgados funcionando, no los va a cubrir. Por eso,
también hicimos una prevision. Ustedes pueden ver que en los articulos que enviamos
para género no nos quedamos Unicamente con este producido de los edictos, sino que
pedimos una partida especifica para gastos de funcionamiento.

Por otro lado, quiero confirmarle a la sefiora diputada Pérez que hay un tema de
redaccion en el articulo 1°, pero estamos completamente de acuerdo con lo que esta
planteado alli.

Yendo a las consultas que nos hacia la sefiora diputada Bottino, quiero decir que no
tenemos estudiados en un cien por ciento los impactos del Codigo del Proceso Penal en
este momento; los hemos analizado, pero no podemos expresar una opinién concluyente
porque nos enteramos de eso junto con la publicacién del proyecto.

Respecto a los juzgados de paz seccionales -acé creo que contesto a varias de las
inquietudes- tenemos la misma sensacion. Digo sensacion porque me refiero a lo que se
convers6 en agquel momento con distintos legisladores en cuanto a que habia un
compromiso de mantener estos juzgados funcionando. Hacemos ese planteamiento de la
norma porque no hemos tenido el refuerzo presupuestal y entendemos que correspondia
gue estuviera en una norma alli representado. Si esa nhorma no se vota, ¢cudles son las
alternativas? A esta altura, solicitar el refuerzo presupuestal. La Suprema Corte ha dado
su compromiso de mantenerlos mientras lo pueda hacer, pero evidentemente hay que
darle a ese compromiso un sustento econdmico. Si la norma no se votara, si no saliera
aprobada, vamos a solicitar ese refuerzo al Ministerio de Economia y Finanzas.

Con respecto a la licencia maternal de juezas y defensoras, lo primero que aclaro es
gue la Suprema Corte no tiene el planteamiento de las defensoras, y el planteamiento de
las juezas lo tiene bajo estudio. Hago la aclaracién de que no hay planteamiento de las
defensoras.

Creo que ya contesté a la pregunta que nos hacia el sefior diputado Viera.
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En cuanto a los planteamientos del sefior diputado Lust respecto del salario
vacacional, no tenemos un gran estudio de como estd reglamentado en otras
instituciones del Estado. Lo que hemos visto a nivel del SIIF son los créditos que estan
imputados a determinados objetos que son los del salario vacacional; alli hay algunas
partidas que estan afectadas. No sabemos de esto; habria que entrar a ver cudl es la
reglamentacion, pero hay 152.000.000, por ejemplo, en el Palacio Legislativo; $ 533.000
en el Ministerio de Defensa Nacional; 482.000 en Presidencia; 6.500.000 en el Ministerio
de Educacion y Cultura y 15.000.000 en UTU. Estos son datos que surgen hoy a nivel del
SIIF, del balance de gestion; después habria que ver qué hay detras de esto respecto a
normativa. Agrego el dato, pero no lo hemos estudiado; lo pedimos para el Poder Judicial.

Nosotros no tenemos explicaciones de por qué los articulos que se envian sin costo
no se incluyen. Lo que tratamos de hacer aqui es defenderlos y explicarles su
importancia, pero no es que tengamos una devolucion del Ministerio de Economia y
Finanzas o del Poder Ejecutivo sobre por qué no se incluyen en el proyecto.

Lo relativo a la independencia de la defensa se lo dejo al sefior presidente.

SENOR PEREZ BRIGNANI (John).- Voy a empezar por contestarle a la sefiora
diputada Pérez lo del Instituto Técnico Forense.

Tanto el ITF como la Defensoria de la Corte decidieron que no era su rol presentar
ningun proyecto para independizar las dos cosas. Voy a hablar a titulo personal de por
gué considero que las dos cosas deben ser independientes. El ITF en este momento esta
trabajando méas de un 60 %, 70 % para Fiscalia. También trabaja para el Poder Judicial y
hay un sector de la poblacion que no accede; los sectores defensa particular u otra
persona no acceden. Es mas, la Defensoria tiene ciertas restricciones para acceder. El
hecho de que fuera un instituto independiente permitiria subsanar todos esos problemas y
se podria lograr un mayor acceso a la Justicia. Reitero que esta es una opinion personal;
no quiero comprometer a mis colegas.

Hago la misma consideracion respecto a la Defensoria: no existe ningun
impedimento constitucional ni legal, a mi juicio, que impida que sea un organismo
descentralizado igual que la Fiscalia. Ambos organismos pueden ser descentralizados y
con la estructura actual no se generarian mayores costos.

Estoy a las 6rdenes para cualquier consulta; reitero que las dos aclaraciones fueron
a titulo personal.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Quiero hacer una
consulta dado que hoy, cuando estuvimos con Fiscalia, y ahora aqui, Pesce se refirié a
los juzgados de San Carlos.

Nos gustaria saber qué evaluacion hacen de su funcionamiento, porque cuando
estuvimos reunidos recibimos a la delegacién de los defensores de oficio y nos hablaron
de una carga muy grande de la atencion al conjunto del departamento. De hecho, la
Fiscalia hoy hacia mencion -porque ellos se estan instalando alli- al volumen enorme de
trabajo.

Me parece que eso seria bueno compartirlo.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Voy a hacer una
reflexion y una comparacion en cuanto a las prioridades que creo que debemos tener
nosotros, que somos los responsables de tomar acciones.

Ahora estaba conversando con el sefior diputado Lust sobre el articulo 22, del que
se hablo en la rendicion de cuentas, y el refuerzo de $ 17.000.000 para los juzgados de
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paz del interior; se dice que no hay plata. El jueves vino la Junta Nacional de Drogas y
dijo que en Uruguay tenemos unos 250 clubes cannabicos que le cuestan al Estado
US$ 1.000 por afio. O sea que gastamos US$ 250.000 por afio en controlar los clubes
canndbicos -de los que ni siquiera tenemos la direccion; no sabemos lo que pasa ahi
adentro ni cuales son las finanzas que mueven-, pero para los juzgados del interior no
hay plata.

SENORA REPRESENTANTE BOTTINO FIURI (Cecilia).- El ingeniero Pesce hizo
referencia a que no le habia llegado el planteo de las defensoras de oficio. Yo tomé el
anexo de propuestas para la rendicion de cuentas de la Asociacion de Defensores de
Oficio del Uruguay, que esta dirigido al sefior presidente de la Suprema Corte de Justicia,
y en el literal D) dice "licencia maternal y medio horario”. Ahi hace referencia al planteo
gue yo realicé.

(Diélogos)
——Entonces, se lo hago llegar.

Fue un planteo que las defensoras también nos hicieron directamente y, como a
veces las delegaciones gremiales vienen después que concurre el organismo, se nos
hace dificil preguntarles. Por eso me parecié que era pertinente que me adelantara a
preguntarle al organismo competente antes de que venga la delegacién gremial.

SENOR PEREZ BRIGNANI (John).- Hubo dos planteamientos de dos asociaciones
gremiales que llegaron cuando ya teniamos cerrado el articulado y préacticamente
habiamos mandado la rendicion. No podiamos volver a estudiarlo.

El planteamiento de la licencia maternal se postergd para otra oportunidad. Se
decidio no incluirlo en la rendicion.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Seré muy breve; quiero
hacer una aclaracion.

Tal vez no ahora, porque no sé si la delegacion estéa en condiciones de hacerlo, pero
nos gustaria que nos hicieran llegar los articulos que no tienen costo, para luego poder
hacer la gestion.

Yo escuché tres o trece; me quedé con la duda.
VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- Eran trece.
SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Trece, entonces.

Pregunto esto para ver si podemos conversar sobre el tema, porque Si es por un
mejor funcionamiento y no cuesta nada, pareceria de légica hacerlo.

Con todo respeto quiero hacerle una pregunta al sefior presidente de la Suprema
Corte de Justicia para entender. No estoy discrepando para nada; al contrario, quiero
aclarar la mirada, como se dice.

Usted vio que en el articulo 239 de la Constitucidbn se establece como una
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia nombrar a los defensores de
oficio y a los jueces de paz. La pregunta es -porque es un tema que me interesa
personalmente-: ¢cdmo resuelve la designacién de los defensores en un servicio
descentralizado?

Quizas es una pregunta que no corresponde al presupuesto, pero quiero aprovechar
Su presencia.
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SENOR PEREZ BRIGNANI (John).- Disculpe. Es un tema muy arduo como para
hablarlo en este momento.

Una cosa es la designacion y otra es que necesariamente tenga que estar sometido
a la jerarquia del Poder Judicial. Ademas, técnicamente seria mucho méas provechoso
gue la Defensoria fuera independiente, pero es una opinion personal.

SENOR REPRESENTANTE MUJICA (Gonzalo).- Quiero hacer una aclaracion que
puede ayudar y ahorrar tiempo.

Los articulos con costos estan especificados en el Capitulo IV del mensaje del
organismo. Ademas, en el Capitulo V hay un resumen general de los costos de todo el
proyecto del organismo. O sea que con esto se puede evitar duplicar informacion.

SENOR PEREZ BRIGNANI (John).- En cuanto a los juzgados de San Carlos,
realmente se ha demostrado una vez mas que la violencia de género esta instalada en la
sociedad uruguaya. Los juzgados estan desbordados. Pensaba ir a visitarlos antes de la
feria, pero por una cuestién personal no pude. Estoy recorriendo los distintos juzgados
para saber qué problematica tienen, y en este momento estan desbordados.

Aparte, hay otro problema. Los juzgados estan ubicados en San Carlos, porque fue
el Unico lugar que con la cooperacion del municipio se pudo encontrar, y tienen
competencia departamental, lo que genera un problema de acceso a la Justicia, porque ir
de Maldonado a San Carlos es bastante complicado y costoso.

SENOR PRESIDENTE.- La Comisién agradece la presencia de autoridades del
Poder Judicial.

(Se retira de sala la delegacién del Poder Judicial)
——La Comision pasa a intermedio hasta la hora 17.
(Eslahoral6y 44

——Continda la reunién.

(Ingresan a sala autoridades del Tribunal de Cuentas)

——La Comision tiene el agrado de recibir a una delegacion del Tribunal de
Cuentas, integrada por la presidenta, contadora Susana Diaz; al vicepresidente, contador
Enrique Cabrera; a los sefiores ministros, doctores Francisco Gallinal y Darwin Machado;
la contadora central Amelia Boix; al director general ejecutivo, economista Alberto
Iglesias; al director general de la Divisién Auditoria, contador Omar Zooby; y al director
general de la Division Juridica, doctor Santiago Fonseca.

A efectos de ordenar la convocatoria, la idea es que nos brinden un panorama
general acerca del organismo. Posteriormente, hablaremos de lo que tiene que ver con el
articulado y, después, abriremos una tanda de preguntas de los legisladores, a los
efectos de ser evacuadas

Para comenzar tiene la palabra la contadora Susana Diaz, presidente del Tribunal
de Cuentas.

SENORA DIAZ (Susana).- Buenas tardes y muchas gracias por la invitacion.

Siempre en estas instancias intentamos, o mejor posible, rendir cuenta de lo que se
nos ha otorgado, tanto en el presupuesto como en la anterior rendicion de cuentas. A su
vez, estamos tratando de presentar alguna modificacion que nos ha impedido avanzar un
poco mas en lo que es importante para el Tribunal, mas alla de su intervencién preventiva
de gastos y pagos, por lo cual todo el mundo nos conoce y nos odia



-63-

Quisiéramos hacer algo productivo para los organismos -no para nosotros-, a pesar
de que a ellos les cueste entender. Nosotros no somos jueces; simplemente, lo que
intentamos hacer, tanto la Division Juridica como, en especial, la Division Auditoria es
asesorar y, a su vez, analizar las posibles deficiencias de control que pueden tener los
diferentes organismos.

Como ustedes saben, Ultimamente estamos siendo bastante requeridos por algunas
cosas que han sucedido, en especial, en municipios, en proyectos y programas gque
administran los incisos y que no pueden, de pronto, llegar a hacer la auditoria de la forma
en la que el Tribunal puede y debe hacerla. Por lo tanto, vamos a dividir nuestra
presentacion en: rendicion de cuentas y, luego, en el escaso articulado que hemos
presentado en esta oportunidad. Para ello, le voy a ceder la palabra al sefior ministro
Francisco Gallinal, a los efectos de que haga uso de su experiencia para trasmitirles lo
gue ha sido nuestra gestion en el Gltimo ejercicio.

SENOR GALLINAL (Francisco).- Desde luego, es un gusto poder estar, una vez
mas, en el Parlamento, en la Comision de Presupuestos integrada con Hacienda de la
Camara de Representantes, a efectos de -como bien decia la sefiora presidente- rendir
cuentas, como corresponde, de lo que hemos actuado en particular en el dltimo afo,
desde nuestra ultima presencia hasta hoy.

Luego, quisiera hablar de lo que pensamos hacia el futuro, de cuales son nuestras
necesidades, en qué forma hemos sido contemplados por el Poder Ejecutivo en la
iniciativa correspondiente y qué es de los articulos que no llegaron por la via del Poder
Ejecutivo, sino por la presentacion de este Tribunal.

Con respecto a la ultima rendiciéon de cuentas, lo Unico que cabe sefialar -dado que
en ella se aprobd solamente una norma referida al Tribunal Cuentas, que por ser Unica no
deja de ser importante- es la norma en funcidon de la cual nosotros solicitamos que
cuando un funcionario sale del organismo en comisién no se lleve, en especial, aquellas
retribuciones que son propias del desempefio del cargo dentro del Tribunal de Cuentas;
que se lleve todas las retribuciones que le correspondan, pero no aquellas que estan
referidas, exclusivamente, al cumplimiento de funciones o mejoras de gestién dentro del
Tribunal de Cuentas. Dicha norma felizmente conté con aprobacion, pero aln no esta en
aplicacioén, porque no hemos terminado de reglamentarla para definir qué conceptos se
incluyen y qué no. De todas maneras, ya tuvo un efecto, porque durante los dos primeros
afios de esta legislatura el Tribunal de Cuentas, que toma la posicion, por la unanimidad
de sus integrantes, de hacer lugar a todos los pedidos de pases en comisién que vinieran
del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo cuando se tratara de ministros, sufrié una
sensible baja en la cantidad de funcionarios. Casi me animo a decir que desde que se
aprobo esta norma hasta hoy, no sé si ha venido algun otro pase en comision. Pero es
una norma que se aplicara a su tiempo y, seguramente, sea aprobada y reglamentada en
el curso de estos proximos meses.

Si es del caso sefialar -teniendo en cuenta lo que se aprobd en el presupuesto
nacional- que el Tribunal de Cuentas se ha sumergido profundamente en lo que tiene que
ver con las auditorias de desempefio. Hemos estado coordinando auditorias con
organismos del exterior. Algunas de ellas, o practicamente todas, estan referidas a tareas
gue se desempefian en nuestro territorio, y también hemos realizado auditorias a nivel de
la Administracion Central.

En el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca llevamos adelante una auditoria
de desempefio en el Programa de Microcrédito Rural -Fundasol- y llevamos una auditoria
de desempefio del Fondo Agropecuario de Emergencias. También recibimos con mucho
gusto un pedido del ministro de Ganaderia, que entendi6é perfectamente el alcance de las
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auditorias, porque cuando se habla de realizar auditorias mucha gente cree que se trata
de una suerte de amenaza para el organismo, porque el Tribunal va a ir con contadores,
abogados y detectives, practicamente a descubrir algo que no es de conocimiento
publico, y no es asi.

Uno de los objetivos mas importantes de la auditoria de desempefio es ayudar a la
gestion del organismo que se audita. Tan bien lo comprendié el ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, Fernando Mattos, que nos pidié que practicaramos una auditoria en
la seccion de la granja; sera puesta en practica en muy poco tiempo por parte del Tribunal
de Cuentas.

En la exposicion de motivos se hace referencia expresa a cada una de esas
auditorias.

Como decia la sefiora presidente, ahora nos estan, practicamente, lloviendo pedidos
de auditorias de distintas juntas departamentales, vinculadas a los municipios. Este es
todo un tema para el Tribunal de Cuentas: es una nueva tarea, que es exigente porque
requiere la presencia de nuestros funcionarios en la localidad en la que se va a practicar
la auditoria. Fijense que hoy, en el Uruguay, existen, aproximadamente, ciento cuarenta
municipios. Si una buena parte de ellos o de las juntas departamentales correspondientes
nos pidieran auditorias, nos seria imposible dar abasto.

La primera auditoria que decidimos practicar -el Tribunal de Cuentas la resolvié de
oficio- fue en la localidad de Florencio Sanchez, por hechos que no necesito describir.
Esa auditoria ya esté finalizada; se enviaron todos los informes al intendente y a la junta
departamental. Como explicabamos al comienzo, las conclusiones a las que se lleg6 van
mas alla de lo que fue la actuacién tanto del Ministerio del Interior como de la Justicia;
son recomendaciones del Tribunal para mejorar el control de los gobiernos
departamentales sobre quienes ejercen autoridad en los municipios.

Esa es la tarea mas importante que estamos cumpliendo.

Si bien esa auditoria fue realizada de oficio, despertd una serie de pedidos de
auditorias. Por ejemplo, la Junta Departamental de Colonia nos pidié que auditemos a
todos los municipios del departamento. Como les explicaba, esta es una tarea
complicada. Quizés los pedidos tengan una explicacién. Por eso, solicitamos que cuando
se nos pida una auditoria, se nos den los motivos fundamentales. En el caso de Florencio
Sanchez, no se necesitaba explicacion. Como decia, se han venido sumando auditorias
en otros departamentos porque han aparecido conductas ilegales, que se estan
investigando.

Nosotros estamos dispuestos, por supuesto, a dar toda la ayuda que sea necesaria.
En primera instancia, hemos decidido empezar a realizar ya dos auditorias por
departamentos, en los diecinueve que tiene nuestro pais. Esos dos municipios seran
elegidos por sorteo, de manera que el proceso sea lo méas transparente posible. Este es
un paso hacia adelante importante para nosotros. En los proximos tiempos estaremos
trabajando de esa forma. Los diputados, que ejercen una representacion departamental
ademas de nacional, a partir de hoy saben que el Tribunal de Cuentas tiene la intencion
de que, una vez realizado el sorteo, se empiecen a practicar dos auditorias por
departamento. Se hard asi en los que haya por lo menos dos municipios; por ejemplo, en
Flores, solamente existe uno: el de Ismael Cortinas.

También hemos hecho lugar a un pedido que vino de Lavalleja: nos solicitaron que
estudidramos las conciliaciones, las transferencias y los movimientos de caja en los
cuatro municipios del departamento. En realidad, este es un paso menor, no tan grande
como el de la auditoria. Simplemente, se trata del control de esas actividades porque en
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una de las localidades se dio una situaciébn complicada, en la cual ya actué la Justicia y
hay un principio de pronunciamiento.

En materia de auditoria esto es lo que por el momento tenemos para informar.

Por otra parte, como consecuencia de la rendicion de cuentas, est4 pronta para
entrar en vigencia la notificacion personal a través del correo electronico. Hemos pedido a
todos los funcionarios del Tribunal de Cuentas que nos proporcionen un correo
electrénico; sin perjuicio de ello, se lo podemos proporcionar nosotros. Ese va a ser el
instrumento que utilizaremos -y que nos facilitara enormemente el trabajo de todos los
dias- para realizar notificaciones de toda naturaleza.

También hemos cumplido con lo que establece el articulo 552 del presupuesto
nacional. El Tribunal de Cuentas solicité que se aprobara por ley un articulo que
estableciera el concurso como Unico instrumento para el ascenso de los funcionarios, con
una sola excepcion.

Sefior presidente: cedo el uso de la palabra al ministro Cabrera, que es una de las
personas que ha estado mas involucrada en los concursos que realizamos este afio;
aclaro que han sido unos cuantos.

SENOR CABRERA (Enrique).- Buenas tardes a todas y a todos. Es un gusto estar
aqui.

En este ejercicio, a partir de la norma sobre los concursos, hicimos la
reglamentacion y empezamos una dinamica de trabajo por la cual en dos afios -este y el
siguiente- estara concursando toda la escala de funcionarios del Tribunal; me parece que
es un hecho importante para la adjudicacion de los ascensos.

La base del reglamento -que cuenta con el acuerdo del gremio- se aplic6 por
primera vez en varios concursos simultaneos de los escalafones mas bajos. Eso permitio
gue concursaran mas de cien personas para veinte o treinta cargos vacantes. Es decir
gue, mas o menos, la tercera parte de los funcionarios del Tribunal concursé en esta
primera etapa. Desde julio y hasta el afio que viene vamos a trabajar en el resto de los
concursos, abarcando a toda la escala jerarquica.

En esta instancia, ha sido importante la participacion de la Universidad en la
preparacion de los cuestionarios. Ademas, desde el punto de vista metodoldgico, fue
importante la realizacién de los concursos en las aulas de la Universidad, asi como la
utilizacién de sus plataformas de evaluacién. En este proceso participaron, mediante
acuerdo, las facultades de Derecho y de Ciencias Econdmicas; préximamente, lo hara la
de Psicologia.

SENOR GALLINAL (Francisco).- También se integr, como consecuencia de lo
dispuesto en el articulo 554 del presupuesto nacional, la Unidad Especializada en
Género, en la que actdan, entre otras, la sefiora presidente del Tribunal y la sefiora
ministra Diana Marcos.

A través del articulo 556 se procedi6é -como lo solicitamos- a incorporar a todos los
funcionarios publicos que estaban en comision en el Tribunal de Cuentas. En total eran
ocho. La aplicacion de esa norma ya se agot6 porque se solicitaba, solamente, para esos
funcionarios.

Esto es, en resumidas cuentas, lo que hemos realizado durante el afio 2021.

Paso, ahora, a analizar el articulado. A estos efectos, me parece que facilitaria
mucho la toma de conocimiento profundo del tema, manejar un comparativo entre lo que
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envio el Poder Ejecutivo y lo que pidié el Tribunal de Cuentas; imagino que ustedes lo
tendran.

El Tribunal de Cuentas propuso seis articulos: tres fueron recogidos por el Poder
Ejecutivo y tres, no. Vamos a empezar por los que fueron recogidos por el Poder
Ejecutivo y después, estudiaremos los otros.

Voy a ceder el uso de la palabra a la sefiora presidente para que comente el articulo
340, ya que es su ideologa y por él trabaj6 intensamente. Se trata de un articulo muy
complejo, pero muy interesante, que refiere a la reestructura del organismo. En la
iniciativa del Tribunal de Cuentas era el articulo 6° y en la del Poder Ejecutivo es el
articulo 340.

SENORA DIAZ (Susana).- No es una innovacion lo que se esta planteando; en
realidad, se trata de un sistema que se estd implementado desde los afios noventa en
varios organismos del articulo 220 de la Constitucion

Yo entiendo realmente necesario un cambio sustancial en la situacion del
funcionario publico y en los formatos que tiene para movilizarse dentro de una carrera
administrativa.

Por lo tanto, planteamos -convenci a mis compafieros de hacerlo- realizar una
nueva escala en la cual sea mucho més agil el acceso a los cargos vacantes. Dicha
escala se ird nutriendo de funcionarios a medida que estos, voluntariamente, quieran
pasar.

O sea que durante algunos cuantos afios vamos a tener dos carreras
administrativas diferentes: la que existe hoy -que es la que tiene la Administracion en
general-, con los escalafones A, B, C, D, E, F y algunos otros que son especializados, y la
nueva escala, que tendrd nameros romanos del | al VII.

Nosotros mantenemos la cantidad de escalafones, pero estamos tratando de achicar
el numero de grados -como se llaman hoy- de cada uno de los escalafones. Pensamos
gue en un organismo como el Tribunal de Cuentas tenemos, por ejemplo, funcionarios
técnicos; ellos no pueden estar siete afios en el Gltimo grado del escalafén. No es
razonable que sea asi; si lo fuera, deberiamos deshacernos de ese funcionario.

Los funcionarios tienen que estar formados y ocupar los cargos de responsabilidad
gue corresponda dentro del organismo. Me refiero tanto a contadores, informaticos -en
especial, ya que tenemos una carencia bastante importante en este sentido-, abogados y
escribanos como a profesionales de otras carreras que, Ultimamente, se estan acercando
a la Administracion. Este es el caso de lo que antes era la Escuela de Administracion, que
hoy ya es una facultad; asi que tiene espacios para trabajar. Entonces, no puede pasar
gue esas personas tengan que estar quince afios para ascender.

Felicito a los ministros Cabrera y Machado por la forma en que han acelerado los
concursos en el Tribunal de Cuentas en el dltimo afio; no lo habiamos podido hacer
desde que yo estoy, es decir, desde el afio 2017. El proceso siempre fue muy lento,
recurrido y con carencias, tanto de los que estabamos al mando como de los propios
funcionarios. La verdad es que en 2021 y en lo que va de este afio se ha logrado hacer
una verdadera escala y ha habido una cantidad de ascensos muy significativa, para lo
gue es la experiencia del Tribunal.

Entonces, no podemos volver a la situacion anterior. Tampoco podemos tener diez o
doce grados; es totalmente absurdo. Si una persona estd capacitada para dirigir, dirige.
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Por su parte, los que estan abajo también estan capacitados para subdirigir, para mandar
y para trabajar en campo. Estamos hablando de tareas técnicas, que no denigran a nadie.
No hay que tener un cargo de director para ganar bien; hay que trabajar bien para ganar
bien.

Lo que plantea esta estructura nueva es que las jerarquias -cualquiera sea la
cantidad que se defina; cada uno de nosotros puede tener una- son en concursos, no en
cargos; son funciones de jerarquia. Si, por ejemplo, una persona no tiene espiritu para
ser director, pero es un excelente asesor, no tiene por qué ganar diferente. El problema
gue hay en la Administracion central y en algunos organismos del 220 es que la gente
concursa para ganar mas y tener un grado mas alto, pero cuando llega a dirigir, no le
gusta; entonces, no lo hace o por lo menos, no lo hace bien. Eso es lo que, con esta
estructura, queremos sacar de la cabeza de los funcionarios. De esta manera, los
funcionarios tendran carrera administrativa y luego, puestos de direccion, que pueden ir
cambiando. Por ejemplo, tienen puestos para asesoria, que son fundamentales para un
organismo como el Tribunal, tanto para el cuerpo de ministros como para los funcionarios
gue estan trabajando en campo.

Por lo tanto, el cambio es de filosofia. La filosofia de que hay que ascender para
ganar mas, no rige mas. Ahora, la filosofia sera: "Yo tengo que ascender, para sentirme
bien y también, de pronto, ganar mas. Mi trabajo tiene que ser muy bien reconocido como
funcionarios y no tengo que llegar a ser director de divisibn para tener un muy buen
sueldo, ganar muy bien y volverme loca, porque no sé dirigir".

Actualmente, si tengo un asesor que es excelente, no le puedo pagar. ¢Por qué?
Porque no tengo con qué hacerlo: la ley no habilita a pagarle como si fuera un director
porque esta en otro grado. Ese tipo de situaciones, al Estado, le han hecho muy mal. Yo
las sufri. Me fui del Ministerio de Economia y Finanzas con un A15, pero nunca concursé;
me dieron el cargo por ascenso, como se hacia en aquella época. Me fui del Ministerio de
Economia como directora general de Secretaria para ocupar el cargo de presidente del
Tribunal de Cuentas. Siempre me parecié bueno el sistema que tenia la Contaduria
General de la Nacion: los directores no eran grado 15 o 16, que son el maximo; eran
directores los que servia para el cargo. Obviamente, no iba a ocupar ese cargo una
persona que recién habia ingresado.

Entonces, de los ultimos dos, tres o cuatro grados se puede salir a la direccién. Si la
persona sirve, perfecto: se mantendra y se le pagara como director; si no, volvera a su
grado y probaremos con otra.

La gente del Ministerio de Economia y Finanzas puede explicar este mecanismo. Yo
no lo vivi. En la Ley N° 13.640 -esta no es una norma joven- el MEF decidio tener ese
sistema, que es el mejor que yo he visto, y he estado en muchos lugares de la
Administracion publica. Hoy, estoy tratando de llevarlo -ellos me han acompafiado porque
me creyeron; no conocian tanto el problema- al Tribunal para cambiar la situacion. Me
parece que la Administracion no puede seguir con el corsé de que tiene que haber
vacantes para poder ascender y si no las hay, el funcionario se frustra. Cada uno puede
hacer lo mejor que estd a su alcance si estd contento con la forma en que funciona la
escala de cargos. Yo creo que una vez que entiendan este sistema -los voy mandar a
hablar con la gente del Ministerio de Economia y Finanzas para que los convenzan- se
daran cuenta de que, realmente, es una muy buena solucién. El tema es si lo aplicamos
muy bien. Yo espero que si, que podemos; tenemos gente aca que sabe mucho del tema,
tanto los funcionarios como los ministros. Por ejemplo, el contador Cabrera y el ministro
Machado han trabajado mucho en el tema, y creo que lo implantaron en la Corte y
también en el INAU. Nosotros tenemos capacidad para hacerlo; no va ser ni en un afio ni
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en dos. Eso va a llevar un tiempo, pero hay que empezar. No nos podemos quedar en
esa inercia que tiene la estructura actual de cargos de la Administracion Central.

Le cedo la palabra al ministro Gallinal.

SENOR GALLINAL (Francisco).- No es un hecho menor, ademas, que la propia
Ministra de Economia y Finanzas, Azucena Arbeleche, haya dado su respaldo al articulo.
Desde luego, la ultima palabra la tiene el Parlamento, pero confiamos en que una
reestructura de estas caracteristicas, con la profundidad con que se encare y el
conocimiento, sea para un futuro venturoso en el Tribunal de Cuentas.

Siguiendo con los articulos que llegan en la iniciativa del Poder Ejecutivo que, como
dije, son 3, vamos entrar a considerar el articulo 341. En este caso, por ser el director de
Auditoria, por ser contador, por ser un hombre con larga experiencia, creo que el
contador Zooby -presidente- esta en mejores condiciones que yo de defender esta norma.

SENOR ZOOBY (Omar).- El articulo 341 es una norma que va dirigida a reforzar las
partidas para contratacion de funcionarios; para realizar contratos de funcién publica. El
Tribunal habia solicitado $ 60.000.000 para la realizacion de 40 contratos de funcion
publica.

En la iniciativa remitida por el Poder Ejecutivo, de esos $ 60.000.000 se asignan
$ 7.500.000 para el afio 2023, y $ 10.500.000 mas anuales a partir del afio 2024. Eso
quiere decir que a partir de 2024 hay una diferencia entre lo que esta4 proponiendo el
Tribunal de $ 60.000.000 de $ 42.000.000 con los $ 18.000.000 que esta presentando el
Poder Ejecutivo.

¢Por qué el Tribunal precisa méas funcionarios? Hay varias razones. La primera,
obviamente, siempre nos estédn pidiendo -ya lo menciond el sefior ministro Gallinal-
funcionarios en comisién. Se han ido unos cuantos. Lamentablemente, siempre se van
los mejores funcionarios; son los mas deseados en la Administracion. Un funcionario del
Tribunal de Cuentas puede trabajar en cualquier organismo publico, porque tiene una
base de conocimiento que, en general, no tienen los otros organismos. Eso es lo primero:
se han ido muchos funcionarios. Se van durante afios, no es que se van por 6 meses 0 1
afo. Tenemos funcionarios que estdn en Comisién hace 6 o 7 afios, con cargos de
direccion, lo que agrava la situacion.

Por supuesto que un problema que esti enfrentando el Tribunal es que cada vez
tiene més organismos para auditar. En el dltimo relevamiento que yo habia hecho tenia
mas de 300 unidades contables para auditar, y van creciendo permanentemente, porque
cada vez hay mas fideicomisos, hay mas convenios. Entonces, cada vez hay mas trabajo;
es trabajo que el Tribunal tiene que cumplir por la Constitucion o por la ley y no puede
dejar de hacerlo.

Por otra parte -ya fue mencionado también por el ministro Gallinal-, nosotros
estamos encarando la realizaciébn de auditorias de gestion, de desempefio. Hoy dia
tenemos muy pocos funcionarios dedicados a eso si -en mi opinion- es el futuro del
Tribunal y es lo que hacen todas las entidades fiscalizadoras superiores. Eso no lo puede
hacer un privado; lo tiene que hacer el Tribunal de Cuentas; necesita funcionarios y
capacitacion para ellos. Ademéas, debemos tener en cuenta que el Tribunal, para la
misma auditoria, ahora esta requiriendo mucho mas horas técnicas, porque hace unos 7
u 8 afios implantd un sistema de control de auditorias que se lo doné la Contraloria
General de la Republica de Chile. Eso ha conllevado la necesidad de crear e implantar
una metodologia de auditoria.
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Como consecuencia de ese sistema de contralor de auditoria, que es el SICA, y de
la metodologia de auditoria del Tribunal, los trabajos de auditoria se han estandarizado,
tanto en el cumplimiento de procedimientos, como en el respaldo en sus respectivos
papeles de trabajo. Eso ha llevado a que la auditoria de un mismo organismo ahora lleva
mucho més horas, pero, como consecuencia, es mucho mas segura, mas rica en su
producto. Obviamente, eso lleva mucho mas horas de técnicos. Ese solo hecho
simplemente ha llevado a que se necesiten mas horas de técnicos. Esto junto a los dos
elementos que mencioné anteriormente hacen que, realmente, para seguir
desempefiando eficazmente su funcién el Tribunal necesite los contratos de funcién
publica que se han estimado en el articulo que propuso.

SENOR GALLINAL (Francisco).- El articulo 3°, que forma parte de nuestra
iniciativa y que fuera aprobado por el Poder Ejecutivo, es el articulo 342 del proyecto de
rendicion de cuentas. Ahi, es del caso destacar que el monto total que solicité el Tribunal
de Cuentas fue otorgado por el Poder Ejecutivo.

Habiamos sefialado en una anterior comparecencia, y hoy nos permitimos ratificarlo,
lo siguiente. En el transcurso de estos afios el Tribunal de Cuentas ha adquirido un
posicionamiento publico de mayor exposicion que antes, al punto tal que lo invocan en
sus alocuciones, en sus presentaciones legisladores de todos los partidos, ministros,
intendentes, analistas politicos y analistas econdmicos, lo que a nosotros, sin lugar a
dudas, nos llena de orgullo porque es bueno que un tribunal que tiene una
responsabilidad de estas caracteristicas, de vigilar por la Hacienda Publica, sus actos
sean absolutamente publicos y estén en la discusion politica y periodistica.

Pasaria ahora a los tres articulos que no forman parte de la iniciativa del Poder
Ejecutivo. Uno de ellos es el articulo 5° de nuestro presupuesto, que refiere a
fideicomisos. En ese sentido, vamos a solicitar al ministro Darwin Machado que se refiera
al tema que ha estado estudiando, y del que tiene para aportar una redaccion alternativa.

SENOR MACHADO (Darwin).- Me ha tocado hacer referencia a un articulo que no
tiene costo, por lo cual pienso que eso puede facilitar su incorporacion al proyecto de
rendicion de cuentas.

Este articulo ha sido proyectado, respondiendo a un fenbmeno, a una creciente
tendencia que se observa en la Administracién Publica, de realizar contrataciones de
bienes y servicios a través de la celebracion de convenios o contratos con personas
publicas no estatales o mediante la constitucion de fideicomisos. Mediante estos
mecanismos, se transfieren fondos publicos para que las personas publicas no estatales
o fiduciarias en el caso de fideicomisos, se encarguen de tales contrataciones, bajo el
marco del derecho privado y no a través del régimen del derecho publico que seria el
aplicable si la Administracion contratara directamente. Es un fenomeno que se observa
desde hace algun tiempo, aplicado por distintas administraciones en diferentes periodos
de gobierno, y que comprende a todas las ramas de la Administracion: Administracion
Central, entes autébnomos y servicios descentralizados y gobiernos departamentales. En
estos casos, se somete a la intervencién preventiva que le compete constitucionalmente
al Tribunal de Cuentas, la celebracion del convenio con la persona publica no estatal,
generalmente la Corporacion Nacional para el Desarrollo, (CND), o el contrato de
constitucion del fideicomiso con las correspondientes transferencias de fondos. Luego, el
Tribunal no tiene ninguna intervencion o control del procedimiento especifico de la
compra de los bienes o servicios encargados porque la misma se rige por el derecho
privado. En cambio, si la Administracién Publica de que se trata hubiera hecho la misma
compra en forma directa, por si misma, habria tenido que sujetarse a los procedimientos
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competitivos que indica el Tocaf y someter la licitacion puablica a la intervencién preventiva
del Tribunal de Cuentas.

Para graficar esto con un ejemplo bien sencillo entre muchos, si una administracion
necesita comprar vehiculos, por ejemplo, diez camiones, en lugar de hacerlo
directamente mediante una licitacion publica con los controles consiguientes, hace un
convenio con la CND o contrata una fiduciaria mediante un fideicomiso y le transfiere una
determinada suma para que se encargue de esa compra bajo el régimen del derecho
privado. Por lo tanto, no pasa por el control del Tribunal de Cuentas.

En otros términos, fondos publicos, que muchas veces son muy importantes, son
ejecutados por personas juridicas que actian en el derecho privado sin el control de
legalidad que le compete a nuestro Tribunal, de acuerdo al articulo 211 de la
Constitucion.

En otros términos: este fendmeno es lo que algunos autores denominan la fuga del
derecho administrativo, el cual no es exclusivo de nuestro pais sino que, también, se
presenta en el derecho comparado teniendo como explicacion procurar una mayor
agilidad, rapidez y eficacia, obviando la rigidez propia de la tramitacion administrativa.
Pero también es cierto que el derecho comparado muestra que en muchos paises de
diversas formas, se ha procurado atenuar este fendmeno, mitigarlo mediante la
habilitacion a las entidades fiscalizadoras para realizar determinados controles. Y eso es
lo que estamos procurando con este articulo.

Para su analisis debe tenerse presente que el articulo 228 de la Constitucion,
establece que la funcién de contralor de toda la gestion relativa a la Hacienda Publica es
de cargo del Tribunal de Cuentas. Y, ademas, el articulo 213 de la Carta, dispone a su
vez que la Ley de Contabilidad y Administracion Financiera debe establecer los requisitos
con fines de contralor para la adquisicion y enajenacion de bienes y contrataciones que
afecten a la Hacienda Publica. Entonces, en ese marco constitucional estimamos que el
Tribunal de Cuentas puede y debe desarrollar los cometidos de control que le competen
para verificar que en estas contrataciones se observen los principios basicos de la
contratacion con fondos publicos que estan consagrados legalmente en el articulo 149 del
Tocaf, esto es, basicamente, publicidad, igualdad de los oferentes y concurrencia en los
procedimientos competitivos para el llamado y la seleccidn de las ofertas. En definitiva, se
trata de que haya la maxima transparencia en la aplicacién de los fondos publicos.

Ante algunas consultas o inquietudes que nos han formulado, principalmente por
parte de la CND en entrevistas con nuestros técnicos, quedd claro de que no se trata de
una intervencion preventiva a realizar caso a caso, Sino que se procura establecer
controles de los procesos de ejecucion de los contratos referidos, realizados en forma
selectiva mediante matrices de riesgo o cuando se estime necesario por parte del
Tribunal, segun las circunstancias, de acuerdo a procedimientos que se reglamentaran
por ordenanza. En base a esas consultas formuladas, hemos revisado la redaccion del
articulo por lo que proponemos algunos ajustes en la redaccion para que quede bien
claro cudl es su alcance, a fin de que no haya dudas en cuanto a lo que esta procurando
el Tribunal de Cuentas en relacion a establecer controles en la materia referida.

En suma, se trata de un articulo que le asignamos y estimamos que tiene una
importancia muy grande que contribuira en forma muy beneficiosa para la transparencia
en el manejo de los fondos publicos. Por ello estamos insistiendo y pidiendo a la
Comision que la nueva version de este articulo sea incorporado al proyecto de rendicion
de cuentas.
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SENOR GALLINAL (Francisco).- Queremos entregar unas copias de la nueva
redaccion de este articulo.

Nosotros aspiramos a llegar a un entendimiento con la Corporacion Nacional para el
Desarrollo en el articulo y, luego, de producirse ese entendimiento -practicamente lo
damos por descontado-, aspiramos a que algunos legisladores lo hagan suyo de manera
de que pueda ser tratado en esta rendicion de cuentas

De los tres articulos que no vinieron en la iniciativa, estaba este. Habia una partida
de compromiso de gestibn que no se incorpord, y finalmente una norma que también
habiamos solicitado en la anterior rendiciobn de cuentas, a la que se referira la sefiora
presidenta del Tribunal de Cuentas.

SENORA DIAZ (Susana).- Se trata del articulo 3° del proyecto del Tribunal de
Cuentas.

Lo que se estimaba con este articulo era proceder a la salarizacion de las partidas,
objeto de refuerzos de rubros permanentes dada que la ley citada en el articulo 417 y
anteriores nos daba el total de nuestra recaudacion para que el Tribunal de Cuentas
gastara en funcionamiento, inversién o en retribuciones. En este caso se estaba pidiendo
la partida pues nosotros estamos en déficit en relacion a nuestra recaudacion y los
créditos. Siempre se recauda mas de lo estimado, lamentablemente, pero es un problema
también de limitaciones que nos impone el equipo econémico. Nos impone, nos imponia y
de pronto nos impondra; por eso plantedbamos, en un ejercicio, tener el equivalente al
refuerzo de rubros con cierta estimacion. Si los sefiores legisladores desean, la contadora
Boix puede plantear mas claros los numeros. Esta era la estimacion que nosotros
teniamos sobre la recaudacion que ibamos a tener en 2023. No quiero echarle
absolutamente toda la culpa al Ministerio de Economia y Finanzas, por supuesto.
Nosotros a veces somos un poco lentos en pedir los refuerzos porque tratamos de pedir
uno solo, que sea lo mas ajustado posible al nivel de recaudacion, etcétera, pero esto nos
lleva a que tanto para salarios como para gastos de funcionamiento e inversion estemos
haciendo las cosas en el ultimo trimestre, cuando podriamos tenerlas planificadas desde
el segundo trimestre del afio. Simplemente queriamos dejar planteada esa situacion. Si a
nosotros se nos habilitaran los créditos como dice la ley, no necesitariamos el articulo,
pero como no es asi, no tenemos el crédito para gastar nuestra recaudacion.

SENOR GALLINAL (Francisco).- Como habran podido apreciar sobre todo los
sefiores diputados con quienes hemos compartido las anteriores instancias
presupuestales, esta vez no vamos a insistir con la reglamentacion del literal B) del
articulo 211 de la Constitucion de la Republica, que refiere a cuando el Tribunal de
Cuentas reitera la observacion de gastos de los organismos y da cuenta a la Asamblea
General. Esto no quiere decir que hayamos abdicado de la necesidad y de pelear por esa
norma porque cada dia tiene una mayor importancia, y los sefiores diputados lo saben.
De todos modos, ya estd hecho el planteamiento y ya se hicieron las exposiciones
correspondientes.

Hasta aqui, en principio, es lo que tenemos para informarle a la Comision.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Agradezco la comparecencia de
la delegacion y las consideraciones que nos permiten entender mejor lo que esta
planteando el Tribunal.

Tengo unas pocas preguntas. Una viene de hace tiempo, y refiere al presupuesto
nacional. En el articulo 553 se facultaba al Poder Ejecutivo a otorgar al Inciso 17 una
partida de hasta $ 28.000.000, en el Grupo 0, Servicios Personales, a fin de compensar a
los funcionarios abocados a la realizacion de auditorias de desempefio. Eso estaba sujeto
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al cumplimiento de metas de gestion y la habilitacion estaba sujeta al mejoramiento de las
condiciones fiscales y a la recuperacion de los indices macroecondémicos del pais. Quiero
gue nos den detalles sobre esta partida, en la medida en que el ministro Gallinal hizo
énfasis en las auditorias de desempefio. Supongo que el cumplimiento de las metas de
gestion lo maneja internamente.

Como lo que nos remitio el equipo econdmico, basicamente, fue que las condiciones
fiscales y los indices macroeconémicos habian mejorado, quiero saber si el Tribunal esta
percibiendo estas partidas.

Mi segunda pregunta tiene que ver con el articulo 340 del proyecto del Poder
Ejecutivo. Se trata de una norma que permite racionalizar la escala salarial y la estructura
de cargos y de administracion.

Sabemos que se crea una estructura escalafonaria con algunos grados como
Escalafdn |, Profesional Universitario, Escalafén Il, Técnico Profesional, etcétera, pero no
se definen las responsabilidades y las funciones de cada grado en el escalafon. Quiero
saber como piensan implementar eso.

Por otra parte, quiero saber si se esta en algun marco de negociacién con los
funcionarios del Tribunal de Cuentas. Particularmente, me interesa conocer cual es el
costo que tiene esta reestructura, porque en la aplicacion Presupuesto Facil UY aparece
sin costo. Quiero que me confirmen si no tiene costo y si, a pesar de eso, no afecta la
carrera administrativa de los funcionarios que ya son parte del organismo.

Luego, se refirieron ampliamente al impacto que tendria el articulo 341 en el sentido
de tener doce funcionarios en lugar de cuarenta. Como el director lo explic6 muy
claramente, no quiero abundar en eso.

SENOR REPRESENTANTE MUJICA (Gonzalo).- Quiero manifestar mi acuerdo con
el articulo 5° de la presentacion que nos hizo el Tribunal de Cuentas.

El tema de la huida del derecho publico es una vieja cuestién que la Camara de
Diputados y particularmente esta comision trataron en varias oportunidades con enorme
preocupacion, y nunca se le encontré6 una manera que pudiera resolver el problema que
nos inquietaba, que era, justamente, la creacion de infinidad de instancias en el derecho
privado que no tenian control, pero que manejaban capital o participacién del Estado.
Recuerdo muchas empresas creadas por empresas publicas sobre las cuales no se tenia
el mas minimo control anteriormente.

De modo que me parece muy oportuno este articulo y queria manifestar mi total
acuerdo. Creo que es un enfoque posible de un tema que es una vieja preocupacion de
esta comision.

SENORA DIAZ (Susana).- En cuanto a la interrogante del sefior diputado Olmos,
debo recordarles que este articulo estaba sujeto a la mejora de la situacion fiscal. Como
no ha habido mejora de la situacion fiscal, no hemos recibido los créditos para hacer lo
que verdaderamente queriamos, que era potenciar a la gente que estaba haciendo
auditorias de gestion. Por lo tanto, no hemos tenido créditos para hacerlo.

En cuanto al otro articulo, el de la reestructura, en principio, la puesta en marcha
estimamos que nos va a llevar 2023 o, por lo menos, gran parte. En una primera instancia
no va a tener ningun tipo de costo porque lo que se va a hacer es la transferencia de la
estructura actual, de quienes quieran y deseen integrar la estructura nueva, y esa va a
ser la retribucion; aqui no hay aumento de retribuciones. La gente que era C6 -los
administrativos- va a entrar en el Escalafon IV en el Grado 3. No importa, porque el Grado
3 va a tener la retribucion del C6, no es que eso le implique ni una disminucion jerarquica
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ni una disminucion en su salario: el Ultimo grado del escalafon va a ser el Ultimo grado del
nuevo escalafon, va a ser el Grado 12, porque es invertido.

O sea, hoy, un administrativo 6 va a pasar a ser 12, pero va a ganar igual: no va a
ser un administrativo, no va a ser el C6, sino que va a estar en el Escalafon IV. Hoy, seria
un C6, y en la nueva estructura pasaria a ser un Escalafén IV Grado 12; asi hacia el tres.

Nosotros teniamos la idea de que fuera més corta la brecha de los grados. Sucede
gue hoy estamos en esa situacion. Creo que en el correr de este periodo de gobierno -o a
mas tardar en el siguiente-, si funciona, se podra hacer un ajuste en funcion de la realidad
de quienes optaron por este cambio, porque esa situaciéon no la vamos a poder saber.
Estimamos que vamos a poderles dar un incentivo interesante para que vean la diferencia
gue hay entre este tipo de estructuras y la actual estructura del funcionario publico.

Este articulo va a pasar todo este periodo de gobierno practicamente con costo
cero, salvo que tengamos nuevos funcionarios y podamos hacer crecer un poco mas el
organismo. Por eso yo les decia que esta situacion la tienen la Corte Electoral, el INAU
-el viejo Iname- y algun otro que no recuerdo, pero nosotros podemos adoptar o no las
normas. Es més, las leyes que se dictan para la Administracion Central dicen: "Sera
voluntad de los organismos del 220 aplicarla o no." Esa es la diferencia que tenemos con
el resto. Ademas, no he visto que haya reestructura dentro de la propuesta del Poder
Ejecutivo.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Sobre lo primero me voy a
permitir darles un consejo: hablen con Economia, porque el afio pasado y este vinieron
aca e informaron que han mejorado los resultados fiscales. Asi que tienen una
oportunidad de recibir esos fondos.

(Hilaridad)

——Lo segundo es que yo habia preguntado si esto lo habian negociado con los
funcionarios y, ademas, si lo habian visto con Servicio Civil -justo mafiana nosotros los
vamos a recibir-, para ver como lo habian procesado.

SENORA DIAZ (Susana).- En realidad, nosotros no lo hemos hablado con los
funcionarios. En principio, para poder hablarlo con ellos, teniamos que tener una
propuesta firme. Si nosotros nos ponemos a hablar, nunca mas vamos a traer un articulo.
Por lo tanto, nosotros ahora empezamos esa etapa. Cuando salga aprobado -si sale-, ahi
si, y veremos las modificaciones que haya que hacer. Por eso, yo les decia que nosotros
no tenemos la expectativa de que esto sea dentro de este periodo de gobierno, por lo
menos, dentro del aflo 2023. Si nosotros llegamos a un acuerdo y todo esta bien, en el
afo 2024 podria estar recién iniciandose la aplicacion.

Oficialmente, con la Oficina Nacional del Servicio Civil no hemos hablado porque, en
realidad no habia salido la propuesta que ellos tenian, no habia sido conocida por nadie;
entonces, no sabiamos qué era lo que iba a presentar de reestructuras. Entendimos que
esta era una nueva oportunidad para intentar esto; esta es la segunda o tercera vez que
lo ponemos, desde el presupuesto. La asociacion de funcionarios no ha puesto el grito en
el cielo, simplemente quiere conocer mas cudl seria el funcionamiento, y en ese momento
veremos si se puede seguir la implementacion de acuerdo a lo que pensamos. Creo que
va a ser aceptado en general, porque esta nueva situacion les va a servir muchisimo mas
que estar en la vieja estructura de cargos, que esta asi desde hace muchisimos afios,
practicamente desde 1985, cuando le cambiaron algunos grados y le sacaron el cero que
tenian; todo lo demas no ha tenido una modificacion que ayude a que, por lo menos, el
funcionario tenga las expectativas de hacer una carrera de acuerdo a sus capacidades,
que eso es lo que nos esta faltando; creo que le esta faltando al Estado en general.
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SENOR REPRESENTANTE MENDIONDO (Constante).- Al inicio se hablé de un
nivel de concursos importante, de un tercio, ¢cOmo se conjuga, cOmo se articula esta
modificacion, con los concursos que se estan haciendo hoy en dia?

SENORA DIAZ (Susana).- El tema es que el Tribunal estd muy atrasado con los
concursos, realmente muy atrasado. Se hacian y habia mucho recurso y mucha cosa que
impedia que fueran agiles. En este momento, con un sacrificio realmente muy grande y
una dedicacion impresionante de los ministros y los delegados de la Universidad, eso se
ha logrado sanear. Es que justamente eso es lo que tenemos que tener, la gente donde
estd, y dejar la cantidad menor de vacantes para que luego la transferencia a las nuevas
estructuras sea mucho mas fécil. Por ejemplo, empecemos por los grados de arriba: si se
nos jubilan los jerarcas y nosotros no tenemos a nadie, no ponemos a nadie en el ex
Grado 16. En los grados intermedios la gente tiene la expectativa de ascender, yo no le
puedo cambiar la estructura en el medio para que no ascienda. Nosotros lo que
gueremos es que se "terminen" -entre comillas- de hacer o se hagan la mayoria de los
ascensos, a los efectos de sanear esos escalones que teniamos porque no se hacian los
concursos. Entonces, de repente habia tres o cuatro vacantes del Grado 13, dos o tres
vacantes del Grado 12; la gente que estaba en los grados inferiores tenia la expectativa
de ascender. Y eso se va a respetar porque, si ho, ho podriamos hacer un buen traspaso
de una estructura a la otra. Eso es fundamental; la agilidad de los ascensos es muy
importante para que se pueda hacer una nueva estructura sin tener absolutamente
ninguna lesién de derechos ni de expectativas porque, si no, no va a ser bueno para la
estructura. Nosotros precisamos que todos estén lo mas confortablemente posible y con
las mismas oportunidades para acceder a todos los cargos que tenga el Tribunal, a todos
sus puestos de trabajo.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Buenas tardes,
es una alegria verlos.

En primer lugar, a mi me quedo claro que Servicio Civil no obliga al Tribunal de
Cuentas, lo que no quiere decir que no me interese la opinion de Servicio Civil -creo que
a ustedes también les interesa-, porque uno de los objetivos planteados desde el inicio,
gue no se ha podido concretar, es el tema de establecer las reestructuras y las carreras.
Por lo tanto, como se plantea una cosa distinta, quisiera saber qué opinion recabaron con
respecto a esta propuesta.

En segundo término, no me doy cuenta muy bien dénde esta la diferencia entre el
articulo 5° propuesto inicialmente y el modificado, porque lo que se pretende es que
exista alguna manera de generar las auditorias hacia los fideicomisos o las nuevas
formas de contratacion en el marco del derecho privado. Aca dice: "sin perjuicio de
practicar la intervencion preventiva de los convenios o contratos [...]", ¢ese es hasta
ahora el unico rol que tiene el Tribunal, el de realizar las intervenciones? Digo esto
porque cuando vino el equipo econémico, justamente, pregunté por los fideicomisos en
tanto nosotros tenemos un nimero muy importante de fideicomisos aprobados en la
rendicion de cuentas pasada y tenemos anuncios de nuevos fideicomisos, y varios, en
esta rendicion de cuentas. Sin embargo, obviamente, no existe una rendicion de cuentas
de esos fideicomisos, aunque nosotros necesitamos saber cuales son los impactos que
tienen, si cumplen los objetivos, etcétera. Entonces, no encontramos ninguna manera;
capaz que las auditorias internas podian serlo, salvo que existan otras.

SENOR MACHADO (Darwin).- Con respecto a la diferencia entre el articulo que
habiamos mandado en el Mensaje y el que ahora entregamos a la Comisién,
simplemente quiero clarificar -como decia en la exposicién- que no estamos agregando
realizar intervencion preventiva en el proceso de ejecucion del contrato del convenio que
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haya celebrado la Administracion, sino que vamos a ejercer el control mediante una
reglamentacién que dictaremos a través de ordenanzas, mediante una auditoria
especifica para esa contratacién o exigiendo una auditoria externa, como hicimos ahora,
gue agregamos al ejecutor, es decir, a la fiduciaria o a la CND, por ejemplo, que tengan
una auditoria externa en esa compra o adquisicion de bienes o servicios, que va a facilitar
después al Tribunal realizar su control. Inclusive, en los casos en que el ejecutor tenga
unidades internas de auditoria se podria coordinar con ellas la informacion para facilitar el
control del Tribunal.

Estamos precisando bien cual es el alcance de esta propuesta para desterrar la
preocupacion que se nos habia manifestado en cuanto a si no ibamos a realizar
intervencién preventiva en cada una de las operaciones que realizara el ejecutor en estos
convenios o contratos.

Creemos que estos mecanismos de control especificos pueden ser muy eficaces.
Ademas, podemos realizarlos en forma selectiva, mediante una matriz de riesgo o cuando
por determinadas circunstancias surja la necesidad de hacer una intervencion de control.

En cuanto al control general de los fideicomisos podemos decir que el Tribunal
audita los estados contables.

En esa materia pediria al contador Zooby que abundara acerca de cudl es el
contenido de la intervencion del Tribunal al respecto.

SENOR ZOOBY (Omar).- En realidad, después de que se produce la intervencion
preventiva de un contrato, convenio o fideicomiso, el Tribunal ya no tiene participacién.

¢Cuéndo vuelve a intervenir el Tribunal? Cuando por un proceso de seleccion
interno -como dijo el ministro-, utilizando una matriz de riesgo o factores de riesgo, el
Tribunal audita los estados financieros de los fideicomisos que le llegan.

Esa es una de las cosas que hoy mencionaba, porque cada vez hay mas
fideicomisos y cada vez tenemos mas trabajo.

En esa instancia solo vemos los estados financieros, pero no analizamos de ninguna
forma la ejecucion que el organismo mantiene de los fondos que recibe, que es lo que se
pretende ahora con esta norma.

Entonces, se hace un contrato y después se ven los estados financieros, que
pueden estar perfectos, pero en el medio, lo relativo a la ejecucion de ese contrato, si se
compr6é adecuadamente, si se cumplieron los objetivos del contrato, o la infinidad de
elementos que uno puede ver en la ejecucién de un contrato, el Tribunal lo desconoce
absolutamente.

No es que ahora -como dijo el ministro recién- pretendamos hacer una intervencion
preventiva de los gastos, de las contrataciones que se hacen con los convenios, que es el
miedo que puede tener la CND u otro organismo y, en consecuencia, entorpezcamos su
gestion y, entonces, ese camino de usar el derecho publico ya no tendria sentido; no. La
necesidad del Tribunal es la de aportar a la ciudadania informacion sobre como se estan
ejecutando esos convenios bajo el derecho privado y tener la seguridad de que esos
fondos se estan erogando en la forma debida dentro del derecho privado.

Gracias.

SENORA DIAZ (Susana).- Con respecto a la inquietud de la sefiora diputada
Olivera queria decir que, sin duda, venimos presentando esto al Poder Ejecutivo desde el
presupuesto; ha ingresado y nunca hemos recibido ningun tipo de comentarios al
respecto.
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Sin embargo, cuando la ministra de Economia y Finanzas vio el tema, antes de dar
el si para incorporarlo al proyecto del Poder Ejecutivo me pidi6 que me pusiera en
contacto con el director de la Oficina Nacional del Servicio Civil, pero él no estaba en el
pais. Por consiguiente, no pudimos hablar y teniamos que hacer la entrega porque la
reunion con la ministra fue muy cercana a fin de mes.

Por lo tanto, mafiana, cuando concurra esa delegacién, van a poder tener la opinion
acerca de la nueva estructura planteada.

SENOR PRESIDENTE.- No habiendo mas preguntas, les agradecemos la
presencia.

Se levanta la reunién.
(Es lahora 18y 14)



