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SENORA PRESIDENTA.- Habiendo nimero, esta abierta la reunion.

La Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social tiene el gusto de recibir a
sefiora Representante en Uruguay de la Organizacién de Estados Americanos, Lic.
Claudia C. Barrientos Revollo, para exponer acerca del asunto contenido en la Carpeta
N° 2437/022, relativo al Convenio 169 de la OIT.

Pedimos disculpas por el retraso, del que me hago cargo, y les cedemos el uso de la
palabra.

SENORA BARRIENTOS REVOLLO.- Buenos dias.

Soy la representante de la OEA en Uruguay.

En primer lugar, gracias por la invitacion para participar en esta reunion.
Procedo con mi presentacion.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), asi como los 6rganos del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y el proceso de las
Cumbres de las Américas tienen un papel destacado en la defensa de los derechos de
los pueblos indigenas.

Nuestra organizacion, con setenta afios de trayectoria histérica en materia de
desarrollo, seguridad, democracia y derechos humanos, ha tomado medidas importantes
para promover la inclusion, el respeto a los derechos y la atencion de las necesidades de
los pueblos indigenas.

En los ultimos quince afios, la Asamblea General de la OEA ha aprobado dos
instrumentos juridicos y varias resoluciones que son herramientas fundamentales para
promover la inclusién de los pueblos indigenas en las Américas. Entre estos, destaco la
Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en el afio
2012; el Plan de Accion sobre la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2017- 2021), que recientemente fue extendido para el periodo 2022-
2026, y la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia, aprobada en el afio 2013.

Cabe resaltar que Uruguay es uno de los siete paises que hasta el momento ha
ratificado dicha Convencion.

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce
un conjunto de derechos, como ser el derecho a la autoidentificacion, la pertenencia a
pueblos indigenas, la pluriculturalidad y multilingliismo, la libre determinacion, la identidad
cultural, mantener y visibilizar su identidad, ser consultados sobre decisiones que afectan
sus derechos, el derecho a la reparacion y restitucion de tierras, territorios y recursos,
entre otros.

La Declaracion también reconoce una serie de obligaciones por parte de los Estados
americanos con los pueblos indigenas, como ser el pleno goce de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como el derecho a mantener su identidad
cultural, espiritual, proteccion de sus lugares sagrados y de culto.

Los Estados deben promover, con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas, la adopcion de medidas legislativas y de otra indole que fueran necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Declaracion, segun establece el
articulo 32.

Adicionalmente, el Plan de Accion de la Declaracion tiene como mision la promocion
de politicas publicas, administrativas, legislativas, judiciales y presupuestarias para
asegurar a los pueblos indigenas en las Américas el goce y ejercicio de todos sus
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derechos en el plano nacional y hemisférico mediante el apoyo de la OEA y otras
instancias del Sistema Interamericano.

Por otro lado, los 6rganos del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, conformado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, desempefian un papel fundamental y realizan
constantes esfuerzos por la defensa y promocion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas.

En el afio 1990, la Comision Interamericana de Derechos Humanos crea la Relatoria
sobre Derechos de Pueblos Indigenas, con el objeto de brindar atencion a los pueblos
indigenas de América, que se encuentran especialmente expuestos a violaciones de
derechos humanos por su situacion de vulnerabilidad, y de fortalecer, impulsar y
sistematizar el trabajo de la propia Comisién Interamericana en el area.

La Comision se ha pronunciado en forma sistemética sobre los derechos de los
pueblos indigenas en sus informes especiales y en informes de admisibilidad, informes de
fondo, informes de solucidbn amistosa, el mecanismo de medidas cautelares, como
también a través de demandas y solicitudes de medidas provisionales interpuestas ante
la Corte Interamericana.

En diciembre del afio 2021, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
publicé un informe titulado Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y
Tribales, en el cual la Comision reconoce las demandas actuales de los pueblos
indigenas y tribales, analiza estandares internacionales y formula recomendaciones a los
Estados miembros para contribuir a los esfuerzos de reconocimiento e implementacion
del derecho a la libre determinacion.

Dicho informe también analiza los estandares y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en relacion a los diferentes elementos
constitutivos de la autodeterminacion, al reconocimiento de este derecho en el sistema
legal interno de varios Estados miembros, asi como a las practicas y experiencias de los
pueblos indigenas y tribales en el ejercicio de la autodeterminacion y a los obstaculos que
enfrentan en su ejercicio.

Entre las recomendaciones realizadas a los Estados miembros en dicho informe
destacan la adopcién de medidas para garantizar el derecho de los pueblos indigenas y
tribales al ejercicio de la autodeterminacién dentro del marco de sus propios
procedimientos, instituciones y cosmovisiones del mundo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado una jurisprudencia
progresiva en la que se reconocen los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Entre las sentencias sobre pueblos indigenas de la Corte se encuentran los
siguientes casos: Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala (2002), Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (2012), Caso Masacres Rio Negro Vs. Guatemala
(2012), Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil (2018) y Caso
Comunidades Indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat Vs. Argentina (2020).

Por su parte, el Secretario General de la OEA, Luis Almagro ha sido contundente en
su apoyo a los pueblos indigenas. Considera que a pesar de los desafios que han
enfrentado, una de las principales caracteristicas de los pueblos indigenas ha sido su
resistencia, resiliencia y perseverancia. Han luchado incansablemente por el respeto del
ejercicio de sus derechos en circunstancias adversas y, en muchas ocasiones, sufriendo
violaciones sistematicas de sus derechos. Esta perseverancia ha sido evidente en la
negociacion de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
de la OEA, que dur6 diecisiete afios y que es el reflejo de la dedicacion de las y los
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lideres indigenas para asegurar que la Declaracion aborde adecuadamente los temas
especificos de sus realidades, necesidades y expectativas.

Al comienzo de la gestidon del secretario Almagro en el afio 2015, se cred un area
especial dentro de la estructura de la Secretaria General, la Secretaria de Acceso a
Derechos y Equidad, para promover la agenda de equidad e inclusién y la promocién del
ejercicio pleno de los derechos humanos de los pueblos indigenas y otras poblaciones en
la region que han sufrido exclusién y discriminacion. Desde dicha Secretaria se apoya a
los Estados miembros de la OEA en la implementacion de la Declaracion y su Plan de
Accidn, asi como de politicas publicas y programas.

En el afio 2018, la OEA adopt6 la celebracion de la Semana Interamericana de
Pueblos Indigenas cada segunda semana de agosto, en la que se resaltan las
contribuciones de los pueblos indigenas en varios campos y se dialoga sobre avances en
la implementacion de la Declaracion y su Plan de Accion.

Ademds, el secretario general Almagro designé como embajadora de Buena
Voluntad por los Derechos de los Pueblos Indigenas a la activista y actriz venezolana
Patricia Velasquez, quien es descendiente por parte materna del pueblo Wayuu Taya.

Con ese nombramiento, la OEA dio un paso mas en hacer posible su lema "mas
derechos para mas gente", fortaleciendo el esfuerzo de fomentar la promocién de los
derechos de los pueblos indigenas y promover su inclusion.

En repetidas ocasiones, el secretario Almagro ha hecho énfasis en que la
participacion de los pueblos indigenas en el disefio e implementacion de nuevas formas
de acuerdos sociales, econdmicos, politicos y culturales debe ser una prioridad: "Hacer
politicas publicas con enfoque de derechos no solo para ellos sino con ellos".

Recientemente, en el marco de la Cumbre de las Américas de Pueblos Indigenas,
que tuvo lugar el 3 de junio, dias antes de la Cumbre de las Américas en la ciudad de los
Angeles, Estados Unidos, el secretario Almagro expresé su preocupacion sobre territorios
y recursos de pueblos indigenas que estarian siendo confiscados por parte de empresas
mineras, petroleras y otras, ocasionado dafios a su modo de vida, cultura, y lenguaje.

En ese sentido, considerd importante recordar a los Estados miembros su deber de
respetar y proteger los derechos de los pueblos indigenas, en concordancia con la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169
de la OIT.

También hizo un llamado a los Estados miembros para apoyar la recuperacion
econdémica de los pueblos indigenas desde un enfoque interseccional e inclusivo que
pueda asegurar un futuro sostenible y equitativo.

El secretario cerrdé su intervencion en la Cumbre de Pueblos Indigenas con esta
frase, que es con la que me gustaria finalizar: "Es imposible pensar en las Américas sin
sus pueblos indigenas. Su historia, conocimientos y tradiciones son parte de quién somos
y estamos orgullosos de reconocerlo.”

Muchas gracias.
SENOR REPRESENTANTE CARBALLO.- Buenos dias.

Muchas gracias a la delegacion por su presencia y por la ponencia que, sin duda, es
de mucha utilidad para el trabajo que tiene que hacer esta Comision, que en este caso es
expedirse sobre una propuesta de minuta de comunicacion. Como saben, esta es una
iniciativa privativa del Poder Ejecutivo; y hay un par de preguntas que quisiera hacer. Una
esta vinculada directamente con la mencion de los instrumentos que fueron creados por
la OEA en el transcurso de estos Ultimos quince afios, en los que se habla de lo que es la
Declaracion Americana y también del Plan de Accion.
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En lo que tiene que ver con la Declaracion Americana, y cuél ha sido el rol que ha
jugado nuestro pais en esas declaraciones y en ese ambito de la OEA, la pregunta es
cual ha sido la postura que ha tenido el Uruguay como Estado en cada una de estas
declaraciones que van en consonancia de avanzar, precisamente, en la proteccion de las
poblaciones o de los descendientes de indigenas en general, pero que hace una
referencia en particular a lo que es nuestro pais.

SENOR REPRESENTANTE SODANO.- En primer lugar, quiero dar la bienvenida a
la delegacion. Disculpen que entré un poco tarde.

No sé si lo dijeron o no, pero quisiera saber cuando fue la ultima ratificacion que hizo
Uruguay sobre el convenio. Tendria que haberlo ratificado en el afio 2019, por lo que he
investigado, pero no sé si se hizo.

Légicamente, como menciond el secretario Almagro en su momento, creemos que la
responsabilidad en estos temas tiene que ser de todos y no podemos dejar de ver la
cultura y la historia que nos acompafio y nos creo.

Muchisimas gracias.
SENOR REPRESENTANTE GERHARD.- Buenos dias.

Quiero hacer una consulta concreta, cuya respuesta capaz que es un poco vasta,
aunque alcanza con una generalidad.

Una vez firmado el convenio, més alla de lo que diga el texto, ¢por donde iria
después el camino para su aplicacion en Uruguay? ¢Cudles serian las prioridades?
¢,Cudl seria, de alguna forma, el cambio de paradigma que se debe tener para su
cumplimiento?

SENORA BARRIENTOS REVOLLO.- Sobre la primera pregunta, tendria que
investigar.

Obviamente, Uruguay ha aprobado tanto la Declaracion Americana de los Derechos
Humanos, como todas las resoluciones que tienen que ver con temas indigenas que
luego les haremos llegar por correo.

Como mencionaba, también ha aprobado la Convencion contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia. Ese convenio solamente fue
firmado por siete paises de las Américas y Uruguay fue el primero en ratificarlo. Le puedo
averiguar, conversando con los colegas en la sede, sobre cuales fueron los argumentos.

Si uno lee, por ejemplo, la Declaracion Americana de Pueblos Indigenas, hay pie de
nota de varios paises. Por ejemplo, de Colombia, que hace varias aclaraciones, y de
otros paises, pero no hay pie de nota del Uruguay, lo cual en el texto muestra que
Uruguay estaba de acuerdo con todo lo expuesto alli, pero les podemos hacer llegar esa
informacion para conocimiento de la Comision.

En cuanto a la segunda pregunta, el Convenio 169 de la OIT es un instrumento de
las Naciones Unidas y, como tal, no me compete responder sobre los pasos a seguir. Lo
mismo con la pregunta del sefior diputado Gerhard. Esas respuestas las deberia dar la
OIT o Naciones Unidas, pero lo que puedo decir en general es que cuando se ratifica un
convenio, sea de la OEA, de Naciones Unidas o de cualquier otro organismo multilateral,
lo que prosigue en el caso de varios paises es hacer un protocolo. Eso ya depende de la
legislacion interna y de los acuerdos a lo que se llegue.

SENORA PRESIDENTA.- Habiendo quedado claras las dudas de los legisladores,
solo resta agradecer la presencia y los aportes vertidos por los representantes de la OEA
en Uruguay en esta Comision.
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(Se retira de sala la sefiora Representante en Uruguay de la Organizacion de
Estados Americanos, Lic. Claudia C. Barrientos Revollo, y su acompafiante, el sefior
Sebastian Gémez)

(Ingresa a sala una delegacién de la Coordinadora de Colectivos y Clanes Indigenas
del Uruguay)

——Damos la bienvenida a la delegacion de la Coordinadora de Colectivos y Clanes
Indigenas del Uruguay, integrada por la sefioras Moénica Michelena, Silvina Nieto e Inés
Barboza, y los sefiores Sergio Ardaix y Ciro Rodriguez.

Cedemos la palabra a nuestros invitados.
SENOR ARDAIX.- Agradecemos que nos hayan recibido como hijos de esta tierra.

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales fue adoptado por la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT en 1989 siendo, hasta la fecha, el Unico tratado
internacional existente sobre los derechos de los pueblos indigenas. Si bien Uruguay ha
ratificado importantes tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos,
aln no ha ratificado el Convenio 169.

El Estado uruguayo creado en 1830 a través de su primera Constitucién se forjé en
sus inicios sobre campafias de exterminio en poblacién originaria. El objetivo no se logro.
Hubo sobrevivientes en todas las matanzas que fueron tomados prisioneros, trasladados
a Montevideo, siendo repartidos en las estancias durante el camino o a familias patricias
de la capital como mano de obra esclava. Como consecuencia hubo una fragmentacién y
dispersion de las comunidades y familias: madres separadas de sus hijos, hermanos y
parientes separados entre si. Se continué con la persecucion y matanzas durante todo el
siglo XIX; estos hechos, que podrian catalogarse de etnocidio por el corte cultural que
supuso, provocaron una enorme fractura en la memoria de nuestro pueblo.

El discurso oficial de "Uruguay pais sin Indios" reforzé la invisibilizacién y el silencio
de nuestros ancestros indigenas acerca de su propia identidad, que puede ser entendido
tomando en consideracion los efectos de la persecucion, marginalizacion y discriminaciéon
vividas por ellos a través de los siglos XIX y XX. Hoy, las organizaciones indigenas del
Uruguay nos encontramos en un proceso de recuperacion de nuestra cultura y de
fortalecimiento de nuestra identidad, derrumbando juntos la representacion simbdlica de
la extincion, desde la salida de la dictadura hasta el presente.

Existe otro pueblo indigena que habita y transita nuestro territorio desde hace miles
de afios, que es el Pueblo Mbya Guarani. Desde finales de los setenta se ha estado
registrando la llegada de pequefios grupos organizados en clanes familiares a nuestro
territorio, buscando "La tierra sin mal".

En la década de los noventa comienza a ingresar al Uruguay otra familia, de forma
interrumpida, en torno a la localidad de Acegua, en la frontera nordeste de Uruguay con
Brasil, que a fines de 2019 se habria radicado en el pais.

Muchos Mbya han nacido en nuestro territorio y a su vez han tenido hijos, lo que
demuestra la continuidad de este pueblo viviendo en nuestro territorio.

Ha habido algunos avances y reconocimientos. Desde 2005 Uruguay envia
delegados gubernamentales y delegados indigenas acreditados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores al FILAC, que es el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe.

En 2006 una representante charria paso a formar parte de la Comision Honoraria
contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion. En 2009 se aprobo
la Ley N°18.589, que declara al 11 de abril como "Dia de la Nacién Charrta y de la
Identidad Indigena".
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Asimismo, tenemos informacion sobre el censo de 2011. Segun los datos del INE
los resultados establecen que un 5% de la poblaciéon uruguaya declaré tener ascendencia
indigena, lo que equivale a 159.319 personas, mientras que un 2,4% identifico que la
indigena es su principal ascendencia, lo que equivale a 76.452 personas.

En cuanto a los datos genéticos, que son muy importantes hoy en dia, podemos
decir que las investigaciones de la doctora Monica Sans revelan que a nivel nacional el
porcentaje de ascendencia por linea materna es un 34%, es decir un tercio de la
poblacion uruguaya. Los porcentajes mas altos se dan en Tacuaremboé y Bella Union con
hasta un 64% de ascendencia indigena.

Con respecto a los pueblos indigenas en América Latina, se puede decir que se
estima que en el afilo 2010 vivian cerca de 45.000.000 indigenas, lo que representa un
8,3% de la poblacién de la regién. Naciones Unidas ha sido pionera en la defensa de los
derechos a través de los diversos mecanismos de normativas especiales para eso.

Los porcentajes de las personas indigenas sobre la poblacion total indican que en
Honduras hay un 7%, que equivale a 537.000 personas; en México, 15,1%; en
Guatemala 41%; en El Salvador, 0,2%; en Nicaragua, 8,9%; en Costa Rica, 2,4%; en
Ecuador, 7%; en Peru, 24%; en Chile, 11%; Argentina, 2,4%; en Uruguay, 2,4%; en
Paraguay, 1,8%; en Bolivia, 62,2%; en Brasil, 0,5%; en Venezuela, 2,7%; en Colombia,
3,4%, y en Panama, 12,3%. CEPAL alienta a los paises de la region a poner en marcha
politicas publicas que se basen en los estdndares de los derechos de los pueblos
indigenas, que incluyan sus perspectivas y sus aportes al desarrollo de la region, que
consoliden mejoras en su bienestar y condiciones de vida, participacion politica y
derechos humanos, y que formen la construccion de la sociedad plurinacional de los
bienes de todos y todas.

SENORA MICHELENA.- Buenos dias a todos; para mi es un gran honor estar en
estar en esta sala.

Voy a hablar sobre nuestra fundamentacion de por qué Uruguay debe ratificar el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Los derechos indigenas son derechos humanos. ElI Convenio 169 de la OIT tiene
como objetivo central asegurar el goce y el ejercicio de todos los derechos humanos y de
todas las libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, a los pueblos
indigenas y también a los pueblos tribales.

En ese sentido, es un instrumento importante en la lucha contra el racismo hacia los
pueblos indigenas. Es una forma de que Uruguay se ponga en linea con la construccion y
formulacién de un Estado que reconozca y respete la diversidad étnica y cultural de su
poblacion.

El Convenio 169 tiene criterios para identificar a las poblaciones a las cuales se
aplica y el Estado uruguayo ha esgrimido ciertos argumentos en instancias
internacionales. Uruguay ha pasado por diferentes revisiones del EPU, que es el Examen
Periodico Universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU desde el afio 2010 y
luego en el segundo ciclo, en el afio 2014, en el que tuve la oportunidad de estar, y en el
afo 2019, en el que también tuve la oportunidad de estar cuando revisaron a Uruguay.
Desde las organizaciones indigenas, haciendo lobby en Ginebra, se ha conseguido que
cada vez méas Estados recomienden a Uruguay la ratificaciéon del Convenio 169. En el
documento que voy a dejar estan todas las recomendaciones de los paises y se aprecia
claramente como han ido creciendo, no solamente en este instrumento que es el EPO, de
vigilancia de los derechos humanos, a través del que los Estados se vigilan mutuamente
unos a otros, sino también en diferentes comités de los 6rganos del Tratado. Por ejemplo
el CERD hizo una recomendacion muy clara en 2016 en cuanto a que Uruguay debe
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avanzar en la ratificacion del Convenio 169, y también lo hicieron otros mecanismos,
como los relatores especiales. En el afio 2019 nos visitd el relator especial del Medio
Ambiente, y para sorpresa nuestra, una de las recomendaciones es que Uruguay ratifique
el Convenio 169 de la OIT. ¢Por qué? Porque ampara el derecho de los pueblos
indigenas a tener un ambiente sano, y justamente los pueblos indigenas somos los
guardianes de esos territorios, sobre todo los que hemos quedado en la campafia. Si van
al interior del Uruguay profundo van a ver gente con muchos rasgos indigenas,
especialmente al norte del pais.

Como decia, en la ultima revision del afio 2019, Uruguay dijo que no hay
aplicabilidad del Convenio porque no tenemos pueblos indigenas. ¢Quiénes son los
pueblos indigenas y tribales a los cuales se dedica ese Convenio? No existe una
definiciobn universal; no hay actualmente un acuerdo de definiciébn universal. El
Convenio 169 ofrece criterios subjetivos y objetivos para identificarlos. El articulo 1° del
Convenio establece criterios objetivos y subjetivos para la identificacion de los pueblos
indigenas y de los pueblos tribales. Por su lado, en el articulo 1°, apartado 1.b), el
convenio establece como criterio de aplicacion el hecho de descender de pueblos
preexistentes al Estado nacional y la colonizacion, algo que se puede corroborar con los
documentos histéricos y las cronicas desde la llegada de Solis hasta las primeras
cronicas que no hablan de charrdas, sino de diferentes términos hasta llegar a este
nombre. Hay datos recopilados desde hace mucho tiempo -basta con revisar La Guerra
de los Charrtas de Acosta y Lara-, que indican que aqui estaban los charrdas cuando
llegaron las carabelas espafiolas. También se puede comprobar actualmente con datos
genéticos. En Uruguay la genética ha avanzado muchisimo, y por ejemplo se ha
investigado y logrado identificar un linaje charrda, con continuidad en este territorio, que
se remonta a mas de nueve mil afios, que es la fecha de poblamiento que dan los
arqueologos para el territorio que hoy ocupa Uruguay.

El articulo 1°b) agrega el criterio del mantenimiento de instituciones sociales,
econdmicas, culturales, politicas o parte de ellas. Nosotros tenemos un problema que fue
el de las matanzas y las masacres que hicieron. Aqui hubo un reparto y hubo
sobrevivientes que se repartieron, y nos dispersaron. Estamos dispersos por todo el
territorio nacional y hoy en dia nos estamos reencontrando. Incluso, estan apareciendo
datos de nifios que fueron victimas del reparto y hoy tienen sus descendientes. Hemos
conocido dos familias que tienen pruebas suficientes para confirmar que su tatarabuela o
su tatarabuelo fueron uno de esos nifios del reparto. También hay fotografias antiguas.

Entonces, a pesar de la pérdida que hemos tenido en estas instituciones politicas y
culturales, claramente podemos identificar una serie de instituciones que mantenemos los
gue hoy nos reconocemos como indigenas y que hacen la diferencia con el resto de la
poblacion nacional. Tenemos una memoria histérica en comun. ¢, Qué nos hace indigenas
hoy? Tener esa historia en comun, de despojo, de discriminacion y del reparto, que es
distinta a la de la poblacién no indigena. Esa memoria esta marcada por la violencia
estatal del siglo XIX.

Otra de las cuestiones es la conservacion de practicas medicinales basadas en
nuestras hierbas autéctonas, que es el legado de nuestros abuelos. Cuando llegaron los
espafioles no conocian las plantas medicinales de aca. ¢Quiénes le dieron ese
conocimiento? Nuestros ancestros que si las conocian durante miles de afios y también
tenian su alimentacion. Se sabe que cultivaban maiz, zapallo y mandioca, y practicaban
la horticultura, como indican los datos arqueoldgicos.

Ademaés, habia un conjunto de précticas culturales transmitidas en forma oral a
través de distintas generaciones de nuestros antepasados indigenas, como la
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presentacion de los nifios a la luna. En la campafia hay una costumbre que indica que
cada vez que nace un nifio se presenta a la luna llena. Eso es una practica indigena.

Asimismo, hay una cosmovisién de comunidad con la naturaleza similar a la de otros
pueblos indigenas del continente.

Otra de las pruebas es la existencia de organizaciones -estamos aqui-
comunidades, clanes y una red de vinculos de reciprocidad que tenemos entre nosotros.

También, el alto valor de la palabra dada y la horizontalidad son rasgos distintivos
de nuestra cultura indigena, asi como el espiritu de resistencia y resiliencia a pesar de las
adversidades que nos aquejaron durante distintas épocas historicas. Los pueblos
originarios tuvimos una resistencia de trescientos afios, que fue mucho mas que los incas
y los mayas. Recién en 1831 nos mermaron. Hay una resistencia muy grande.

Ademads, hasta el dia de hoy tenemos la existencia del Consejo de Ancianos.

Estos criterios objetivos se complementan con el criterio subjetivo del apartado 2.
del articulo 1°, que establece que la conciencia de su identidad indigena debera ser un
criterio fundamental para identificar a los pueblos indigenas. ¢Qué significa la conciencia
de su identidad indigena? Es lo que la CEPAL denomina como autoidentificacion, que
considera el sentimiento de pertenencia cultural, de cosmovision, espiritualidad y valores
compartidos.

Esto se puede constatar facilmente con los resultados del censo nacional 2011, que
toma como criterio la autoidentificacién. En el censo hubo dos preguntas relativas a ese
tema; no sé si se las hicieron a ustedes. Una de ellas era acerca de la ascendencia que
creiamos tener. Habia una serie de posibles respuestas: blanca europea, afro, indigena,
asiatica, otros. De alli surgio que un 5% tenia ascendencia indigena. Por supuesto, a esta
altura no hay charrdas puros. Si uno respondia mas de una opcion -yo respondi que
tengo por parte de mi padre, vasco, ascendencia indigena, pero también espafiola-, le
hacian una segunda pregunta: ¢cual considera usted su principal ascendencia? De alli
surgia con cudl ascendencia se identificaba mas, con cudl cultura, qué mamé en la casa.
Los que nos autoidentificamos con los indigenas como nuestra principal ascendencia
fuimos un 2,4%. Ese es el dato que la CEPAL toma como cifra de poblacion indigena. La
CEPAL reconoce a Uruguay con poblacion indigena. La ascendencia se puede corroborar
con los datos del censo

¢ Por qué el Estado uruguayo debe ratificar el Convenio 169? Porque es una manera
de restituir los derechos humanos a un sector de la poblaciébn que por cuestiones
historicas ha sufrido el despojo de ellos y, como consecuencia, padecemos
desigualdades sociales y econdmicas. Eso también esta probado por el censo. Aca no
pusimos las cifras, pero en el documento que les entregamos hay un estudio
sociodemogréafico del INE (Instituto Nacional de Estadistica) que habla de las
necesidades basicas insatisfechas; y hay un desfasaje clarisimo entre la ascendencia
blanca y la indigena y la afro.

Por otro lado, la doctora Monica Sans, antropbéloga del Departamento de
Antropologia Biol6gica, muy destacada -recibi6 un premio de L'Oreal- Unesco por
estudiar las raices indigenas, la genética que llevamos-, hizo un estudio de mujeres con
cancer que se atienden en ASSE y en prestaciones privadas. En 2010 se tom6 muestras
de sangre y del ADN de esas mujeres y se llegd a la conclusién de que hay una brecha
socioeconomica porque la mayoria de las que tienen ascendencia indigena se atienden
en ASSE, mientras que las de ascendencia blanca se atienden con prestadores privados.
Ella vio que hay un cruzamiento entre la genética y la situacién socioecondmica, por lo
menos, de las mujeres. Y los estudios se van a seguir haciendo.
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También hay otro informe del Banco de Prevision Social, que nos alegr6 muchisimo
porque se sefiala -lo pueden encontrar en la web- que una gran mayoria de las
empleadas domésticas, que realizan ese trabajo tan digno -mi mama y yo fuimos
empleadas domeésticas- son afrodescendientes o tienen ascendencia indigena. Antes no
habia datos de los descendientes de indigenas; hoy se empiezan a medir.

También se saldaria la deuda histérica que nuestro pais tiene con los pueblos
indigenas. Seria una forma de recuperar los viejos planteos del artiguismo entre los que
estaban incluidos los derechos indigenas, al igual que los derechos de los negros libres,
de los zambos y de los criollos pobres. Todos seran agraciados; "Los mas infelices seran
los més privilegiados"; es una cita del Reglamento de Tierras de 1815.

Les quiero mostrar el escudo de la Provincia Oriental, creado por Artigas. Supongo
que todos lo conoceran. Gran parte de los elementos que constituyen este escudo son
claramente indigenas. Por ejemplo, el penacho de plumas de fiandd, las lanzas; estan el
olivo y también la rama de pitanga; el carcaj de flechas. Ahi esta la unién del europeo con
el indigena, lo que constituye al criollo, al gaucho. Artigas fue el primer defensor; para mi,
fue un adelantado en los derechos de los indigenas, mas que Bolivar y San Martin.

Voy a leer una frase de Artigas que a mi me encanta. Estd en una carta que le
mando al gobernador de Corrientes en 1815, cuando le envié un ejército de indigenas
para apoyar a Corrientes en la Liga Federal. Artigas dice: "Yo deseo que los indios en sus
pueblos se gobiernen por si" -aqui ya reconoce que hay pueblos indigenas- "para que
cuiden de sus intereses como nosotros de los nuestros. Asi experimentaran la felicidad
practica, y saldrdn de aquel estado de aniquilamiento a que los sujeté la desgracia.
Cuando sostenemos la patria recordemos que ellos tienen el principal derecho" -el
principal derecho- "y que seria una degradacion [...] para nosotros mantenerlos en
aquella exclusion vergonzosa, que hasta hoy han padecido por ser indianos". Hasta hoy
seguimos padeciéndolo.

Recomendamos, con mucho respeto hacia esta Comision de Legislacién del Trabajo
y Seguridad Social, que apoye la minuta de comunicacién presentada por el diputado
Carballo -y también otros diputados- para solicitar al Poder Ejecutivo que envie el
proyecto de ley para la ratificacion del Convenio 169. Asi se facilitaria a los pueblos
indigenas del Uruguay a gozar -no solamente esto- de la proteccion y beneficio del
Convenio 169 de la OIT, que es un convenio de derechos humanos.

Tendria mas argumentos para exponer, pero los dejo por aca. Les agradeceria si
me hacen alguna pregunta, porque asi podria ampliar la informacion.

Muchisimas gracias por la oportunidad que le dan a este colectivo.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO.- Buenos dias. Bienvenidos. Muchas
gracias por la informacion que, obviamente, sera de utilidad para el trabajo de esta
Comision.

También quiero decirles que esta Comision esta estudiando una minuta de
comunicaciéon. Obviamente, este tipo de iniciativa es privativa del Poder Ejecutivo; no le
corresponden al Parlamento, pero si existe la presion en relacion a la opinién sobre una
minuta de comunicacion.

El reconocimiento es un reclamo claro que plantean ustedes, y que esta
directamente implicito en el Convenio 169. Cuando uno analiza cada uno de los avances
que se han dado y el compromiso que ha tenido Uruguay nota que, a través de la via de
los hechos, se ha estado dando sefales claras de la existencia de pueblos originarios o
de descendientes de indigenas en el pais.
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¢Ustedes entienden que esas seiales que ha dado el Estado uruguayo en el
transcurso de todos estos afios van en la direccién del reconocimiento de la poblacion
indigena en el pais?

¢ Tienen informacién sobre los modos de aplicacion del Convenio 169 en paises de
la regién, para no citar todos los casos de América en general? ¢Saben qué tipo de
avances ha habido en la zona del MERCOSUR? ¢Cbémo se han aplicado? ¢Se ha
aplicado el cien por ciento del Convenio o ha sido parte de la estructuracién juridica que
hace cada uno de los paises?

SENOR REPRESENTANTE GERHARD.- Agradezco a la delegacion por la
informacién que nos brindaron. Invitamos a hacer uso de la palabra a quienes todavia no
lo han hecho.

Quiero hacer una consideracion y una pregunta.

Por historia personal y por el colectivo que conformo, los episodios de violacion a los
derechos humanos del pasado reciente son algo que me conmueven muchisimo.
Recuerdo una foto que vi cuando era adolescente, que me conmovié de forma potente.
Se veia a unos charrias en zoolégicos europeos, a fines del siglo XIX. Esa profunda
tristeza y humillacién es algo que me complementa con esta informacién y no me deja
dudas de la necesidad de firmar. Es un paso mas; la materializacion es un camino que no
les voy a explicar a ustedes.

Mi consulta tiene que ver con lo que decia el diputado Carballo. Una vez firmado
-lamentamos que no se haya hecho antes- ¢cuales serian las prioridades para que se
concrete en la realidad?

SENOR REPRESENTANTE JISDONIAN.- Seguiré la linea sobre la que venian
hablando los compafieros. Han pasado treinta y tres afios. Como decia el diputado
Carballo, esto requiere iniciativa del Poder Ejecutivo. Ha habido gobiernos de todos los
partidos y nadie lo ha resuelto.

Me parecen sumamente loables y respetables los planteamientos que estan
haciendo. Como decia el diputado Gerhard, esa actitud quizas un poco distante con el
tema indigena en el Uruguay es un debe que tenemos. Esta muy bueno el enfoque que le
dieron desde el punto de vista artiguista y ubicandolo en un lugar con el que creo que
todos nos sentimos identificados, en un pais que, como muchas veces decimos, esta
hecho de inmigrantes, pero también tiene la pata de los que estaban antes de que
llegaran los que vinieron en los barcos.

A todos nos toca. Yo soy descendiente de armenios; una minoria que vino aca sin
nada, a pelear con lo que tenia puesto, por lo cual siempre me llegan las cruzadas y las
empresas que emprenden los que pelean, principalmente, por el reconocimiento de la
existencia y el respeto, que me parece que es fundamental.

Voy a hacer una consulta bien concreta. Me gustaria conocer mas sobre el
contenido del Convenio. Se ha hablado mucho de su ratificacién, pero no en qué consiste
y cual seria el cambio para la situacion de ustedes.

SENOR REPRESENTANTE OTERO AGUERO.- Bienvenidos. Les agradezco esta
visita.

Creo que no voy a dejar ninguna pregunta. El planteo lo conociamos; ademas, lo
compartimos. Entre otras cosas, vale esta oportunidad -en lo que a mi representa- para
plantear alguna cosa que los uruguayos, los orientales, hemos normalizado. Yo fui a la
escuela durante la dictadura; naci en 1970. Los textos que teniamos sobre nuestros
pueblos nativos eran de media carilla; relataban -entre otras cosas- que eran dociles,
amigos de Artigas y que en Uruguay no habia indios. Ese relato que nos hacian nuestras
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maestras -no las culpo, habia un programa que cumplir- se sumaba al otro, sobre todo,
en Montevideo y en la zona metropolitana, de que todos vinimos de los barcos. Todos
aparecimos en los barcos, nuestras familias, nuestros antepasados; nos fuimos
procreando. Creo que lo que estuvo mas cercano a esa ensefianza fue todo lo relativo a
lo afro, ya que, por lo menos, la esclavitud nunca se neg6; Uruguay tuvo, en su momento,
una avanzada. La conclusién a la que yo llego es que el exterminio en Uruguay fue el
mas productivo, porque extermind la memoria. Nos ensefiaron que en Uruguay no habia
indios; nos matrizaron con que en Uruguay no habia indios.

Teniamos pruebas a nuestro alrededor que después de grandes fuimos
descubriendo. Una de las cosas que siempre planteo es si era un arma mas de
estigmatizacion, por ejemplo, que en la credencial o en la cédula nuestras huellas
dactilares estuvieran sefialadas por nimeros para ver de donde eran tus origenes. Lo
cierto es que es una prueba mas.

A partir de ese conocimiento muchos nos dimos cuenta de que no solamente en
Uruguay seguian estando esos genes, sino que pertenecian a nosotros. Ahi es donde
quiero incluir la gran critica que nos cabe a todos quienes estamos en politica y
pertenecemos a partidos politicos, a quienes defendemos ideologias, todas dignas, pero
bien diferentes. Recién en los Ultimos tiempos -yo hablo desde una perspectiva de
izquierda; me considero un hombre de izquierda- estamos incluyendo estas realidades.
Se dice: "La justicia tarda, pero llega", pero cuando llega a veces no es justicia; no es cien
por ciento justicia. Entonces, merece esta ocasion porgue, muy humildemente, creo que
la postura que hemos tenido nosotros como fuerza de izquierda no ha sido la mejor, no
ha sido la mas acertada. Hay errores y hay también una carga subjetiva de ese Estado
gue nos ensefié que en Uruguay no habia indios.

También nos ensefiaron que, en realidad, somos el Unico pais de América Latina en
el que no hay indios. Eso es peor aun, porqgue muchas veces eso fue puesto como
excusa para muchas cuestiones; para la indiferencia, entre otras.

Me ha tocado viajar y conocer al pueblo moche, gque tienen una historia de cinco mil
afios, en Perqd, y darme cuenta de que los incas no eran los Unicos, por ejemplo. Tanto
gue nos han hablado de las pirdmides de Egipto y de la cultura china y resulta que
tenemos acéd a nuestros hermanos de la patria grande que tienen cinco mil afios de
historia también. Pasa lo mismo con los mapuches; el reconocimiento; ese conflicto
incesante que tienen los mapuches gobierno tras gobierno en Chile y en Argentina, de
cualquier pelo; terminan enfrentados los pueblos nativos con la autoridad porque no se
les reconoce, porque estar en una reserva no es un reconocimiento. Lo mismo puedo
hablar del pueblo guarani, con el cual hay un acercamiento més fuerte; uno de los lugares
que se les dio, all4 por el oeste, cuando llegaron en los afios noventa, fue algo muy
acertado, pero no suficiente; no se pudieron adaptar y definitivamente terminaron
yéndose de ese lugar.

Como decia: es una reflexién; es algo que uno muy internamente lo siente, muy
internamente también lo frustra y revertirlo es tarea de todos y creo que estamos en
tiempos fértiles para eso. El agradecimiento y el reconocimiento.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE SODANO.- Primero que nada, doy la bienvenida a la
delegacion.

Voy a hablar un poco de la demagogia y de la demagogia con la que conviven. Al
respecto, también voy a formular un par de consultas.

Nosotros vivimos en una demagogia: cuando hablamos de futbol hablamos de la
sangre charrla, celebrdbamos la revista Charona y veiamos a Charona en el Canal 5,
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patatin y patatdn. Siempre haciamos alguna alusion hacia lo que eran los primeros
ciudadanos de nuestras tierras. Después, bien lo cuentan los libros de historia -como
decia el diputado recién-: empezamos con Hernandarias, Coldn, todos, y cémo fueron
haciendo sus conquistas. Si bien en esa demagogia llegamos al siglo XXI, las realidades
poblacionales con las que se encuentran hoy son diferentes. Justamente, el
Convenio 169 de la OIT -que es lo que no ratificaron en 2019- habla de lo que son los
pueblos indigenas.

Una de las consultas que yo quiero hacer, en base a mi ignorancia, es: ¢cuantos
pueblos indigenas hay?; ¢en qué localidades estan ubicados dichos pueblos en
Uruguay? Segun lo que dijeron en 2019, Uruguay lo que no tiene son pueblos indigenas.
¢, Cuél es la connotacién de un pueblo? Bueno; un grupo de personas que viven en
determinado lugar, ese sitio es un pueblo.

Asi que estaria bueno saber desde la Comision cuantos pueblos indigenas hay en el
territorio nacional y en qué parte del territorio se encuentran. Esa es una de las consultas
gue quiero hacer.

Yo estaba repasando, y comparti en un grupo de Whatsapp que tenemos los
legisladores, el Convenio 169 de la OIT. Como bien se decia: lo que no podemos hacer
desde ningun Poder es obviar realidades hacia ningun lado. No podemos obviar
realidades y sobre las mismas tenemos que trabajar.

Simplemente eso. Me queda esa consulta.
Agradezco su presencia el dia de hoy.

SENORA MICHELENA.- Ya que tengo aqui esta placa -algunas nos salteamos por
falta de tiempo- digo que aca hay una contradiccion.

El diputado Carballo preguntaba cuales serian los avances que hubo. En el afio
2005, desde el Consejo de la Nacion Charrda (CONACHA), nosotros presentamos el
petitorio para ratificar el Convenio. Desde el afio 2005 hasta el dia de hoy, ¢ qué avances
hubo? Hubo claras sefiales de avance; hubo, no es que no hubiera. Si no hubiera pueblos
indigenas acd, no nos las hubieran dado. Es una contradiccion porgue, por un lado, se
niega que existamos, pero, por el otro, hay avances en pro del reconocimiento de nuestra
propia existencia.

Yo estuve muy activa en esa época desde el CONACHA para el proceso de
ratificacion. Recuerdo que en el afio 2011 el MEC elevé un informe positivo a la
ratificacion del Convenio; el MEC también ha aprobado proyectos de la Comision del
Bicentenario de 2011, el proyecto de pueblos originarios. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, desde el afio 2005, acredita el ingreso de Uruguay al Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe; creo que va a haber un
representante nuestro. En el afio 2005 Uruguay pasa a formar parte como miembro
pleno. ¢Qué tiene que enviar? Un delegado gubernamental y un delegado indigena. Yo
estuve como delegada indigena en el FILAC y también estuve dos afios como delegada
gubernamental, en los afios 2014 y 2015, ante este organismo internacional.

Aqui nosotros nos salteamos algunas diapositivas, pero otro avance del Ministerio
es que en el afio 2014 se me solicita que sea asesora en asuntos indigenas de la Unidad
Etnico- Racial de la Cancilleria con el aval de las organizaciones, principalmente, del
CONACHA del que soy miembro. Pasé a formar parte como asesora honoraria, pero
asesora al fin, en Cancilleria. Pude ir como representante gubernamental a distintas
instancias como la conferencia mundial que se hizo en el afio 2014, en la cual el ex
ministro de Relaciones Exteriores, Luis Almagro, pidi6 perdon en nombre del Estado
uruguayo por el exterminio de los pueblos originarios indigenas. Justamente, en esa
conferencia en la que yo estaba sentada atrds de Almagro, como asesora, él reconocio
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gue Uruguay tiene que avanzar en la ratificacion del Convenio 169. Mi parte en esa
oficina era aportar, justamente, para los informes internacionales.

Uruguay tiene algo especial; Uruguay tiene una diplomacia impresionante a nivel
internacional. Siempre tiene buenos diplomaticos y es por eso que se ha avanzado tanto
en la ratificacion. Ha sido pionero en ratificar una cantidad de pactos internacionales, uno
de los primeros en ratificar, y ha sido pionero en derechos humanos, en estos ultimos
afios; Uruguay tiene una cara de pro derechos humanos muy grande a nivel internacional.
Ademas, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores tuve la oportunidad de estar en
el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en la
conferencia mundial, representando también al gobierno.

Ahi me di cuenta de que a Uruguay lo reconocen en todos lados, tiene un
reconocimiento muy valido, por cierto. A nivel internacional Uruguay no tiene que dar
informes, ¢informes de qué? ¢De pueblos indigenas que no tiene? ¢Por qué Uruguay
responde sobre pueblos indigenas que no tiene? Los invito a ir a la pagina de Cancilleria,
plataforma donde estan todas las recomendaciones de todos los 6rganos, de tratados,
gue se llama SIMORE (Sistema de Monitoreo de Recomendaciones), del CERD, del CED
de Naciones Unidas. En esa pagina, SIMORE, pueden entrar como sociedad civil 0 como
representantes del Estado, y pueden ver un item; aparecen discapacidades, nifiez,
juventud, afrodescendientes, informacion acerca de los pueblos indigenas. ¢Por qué hay
un item de informacion en la Cancilleria sobre pueblos indigenas si Uruguay no reconoce
gue tiene pueblos indigenas? Esas contradicciones se han dado mucho en la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, por ejemplo, nos reconoce.
Incluso, el 15 de diciembre de 2019, la Comisibn Nacional Honoraria de Sitios de
Memoria declar6 a Salsipuedes como Sitio de Memoria y reconoce que en ese lugar se
avasallaron los derechos humanos de nuestros ancestros.

El Instituto de Ciencias Antropoldgicas de la UDELAR también lo reconoce. A partir
del ICAU, hay una pelicula documental que se llama justamente El pais sin indios; los
invito a verla. EI MGAP realiza un informe sobre pueblos indigenas, conjuntamente con la
consulta de todas las comunidades, que se "Poblaciéon Indigena y bosque nativo en
Uruguay". ¢Para quién hace este informe? Para el Banco Mundial. En el 2014 yo recibi
una llamada del Banco Mundial desde Buenos Aires y me dijeron: "¢ Queremos saber si
hay o no pueblos indigenas en el Uruguay?". Les mandé todo lo que habia escrito sobre
nosotros por los académicos. A partir de ahi se empieza a trabajar en REDD +. No sé si
ustedes conocen ese programa del MGAP que es para la mitigacion de los gases del
cambio climatico. Ahi hay otro reconocimiento.

También el Instituto Nacional de las Mujeres nos hace participar en un Encuentro de
Mujeres Indigenas realizado en el afio 2019, en el MERCOSUR,; participamos en varias
RAPIM. ¢Qué son las RAPIM? La Reunion de Autoridades de Pueblos Indigenas del
MERCOSUR. Yo estuve en la delegacion oficial; fui representante de la delegacion oficial
en Buenos Aires; me enviaron solo a mi. También aqui hay varios que participaron
cuando se hacian las RAPIM acé, en el MERCOSUR.

El MERCOSUR tiene un programa sobre pueblos indigenas donde se trata de
igualar para que todos los paises tengan el mismo estandar de derechos indigenas.
Uruguay esta en rojo, porque no tiene nada aprobado, ni siquiera una ley de derechos, ni
de acciones afirmativas. No hay nada en Uruguay, no hay politicas publicas hacia los
pueblos indigenas. Aunque sea que nos llamen poblacion indigena, pero no hay nada.
Entonces, Uruguay en el MERCOSUR estd en rojo, porque quieren igualar, pero no
pueden porque Uruguay esta muy atras.

Hubo muchos avances; yo nombré pocos. El diputado Carballo también pregunto
como aplica en la regién el Convenio. Bueno; es muy facil. Una vez que se aplica
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empieza un dialogo, todos lo han tenido. Chile demoré muchisimo también en ratificar,
por todo el conflicto que tenia. Por eso nosotros estamos aca de forma pacifica, para
iniciar un didlogo con todos ustedes y abiertos a ese dialogo.

Entonces, lo que se hace es entrar en didlogo con las organizaciones indigenas. Y
para identificar quiénes son indigenas lo hacemos a través de las organizaciones
indigenas. Recuerden que el Convenio, mas all4 de la descripcion de todos esos criterios
objetivos, dice que el principal criterio -y Uruguay no lo toma en cuenta- deberia ser la
autoidentificacion. Entonces, ¢cémo lo aplica? Con la autoidentificacion. ¢ Cémo lo aplico
Argentina? Lo aplic6 primeramente con este dialogo continuo.

En cuanto a la pregunta sobre qué derechos cubre el Convenio, debo decir que una
amplia gama; por ejemplo, derechos sociales, culturales y derecho a la identidad.
Nosotros no tenemos derecho a ser indigenas. Decimos que somos charrdas y nos
guedan mirando. Nos cortaron ese derecho a la identidad. Hubo un borramiento y un
silenciamiento de la identidad no porque si. A nuestras familias les cuesta decir lo que
somos por verglienza. Pero ¢por quién esta instaurada? Por el propio Estado, por los
sistemas educativos, por los sistemas politicos que nos han negado.

Aca no hemos venido con quejas, sino con propuestas. ¢Qué proponemos?
Proponemos que se haga algo parecido a la Argentina, donde hubo un dialogo extenso.
También hay derechos territoriales de los que no tienen que tener ningin miedo porque
se hace de una forma lenta y con pleno consenso con el Estado, que es lo que este
puede brindar. Se hace una demarcacion territorial con antropdlogos, con técnicos en los
territorios.

En cuanto a la pregunta de un diputado sobre donde estan los pueblos indigenas, si
ustedes se fijan en el mapa que mostramos -son datos del censo del INE; fuente y
elaboracion del INE-, veran que va del color rosadito claro hasta el rojo mas oscuro. Alli
se ve claramente que el color rojo oscuro esta del Rio Negro para arriba, y tiene desde
8,1% a un 13,9% de autoidentificacion. A la persona nadie la obligé a decir que tenia
ascendencia indigena. Puedo nombrar las localidades de Pifiera, Moraté y toda la ruta de
los charrdias. Ahi hay un gran trabajo de las organizaciones, como la Queguay Charrta
(Aquechua), en esa ruta de los charrias. Toda la gente de esos pueblos se identifica
como descendiente indigena o como indigena. En Salto y en Arerungué, como muestra el
mapa, van a ver un color oscuro.

No sé si recordaran que habia un pueblo llamado Pueblo Charrda. ¢Saben hasta
cuando se llamo6 asi? Hasta la dictadura, que le cambié el nombre. ¢ Cémo le puso a ese
pueblo? Pepe Nufiez. ¢Quién era? Era un comerciante no muy querido en el pueblo. Se
indagol y se hicieron entrevistas por parte de un antropdélogo, y se supo que el mismo
pueblo votd para que se volviera a llamar Pueblo Charrta. Y ahi, en Pueblo Charrua, la
mayoria son charrdas.

¢Por qué se llamaba Pueblo Charrta? Hay un libro del Centro Universitario Regional
Litoral Norte Salto llamado, precisamente, Pueblo Charrta, que estd aca en la biblioteca
de esta entidad. Alli se cuenta la historia de ese pueblo que era un asentamiento charrua,
con tolderias, y con esa gente se formo el pueblo.

Yo soy de Paysandu, a mucha honra, ¢no era un pueblo de indios? Si investigan en
la historia lo que se llama pueblo de indios, veran que hay varios; por ejemplo, Belén, que
fue fundada por indios, y también Montevideo. Como ustedes saben, a Zabala le cost6
muchisimo fundar el fuerte de Montevideo; tuvo que hacer varios intentos. Y cuando le
manda la carta al rey, le dice que no le es posible hacerlo, porque arma el fuerte y vienen
los charrGas y se lo desarman. Y ademas le dice que aca era la "banda de los charrias".
Como decia, vamos a encontrar pueblos en cantidad.



-15 -

No sé si ustedes conocen los llamados "pueblos de ratas". Después de Salsipuedes
viene el acomodo de los campos, el alambrado, la reorganizacién de la campafia por
parte del Estado -no recuerdo si se llama asi-, y en ese momento expulsan al resto de las
poblaciones indigenas originarias. Expulsan de esas tierras, que Artigas les habia dado y
gue después se las sacaron, a los remanentes indigenas. Hubo tolderias hasta 1863. En
el mapa, arriba, podemos ver en el Cuareim que hubo tolderias que resistieron a las
masacres. Eso lo puede decir Leonel Cabrera, arquedlogo y profesor de la Universidad.

Como decia, los pueblos de ratas estaban formados por los expulsados de los
campos. Se llamaban asi porgue era gente muy humilde. Si hubiera fotos de esa gente,
podriamos ver que eran todos indigenas.

Los invito a que vayan al oeste y al norte de la ciudad de Montevideo, que tiene
5,9% de poblacion indigena; los invito a ir a la céarceles, al INAU, a los liceos -yo fui
veintisiete afios profesora de liceos de todo el oeste- para que vean los rostros indigenas.
Creo que esta mas que probado lo que he dicho.

Antes no habia nada y llegamos al 5%. El gran avance que nosotros logramos fue
gue se pregunte en el censo la ascendencia indigena. Miren que en el censo que viene
no va a ser un 5%; cada vez vamos a ser mas; estoy segurisima. Hay un despertar de la
recuperacion del orgullo indigena. Creo que cada vez nos van a ver mas. Es una lucha
legitima.

Pienso que la ratificacién del Convenio puede ser muy positiva para el Uruguay. No
le tengan miedo al tema de la restitucion territorial. Hay muchas tierras del Sistema
Nacional de Areas Protegidas que pueden ser cogestionadas con las organizaciones
indigenas. No tengan miedo. Por ejemplo, cuando se hace la restitucion territorial en
Argentina no se privatiza ninguna tierra; se le otorgan tierras fiscales a los pueblos
originarios para su desarrollo.

Como organizacion, nosotros no tenemos actualmente una demanda territorial. Lo
gque queremos es que se nos respeten nuestros derechos culturales, sociales,
econoémicos y como trabajadores -por eso el Convenio es de la OIT-, descendientes de
indigenas.

Pido disculpas por la extension.
Si me permiten, le cedo la palabra a mi compafiero Sergio Ardaix.

SENOR ARDAIX.- Quiero sefialar que integro Conisur y uno de los clanes charrdas,
Gubaitase.

Como pueblo, como hijo de esta tierra, nos sentimos...
SENORA PRESIDENTA.- Disculpe la interrupcion.

Le pido que vaya redondeando su exposicion porque tenemos que recibir a la Gltima
delegacion, que fue citada para la hora 11 y 10, por el mismo tema.

SENOR ARDAIX.- Resumo, entonces.

Por haberse generado ciertas cosas quedamos invisibilizados a traves del tiempo,
pero en la interna, desde lo oculto, desde adentro, desde casa, nuestras abuelas y
abuelos nos guiaban. Entonces, no es que perdimos nuestra identidad, sino que la
tenemos mas grabada a fuego que nunca porque la tenemos en nuestras costumbres, en
nuestra espiritualidad, en nuestro sentir como hijos de aca, como pueblo preexistente y
existente.

Seguimos haciendo nuestros rituales cuando nacen nuestros hijos, cuando los
presentamos a la luna, nuestras ceremonias. Esa es nuestra cultura, que la tuvimos que
resguardar por mucho tiempo para que no nos sefialen con el dedo. Hasta ultimo
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momento -como lo recuerda Ciro-, mi hija fue discriminada en la escuela por su propia
directora. Mi hija hacia un ritual con el arbol y esa directora lo corté.

Nosotros nos sentimos parte de la tierra; somos hijos de la tierra; ya estdbamos aca
mucho antes de que llegara el colonialismo. Creemos que lo importante es subsanar las
heridas del pasado y que podamos sentirnos parte de este colectivo. Es muy lindo
cuando escuchamos decir la garra charrGa en las diferentes etapas deportivas o en otras
circunstancias. Estamos presentes mas que nunca.

Quiero salir un poco del tema charrda; lo hemos nombrado mucho. Yo soy charrua,
pero tengo hermanos chanaes, arachanes, guaranies. El Convenio no abarca solamente
a los charruas; abarca a todos los colectivos que se sienten autoidentificados como tales.
Yo soy un vocero de mis hermanos, de mis pares. Me identifico mas como un hombre de
espiritu, de poder generar desde adentro hacia afuera.

Quiero agradecerles por habernos recibido y escuchado, y por lo que nos han
manifestado, que también nos aporta.

SENORA NIETO.- Quiero sefialar que también me llamo Mazuba Nohan. Tengo dos
nombres porque soy hibrida, es decir, soy afroindigena. Tengo descendencia a partir de
la frontera, donde estuvieron muchos afros involucrados con la matriz indigena, por eso
estoy acé en representacion con mis hermanos; somos descendientes.

Seria muy interesante que se supiera que en el formulario estadistico de la UDELAR
existe la categorizacion indigena; y ahi hay un tema de patron identitario.

Yo tengo cuarenta y seis afios, y he tenido que luchar mucho para estar donde
estoy. Fue muy dificil porque la discriminacion no es solamente en la calle; vas pasando
por distintos grados en la facultad y te miran como preguntando si realmente tendrias que
estar ahi o no. Es dificil.

No entro en lo que tiene que ver con las acciones afirmativas para
afrodescendencia, porque, evidentemente, si marco una categoria, voy en detrimento de
la otra 0 aumento las estadisticas. En este caso, los ambos -como explicaba bien Mdnica
y nuestro hermano Sergio- estamos dentro de esa categorizacion de la parte indigena.

Asi que desde Anaxigaut Epaj, que es circulo ancestral, nosotros también estamos
con los que son indigenas e independientes, los que han estado callados por todos los
miedos que trajo esta indiferencia de la parte ancestral. También, en connotacién y
entendiendo lo que esta sucediendo en este momento con todo lo que tiene que ver con
América Latina, con todo lo que tiene que ver con la Abya Yala, somos todos hijos de la
tierra, y hay una parte del Convenio -evidentemente, no voy a hablar de todo el Convenio-
gue habla de la proteccién que le hacemos a la dimension natural, de todo lo que tiene
gue ver con la conexion directa con la naturaleza.

Hoy dia sabemos que el mundo estad pasando por un cambio climatico. Nosotros
también estamos intentando reunir todas las herramientas posibles para que toda esta
situacion se revierta. Quizas, no solamente el Convenio ayude en lo que tiene que ver
con los derechos, sino que también va a ser una cuestion universal para todos.

Ahora le doy la palabra a mi hermana Arai.

Muchas gracias a toda la Comision.

Bendiciones para todos.

SENORA BARBOZA.- Mi nombre es Arai Owi Mimbi.

Quisiera referirme a tres puntos. Pero antes quiero aclarar que mi presencia en la
Comision que estudio el Convenio 169, mas que en representacion, es como nexo con el
pueblo Mbya Guarani.
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También, tengo presencia y militancia junto a mis hermanos charrtias hace por lo
menos trece afos, en continua participacion, activamente trabajando con mis hermanos
para fortalecer y tener siempre presente la memoria indigena que nos trasmitieron
nuestros abuelos y que esta en el espiritu permanentemente.

Primero que nada, quiero hacer una reflexién, que no esta dirigida solamente a
nosotros, los indigenas, sino que va dirigida a toda la poblacion, a todos los ciudadanos,
a todos los diputados y senadores: que es beneficioso para toda la sociedad que se
reconozca toda la realidad y verdad de nuestra existencia. No es algo que nos beneficia
solo a nosotros, sino que es beneficioso para todos. Es una reparacion que incide en
todo. Eso facilita la paz, el vinculo entre las personas, porque lo no dicho, lo oculto, es lo
gue mas incide y méas dafa a las estructuras sociales. Eso no perjudica solamente a un
sector, sino que perjudica a todos. Inclusive, perjudica a quienes se sienten enemigos
entre si, que nunca es real. La enemistad entre humanos no es real, somos todos
hermanos. Entonces, basado eso en una mentira, no es que siga dafiando a los
indigenas, sino que sigue dafiando a quienes les toco el papel de ser victimarios, que no
es mas que un papel, puesto que siempre hay dos puntas entre victimas y victimarios que
comparten una misma realidad.

Yo convoco a hacer esa reflexion. Esto que estamos proponiendo acerca de una
reparacion, no es en beneficio de los indigenas; es en beneficio para la sociedad toda.
Queria hacer esa reflexion como primer punto.

Después, con relacion a la pregunta del sefior diputado Martin Sodano -no recuerdo
exactamente sus palabras-, voy a marcar una paradoja. Hay una respuesta real y hay una
paradoja.

Como pueblo constituido, se esta considerando como una forma de pueblo, con
estructura, pero desde el Estado uruguayo se pregunta y es como decir -en realidad ha
pasado todos estos afios-: hacemos todo y no te dejamos ser pueblo; no sos tal cosa,
porque no sos pueblo.

Es como si estuvieras agarrando a alguien del cogote y le decis: no te dejo
estructurarte, pero no sos lo que decis que sos, porque no tenés estructura. Entonces, es
paraddjica esa pregunta y hasta es como el juego de un gato con un ratén. Queria decir
eso0 en cuanto al concepto esencial de la pregunta.

Respondo, y con orgullo: igual, asi y todo, jtenemos pueblos con estructura! A pesar
de que nos agarraron del cogote y dijeron: ¢a ver, decis que tenés pueblo o no? jLo
tenemos igual'! Como persona que viene militando dia a dia por la conciencia indigena,
acé en Uruguay hay gente, como la hay en Argentina y en otros lados, que son pueblos
indigenas, y por la desconfianza hacia el Estado, por el miedo que genero el Estado, no
se animan a decirlo. Tal vez, no estoy siendo muy buena con esa gente que no se anima.
Pero son comunidades, existen, y no se animan. No estoy siendo fiel con ellas al decirlo,
pero lo considero importante -no voy a decir quiénes son, pero hay- como para que se
vea esta realidad. Y con orgullo, porgue hicieron todo, pero hay otras cosas que capaz no
siempre se ven. Hay cosas en el universo, va a pasar lo que quiere el universo, y el
espiritu existe y la voluntad y los diez, quince mil afios que hace que estan los pueblos
originarios en América no se borran porque el mundo no indigena en unos afios decida -0
tal vez no decida, sino capaz por error-, en el impetu de sentirse fuertes y no tener en
cuenta la naturaleza, la naturaleza no se borra ni con tecnologia ni con avance industrial,
siempre va a estar mas fuerte.

Bueno, dejo por aqui. jAguyjevete!

SENOR RODRIGUEZ.- Un gran agradecimiento a toda la Comision por recibirnos,
por el respeto y la escucha.
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Mi nombre en la cédula es Ciro Rodriguez y mi nombre indigena es: Ciro Chomix
Itsaj en mi clan Chofiik.

Yo también quiero referirme a un punto que es muy importante y es una pregunta
recurrente: ¢dénde esta el pueblo originario? ¢Ddénde esta la comunidad? Yo quiero ir
con mi auto y pararme ahi y ver toda la comunidad.

En realidad, con todas las circunstancias histéricas que todos conocemos, en las
gue no vamos a ahondar porque estariamos todo el dia hablando de eso, no solamente
acé donde ocupamos hoy, como pais Uruguay, sino en todo el continente, ha habido un
avasallamiento, nos han sacado de los territorios a los pueblos originarios histéricamente
desde que llegaron las carabelas hasta ahora.

Hoy por hoy, lamentablemente, no podemos decir: "All4, en tal lado, esta la tolderia,
estamos con las plumas, con las boleadoras y estamos como tradicionalmente nos
gustaria estar, como estaban nuestros ancestros en nuestro territorio ancestral".

Todos los pueblos de nuestra América indigena, nuestra Abya Yala, han perdido
territorios, pero esta reconocida una nueva realidad del siglo XXI donde existe poblacion
indigena urbana, donde existen comunidades en dispersiébn -como le llaman los
expertos-, que significa que existen familias y mucha poblacién en todos nuestros pueblos
de América que aun conviviendo con la sociedad predominante conservamos nuestras
instituciones originarias, nuestras costumbres, nuestros ritos, nuestra cultura, todo lo que
nos hace indigenas.

Ademas, nosotros siempre mencionamos algo: que fuimos incluidos a la sociedad
uruguaya por la fuerza. Lo que se habla de los sobrevivientes de Salsipuedes, que fueron
repartidos en las estancias del camino para trabajar, provenimos de esas familias.
También las personas que llegaron prisioneras a Montevideo, los que no fueron
encarcelados. Los que eran méas dociles fueron repartidos entre las familias. Fuimos
incluidos en la sociedad uruguaya y estamos presentes en la sociedad uruguaya de hoy,
del dia a dia.

En realidad, lo que nosotros proponemos no es que nos den una tierra en un lugar y
nos vamos todos para alla. Nosotros no estamos desconformes con estar aportando a la
sociedad uruguaya del dia a dia de hoy; estamos en la sociedad uruguaya del dia a dia.
Si quieren, pueden visitarnos en el Cerro de la Ventana, donde hay que emprendimiento
agroecoldgico charria. Pueden visitar San José. Pueden visitar el Sauce. Pueden visitar
la comunidad donde vivimos familias indigenas y no indigenas en la misma comunidad.
Es un espacio pequefio, en un barrio, pero alli vivimos con nuestras costumbres y nuestra
realidad, sin hacer un gueto dentro de la sociedad uruguaya, sino aportando como
siempre aportamos, recordando una vez mas a Artigas, aportamos a la independencia y
al fortalecimiento de este pais que es hoy el Uruguay.

Muchas gracias.
SENOR REPRESENTANTE SODANO.- ¢{Me permite?
SENORA PRESIDENTA.- Colabore con la Mesa, por favor,

SENOR REPRESENTANTE SODANO.- Es para hacer una aclaracion, que es
fundamental con relacién a lo que yo expuse.

Empecé mi exposicion con la palabra demagogia. Cuando hablé de lo que son los
pueblos, de lo que pide la OIT, que es lo que no se reconoce, ni se reconocid tampoco
por Amaru, en 2019, son los pueblos a que refiere la OIT en el pais.

"Los pueblos indigenas son grupos sociales y culturales distintos que comparten
vinculos ancestrales colectivos con la tierra y con los recursos naturales de donde viven
[...]". Ocupan desde cualquier sitio.
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Lo que pasa es que lo que yo dije es como una herramienta. Seran de desplazar o
no, seran de constituir o no, l6gicamente estan en nuestra sociedad y comparten y
convivimos a diario. Pero lo que se necesita, para lo que pide el Convenio de la OIT, es
lograr constituir la pata del pueblo, que es lo que no podemos constituir para llevarlo
adelante; simplemente, como una herramienta. Que se entienda que la pregunta era por
ese lado.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Agradecemos su comparecencia. Agradecemos a todos
por los conceptos vertidos y también por las ensefianzas que nos han dejado con sus
intervenciones.

Seguiremos avanzado en el tema.
Muchas gracias.

(Se retira de sala la delegacién de voceros de la Coordinadora de Colectivos y
Clanes Indigenas del Uruguay)

(Ingresa a sala el sefior Delegado Indigena del Uruguay acreditado ante el Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, FILAC).

——La Comisién de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social da la bienvenida al
sefior Delegado Indigena del Uruguay acreditado ante el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, FILAC, sefior Javier Delgado Cabrera,
quien fuera convocado para exponer sobre el Convenio 169 de la OIT.

Cedemos el uso de la palabra a nuestro invitado.

SENOR DELGADO CABRERA.- Buenos dias; soy delegado indigena por Uruguay
del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
desde el aflo 2022 y hasta el 2023. Estoy ante ustedes como representante directamente
del FILAC.

El FILAC me ha enviado un informe para comunicarles por qué entiende que el
Convenio 169 deberia ser ratificado por el pais.

Paso a darle lectura:

"El proyecto de resolucién promovido por diputados de la Comisién de
Legislacion del Trabajo y Seguridad Social de la Camara de Representantes del
Poder Legislativo de la Republica Oriental del Uruguay (Repartido 630 del mes de
mayo del afio 2022), solicita al Poder Ejecutivo que envie un proyecto de ley para
la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, adoptado en la 77a Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo del afio 1989".

Estamos hablando de un convenio que ya estd cumpliendo treinta y tres afios y
Uruguay todavia no ha ratificado.

Continuo:

"En su consideracion de motivos, la solicitud se fundamenta en varios
aspectos. Se sefala que la determinacion del objeto y los sujetos abarcados por el
Convenio ameritaria sin mas la aprobacion de este, maxime teniendo en cuenta la
tradicion historica del Uruguay en materia de aprobacion de tratados, sobre todo de
aguellos que reconocen derechos esenciales, sustanciales e inherentes a las
personas".

En este caso, el tratado es relativo a todo lo que son derechos humanos y los
derechos indigenas son derechos humanos.
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Sigo leyendo:

"También se da cuenta de que el pais ha recibido sefialamientos y
recomendaciones al respecto de la ratificacion del Convenio en la ONU por parte
de varios paises miembros de la entidad.

El proyecto de resolucion subraya, también, que las demandas se apoyan en
datos estadisticos oficiales que demuestran la existencia innegable de poblacion
indigena en el pais, asi como en estudios genéticos que avalan el peso de lo
indigena en la formacion de la sociedad uruguaya por lo que si, en algn momento
ello se ponia en dudas, hoy no caben posibilidades de oposicion a la realidad
nacional.

Desde la perspectiva del Fondo para el Desarrollo para los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe (del cual la Republica Oriental del Uruguay es
miembro fundador y activo participante en sus ambitos de gobernanza) la iniciativa
comentada merece ser calificada como oportuna y muy positiva.

Sin dudas, la ratificacion del Convenio 169 de la OIT por parte de Uruguay,
seria un paso altamente significativo no solo para el reconocimiento y promocién
de los derechos de las personas y Pueblos Indigenas, sino para la sociedad en su
conjunto, ya que implicaria un paso notable en términos de fortalecer la calidad
democratica del pais.

Cabe destacar que 14 paises de la regién han ratificado el Convenio, siendo
Uruguay uno de los pocos que no dado este paso. Debe destacarse que, todos los
paises del MERCOSUR, miembros plenos y observadores han ratificado al
Convenio 169, por lo cual Uruguay presenta una diferencia con todos ellos.

Por otro lado, la ratificacion del Convenio 169 estaria en la linea de la
actuacion del pais en diversos &mbitos internacionales vinculados a la tematica de
los pueblos indigenas.

Recordemos que Uruguay voto a favor de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en la Asamblea General de
septiembre del afio 2007 y también voté a favor de la Declaracién de la OEA sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas en el mes de junio del afio 2016.

Ambos instrumentos si bien no tienen el rango de tratados, implican
consecuencias juridicas concretas para todos los paises, como lo ha sostenido, por
ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en multiples
pronunciamientos.

Como ha expresado el Consejo de Administracion de la OIT, los derechos y
las cuestiones relacionadas con los Pueblos Indigenas vy tribales ahora son parte
integrante de las principales agendas a nivel mundial, incluidas las relacionadas
con el desarrollo sostenible, los derechos humanos y la proteccion del medio
ambiente entre otras, asi como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007 que constituye la expresion mas
completa de las aspiraciones de los pueblos indigenas.

En esa linea, tanto el Convenio 169, como la Declaracion de 2007, han
auspiciado que los érganos de control de instrumentos de derechos humanos
como el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Comité de
Derechos Humanos), el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
(CEDR), el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC), el
Comité de la CEDAW, entre otros, incorporan fuertemente los derechos de los
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pueblos indigenas en sus trabajos, redimensionando los tratados internacionales
anteriores al Convenio y a la Declaracion.

Es muy importante tomar en cuenta que en la Cumbre Iberoamericana del
afio 2018 celebrada en Antigua Guatemala, los jefes de Estado y de Gobierno de
la region (incluyendo a Uruguay), adoptaron el Plan de Accion de Iberoamérica
para la Implementacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El plan de accién, establece en su primer objetivo especifico que los Estados
de la regidon se comprometen a: 'Ajustar los marcos normativos e institucionales
nacionales a los estandares internacionales de derechos de los pueblas indigenas',
para el cumplimiento del cual, sin lugar a duda, la ratificaciéon del Convenio 169
seria fundamental.

Desde el FILAC aplaudimos la iniciativa comentada y desde ya ofrecemos la
colaboracién que se considere oportuna para colaborar en el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el Plan de Accidon que incluye fortalecer el marco
juridico e institucional del pais en relacion a los pueblos indigenas".

Este es el mensaje del secretario general Gabriel Muyuy del FILAC.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO.- Quiero agradecer al delegado del FILAC
por su participacion en esta Comisién. Obviamente, esta documentacion que nos hicieron
llegar va a servir para el trabajo de la Comision con relacién a este tema.

A mi me surge una consulta bien puntual. Creo que la postura de ustedes con
relacion a la necesidad de ratificar el Convenio 169 por parte de Uruguay es fundamental
para avanzar en los derechos de las poblaciones indigenas en el pais.

La pregunta es: ¢cdmo participa Uruguay en el FILAC? ¢ Con un delegado indigena
0 con algun delegado institucional, del gobierno, del Estado? Me gustaria saber como
funciona esto para tener una idea un poco mas clara. La consulta concreta es si existe
desde el FILAC algun tipo de coordinacién con el Estado.

SENOR DELGADO CABRERA.- Si, el FILAC es un organismo paritario del que
Uruguay forma parte desde su nacimiento, en el aflo 2006. Al ser paritario, para poder
articular todo lo que es la vida de los pueblos indigenas en cada pais, el FILAC tiene la
particularidad de contar con un delegado indigena que se vota cada dos afios y también
con uno del Estado, es decir, un delegado gubernamental. Sé que el delegado
gubernamental, Javier Diaz, estaba invitado en el dia de hoy; desconozco cudl ha sido el
verdadero motivo por el cual no pudo acudir. De repente no podia estar presente en su
calidad de delegado gubernamental; quizas deberia haber sido invitado directamente el
ministro en todo lo que refiere al Parlamento. Ahora, desde mi lugar como delegado
indigena, me hubiera gustado sentir esa compafiia del Estado, justamente por lo que
venimos a dar testimonio.

Desde el FILAC tenemos varias secretarias técnicas. Tenemos una secretaria que
es fundamental y que nos ha dado apoyo a todos los pueblos indigenas en Uruguay
desde un principio, a través del secretario técnico en la coordinacion del observatorio
regional. Esta secretaria técnica hace el estudio total de todos los pueblos indigenas en la
region de América Latina y el Caribe, sabe el historial de todos los pueblos; tiene los
estados de los censos y de los ultimos informes de la ONU. El FILAC al dia de hoy
participa en la ONU como observador. Asimismo, desde el FILAC tenemos la posibilidad
de acompafiar a todos los paises. Si sera importante esto que el FILAC, a través del
observatorio regional, ayud6 en la redaccion de la nueva Constitucidbn que se esta
generando en Chile en todo lo referente a los pueblos indigenas.
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Como manifestaba en la carta el secretario técnico general Gabriel Muyuy esta
totalmente a disposicion para cualquier cosa que ustedes necesiten saber, o cualquier
material que se les pueda acercar, para seguir avanzando en la intencion de ratificar el
Convenio. Nosotros consideramos fundamental que Uruguay se alinee a la region, sobre
todo porque no podemos pensar solamente en una ratificacién del Convenio 169 para los
pueblos indigenas que existen en los paises. Tenemos varios casos para nombrar, pero
voy a poner uno como ejemplo. Alemania es un pais que no tiene pueblos indigenas. Sin
embargo, ratificé el Convenio 169, alinedndose a todo el ambito juridico internacional
porque también existen pueblos indigenas que son transfronterizos y van de un pais a
otro; no es que no reconozcan las fronteras de los paises, sino que siguen desde sus
practicas ancestrales transitando los territorios donde antes no habia limites. Entonces,
eso también genera que este tipo de tratado, como el Convenio 169, sea necesario en los
paises para contemplar a esas poblaciones que son transfronterizas y cruzan de un pais
a otro.

SENORA PRESIDENTA.- Le agradecemos muchisimo su comparecencia: ha sido
muy claro.

Seguiremos avanzando en el estudio del tema.

(Se retira de sala a sala el sefior Delegado Indigena del Uruguay acreditado ante el
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, FILAC).

(Se retira de sala la sefiora presidenta, sefiora representante Maria Eugenia
Rosello)
(Ocupa la Presidencia el sefior Vicepresidente, representante Daniel Gerhard)

SENOR VICEPRESIDENTE.- El sefior diputado Carballo ha pedido la palabra para
hacer una propuesta.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO.- Mociono para que la version taquigrafica
de la sesion sea remitida al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al PIT- CNT, a la
OIT, a la Universidad de la Republica, a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la
Cancilleria.

(Apoyados)
SENOR VICEPRESIDENTE.- Se procedera en el sentido expuesto.
No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



