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PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
REUNIONES DE LA COMISIONES-DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA ¥-SERWCIOS-PUBLICOS

Informe del sefior Representante Armando Castaingdebat, sobre lo
actuado entre los dias 22 y 26 de junio de 2022, en la ciudad de
Santiago de Chile, Republica de Chile

Literal P) del articulo 104 del Reglamento
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Montevideo, julio de 2022.

Con la presente, presento el Informe del Literal P. dei articulo 104 de la
Mision Oficial por la Reunién de la Comision Agricultura, Ganaderia y Pesca,
del Parlamento Latinoamericano.

1.a misma tavo lugar, en la ciudad de Santiago de Chile entre €l 22 y €l 26 de
junio de 2022.

Y

Armando Castal

Representante Nactonal

| ek 22
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Santiago de Chile — junio 2022
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= informe realizado por la Secretaria de Parlatino Uruguay
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EMBAJADA URUGUAYA EN CHILE

Embajador: Alberto Fajardo

Funcionaria: Carina Vigilante

La sefiora Carina Vigilante a solicitud del Embajador
Fajardo asistio a la delegacion uruguaya (integrada por el
Senador Alejandro Sanchez y los diputados Silvana Pérez,
Federico Ruiz y Walter Cervini) en el aeropuerto, a su arribo
a la ciudad de Santiago, el dia 22 de junio.

A la noche, de ese mismo dia, el Embajador asistido por la
seftora Carina Vigilante, invité a la Delegacidon uruguaya a
cenar, alli se integro el diputado Armando Castaingdebat.

Luego de una agradable velada, donde el Lic. Fajardo
informo a la delegacion de todas las novedades
correspondientes, se retiraron para ¢l descanso.

La sefiora Margarita Grimaldi asistié en todo momento a la
delegacion.



REUNIONES BILATERALES

El dia jueves 23 de junio, la delegacion uruguaya, participd
en una cena en la residencia de [a Embajadora de Marruecos,
Lic. Kenza El Ghali, en la ciudad de Santiago, luego de
haber participado durante todo el dia, en las dos reuniones de
Comisiones que s¢ realizaron, que fueron Agricultura,
Ganaderia y Pesca y la Comision de Servicios Publicos.

A la misma concuirieron las delegaciones que se
encontraban participando de las reuniones del Parlamento
Latinoamericano (Argentina, Ecuador, Colomibia, Aruba,
Curacao, México, Bolivia) y una delegacion de
parlamentarios marroquies que se encontraba en Chile,
porque integraran las reuniones de UIP que tendra lugar en
unos dias en Montevideo.

Ademas de altas autoridades del Parlatino corno su
presidenta, la Senedora Silvia Giacoppo y el Secretario
Ejecutivo el sefior Elias Castillo.

También concurrieron a la cena altas autoridades del
Parlamento Chileno y personalidades de la cultura y la
sociedad de este pais anfitrion.

Los asesores y secretarios de todas las delegaciones y del
Parlatino se hicieron presentes.

En un clima de arrnonia y cordialidad, la delegacion
uruguaya pudo interactuar con los invitados presentes,
generando vinculos para futuro.

Terminada la celebracion, la delegacion regreso a su Hotel.
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DELEGACION MARRUECOS:

« Enaam MAYARA
Presidente de la CAmara de Representantes del Reino de Marruecos {Senado)

s Zakaria LAHNINI
lefe de Gabinete del Presidente

» Naila TAZI P
Presidenta de la Comisién de Exteriores de la Cdmara de Representantes (Senado)

» Hassan AZARKAN
Encargado de Relaciones Internacionaies de la Cdmara de Consejeros {Senado)

+« Ahmed LAKHRIF — Parlamentario
¢ Abdelkader SALAMA — Parlamentario

¢ Hicham Lakhal E
Pericdista - Director de Polo de la Agencia marraqui de noticias MAP para Ameérica del Sur

Coronel Pereira N° 62 — piso 13 — Oficina 1301- Las Condes — Fonos: 22121766-22121760
Mail: embamarruecos@gmail.com
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INTEGRACION DELEGACION URUGUAYA

Reuniones de: Comisiones de Agricultura, Ganaderia y Pesca’y
Servicios Publicos.

- Lugar: Santiago de Chile (Chile)
Fecha: 22 al 26 de junio

Integracion de la Delegacion: Senador Alejandro Sanchez
(Presidente de la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca)

Diputado Armando Castaingdebat (miembro)

Diputado Walter Cervini (miembro)

Diputada Silvana Pérez Bonavita
(miembro de la Comision de Servicios Publicos)
Diputado Federico Ruiz

(miembro)

Por la Secretaria de Parlatino Uruguay

Sefiora Margarita Grimaldi
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El examen de experiencias significativas en el curso

de la experimentacion en el nivel internacional
confirma que la ley agroecolégica es practicable,
concreta, presente y urgente.







e La agroecologi

a es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social

» Aboga por redisefiar los sistemas actuales de produccidn, transformacion y alimentacion,
motivada siempre por una meta general: Ia sostenibilidad de cada una de los eslabones que
componen la cadena agricola y alimentaria.

e En 2018, con base en un amplio proceso de consulta internacional gue involucré gobiernos,
scadémicos, sociedad civil, la FAO, en conjunto con otras organizaciones de la ONU lanzo la

Iniciativa de Escalamiento de la Agroecologia (Scaling up Agroecology Initiative).






La agroecologia est3
vinculada a todos los ODS y
puede contribuir directa e
indirectamente al avance de
cada uno, al proporcionar
estrategias técnicas y sociales
para remodelar los sistemas
alimentarios del mundo.
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- necesidades de las

Operacionalizacion

Los 10 elementos de la agroecologia proporcionan un marco
de accién que promueve la sostenibilidad en todo el Sistema

agro-alimenticio.

» Medioambiental
« Social
+ EconOmica

Opera en las 3 dimensiones
de sostenibilidad

Desafios emergentes

Los problemas del hambre y la desnutricion estan
vinculados a temas de equidad, justicia y empleo, género,
juventud, junto con la sostenibilidad ambiental.

Objetivos
Lg transicion existosa a sistemas agroalimentarios necesita

pensamiento sistémico y enfoques centrados en las
personas, con una vision de largo plazo..







E| Comité Mundial de
Seguridad Alimentaria (CSA)
aprobo en 2021 las
Recomendaciones Politicas:

LOS ENFOQUES
AGROECOLOGICOS Y OTROS
ENFOQUES INNOVADORES
EN FAVOR DE LA
SOSTENIBILIDAD DE LA
AGRICULTURAY LOS
SISTEMAS ALIMENTARIOS
QUE MEJORAN LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
LA NUTRICION







En los ultimos 30 afos, ha habido un incremento ,,_ - |
_ i amm_ﬁ_.“ e Repibica i
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[
importante de leyes, politicas y regulaciones que _
apoyan al desarrollo sustentable de sistemas R
productivos agricolas y alimenticios. | ) e e e q
e El enfoque de sostenibilidad no solo esta en la |
seguridad Y produccion  de alimentos
saludables, estos deben ser considerados en su
totalidad y complejidad.
« La multifuncionalidad de los marcos legales de mw,whmla;%
apoyo a la agroecoldgica incluye servicios -
ecosistémicos y SOCI0-eCONGMICOS [ 7 i T aroar arioo v ol Caribe cuel
fundamentales a nivel colectivo. __ La mou__.a_:._d_n_ Latinoamerica <_m____n_m_.___u_n cu .n_,_._ﬁ.m_oo:__
. . mayor numero de marcos legales __<__uo_;_oom de
" apoyoalaagroecologia.







Mitigacién y adaptacién al cambio climatico

Reduccién y eliminacion del uso de insumos externos
(incremento socio-econémico de los agricultores)
Reconocimiento y valorizacion del trabajo de mujeres y jovenes
Priorizar el trabajo humano de los agricultores familiares
Acceso a créditos, seguros agricolas, inversion comunitaria, etc.
Educacion y proteccién de la identidad cultural del territorio

Acceso a mercados locales de circuitos cortos.

Revalorizacion de la produccion agroecoldgica

Garantizar un proceso participativo en la toma de decisiones

Conservacion de la Biodiversidad y gestion de los recursos naturales

____.o:ozwm._,_ la produccién sostenible en programas de compras publicas







Articulo 11 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales (PIDESC)

Articulo 12 del Protocolo de San Salvador

Convenio 169 Organizacion Internacional de Trabajo

Agenda 2030 de las Naciones Unidas

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales

Directrices Voluntarias de la FAO en apoyo a la realizacién progresiva del
derecho a la alimentacion en el contexto de la seguridad alimentaria nacional







PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
J CARIBENO

e A través de sus legislaciones modelo, ha instalado tematicas clave en la agenda publicay
politica de la regidn, incidiendo en las legislaciones nacionales en materias como SAN, AE,

pesca artesanal o en pequefia escala, AF, sistemas comunitarios de agua y saneamiento y
cambio climatico

* Una ley modelo de agroecologia puede aportar a la unificacién legislativa regional en la
materia, dando respuesta en forma integran a los grandes desafios que los paises
enfrentan para avanzar hacia una transicidon agroecolégica







Nicaragua

» Ley de fomento a la produccidn agroecologica u
organica {incluido reglamento y reglas técnicas)

Brasil

* Ley que promueve la agroecologia y la produccién
organica en la agricultura familiar estatal.

» ley que crea la Politica Estatal de Agroecologia y
Produccion Organica (PEAPO)

= {10+ marcos legales nacionales y estatales)

Uruguay

* Declaracion de interés general y creacion de una
Comision Honoraria Nacional y Plan Nacional para ei
Fomento de la Produccion con Bases Agroecoldgicas

Argentina
* Ley de Fomento a la Produccion Agroecologica







Objeto
Definiciones
Dimensiones
Principios

Deberes del Estado
Ente Rector
Sistema de registro de productores
agroecolégicos

Sistemas de monitoreo y vigilancia
Educacion, ciencia y tecnologia
Participacidn

Cultura y tradiciones culinarias

Recursos financieros, fomento e incentivos
Situaciones de emergencia







Una ley modelo en agroecologia seria un proceso
vanguardista que contribuiria al redisefio de los modelos
de produccidn agricola y sistemas alimentarios.

Permitiria unificar legislacion dispersa y avanzar hacia el
logro de los ODS abarcando todos los aspectos de los
sistemas alimentarios y agricolas.

Al mismo tiempo seria un aporte fundamental en la
erradicacion del hambre y la inseguridad alimentaria 'y
nutricional en la regién.

Hay una propuesta concreta de cooperacién técnica
sobre este tema entre la FAQ, la Assemblée
Parlementaire de la Francophonie (APF) y el Parlatino.










* Contextoy alcance
* Situacidn actual y brechas
* Conclusionesy propuesta de trabajo
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Crisis acumuladas: pandemia, disrupciones
precios de alimentos e insumos, crisis climatica.
éVendran mas crisis?

logisticas

?

+22,8% interanual (mayo)
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Los sistemas agroalimentarios son complejos, basados en muchas interacciones. En condiciones

ideales son resilientes, pero nodos dominantes y fuertemente conectados generan sistemas fragiles.
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Las mayores empresas de alimentos 2022
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En todo el mundo los sistemas Mas de 3.000 millones de personas

agroalimentarios emiten hasta un A escala mundial las mujeres tienen un 10% més no pueden permitirse una
tercio de los GEI, contribuven al 80% de . G e s L . ; ; o
-z . de probabilidades que 10s hombres de padecer alimentacion saludable,

la deforestacidn de bosques tropicales . dad ali . derad
y son uno de los principales impulsores inseguridad alimentaria moderada o grave.

de la degradacion del suelo y la
desertificacidn, la escasez de agua y la

disminucién de la biodiversidad.

Dos tercios de aquellos que experimentan un
o alto grado de inseguridad alimentaria aguda son
En el mundo, cada dia mas de 30.000

personas se ven cbligadas a huir de sus _“uﬂOQCnﬁO—'mm de m___mam:.nnum rurales.

hogares a causa del conflicto y la
persecucion.

En 2020, 267 millones de personas padecieron
inseguridad alimentaria moderada o grave en América
Latina y el Caribe. Es decir, 60 millones mas de
personas que en 2019 no tuvieron acceso fisico o
econodmico a comida en cantidad o calidad suficiente
para su salud y desarrollo.

Los pueblos indigenas son los guardianes del 80% de la
biodiversidad terrestre del mundo en el 22% de la superficie
de la Tierra, y sin embargo, a escala mundial, sufren tasas
mas altas de pobreza, malnutricidn y desplazamientos
internos en comparacion con |los grupos no indigenas.




Se hace necesario transformar los sistemas agroalimentarios para hacerlos mas

eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles, sin dejar a nadie atras
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Las cooperativas...

Son eficientes: generan mejores condiciones para acceder a financiamiento, mercados, servicios,
bienes e insumos a menores precios.

Son inclusivas: fomentan la participacion de la agricultura familiar en las cadenas de valor y a través de
encadenamientos productivos virtuosos, reducen las asimetrias de poder y contrapesan la
concentracion.

Son resilientes: su escala permite enfrentar las crisis econédmicas en mejores condiciones, son flexibles
y adaptables a los cambios, gestionan mejor los riesgos y se basan en procesos democraticos v
transparentes para la toma de decisiones.

Son sostenibles: incrementan el capital social de los agricultores, mejoran la calidad de vida de sus
asociados, propician el trabajo decente y contribuyen a la gobernanza territorial y de los RRNN.
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Enfogue sistémico e integral: Permite reconocer el rol de las
cooperativas como actores relevantes de los sistemas
agroalimentarios {produccién de fibras, sistemas
agroforestales, agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura,
transformacién, logistica, financiamiento y seguros,

distribucion, economia circular, etc}.

Valora el enfoque histoérico de las cooperativas como
promotoras de cohesion social.

Permite fortalecer la colaboracidn intercooperativas.
Permite ampliar el alcance a nuevos actores: procesadores,
proveedores de servicios, consumidores, jovenes, mujeres,

pueblos indigenas, innovadores.

Promueve mds y mejores servicios cooperativos: desarrollo
rural, bioeconomia, servicios ecosistémicos, digitalizacion,

consumo-responsable, circuitoscortos, marcascolectivas,———
entre otros.



7 Durante 2019, Cooperativas de las
Américas realizé un Mapeo Estadistico
Cooperativo con el aporte financiero de

la Unién Europea.

= Las estadisticas difieren de afio de
recoleccidon, asi como hay paises que no
recolectan algunos datos o estadisticas

cooperativas en lo absoluto.

= 71.800

cooperativas
aproximadamente

activas

@ Casi 2.000.000 de empleos directos.

a Mas de 445

000

000 de membresias.

Pais

Cooperativas

Reg

m:__o_mo_m

Cooperativas de las Américas
2gidn.cle 1a Alianza Cooperativa
Internacional- - n :

Asociados

Argentina 8.618 193.760 17.818.197
Bolivia 1.170 29.550 2.280.015
Costa Rica 594 17.599 860.855
Brasil 6.828 425,318 14.618.720
Canada 5.846 103.470 8.000.000
Chile 1.320 10.932 2.005.646
Colombia 3.205 139.093 6.290.927
Curazao 3 150 26772
Rep Dominicana 916 1.906.534
Ecuador 3.110 8.064.509
El Salvador 1.309 604.389
Guatemala 969 89.323 2.232.738
Haiti 1.300 529 529.209
Honduias 1.107
Jamaica 121 1.109 988.719
Mexico 142 5.140.944
Panama 479 213.165
Paraguay 450 35.858 1.410.313
Peru 1.245 16.723 19.972.671
Puerto Rico 113 104.948
St Kitts and Nevis 4 52 20.958
Uruguay 3.653 11.103 1.285.193
LUSA 29.285 856.310 350.871.790
Total 71.792 1.930.879 445.247.212



Entre 2008 y 2020, la tasa de crecimiento de las cooperativas en la regién ha promediado un 4,8% anual, impulsada por:
= @Generacion y mejoramiento de legislacién/normativas e institucionalidad de fomento
* Ejecucion de politicas publicas de empleo y seguridad social a través de las cooperativas

Tendencia en la presencia de cooperativas en América Latina, 1989 ._uaua (2980=100)
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COOPERATIVAS

EN AMERICA

Cooperativas de lay Américas identifics
la Agricultura Familiar (AF) como
aquellas unidadas agropeeuarias en lus
que el proceso productivo es realizado
en su mayoria por el ndcleo familiar
administrador de la tierra,

Cooperalivas
de las Américas
Regidn de b Afanza
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EN AMERICA LATINA

El 81,1% de las

unidades agricolas
son familiares’

aproximuciones
de oz dbversos
conRoy  agrapecunrfos -
slitades on loa patnes de
Curibe,
i atleni oo pods s wn
Bi%h de lus unidader sgro-
prevncing san e garietor
Eamilinr.

Fiende la nilmidixteacion
ito cotns laddey praduc-

Lna cooperntivas ticnen un
rol releyants pars KUpeTaT
L pobrora ¥ aleamzar Ia
wepuridnd ..wma.mn:.lw on
lor pnixes, ot sunnto ori-
pinan coudiclanes que fa-
vorecen n bow productores,
pringipnlinoste on euants
A genanicidn de emplee on
territarios yulnerables 3 oy

EN
CIFRAS'

= v nave ARrupeasrlon
ale Lod iliveRsys pafive,

% Agrtultars Famlllar
i ALC! Bevumvoluclo
Tica du Polftles, PADL

Y Baosesr due datow du T

ACT Sunidial.

tivar w ontge de goa mn-
jer on un 145% de los casor
aproxbmadaiente,

p i
Lok que histdrieamente han
aido postergades, comn Tan
ijered ¥ Javenes,’

Coaparutivns e lax Amditi-
cng en b repregentacion ros
gional de a Alinnza Coopa-
1ativa fatermacional (AGH
para ol contlnenta  amri-
o, cave sbjrtive ok pras
mever dl reposleionamisnla
Aal mnaclale snanelativs on
vl nueve eatorno ecoodoml
politica, social ¥ cozatr-
cial apovsnde u Lk orgh-
siznclanes minmbroa e la
At

REDACCOP

fa Hed e Coopernti-
vaa Apropacuariss de las
Antfricns of 0l Grgans ace-
tovial ngricala de Coope-
rativas do Ine Amériens
fuadadn on el aje 2014,
In cual, busca foctalesor
laa organizncionns coopa-
Tativas .,.ﬂun_:_n:.al_: a
travia de In colaboracidn
¥ necidn conjumta nn dis
VRTAAR NFEAR, PIoyIei-
do In intarcoaporacicn on-
e Drganizaciones o njved
de negocios, huonas prie-
tieas n ipnavacidn téanica,

Paza  radie  infarmacién

puede  ercribirmes  al
cayrie;
carlongonmbezEincinaoricas. coop

COOPERATIVAS
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COOPERATIVAS
EN COSTA RICA
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aporte financiero de la Unidon Europea.

2 Los informes nacionales fueron elaborados por expertos legales de los respectivos paises.
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Se conto con el aporte del abogado experto el Dr. Dante Cracogna.

® Las cooperativas miembro de la AClI en Américas tuvieron una participacion activa en el
proceso.

Principales observaciones:

2 | a presencia de las cooperativas en las constituciones nacionales se halla bastante extendida en
los paises de la region

 La técnica legislativa regional en la materia ha consistido, de manera uniforme, en la sancién de
una ley genera!l para toda clase de cooperativas.

% La incorporacion del reconocimiento del acto cooperativo es un rasgo que ha ido extendiéndose
en forma notable en la legislacidn regional. 08
. e .y . . Cooperativas
» No se ha avanzado en una normativa que habilite la creacidn de cooperativas transnacionales., de las Américas

Regién de la Alianza
Cooperativa Internacional



= Convendria lograr que las constituciones hicieran un reconocimiento expreso de las cooperativas
agropecuarias y que dispusieran el fomento de ellas.

»= Muchas leyes cooperativas se encuentran desactualizadas y ya no se adaptan al entorno
globalizado en el cual se desarrollan las cooperativas.

= El tratamiento de las cooperativas en pie de igualdad con las sociedades de capital en cuanto a
las actividades que pueden realizar.

» El mejoramiento del proceso de constitucién legal de las cooperativas mediante fa reduccion de
requisitos burocraticos.

* Una regulacién especifica para las cooperativas de escaso nimero de asociados y reducido
volumen de operaciones se estima necesaria.

e Contar con un sistema impositivo claro y adecuado para las cooperativas que les otorgue un
tratamiento acorde con su naturaleza.

» Conveniencia de que la educacién cooperativa sea introducida en los distintos niveles de Ia
ensefianza con miras a fomentar espiritu de solidaridad en la poblacidn en general

CCO

Cooperativas

de las Américas
Region de la Alianza
Cooperativa Infernacional



“ La actual coyuntura sobre seguridad alimentaria y sostenibilidad demanda !a necesidad de
legislacién y politicas de fomento especificas para las cooperativas agroalimentarias.

a Es clave explicitar el rol de las cooperativas en el funcionamiento de los sistemas agroalimentarios
de la regidn, como la principal regién exportadora neta de alimentos a nive! mundial.

2 Es urgente una actualizacion normativa que permita generar condiciones habilitantes para
favorecer actos cooperativos en mercados alimentarios globalizados, asi como la integracién
intercooperativa, mejorando la competitividad del sector.

*Se hace necesario incorporar herramientas de fomento, actualizar espacios de gobernanza,
promover incentivos tributarios, v fortalecer la educacién y cultura colaborativas propias de las
cooperativas agroalimentarias.

2 La FAO ha convocado a la sociedad civil a través de la Alianza Cooperativa Internacional a que forme
parte del proceso de construccién de la Ley Modelo de Cooperativas Agroalimentarias y establecerd
un plan de trabajo de corto plazo, para una propuesta de ley atingente a un sector cooperativo en
pleno crecimiento.




Algunos links de interés:

« F Correa (ed.), “Institucionesy co_;_nmm publicas para el desarrollo cooperativo en América Latina”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/203/Rev.1), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y

el Caribe {CEPAL), 2022,

« Sitio web sobre Cooperativas y Asociatividad, en la Plataforma Técnica Regional para la Agricultura
Familiar de la Oficina Regional de la FAQ para América Latina y El Caribe.
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PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
¥ CARIBENO

REUNION DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS, DEFENSA DEL USUARIO Y DEL CONSUMIDOR
- Santiago, Chile 23 y 24 de junio de 2022 -
Lugar: Senado de Chile (por confirmar)
PROYECTO DE AGENDA

MIERCOLES 22 DE JUNIO

llegada de parlamentarios

JUEVES 23 DE JUNIO

09:00- 9:45 Acto de Instalacién Conjunta:

Palabras:

| sen. Sivia Giacoppo, Presidenta del PARLATINO

Sen. Alvaro Lizaide Soto, Presidente det Senado de Chile
Sen. Ricardo Veldzquez, Secretario de Comisiones

Dip. Leandro Avila, Secrefario Alterno de Comisiones
Flias A. Castillo G., Secretario Ejecutivo

| Directiva de la Comisién de Servicios PUblicos, Defensa del Usuario y del
Consumidor

» Presidencia: POR DESIGNAR ~ Venezueld
Tra.Vicepresidencia: Sen. Darlaine B. Guedez Erasmus— Aruba
2da. Vicepresidencia: Congr. Carlos Antonic Anderson Ramirez — Per0
secretario: Dip. Jenny Azucena Martinez Gomez — Nicaragua

Directiva de la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca
= Presidencia: Sen Alejandro Sénchez — Uruguay
»  Tra.Vicepresidencia: POR DESIGNAR — Chile
= 2da. Vicepresidencia: POR DESIGNAR — Republica Dominicang
»  Secretario: Dip. Hugo César Capurro Flores — Paraguay

09:45- 10:00 | Receso para Café y fraslado a salones

1000 — 12:45 | Tema I: Evaluacién Regional de los Servicios Primarios de Salud
Expone: Lic. José Luis Satdjian, Subsecretario de Salud PUblica de Urugudy
Preguntas

Continuacién de los frabajos
Exposicidn por pais Tema |

13:00-15:00 Almuerzo (lugar por definir)




Tema li: Los Servicios POblicos en Comunicacién en ALC

15:15-15:45 Expone: Alberto Delgado, Licenciado en Ingenieria Electrénicay
Telecomunicaciones de la Auforidad Nacional para la innovacidn
Gubermnamental de Panamd
15:45-16:15 Expositor de Ecuador a confirmar
Preguntas y respuestas
17:00 informe por pals Tema i
Debate
18:00 Fin de la Jornada de la Comisidn
19:30
VIERNES 24 DE JUN!O
Trastado de los parlamentarios al Senado de Chile
2:30-13:00 Seminario “Didlogos Constituyentes entre Chile y el PARLATINO"
Sala Sesiones del Senado en Santiago - Congreso Nacional
2:30- Acreditacionsas / Café
10:00-10:15 | Apertura;
Saludos protocolares - (conductor)
Intervenciones:
* 5m/ Presidente del Senado de Chile Sr. Alvaro Elizalde S.
*  5m / Presidenta de PARLATINO Sra. Senadora Sitvia Gigacoppo
» 5m/ Presidenta Convencidn Constitucional $ra. Maria Elisa Quinteros
10:15-10:45 PRIMER PANEL: A DEFINIR,
= 10m/ F’reside.nte de Comision de RR.EE Senador Jaime Quintana L.{ex
presidente del Senado)
* 10m /Vicepresidente Convencién Constitucional Sr. Gaspar Dominguez
D.
= 10m / Freguntas y comentarios
10:45-11:00 Pausa / Café

11:00-12:15

SEGUNDO PAMNEL: A DEFINIR.




Constituyentes:

15m / Cristidn Monckeberg

15m / Agustin Squelia

15m / Barbara Sepulveda

15m / Cristina Dorador

15m / Pregunias y comentarios

12:15-12:45 TERCER PANEL: A DEFINIR
= 10m / Eiiso Loncon
»  10m / Wilfredo Bacian

» 10m / Preguntas y comentarios

12:45-13:00 Palabras finales:

Almuerzo libre







) ACTA REUNION ORCANAREA |
COMISION DE AGRICULTURA, GAMNADERIA ¥ PESCA
SANTIAGE DE CHILE 23 ¥ 24 DE JUNIO 2022

PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
Y CARIBENO

ACTA
REUNION ORDINARIA |
COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
SANTIAGO DE CHILE 23 Y 24 DE JUNIO 2022

Siendo el 23 de junio del 2022, las Comisiones de Agricuitura, Ganaderia y Pescay ia Comisidn
de Servicios PUblicos, Defensa del Usudfio y del Consumidor reunidas presenciaimente en el
Senado de la RepUblica de Chile, en la Ciudad de Santfiago se instalaron los frabajos en ia
Sala de Sesiones del Senado.

Los saludos estuvieron a cargo en el sigulente orden:

Diputado Juan Antonio Coloma de Chile, quien saludd a los presentes y dijo en nombre del
Parlamento Chileno el honor que representa recibir o los parlamentarios miembros del
PARLATINO en Chile. Agregd ademds que estara representando a Chile en la Comisidén de
Agricultura como primer vicepresidente, resalié la importancia de los temas de seguridad
alimentaria y nutricional que aborda esta comision.

A continuacién, Don Elias A. Casfillo G., secretario ejecutivo del PARLATINO, saludd a
parlamentarios Yy agradecié at Parlamento de Chile acoger las reuniones de ambas
comisiones que sesionarén durante el 23 y 24 de junio. Extendié los saludos de parte de la
presidenta del PARLATING, senadora Silvia Giacoppo. Saludé ai expresidente del PARLATINO

Sr. Jorge Pizarro, presente en la sala.

Ei senador Ricardo Veldzquez Mezq, secretario de comisiones del PARLATING, saludd a los
presentes, a los directivos de las comisiones presentes y a quienes asisten virtualmente a ia
reunidn y agradecid ai senador Alvero Lizalde Soto, Presidents del Senado de Chile, por recibir
al PARLATING en Chile. Celebrd la participacion activa de Chile en el organismo y resaitd 1os
temas de las agendas de frabajo v la importancia del tema en el Seminario “Didlogos

Constituyenfes entre Chile y el PARLATINO™.

Fl diputado Leandro Avila, secretario alterno de comisiones quien, de forma desde la sede del
PARLATINO, saludd a la presidenta del PARLATINO, el senador Ricardo Veldzquez, gl secretario
ejecutivo Elias A. Castillo. G. y a los legisladores presentes y resaltd |a importancia de las
conferencias que marcan las agendas de trabgjo de ambas comisiones.

£l senador de Uruguay y presidente de la comisién, Alejandro S@nchez dio la bienvenida alos
miembros de la comision presentes y quienes estan virtuaimente, menciond gue el diputado
Juan Antonio Coloma de Chile ha sido recientemente designado como primer vicepresidente
de la comisidn, también agradecié la presencia y apoyo de FAQ a los trabajos de la comision.
El senador Alejandro introdujo el tema Innovacién de las Cadenas Cdricas y presentd a Jorge

1



] ACTA REUNION CROINARIA |
COMISION DE AGRICULTUR A, GANADERIA Y PESCA,
SAMTIAGO DE CHILE 22 ¥ 24 DE JUNIC 2022

Acosta del Instituto Nacioncd de Cames (INAC}de Uruguay v resalié del trbajo que elios hacen,
que el 100% de la carme del pafls estd trazada, para saber el origen de! producto. Y cedid la
palabra.

Jorge Acosta del INAC menciond que la informacidn es uno de los roles o de |as funciones
centrales del instituto, clarificé que el Instituto Nacicnal de Cames es una institucidn de funcién
publica pero de derecho privado gue mediante una ley estd encargado de todo lo que fiene
que ver con el asescramiento de la politica vinculada al sector de la came y también de
ejecutar parte de esa politica, es decir que parda su organizacion se organiza en una mesa
politica donde en esa mesa estén representados los productores ganaderos el v el sector
industrial todos a través de sus gremidles y fambién el poder ejecutivo: esa mesa que funciona
semanalmente es la que de alguna forma define toda I politica y después fiene un equipo
técnico conformado por por unas 140 personas mds 0 menos y estn organizados en cuatro
O cinco gerencias cenfrales vinculadas a la informaciédn, al marketing y que tiene gue ver con
el confralor ¢ la calidad es decir con las funciones que por ley estdn definidas en el instituto,
Respecto la frazabilidad es muy importante tener en cuenta que el sistema de trazabilidad
global tiene como como autoridad competente al ministerio de agricuitura y pesca pero el
instituto nacional de carnes desarroilé un sistema de trazabllidad que complementa toda esa
frozobilidad del campo v e3 por eso que tenemeos y obviamenie mantenemos un vinculo
cercano con ef ministerio.

Acosta hizo una presentacion que se ha solicitado y se adjuntard et ACTA sobre La traabilidad
en Uruguay: Evolucidn de una Polifica PUblica, en dicha presentacién dio datos de g
actividad y la evolucion de Ia actividad boving y ovina en Uruguay en los Uitimos ofics. Resalié
larga historia del pais, los registros v bienes publicos de esta actividad, las condicionanates
para la construccion de la trazabilidad de los productos de origen animal en el terriforio
nacionatl. Explicé o detalle Ia trazabilidad individual de bovinos en el Sistema Nacional de
Informacién Ganadero y como desde que se registra un animal, los moviminetos y cambios
de propledad, cambios de propiedad, reidentificacion, bajo por muerte, consumo, faena o
exportacion en pie. Manciond que la trazabilidad no es poner una caravana, hay que
contabilizar fodos los eventos en la vida de cada animal.

Habld sobre ta trazabilidad irdustrial, basado en el Sisterna Electrdnico de Informacién de o
Industria Cdmica vy de la evolucién de la politica publica de trazabilidad, que da inicio en
1970. En el 2000 se inicia a didlogar sobre la trazabilidad industrial. La trozabilidad total es
responsabilidad del ministerio de agriculiura con el INAC.

El senador Alejondro Sdncher agradecid la exposicion de Jorge Acosta y abrié el microfono
para comentarios.

El diputado Armando Castaingdebat de Uruguay puso en contexto o importancia gue lg
exposicion del INAC tfiene para Uruguay. Agregd que ademds de legisiador es médico
veterinario y productor agropecuario. Este proceso se fransformé en Uruguay en una politica
de Estado, si bien comenzé en | '70, tiene un gran impulso o partir del 2000 donde Uruguay
sufre una crisis sanitaria producto de la oftosa, esto Hiene un impacto no solo paraia gonaderia
sino para el pais entero. Lo expuesto por Jorge Acosta no son exigencias que nos pusieron los
mercados sino cosas gue, cormo palis, quisimos compartir con el mundo. Recaled qgue Uruguay
tiene casl 4 vacunos por habitantes y hoy exporta casi el 80%.

Ef senador Rennox Calmes de Cuarcao pregund sobre el prestamos del Banco Mundial para
enfrentar una de las ¢risis, sila instucidn bancaria ies pudo condiciones v cudles fueron?



ACTA REUNION ORTINARIA |
COMISION DE AGRICULTURA, SANADERIA Y PESCA
SANTIAGC DE CHILE 23 Y 24 DE JUNIO 2022

El diputado Walter Cervini de Uruguay, agradecid la participacion del INAC, y expresd que su
pais fue pionero en el proceso de frazabilidad y que la base de informacion les permite seguir
trabajando y mejorando el proceso, asi como identificar sus animales en el mundo y tener un
diferencial en ios precios de sus productos. Hizo hincapie que Uriguay estd siendo picnero a
nivel internacional en la medicién en la huella de carbono, gue involucra a mds de 40
cientfficos de su pais.

El asambleista Xavier Santos de Ecuador, felicité a Uruguay por los aportes v dijo gue hace
vatos porque los conflictos en su pais, ecuador, se resuelvan lo anies posible. Se refird a la
integracién del INAC, 2 miembros del Ejecutivo y 6 mimebros del sector, io cual s innovador
e Imporiante y preguntd cdmo se maneja el presupuesto y cdmo son ios aportes y cdmo se
implentan los mecanismos. Compartié la importancia de ver la seguridad alimentaria como
un derecho y no como un negocic, pues lo pequehos productores, a veces no tienen acceso
a las herramientas e infraestruciuras.

Acosta agradecis los intervenciones, y se refirid a que no maneja la informacién sobre el
prestamos del Banco mMundial; respecto a la huella de carbobo, Urbguay da un pasc en
términos de exigencias y esto es un componente a nivel de precios y aceptacién de los
clientes. La base de datos permite una especificidad de datos para tener una medicidon muy
precisa, agregd que esto pasd de ser un tema de agenda muy importante y agregd que este
sistema, estuvo adelantado en su tiempo y permitid ser referente y picnero en una cantidad
de pasos, por ejemplo, Uruguay exporta a Japdn, entré a China con un nueve protocolo que
permite cpnservar el hueso. Uruguay es referente alas exigencias de los compradores. Y sobre
el financiamiento, aclaré que el INAC recibe apories de la comenrcializacidon de la carne
tanto para el mercado interno como el externo, 0.6% vy 0.7% respectivamente, en cuanto ala
frazabitidad industrial, se cubre con un aporte de un ddlar por cada animal faenado, respecto
G la trazabilidod de campo gue fue una polifica gue nace alld por el 2002 con una etapa
piloto, siempre fue con rentas generales vy fue una definicidn de politica muy fuerte y con un
apoyo a través de ese grupo consultivo donde estaban todos los actores que definid que
fuera este con una entrega del dispositivo en forma gratuita.

Alejandro $anchez, agradecio la participacidén de Jorge Acosta y dijo que el tema queda
para frabgjar en la préxima reunion de 1a comision.

A continuacidn se presentd el tema de Agroecologia v se dio la palabra o Emma Siliprandi,
oficial de Agricuttura de FAO, guien desde Roma agradecid la oportunidad de dirigirse a la
comision. Presenio los lineamientos hacia una ley modelo de agroecologia, adjunta
presentacion al ACTA, vy resaltd la importancia del tema en la region y cémoe FAO puede
apoyar el frabajo de la comisidn sobre el tema. Dijo que una ley modelo de agroecologia es
practicable, concreta, presente vy urgente y compartié gue la FAC hizo un estudio LEGISLAR
PARA PROMOVER LA AGROECOLOGIA EN LA REGICN DE ALC
hitps://web.archive.org/web /2021090621 161 4/http://www.fao.org/3/cb521ées/cb 591 6es.pdf
Introdujo en términos generales 1o que es la agroecologia, gque es un rediseno de de los
sistemas actuales de produccion, transformacion y alimentaciéon, motivada siempre por una
meta generdi: la sostenibilidad de cada una de los eslabones que componen la cadena
agricola vy alimentaria. La agroecologia estd vinculada a los ODS de la Agneda 2030 y puede
contribuir directa e indirectamente al avance de cada uno, al proporcionar estrategias
técnicas y sociales para remodelar ios sistemas alimentarios del mundo.
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Siliprandi mencind algunos paises que tienen una legislacion doméstica en agroecologia,
entre ellos, menciond a Nicaragua, Brasit y Uruguay.

Cerrd su participacidon diciendo que una ley modelo en agroecologia seria un proceso
vanguardista y permitiia unificar la legislacidn avanzando hacia el icgro de los DS
abarcando todos [os aspectos de los sistemas alimentarios v agricoles.

El senador Alejandro Sdnchez agradecid la participacion de Sliprandi v antes de abrir e
debate, agregd que la transizion hacia ia agroecologio que nos permita dar sustentabilidad
a la preduccion es objetivo ce todos lo paramentos.

El Asambleista Xavier Santos comentd que su pals tenia planteanda un ley en su pais, sin
embargo, esperaré los aportes de FAC para poder enriquecer el proyecto. Fs muy importante
dotar de sostenibilidad a los sistfemas alimentarios vy agricolas, lo cual se viene haciendo de
tiempo atrds, pues cuidarlos recursos garantiza el futuro vy [a manutencion de tas familias. Dijo,
qgue le gustaria fomentar y educar a 1o sociedad para entender lo importante de consumir
productos sanocs. Sigue preocupando alguncs femas, uno de ellos es acercor el producto al
cliente consumidor, lo cual es muy di'ficil en Ecuador, nos dicer que como legisiadores, el
crear leyes que hagan facil llevar el producto ¢l cliente es un gran aporte y ofro tema, es gue
piensan en agroecologia cono un modeio que empezard a normar y restringir, v 1o que menos
gueremos s complicar estos procesos, de ahi que el enfoque eclucative y cultural sean tan
importantes.

El senador Juniel Carolina cle Curacao, agradecid la presentacion de FAQ. Dijo que la
seguridad dlimentaria v nutricional son grandes desafios y menciond el problema que hay
Curacao con el agua vy pregunié, cdmo hacen los demds paises para el acceso de los
agriculiores al agua y acerce el contenido de un ley debe tener tema de el control de cémo
se cuidan los cultivos y cdmo se almacenan y ¢cdmo se transporten y cdmo se maneja en los
mercados, para asegurar que el comprador final consume un producto saludable.

El asambileista Fredy Rojas de las Islas Galdpagos de Ecuador, contextualizd el tema diciendo
gue en epoca de pandemia, en Galdpagos se perdid ef 95% de turismao, v los 35 mil habitantes
vivimos una particularidad, pues al no tener abasto por via aérea ni marifima, fas familias
retornaron ol campo, incluso se regresd al intercambio a través del frueque entre pescadores
y agricultores. Esto nos hace reflexionar sobre la importoncia de poner la mirada a
agroecologia. Menciond que en su experiencia como docente, sugiere gue sean las escuelas
guienes impartan un curricule actudlizadoe sobre agroecologia, para orientar a los estudiantes
sobre digunos aspecios de la materia. En Galdpagos hemos implemeniado un curricule
contextudiizado. Y preguntd, si la ley modelo podemos implemeantar en cada pais o gué
estrategias podemos implemsntar para gue sea una aporte exitoso y perfinente.

Alejandro Sanchez sumo la experiencia de Uruguay, que implicd una cultura interesante, que
es la cultura del didlogo. La generacion de espacios para intercambio entre la sociedad civil,
la academiq, las disfintas cficinas publicas y demas actores oara llegar a un plan de
agroecologia gue permitid trozar una hoja de ruta. Bl gran desafio es convertir un papel a tfa
redlidad, La naturalez nos estd poniendo limites, los recurses no son infinites y el crecimiento
de la poblacion pone una presidn enorme en los recursos naturaies. Necesitamos una
produccion saludable de alimentos, sostenible que logre alimentar a fos millones de bocas en
los préximos afios y que nos permita atender la crisis alimentaria que tenemaocs, en especual
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nuestra regién. La preservacion de 10s recursos nafurales es un desafio clave y estamos en la
iransicién de ello. Pregunté a Siliprandi sobre los modelos de certificacion que garantizan lo
aque estamos consumiendo.

Emma Siliprandi, agradecié los comeniarios vy preguntas. Dijlo gue en cuestion de la
certificaciéon y de cémo garantizar gue los productos lleguen a los consumidores No comao uUn
ovroducto de nicho, nc como un producto mds caro gue solamente aguellos grupos
privilegiados pueden pagar, pero cémo llegar al conjunto de la poblacién con productos
limpios, con productos sin contaminacion, con productos que son nufricionalmente
adecuados y biodiversos. La respuesta estd muchas veces en la certificacion parficipativa,
para los casos de exportacion, los casos de comercio infernacional ya existen unos tipos de
certificacién para productos orgdnicos que son los llamadas certificacion hechas por terceras
partes por empresas certificadoras que para, en términos de de comercio intermacional se
tiene que seguir unas reglas muy estrictas para poder enirar en Estados Unidos o en Europa o
mismo en nuestros paises en latinoamerica. Tenemos que seguir ciertas reglas muy claras y
para eso las empresas de cerfificacién son una opcion, pero muchas veces para mercados
locales no es necesario un nivel fan sofisticado de andlisis de restricciones o importante es
que se genere una confianza enfre los los productores y los consumidores. Estos procesos de
cerfificcaién parficipativa son muy inferesantes aunque aveces se aceptan en una region y
en ofra no, hay iimites establecidos por el nivel de comercializacién de productos locales gue
son aceptados por la poblacién. La agroecologia permite dar soluciones innovadoreds
adaptadas a cada caso. Si bien la agroecologia es una forma de volver al pasado enlo que
es bueno volver al pasado, tenemaos que evolucionar como sociedad, recuperdndc lo bueno
de! pasado utuillizando ld tecnologia de la mejor manera posible. Eiempilo clare fue los
sistemas de entrega de producios durante la pandemia, esto permitié que el mercado no se
interrumpiera. La agroecologia puede ser una innovacién para enfrentar la crisis aimentaria
y nutricional. Destacd la importancia de resolver los problemas fitosanitarios de los productos
agricolas, la agroecologda no simpre es sinésimo de la agricultura orgdnica. Una produccién
sona tiene que venir de suelos sancs y para ello necesitamos implementar tyécnicas
amigables que permiten disminuir la incidencia de plagos utilizando bioinsumos. La FAQ fiene
un CENTRO DE CONOCIMIENTO EN AGROECOLOGIA, que es constamente actualizado
h’r’rps://www.fc:o.orqfac;roecoloqwhome;‘es/#:~:’rex’r=EI%QOCen’rro%QOde%QOConocimien’ro%
fZOde,foros%QOreiacIonados%QOcon%20Io%QOoqroecoloq%CS%ADo.

£l ofro desafio es la del acceso ai gua limpia, hay muchas tecneologias relacionadas ai fema
que pueden ser compartidas e implementados. La FAO estd comprometida a continuar
colaborando con la comision para intercambiar experiencias y poner d los paises en
contacto.

Ei senador Alejandro Sdnchez agradeciéd la informacion y planted que la FAQ pueda ir
organizando contenidos de und posible ley modelo para andlisis de la comisidn y presentarta
a la Asambled del PARLATINO.

siliprandi dijo gue el documenio de FAO fue hecho con ese propdsito.
Sanchez, dijo gue el insumo serd discutido enla comisidn.

Fl asamblelsta Xavier Santos diic que ha tenido contacto con el representante FAO en su pais,
pero en el fema en particular seria bueno contaciar a técnicos especializados para
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enriquecer el proyecto que va a presentar en Ecuador y dio ejemplos especificos de geciones
implementadas en Ecuador.

Elias A. Casfillo G., secretario ejecutivo de! PARLATING presentd al senador Ricardo Veldzguez,
secretario de comisiones dijo que con FAO, PARLATING tiene una muy buena relacion y
colaboracion en ALC e inciuso ofras regiones, y menciond el mecanismo de cooperacion
AFROLAC. Se ha venido trabajando en poryectos de leyes y destacd la solicitud del senador
Sanchez los insumos para que la comisién trabaje el proyecto. Agradecié ia particicacién de
Siliprandi. B tema de la sequridad dlimentaria es prioridad, como legisladores, no solo es
buscar la asignacidén de presupuestos sino que se hagan efectivos con tfrasparencia. Los
Parlamentos son también fiscaotizadores de Ias partidas presupuestarios para los programas
que ai final buscan el beneficio de los cludadanos,

Ef senador Sanchez, le dio la palabra o la senadora chilena Yasnc Provoste, quien saludd alos
miembros y agradecié el esfuerzo de todos |os presentes para asisitir a los frabajos de las
comisiones del PARLATINO v del seminario de didlogos constifucionales, en un momento fan
importante para Chile. Rescitd la generacion de alianzas v el infercambio de experiencics
enfre pares de diferentes palses de la regidn.

Al retomar los trabajos después del receso, el presidente de ia comisiodn introdujo el tercer
tema Cooperativismo y Asociativismo Rural en ALC hacia una Ley Modelo. Expuesto por
Ingacio Moncayo de FAQ v de Carlos Gonzdlez de Cooperafivas de las Américas.

Ignacie Moncayo, saludd a tos miembros de o comisidn y menciond que la hoja de ruta que
presenta es resulfado de un frabajo con diversos actores. Dijo que el contexto es desafiante,
los precios de ia canasta de alimentos muesira un 22.8% de incremento. La gran pregunta as
que s vendrén mds grandes crisis como ia que enfrentamos hoy en dia, a lo gue respondid
Moncayo a que lo mds probable que si. Las cooperctivas en un contexte de complejidad son
claves, pues estos tejido de intercambio vemos que hay nodos mds fuertes que otros, debiera
haber nodos mds resiientes cue ofros, y esto hace que haya nodos mds vulnerables a las crisis
que ofros. A nivel global, el trigo v el arroz representan un panorama complejo, esto significa
due aunque los sitemas sean fuertes, las crisis [os vulneran en esos eslabones. Dentro de 1os
eslabones mas fuertes no aparecen las cooperativas, y dic dafos como que a escala mundial
las mujeres tienen un 10% mdas de probabilidades que los hombres de padecer inseguridad
alimentariac moderada o grove o como que dos tercios de aquelics gue experimientan un alio
grado de inseguridad alimentaria aguda son productores de dlimentos rurgles, es decir que
quienes producen alimentcs para el mundo, padecen de inseguridad dalimentaria. La
fransformacion de los sistemas agroalimentarios es necesaria pcra hacerios mds eficientes,
inclusivos, resilientes y sostenibles sin dejor a nadie afrds.

Moncayo resalté que avanzar eb la concrecion de los ODS referentes g Ia alimentacion se
basa en avanazor en una narrativa interna de la FAO en lograr 4 mejoras: mejoras en
produccidn, mejoras en la alimentacion, mejor medic ambiente Y unao vida mejor. Los
cooperativas, en este contexto, ayudan notablemente en yodos los aspectos. Un enfoque
sistémico e integral permite reconocer el rol de Ias cooperativas como actores relevantes de
fos sistemas agrodiiemniarios.

A confinuacion v para complmentar la exposicidn de Moncayo, Carlos Gonzdlez de
Cooperativas de las Américas dijo que durante el 2019, Cooperativas de las Américas realizé
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un mapeo estadistico cooperative con el aporte financiero de la Unidn Europea donde se
tienen 71,800 cooperativas activas aproximadamente, brindando empleo a casi 2 millones de
perscnas. Fs un sector que trasciende y estd en crecimiento constante, esto debido a la
generacion y mejoramiento de legisiacion/nomativas e instifucionalidad de fomento y a la
ejecucidn de politicas publicas de empleio y seguridad social a travies de las cooperativas.
Gonzdlez menciond las brechas, oporfunidades y desafios para una ey modeio de
cooperafivas agroaiimeniarias, es un sector que genera excedentes. Moncayo agregd que
las cooperativas de la regidn cumplen un rol importante en la generacién y distribucidn de
alimentos a nivel mundial y mejoran la competitividad del sector agro. La sociedad civil es un
lemento importante en el proceso de la formulacion de la ley modelo. Agradecid en nombre
FAQ la oportunidad de participar de la reunidn.

El presidente de la comision agradecid las exposiciones y abrié el debate, el senador Juniel
Carolina Curacao dijo que las cooperativas fienen ventajas y desventajas, cuando van mal,
todos lo miembros se caen y preguntd consejos sobre céme evitar esto.

El senador Alejandro $énchez menciond que en el caso de Uruguay hay una profusa
legislafiva en la materia, 1941 se cred el marco normativo para las cooperativas agrarias y
posteriomente en el 78 la ley que establece el marco juridico para las cooperativas
agroindustriales, y en 2008 hubo debate importante que terminé aprobando la ley marco
cooperative y menciond ofros esfuerzos hecho en el tema, incluso que en el 2008 el
PARLATINO aprobd un instumento en el tema. Dijo que la propuesta de avanzar en un
proyecto de cooperativismo y asociativismo rural es interesante. Pregunté si ampliar la razon
del cooperativismo; las estadisticas dan fe del gran cooperativismo que hay en Uruguay.
Pregunié dénde o cudl seria la Innovacién para avanzar en esta drea para no ir d Marcos
legales mds fragmentados.

Moncayo. dijo que no hay recetas Unicas, que si bien una ley modelo son marcos de accidn
gue se adaptan deacuerdo a sus necesidades. La propuesta se acota a una ley sectorial o
se toman los instfrumentos marco anteriores, laidea es hacer complementaria esta ley modelo.
La practica ha demostrade que la legistacion general, a veces no llega a todos los territorios,
pero comienza el camino para incidir en territorios especificos.

Carlos Gonzdlez reiterd, gie si nien se tienen pros'y contras de las cooperativas, ia historia ha
demostrado que los pro sobrepasan los contras y puso como ejemplo un fragmento de texto
de la recomendacion 193 de ta OIT que dice que el sector cooperativos es uno de los mejores
modelos para generar condiciones de trabgjo decentedentro de la actudlidad econdmica
que vive el mundo. Aagregd que las malas administraciones afectan y desaniman a los
asociados, pero afortunadamente, son POCO casos.

Manuela Cuvi de FAQ, quien acompania la reunién de manera virtual se dirigio a la comision,
y enrelacién a la intervencion de Uruguay, y de la Ley Modelo de Pesca en Pequeiia Escala
Esa ley especifica podria ser adoptada como ley especifica ¢ adoptaria como un capitulo
en su ley general. Esta experiencia previa puede servir como elemnto de informacién para
avanzar en la materia.

Javier Santos de Ecuador, menciond ejemplos de su pais y de la importancia de detectar las
debilidades para fortalecerias desde un liderazgo sélido. Ecuador tiene casos de éxito, pero
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falta mucho mdas para fortalecer otros sectores. Como serfa el sector pesquero que podria ser
casc de estudio.

El senador Alejandro Sanchez dijo que para concluir el punto comprometié o los invitados
para que FAO haga ung propuesta concreta de una Ley Modelo. Finalmente, dio la palabra
a Luis Lobo de la FAQ, quien presentd la Declaracion, que se distribuyd, y que serd elevada a
los organos del PARLATINO sobre sumarse al Afio internacional de la Pesca vy la Acuiculturg
Artesanal,

Luis Lobo, dic lectura al documento donde el PARLATINO apoyaria las acciones para visibilizar
al frabajo de los pescadores y acuiculiores artesanales. Resaita que los iniciativa salié de la
region, donde estas actividades general mas de 2.6 millones de empleos directos y fres veces
més de empleos indirectos. Menciond ademds ofras leyes modelo que se han trabajo de la
mano con FAQ, para enfrentar la lucha contra el hambre, como o es la ey de agriculturg
familiar (20146), la ley modelo de sistemos comunitarios de agua y af saneamiento {2020}, entre
ofras. Agregd que el objetivo de la declaracion es impulsar el apoye del organismo o g
acfividad pesquera y acuicola mds inclusiva y segura, para garantizar la seguridad
alimentaria vy nutricional,

El presidente de la comisién, el senador Alejandro Sdnchez sometid a votacién la Declaracion,
fue aprobada por unanimidad.

Acordaron en ia generacién de unda agenda para la préxima reunién de la comision con lo
siguientes puntos:

1. Considerar y circular el documento sobre una Ley Modelo de Agroecologia
2. Considerar y circular el documento scbre una Ley Modelo sobre el Cooperativismo en
ALC
Se fratard de circularlos praviomente para frabojor directamente sobre los textos y el
infercambio de experiencias.

Sdnchez propuso gue en fa Declaracion hay un “destacondo™ sobre la economia azul, temas
que podria exponerse, parg sensibilizacidn en la préxima reunidn.

Y solicité a la FAC hacer una presentacion sobre este tema, y manciond que Uruguay togrd
que Naciones Unidas los reconozea gue la plataforma continenital marftima se mayor a la
superficie del pais en la tierra, Dijo, gue chora ne se saber qué hacer con este logro.

El diputado Castaingdebat habld sobre fa posicidn de pals que frae alas reuniones Uruguay,
siendo hay representacion de tres partidos politicos diferentes y kbuscamos siempre fos femas
que impacten, y el tema de desperdicio de alimentos nos Impactd mucho. Con FAQO se estd
haciendo una compilacion cle legislacion para poder modemizar estos instfrumentos en caso
gue lo requieran,

Xavier Santos dijc que hay paises gue ya tienen legislacion solkre estos temas, vy sugirid el
seguimiento en el tfema de la economia czu!l vy expuso las acciones gue se hacen en
Galapagoes. Dijo gue el seguimiento de la ejecucidn de los fondos es un fema a considerar.,

Fredy Rojas, dio detalle de lo mencionado por Santos en cuanio a los acuerdos de bonos
azules. Los grandes acuerdos dejan fuera o los peguenos pescadores artesanales de

8

e



ACTA REUNICH ORDIMARIA |
COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
SANTIAGC DE CHILE 23 Y 24 DE JUNIO 2022

Galdpagos quedan zonificados. Es importante no marginar a estos grupo cuando se hakla de
economia de bonos azulss.

Para conclulr, Sanchez dijo que se tienen las dos leyes modelo, la trazabilidad ganadera y la
participacion de Bolivia estd pendiente, solictd una presentacién general de ia FAO sobre
economia azul y de ahi ver donde se enfoca los esfuerzos ia comisidn.

ACUERDOS:

1.
2.

3.

Circular el documento aporte de Fao v trabajar sobre una Ley Modelo de Agroecologia
Circular el documento sobre una Ley Modelo sobre el Cooperativismo en ALC y trabajar
sobre los insumaos _

Inclulr en la agenda de la préxima reunidn el fema de Economia Azul {sensibiiizacién
por parte de FAC)

Continuar tratando el fema de la industria cdrnica.

Circular la DECLARACION DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
[PARLATINO} EN APOYO DEL ANO INTERNACIONAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA
ARTESANALES a mjMesa y Junta Directivas.

En el segundo dia de reunidn, ia comisidn asisitié al Seminario “Didlogos Constituyentes entre
Chile y el PARLATINO". '

Video: hitps://www.youtube.com/watchzv=i335DgxkxU

Seminaric %
Didloges Canstituyentes _'_ .
entre Chile y el Parlatino Zoprem ity

E Comiké hundial de
Seguridad Alimentaria {C5A)
aprobs en 2021 las
Recomendaclmres Politicas:
LS ENFOOUES
AGROECOUSGICOS ¥ OTRUS
EMFODUES INNOVALDRES
EM FAVOR DE LA
SOSTEMNIBILIDAD DE Lo
AGRICULTURA ¥ LOS
SIETEMASZ ALIMEMTARIDS
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DECLARACION DEL PARLAMENTO

LATINOAMERICANO Y CARIBENO {PARLATINO) EN APOYO DEL ANO INTERNACIONAL DE LA PESCA Y LA
ACUICULTURA ARTESANALES

Junic 2022

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Partatino) se une a la celebracién del Ao Internacional de la
Pesca y la Acuicuitura Artesanales (2022} apoyando las acciones emprendidas por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y [a Agricultura {FAQ), para visibilizar el rol de los trabajadores y
trabajadoras de la pesca y la acuicuitura artesanales, su contribucion a la construccion de sistemas
agroalimentarios sostenibles e inclusivos v su significativa aportacién a la seguridad alimentaria v
nutricional en la regién de América Latina y el Caribe, especialmente en un contexto global de alza
sostenida en los precios de los alimentos, que amenaza el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2
(ODS2 “Hambre cero”}.

CONSIDERANDO

+ Que el Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales (AIPAA), declarado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante ia Resolucién A/72/L.12, tiene como objetivo
visibilizar el importante papel de las y los pescadores artesanales, las y los acuicultores de
pequefia escala v, en general, de todas y todos ios trabajadores del sistema alimentario de la
pesca y |a acuicultura en la seguridad alimentaria y nutricional, la erradicacion de la pobreza vy el
uso sostenible de los recursos naturales, con el objeto de disefiar e implementar acciones para
garantizar su sostenibilidad y la mejora de sus condiciones de vida.

* Que la FAO es la agencia encargada de promover las actividades relacionadas con el AIPAA, con
la colahoracion de otras entidades del Sistema de Naciones Unidas,

e Que la celebracion del AIPAA es un reconocimiento a millones de pescadores y pescadoras
artesanales, acuicultores y acuicultoras de pequefia escala y trabajadores y trabajadoras del
sistema alimentario de la pesca y Ia acuicultura, gue proveen diariamente de alimentos nutritivos
a miles de millones de personas alrededor del mundo y contribuyen de forma significativa a
alcanzar un mundo sin hambre.

» Que iaidea de proponer un afio especial dedicado a |a pesca y la acuicultura surgid desde la regién

" de América Latina y el Caribe, en el marco de la decimocuarta reunién de fa Comisién de Pesca en
Pequefia Escala, Artesanal y Acuicultura de América Latina y el Caribe (COPPESAALC), celebrada
en Lima, Pertl, en febrero de 2016, donde se iniciaron conversaciones sobre la conveniencia de
dar a conocer publicamente la relevancia de la pesca y acuicultura en la seguridad alimentaria y
nutricional y en el alivio de la pobreza y, en general, su contribucion al desarrollo rural territorial.

¢ Que la pesca y la acuicultura contribuyen crecientemente a la seguridad alimentaria y al empleo
rural en América Latina y el Caribe, generando en la regién mas de 2,6 millones de empleos



directos y tres veces ese cantidad de empleos indirectos, de los cuales casi el 90% estan vinculados
con [a pesca artesanal, la misma gue proporciona hasta el 85% del pescado consumido en algunos
paises y constituye la fuente primaria de proteina animal de cientos de comunidades, muchas de
ellas de pueblos originarios, asentados en las costas y en los territorios adyacentes a fos sistemas
hidroldgicos continentales.

El importante rot de las mujeres en la pesca y !a acuicultura artesanales, estimandose que,
actualmente, cerca de un 16% de los trabajadores en tareas de captura son mujeres, mientras
gue en los eslabones nost-captura (procesamiento y comercializacién) entre el 40 y el 90%,
dependiendo del pais, son mujeres.

Que la pesca artesanal o de pequefia escala atraviesa escenarios complejos en América Latina y
el Caribe, derivados d= debilidades institucionales y de crecientes presiones climaticas vy de
sabreexplotacidn de recursos pesqueros, que reguieren de marcos legistativos que garanticen su
sostenibilidad.

La necesidad de alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 {CDS14 “Vida submarina”) para
“Conservar y utilizar sasteniblemente tos océanos, los mares v fos recursos marinos para el
desarrollo sostenible”, considerando en particuiar su indicador 14.h.1: “Progresos realizados por
los paises en el grado de aplicacidon de un marco juridico, reglamentario, normativo o institucional
que reconozca y proteja los derechas de acceso de la pesca en pequefia escala”.

Las recomendaciones del Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable, aprobado en 1995 por
la Conferencia de la FAO, y sus documentos conexos, como las Directrices voluntarias para
garantizar la sostenibilidad de la pesca de pequefia escala en el contexto de la2 seguridad
alimentaria vy la erradicacién de fa pobreza, aprobadas por los Estados miembros de la FAO en
2014.

Que en el afic 2017 el Parlatino aprobd su Ley Modelo de Pesca Artesanal o en Pequefia Escala,
la cual contribuye, entre otros aspectos, con definiciones y principios rectores; asi como a su
declaracion como sector estratégico y de interés nacicnal, ademas de seftalar Ja importancia de
contar con un registro pesquero y de investigacién, derechos y deberes de Estados y usuarios y la
indispensable urgencia de proveer seguridad social para las y los pescadores artesanales, asi como
la aplicacion del Plan de Accién Internacional contra la Pesca llegal y la incorporacidn transversal
de la igualdad y equidad de género y de medidas para enfrentar el cambio climético y la gestion
de riesgos.

Que, ademas de la Ley Modelo de Pesca Artesanal o en Pequefia Escala, el Parlatino se ha
distinguido en los Gltimos afios por la elaboracidn de otras leyes modelo que han servido de
referencia para gue parlamentos latinoamericanos y caribefios desarrollen legislacién en materias
vinculadas a la lucha contra el hambre y la malnutricién en todas sus formas, asi como en materia
de proteccion de los océanos:

o Ley Marco de Alimentacién Escolar (2013}

o ley Modelo de Agricultura Famiiar (2016)

o Lley Marco para América Latina sobre “Regulacion de la publicidad y promociones de
alimentos y beliidas no alcohdlicas dirigido a los nifios, nifias y adolescentes” {2012)

o Ley Modelo sobre Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento (2020}

o Ley Modelo de Cambio Climdtico y Seguridad Alimentaria y Nutricional (2021)
Ley Modelo de Prevencidn y Reduccion de ia Contaminacién Marina {2022)



o Lley Modelo para la Prevencién y Reduccion de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos
(2022)

DESTACANDO

» Laimportancia central del compromiso politico al mas alto nivel de los paises para fortalecer al
sector de la pesca y la acuicultura artesanales, particularmente de los parlamentos, definiendo
marcos normativos y politicas publicas que abonen a su sostenibilidad y a fla mejora de las
condiciones de vida.

o  Llos desarrollos alcanzados en el ambito normativo, instrumentos de politica y en los procesos de
didlogo con la sociedad civil, a través de mecanismos innovadores como el Frente Parlamentario
contra el Hambre de América Latina y el Caribe {(FPH-ALC} y sus capitulos nacionales, y el Foro de
Parlamentarios de la Pesca y la Acuicultura de América Latina y el Caribe.

e La colaboracién permanente entre el Parlatino y la FAC sobre aspectos relacionados con la
seguridad alimentaria y nutricional, especiaimente en el marco del Proyecto de Apoyo a la
iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre al 2025, respaldado por la Cooperacidn Espafiola
(AECID), asl como del programa “Mesoamérica sin Hambre AMEXCID-FAQ”, una iniciativa
conjunta de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) v la
FAQ; colaboracidn que actualmente se expresa en 1a ejecucion del Plan de Trabajo cenjunto entre
1a FAO y el Parlatino para el bienio 2022-2023.

e Que en América Latina y el Caribe la FAO facilita acciones en el marco del AIPAA a través de tres
Comités Subregionales para la Celebracion de este Afio Internacional: Sudamérica, Mesoamérica
y el Caribe, que estan integrados por las autoridades de pesca de los gobiernos de los paises de la
regidn y otros actores sectoriales.

e Que un eje de accion central de estos Comités es promaver la inclusién de las y los pescadores
artesanales v las y los acuicultores de pequefia escala en los sistemas nacionales de proteccion
social, entendiendo que la pesca es una actividad de alto riesgo y que gran parte de sus
trabajadores y trabajadoras no cuentan con prevision social y que en la legistacién laboral de Ia
mayoria de los paises de la region no existe el oficio de "pescador" ¢ "acuicultor”, lo que les
excluye de politicas piblicas laborales, dificultando, entre otras cosas, la contratacion de seguras.

e Que otro de los problemas que afectan al sector esta relacionado con la seguridad ocupacional,
sobre todo en la pesca con buceo en el segmento artesanal, pues en la mayoria de ios paises no
estd reglamentada y los pescadores carecen de entrenamiento y equipo seguro, lo gue ocasiona
multiples accidentes fatales gue traen como consecuencia el desamparo econdmico de muchas
familias.

o Laimperiosa necesidad de mitigar y revertir las cifras de hambre y malnutricion en América Latina
y el Caribe, las que, de acuerdo con el Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional 2021
de la FAQ, muestran que la prevalencia del hambre en la region aumento dos puntos porcentuales
entre los afios 2019 y 2020, lo cual implicé un incremento de 13,8 miliones de personas
padeciendo hambre, sumando un total de 59,7 millones de personas en esa condicion; y que, en
el mismo perfodo, la inseguridad alimentaria moderada o severa aumentd en nueve puntos



porcentuales, afectando al 41% de la poblacién, lo que se traduce en 267 millones de personas
cuyo derecho humano a la alimentacién se ha visto afectado.

* Elalza sostenida en los precios de los alimentos a nivel roundial, como consecuencia de los efectos
de la pandemia y del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, entre otros factores, que puede
aumentar aiin més la prevalencia del hambre y la matnutricién en América Latina y el Caribe, con
especial incidencia er los grupos sujetos a mayores vulnerabilidades, en particular sobre fas
mujeres, obstaculizando en consecuencia el logro def 0DS2 “Hambre Cero”.

* Que la pesca y la acuicultura artesanales desempefian un papel fundamental en el logro de la
seguridad alimentaria y nutricional, ya que aportan afimentos y productos acudticos saludables,
inocuos, asequibles, rutritivos v aptos para satisfacer la creciente demanda alimenticia de la
poblacién con significativamente menos impactos ambientales gue el resto de los sectores
productores de alimentos.

* Los hallazgos de cinco articulos cientificos publicados en el 2021 en la revista Nature? por el Blue
Food Assessment {BFA) (Evaluacién de los Alimentos Azules}, en los que se concluye gue: “Los
pescados, mariscos y lus algas ofrecen un potencial atin sin explotar para el desarrolle mundial, si
se aplican politicas e inversiones adecuadas, con especial mirada a la pesca y acuicultura de
peqguefia escala”, que “los alimentos azules han demostrado ser mejores que los alimentos de
origen animal terrestre, en cuanto a sus beneficios nutricionales y su potencial de sostenibilidad”,
¥ que “los beneficios nutricionales de los alimentos azules son especiaimente importantes para fgs
mujeres, que se beneficion del mayor consumo mds que los hombres, en casi el triple de paises
estudiados.”

* Que, tanto en la pesca artesanal como en la acuicultura de pequefia escala, se trata de familias,
grupos u organizaciones de pequefios productores, muchos de ellos agricultores familiares con
estrategias de diversificacién productiva, cuya escala y baja renta impiden el ahorro y la
proteccidn de a familia en contextos de desastres naturales, contingencias técnicas que
imposibilitan la continuidad productiva o en casos de enfermedad o fallecimiento. Es asi que la
pesca artesanal y [a acuicultura de pequefia escala, en muchos casos, estén asociadas a entornos
de pobreza endémica en los territorios rurales de América Latina y el Caribe, en particular
comunidades de pueblas originarios, y requieren de atencidn para su sostenibilidad econdmico-
productiva y, en general, para ta mejora de sus condiciones de vida.

DECLARAMOS:

Que nos unimos a la celebracidon del Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales, en el marco
de nuestro Plan de Trabajo conjunto con la FAO, expresando nuestra voluntad politica de impulsar
acciones que garanticen una actividad pesquera y acuicola mds inclusiva, sostenible, segura y con
mecanismaos de proteccidn social para fas mujeres y hombres gue laboran en este rubro fundamental para
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de todas y todos.

En ese marco, presentamos algunas recomendaciones:

i https://www .nature.com/collections/fijabaiach



Instamos a priorizar esta materia en la agenda de los parlamentas de la region, sumandose de
forma activa a la celebracion del AIPAA, de manera articulada con el Frente Parlamentario contra
el Hambre de América Latina y el Caribe vy sus capitulos nacionales, buscando dar respuestas
oportunas frente a las problematicas y desafios de la pesca artesanal v la acuicultura en América
Latina y el Caribe.

Alentamos a los parlamentos nacionales a considerar los instrumentos internacionales como el
Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable y las Directrices voluntarias para garantizar la
sostenibilidad de la pesca de pequefia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la
erradicacion de la pobreza, de la FAO, asi como la Ley Modelo de Pesca Artesanal o en Pequefia
Escala, del PARLATINO, en las discusiones legislativas que tengan por objeto regular la pesca v Ia
acuicultura y fortalecer la proteccion de sus trabajadores y trabajadoras.

tnstamos a reconacer la iguaidad de las mujeres y los hombres que trabajan en fa pesca v la
acuicultura artesanales, en aras del empoderamiento de las mujeres y el desarrollo sostenible de
los paises y de la region. En el mismo sentido, instamos al reconocimiento explicito del rol de las
mujeres trabajadoras de la pesca y la acuicultura en los marcas normativos y politicas publicas.
Alentamos la promocidn de la pesca y la acuicultura artesanales para contribuir a dietas mads
saludables y a la construccion de sisternas agroalimentarios sostenibles.

Instamos a aumentar la preparacidn y la capacidad de adaptacion de la pesca y la acuicultura
artesanales ante la degradacidn ambiental, las perturbaciones y desastres ambientales vy el
cambio climatico, a través de la promocién de un uso sostenible de la biodiversidad en favor de
{a pervivencia de la pesca y la acuicultura artesanales.

Alentamos a apovar [as cadenas de valor inclusivas para la pesca y la acuicultura artesanales,
favoreciendo la apertura de mercados para estos sectores, la integracién a otras cadenas
productivas, y empujando un desarrollo rural sostenible e inclusivo, que permita contar con
infraestructuras, conectividad, digitalizacién y redes adecuadas para el dptimo desenvolvimiento
de las y los pescadores, piscicultores y trabajadores de la pesca.

Instamos a los parlamentos de la region a avanzar en legislaciones y marcos normativos gque
aseguren la inclusidn social y el bienestar en el sector de la pesca y la acuicultura artesanales,
porque es esencial que las v los pescadores, piscicultores y trabajadores de la pesca tengan
condiciones de trabajo y de vida decentes para asegurar sus medios de vida y mantener su
bienestar sccial, fisico y cultural.

Alentamos a garantizar |a participacién efectiva del sector de la pesca y la acuicultura artesanales
en la construccidn y el fortalecimiento de leyes y politicas pablicas gue regulen al sector, para que
sus miradas y conocimientos tradicionales formen parte central de estos instrumentos,
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